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Introduccioén

El fendmeno migratorio ha estado presente desde los tiempos mas remotos y ha
sido motivado por varios aspectos. Los movimientos migratorios son ancestrales, el
primero del que se tiene registro fue el que se presenté en el afio 1. 500, 000 a.C.,
que tuvo como motivo la busqueda de alimentos y mejores condiciones
climatologicas, sin embargo, esta no es la causa de todos los flujos migratorios que
se han presentado en la historia de la humanidad, pues, las causas se diversifican
de acuerdo a las condiciones sociales, politicas y econémicas de la época en la que

se presentan.

Los primeros flujos migratorios no representaban un problema, gracias a ellos fue
que se empezaron a poblar las diferentes zonas de nuestro planeta. No obstante,
una vez que las distintas sociedades comenzaron a establecer su forma de
organizacion y a crear sus propios ordenamientos juridicos, también se comenzaron
a establecer lineamientos para el ingreso, estancia y salida de extranjeros en las
diversas naciones, lo que motivd que se establecieran dos tipos de situaciones
migratorias, la regular y la irregular, de acuerdo al cumplimento de los requisitos de

estancia establecidos en cada legislacion.

Actualmente los flujos migratorios estan originados por las condiciones sociales,
politicas y econdémicas de los paises de tercer mundo, las cuales orillan a sus
nacionales a salir hacia un pais de primer mundo, pues consideran que en él

encontraran mejores condiciones de vida, asi como mejores oportunidades para



ellos y sus familias; situacion por la que llegan a migrar familiar completas o, en su

defecto, parte de ellas.

Durante la ruta para llegar al pais de destino los migrantes se enfrentan a diversas
situaciones que muchas veces ponen en peligro su vida y la de su familia, es por
ello que los organismos internacionales han establecido parametros para que los
derechos humanos de los migrantes sean respetados por las autoridades durante
el transito hacia el pais de destino, sin embargo, no todos los paises incorporan en
su totalidad dichos parametros en sus legislaciones internas, tal es el caso de

México.

Por lo anterior, es que en la presente investigacion se estudiara la legislacion
mexicana en materia migratoria, para determinar cuales son sus deficiencias
respecto de la proteccion que se debe brindar a los menores migrantes que ingresan
a México y proponer soluciones a las mismas. Para su desarrollo, el trabajo se divide

en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se desglosaran los conceptos fundamentales de los cuales
parte la investigacion, se sefalaran las causas, los sujetos de migracion y los tipos
de Estados en el contexto migratorio. A su vez, se identificaran los antecedentes de
los flujos migratorios durante la historia de la humanidad, los tipos de migracion, asi
como la politica migratoria del Estado mexicano y el concepto de interés superior

del menor.



En el segundo capitulo se expondra la evolucién del marco juridico mexicano en
materia migratoria, que hara énfasis en los aspectos mas relevantes que en él se
estudian. Conjuntamente, en este capitulo, se estudiara lo relacionado con la
reforma constitucional de 2011, la incorporacion de nuevos principios al sistema
juridico mexicano y el efecto que tuvo en la creacion de la actual Ley de Migracion

y su Reglamento.

En el tercer capitulo se analizara el contenido de la Ley de Migracién y su
Reglamento con la finalidad de identificar a las autoridades que intervienen, se
destacara el papel que desempefia el Instituto Nacional de Migracién y los recintos
migratorios con los que cuenta para poder realizar las funciones que la legislacion
en la materia le establecen; asi mismo, se sefialaran los aciertos y desaciertos de

la Ley de Migracion.

En el dltimo capitulo se hara mencion de la normatividad internacional que debe
tomar el Estado mexicano como parametro para incorporar en su legislacion
nacional, con la finalidad de dar una proteccion mas amplia a los derechos de los
migrantes, y en especial de los menores. De manera conjunta se desarrollaran los
tipos de procedimientos administrativos migratorios que regulan la Ley de Migracion
y su Reglamento, y se presentaran las estadisticas de ingreso, salida y permanencia
de nifias, niflos y adolescentes migrantes en México en el periodo de 2011 a 2021.
Por ultimo, se establecera la propuesta de reforma a la Ley de Migracion y su
Reglamento, con la finalidad de que los derechos de los menores migrantes tengan

una amplia proteccion en el sistema juridico mexicano y para que nuestra legislacion



esté en armonia con las obligaciones internacionales que ha adquirido el Estado

mexicano, derivado de la firma de diversos instrumentos internacionales.



Capitulo 1. Migracion

1.1 Definicién de migracion
De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra migracion
proviene del latin migratio-onis, que significa la accion y efecto de pasar de un pais

a otro para establecerse en él.t

La Organizacién Internacional para las Migraciones define a la migracion como el
“... movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicién
0 sus causas; incluye migracién de refugiados, personas desplazadas, personas

desarraigadas, migrantes econdémicos.”

La migracion también se entiende como la accion social de pasar o salir de una
zona geografica a otra de llegada, componiéndose de dos movimientos, uno de
emigracion o salida y otro de inmigracion o llegada de algun punto determinado a

otro.3

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.3 en lineal].
[Consultado el 20 de octubre de 2020]. https://dle.rae.es

2 Organizacion Internacional para la Migracion, Glosario sobre Migracion, [Consultado el 20 de
octubre de 2020]. https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
3 Cfr. Laura Ruiz Garcia, El Derecho Migratorio en México, México, Porria, 2005, p. 21



A partir de las definiciones anteriores, se comprende que la migracion es el
movimiento de personas, dentro o fuera de su pais de origen, y que se presenta

como consecuencia de la situacion politica, econémica y social de dicho pais.

1.1.1 Causas de la migracion

Los motivos que generan los flujos migratorios son diversos, ya que éstos “... se
dan en funcién de factores enddgenos y exdgenos; esto quiere decir que la
migracion en nuestro pais, como en cualquiera otro, tiene como factor generador la
problematica interna y externa”.# Entre las causas principales se encuentran:

e Causas Politicas: Se presentan cuando dentro de un territorio hay inestabilidad
en el gobierno, lo que ocasiona crisis econdémicas y sociales; también se deben
a conflictos bélicos internos que pueden suscitar persecuciones politicas,
motivo por el cual muchas personas se ven obligadas a abandonar su lugar de
origen.

e Causas Econdmicas: La existencia de una crisis econdmica dentro del pais de
origen del sujeto migrante genera que las condiciones de vida no sean
adecuadas y se vea obligado a salir de su territorio en busca de una mejor
calidad de vida.

e Causas Sociales: Estan intimamente ligadas a las causas politicas, ya que, al
existir inestabilidad dentro del territorio, la vida en sociedad se ve afectada. Las
guerras, los conflictos armados y la inseguridad ponen en riesgo la vida y la

integridad de las personas que habitan en ese lugar.

4 ibidem., p. 22.



Para Alejandra Navarro Smith son tres los factores que generan los flujos
migratorios, el primero de ellos es que los migrantes ven en el pais receptor una
oportunidad de mejorar sus ingresos ante el deterioro general de las condiciones de
vida en sus lugares de origen, el segundo factor se presenta en las comunidades
con estructuras econdmicas menos diversificadas, en las cuales los flujos
migratorios sirven para producir la demanda de bienes y servicios, y el tercero, es

que la migracién se genera por la falta de empleo.®

1.1.2 Sujetos de la migracion

En la actualidad son 2 los sujetos que intervienen en la migracion:

e Migrante, de acuerdo con la Ley de Migracion en su articulo 3 fraccion XVII, se
define como: "... individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion”.®
La Ley de Migracion en su articulo 2, considera a los nifios, niflas, adolescentes,
personas de la tercera edad, indigenas, mujeres embarazadas, asi como a las
victimas de delitos, como grupos vulnerables, ya que son “... aquellos nucleos
de poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y por lo tanto requieren de la atencion e inversion del

Gobierno para lograr su bienestar”,” lo que implica que a estos grupos se les

> Alejandra Navarro Smith, Mirando el sol. Hacia una configuracion del proceso migratorio entre
México y Estados Unidos, México, CONEICC e ITESO, 2001, p. 29.

® Articulo 3, fraccion XVII, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de
mayo de 2011.

7 Articulo 5, Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 20 de
enero de 2004.



concedan derechos o garantias especiales para su tratamiento, “... sin que ello

signifigue una violacién al principio constitucional de igualdad y exencion de

privilegios, precisamente, porque el trato diferencial se da en los grupos en su
conjunto y no a individuos diferenciados.”®

e El Estado es el otro sujeto que interviene en la migracion. Para su estudio dentro
de los fendbmenos migratorios, de acuerdo con Oscar Victal, se clasifica de la
siguiente manera y en virtud del lugar de donde se origina el movimiento
migratorio®:

o Estado de origen. - Pais del cual proviene el migrante; es importante sefalar
gue el lugar de origen no siempre coincide con la nacionalidad del migrante,
ya que en muchas ocasiones los extranjeros ya residen en otro lugar y solo
buscan cambiar de residencia.

o Estado de transito. - Son aquellos paises que debido a su situacion
geografica se encuentran dentro de las rutas de migracion, y sirven como
territorios de transicion ocupados por tiempo definido.

o Estado de destino. - Territorio al que se dirige el migrante en busca de
mejores condiciones de vida, sin embargo, el Estado de destino puede
resultar distinto al que inicialmente fue elegido por el migrante para radicar.

o Estado Mixto. - Son aquellos territorios que reunen dos o mas de las

caracteristicas antes mencionadas.

8 Ana Gamboa de Trejo, coord., Grupos Vulnerables: nifios, ancianos, indigenas y mujeres, lejos del
derecho, cerca de la violencia, México, Universidad Veracruzana, 2007, p. 32.

o Cfr. Oscar Victal Adame, Derecho Migratorio Mexicano, México, Porrda, Universidad Anahuac del
Sur, 1999, p. 89.



Derivado de las caravanas migrantes de 2018, 2019 y 2020, en las que miles de
migrantes centroamericanos buscan llegar a Estados Unidos de América y con la
implementacion en México de la politica de freno a las rutas migratorias, se ha dado
mayor utilidad al concepto del tercer pais seguro que, de acuerdo con el Glosario
sobre Migracién de la Organizacion Internacional sobre las Migraciones, es aquel
Estado “... distinto al de origen, en el cual un solicitante de asilo ha encontrado o
pudiera haber encontrado proteccion. La nocion de tercer pais seguro (proteccion
en cualquier otra parte/ principio del primer asilo) es utilizada, por lo general, como

criterio de admisibilidad en el procedimiento de la calificacion de refugiado”.

TIPOS DE ESTADOS

ESTADO DE

ESTADO DESTINO
DE ORIGEN
TERCER
ESTADO DE PAIS
TRANSITO SEGURO

Esquema creado por la Autora de la Tesis

1.2. Antecedentes historicos de la migracién

El origen del hombre y la migracién se encuentran estrechamente ligados. En el
periodo de 2.500, 000 a.C., a partir de la existencia de un ser mas evolucionado, el
Homo habilis, se elaboraron instrumentos liticos y brutos con piedra conocidos como
choopers y chopping, los cuales eran utilizados para la caza y la recoleccion de

frutas. Durante esta época los movimientos migratorios estaban motivados por la



busqueda de alimentos y de mejores condiciones climatoldgicas. En el 1. 500, 000
a.C. con la aparicion del Homo erectus se da la primera colonizacion de las zonas
templadas de Euroasia, y tras la desaparicion del Homo neanderthalensis y el origen
del Homo sapiens sapiens se genera un nuevo movimiento migratorio que parte
desde Asia, Indochina, Australia hasta llegar a Ameérica por el estrecho de Bering.
Esta migracion tuvo éxito debido a los instrumentos empleados, como las
herramientas construidas con huesos y arpones dentados, los anzuelos de concha
y las agujas para coser pieles, aunado del uso de nuevas armas como la jabalina,

el propulsor, el arco.*®

Una de las primeras migraciones documentadas es la que tuvo lugar en Egipto y
que se encuentra en el Antiguo Testamento de la Biblia. Después de 430 afios de
estancia de los israelitas en dicho territorio salieron de ahi sin quedarse uno solo.
El Antiguo Testamento relata que “... Moisés hizo partir a los israelitas del Mar Rojo
y fueron al desierto del Sur. Alli anduvieron tres dias por el desierto sin encontrar
agua... Los israelitas se marcharon de Elim y llegaron al desierto de Sin, entre Elim

y Sinab, el dia quince del segundo mes después de la salida de Egipto.™?

Posteriormente, durante el siglo 1 y V d.C., los romanos llevaron a cabo lo que
actualmente conocemos como Invasiones Barbaras, mediante las cuales

irrumpieron, poblaron y culturizaron el territorio de Europa Occidental y Oriental.

10 Cfr. L.Ruiz Garcia, El Derecho Migratorio en México, op.cit. p.63.
11 Biblia, La, 29 ed., Espafia, Editorial Verbo Divino, 1995, pp. 102-109

10



Bob Sutcliffe considera que las grandes migraciones que se dieron desde el inicio

de la época capitalista en el siglo XVI y con anterioridad a la oleada de migraciones

en los Ultimos 40 afios se dividen en 3 periodos, que son los siguientes?:

Primer periodo (S. XVI — S. XIX). A las personas que participaron en estos
primeros movimientos migratorios se les conoce como “migrantes-
pobladores”, ya que fueron las que se desplazaron a continentes como
Ameérica, Asia y Africa. La caracteristica principal de este periodo fue el
comercio de esclavos desde Africa hacia América, que era considerado un
tipo de migracion que favorecia a los traficantes de esclavos, a los duefios de
plantaciones en América y a los caciques africanos que vendian a sus
connacionales

Segundo periodo (S. XVII = S. XIX). Una vez abolido el comercio de esclavos
la migracion paso a ser de tipo laboral, es decir, se contrataba a las personas
para laborar durante un periodo de tiempo especifico en el extranjero. Lo que
motivo a que se celebraran este tipo de contratos laborales fue el impacto de
la Revolucion Industrial, que trajo consigo el surgimiento de nuevas
tecnologias, la mecanizacion de los medios de produccion, la consolidacion
de la actividad industrial y por consiguiente la falta de mano de obra barata en
los lugares de migracion, como Sudafrica, Asia, Oceania y América.

El climax de este segundo periodo de migraciones se dio de 1846 a 1939, ya

gque mas de 50 millones de personas abandonaron Europa para dirigirse a

12 Bob Sutcliffe en Noé Lépez Zafiga, La migracion bajo la optica del derecho, México, Porria, 2011,

p. 20.

11



paises como Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil, Australia, Nueva
Zelanda y Sudéafrica.*®

Tercer periodo (S. XVIII — S. XX). En este periodo acontecio la firma del
Tratado de Versalles en 1783, el tratado mas significante de la época que se
tradujo en una mayor proteccion para las personas, en especial para aquellas
gue deseaban reunirse con sus familiares que residian en otros continentes.
Debido a los conflictos bélicos de la época y a la presencia de gobiernos
opresores se disefiaron instrumentos juridicos para brindar proteccion y
garantizar los derechos humanos de las personas que radicaban en Gran
Bretafia, Espafia, Francia y Estados Unidos.
En 1882, Estados Unidos promulgd su primer estatuto sobre inmigracién
general, el cual estableci6 a quienes podrian y a quienes no podrian
(convictos, personas enfermas y personas que podrian convertirse en una
carga publica) ingresar a su territorio.

Cuarto periodo, comprende el fin de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra
Fria, el término de la descolonizacion en Asia y en Africa y otros conflictos
bélicos que concluyeron en 1989. Durante el periodo que se extiende desde
la consumacioén de la Primera hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, las
migraciones internacionales se redujeron en gran medida debido al
estancamiento econdémico, a la inseguridad y a la incertidumbre que se vivia;
esto también originé un cambio en las legislaciones de los paises receptores,

ya que en esta época los trabajadores migrantes eran vistos como

13 N. Lopez Zufiiga, La migracion bajo la éptica del derecho, op.cit., p. 26.

12



competencia.

Resultado de la Segunda Guerra Mundial, paises como Estados Unidos,
Argentina, Canada, Australia e Inglaterra implementaron politicas migratorias
que permitieron el acceso de migrantes a sus territorios, con la finalidad de

obtener mano de obra barata y poblar su territorio.

Aunado a lo anterior, el tipo de pais de origen de los migrantes cambi6 de 1960 a
1964, originalmente las personas eran provenientes de paises desarrollados que
llegaban a otro con el mismo nivel de desarrollo, pero, a partir de 1964 esto empezo6
a cambiar gradualmente debido a que los migrantes empezaron a llegar de paises
de tercer mundo. Al respecto la OIM sefala que al menos dos décadas después
del fin de la Segunda Guerra Mundial existieron programas de inmigracion a gran
escala basadas exclusivamente en la voluntad de europeos por separarse de un
ambiente afectado por la guerra y comenzar nuevas vidas en el extranjero. A
mediados de la década de 1960, el nimero de solicitantes para inmigrar comenzo
a decaer y los criterios de seleccion ajustaron gradualmente para permitir que se

recibieran solicitudes de paises no europeos.'*

Enlos afios de 1945y 1973, gracias a la firma de acuerdos bilaterales que imponian
condiciones estrictas para la entrada, estancia y empleo de los trabajadores
migrantes, también denominada migracion temporal moderna, se dio un

crecimiento econdmico soélido en varios paises europeos.

14 |bid., p.35.
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La descolonizacion de Asia y Africa fomento la migracion de miles de personas por
el mundo, generé un cambio dentro de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Esta descolonizacion se divide en tres etapas, la primera de ellas inicia en
los afios cuarenta con el proceso de independencia de las colonias de oriente; la
segunda etapa tiene lugar en los afios cincuenta en paises de Africa del norte o
mediterranea, y la tercera etapa corresponde al periodo de 1960 hasta mediados
de 1970 en paises africanos del Sur del Sahara. “Los movimientos de
descolonizacion, estan a su vez divididos por modelos o métodos para llegar a esta
y posteriormente la independencia”.'® Por otra parte, la descolonizacién britanica se
dio de forma paulatina y pacifica, a diferencia de la francesa y de la holandesa que
sucedieron de una forma extremadamente violenta y rapida.

La guerra de Corea y la de Vietnam fueron otros de los sucesos que generaron
migraciones masivas de caracter forzado, por lo cual la mayoria de sus nacionales

llegaban con la calidad de refugiados a paises de América y de Asia.

La caida del régimen socialista origino el crecimiento de los flujos migratorios en
calidad de desplazados, mientras que la consolidacion de Estados Unidos como
nuevo lider mundial gener6 movimientos migratorios irregulares y a gran escala
hacia paises mas desarrollados, principalmente hacia su territorio, en busca del

suefo prometido.

1% ibidem., p. 37.
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Es importante hacer una diferenciacion respecto de las circunstancias que
originaron los flujos migratorios en Europa y en América, especificamente en
México y en Estado Unidos, asi como del comportamiento que dichos flujos
presentaron, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Evolucién De Los Flujos Migratorios

: América (México-Estados

-Las migraciones regionales - Los migrantes que llegaron en
ayudaron a sostener los primeros esta época al continente
proyectos de industrializacion. americano provenian de
Migraciones _-EI aumento de Ias, migracion_es Eurppa. Las principalles
premodernas mternacmnale_s genero nuevos ejes acﬂwdgdes gue desempefian
(antes de de comercio, ~asi  como la | los ,r_mgrantes europeos en
1850) construccion de la mf_raestructura Amerlca_ 3 fueron _,Ia
necesaria para movilizar mayor evangelizacion y la explotacion
namero de personas. de los yacimientos de oro y de
otros minerales preciosos en la

region.
- La industrializacion fue uno de los - Posterior a la firma del
principales factores que incentivé la Tratado de Guadalupe-Hidalgo
migracién durante este periodo, ya y a la compra de Louisiana y
Migraciones  que las personas que vivian en las Alaska, Estados Unidos
modernas regiones mas pobres de Europa promovio politicas
(1850-1973)  decidieron migrar hacia paises encaminadas al poblamiento
considerados con mayor auge de esas regiones, que
industrial. aumentaron la llegada de

migrantes de Europay Africa.
- La guerra gener6 nuevas necesidades como la demanda de mano de
obra, principalmente en 2 &ambitos, para sustituir a quienes
conformaban las fuerzas armadas y para que se generaran los insumos

Primera - ;

Guerra suficientes para sostener a I_os combatlentes_de I_a} guerra. En ambos

Mundial casos los m!grantes fueron vnalgzs para la reallza_(:Jon de dichas tar(?as.
- La aparicibn de nuevas regiones de expulsidbn y nuevos paises
demandantes de migrantes gener6 un nuevo ciclo de politicas de
promocién migratoria.

Segunda - El crecimiento poblacién se vio -Durante esta época México y

Guerra reducido debido a que la mayoria de Estados Unidos firmaron el

Mundial los jovenes en edad productiva se “Acuerdo de Braceros”,'® el

16 Este acuerdo establecia que los trabajadores mexicanos no debian ser utilizados para desplazar
a trabajadores locales; no podian ser reclutados por el ejército; no se permitia la discriminacion en
su contra; los gastos de su transportacién de ida y vuelta, asi como los viaticos, estarian garantizados
y el trabajo del migrante se enfocaria en la agricultura. Cfr. Javier Urbano Reyes, Migracion
Internacional en el Siglo XXI. Cuatro debates sobre un fenémeno en constante cambio, México,
Universidad Iberoamericana, 2015.
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encontraban en la guerra o, en el
peor de los casos, habian muerto. La
solucion, a mediano plazo, a este

cual tenia como objetivo
principal cubrir la escasez de
mano de obra durante los afios

problema fueron las migraciones de 1942 a 1964
provenientes de regiones pobres de
Europa.

- La ampliacién de mercados para el
comercio internacional significé una
mayor movilizaciéon de la fuerza de
mano de obra.

- Cambiaron

- La mayoria de los flujos
migratorios que llegaron a
Estados Unidos en este
periodo eran provenientes de

las Regiones de Centroamérica, e inici6 la

CI\/?ida gel expulsién migratoria: migracién indocumentada de
uro ae México hacia Estado Unidos.
) Eur Zona de i -
Berlin (1989- uropa la actual - Cambiaron las regiones de
1992) del Este aactual  oxpulsion:
Union '
Europea México
Centroamérica Estados Unidos
- Después del ataque del 11 de
septiembre de 2001 a las
Torres Gemelas, Estados
Unidos cambié su estrategia de
gestion migratoria motivo por el
- La crisis de 2007 generd un cambio cqal IMPUSO Mayores controles
. : : migratorios  internos  sobre
en el perfil migratorio, ya que . incl !
algunos paises, que anterior a dicho extranjeros & inciuso Cerro sus
2000-2011 ’ fronteras.

afio, eran receptores de migrantes
pasaron a ser estados de expulsion,
como es el caso de Espania.

- Es importante sefialar que
antes del ataque los
presidentes de Estados Unidos
y de México acordaron iniciar
conversaciones tendientes
para alcanzar un acuerdo
migratorio, al cual nunca se
llegé.

Cuadro elaborado por la autora de la Tesis

Actualmente los flujos migratorios se han acrecentado debido a los conflictos
bélicos, como sucede con la Guerra de Siria que inici6 el 15 de marzo de 2011 con
la finalidad de derrocar al régimen de Bashar al Assad, pero, posteriormente la
guerra se volvié de interés internacional cuando paises como Rusia y Estados

Unidos comenzaron a involucrarse con la misma y a tomar postura a favor de un
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bando. Esta guerra ha generado miles de muertos, de desplazados y de refugiados
que se vieron obligados a abandonar sus hogares por la ola de violencia que se
vive en Siria, algunos de ellos encontraron resguardo con familiares o viven en
campamentos de refugiados con la incertidumbre de que en cualquier momento
podrian ser atacados, otros decidieron abandonar su pais, pero, murieron en el
intento, como ocurrié con el caso del nifio Aylan Kurdi, quien fue hallado sin vida

en las orillas de una playa turca.

Las desigualdades sociales también influyen en los movimientos migratorios. En
paises centroamericanos sucede que algunas de las personas que viven en
condiciones de pobreza deciden salir de sus paises en busca del suefio americano,
sin embargo, son pocos los que logran cruzar la frontera, pues, con frecuencia, en

su camino se enfrentan a la delincuencia y el crimen organizado.

1.3 Tipos de migracién
Lelio Marmora sefiala que la clasificacion de la migracion se da de acuerdo con el
patrén que se adoptel’, que puede ser de:

e Temporalidad, hace referencia al tiempo de residencia, esta puede ser
temporaria, cuando el migrante se establece en un pais con un permiso
limitado de residencia, o temporal, cuando el migrante se desplaza con el
objetivo de permanecer un periodo determinado y luego retornar a su lugar de

origen.

17 Cfr. Lelio Marmora, Las politicas de migraciones internacionales, Argentina, Paidos, 2002, pp.90-
96.
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e Selectividad, tiene que ver con el volumen en el que se dan los movimientos
migratorios, por lo tanto, pueden ser masivos que se refieren a los movimientos
indiscriminados de poblacion, o pueden ser selectivos cuando la poblacién
migrante cuente con caracteristicas especificas como el origen, la religion, el
sexo, la edad, la educacion, el estado civil o el nivel socioeconomico.

e Voluntariedad, se relaciona con el animus del migrante, que hace referencia al
deseo por salir de la ciudad de origen. Las migraciones de este tipo pueden
ser voluntarias, es decir, la decision se toma en funcidn de las ventajas que
ofrece el lugar de destino, aun cuando el pais de origen no condicione u
obligue la salida; o también pueden ser forzadas, cuando existe una coaccion
directa (violencia, conflictos bélicos o politicos, etc.) que orille a las personas

a abandonar su pais de origen.

En relacion con las migraciones forzadas, Humberto Marquez clasifica las
migraciones en cuatro categorias®®:
o Migracion por violencia, conflictos y catastrofes, en este rubro se
encuentran las categorias de asilo, refugio y desplazamiento.
o Migracion por despojo, exclusion y desempleo, aqui se hallan los
mayores flujos migratorios laborales contemporaneos, los cuales se

caracterizan por su grado de vulnerabilidad y explotacion externa.

18 Cfr. Humberto Méarquez Covarrubias, Diccionario Critico de migracion y desarrollo, México, Porrua,
2012, pp.232- 233.
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o Trafico y trata de personas, esta forma de migracion forzada se ha
incrementado debido a las politicas restrictivas de los paises receptores
y a las condiciones de los paises menos desarrollados.

o Migracidén por sobrecalificacion y falta de oportunidades, este tipo de
migracion esta relacionada con la famosa “fuga de cerebros™?, ya que en
ocasiones muchos cientificos e investigadores deciden abandonar su
pais de origen ante la falta de oportunidades y la precariedad de salarios
en busca de mejores oportunidades y de apoyo para sus proyectos de

investigacion.

De acuerdo con la informacién anteriormente mencionada, la migracion puede

clasificarse de la siguiente manera:

1.3.1 Segun el tiempo
Esta clasificacion se hace con base en el periodo de tiempo que las personas
desean permanecer fuera de su pais o lugar de origen; la persona debera tener el

animus de residir en el Estado receptor y cumplir con los requisitos que su

19 En palabras del Doctor Victor Guadarrama, en México la fuga de cerebros va en aumento debido
a la falta de plazas de investigacién, es decir, que no contamos con un lugar en el que los jévenes
investigadores se desempefien y puedan ser promotores y participes del desarrollo cientifico y
tecnoldgico de México. En los (ltimos afios el presupuesto asignado al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia disminuyé de manera gradual y se agudizd en este sexenio, lo que trajo como
consecuencia que este afio, 2020, solo se abran 2 convocatorias para mas de 30 mil investigadores.
v., Israel Sanchez, “Castigan a la ciencia” en Reforma [en linea], México, 02 de junio de 2020.
[Consultado el 27 de septiembre de 2020].
https://lwww.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=htt
ps:/lwww.reforma.com/castigan-a-la-ciencia/ar1956458?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
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legislacion interna establece para su legal estancia en el mismo.

1.3.1.1 Migracién temporal

Es aquella en la que el migrante permanece por un lapso de tiempo determinado
fuera de su lugar de origen en otro Estado, para después regresar al primero.

Durante su estancia en el otro territorio sera reconocido como extranjero.

1.3.1.2 Migracion de transito
Este tipo de migracion se refiere al uso de territorios que sirven de transito para
llegar al pais de destino. Dichos territorios utilizados como trayecto reciben el

nombre de Estados de transito.

1.3.1.3 Migracion permanente
Se presenta cuando la migracion tiene la intencién de llegar al pais de destino para
establecerse de manera definitiva. Este proceso sucede siempre y cuando el

ordenamiento juridico del Estado destino lo permita.

1.3.2 Segun su destino

La migracion también se clasifica de acuerdo con el lugar de llegada del migrante.

1.3.2.1 Migracion interna
Ocurre cuando el lugar de destino del migrante se encuentra dentro del mismo
Estado de origen y cambia su residencia a otra localidad o entidad federativa dentro

de su mismo pais.
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1.3.2.2 Migracion internacional
El migrante busca radicar en otro pais y cambia su residencia a un Estado distinto
al de su origen. De este proceso se observan dos Estados involucrados, el primero

de origen, o emigracion, y el segundo como receptor, o de inmigracion.

1.3.3 Segun su caracter
Esta clasificacion es de acuerdo con el caracter, es decir, los motivos que llevaron

al migrante a abandonar su pais de origen

1.3.3.1 Migracion forzada

Se da como consecuencia de conflictos bélicos internos o internacionales, pues los
nacionales de los paises en conflicto deciden huir de las confrontaciones, del
exterminio y de la persecucion de caracter militar; en la mayoria de los casos sucede

de forma masiva.

1.3.3.2 Migracion voluntaria
Se da cuando el migrante por voluntad propia decide abandonar su lugar de origen
para buscar una mejor calidad de vida y mejores oportunidades en otro Estado que

se las brinde.
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1.4 Conceptos fundamentales

1.4.1 Derecho migratorio

De acuerdo con Oscar Victal, se define como: “El conjunto de normas de derecho
publico que regulan el transito internacional de personas (nacionales y extranjeras);
establece las modalidades y condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia,
estancia y salida de extranjeros; y lo relativo a la emigracion y repatriacion de

nacionales.”?0

Por su parte, Rafael I. Martinez considera que el Derecho Migratorio es la “... rama
del derecho administrativo que regula (o estudia) el fenédmeno de los movimientos
poblacionales; incluyendo la estancia de extranjeros en el pais, la salida y el retorno

de individuos en la republica.”?!

A partir de las definiciones anteriores se concluye que el Derecho Migratorio es
aquel que regula los flujos migratorios, asi como la relacion existente entre los
Estados y los migrantes, por lo que se entiende a ambos como sujetos del proceso

de migracion.

200, Victal, Derecho Migratorio Mexicano, op.cit. p. 65.

21 Rafael I.Martinez Morales, Diccionario Juridico Harla, vol. 3, México, Harla, 1996, p. 64.
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1.4.2 Libre transito y su diferencia con migracion
El derecho al libre transito se encuentra consagrado en el articulo 11 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais. En caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de
caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

Respecto a la libertad de transito, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclamada el 10 diciembre de 1948 por la Asamblea General de las

Naciones Unidas sefiala lo siguiente:

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular liboremente y a elegir su
residencia en el territorio nacional.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais.??

Derivado del analisis de dichos preceptos se puede afirmar que la libertad de

transito comprende cuatro libertades especiales: la de entrar al territorio de la

22 Articulo 13, Declaracion Universal de los Derecho Humanos, proclamada por la Asamblea General,
10 de diciembre de 1948.
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Republica, la de salir del mismo, la de viajar dentro del Estado Mexicano y la de
mudar de residencia o domicilio. El ejercicio de estas libertades parte del gobernado
o titular de la garantia individual de que se derivan, es absoluto, o mejor dicho,
incondicional, en el sentido de que para ellos no se requiere una carta de seguridad
o salvoconducto (es decir, el documento que se exige por una autoridad a alguna
persona para que pueda pasar de un lugar a otro sin reparo o peligro), pasaporte

u otros requisitos semejantes.??

El derecho al libre transito se ubica dentro de la parte dogmatica de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio de éste implica una accion
de las autoridades mexicanas para no impedir o dificultar el transito de las
personas, ya sea dentro o fuera de territorio nacional. Respecto a los extranjeros
este derecho se ejercera plenamente, siempre y cuando, cumplan con los requisitos

que exige el ordenamiento juridico mexicano para ingresar al pais.

Es importante mencionar la diferencia que existe entre migracion y libre transito:

Libre Transito
Es un derecho subjetivo publico. No es un derecho subjetivo publico.

Implica el desplazamiento a un lugar
distinto al de origen, puede ser dentro o
fuera de territorio nacional y tiene como
propésito el cambio de residencia.

Para controlar dicho fenomeno, el Estado
Mexicano genera politicas migratorias con
sustento en los articulos 1, 8, 9, 11, 14, 27,
30, 32 y 33 de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El desplazamiento no siempre tiene
como finalidad el cambio de
residencia.

El ordenamiento legal mexicano
establece restricciones respecto al
ejercicio de este derecho, la mayoria
de ellas se encuentran contenidas en

23 |gnacio Burgoa Orihuela, Las Garantias Individuales, 10a. ed. México, Porrtia, 1977, p.417.
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la Ley de Migracibn y su
Reglamento.?*
Cuadro elaborado por la autora de la Tesis

1.4.3 Politica migratoria
El articulo 2 de la Ley de Migracion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 25 de mayo de 201, define a la politica migratoria como “... el conjunto de
decisiones con caracter estratégico en la busqueda de alcanzar objetivos
determinados de acuerdo con los principios generales y a lo establecido por la

misma.”

Lelio Marmora sefala que, para poder llegar a una definicién de politica migratoria,
primero se deben analizar tres situaciones, que son:
e Situacion ideal, aquel escenario en el que se armonizan los derechos de los
Estados con la voluntariedad de los migrantes y de los nacionales
e Situacion real, como tal se refiere a la situaciébn migratoria que se da, que
incluye sus caracteristicas, causas y efectos.
e Situacion posible, es aquella que se deriva de la situacion real y de la ideal;
toma en cuenta los limites impuestos por las autoridades gubernamentales,

los derechos de los individuos y de la colectividad.?®

24 Los limites para ingreso y salida de territorio nacional los encontramos en el Titulo Cuarto, Capitulo
Primero de la Ley de Migracion; en su articulo 36 establece los limites para mexicanos y en el 37
sefiala toda la documentacién que debe presentar el extranjero para internarse de forma legal en
territorio nacional. v. Ley de Migracién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo
de 2011.

%5 Cfr. L. Marmora, Las politicas de migraciones internacionales, op.cit. pp.79 - 80.
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Asimismo, a partir de la consideracion de las situaciones mencionadas, Lelio
Marmora clasifica de dos formas las politicas migratorias?®, para la primera
clasificacion toma en cuenta el modo en el que las politicas migratorias se
presentan:
e Politicas migratorias pragmaticas, son aquellas que surgen de un proyecto
politico, econémico, o social.
e Politicas migratorias coyunturales nacen de la presion migratoria del momento.
e Politicas migratorias explicitas ocurren en caso de que la politica migratoria se
institucionalice, es decir, sea formalizada a través de un discurso oficial o de
una legislacion.
e Politicas migratorias implicitas, aquellas en las que las medidas adoptadas son
sustento implicito de los objetivos de las politicas migratorias vigentes, pero

de ninguna manera se encuentran formalizadas.?’

Para realizar la segunda clasificacion, Marmora, considera la intencion de los
Estados de origen, transito o destino, y las divide en:
e Las politicas de retencion tienen como finalidad generar situaciones que eviten
el desplazamiento de sus nacionales hacia el exterior.
e Las politicas de promocion promueven la entrada y la salida voluntaria de
migrantes desde o hacia determinado pais.
e Las politicas de regulacion tienen como objetivo incidir sobre los flujos

migratorios para facilitar, canalizar o restringir su desplazamiento.

%6 |bid. pp.84-101.
27 Cfr. L. Ruiz Garcia, El Derecho Migratorio en México, op.cit. p.38.
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e Las politicas de recuperacion tienen la intencion de promover la repatriacion
de sus nacionales residentes en el extranjero. Estas politicas estan ligadas con

la migracion de retorno.

Derivado de lo anterior, se puede decir que las politicas migratorias son aquellas
politicas publicas que cada Estado implementa de acuerdo a su caso, por lo cual,
dichas politicas no son las mismas en todos los territorios, pues hay paises con
mayor interés por el ingreso de extranjeros a su territorio, mientras que otros
restringen totalmente la entrada de los migrantes. En el caso de México al ser un
Estado mixto (de entrada, salida, transito y destino) debe implementar una politica

migratoria integral con la cual se pueda atender a toda la poblacion migrante.

La implementacion de politicas migratorias por parte de los Estados de origen,
transito y destino de migrantes, influye en la tendencia de los flujos migratorios y se
ocupa de alguno de sus efectos, sin embargo, en ellas no recae la solucién de los

problemas que ocasionan los movimientos migratorios. 28

1.4.4 Migrante

Como se menciono anteriormente, el migrante es uno de los sujetos que interviene
en la migracion. A partir del analisis de las causas que orillan a este sujeto a
abandonar su pais de origen se clasifican los tipos de migracion y se implementan

politicas publicas para la atencion de los flujos migratorios.

28 |bid. p. 23.

27



De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
existen 7 tipos de migrantes?®:

e Migrantes laborales temporales: son los que viajan por un tiempo establecido
a otro pais.

e Migrantes a largo plazo poco calificados: aquellos que, generalmente, son
contratados para los trabajos pesados o para los relacionados con la
agricultura. El pais receptor los considera mano de obra barata.

e Migrantes altamente calificados y migrantes de negocios: aquellos que llegan
al Estado receptor por la celebracion de un contrato en el mercado laboral
internacional o porque son transferidos por empresas multinacionales.

e Migrantes irregulares: son aquellos que ingresan al pais receptor sin cumplir
con los requisitos que la ley de aquel establece para el ingreso de extranjeros
a su territorio. Este tipo de migrantes son los de interés para la presente
investigacion.

e Migrantes forzados: en este grupo se encuentran los asilados, los refugiados
y aquellas personas que salen de su pais por la hambruna que se vive o por
algun desastre natural.

e Migrantes de retorno: aquellos que regresan a su pais de origen después de
vivir una temporada fuera de él.

e Migrantes por reunificacion familiar: al ser un derecho reconocido por diversas

legislaciones, el migrante puede solicitar el ingreso de su esposa/o, hijas o

29 Cfr. Brian Keeley , Migraciones Internacionales. El Lado Humano, México, OCDE, 2014, p.33.
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hijos e incluso de sus padres, si es que estos dependen de él. Este proceso
sucede siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por las leyes
del pais receptor.

La salida del pais de origen y la entrada al pais receptor del migrante genera

cambios en ambos territorios, como se muestra en el siguiente esquema:

En el pais de destino

En el Pais de Origen .
Los derechos del migrante

El
derechos plenos.

migrante cuenta con

estan limitados, en especial los de
aquellos que ingresan de forma
Los familiares del migrante ireguiar.
reciben remesas enviadas por el

migrante desde el pais de destino

El Estado modifica la agenda
polifica, con la implementacion de
El Estado realiza cambios en mecanismos mas eficientes para
la agenda politica interna

respecto a la migracion.

el control de los flujos migratorios

Esquema creado por la autora de la Tesis

1.4.5 Situacion Migratoria

Respecto a la condicion juridica de los extranjeros es importante hacer la distincion
entre condicion de estancia y situacion migratoria. Esta ultima se define como la
hipotesis juridica en la que se ubica un extranjero en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacion y estancia en el

pais. Se considera que el extranjero tiene situacidon migratoria regular cuando ha
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cumplido dichas disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando

haya incumplido con las mismas.%°

Es decir, que, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Migracion, un extranjero
puede estar en una situacion regular cuando cumple con todos los requisitos para
Su ingreso, como son:

Articulo 37. Para internarse al pais, los extranjeros deberan:

I. Presentar en el filtro de revision migratoria ante el Instituto, los
documentos siguientes:

a) Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido de
conformidad con el derecho internacional vigente, y

b) Cuando asi se requiera, visa validamente expedida y en vigor, en
términos del articulo 40 de esta Ley; o

c) Tarjeta de residencia o autorizacién en la condicién de estancia de
visitante regional, visitante trabajador fronterizo o visitante por razones
humanitarias.

Il. Proporcionar la informacién y los datos personales que las autoridades
competentes soliciten en el ambito de sus atribuciones.

[ll. No necesitan visa los extranjeros que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Nacionales de paises con los que se haya suscrito un acuerdo de
supresion de visas 0 que no se requiera de visado en virtud de una
decision unilateral asumida por el Estado mexicano;

b) Solicitantes de la condicidén de estancia de visitante regional y visitante
trabajador fronterizo;

c) Titulares de un permiso de salida y regreso;

d) Titulares de una condicidon de estancia autorizada, en los casos que
previamente determine la Secretaria;

e) Solicitantes de la condicion de refugiado, de proteccion complementaria
y de la determinacion de apatrida, o por razones humanitarias o causas
de fuerza mayor, y

f) Miembros de la tripulacién de embarcaciones o aeronaves comerciales
conforme a los compromisos internacionales asumidos por México.3?

30 Articulo 3, fraccion XXXIII, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de
mayo de 2011.
31 Articulo 37, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011.
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O puede encontrarse en situacion irregular cuando no cumple con alguno o con

todos los requisitos sefialados anteriormente.

Cumple con los requisitos establecidos en la Ley de
Regular Migracion, su Reglamento y demas disposiciones en
_ _ materia migratoria.
Situacion
Migratoria Mo cumple con los requisitos establecidos en la Ley de
Migracion, su Reglamento y demas disposiciones en

materia migratoria.

Irregular

Esquema elaborado por la autora de la Tesis

Sobre la condicion de estancia, esta es entendida como “... a la situacion regular en
la que se ubica a un extranjero en atencion a su intencion de residencia y, en
algunos casos, en atencion a la actividad que desarrollaran en el pais, o bien, en

atencion a criterios humanitarios o de solidaridad internacional”.32

En México el ordenamiento juridico contempla 3 condiciones de estancia, que son
la de visitante, residente temporal y residente permanente, las cuales seran

analizadas en la siguiente tabla:

32 Articulo 3, fraccion VII, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de
mayo de 2011.
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Tipo

Visitante sin
permiso para
realizar
actividades
remuneradas
Visitante con
permiso para
realizar
actividades
remuneradas

Visitante
Regional

Visitante
trabajador

Visitante )
fronterizo

Visitante por
razones
humanitarias

Visitante con
fines de
adopcion

Residente

General
temporal

Tiempo de
estancia

No mas de 180
dias

180 dias
ininterrumpidos
durante estacion
determinada

Tres dias

Un afo en
entidades que
estén en la
frontera.

En la mayoria de
los casos es hasta

que cese el
conflicto que los
hizo salir de su
pais.

Hasta que termine
el proceso de
adopcion.

No mas de 4 afos

Condiciones de Estancia

Generalidades

- No pueden realizar actividades
remuneradas
- Libre transito

- Tener una oferta de empleo de
institucion publica o privada.

- Aplica para nacionales o
residentes de los paises vecinos
(Estados Unidos, Guatemala y
Belice).

- Pueden entrar y salir en las
regiones fronterizas.

- No pueden realizar actividades
remuneradas

- Nacionales de los
fronterizos

-Tener un permiso para trabajar.

paises

-En este grupo se encuentran los
ofendidos, victimas o testigos de
algun delito cometido en territorio
nacional, los nifilos, nifas o
adolescentes migrantes no
acompahfados y los solicitantes de
refugio, asilo o proteccion
complementaria.

También se encuentra la nifia, nifio o
adolescente migrante, en términos del
articulo 74 de esta Ley.

- El proceso de adopcion debe
llevarse en México

- El menor debe encontrarse en
territorio nacional

- Solo aplica con los paises con los
gue México ha suscrito Tratados
en materia de adopcion.

-Tener el animo de residir en
México

-Libre transito

-Con la finalidad de preservar la
unidad familiar, puede traer a sus
parientes.
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-Puede o no tener una oferta de
empleo
-Podréa realizar actividades
remuneradas solo cuando estudie
en un grado superior (posgrado e
investigacion) o cuando el trabajo
esté relacionado con su carrera,
con previa autorizacion de la
Hasta la obtencién @ Secretaria y de la Institucién

Estudiante del certificado, Educativa.
diploma, titulo o -Debe contar con una carta de
grado aceptacién o con una invitacién

-Este  permiso se renueva
anualmente y el extranjero debe
comprobar que esta estudiando.
-Tiene derecho a la unidad
familiar.

-Tienen permiso de realizar

actividades remuneradas.

-Este tipo de residencia puede ser

solicitada por:

Extranjeros jubilados o]

pensionados, cuyo ingreso les

permita vivir en México.

Cuando el residente temporal

haya cumplido con sus 4 afios de
General Indefinido estancia.

Cuando el extranjero tenga hijos

de nacionalidad mexicana por

nacimiento, o0 ascendientes o0

descendientes mexicanos por

nacimiento.

- También puede ser otorgada por

decision del Instituto Nacional de

Migracién, al tomar en cuenta el

sistema de puntos.

Residente
permanente

Cuadro elaborado por la autora de la Tesis

De lo anterior se puede decir que la situacién migratoria es la que analiza como sera
la entrada del extranjero a territorio nacional, mientras que la condicién de estancia
es una variable de la primera, puesto que se enfoca en analizar al extranjero que

ingreso al pais de manera regular.

33



1.4.6 Refugiado

Terminada la Segunda Guerra Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas
decidi6 crear en el afio de 1950 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados con el fin de dar asistencia a las victimas y a los desplazados de la
guerra. Posteriormente, en 1951 se adopta la Convencion Internacional sobre el
Estatuto de los Refugiados, en este documento se establecieron los criterios para
reconocer el estatus de refugiado, que se definié6 como aquella persona que debido
a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas se encuentra fuera del
pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccién de tal pais; o que, carezca de nacionalidad y hallandose a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su

residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a

él.33

La Convencion también establecié un ambito temporal y espacial, ya que solo las
personas que salieron de su pais por los acontecimientos ocurridos antes del 1° de
enero de 1951 en Europa tuvieron calidad de refugiados. Los limites de esta
Convencion fueron eliminados hasta el afio 1967 con la entrada en vigor del

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

33 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas),
convocada por la Asamblea General en su resolucién 429 (V), 14 de diciembre de 1950. En México
se adhirié el 7 de junio de 2000.
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Actualmente la definicion de refugiado mas utilizada es la contenida en el articulo 1
(A) (2) de la Convencidén sobre el Estatuto de Refugiado de 1951, modificada por el

Protocolo de 1967.

En México, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Migracion, se
entiende como refugiado “... a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional
y que sea reconocido como refugiado por parte de las autoridades competentes,
conforme a los tratados y convenios internacionales de que es parte el Estado

Mexicano y a la legislacion vigente.”3*

1.4.7 Asilado

Su origen se remonta al afio de 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 14 decret6 el derecho de una persona a buscar y a
disfrutar del asilo. El 28 de marzo de 1954, en el marco de la décima Conferencia
Interamericana, se firmaron dos convenciones, una sobre asilo territorial y otra sobre
asilo diplomético, la primera de ellas sefiala que el otorgamiento del asilo es un
derecho y que su procedencia radica en la posible comisién de delitos politicos; la

“*

Convencién sobre Asilo Diplomatico lo define como “...aquel que se otorga en
legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves militares”®, para su
procedencia se requiere que la persecucion sea ocasionada por la comision de

delitos politicos y que se haya generado una situacion de urgencia. En ambas

3 Articulo 3, fraccion XXVII, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de
mayo de 2011.

% Loretta Ortiz Ahlf, De los migrantes. Los derechos humanos de los refugiados, asilados,
desplazados e inmigrantes irregulares, México, Porrda, 2004, p. 45.
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convenciones el otorgamiento del asilo es considerado un acto discrecional del

Estado.

La Declaracion sobre Asilo Territorial del 14 de diciembre de 1967 establecio
limitantes para solicitar asilo, por lo tanto, no podrian hacer solicitud de él aquellas
personas respecto de las cuales existieren motivos fundados por haber cometido un

delito contra la paz, de guerra o contra la humanidad.

El concepto de asilado en la legislacion mexicana es muy ambiguo, ya que el
articulo 3 fraccion Il de la Ley de Migracion lo sefiala como “todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico™®, pero, a su vez, el ordenamiento al que remite la
Ley de Migracion para dar el concepto de asilado, también remite al articulo 61, el
cual indica que se le otorgara asilo a “todo extranjero que se encuentre en peligro
su vida, su libertad o seguridad por ideas o actividades politicas directamente

relacionadas con su perfil publico, y carezca de la proteccion de su pais”.3’

También se puede definir al asilado como al extranjero que se interna a otro pais,
distinto al de su residencia, para proteger su vida o su libertad de persecuciones

politicas de las que es victima.

3 Articulo 3, fraccion lll, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de
mayo de 2011.

37 Articulo 61, Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, 27 de enero de 2011.
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En ocasiones suele confundirse el asilo con el refugio, sin embargo, la diferencia
basica entre ambas figuras es que el primero es un instrumento de caracter politico,
por lo tanto, se otorga a las personas que alegan persecucion por razones politicas
Gnicamente. En cambio, el refugio es de caracter humanitario, por lo tanto, se le
reconoce a las personas que tengan un temor fundado de persecucion por los

motivos sefalados en su definicion.38

La doctrina, por su parte, también sefala diferencias entre ambas figuras puesto
que, el asilo es otorgado por el Estado y una facultad discrecional del mismo que se
concede de manera personal, mientras que, el refugio es un derecho humano, por
lo cual el Estado lo reconoce y generalmente lo acepta con grupos de personas por
razones humanitarias, sin embargo, la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico establece que el procedimiento para reconocer la
calidad de refugiado, aun cuando se solicite en grupo, se substanciara de manera

personal.

En nuestra legislacion una diferencia se halla en que el asilo debe solicitarse de
manera personal en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en alguna de sus
delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México o en la Representacion de
esta, mientras que, para el reconocimiento de la calidad de refugiado la autoridad
competente es la Secretaria de Gobernacion, dicho procedimiento lo puede iniciar

el extranjero de forma personal o a través de su representante legal o interpdsita

38 Marcela Moscoso, Manual de Procedimientos de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacion de Movilidad Humana, Ecuador, Maximpresiones, 2010, p. 123.
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persona, siempre y cuando, ratifique la solicitud en un plazo de hasta 3 dias después

de ser presentada.

1.4.8 Interés Superior del Menor

El Estado mexicano al ratificar instrumentos internacionales como la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”, la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”,
la “Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias”, entre otros, adquiere
responsabilidades a nivel internacional respecto de la proteccion y la salvaguardia
de los derechos de las personas que se encuentren en territorio nacional y entre

ellos se encuentra su obligacién de velar por el interés superior del menor.

Para poder definir el interés superior del menor, es importante sefialar lo que se

entiende por menor, menor migrante, menor migrante no acompafnado, menor

migrante acompafado y menor migrante separado:

e Menor: “Todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”®

e Menor migrante: Son aquellos extranjeros menores de edad que se encuentran
en territorio mexicano, ya sea de manera regular e irregular, acompafniados o no
acompafnados. Con la reforma del 11 de noviembre de 2020 se adiciona la
fraccion XIX al articulo 3 de la Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de 2011

y lo define como cualquier persona migrante, nacional o extranjera, menor de

39 Rachel Hodgkin, Manual de Aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, México,
UNICEF, 2007, p. 66.
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dieciocho afios de edad. Son nifias y nifilos los menores de doce afos, y
adolescentes las personas entre doce afilos cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la
duda de si se trata de una persona mayor o menor a doce afos, se presumira

gue es nifia o nifio.

Menor migrante no acompafiado: Son las personas que aun no cumplen la
mayoria de edad y no se encuentran acompafados por un pariente
consanguineo en primer grado, por un tutor o adulto responsable. Dada su
condicidon de vulnerabilidad, las autoridades migratorias estan obligadas a
establecer procedimientos especificos para los menores, distintos a los
establecidos para los extranjeros adultos.*°

También se define como “... cualquier persona migrante menor de dieciocho
afos de edad que no se encuentra acompafada por la persona adulta que ejerce
la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre”!
Menor migrante acompafado: El articulo 3 fraccion XXI de la Ley de Migracion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011 lo define

como “... cualquier persona migrante menor de dieciocho afios de edad que se

40 Cfr. Ramirez Romero Silva Jaquelina, Jorge Garcia Hidalgo, Mas alla de la Frontera, la Nifiez
Migrante: Son las Nifias y Nifios de Todos, México, INDESOL, 2009, p. 15.

41 Articulo 3, fraccion XX, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 25 de
mayo de 2011.
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encuentra acompafada por la persona adulta que ejerce la patria potestad, la
tenga bajo su guarda y custodia o por su tutor”.

e Menor migrante separado: “... cualquier persona migrante menor de dieciocho
afos de edad que se encuentra acompafada de una persona adulta bajo cuyos

cuidados se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud de ley”.#?

El interés superior del menor es un concepto que empezé a desarrollarse
ampliamente en la Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio
en 2013, la cual establece que su finalidad es garantizar el disfrute pleno y efectivo
de los derechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
desarrollo holistico de este.*® El interés superior del menor es definido como el
principio que rige las normas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, puesto que

“*

establece estandares sobre los cuidados y la asistencia que requieren “... para
lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro de un ambiente de bienestar
familiar y social. A partir de la aplicacion de este principio, el ejercicio de los
derechos de los adultos no podra, en ninglin momento, ni en ninguna circunstancia,
condicionar el ejercicio de los derechos de los NNA [nifios no acompariados]’#4. En

la legislacion mexicana dicho interés se encuentra contenido en el parrafo noveno

del articulo 4° constitucional, que sefiala lo siguiente:

42 Articulo 3, fraccion XXII, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de
mayo de 2011.

43Cfr. Martiny Lorenzen, James Matthew, Migracién de nifias, nifios y adolescentes. Antecedentes y
andlisis de informacion de la red de mddulos y albergues de los Sistemas DIF, 2007-2016, México,
Consejo Nacional de Poblacidn, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 2016, p.
73.

44 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes
y refugiados: una guia para su proteccién, México, CNDH, 2014, p. 9.
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Articulo 4-. ... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.*>

Para determinar el interés superior del menor las autoridades deberan considerar

los siguientes elementos?:

e La opinion del menor, incluso en los casos de los menores en situacion

vulnerable, como aquellos con discapacidad o los migrantes.

Su identidad, caracteristicas como el sexo, la orientacion sexual, el origen
nacional, la religion y las creencias, la identidad cultural y la personalidad.

La preservacion del entorno familiar y el mantenimiento de las relaciones
familiares, salvo que la separacion sea necesaria para proteger al nifio, algo
gue seria muy relevante cuando la relacién de los menores con sus padres se
vea interrumpida por la migracion, esencial en ese caso, para determinar el

interés superior del nifio y la reunién de la familia.

e El cuidado, la proteccion y la seguridad del nifio.

e La situacion de vulnerabilidad.

e El derecho ala salud y el derecho a la educacion.

4> Articulo 4, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

46 Martiny Lorenzen, James Matthew James, Migracion de nifias, nifios y adolescentes. Antecedentes
y analisis de informacion de la red de modulos y albergues de los Sistemas DIF, 2007-2016, op.cit.

p.73
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Capitulo 2. Marco Juridico

2. 1 Evolucion de la Regulacion Migratoria en México

Es importante analizar como ha cambiado la regulacion de los extranjeros en el
ordenamiento juridico mexicano, ya que dichos cambios atendieron a situaciones

especificas y, sobre todo, a las necesidades del Estado.

En el siguiente esquema se muestra la evolucion de la situacion de los extranjeros

y la evolucion de esta en México:

Legislacion sobre extranjeria y migracién en México 1812 — 2011

Ley y

F— Reglamento Decreto de Ley de

Constitucidn N o -
de Cadiz Constitucion sobre expulsidn extranjeria y ex’[ramerla.}r
de 1824 de espafioles nacionalidad naturalizacién

| | | | |

1812 | 1814 | 1824 | 1827 | 1829 | 1846 | 1854 | 1861 | 1886

| ! | |

Constitucién de Ley de expulsion Decreto de Ley de
Apatzingan de esparioles Naturalizacién Matriculacion de
de extranjeros extranjeros
Primera Ley
Reforma a la Le
de Il_ey d.e, Ley General G ld -
Inmigracién Migracicn de Poblacié s L
€ Foblacion Paoblacién

| ! | |

1908 | 1926 | 1930 | 1936 | 1947 | 1974 | 19%6 | 2011

! } ! |

Ley de Ley General Ley General Ley de Migracidn
Migracion de Poblacion de Poblacién

Linea del tiempo elaborada por la autora de la tesis con la informacion obtenida en Inmigracion y
Extranjeria. Compilacién histdrica mexicana de 1810-1910%

47 Secretaria de Gobernacion, Inmigracion y Extranjeria. Compilacion histérica mexicana de 1810-
1911, México, Porraa, 2012, pp. 19 - 70.
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Como se observa en la linea del tiempo, los primeros ordenamientos juridicos sobre

extranjeros se remontan al periodo que comprende de 1810 a 1847. A continuacion,

se mencionaran los elementos mas importantes de los ordenamientos juridicos en

materia de extranjeria y migracion que estuvieron vigentes en México durante ese

tiempo.

La Constitucién de Cadiz fue el ordenamiento juridico que rigi6 a la Corona
Espafiola y a sus colonias. Esta legislacion aport6 la definicion para reconocer
como espafnoles a aquellas personas que nacieron libres o avecindados en
Colonias de la Nueva Espafa, a los extranjeros que las Cortes les hubieran
otorgado su Carta de Naturaleza, a los libertos que adquirieron su libertad en
Espafia y a los que llevaban mas de 10 afios avecindados en territorio de la

Corona Espafiola.

Asimismo, durante la época de la Colonia, los ordenamientos juridicos
establecieron una politica migratoria cerrada con la finalidad de mantener
aislados a los nacionales de otros paises. De esta forma, los extranjeros que
tuvieran la intencién de ingresar a la Nueva Espafia debian obtener una carta de
naturaleza, una licencia real o una cédula de composicién, esta Ultima se les
otorgaba a los extranjeros que se encontraban en situacion irregular dentro de
la Nueva Espafa, pero deseaban regularizarse a base de compensaciones

pecuniarias.

En el marco de la guerra de independencia, el 22 de octubre de 1814 se
promulgo la Constitucién de Apatzingan, en este ordenamiento no se encuentra

una definicion precisa sobre quiénes eran nacionales y quiénes extranjeros, ya
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gue solo se sefialaba como ciudadanos americanos a todos los nacidos en
América y a aquellos que obtuvieran su carta de naturalizacion, ésta se otorgaba
a quienes cumplieran con el respeto a la religién catdlica y no se opusieran a la
independencia de la nacion.

Diez afios mas tarde, con la independencia de México ya consumada, entré en
vigor la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. Este
ordenamiento le confiri6 al Estado la facultad de establecer una regla general de
naturalizacion, asi como, las primeras misiones diplomaticas y consulados
extranjeros en México, para lo cual Lucas Alaman, quien en ese entonces era

ministro, considerd importante la emision de pasaportes o salvoconductos.

Durante la vigencia de esta Constitucion se publicaron las “Medidas para la
seguridad de la Republica”, las cuales otorgaban al Estado la facultad soberana
para determinar a qué extranjeros seria conveniente permitirles, o no, la entrada
al territorio nacional. Esta deliberacion se hacia en aras de proteger a la
soberania nacional, ya que se temia por otra invasidbn espafola.
El 24 de diciembre de 1825, Guadalupe Victoria prohibi6 la entrada de espafioles

a territorio nacional.

En el afio de 1827 se publico la Ley de expulsién de espafioles, la cual, como su
nombre lo indica, ordenaba la expulsién de espafioles del territorio nacional y
exigia el reconocimiento de la independencia de la Nueva Espafia y de sus
instituciones. Es importante sefalar que dicha Ley no ordend excluir a los
espafioles que se habian convertido en mexicanos y le otorg6é al Estado la

facultad discrecional para decidir el caso de otros espafioles.
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Dos afios despueés, el 20 de marzo de 1829, fue publicada la Ley: sobre
expulsion de espafoles, que ratifico lo dispuesto por la anterior y afiadié una
definicion para especificar que “... se entienden por espafioles a los nacidos en
los puntos dominados... por el rey de Espafa, y los hijos de espafoles nacidos
en altamar. Se exceptian solamente los nacidos en Cuba, Puerto Rico y
Filipinas™®&. A partir de esta distincion se establecieron de manera clara los
sujetos a los cuales se les aplicaria dicha Ley.
Igualmente, durante el mismo afio de 1839, se publica el Reglamento de la Ley

sobre expulsién de espafoles.

En 1846 fue publicado el Decreto de Naturalizacion de Extranjeros, el cual
establecia que todo extranjero podia adquirir la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, siempre y cuando, éste hubiere acreditado contar con alguna
profesidén o industria Gtil; o en algunos casos se les otorgaba la nacionalidad a
aguellos extranjeros que ingresaron al ejército o a la armada. De igual forma,
este Decreto contiene todo lo relacionado con la obtencién de las cartas de

naturaleza.*®

Durante el periodo que comprende de 1848 a 1875 fueron emitidas una serie de
disposiciones relacionadas con el tema de los extranjeros, el contenido de éstas

varia de manera considerable, ya que en dichos afios ocurrié la disputa entre

48 Manuel Dublan, José Maria Lozano, Legislacion mexicana. Coleccion completa de disposiciones

legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio, Vol.
I, p.98. 1876 — 1919.

4 |as cartas de naturaleza son los documentos probatorios de la nacionalidad mexicana, que eran
expedidos por el Presidente de la Republica. El Ministerio de Relaciones Interiores estaba encargado
de llevar el registro de todos los extranjeros naturalizados.
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liberales y conservadores, quienes tenian propuestas muy distintas sobre la
forma de gobierno, la politica econdmica y social que debia regir al Estado

mexicano.

e La Ley extranjeriay nacionalidad de los habitantes de la Republica, publicada el
30 de enero de 1854, fue trascendente debido a que establecio las obligaciones
y los derechos de los mexicanos y de los extranjeros; destaca que negé el
otorgamiento de los derechos politicos y de beneficios eclesiasticos a los

extranjeros. Esta ley regul6 2 tipos de calidades migratorias

Transeiintes extranjeros que no tenian una residencia fija en territorio

nacional.
Calidades  — Residentes aguellos extranjeros que permanecian mas de 3 afios en
migratorias México teniendo una casa o cuando hubieren adquirido bienes o

fundado una industria.

Esquema elaborado por la autora de la Tesis.

Este ordenamiento tuvo una vigencia muy corta debido a que con la Revolucion
de Ayutla se derogaron todos los ordenamientos juridicos publicados por Antonio
Lépez de Santa Anna; sin embargo, existen documentos, como la circular del 20
de febrero de 1861, en los que se declard que “... a pesar de esa derogacion,
esa ley se tuvo en cuenta por algun tiempo sin que se citara expresamente, pero

si aplicandola™®,

e La Ley extranjeriay nacionalidad de los habitantes de la Republica, publicada el

30 de enero de 1854, fue trascendente debido a que establecio las obligaciones

0 Arturo Gonzalez Solis, Derecho Migratorio Mexicano. Antologia, México, Porrda, 2017, p. 18.
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y los derechos de los mexicanos y de los extranjeros; destaca que nego el
otorgamiento de los derechos politicos y de beneficios eclesiasticos a los
extranjeros. Esta ley regulo 2 tipos de calidades migratorias

Mientras Benito Juarez estuvo en el poder, les fueron otorgados ciertos
beneficios a los extranjeros con la finalidad de hacerse de capital y de recursos
extranjeros, mismos que fueron consagrados en la Ley de matriculacion de
extranjeros del 16 de marzo de 1861. Entre los aspectos mas importantes de
esta Ley, se encuentra la creacién de un Registro encargado de matricular a los
extranjeros en la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores,
su objetivo primordial era conocer la nacionalidad de los extranjeros que se
encontraban en México para que asi pudieran gozar de los derechos y
obligaciones que les concedian los tratados firmados por el Estado mexicano

con su pais.

De 1876 a 1911 la politica exterior del Estado mexicano estaba enfocada en

estrechar sus lazos con los paises que estuvieran interesados en aportar capitales

humanos y econémicos al desarrollo del pais, por lo cual el gobierno mexicano

suscribié diversos tratados con naciones del continente Americano, Asiatico y

Europeo. Entre los tratados firmados por México destacan:

o El Tratado entre Alemania y México del 31 de julio de 1887, incluia las
definiciones de las formas de residencia de sus nacionales en ambas
naciones, asi como, lo que sucederia con aquellos en caso de que se

terminara o se suspendiera la relacion diplomatica.
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o El Tratado de amistad, comercio y navegacion, suscrito por México y Japon
en octubre de 1888. Con la firma de dicho convenio el Estado mexicano

buscaba promover su comercio en Japén.

o La Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Norte América para la extradicion de criminales del 24 de abril de 1899

contiene los delitos que son susceptibles de extradicion en ambas naciones.

e En 1886, durante el gobierno de Porfirio Diaz, se publicé la Ley de extranjeria 'y
naturalizacion, también conocida como Ley Vallarta, con ella se buscaba atraer

la inversion extranjera.

Los aspectos mas importantes de esta Ley son lo relativo a la obtencion de la
nacionalidad, los certificados de naturalizacion que se expedian de forma
gratuita, la determinacién de quiénes eran nacionales y extranjeros, establecia
causales de expulsion, no otorgaba derechos politicos a los extranjeros y les
prohibia que ocuparan cargos de carrera del Estado®l. Ademas, a diferencia de
muchas leyes de su tipo, establecia la proteccion que el gobierno mexicano

debia brindar a sus nacionales que se encontraban en el extranjero.

e La Ley de Inmigracion fue promulgada en 1908, sin embargo, su vigencia
comenzo el primero de marzo de 1909. Esta ley reconocia a la Secretaria de

Gobernacién®2 como la autoridad competente en materia de inmigracion,

>1 Cfr. L. Ruiz Garcia, El Derecho Migratorio en México, op.cit. p.88.

52 Autoridad encargada de fijar los puntos de internacion de extranjeros en territorio mexicana, y en
algunos casos, también se encargaba de imponer sanciones de caracter administrativo.
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conferia facultades al Estado respecto a la admision de extranjeros, ordenaba la
creacion de los inspectores y de los Consejos de inmigracion, establecia como
nueva causal de expulsion el incumplimiento de la Ley, también, con ella surgio
la necesidad de aplicar filtros de revision sanitaria a las personas que ingresaban
al pais. A su vez contemplaba 2 formas de inmigracion

» De trabajadores, es la inmigracién relacionada con los extranjeros
gque ingresaban a México para dedicarse de forma temporal o
Formas de permanente a un trabajo corporal.
Inmigracion « De Empresas de Inmigracion, los extranjeros ingresaban al pais
para trabajar en alguna de estas empresas.

Esquema elaborado por la autora de la tesis.

e LaLeyde Migracion de 1926 resulté una innovacion con la inclusion de la tarjeta
de identificacion, documento con el que se identificaba a los nacionales, los
extranjeros y a los migrantes, y fue de gran ayuda para las autoridades, ya que

la falta de éste significaba la estancia irregular en territorio nacional.

Esta Ley contemplaba tres tipos de calidades migratorias:

s Inmigrante. Aquellos extranjeros que ingresaban al pais con la
intencion de residir en €l o cuando estuvieran de manera

ininterrumpida por mas de 6 meses.

E‘?"dide_s « Emigrante. Aquella persona gue sin importar su nacionalidad u
igratorias oficio tuviera la intenciéon de abandonar México por mas de 6
= meses; dentro de este grupo también se encontraban los

braceros mexicanos.

« Turista. Aquellos extranjeros cuya estancia en territorio
nacional no excediera mas de 6 meses, y que su visita fuera
con fines de distraccion.

=

Esquema elaborado por la autora de la tesis con informacién obtenida de la Compilacion
Histérica de la Legislacion Migratoria en México 1909-1996%.

>3 Secretaria de Gobernacion, Compilacion Histérica de la Legislacién Migratoria en México 1909-
1996, México, SEGOB, 1996, pp. 19-128.
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Este documento normativo prohibia la entrada a México de personas que no
tuvieran los suficientes recursos para subsistir y establecid sanciones para
aguellos que no cumplieran con las disposiciones, por lo cual la Secretaria de
Gobernacion tenia la facultad exclusiva de aplicar dichas sanciones y, en su
caso, iniciar una querella cuando la falta cometida implicara un juicio de orden
criminal. Asi mismo, se cre0 el Servicio de Migracion de la Secretaria de

Gobernacion, que fungia como la maxima autoridad en temas migratorios.

En 1929 se llevd a cabo la Convencion de Delegados de Migracion, en la cual
se iniciaron los trabajos para reformar la legislacibn migratoria vigente, sin
embargo, dichos trabajos culminaron con la publicacion de la nueva Ley de
Migracion en 1930. Este nuevo ordenamiento juridico se destaca como el
primero de su tipo en tener un Reglamento, que fue publicado el 6 de junio de
1932.

Respecto a las calidades migratorias, la Ley de Migracion de 1930 diferencié de
manera clara a transeuntes, inmigrantes, colonos, turistas y visitantes locales.
Aunado a esto, la migracién que se incentivé durante esa época fue la de
extranjeros que se encontraran sanos, que brindaran un beneficio econdémico y

social, asi como aquellos que fueran aptos para el trabajo.

Después de la Ley de Migracion de 1930, se publicaron en 1936, 1947 y 1974
tres leyes que llevaron el nombre de “Ley General de Poblacion”, cuyo contenido
era mas amplio que el de las anteriores leyes, puesto que regulaban lo

relacionado con la demografia, turismo, identificacion personal y migracion.
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Cada una tuvo vigencia en tanto se emitié una nueva y el contenido de dichas

leyes era el siguiente:

e Facultdé a los ayuntamientos para que fungieran como autoridades
auxiliares en el Registro de Extranjeros, por lo cual debian rendir un
informe trimestral al Departamento de Migracion.

Ley e Impuso el “depdsito de repatriacion” a los extranjeros que deseaban
General ingresar a México; el dep0sito era una especie de garantia que se hacia

de » valida para el pago de los gastos de transportacién del extranjero, en
Poblacion caso de ser necesario.

de 1936 o Prohibi6 el ingreso a México de inmigrantes trabajadores; a su vez, se
establecié una sancién para los jefes 0 empresas que contrataran a
extranjeros que no pudieran comprobar su estancia legal en el pais.

e Regulé 3 calidades migratorias: inmigrado, inmigrante y no inmigrante.
e Con ella se dio inicio al procedimiento de asilo, pues permitié el ingreso
de perseguidos politicos procedentes de paises del continente

Geergral americano. : . -

de e Establecidé sanciones que iban de 2 a 5 afios de prisién para aquellos
Poblacién extranjeros que habian sido expulsados o deportados de México, o se
de 1947 hubieran internado en territorio nacional sin previa autorizacién de la

Secretaria de Gobernacion.

Ley e EIl otorgamiento de asilo, por parte del Estado, se amplié a todos los
General extranjeros.

de e Regulaba 2 calidades migratorias: no migrante e inmigrante.
Poblacién | ® Durante la vigencia de esta Ley, el 19 de octubre de 1993, se creé el
de 1974 Instituto Nacional de Migracion.

Cuadro elaborado por la autora de la Tesis.

2. 2 Ley General de Poblacion de 1974

Con la promulgacion y entrada en vigor de la Ley General de Poblacion de 1974, se

abrogo a su antecesora.

La ley promulgada tuvo una vigencia de mas de 35 afios, durante los cuales fue

objeto de diversas reformas, entre las que destacan las siguientes:
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Reformas a la Ley General de Migraci6n®*

Fecha de ’
Articulos reformados
reforma

31/12/74 | Reforma al articulo 3

03/01/75 | Articulos 6y 83

31/12/79 | Articulos 59y 70

31/12/81 | Se reforman los articulos 59 y 92 y se deroga el articulo 70
17/07/90  Articulos 6, 35, 42, 47, 48, 56, 63, 64, 66, 67, 106 y 121
06/12/90  Se adiciona el articulo 124

22/07/92  Se adicionan los articulos del 93 al 112 y se reforma el articulo 125.

08/11/96 = Se reforman los articulos 25, 37, 39, 42, 48, 49, 63, 68, 115, 116, 126, 135,
128 y 140. Se adicionan los articulos 70, 139 bis y del 145 al 157. Se
deroga el articulo 142

2008 Esta fue la reforma mas relevante a la Ley General de Poblacion, ya que
con ella se despenaliz6 la migracion irregular en México.
2011 Con la reforma constitucional de 2011, los articulos de esta Ley que

regulaban lo relacionado con migracion fueron derogados, para dar pie a
la creacion de la Ley de Migracion.

2. 2.1 Generalidades de la Ley General de Poblacion de 1974

En su articulo 1° se encuentra el objetivo de dicha ley, que consistia en “regular los
fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica
y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”®®. Del anélisis
de dicho articulo se desprende que la Ley no sélo regularia lo referente a migracion,
sino, también contendria todo lo referido a la politica de poblacion del Estado

Mexicano.

>4 Ibidem., p. 229.

> Articulo 1°, Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 7 de enero
de 1974.
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La Ley General de Poblacion de 1974 contenia 157 articulos y uno transitorio, los

cuales se encontraban divididos en diez capitulos,®® que se exponen a continuacion:

Capitulo I, estaba integrado por seis articulos en los que se establecian los objetivos
de la Ley y las atribuciones en materia de politicas poblacionales y de migracion del
Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Gobernacion. De igual forma, en este
capitulo se ordenaba la creacion del Consejo Nacional de Poblacién y se

establecian sus facultades, asi como, quienes integrarian al mismo.

Capitulo I, llevaba el nombre de Migracién y estaba integrado por 24 articulos.
Regulaba las facultades especificas de la Secretaria de Gobernacion en los asuntos
migratorios; los servicios migratorios se clasificaban en interiores y exteriores, al
respecto se establecieron inspecciones a todo tipo de transporte por parte del
Servicio Migratorio y las sanciones a las que serian acreedoras las empresas de

transporte que no respetaban lo dispuesto por la Ley.

Capitulo 1ll, contiene 44 articulos relacionados con la inmigracion. Lo que destaca
de este capitulo es el otorgamiento de permisos de internacion, preferentemente,
para cientificos e investigadores, asi como, la facultad del Estado de negar la
entrada a territorio nacional o el cambio de calidad migratoria a los extranjeros con

Cuyos paises no existia reciprocidad internacional; cuando su ingreso se estimara

%6 ey General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 7 de enero de 1974.
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lesivo para los intereses de México; si hubieran infringido alguna Ley interna; o
cuando la autoridad en materia sanitaria considerara que no se encontraban sanos
fisica 0 mentalmente. A su vez, establecia las calidades migratorias en las que se

podia encontrar el extranjero durante su ingreso y estancia en el pais.

Capitulo IV, en sus 5 articulos establecia las Facultades de la Secretaria de
Gobernacion en materia de Emigracion y determinaba quiénes eran considerados
emigrantes, junto con sus obligaciones. En el caso de los trabajadores mexicanos,
estos debian comprobar que habian sido contratados por una temporada definida y
que las condiciones de la relacion laboral estaban previamente autorizadas por la

Junta de Conciliacibn y Arbitraje y se encontraban por escrito.

En el capitulo V se establecio todo lo referente a la repatriacion. Es importante
sefalar que, a diferencia de la actual Ley de Migracion, en la Ley General de
Poblacion de 1974, si se reguld la migracion de retorno y se establecieron las
facultades de las autoridades respecto a la reinternacion y reinsercion en la

sociedad de los emigrantes mexicanos.

Los capitulos VI y VII, contenian los objetivos y el funcionamiento del Registro
Nacional de Poblaciéon y el Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad

Ciudadana, respectivamente.
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El Capitulo VIII, regulaba las sanciones a las que eran acreedores tanto los
empleados de la Secretaria de Gobernacién y demas autoridades en materia
migratoria, como los migrantes que hubieran violado alguna disposicién por haber
presentado documentacion apdcrifa o datos falsos, entre otros. Para las autoridades
en materia migratoria las sanciones consistian en el pago de una multa, mientras
que para los extranjeros las sanciones iban desde una multa hasta 10 afios de

prision, por lo cual la migracion estaba criminalizada.

La Ley General de Poblacion en sus ultimos 2 capitulos (IX y X), contenia lo

relacionado con el Procedimiento migratorio, de verificacion y vigilancia.

2.2.1.1 Calidades migratorias de la Ley General de Poblacién de 1974
Las calidades migratorias eran dos:

e No inmigrante: aplicaba para los extranjeros que se internaban de forma
regular en México por un tiempo determinado.

e Inmigrante: se atribuia a los extranjeros que ingresaban a territorio nacional
con la finalidad de residir por un periodo de hasta 5 afios, siempre y cuando

no permanecieran fuera del pais por mas de 18 meses.

Calidad L
) . r risti Alcan
midrateria Caracteristicas cances

El tiempo de estancia era improrrogable y no podia
No . exceder por mas de 6 meses.
. Turista » . . .
migrante No se le permitia al extranjero realizar actividades
remuneradas.
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Transmigrante

Visitante

Ministro de Culto
0 asociado
religioso

Asilado politico

Refugiado

Estudiante

Visitante
distinguido

Visitantes
locales

Visitante
provisional

El extranjero podia permanecer en el pais hasta por 30
dias, siempre y cuando estuviera en transito hacia otro
pais.

El tiempo de estancia no debia exceder un afio, que se
podia prorrogar hasta por 4 periodos.

De acuerdo con sus necesidades podia desarrollar
actividades lucrativas de forma licita y honesta.

El permiso aplicaba para los ministros de culto, cuyas
asociaciones debian contar con su registro ante la
Secretaria de Gobernacion, y se otorgaba por un plazo
de 1 afio prorrogable hasta por 4 periodos.

El tiempo de estancia era determinado a criterio de la
Secretaria de Gobernacion, de acuerdo a la situacion
especifica del extranjero.

El extranjero podia perder su calidad migratoria si
violaba la legislacién interna de México o si se
ausentaba del pais, sin previo permiso de la Secretaria
de Gobernacion.

Se otorgaba a aquellas personas con la finalidad de
proteger su vida, seguridad o libertad, ya que en su pais
de origen alguna de estas corria peligro debido a
conflictos internos, violencia generalizada, agresion
extranjera, entre otros factores.

La Secretaria de Gobernacion tenia la facultad
exclusiva de determinar el tiempo por el cual se
otorgaria el permiso para autorizar la renovacion del
mismo, asi como, el establecer las sanciones
aplicables a los refugiados en caso de incumplimiento
de las leyes mexicanas.

Se otorgaba a los extranjeros que ingresaban a México
para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
instituciones o0 planteles educativos oficiales o
incorporados con reconocimiento oficial de validez. El
permiso subsistia hasta que la persona obtuviera la
documentacion final que avalaba la conclusion de sus
estudios.

Estos permisos se otorgaban hasta por 6 meses a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio
internacional.

Esta clase de permiso se daba a los extranjeros que
visitaban puertos maritimos o ciudades fronterizas por
un periodo no mayor a tres dias.

Su duracién era de hasta 30 dias, requeria previa
autorizacion de la Secretaria de Gobernaciéon para el
desembarco de extranjeros que llegaban a puertos de
mar o aeropuertos.

Los extranjeros estaban obligados a depositar una
fianza que garantizara el regreso a su pais de
procedencia.
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Para poder obtener este tipo de permiso el extranjero
debia ejercer la profesibn de periodista, asi como
Corresponsal presentar su hombramiento que lo acreditara como tal.
El permiso se otorgaba por un afio con posibilidad de
prérroga.
Esta calidad aplicaba para aquellos extranjeros que
decidian radicar en México y vivian de sus recursos
traidos del extranjero.

Rentista Cuando la Secretaria de Gobernacion lo consideraba
benéfico para el desarrollo del pais permitia que los
rentistas prestaran servicios como docentes, cientificos
o investigadores.

Para obtener esta caracteristica el extranjero debia
acreditar que mantenia un monto minimo de inversion
en alguna industria, comercio 0 en servicios
mexicanos.

Esta caracteristica se otorgaba a los extranjeros que
ingresaban a México para ejercer una profesion.

Se otorgaba a los extranjeros que venian a México para
asumir cargos de direccion, de administradores Unicos
u otros de absoluta confianza en empresas o
instituciones establecidas en México; para otorgar este
permiso, la Secretaria de Gobernacion debia verificar
gue no hubiera duplicidad de cargos y que el servicio
ameritara la internacion en el pais.

Se concedia con la finalidad de que el extranjero
dirigiera o realizara investigaciones, preparara
investigadores o realizara trabajos docentes, siempre y
cuando, estos fueran en pro del desarrollo nacional.
Esta caracteristica era otorgada con el previo analisis
de la Secretaria de Gobernacion, el cual determinaba
Técnico que las labores que venia a desempefiar el técnico
extranjero no podian ser realizadas por residentes del
pais.

Esta calidad se daba porque el extranjero era
dependiente econémico de su conyuge o de algun
pariente consanguineo, inmigrante o mexicano en linea
recta sin limite de grado o transversal hasta segundo
grado.

Para el caso de los hijos solo aplicaba cuando estos
eran menores de edad, se encontraban imposibilitados
para trabajar o eran estudiantes.

Artistas y El permiso se otorgaba para realizar actividades
deportista artisticas, deportivas o analogas

Dentro de esta categoria se encontraban los
extranjeros que realizaban actividades licitas y
honestas que fueron asimilados al medio nacional o
gue tuvieron o tenian un cényuge o hijo mexicano.

Inversionista

Profesional

Cargo de
confianza

Inmigrante Cientifico

Familiares

Asimilados

Cuadro elaborado por la autora de la Tesis con informacién obtenida de la Ley General de Poblacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de enero de 1974
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2.2.1.2 Procedimiento Migratorio en la Ley General de Poblacién de 1974
El procedimiento migratorio regulado originalmente no estaba apegado a los

principios de legalidad, certeza y seguridad juridica, por lo cual fue necesaria una

reforma al procedimiento, de acuerdo con lo siguiente:

e Obligaba a la Secretaria de Gobernacion a establecer estaciones migratorias

en las que se alojaban a los migrantes en situacion irregular.

e Las estaciones migratorias debian garantizar los siguientes derechos al
extranjero, realizacidbn de un examen meédico, poder comunicarse con una
persona, la inmediata notificacion a su consulado de su situacion y la solicitud
de un documento de viaje e identidad en caso de no contar con pasaporte, un
inventario de sus pertenencias, instalaciones y alimentos dignos, asi como

asistencia médica durante su aseguramiento.®’

e De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 154 y 155 de la Ley General de
Poblacion el procedimiento consistia en la notificacion de comparecencia de
la Secretaria de Gobernacién al inmigrante, la cual debia llevarse a cabo ante
2 testigos propuestos por el extranjero y al finalizar debia emitirse un acta
circunstanciada que deberia contener la fecha, la hora y el lugar en el que se
inicié y se concluy6 la diligencia, asi como, las firmas de las personas que
intervinieron en ella; posteriormente la autoridad migratoria tendria un plazo

de hasta 15 dias para resolver sobre la situacion del inmigrante. Dicha

>7 Loretta Ortiz Ahlf, El derecho de acceso a la justicia de los migrantes en situacion irregular, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 284 - 285.
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resolucion podria darse en 3 sentidos: primero, que se comprobara su legal
estancia en territorio nacional, segundo, que se ordenara su aseguramiento en
una estacion migratoria, o tercero, que se resolviera su expulsion de México.
Tanto el aseguramiento como la expulsion del inmigrante también podia
derivarse de las visitas de verificacion y de las revisiones migratorias que
realizara la autoridad competente en materia migratoria. En esta Ley no se

contemplaba un procedimiento especifico para grupos vulnerables.

2. 2. 2 Reglamento de la Ley General de Poblacion de 1974

El Reglamento de la Ley General de Poblacion de 1974, publicado el 14 de abril del
2000, sirvié para llenar los vacios existentes en la regulacion migratoria e incluso se
llegé a considerar que su contenido era mejor y mas amplio que el de la propia

Ley.%8 El contenido del Reglamento estaba enfocado en 4 puntos:

e La aplicacion y vinculacion de la politica nacional de poblacién con el

desarrollo del pais.

e La implementacion de programas que atendieran la planeacién demogréafica,

la planeacion familiar, a la familia y a los grupos vulnerables.

e Las atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacién, que era el

encargado de la planeacion demografica del pais.

%8 Cfr. Luz Maria Valdés, coord., La Ley de Poblacién a treinta afios de distancia, Reflexiones, analisis
y propuestas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 215.
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e Establecia las facultades del Registro Nacional de Poblacion, el cual estaba
integrado por el Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro Nacional de
Menores de Edad y el Catadlogo de Extranjeros Residentes en la Republica
Mexicana; asi mismo, sefialaba las obligaciones de los extranjeros inscritos en

dicho catélogo.

Durante un afio se aplic6 de manera supletoria a la Ley de Migracién, en tanto el
Congreso emitia su propio Reglamento; esto dio pie a que no se proporcionara
certeza y seguridad juridica a los procedimientos que se llevaron a cabo del 2011 al
2012, puesto que el Reglamento de la Ley General de Poblacion no era acorde con

la Ley de Migracion. Estos aspectos se analizardn a detalle mas adelante.

Del andlisis de la Ley que se comentd, se desprende que, lejos de instrumentar una
planeacién demogréafica para México, la mayor parte de su contenido estaba
enfocado en regulares aspectos como el registro de nacionales y extranjeros, la
entrada y salida de territorio nacional y la repatriacion de extranjeros; se puede decir

que su esencia era basicamente la de una Ley de Migracion.

2. 3 Reforma constitucional del 10 de junio de 2011

La reforma constitucional, como lo sefialan Natalia Saltalamacchia y Ana
Covarrubias, se dio gracias a la interaccion entre factores internos e internacionales

alo largo de seis décadas... México paso de sostener una posicion defensiva a una
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proactiva frente al régimen internacional de derechos humanos.... Para que los
derechos humanos llegaran a ser prioritarios en la politica exterior de México debid
primero desarrollarse un proceso por el cual los mexicanos se familiarizaron con
este paradigma y lo adoptaron como lente interpretativo de su propia situacion
politica y social. Esta socializacion de los derechos humanos en México comenzo
en la década de los ochenta, de la mano de organizaciones de la sociedad civil
principalmente y se extendio a partidos politicos y gobernantes... los cambios en la
politica exterior de Meéxico coincidieron con transformaciones en el orden
internacional que potenciaron la capacidad de influencia de las redes

transnacionales de derechos humanos.>?

La reforma trajo consigo la creacién de leyes secundarias que atendieron las
nuevas demandas en materia de derechos humanos, entre los aspectos mas

relevantes de la reforma®?, destacan:

e La modificacion de 11 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e EIl cambio de denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion,
de llamarse “Garantias Individuales” pasa a llamarse “De los Derechos Humanos

y sus garantias”.

9 Natalia Saltalamacchia, Ana Covarrubias Velazco, Derechos humanos en politica exterior. Seis
casos latinoamericanos, México, Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, Porria, 2011, pp. 199-
203.

60 Cfr. Carlos Quintana Roldan, Derechos Humanos, 2da ed. México, Porrta, 2013, pp. 46 - 48.
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Una nueva vision sobre la naturaleza de los derechos humanos, debido a que
se sefiala que son derechos reconocidos por el Estado y no otorgados, como
anteriormente lo establecia.

La introduccion de nuevas figuras como la interpretacién conforme, el control de
convencionalidad y el bloque de constitucionalidad. Figuras que seran
analizadas mas adelante.

La obligacion de todos los 6rdenes de gobierno del Estado mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.

Que, para el cumplimiento de sus obligaciones, todas las autoridades
mexicanas, deben de seguir los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

La prohibicion expresa de discriminar a cualquier persona por causa de sus
preferencias sexuales.

La modificacion al articulo 3° constitucional, al establecer que la educacion
impartida por el Estado mexicano debe estar orientada al fomento del respeto
de los derechos humanos.

El otorgamiento del rango constitucional al derecho de asilo para toda persona
gue sea perseguida por motivos politicos; se reconoce el derecho de refugio con
caracter humanitario.

Para regular ambas figuras se cre0 la Ley sobre refugiados, proteccion

complementaria y asilo politico del 27 de enero de 2011.
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e Que el respeto a los derechos humanos fuera la base sobre la cual debe
organizarse el sistema penitenciario, para lo cual se reformé el articulo 18
constitucional.

e La reforma al articulo 33 constitucional, con la cual se acota la facultad del
Ejecutivo Federal de hacer abandonar el territorio nacional a los extranjeros
catalogados como indeseables, puesto que, ahora se debera respetar su
derecho de audiencia.

Aunado a esto, se establece la creacién de una nueva Ley que regule lo
relacionado con la detencion de extranjeros para efectos de su posible expulsion

de México.

e La incorporacion del respeto, la proteccion y promocion de los derechos
humanos como principios de la politica exterior mexicana, para lo cual se
adiciond la fraccion X al articulo 89 constitucional.

e La obligacién de las autoridades de fundar y motivar por qué no aceptan las
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos o de las
Comisiones estatales, es decir, las autoridades deberdn contestar tanto si
aceptan como si no aceptan las recomendaciones.

e Modificaciones respecto a las competencias®® de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y a los mecanismos para la eleccion de su titular y de los

miembros del Consejo Consultivo de la Comision.

®1 Con la reforma de 2011 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es competente para
investigar las violaciones graves a las garantias individuales y para conocer de quejas en materia
laboral.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO, 2008-2011%

Fecha de publicacién Articulos reformados

Justicia penal 18 de junio de 2008 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
73,115y 123

Acciones colectivas 29 de julio de 2010 17

Amparo 6 de junio de 2011 94, 103, 104, 107

Derechos humanos 10 de junio de 2011 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89,
97,102y 105

2. 3. 1 Bloque de Constitucionalidad

La idea de la existencia de un bloque de constitucionalidad surgié a mediados del
siglo XX, en Francia, cuando su Consejo Consultivo usé el concepto para hacer
referencia a un conjunto de normas y principios con los que sus disposiciones
ordinarias se someten a un control de constitucionalidad. Rodrigo Uprimmy Yepes
define al bloque de constitucionalidad como el conjunto de normas que tienen una
jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico de cada pais, es decir, que las
normas constitucionales no son solo aquellas que aparecen expresamente en la
Constitucion, sino también aquellos principios y valores que no figuran directamente

en el texto constitucional, pero a los cuales la propia Constituciéon remite.%?

Del concepto de blogue de constitucionalidad se desprende que este tiene su origen

en la jerarquia normativa de cada pais, en el caso de México, la Suprema Corte de

62 pedro Salazar Ugarte, coord., La reforma constitucional de derechos humanos. Una guia
conceptual, México, Senado de la Republica, Instituto Belisario Dominguez, 2014, p. 18.

63 Zaudisareth Bobadilla Castillo, Teoria de la Constitucién, semestre 2015-2. Facultad de Derecho.
Universidad Nacional Autbnoma de México.
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Justicia de la Nacion ha emitido las siguientes Tesis y Contradiccion de Tesis al

respecto:

e Tesis P. C/92. LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA.
De esta Tesis se sigue que los Tratados Internacionales se ubican en el segundo
lugar de la piramide de Kelsen, al igual que las leyes Federales, de acuerdo al

siguiente esquema:

CONSTITUCION

LEYES TRATADOS
FEDERALES INTERNACIONALES

Esquema elaborado por la autora de la Tesis

e Tesis P. LXXVII/99 TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL
Con la emisién de este criterio se modifica el anterior de la Tesis P. C/92, pues
sefiala que los Tratados Internacionales se encuentran en un segundo plano, es
decir, después de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

por encima de las Leyes federales y locales. La piramide quedaria de la siguiente

forma:
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CONSTITUCIO

TRATADOS
INTERNACIONALES

Esquema elaborado por la autora de la Tesis

Contradiccion de Tesis 293/2011

En 2011 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio esta Contradiccion de

Tesis, la cual sefala que, a partir de la reforma del 10 de junio de ese mismo

afio ya no habria distincion de jerarquia. De tal manera, que los Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos se encuentran al mismo nivel

que la Constituciéon, esto es lo que actualmente conocemos como bloque de

constitucionalidad en México.

CONSTITUCION MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS

TRATADOS
INTERNACIONALES

FEDERALES LOCALES

Esquema elaborado por la autora de la Tesis

TRATADOS INTERNACIONALES EN
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2. 3. 2 Control de Constitucionalidad

El control de constitucionalidad debe ser entendido a partir de la Constitucion como
la norma suprema de cada nacion, por lo tanto, se define como el conjunto de
“mecanismos juridicos por los que se garantiza la preservacion de la regularidad
constitucional, se traducen lisa y llanamente en el medio de defensa de esta, a
través de la salvaguarda de las normas generales y de los actos de autoridad como
vértice del Estado democratico’®4. Es decir, que con estos mecanismos se revisa
que los actos de autoridad o leyes emitidas por los Congresos Locales o el
Congreso de la Unién no sean contrarios a la Constitucion y de serlo estos seran

eliminados del ordenamiento juridico mexicano.

La doctrina clasifica al control de constitucionalidad de acuerdo con el momento en
el que sucede, ya sea a priori, Si se presenta antes, 0 a posteriori, si es después de
la declaracion de una norma general; asi mismo, se clasifica de acuerdo a la

autoridad facultada para ejercerlo:

e Modelo americano (judicial review) / Control Difuso de Constitucionalidad, tiene

su origen en el famoso caso de Marbury vs Madison®®, y consiste en que los

® Arturo Garita Alonso, Jaime Mena Alvarez, Medios de Control Constitucional, Senado de la
Republica, México, 2018, pp. 9. [Consultado el 28 de diciembre de 2019].
https://www.senado.gob.mx/64/pdfs/documentos_apoyo/64-
65/LXIV/Medios_de_Control_Constitucional.pdf

® Este conflicto fue resuelto por el Tribunal Supremo, el cual dictd sentencia a favor de Marbury,
ordenando que se le entregara la credencial que lo acreditaba como Juez de Paz; aunado a esto,
también determiné que, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion de Estados Unidos, el
Tribunal Supremo no fungia como instancia de apelacion, tal cual lo establecia la Judiciary Act de
1789, por lo cual resultaba inconstitucional y debia ser declarada inaplicable.
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Jueces que integran el Poder Judicial tienen la facultad de interpretar y aplicar
la ley a casos concretos, los cuales deben respetar el principio de supremacia
constitucional; es decir, los jueces son los encargados del control constitucional.

e Modelo europeo / Control Concentrado de Constitucionalidad, se originé a
consecuencia del poder despotico del monarca y por la desconfianza que se
tenia en los jueces al considerarlos una clase privilegiada, ya que “no
desempefiaban el papel de luchadores contra ese poder absoluto -como habia
sucedido en Inglaterra- sino que, en cambio, fueron partidarios, incluso mas que
el propio rey del ancien régimen”®, dichos acontecimientos tuvieron como
consecuencia la creacion de un Tribunal Constitucional, que no pertenecia al
Poder Judicial, y estaria encargado del ejercicio del control de
constitucionalidad.

e Modelo mixto, cuenta con jueces especializados dentro del Poder Judicial que
pueden constituirse como sala del Tribunal Supremo, como Corte independiente
0 como parte del maximo 6rgano de justicia nacional, que aplican un control
difuso, pero coexisten con un Unico organismo que determina en ultima instancia

que se hace de la Constituciéon®”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé 7 medios de

control constitucional, que son clasificados como jurisdiccionales y no

® Elena I.Highton, “Sistemas Concentrado y Difuso de Control de Constitucionalidad”, en Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. pp. 114 - 115. [Consultado el
28 de diciembre de 2019]. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/10.pdf

®7 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Introduccion al Derecho Electoral” (curso),
noviembre - diciembre del 2017, Escuela Judicial Electoral del TEPJF, México.
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jurisdiccionales, para diferenciarlos toma en cuenta la autoridad ante la cual son
tramitados, los requisitos de procedencia, los sujetos legitimados para accionarlo y

los efectos que tendra.

e Los Medios de control constitucional de caracter jurisdiccional, como su nombre
lo indica, son aquellos que se tramitan ante una autoridad judicial federal, y son
el Juicio de Amparo, las Acciones de Inconstitucionalidad, las Controversias
Constitucionales, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales y el Juicio de Revisién Constitucional.

e Medios de control constitucional no jurisdiccionales, se tramitan ante
autoridades no jurisdiccionales como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y el Congreso de la Union; los medios de control no jurisdiccionales
son las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos y el

Juicio Politico.

2. 3. 3 Control de Convencionalidad

La reforma constitucional de 2011 implicé la entrada de nuevas figuras a nuestro
sistema juridico, como es el caso del control de convencionalidad, el cual tiene su
fundamento en los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.
1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el
ejercicio de los derechos vy libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos vy libertades.®®

Lo que sefialan ambos articulos es que a través del control de convencionalidad se
hara un andlisis sobre las actuaciones de las autoridades estatales y de las normas
que integran el ordenamiento juridico mexicano con el fin de determinar si son
compatibles con el marco juridico internacional y por consiguiente con las
obligaciones internacionales adquiridas por el Estado mexicano; por lo tanto, el
objetivo del control de convencionalidad es el de armonizar el contenido de las

normas nacionales con las normas internacionales.

Se puede decir, entonces, que el marco bajo el cual se rige el control de
convencionalidad es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
autoridad supranacional para hacerlo valer es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Aunado a esto, se habla de la existencia del control de convencionalidad
difuso, que es aquel que ejercen los jueces de cada pais cuando al emitir una
resolucién se basan en algun tratado internacional en materia de derechos humanos

y no en lo dispuesto por sus normas internas, es importante sefalar que esto

88 Articulo 1y 2, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 7 mayo 1981.
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aplicara siempre que sea en beneficio de la persona y que los efectos solo seran

aplicables para dicho pais.

2.3.4 Nuevos Principios Constitucionales

Con la adicion del nuevo parrafo tercero del articulo 1 constitucional se reconocieron
y, por lo tanto, se hicieron positivos los principios internacionales reconocidos para
el adecuado cumplimiento de los derechos humanos, asi como, los principios
propios de los derechos humanos, por lo que el texto constitucional quedo de la

siguiente manera:

Articulo 1... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.®®

Estos nuevos principios constitucionales se pueden dividir en 2 grupos, que a su

vez, también estan clasificados en otros principios:

e Principios internacionales para el adecuado cumplimiento de los derechos

humanos, que son:

8 Articulo 1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de febrero de 1917.

70 Cfr. José Pablo Abreu Sacramento, Juan Antoni Le Clerq, coord., La Reforma Humanista.
Derechos y cambio constitucional en México, México, Porrta, 2011, pp.166-167

71



o Principio de promocion y divulgacion, se refiere a que entre mayor sea el
conocimiento de estos derechos, mayor sera su exigencia.

o Principio de respeto, consiste en que todas las autoridades deberan ajustar
su actuacion a los derechos humanos.

o Principio de proteccion, implica extender la observancia de los derechos
humanos a diferentes ambitos, como, la sociedad civil, las relaciones entre
particulares o a sujetos e instituciones no oficiales.

o Principio de garantia, hace referencia al establecimiento, ejercicio y
acatamiento de los medios de salvaguarda de los derechos humanos, en

especial los de caracter judicial.

e Principios propios de los derechos humanos:

o Principio de universalidad, establece que los derechos humanos son
inherentes a cualquier persona sin importar su raza, nacionalidad, religion,
sexo, entre otros factores, es decir, que su calidad de persona humana es
la que lo hace titular de los derechos humanos.

o Principio de interdependencia e indivisibilidad, este principio se basa en que
la afectacion o la satisfaccion de un derecho humano tienen implicaciones
directas en el goce y eficacia de otro derecho; asi mismo, implica la
obligacion de los Estados de reconocer todos los derechos en su conjunto
y no solo unos cuantos, por lo cual no se le pueden menoscabar, escatimar
o desconocer sus derechos humanos.

o Principio de progresividad de los derechos humanos, se refiere a que las
medidas en torno a los derechos humanos signifiqguen un progreso para
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conseguir mejores estandares en el respeto, proteccion y salvaguarda de
estos.

o Principio de regresion y maximo uso de recursos disponibles, implica que el
Estado se obliga a no disminuir el grado alcanzado en el disfrute de los
derechos, es decir, que una vez alcanzado un estandar no se admiten
estancamientos o medidas en retroceso.

o Principio pro persona, este principio tiene por objeto que cuando existan
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir
aguella que mas proteja al titular de un Derecho Humano. Y también
significa, que cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos 0 més
normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que proteja de mejor

manera a los titulares de un Derecho Humano'*.

2.3.5 Creacion de la Ley de Migracién y su Reglamento en el marco de la
Reforma del 2011

El Estado mexicano adquirid obligaciones internacionales derivadas de la firma y
ratificacion de Tratados como la “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”,
el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, la “Convencion sobre la
Condicién de Extranjeros”, la “Convencion Internacional para la Proteccion
Internacional de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares®, la
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, la “Convencion sobre los

Derechos del Nifio”, o la “Convencién de las Naciones Unidad contra la Delincuencia

1 C. Quintana Roldan, Derechos Humanos, op. cit., p. 46.
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Organizada Transnacional y sus Protocolos para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas y contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”,
entre otros; motivo por el cual, como ya se sefialé anteriormente, tuvo que reformar
su legislacion interna y crear nuevas leyes para dar cumplimiento a esas

obligaciones.

Entre las leyes que se crearon para atender la problemética de los extranjeros,

encontramos las siguientes:

Legislacion Expedida en el marco de la reforma de 201172

Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria Promulgada el 27 de
enero de 2011

Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad Promulgada el 7 de abril

Humana en el Distrito Federal de 2011

Ley de Migracion Promulgada el 25 de

mayo de 2011
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de = Promulgada el 13 de
Personas y para la Asistencia de las Victimas de esos junio de 2012
Delitos

Posterior a la entrada en vigor de la Ley se crearon diversos programas en materia

migratoria, como son:

Denominacion del Programa Tipo
Programa Especial de Migracién 2014-2018 General
Grupos Beta del Instituto Nacional de Migracién Permanente
Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI) Permanente
Programas de Regularizacion Migratoria Temporal
Programa de Reunificacion Familiar México-Haiti Temporal
Programa Conjunto de Migrantes en Transito Temporal
Programa Integral Frontera Sur Temporal

72 Telesforo Ramirez Garcia, Angel Manuel Castillo, coord., México ante los recientes desafios de la
migracion internacional, México, Consejo Nacional de Poblacion, 2012, p. 26.

74



Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos de las
Personas Migrantes en Transito, desde la Gestién Local y a través
de la Articulacion de Organismos Publicos de Derechos Humanos
y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Programa de Retorno Voluntario para Centroamericanos Varados
en el Estado.

Ciudad Hospitalaria, Intercultural y de Atencién a Migrantes de la
Ciudad de México.

Estatal (Chiapas y
San Luis Potosi)
Estatal (Veracruz)

Estatal (Ciudad de
México)

La importancia de estos programas radica en que durante su momento sirvieron como

instrumentos de apoyo en la aplicacién de la politica migratoria de México. De los

programas de caracter permanente, mencionados en el cuadro anterior, el de mayor

trascendencia para la presente investigacion es el Programa de Oficiales de

Proteccion a la Infancia, debido a que por su naturaleza son las autoridades que

tienen contacto directo con los menores migrantes acompafados 0 no acompafnados,

y serd analizado en el capitulo siguiente.
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Capitulo 3. Ley de Migracion

Treinta y siete afios después de la entrada en vigor de la Ley General de Poblacion,
el 25 de mayo de 2011, fue publicada la Ley de Migracion. Los trabajos de
elaboraciéon de esta nueva Ley iniciaron en 2010, tras multiples demandas de la

sociedad civii y algunas iniciativas de los legisladores mexicanos.

Con la publicacion y posteriormente con la entrada en vigor de la Ley de Migracion,
México pudo cumplir con las obligaciones internacionales derivadas de la firma de
Tratados Internacionales en materia migratoria y de derechos humanos, puesto que,
ya contaba con un instrumento juridico que regulaba de manera especifica la
movilidad internacional de las personas. Dicho ordenamiento contiene los cimientos
y los principios de la politica migratoria mexicana, establece las bases sobre las
cuales deben de conducirse las autoridades migratorias y las auxiliares, asi como, la

manera en la que se llevaran a cabo los procedimientos administrativos migratorios.

3.1 Generalidades

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley de Migracion es el ordenamiento juridico
mexicano que regula lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, el transito y la estancia de los

extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los
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derechos humanos, asi como de contribucion al desarrollo nacional, preservacion

de la soberania y de la seguridad nacional.”

La Ley de Migracién consta de 162 articulos y 15 transitorios, que se encuentran

divididos en 8 titulos, el contenido de los cuales sera analizado a continuacion:

Titulo Primero. Disposiciones Generales.
Delimita el objeto de la politica migratoria del Estado mexicano, la define y establece
los principios bajo los cuales debe regirse:

e El respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes sin importar
su nacionalidad, género, edad, situacion migratoria, entre otros;

e Congruencia por parte del Estado mexicano, de tal manera que garantice la
vigencia de los derechos que exige para sus nacionales que se encuentran en
el extranjero, y a los extranjeros que se encuentran en territorio nacional;

e Abordar y atender el problema, debido a su complejidad, de forma integral, es
decir, entender a México como un pais de origen, destino, transito y retorno de
migrantes; responsabilidad compartida entre las autoridades e instituciones
mexicanas y extranjeras;

e Hospitalidad y solidaridad internacional;

e Facilitar la movilidad internacional de personas, siempre y cuando se

salvaguarde el orden y la seguridad tanto de nacionales como de extranjeros,

3 Articulo 1, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011.
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en el caso de estos ultimos, se combate el trafico, trata y secuestro de
migrantes;

e Complementariedad de los mercados laborales regionales;

e Equidad entre nacionales y extranjeros, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Reconocimiento de los derechos adquiridos de los extranjeros;

e Preservacion de la Unidad familiar y del interés superior del menor, los cuales
seran considerados como criterios prioritarios en la internacién y estancia del
migrante en territorio nacional,

e Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en
México;

e Facilitar la migracién de retorno de los nacionales mexicanos;

Asimismo, en el titulo primero también se establecen los conceptos fundamentales
para poder entender la Ley de Migracion y se otorga competencia a la Secretaria

de Gobernacion para la aplicacion de esta.

Titulo Segundo. Derechos y obligaciones de los migrantes.

Enlista los derechos que el Estado mexicano debe garantizar a los migrantes, sin
importar su situacion migratoria, como son el acceso a la educacion y a la
procuracion e imparticion de justicia, entre otros. Asi mismo, establece las
obligaciones de los extranjeros que se encuentran en territorio mexicano y la

facultad exclusiva de las autoridades migratorias para retener la documentacion de
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los extranjeros que acredita su identidad y situacion migratoria cuando considere

gue existen irregularidades en dichos documentos.

Titulo Tercero. De las autoridades en materia migratoria.

Establece cuales son las atribuciones y alcances en materia migratoria de la

Secretaria de Gobernacion, del Instituto Nacional de Migracion y de las demas

autoridades auxiliares.

Autoridad

Atribuciones

Secretaria de Gobernacion

Instituto Nacional de
Migracién

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Formular y dirigir la politica migratoria en México,
Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para
la emisién de visas y la autorizacion de estancias,
Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de
extranjeros al Estado mexicano,

Suspender o prohibir el ingreso de extranjeros a
México,

Fijar o suprimir lugares para el transito
internacional de personas,

Dictar acuerdos de readmision de extranjeros.

Instrumentar la politica migratoria,

Vigilar la entrada y salida de extranjeros del pais,
Llevar a cabo la deportacion o el retorno asistido
de migrantes, posterior a su procedimiento
administrativo migratorio,

Imponer sanciones en los términos de la Ley de
Migracion y su Reglamento,

Mantener actualizado el Registro Nacional de
Extranjeros

Presentar a los extranjeros, en situacion migratoria
irregular, en las Estaciones Migratorias o en los
lugares habilitados para tal fin.

Promover en conjunto con la Secretaria de
Gobernacion, la firma de instrumentos
internacionales en materia de retorno asistido, y de
acuerdos bilaterales que regulen el flujo migratorio.
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Secretaria de
Turismo

Secretaria de
Salud °

Procuraduria
General de la
Republica (el 20
de diciembre de

) 2018, con la
Autoridades publicacién en
Auxiliares el DOFdela 4

entrada en vigor
de la Fiscalia
General de la
Republica, a
PGR dej6 de
existir)

DIF Nacional y
Estatales °

Instituto
Nacional de las
Mujeres

Difundir los tramites migratorios y los requisitos de
cada uno de ellos,

Participar en acciones interinstitucionales que
tengan como obijetivo la creacién e implementacién
de programas de fomento al turismo en México.

Proporcionar los servicios de salud a los
extranjeros sin importar su situacion migratoria,
Establecer requisitos sanitarios para el ingreso a
territorio nacional,

Implementar campafas de difusion de medidas de
prevencion y control de enfermedades, asi como,
ejercer vigilancia de los servicios de sanidad en los

puntos destinados al transito internacional.

Brindar asesoria a los migrantes para su eficaz
atencion y proteccion,

Conocer los delitos previstos en la Ley,
Proporcionar a las autoridades competentes
informacion respecto del namero de
averiguaciones previas y procesos penales de
delitos en los que son victimas los migrantes.

Estan facultados para trabajar en conjunto con el
Instituto Nacional de Migracién y brindar atencion
a los grupos vulnerables,

En el caso de los menores migrantes deberan
proporcionarles asistencia social y alojamiento, en
tanto se resuelve su situacion migratoria.

Implementar acciones interinstitucionales que
promuevan la prevencién de la violencia contra las
mujeres migrantes, en aras de mejorar Ssu
condicion social y erradicar todas las formas de
violencia en su contra,

Capacitar al personal del Instituto Nacional de
Migracién en materia de igualdad de género.

Cuadro elaborado por la autora de la Tesis con informacion de la Ley de Migracion publicada en el

Diario Oficial de la

Federacién el 25 de

mayo de 2011.
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La Doctora Maria Elena Mansilla y Mejia, considera que la Ley de Migracién incluye
3 tipos de autoridades en materia migratoria:

Autoridades
en Materia
Migratoria

—

- Secretaria de Gobernacion

Autoridades que | - Secretaria de Relaciones Exteriores

intervienen - Instituto Macional de Migracion

directamente - Centro de Evaluacion del Instituto Macional de Migracion.

- Secretaria de Turismo

Autoridades
auxiliares

- Secretaria de Salud
- Procuraduria General de la Repliolica

- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

- Secretara de Hacienda v Crédito Plblico

. - Secretaria de Comunicaciones v Transportes
Autoridades

complementaﬁas—‘ - Secretaria de Agricultura y Ganadena

- Secretaria de Desarrcllo Rural y Pesca

- Secretaria de Marina

e

Esquema elaborado por la autora de la Tesis con la informacién obtenida en Derecho Internacional

Privado.”™

A su vez, considera como autoridades complementarias a las Secretarias de Estado

mencionadas en el esquema anterior, toda vez que, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 31 de la Ley de Migracion, estas coadyuvaran a la Secretaria de

Gobernacion a fijar y suprimir puntos destinados al transito internacional de

personas.

4 Maria Elena, Mansilla y Mejia, Derecho Internacional Privado, México, IURE Editores, 2014, pp.

77-78.
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Titulo Cuarto. Del movimiento internacional de las personas y la estancia de

extranjeros en territorio nacional.

El titulo se divide en dos capitulos, el primero de ellos habla sobre los requisitos de
entrada y salida del territorio nacional de nacionales y extranjeros, mismos que
fueron mencionados en el Primer Capitulo de la presente investigacion; asi mismo
establece todo lo relacionado con la expedicién de visas. La autoridad competente
para la emision de visas sera la Secretaria de Gobernacién y estas se tramitaran en
los consulados.

e Las visas expedidas podran ser de 6 tipos, visa de visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas, de visitante para realizar tramites de adopcion, de
residencia temporal, de residente temporal estudiante y de residencia
permanente.

e En el caso de las personas que solicitan refugio, asilo politico o que se les
reconozcan la determinacién de apatridas, la Secretaria de Gobernacion podra
autorizar su entrada a México, aun cuando no cumplan alguno de los requisitos

sefalados en el articulo 37 de la Ley de Migracion.

El segundo capitulo del Titulo Cuarto de la Ley de Migracion es uno de los mas
trascendentes, ya que establece las nuevas categorias migratorias, mismas que
también se estudiaron en el Capitulo Primero de la presente investigacion. Luisa

Gabriela Vega propone el siguiente cuadro, que muestra la equivalencia de las

82



calidades migratorias de la Ley General de Poblacién con las condiciones de

estancia de la Ley de Migracion:”

Ley de Migracion

Ley General de Poblacion (vigente a partir del 26 de mayo de
2011)

No inmigrante:

a) Turista

b) Transmigrante

c) Visitante en todas sus modalidades a
excepcion de ministros de culto, visitante
distinguido, visitante provisional y

Visitante sin permiso de realizar
actividades remuneradas

corresponsal
No inmigrante visitante local Visitante regional
No inmigrante estudiante Residente temporal estudiante
No Inmigrante asilado politico y refugiado Residente permanente
Inmigrante:
a) Rentista

b) Inversionista

c) Profesional

d) Cargo de confianza
e) Cientifico

f) Técnico

g) Familiar

h) Artista y deportista
i) Asimilado

Residente temporal

Inmigrado Residente permanente

Ninguna de las calidades migratorias que regulaba la Ley General de Poblacion de
1974 se equiparaba a las de Visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas, Visitante trabajador fronterizo y Visitante por razones humanitarias,

contempladas en la Ley de Migracién de 2011.

75 Luisa Gabriela Vega Morales, “Categorias Migratorias en México. Analisis a la Ley de Migracion”,
en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XIl. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 16 de diciembre, 2011, p. 953.
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Titulo Quinto. De la proteccién a los migrantes que transitan por el territorio nacional.
Como su nombre lo indica, refiere sobre la proteccion de los migrantes que transitan
por territorio nacional y en sus articulos sefiala que el goce de los derechos de los
migrantes no estara supeditado a su condicidn migratoria, asi mismo, menciona
cudles seran los derechos que tendran ante las autoridades migratorias y durante
su procedimiento administrativo migratorio, como son la garantia de audiencia, el

debido proceso, el derecho de presentar pruebas y alegatos, entre otros.

Aunado a esto, se prevé que la Secretaria de Gobernacién firme convenios de
colaboracién con las dependencias de la Administracién Publica de los 3 6rdenes
de gobierno, organizaciones de la sociedad civil o particulares, con el objetivo de
dar atencién a los migrantes en situacion de vulnerabilidad o para ser parte de la

instalacién, asi como, del funcionamiento de los grupos de proteccion a migrantes.

Titulo Sexto. Procedimiento Administrativo Migratorio.

En él se desarrolla todo lo relativo al procedimiento administrativo migratorio que
inicia con la verificacién o con la revision migratoria, segun sea el caso, y concluye
con la resolucion que emite la autoridad migratoria, esta se da en dos sentidos:
deportacion o retorno asistido.

Por su trascendencia, en el presente trabajo de investigacion, este titulo sera

analizado en un apartado distinto en el Capitulo Cuarto.
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Titulo Séptimo. De las sanciones.
En este capitulo se establecen las sanciones en caso de incumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Migracién y de su Reglamento, las cuales se dividen de

la siguiente manera:

e Sanciones para extranjeros

o Seran acreedores a una multa de 20 a 40 dias de Salario minimo vigente
en la Ciudad de México cuando soliciten la regulacién de su situacion
migratoria en los términos de las fracciones | y Il del articulo 133 de la Ley
de Migracion;

o Tendran que pagar una multa de 20 a 100 dias de Salario minimo vigente
en la Ciudad de México cuando obtengan la situacion migratoria regular en
términos del articulo 134 de la Ley de Migracion o cuando al ser residentes
temporales o permanentes no informen al Instituto Nacional de Migracion,
o lo hagan de forma extemporanea, sobre el cambio de estado civil,
domicilio, nacionalidad o lugar de trabajo.

o Cuando el extranjero se interne en territorio nacional sin la documentacion
requerida; al haber sido deportado no cuente con su Acuerdo de readmision;
se ostente como mexicano; cuando esté sujeto a proceso penal o haya sido
condenado por delito grave, de acuerdo con las normas internas mexicanas
o con lo dispuesto en Tratados Internacionales en materia penal; al no
cumplir con la orden de salida de territorio nacional emitida por el Instituto
Nacional de Migracién o proporcione informacion falsa o documentos

apaocrifos, sera sancionado con la deportacion.
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e Sanciones para servidores publicos del Instituto Nacional de Migracién

o Seran destituidos o inhabilitados de su cargo cuando por dolo o por
negligencia retrasen un tramite migratorio; aconsejen la manera de evadir
las disposiciones de la Ley de Migracion y su Reglamento o sobre cualquier
forma de gestion migratoria, ya sea personalmente o por medio de un
intermediario; faciliten a los extranjeros los medios para evadir el control
migratorio; o cuando se acredite que violo los derechos humanos del o de
los migrantes;

o Cuando autoricen el despacho de transporte que vaya a salir de México
deberan pagar una multa de 100 a 1,000 dias de Salario minimo vigente en
la Ciudad de México;

o Seran sancionados con una multa de 1,000 a 10, 000 dias de Salario
minimo vigente en la Ciudad de México cuando, sin ser autoridad
competente, retengan la documentacion que acredite la identidad o la
situacion juridica del migrante sin su consentimiento.

e Sanciones para personas fisicas

o Multa de 500 a 2,000 dias de Salario minimo vigente en la Ciudad de México
cuando reciban en custodia a un extranjero y permitan que se sustraiga del

control del Instituto Nacional de Migracion;

o Multa de 100 a 500 dias de Salario minimo vigente en la Ciudad de México
cuando contraiga matrimonio con un extranjero o extranjera con la finalidad

de que aquel o aquella pueda radicar en México;
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o Multa de 1, 000 a 10, 000 dias de Salario minimo vigente en la Ciudad de
México cuando dedicandose a actividades comerciales como el transporte
internacional de personas, desembarque a extranjeros en lugares distintos
a los establecidos para el transito internacional de personas, o cuando se
encuentre al mando de un transporte maritimo desobedezca la orden de

conducir a los extranjeros rechazados por la autoridad migratoria;

o Multa de 10 a 100 dias de Salario minimo vigente en la Ciudad de México
0 con arresto de hasta por 36 horas, cuando visite un transporte maritimo

extranjero sin previa autorizacion del Instituto Nacional de Migracion.

e Sanciones para personas morales

o Multa de 1,000 a 10,000 dias de Salario minimo vigente en la Ciudad de
México cuando dedicandose a actividades comerciales, como el transporte
internacional de personas, desembarque a extranjeros en lugares distintos
a los establecidos para el transito internacional de personas; cuando la
empresa transportista permita a los tripulantes descender antes de que el
Instituto Nacional de Migracion lo autorice; cuando trasladen al pais a
extranjeros que no cuenten con la documentacion necesaria para ingresar
a México; cuando la embarcacion salga antes de que el Instituto Nacional
de Migracion realice la inspeccion de salida y esta sea autorizada; o, en el
caso de las empresas aéreas o maritimas, cuando no transmitan electro
dindmicamente la informacion relativa a los pasajeros, tripulacion y medios

de transporte que entren y salgan del pais.
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Titulo Octavo. De los delitos en materia migratoria.
En el Titulo Octavo de la Ley de Migracion se tipifican 3 delitos en materia migratoria,

para que se configuren siempre deben tener como fin obtener un lucro:

e Introducir a uno 0 mas extranjeros a Meéxico, sin la documentacién
correspondiente.

e Llevar a una o mas personas para internarse en otro pais sin la
documentacion que ésta requiere para acreditar su estancia legal en dicho
pais.

e Transportar o albergar a uno o mas migrantes con el objetivo de burlar la

revision migratoria.

La sancion por la comision de dichos delitos puede ir de 8 a 16 afios de prision y
multa de 5, 000 a 15, 000 dias de Salario minimo vigente en la Ciudad de México;
estas sanciones podran agravarse hasta el doble cuando se vean involucrados
menores de edad, el actor intelectual sea un servidor publico o se ponga en riesgo

la vida, la salud, la integridad y la seguridad de las personas migrantes.

3.2 Instituto Nacional de Migracién

El Instituto Nacional de Migracion es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria que tiene por objeto la ejecucién, control y supervision de los actos
realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la

instrumentacién de politicas en la materia con base en los lineamientos que expida

88



la misma Secretaria’® ,es decir, que es la autoridad encargada de instrumentar la

politica migratoria en México.

El 19 de octubre de 1993, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, emitié
el Decreto presidencial por el cual se creo el Instituto Nacional de Migracién; su
creacion se justificaba debido a que en el contexto de las relaciones internacionales,
el fendmeno de las migraciones regionales adquiere cada dia mayor importancia,
por lo cual es necesario modernizar las estructuras del Estado para garantizar
nuestra soberania en materia de poblacion, mediante procedimientos, técnicas, y
equipos actualizados, que permitan enfrentar con mayor eficacia los problemas

vinculados con dicho fenémeno?’.

Posterior a la creacion del Instituto Nacional de Migracion, el ordenamiento juridico
que lo regulaba era el Reglamento de la Ley General de Poblacién de 1974, el cual
le conferia atribuciones de manera general y sus facultades se encontraban
contenidas en diferentes numerales del ya mencionado Reglamento. Actualmente
las atribuciones y facultades del Instituto Nacional de Migracion se encuentran

previstas en el articulo 20 de la Ley de Migracién, que establece lo siguiente:

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

l. Instrumentar la politica en materia migratoria;
. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos

78 Articulo 19, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011.

7 Senado de la Republica, Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracion como 6rgano
técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, 19 de octubre de 1993.
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Mexicanos y revisar su documentacion;
lll. En los casos sefalados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la
internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros;
IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacién o el retorno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley
y en su Reglamento;
V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Reglamento;
VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;
VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados
para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme a las disposiciones
de esta Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;
VIII. Coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional;
IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los
distintos sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones
de seguridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, y
X. Las deméas que le sefale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas.’®

A través del Servicio Profesional de Carrera Migratoria y del Centro de Evaluacion
el Instituto Nacional de Migracién da cumplimiento a otra de sus atribuciones que

es profesionalizar y certificar a su personal.

Conforme a lo establecido en el Titulo Tercero del Reglamento de la Ley de
Migracion, publicado el 28 de septiembre de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, el Servicio Profesional de Carrera Migratoria se integra por los
servidores publicos con puestos de confianza que conforman la estructura organica

y ocupacional del Instituto Nacional de Migracion hasta el nivel de direccion de area

78 Articulo 20, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011
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u homologa, y tiene como objetivo promover la profesionalizacion de éstos, a partir
de acciones destinadas a fomentar la estabilidad, desarrollo y mejora de su
desemperio laboral. Aunado a esto, el Servicio Profesional de Carrera Migratoria se
regirda por los siguientes principios, legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto de los derechos humanos, calidad, continuidad,
dignificacion del servicio migratorio, equidad, imparcialidad, integridad, lealtad

institucional, meérito profesional y rendicion de cuentas.

Para la implementacibn de programas de formacion, capacitacion vy
profesionalizacion del Servicio Profesional de Carrera Migratoria, se tomaran en
cuenta los sistemas de planeacion del capital humano, ingreso, permanencia,
formacion, capacitacion, gestion del desempefio, desarrollo profesional, separacion,
control y evaluacién; dichos sistemas funcionan como mecanismos para evaluar el
desempenio laboral, aptitudes y actitudes, asi como el mérito de los servidores
publicos del Instituto Nacional de Migracién o de quienes aspiran a formar parte de
él, con la finalidad de contratarlos, promoverlos de puesto y cambiarlos de entidad

federativa de residencia.

El Centro de Evaluacion del Instituto Nacional de Migracion, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 22 al 25 de la Ley de Migracion, es el encargado de
certificar al personal de este y cuenta con las siguientes atribuciones para realizar

dicha tarea:
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e Llevar a cabo de manera periddica las evaluaciones del personal del Instituto
Nacional de Migracion,

e Hacer llegar los resultados a las unidades administrativas competentes,

e Emitiry actualizar el certificado correspondiente al personal del Instituto Nacional
de Migracion,

e Llevar la base de datos de los archivos correspondientes a los procesos de
certificacion e implementar medidas de seguridad para el resguardo de dicha

informacion.

Las evaluaciones tienen la finalidad de comprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, socioecondmicos, éticos y médicos para efectos de ingreso,
promocién y permanencia de los Servidores Publicos del Instituto Nacional de

Migracion.

Al ser un 6rgano desconcentrado, la estructura organica del Instituto Nacional de
Migracion se encuentra contenida en la Seccién 1l del Capitulo XI, que comprende
del articulo 124 al 141 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

misma que sera analizada a continuacion:

e Consejo Técnico del Instituto Nacional de Migracion estara integrado por los
titulares de la Secretaria de Gobernacion, de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion, de la Unidad Administrativa y Finanzas de la

Secretaria de Gobernacion, y por las personas titulares de las dependencias y
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entidades que el Secretario de Gobernacion estime conveniente. Entre sus
facultades se encuentran aprobar sus propios lineamientos internos, evaluar los
informes periddicos que brinda el Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, conocer el anteproyecto de presupuesto, el informe anual de
actividades, asi como del cumplimiento de los indicadores, planes estratégicos
y programas institucionales del Instituto Nacional de Migracion y opinar sobre la
creacion de unidades de apoyo al Comisionado y sobre materia migratoria en
asuntos que se sometan a su consideracion.

Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion, sera el encargado de
opinar sobre la ejecucion de la politica migratoria, de formular propuestas
relacionadas con la promocion, protecciéon y defensa de los derechos humanos
de los migrantes, también podra proponer al Comisionado del Instituto Nacional
de Migracion acciones de cooperacion con la sociedad civil y la celebracion de
convenios de coordinacion con las entidades federativas y de concertacion con
organizaciones de la sociedad civil o con entidades académicas.

Comisionado, es la persona titular del Instituto Nacional de Migracion y sera
nombrada o removida de su cargo por el titular del Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Gobernacion. Esta facultado para nombrar a los titulares de las
unidades administrativas del Instituto Nacional de Migracion, con previo acuerdo
del Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria
de Gobernacion; puede proponer programas, estrategias y demas mecanismos
para el respeto y proteccion de los derechos humanos de los migrantes; expedir
lineamientos en materia de gestion y operacion migratoria, con previa consulta
de las autoridades competentes; coordinar, con autoridades de los tres niveles

93



de gobiernos, la atencion a temas operativos en materia migratoria; dar
seguimiento e informar ante el Consejo técnico sobre los planes estratégicos y
programas institucionales de mejora de la gestion migratoria; presentar al
Consejo técnico el informe anual y el anteproyecto de presupuesto del Instituto
Nacional de Migracion; y opinar respecto de la supresion, cierre o
establecimiento de los lugares destinados al transito internacional de personas
y ejecutar expulsiones, emitidas por autoridades competentes, que resulten
aplicables a los extranjeros, entre otras.

Sub Comisionado Juridico, es el encargado de coordinar la correcta operacion
de las direcciones generales que integran el Instituto Nacional de Migracion.
Representa juridicamente al Instituto Nacional de Migracion ante particulares y
autoridades nacionales y extranjeras, al Comisionado frente a las dependencias
de la Administracion Publica Federal, y cuando sea sefialado como autoridad
responsable dentro de un juicio de amparo. De igual forma, tiene como tarea
validar los documentos juridicos y normativos que emita el Instituto Nacional de
Migracion y formular los criterios de actuacion que deberan seguir los abogados
delegados en las Oficinas de Representacion del Instituto Nacional de Migracion.
Direccion General de Regulacion y Archivo Migratorio, es el area encargada de
atender y resolver las solicitudes de tramite migratorio relacionadas a las
condiciones de estancia; de tramitar y resolver sobre las solicitudes de
regularizacion de la situacion migratoria de los extranjeros en los términos de la
Ley de Migracion; de autorizar visas en los casos de preservacion familiar; de
obtencion y actualizacion de constancia de inscripcion del empleador que
requiere contratar a personas extranjeras; recopilar y proporcionar a las
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instancias competentes informacion de tramites migratorios en los sistemas
disponibles para su publicacion; e imponer las sanciones administrativas en
materia migratoria previstas en la Ley de Migracion y demas leyes aplicables.
Direccion General de Control y Verificacidn Migratoria, es la direccion encargada
de sustanciar y resolver el procedimiento administrativo migratorio en materia de
control y verificacion, asi como el de las personas extranjeras presentadas y de
aguellas que opten por el beneficio del retorno asistido. Entre sus facultades se
encuentran determinar las deportaciones y demas sanciones administrativas en
materia migratoria, realizar visitas de verificacion migratoria, y dictar el acuerdo
de presentacion de extranjeros en estaciones migratorias o0 estancias
provisionales, asi como alojarlos en las mismas.
Esta Direccidn es importante para el presente trabajo de investigacién, ya que
las tareas que le confiere el Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion
son objeto de estudio.

Direccion General Adjunta de Informacion e Investigacion, sus facultades son
disefiar, proponer y establecer metodologias para la ejecucién de acciones de
control, verificacion y revision migratoria; es el enlace del Instituto Nacional de
Migracion con todas las instancias de Seguridad Nacional e Internacional; dirige
el Centro Nacional de Alertas para desarrollar los procesos de analisis y
operacion de su competencia y para dar cumplimiento a los procedimientos de
origen derivados de una alerta migratoria; determina la ejecucion de revisiones
migratorias en ciertos puntos de México.

Direccion General de Proteccién al Migrante y Vinculacion, tiene como tarea
principal implementar programas o proyectos que vayan encaminados a la
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proteccion y respeto de los derechos humanos de los migrantes; esta encargada
de coordinar el funcionamiento de los grupos de proteccion a los migrantes, que
son los grupos betas y los Oficiales de Proteccién para la infancia, y puede
proponer a su superior jerarquico la suscripcion de acuerdos para el retorno
asistido y la repatriacion.

Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, esta
encargada de disefar, desarrollar, instrumentar, controlar y evaluar las politicas
y los programas en materia de tecnologias de la informacion que permitan
optimizar el funcionamiento del Instituto Nacional de Migracion; administra la
base de datos de informacion migratoria y proporciona a la Unidad Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacion dicha informacion para generar
datos estadisticos.

Direccion General Adjunta de Desarrollo de Tecnologias de Operacion
Migratoria, fue creada para realizar evaluaciones constantes a las plataformas
tecnoldgicas de Instituto Nacional de Migracion con la finalidad de mitigar sus
vulnerabilidades; también es el area encargada de presentar a su superior
jerarquico propuestas de medidas de seguridad que tengan como objetivo
salvaguardar la informacion institucional.

Direccion General de Administracion, proporciona apoyo administrativo a las
demas direcciones del Instituto Nacional de Migracion. En conjunto con la unidad
Politica Migratoria, Registro e Identidad de personas, tiene a su cargo la
elaboracion del anteproyecto del presupuesto anual del Instituto Nacional de
Migracion, una vez aprobado, sera el area responsable de administrar y ejercer
los recursos financieros, humanos y materiales del mismo.
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e Direccion General Adjunta de Administracion de Recursos, trabaja de manera
conjunta con la Direccion General de Administracion, entre sus atribuciones esta
dirigir las actividades de programacion y control presupuestario y contable de las
demas direcciones del Instituto Nacional de Migracién; ordena la realizacion del
inventario del mobiliario y equipo; establece el programa interno de proteccion
del Instituto Nacional de Migracién y vigila el cumplimiento de la normatividad
aplicable a los procesos de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y obra publica.

e Direccion General de Coordinacién de Oficinas de Representacion, su tarea
principal es coordinar, organizar y fortalecer el funcionamiento de las Oficinas de
Representacién, Sub Representantes Federales, Representantes y Sub
Representantes Locales, asi como, definir los criterios y parametros para la
evaluacion de estos, y tiene a su cargo todo lo relacionado con el acervo
documental de las bibliotecas de las estaciones migratorias.

e Direccion General del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, establece
los lineamientos del proceso de certificacion del personal del Instituto Nacional
de Migracion, lleva a cabo las evaluaciones para el ingreso, permanencia o
promocioén del personal y, en caso de aprobarlos, emite o actualiza el certificado

correspondiente.

A continuacion, se muestra de manera grafica el organigrama del Instituto Nacional

de Migracion:

97



INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Consejo Técnico Comisionado Consejo Ciudadano
Sub Direccion General de Loz DR Direccidn General
Comisionado Regulacion y Archivo Al de Coordinacidn de
Juridico Migratorio Migrante y Oficinas de
Vinculacién Representacidn
Direccion General de Direccion General de | Direccién General de
Control y Verificacion Tecnologias de la Administracién
: . o Direccion
Migratoria Informacidn y
_— General del
Comunicaciones
_ Direccién General Earees
Direccion General -
R : Evaluacién y
Adjunta de Direccion General Adjunta de
. -, Control de
Informacidn e Adjunta de Desarrollo de | Administracion de Confianza
Investigacién Tecnologias de Recursos
Operacién Migratoria

Organigrama elaborado por la autora de la Tesis con informacién del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion.”

79 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 31 de mayo de 2019.
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3. 2. 1 Agentes Federales de Migracién
La Ley de Migracién define a la autoridad migratoria como “... el servidor publico
que ejerce la potestad legal expresamente conferida para realizar determinadas

funciones y actos de autoridad en materia migratoria.”®®

De acuerdo con la convocatoria publicada por el Instituto Nacional de Migracion el
22 de junio de 2019, los agentes federales de migracién son aquellas autoridades
migratorias que participan en el desarrollo de procedimientos para la legal estancia
de extranjeros en el territorio nacional y contribuyen en la ejecuciéon de acciones de
control y verificacion migratoria en un marco de respeto a los derechos humanos de
las personas migrantes durante su ingreso, estancia o salida de territorio nacional.8?
Con base en la convocatoria, antes mencionada, para ser Agente Federal de

Migracion, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

e Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos,

e Pasante o egresado de licenciaturas en é&reas de ciencias sociales o
administrativas,

e Gozar de buena salud fisica y mental, esto debido a las actividades que se

realizan durante la encomienda del cargo,

8 Articulo 3, fraccion |, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 25 de mayo
de 2011.

81 Cfr. Instituto Nacional de Migracion, “Convocatoria para ser Agente Federal de Migracion”,
publicada el 22 de junio de 2019. [Consultado el 15 de abrii de 2020].
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/471045/CONVOCATORIA_NUEVA.pdf
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e Ser de notoria buena conducta, por lo cual no podran postularse aquellas
personas que recibieron condena por sentencia irrevocable por delito doloso o
que se encuentran sujetas a proceso penal,

e No estar suspendido o inhabilitado dentro del sector publico, asi como no haber
sido destituido por resolucién firme como servidor publico,

e Tener disponibilidad de horario y para cambiar de residencia temporalmente a

cualquier parte del pais.

Los agentes federales de migracion son las autoridades que tienen el trato directo
con los migrantes, por lo cual son los encargados de asistirlos en los siguientes
tramites migratorios®?:

e Solicitud de salida del territorio nacional para mexicanos, se refiere al tramite
gue realizan los nacionales de México para poder salir del pais por un lugar
destinado al transito internacional.

e Internacion de personas extranjeras titulares de documento no ordinario, es
realizado por los extranjeros que quieran ingresar a México y cuentan con un
documento de identidad y viaje no ordinario expedido por el gobierno mexicano.

e Autorizacion de internacion a territorio nacional por razones humanitarias, este
tramite solo aplica para aquellos extranjeros que necesiten asilo politico o que

por cualquier otra causa humanitaria requieran ingresar a México.

82Cfr. Instituto Nacional de Migracion, “Tramites Migratorios”, publicado el 7 de marzo de 2018.
[Consultado el 20 de abril de 2020]. https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/tramites-
migratorios
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Internacion de personas extranjeras titulares de documento migratorio, deberan
presentar su documento migratorio emitido por el Instituto Nacional de Migracion,
el cual debe encontrarse vigente.

Salida del territorio nacional de personas extranjeras.

Internacion al territorio nacional de personas extranjeras que no requieren visa,
este supuesto se presenta con los nacionales de los paises con los que el Estado
mexicano ha firmado acuerdos de supresion de visas.

Internacion al territorio nacional de personas extranjeras titulares de membresia
de viajero confiable o con tarjeta biométrica de visitante regional o visitante
trabajador fronterizo.

Internacion de mexicanos a territorio nacional, cuando deseen ingresar por via
aérea, terrestre o maritima.

Cambio de residencia temporal por vinculo familiar, aplica para el visitante o
residente temporal estudiante que desee cambiar su condicion de estancia a
residente temporal.

Expedicion de documento migratorio por autorizacion de condicion de estancia.
Cambio a visitante por razones humanitarias, podra ser solicitado por los
extranjeros con estancia regular, siempre y cuando, hayan sido victimas o
testigos de un delito cometido en territorio nacional o se tengan el caracter de
ofendido; este tramite también aplica para los solicitantes de asilo, refugio o
proteccion complementaria.

Cambio a residente permanente por vinculo familiar, este tramite aplica para el
visitante o residente temporal que tenga el deseo de residir de forma permanente
en México.
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Internacion a territorio nacional de personas extranjeras titulares de una visa
ordinaria, valida y vigente expedida por el gobierno mexicano.

Reposicion de tarjeta de residente, de visitante o forma migratoria multiple,
siempre y cuando se encuentre vigente.

Regularizaciéon migratoria por tener documento vencido o realizar actividades
distintas a las autorizadas para su condicion de estancia.

Cambio de residente temporal a residente permanente.

Obtencién por primera vez de la tarjeta de viaje para personas de negocios del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, este tramite es exclusivo para
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion que deseen realizar
actividades de caracter comercial, de negocios o de inversion dentro de los
paises de la regién Asia-Pacifico.

Cambio de residente temporal estudiante a residente temporal.

Cambio de visitante por razones humanitarias a residente temporal o, en su
caso, a residente permanente.

Regularizacion migratoria por razones humanitarias.

Expedicion de tarjeta de visitante regional para nacionales y residentes
permanentes de Guatemala y Belice.

Regularizaciéon de situacion migratoria por vinculo familiar cuando el extranjero
acredite tener vinculo familiar con mexicanos o0 extranjeros residentes
temporales o permanentes en México.

Expedicion de documento migratorio por canje, aplica para los extranjeros que
cuenten con visa con fines de adopcion, residentes temporales, residentes
temporales estudiantes o residentes permanentes; el canje debera hacerse en
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las oficinas del Instituto Nacional de Migracién dentro de los 30 dias naturales
siguientes contados a partir de su ingreso.

e Notificacion de los residentes sobre su cambio de estado civil, nombre,
nacionalidad, domicilio o lugar de trabajo al Instituto Nacional de Migracion.

e Tramite de membresia del Programa de Viajero Confiable, solo podran realizarlo
los mexicanos o estadounidenses que sean miembros de Global Entry.

e Tramite de permiso para salir y regresar a México, cuando el extranjero necesite
salir del pais y su tramite migratorio de estancia se encuentre pendiente de
resolucion.

e Reposicibn de tarjeta de viaje para personas de negocios del Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico.

e Solicitud de la tarjeta de viaje para personas de negocios del Foro de

Cooperacion Economica Asia-Pacifico en su modalidad provisional.

Aunado a estos tramites, los agentes federales de migracién también son los
encargados de notificar al extranjero todo lo relacionado con su situacién migratoria,
sus derechos y obligaciones, sobre su procedimiento administrativo migratorio,
alojamiento en las Estancias Provisionales o en las Estaciones Migratorias. Sin
embargo, los agentes federales de migracién no estan facultados para asistir a los
menores migrantes no acompafados que ingresan a México de manera irregular,
ya que esa tarea es facultad exclusiva de los Oficiales de Proteccion a la Infancia,

misma que sera analizada en el siguiente apartado.
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El Capitulo IX de las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias
y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, sefiala que los
Agentes Federales de Migracion, Oficiales de Proteccion a la Infancia y demas
personal adscrito a la Estacion Migratoria o Estancia Provisional debera conducirse
siempre con respeto a los derechos humanos de los alojados; asi mismo deberan
portar en todo momento su uniforme y su identificacion con nombre y fotografia
visible; no podran abandonar su lugar de trabajo, salvo autorizacion de su superior
jerarquico, no deberan ingerir bebidas alcohdlicas o estupefacientes durante su
jornada laboral o llegar al trabajo bajo sus influjos; y por ultimo deberan abstenerse

de utilizar su celular o cualquier otro dispositivo moévil.83

3.2.1.1 Oficiales de Proteccioén a la Infancia

Los Oficiales de Proteccion a la Infancia son los agentes federales de migracion,
cuya principal funcion es brindar atencion especializada y proteccion a los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafnados que se encuentran alojados en
una Estacion Migratoria, Estancia Provisional o albergue del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, mientras se resuelve su procedimiento

administrativo migratorio.

8 capitulo 1X, Acuerdo por el que se emiten las normas para el Funcionamientos de las Estancias
Migratorias y Estancias provisionales del Instituto Nacional de Migracion, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, 8 de noviembre de 2012.
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El 30 de marzo de 2007 se instal6 la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifas,
Niflos y Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes, derivado de los
trabajos de esta Mesa se cre0 la figura de los Oficiales de Proteccion a la Infancia.
El sustento legal de dicha figura se encuentra en el articulo 71 de la Ley de

Migracién, que sefiala lo siguiente:

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de proteccidén a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion
y defensa de sus derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacion migratoria.

La Secretaria celebrara convenios de colaboracion y concertacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, de las
entidades federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad
civil o con los particulares, con el objeto de que participen en la instalacién
y funcionamiento de los grupos de proteccién a migrantes.8

Aunado a esto, el articulo 89 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios

y Adolescentes, establece:

Articulo 89. EIl presente Capitulo se refiere a las medidas especiales de
proteccion que las autoridades deberdn adoptar para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompafnados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el
contexto de la movilidad humana.

Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan proporcionar,
de conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a
nifas, nifios y adolescentes en situacion de  migracion,
independientemente de su nacionalidad o su situacidon migratoria...8®

8 Articulo 71, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011.

8 Articulo 89, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, 4 de diciembre de 2014.
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De la lectura del articulo anterior se entiende que la autoridad competente sera el
Instituto Nacional de Migracion y demas autoridades auxiliares en materia
migratoria, como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
Respecto a los servicios correspondientes que deberan brindarse a los menores
migrantes, hace referencia a las facultades propias de los Oficiales de Proteccion a
la Infancia que se encuentran contenidas en la Ley de Migracién, junto con su
Reglamento y en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos en materia de

Proteccion a Migrantes del Instituto Nacional de Migracion, que son las siguientes:

e Salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de las nifias, nifios y adolescentes

migrantes no acompafnados,

e Identificar las necesidades inmediatas y vigilar que a los menores migrantes se

les proporcionen los servicios basicos de salud, alimento, vestido y descanso,

e Facilitar a los menores no acomparfados el contacto con sus familiares, si es que

asi lo desean, mediante llamadas telefonicas gratuitas,

e Informar, en todo momento, a la nifia, nifio o adolescente lo referente a su
situacion migratoria, para lo cual deberd utilizar un lenguaje adecuado para la

edad del menor.

e Dar acompafiamiento al menor migrante durante su procedimiento
administrativo migratorio y su estancia en la Estacion Migratoria que se

encuentre.
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Para que realicen sus tareas de manera correcta, los Oficiales de Proteccion a la
Infancia reciben capacitacion constante en materia de derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, derechos humanos, alfabetizacion, técnicas de comunicacién con
menores migrantes, proteccion internacional, formas de violencia, abuso o maltrato,
trafico de personas, unidad familiar, acceso a la justicia y sobre el proceso
administrativo migratorio. Las capacitaciones son impartidas por Instituciones como
la Organizaciéon Internacional para las Migraciones, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion, entre otras.

Actualmente en el Instituto Nacional de Migracion laboran 319 Oficiales de
Proteccion a la Infancia, de los cuales 189 son mujeres y 130 son hombres, tal como

se muestra en la siguiente grafica:8®

CLASIFICACION POR SEXO

MUJERES BWHOMBRES

8 |nstituto Nacional de Migracién en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 0411100048820 del 1 de junio de 2020.
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La importancia de realizar esta distincion entre hombres y mujeres radica en que,
de acuerdo con la Ley de Migracion y su Reglamento, asi como lo dispuesto en la
Observacion General numero 6 del Comité de los Derechos de los Nifios de las
Naciones Unidas, las nifias sélo podran ser asistidas por personas de su mismo
género. En el siguiente capitulo se hard una comparativa de los porcentajes de
nifias que ingresan a una Estacion Migratoria o a una Estancia Provisional respecto
del porcentaje de Oficiales de Proteccidén a la Infancia de género femenino que

laboran en el Instituto Nacional de Migracion.

Los Oficiales de Proteccién a la Infancia se encuentran distribuidos de la siguiente

manera en las 32 representaciones del Instituto Nacional de Migracién en México®’

DISTRIBUCION POR LUGAR DE TRABAJO

B Estaciones Migratorias
M Estancias Provisionales
Oficinas de Representacion

87 |Instituto Nacional de Migracién en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con namero
de folio 0411100048820 del 1 de junio de 2020.
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Del andlisis de la gréfica anterior se observa que el 50%, es decir, 161 de los 319
Oficiales de Proteccion a la Infancia estan adscritos a una Estacién Migratoria; 124
de ellos laboran en las Oficinas de Representacion del Instituto Nacional de
Migracion y los otros 34 Oficiales de Proteccion a la Infancia se encuentran

distribuidos en las Estancias Provisionales.

3. 2. 2 Centros de Detencion Migratoria

Antes de iniciar con el andlisis de los centros de detencidn migratoria, es importante
precisar que una vez que el migrante es ingresado a uno de estos centros, la
autoridad migratoria le darda al extranjero cualquiera de las siguientes

denominaciones, de acuerdo con el momento procesal en el que se encuentre:

e Migrante, es la denominacion que recibe el extranjero desde que sale de su

pais y hasta que es detenido por la autoridad migratoria.

e Presentado, aquel que es remitido, derivado de una revision o verificacion

migratoria a una Estacion Migratoria o Estancia Provisional.

e Alojado, se le llama al extranjero durante su estancia en el centro de detencion
migratoria, en el que se encuentra hasta resolver su procedimiento

administrativo migratorio.

e Deportado, retornado o regularizado sera llamado de alguna de estas formas
de acuerdo con el sentido de la resolucion de su procedimiento administrativo
migratorio, que puede ser una deportacion, un retorno asistido o la
regularizaciéon de su situacion migratoria.
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Una vez expuesto lo anterior, los centros de detencidn migratoria, también llamados
recintos migratorios, son los lugares que habilita el Instituto Nacional de Migracion
para alojar a los extranjeros en tanto se resuelve su situacion migratoria,
actualmente en México existen dos tipos de recintos migratorios, las Estancias

Provisionales y las Estaciones Migratorias.

Su origen se remonta a la Ley de Migracion publicada el 30 de agosto de 1930, en
su articulo 103 sefialaba que los extranjeros que no cumplieran con los requisitos
de legal estancia en México serian conducidos a un lugar, designado por la
Secretaria de Gobernacion, en tanto fueran retornados a su pais; pero dicha Ley no
contaba con lineamientos especificos para el funcionamiento de los recintos

migratorios.

El término de Estaciones Migratorias se comenzo a usar con la entrada en vigor de
la Ley de Migracion de 1947 y su Reglamento, en su articulo 25 disponia que,
aguellos lugares en los que la Secretaria de Gobernacion no tuviera habilitada una
Estacion Migratoria, serian los centros locales de detencion preventiva, como

carceles municipales o separos, los que fungirian como recintos migratorios.

El establecimiento de Estaciones Migratorias en las entidades era facultad de la
Secretaria de Gobernacion y se consideraba una medida de aseguramiento, esto

de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Poblacion de 1974. El
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Reglamento de la Ley General de Poblacién de 1974 mantuvo la autorizacion para
que carceles municipales, reclusorios, separos policiacos y agencias del Ministerio
Publico pudieran alojar extranjeros en situacion migratoria irregular. No obstante,
con la publicacion, el 31 de agosto de 1992, del Reglamento de la Ley General de
Poblacion se prohibié la habilitacion de centros de detencién, como carceles y
reclusorios, para dar alojamiento a los migrantes. Como ya se sefialé anteriormente
en 1993 se creo el Instituto Nacional de Migracion y se le otorga la facultad de operar

las Estaciones Migratorias.

Posteriormente en el 26 de noviembre de 2001, se publica el Acuerdo por el que se
emiten las normas para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto
Nacional de Migracion; el primer documento juridico que regula de manera integral
todo lo relacionado con el funcionamiento y las actividades a realizarse dentro de
las estaciones migratorias, las cuales deberan estar apegadas al respeto irrestricto

de los derechos humanos de los migrantes.

La migraciéon en México estuvo criminalizada hasta el 21 de julio de 2008, cuando
con lareforma a la Ley General de Poblacién de 1974 fueron derogados los articulos
del 119 al 124, los cuales contenian las sanciones a las que se harian acreedores
los extranjeros que ingresaran a territorio nacional de manera irregular, es decir, sin

documentos que probaran su legal estancia en México.
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Las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y de las
Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, publicadas mediante
acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2012, tuvieron
gran relevancia por aportar la creacion de las Estancias Provisionales. A su vez,
dichas normas se encargan de regular y establecer disposiciones comunes para

ambos centros de detencion migratoria, que son las siguientes:

Determinar un horario de funcionamiento, que va de las 7 a las 21 horas, en dicho
horario los alojados deben realizar actividades como el aseo de su persona y del
dormitorio; recibir desayuno, comida y cena, y visitas; realizar llamadas, actividades
fisicas o recreativas. Asi mismo, esta prohibido realizar actividades de caracter

mercantil dentro de los centros de detencion migratorios.

Las autoridades migratorias y especificamente el responsable de la Estacion
Migratoria o Estancia Provisional, tienen la obligacion de fundar y motivar el
alojamiento de cada uno de los migrantes; deberan instalar buzones de quejas y
sugerencias en lugares visibles; realizar una revision médica y hacer del
conocimiento de los extranjeros sus derechos y obligaciones una vez que ingresan
a los recintos migratorios; planear actividades recreativas para los alojados; remitir
a instituciones publicas o privadas a los alojados en condicion de vulnerabilidad, si
su situacion lo amerita. El Director General de la Estacion Migratoria tendra que

elaborar un registro de control migratorio de deportados, en el que se especifique
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el nombre, nacionalidad, edad y el tiempo en el que el extranjero tendra prohibido

ingresar a México.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley de Migracion y en el articulo
24 de las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracién los alojados tendran derecho a
conocer todo lo relacionado con su situacion migratoria, el motivo de su
presentacion y su procedimiento administrativo migratorio, asi como la ubicacion del
recinto migratorio en el que se encuentre y de realizar llamadas; podran solicitar
asilo, el reconocimiento de la condicion de refugiado o de apatrida, la regulacién de
Su situacion migratorio o su retorno asistido a su pais de origen, o interponer un
recurso; a que su procedimiento sea sustanciado por autoridad competente, a que
se le asigne un traductor o intérprete en caso de necesitarlo; a que en su ingreso al
centro de detencién migratorio se le realice un inventario de sus pertenencias, y
durante su estancia contard con un espacio digno, recibira los 3 alimentos y enseres
bésicos de limpieza, asi mismo, podra presentar una denuncia en caso de haber
sido victima de un delito o una queja en los buzones habilitados para ello, y recibira

visitas en los horarios determinados en las Normas de Funcionamiento.

Los extranjeros que ingresen a las Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales

deberan recibir:
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e Asesoria meédica, se prestara cuando el alojado lo requiera; en los casos en los
gue se requiera trasladar al alojado a una institucion de salud, el encargado del
recinto migratorio debera autorizarlo y notificar del traslado a los familiares, al
representante legal, al consulado o a la persona de confianza del alojado;
cuando el alojado requiera ser intervenido quirdargicamente se debera informar a
las personas antes mencionadas y si no se logra contactar a ninguna de ellas,
la intervencién se realizara aunque no la hayan autorizado, puesto que se busca

salvaguardar la integridad fisica y la salud del alojado.

e Asesoria psicolégica, sera brindaba a los alojados que fueron victimas de delitos
sexuales, trata de personas, secuestro, tortura o cualquier otra causa que lo
justifique; aunado a esto, se debera dar aviso al Ministerio Publico sobre la
situacion de dichos alojados, toda vez que aquella esté relacionada con la

comisién de un delito.

e Asesoria juridica, la forma en que sera proporcionada o los alcances de ésta no

estan establecidos.

Ademas de los derechos antes mencionados, los menores deberan ser trasladados
a instituciones adecuadas, como es el caso de los albergues del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, y un Oficial de Proteccion para la Infancia
los asistira en tanto se resuelve su situacion migratoria. Asi mismo se privilegiara la
unidad familiar; las mujeres embarazadas y los adultos mayores, a criterio de la

autoridad migratoria, seran enviados a instituciones especializadas. Con lo que
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respecta a las victimas de trata, seran remitidas a un albergue, ya que no pueden

ser alojadas en ningun recinto migratorio.

A su vez, los alojados deberan contestar con la verdad el cuestionario realizado por
la autoridad migratoria; cumplir con las normas de higiene y de convivencia,;
abstenerse de realizar actos de caracter mercantil, conductas violentas o de portar

objetos que puedan causar una lesion.

Es importante sefialar que las Estaciones Migratorias y las Estancias Provisionales
no pueden ser utilizadas como centros de reclusion, y que a su vez las carceles, los
centros de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias no podran ser

habilitados como centros de alojamiento de migrantes en situacion irregular.

3. 2. 2. 1 Estancias Provisionales

Como se menciond anteriormente las Estancias Provisionales fueron creadas en
noviembre de 2012. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de
la Ley de Migracion, se entiende por Estancia Provisional a la instalacion fisica que
el Instituto establece o habilita para alojar de manera provisional a las personas

extranjeras que no acrediten su situacion migratoria regular, hasta en tanto sean
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trasladados a una estacion migratoria 0 sea resuelta su situacidbn migratoria en

términos de lo dispuesto por la Ley y este Reglamento.

Por su naturaleza juridica las Estancias Provisionales s6lo podran alojar a los
migrantes por periodos cortos en tanto son trasladados a una Estacion Migratoria.
La creacidén de las Estancias provisionales atiende al nivel de saturacion de las
Estaciones Migratorias, puesto que se busca evitar el hacinamiento de los

extranjeros.

Las Estancias Provisionales son clasificadas®® como:
e Estancias Provisionales tipo A

El tiempo maximo de permanencia de los extranjeros en este tipo de estancias
sera de maximo 48 horas, dentro de las cuales la autoridad migratoria debera
realizar la puesta a disposicion del extranjero y el certificado médico de entrada,

una vez vencido el plazo sera trasladado a una Estancia Provisional tipo B.

8 Articulo 3, Reglamento de la Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 28
de septiembre de 2012.

89 Cfr. Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion, Manual de Operacion en
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales, México, 2015, p. 53.
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Estancias Provisionales tipo “A”%

Delegacion Estancia Provisional A Capacidad de Fecha de inicio de
Federal Alojamiento operaciones
1. Campeche 3 1999
Campeche
2. Ciudad del Carmen 7 2004
Colima 3. Colima 6 2012
Coahuila 4. Piedras Negras 10 2006
5. Ciudad Cuauhtémoc 20 Sin dato
6. Hueyate 50 2014
Chiapas 7. Huehuetan 30 1996
8. Playas de Catazaja 14 2015
9. San Gregorio Chamic 20 Sin dato
Guerrero 10. Zihuatanejo 10 1994
11. Agua Prieta 20 2009
Sonora
12. Nogales 5 2003
Tamaulipas 13. Miguel Aleman 6 Sin dato
Veracruz 14. Tuxpan 4 2012
TOTAL 12 171

|:| Actualmente cerrada

e Estancia Provisional tipo B

El extranjero podra permanecer hasta por 7 dias en este centro de detencion
migratoria; durante su estancia, la autoridad migratoria, buscara concluir el
procedimiento administrativo migratorio en el que se encuentre el sujeto, de no

ser posible sera remitido a una Estacion Migratoria.

% |nstituto Nacional de Migracion en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 0411100093320 del 9 de octubre de 2020.
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Estancias Provisionales tipo “B”%!

Delegacion Estancia Provisional B Capacidad de Fecha de inicio de
Federal Alojamiento operaciones
Campeche 1. Escéarcega 40 2006
2. Comitan 120 Sin dato
Chiapas 3. Echegaray 40 2012
4. San Cristobal de las Casas 52 2011
Coahuila 5. Torredn 21 2005
Guerrero 6. Acapulco 10 1994
Jalisco 7. Guadalajara 17 2009
Nuevo Leén 8. Monterrey 15 2009
9. LaVentosa 45 1970
Oaxaca 10. Salina Cruz 25 1970
11. San Pedro Topanatepec 50 1995
Tamaulipas | 12. Matamoros 20 2005
TOTAL 12 445

La Estancia Provisional de Comitan, Chiapas es la que cuenta con mayor capacidad
de alojamiento, sin embargo, al igual que las Estaciones Migratorias, se encuentra
sobrepoblada de acuerdo a los parametros nacionales e internacionales de
funcionamiento de los centros de detencion migratoria, es por ello que han

presentado multiples quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

1 1dem.

118



3. 2. 2. 2 Estaciones Migratorias

Se entiende por Estacion Migratoria “a la instalacion fisica que establece el Instituto
para alojar temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situacion migratoria

regular, en tanto se resuelve su situacion migratoria”®?

La primera Estacion Migratoria fue instalada en 1964 en la alcaldia de Iztapalapa en
la Ciudad de México. El crecimiento exponencial de centros de detencion migratoria
se dio de 2000 a 2010 con el surgimiento de 21 Estaciones Migratorias mas; en
2011, posterior a la entrada en vigor de la Ley de Migracion, se crearon 5 mas, pero
las Estaciones de Saltillo, Morelia, Querétaro y Reynosa cerraron de manera
permanente debido al incumplimiento de las normas de funcionamiento y de la Ley

de Migracién.

Las Estaciones Migratorias son instaladas en lugares en los que se presenta el

mayor namero de flujos migratorios, y son:

Estaciones Migratorias®

Estancia Provisional | Capacidad de Fechade inicio de

Delegacion Federal

B Alojamiento operaciones
Aguascalientes 1. Aguascalientes 36 2012
Baja California 2. Mexicali 30 2000

92 Fraccion XI del Articulo 3, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 25 de
mayo de 2011.

% |nstituto Nacional de Migracion en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 0411100093320 del 9 de octubre de 2020.
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Baja California Sur

Coahuila

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Hidalgo

Michoacan
Oaxaca
Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

© | o N o jon bW

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Tijuana

Los Cabos
Saltillo
Palenque
Tapachula
Tuxtla Gutiérrez
Chihuahua
Ciudad Juarez
Janos
Iztapalapa

Pachuca

Morelia
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Cancun
Chetumal
San Luis Potosi
Mazatlan
Hermosillo

El Ceibo
Tenosique
Villahermosa
Nuevo Laredo
Reynosa
Tampico
Tlaxcala
Acayucan

Veracruz

100
18
50
64

960
80
40
60
86

430
61

35
40
60
35
Sin datos
96
21
38
60
45
100
70
24
60
45
40
836
35

2002
2004
2005
2012
2006
Sin dato
2004
1995
2007
1964

Inicio labores en
2010 y cambio de
ubicacién en 2013

2007
2002
2011
2006
2012
2012
2001
Sin dato
2009
Sin dato
Sin dato
2000
2005
2010
1999
2010
2007
2002
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32. Mérida 30 2006

2008

Yucatan

Zacateca 33. Zacatecas 30

D Actualmente cerrada

Los datos contenidos en el “Informe Especial. Situacion de las Estaciones
Migratorias en México, hacia un nuevo modelo alternativo a la detencién”®* sefialan
gue hasta 2019 el Instituto Nacional de Migracion contaba con 33 Estaciones
Migratorias, 14 Estancias Provisionales tipo Ay 12 tipo B, si estos se comparan con
los expuestos en los apartados anteriores, se observa que algunos de estos recintos
migratorios fueron cerrados definitivamente o transformadas en alguno otro, como

se muestra en la siguiente tabla:

Tipo de recinto

: . Oficina de Representacioén Situacién
migratorio
Saltillo, Coahuila Cierre definitivo
. Pachuca, Hidalgo Se convirtieron en Estancias
E_Sta'CIOn El Ceibo’ Tabasco Provisionales tlpo A
Migratoria
Huatulco, Oaxaca )
. Reciente apertura
Guadalupe, Nuevo Leon
Colima, Colima
Estancias San Gregorio Chamic, Chiapas Cierre definitivo
Provisionales - . -
tipo A Miguel Aleman, Tamaulipas
Manzanillo, Colima Reciente apertura
Estancias Monterrey, Nuevo Ledn Cierre definitivo
Provisionales . . . S .
tipo B Guadalajara, Jalisco Paso a ser Estacién Migratoria

% Edgar Corzo Sosa, coord., Informe Especial. Situacion de las Estaciones Migratorias en México,
hacia un nuevo modelo alternativo a la detencién, México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2019, p. 46 - 50.
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Las Normas de Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracion establecen lo siguiente respeto al

funcionamiento de estos recintos migratorios:

El tiempo maximo de alojamiento en una Estacion Migratoria debera ser de maximo
15 dias contados a partir de su presentacion, excepto cuando no haya informacién
fidedigna respecto de la identidad y/o nacionalidad del migrante; que exista dificultad
para obtener su documento de viaje o identidad, o el consulado del pais de origen
0 residencia requiera mas tiempo para emitirlo; cuando el extranjero esté
imposibilitado para salir del pais, debido a una enfermedad o discapacidad fisica o
mental debidamente acreditada; que haya interpuesto un recurso administrativo
respecto a su procedimiento administrativo migratorio, o promovido un juicio de
amparo en el que la suspensién dictada por el juez implique una prohibicion expresa

para que el extranjero abandone el pais. %

La Comision Nacional de Derechos Humanos vigilara que las Estaciones
Migratorias cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 107 de la Ley de

Migracién para su funcionamiento, que son:

e Evitar el hacinamiento dentro de las instalaciones, es decir, que la Estacion

Migratoria no se encuentre sobrepoblada.

% Cfr. Articulo 111, Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de
2011.
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Contar con dormitorios separados para hombres y mujeres, asi como para
menores en el caso de que estos no estén acompafados; en el caso de los
menores acompafnados deberan estar preferentemente con su madre o padre;
aunado a esto, también deberan contar con areas para que los alojados puedan
llevar a cabo actividades de recreacion.

Brindar asesoria médica, psicoldgica y juridica a los alojados.

Proporcionar y supervisar que la calidad de los 3 alimentos sea adecuada; en el
caso de los grupos vulnerables o cuando el tratamiento médico del alojado lo
requiera, se les proporcionara una dieta adecuada para que su salud no se vea
afectada durante su alojamiento en la Estacion Migratoria.

Garantizar el respeto a los derechos humanos del alojado; en el caso de los
menores se preservara el derecho a unidad familiar, siempre y cuando no
vulnere el interés superior del mismo.

Permitir el ingreso de representantes legales, persona de confianza del alojado,
de asistencia consular, de asociaciones religiosas, organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales y servidores publicos de la
Coordinacion General, siempre y cuando cumplan con los requisitos para su
ingreso. En la siguiente tabla se especifican los requisitos de ingreso a las

Estaciones Migratorias.
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Requisitos de Ingreso a las Estaciones Migratorias

Tipos de

persona

Requisitos

Disposiciones
comunes

Personas
fisicas o
miembros de
Instituciones
académicas

Asociaciones
Religiosas

Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Organismos
Internacionales

- Presentar por escrito su peticion de
ingreso; en el caso de miembros de
instituciones académicas deberan
especificar el objeto de estudio de la
investigacion;

- Adjuntar el documento expedido por la
institucion o centro de estudios que
respalde la investigacion.

- Peticién por escrito;
-Copia simple del certificado de registro
constitutivo.

- Peticioén por escrito.

- Copia simple de los documentos que
acrediten su legal existencia vy
modificaciones;

-Acreditar registro vigente de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de
Fomento a las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil.

- Cuando cuenten con registro en el
Directorio de Ingreso Autorizado, deberan
presentar su solicitud de ingreso con 20
dias habiles de anticipacion

- Solo deberan presentar su carta de
acreditacion emitida por la Direccion
General a efectos de que su ingreso sea
autorizado.

- Todas las peticiones de

ingreso deberan
contener los  datos
generales de las

personas que desean
ingresar a la Estacion

Migratoria, la
calendarizacion y
descripcion  de las

actividades a realizarse.
- Si el solicitante es
extranjero, debera
presentar un documento
probatorio de su
situacion migratoria;

- Las autorizaciones
seran emitidas por la
Direcciéon General en un
plazo de 15 dias, en
caso de que el
solicitante no reciba
respuesta, se entendera
por denegada su
solicitud.

Una vez que el extranjero es presentado en la Estacién Migratoria sera registrado

en el libro de gobierno o sistema electronico, posteriormente, la autoridad migratoria

% Articulo 32, Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, 8
de noviembre de 2012.
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debera abrir para cada alojado un expediente que debera contener el oficio de
puesta a disposicion, el oficio en el que se ordena se lleve a cabo una verificacion
0 revision migratoria, certificado médico de entrada y de salida, la comparecencia
del alojado, documento firmado en el que se le hace de su conocimiento sus
derechos y obligaciones, acuerdo de presentacion, su filiacion, el inventario de sus
pertenencias, las constancias generadas durante su procedimiento administrativo
migratorio y la resolucion, asi como la notificacion de la misma y en la que se

determina la situacion migratoria del alojado.

Es importante hacer una precision sobre la comparecencia del alojado y las
constancias generadas durante el alojamiento en la Estacion Migratoria. En la
primera, el alojado deberd proporcionar sus datos generales y el nombre de la
persona que sefiala como su representante, el cual puede ser revocado en cualquier
momento, también debera manifestar como ocurrieron los hechos desde la salida
de su pais de origen o de residencia hasta su puesta a disposicion; las constancias
que se anexaran al expediente del alojado seran las que emita la autoridad
migratoria derivadas de la imposicion de medidas preventivas al alojado por
incumplimiento de las disposiciones en materia migratoria, o cuando haya sido

intervenido en alguna institucion de salud.

El Instituto Nacional de Migracion inicio en enero de 2003 con un Programa de Re-
dignificacion de las Estaciones Migratorias, que tenia por objetivo mejorar las
condiciones de estas. El proyecto se dividi6 en tres etapas, el presupuesto asignado

para la primera etapa fue de 34.5 millones de pesos y especificamente se destin6 a
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la remodelacion de 23 Estaciones Migratorias; la segunda etapa inicid en
septiembre de 2004 y con ella se re dignificaron 18 Estaciones Migratorias; la
tercera y Ultima etapa comenzo6 en el afio 2005 y concluy6 en el 2007, ésta es la
mas relevante, ya que consistido en la remodelacion de 12 centros de detencion
migratoria y en la creacion de 3 de ellos en Tapachula, Chiapas; Janos, Chihuahua
y en Acayucan, Veracruz. En 2006, el entonces presidente, Vicente Fox sefialé que
la creacion de la Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas contaba con el aval de
la Organizacién Internacional para las Migraciones y se debia a que el 43% de los
aseguramientos se daban en dicha region y el 50% de los asegurados eran de
origen centroamericano, por lo cual la ubicacién de este centro de detencidon
resultaria estratégica para el retorno asistido o la deportacion de los nacionales de

Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.®’

La terminologia empleada para el Programa, antes mencionado, fue cuestionada
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos debido a que el uso del término
“dignificacion” implicaba un reconocimiento por parte del Instituto Nacional de
Migracion sobre sus centros de detencion como lugares no dignos para alojar a los

extranjeros en situacion irregular.

97 Cfr. Vicente Fox Quezada, “Discurso durante la inauguracién de la estacion migratoria de
Tapachula, Chiapas. 28 de marzo de 2006 en Juan Carlos Calleros Alarcon”, en El Instituto Nacional
de Migracion y los Derechos Humanos de los Migrantes en México, México, Centro de Estudios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacién, 2009, p. 159.

126



El alojamiento de migrantes en los centros de detencion del Instituto Nacional de
Migracion es una medida de aseguramiento para todos aquellos extranjeros que no
puedan comprobar su legal estancia en territorio nacional, por tal motivo los centros
de detencidén deben cumplir con estandares nacionales e internacionales, como se
establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la
Ley de Migracion, el Reglamento de la Ley de Migracion, las Normas para el
Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del
Instituto Nacional de Migracion, las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Convenio para la Proteccion de los

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, entre otros.

3. 3 Reglamento de la Ley de Migracion

El Reglamento de la Ley de Migracion fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de septiembre de 2012, es decir, un afio después que la Ley.
Durante ese afio se aplicO de manera supletoria a la Ley de Migracion el
Reglamento de la Ley General de Poblacién, pero, como la terminologia y la
mayoria de las disposiciones no eran compatibles entre ambas generd
incertidumbre en los procedimientos administrativos migratorios y demas tramites

realizados ante la autoridad migratoria.

El Reglamento consta de 250 articulos, divididos en 9 Titulos, que son:
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Titulo Primero. Disposiciones Generales.

Contiene las disposiciones generales del Reglamento de la Ley de Migracion, como
son su objeto y los conceptos fundamentales para poder entender lo dispuesto por
la Ley de Migracion y su Reglamento. Las dependencias encargadas de la
aplicacion del Reglamento de la Ley de Migracion serdn la Secretaria de
Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de Relaciones

Exteriores y demas autoridades auxiliares en materia  migratoria.

Titulo Segundo. De la Politica Migratoria.

En este capitulo se establece que la Secretaria de Gobernacion sera la encargada
de la formulacion y direccion de esta. La implementacion de la politica migratoria se
vera reflejada en las leyes o disposiciones de caracter administrativo publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion, y en las estrategias, programas o acciones
especificas elaboradas por la autoridad migratoria. Previo a la implementacion la
Secretaria de Gobernacion debera escuchar los posicionamientos, en materia
migratoria, de las autoridades de los 3 niveles de gobierno, del Congreso de la
Union, de las dependencias, de las organizaciones de la sociedad civil, del sector
académico cuya competencia se relacione con temas migratorios; asi mismo debera
atender las recomendaciones hechas por los organismos internacionales y lo
estipulado en convenios internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.
Las propuestas en materia migratoria que se presenten a la Secretaria de

Gobernacion deberan presentarse por oficio, acompafnadas de su justificacion. La
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Secretaria de Gobernacion esta obligada a dar respuesta al solicitante, de acuerdo

con lo estipulado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En este capitulo también se establece la obligacion para que el Subsecretario, que
conozca de materia migratoria, en conjunto con el Instituto Nacional de Migracion,
elaboren una base de datos que contenga informacion de los procedimientos
administrativos y de los tramites migratorios realizados en Estaciones Migratorias,
puntos destinados al transito internacional o en oficinas del Instituto Nacional de

Migracion.

Titulo Tercero. Del Servicio Profesional de Carrera Migratoria, la Certificacion y
Disposiciones Comunes al Personal del Instituto.

Este titulo fue analizado al inicio del presente Capitulo de investigacion,
basicamente establece los principios bajo los cuales se regira el Servicio Profesional
de Carrera Migratoria y los parametros que se tomaran en cuenta para el ingreso,

promocién o permanencia del personal del Instituto Nacional de Migracion.

Titulo Cuarto. Del Movimiento Internacional de Personas.

Es facultad de la Secretaria de Gobernacion establecer, suprimir o cerrar
temporalmente los puntos destinados al transito internacional de personas. Para los
casos de establecimiento o supresion debera solicitar la opinion de las Secretarias
de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de Comunicaciones y Transportes, de Salud y de la Marina;
tras las solicitudes las Secretarias deberan emitir su opinién en un plazo de 20 dias,
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que podra ampliarse hasta por un plazo de misma duracion. La no respuesta de las
Secretarias se entendera en sentido afirmativo, a excepcion de la Secretarias de

Relaciones Exteriores.

Un ejemplo de esta facultad de la Secretaria de Gobernacion se dio el dia 20 de
marzo de 2020, se emitié el Comunicado numero 92 en el que de manera conjunta
el gobierno de los Estados Unidos y el gobierno mexicano acordaron el cierre de
sus fronteras para aquellos viajes no esenciales a partir de las 00:01 horas del 21
marzo del afio en curso hasta 30 dias después, con posibilidad de ampliarse dicho
plazo. Este cierre temporal de fronteras se dio en el contexto de la pandemia por
SARS-COVID-19 y fue una medida implementada por ambos gobiernos con la
finalidad de evitar la propagaciéon del virus y que el nimero de contagios

aumentara.®s

El Instituto Nacional de Migracion contara con instalaciones en los lugares
destinados al transito internacional, que deberan cumplir requisitos basicos como

area de atencion al publico, oficinas administrativas y servicios sanitarios.

Asi mismo, este capitulo sefala las obligaciones de las empresas de transporte

internacional de personas y los supuestos en los cuales no seran sancionadas;

% Secretaria de Relaciones Exteriores, “Comunicado no. 92 Iniciativa conjunta del gobierno de
México y Estados Unidos para combatir la pandemia de COVI-19”, [Consultado el 3 de agosto de
2020].https://www.gob.mx/sre/prensa/iniciativa-conjunta-de-mexico-y-estados-unidos-para-
combatir-la-pandemia-de-covid-19
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aunado a esto, establece las disposiciones a las que estaran sujetas la entrada y la
salida de personas de territorio nacional. Mediante la revision y control migratorio,
el personal del Instituto Nacional de Migracidn se cerciorara de que el extranjero
cumpla con los requisitos establecidos en la Ley de Migracion para acreditar su
situacion regular en México. En caso de que el extranjero cumpla con todos los
requisitos de ingreso, la autoridad migratoria le expedird un documento migratorio
de acuerdo con el tipo de visa del migrante; si el extranjero incumple con alguno de
los requisitos 0 cuente con una alerta migratoria, la autoridad debera hacer una

segunda revisibn para que se determine si es admitido o rechazado.

En los Capitulos Sexto, Séptimo y Octavo se establecen los procedimientos
especificos en puntos de internacibn en aeropuertos, puertos maritimos

internacionales y en puntos terrestres.

Titulo Quinto. De los Criterios, Requisitos y Procedimientos para la Emisién de
Visas.

Contiene todos los pasos a seguir para el tramite y emision de los diferentes tipos
de visas que otorga el Estado mexicano a los extranjeros. Entre los requisitos
generales se encuentra presentarse a la entrevista consular, presentar su solicitud
de tramite, pasaporte o documento de identidad de viaje que esté vigente y sea
valido, informacion y datos personales que permitan identificarlo, y demas
documentos que le requiera la autoridad mexicana de acuerdo a el tipo de visa que

desea tramitar el extranjero; en el caso de menores de edad o de personas que se
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encuentren bajo tutela juridica, adicionalmente deberan presentar la solicitud de

visa firmada por su padre, madre o tutor.

Nuestra legislacion otorga el derecho a la preservacion de la unidad familiar, por lo
cual los mexicanos residentes temporales o permanentes y los solicitantes de visa
de residente temporal o permanente podran solicitar el ingreso a territorio nacional
de su padre o madre, conyuge, concubinario o concubinaria, hijos e hijastros, y

hermanos siempre y cuando sean menores de edad.

Titulo Sexto. De la Estancia de Personas Extranjeras en el Territorio Nacional.

En este titulo se establecen los requisitos que debera cumplir el extranjero para
obtener una de las condiciones de estancia que prevé la Ley de Migracion, para
cambiar de condicion de estancia o para regularizar su situaciéon migratoria. Una vez
que el extranjero obtiene una de las condiciones de estancia, esta obligado a
notificar sobre cualquier cambio en su permiso de trabajo, estado civil, domicilio,

nacionalidad o actividad que realice, a la autoridad migratoria.

Para poder internarse y residir en México los extranjeros deben pagar cuotas para
la emisidn de su visa o para la autorizacion de su condicion de estancia. Las cuotas
seran establecidas anualmente por la Secretaria de Gobernacion, con previa
propuesta de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y seran publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion.
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El Reglamento de la Ley de Migracion establece un sistema de puntos para los
extranjeros que deseen obtener la residencia permanente en México, los criterios
que se toman en cuenta para la obtencion de puntos son nivel educativo,
experiencia laboral, aptitudes en ciencia y tecnologia, reconocimientos o premios
internacionales, si es inversionista, dominio del idioma espafiol y conocimiento de

la cultura mexicana.®®

Titulo Séptimo. De la Proteccion a los Migrantes que Transitan por el Territorio
Nacional.

Este capitulo contiene los lineamientos que debe seguir la autoridad migratoria para
brindar atenciéon y acompafiamiento al migrante en caso de pertenecer a un grupo
vulnerable, como son menores no acompafiados, mujeres embarazadas, adultos
mayores y migrantes victimas de un delito. Lo contenido en el Capitulo Primero de
este Titulo resulta relevante para la presente investigacion ya que contiene los
lineamientos a seguir para valorar y determinar el interés superior de los menores
extranjeros no acompafnados, mismos que seran analizados en el Capitulo Cuarto

de este trabajo de investigacion.

En su articulo 187 ordena la creacién de grupos de proteccion a migrantes, los

cuales tendran como objeto proporcionar al migrante ayuda humanitaria, asistencia

9 Cfr. Articulo 125, Reglamento de la Ley de Migracion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 23 de mayo de 2014.
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migratoria, primeros auxilios e informacion sobre sus derechos. Ejemplo de ello son
los Grupos BETA del Instituto Nacional de Migracion y los Oficiales de Proteccion a

la Infancia.

Titulo Octavo. Del Retorno Asistido.

El retorno asistido es uno de los sentidos que puede tomar la resolucion del
procedimiento administrativo migratorio y se presenta cuando durante su
comparecencia ante la autoridad migratoria el migrante solicita regresar a su pais
de origen o de residencia. Para poder llevar a cabo el retorno asistido de la mejor
manera y lo mas pronto posible, la Secretaria de Gobernacién en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores suscriben acuerdos interinstitucionales en

materia de retorno asistido.

Titulo Noveno. De los Procedimientos Administrativos en Materia Migratoria.

Estipula de manera mas detallada como se llevaran a cabo los procedimientos
administrativos migratorios, que van desde la detencion derivada de una visita de
verificacion o una revisién migratoria, la puesta a disposicion y el alojamiento en un
centro de detencion migratoria, hasta la comparecencia y resolucion emitida por la
autoridad migratoria. Asi mismo, regula lo dispuesto en el articulo 101 y 107 de la
Ley de Migracion relacionado con el procedimiento de custodia de extranjeros®® y

el funcionamiento de los recintos migratorios, respectivamente.

100 se refiere a que el extranjero pueda ser entregado a la representacion diplomatica del pais de su
nacionalidad, a una persona moral, 0 a una institucién de reconocida solvencia que esté vinculada a
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3.4 Aciertos y desaciertos en la aplicacion de la Legislacion Migratoria
La creacion de la Ley de Migracion signific6 un gran avance en materia de
proteccion de derechos humanos de las personas migrantes, ya que era una tarea

pendiente del Estado mexicano con la comunidad internacional.

Con esta nueva Ley de Migracion se establece que ninguna persona sera
discriminada por motivos de raza, sexo, ideologia y religion; asi mismo contiene
disposiciones especificas para los grupos vulnerables como menores migrantes no
acompafiados, mujeres embarazadas, adultos mayores y extranjeros victimas de
delitos. Sin duda alguna, la aportaciébn mas importante es el otorgamiento de total
proteccion a los derechos humanos de los extranjeros que ingresen a territorio
nacional sin importar su situacion migratoria. No obstante, aun cuando la Ley de
Migracion es innovadora, tiene varias deficiencias que los legisladores mexicanos
deberan subsanar para que los derechos humanos de los migrantes estén
protegidos y se puedan hacer valer correctamente. Entre los desaciertos mas

relevantes de la Ley de Migracion encontramos los siguientes:

e La Ley de Migracion y su Reglamento no contienen disposiciones sobre la
migracion de retorno, es decir, sobre los mexicanos que se encuentran en el

extranjero. Al ser una ley en materia migratoria deberia contener las normas que

la proteccién de los derechos humanos; el extranjero deberd permanecer en un domicilio que se
encuentre dentro de la misma circunscripcion en la que se ubica la Estacién Migratoria. Articulo 101,
Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 25 de mayo de 2011.
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regulan el fenbmeno migratorio que tome a México como pais de origen, destino,

transito y retorno de migrantes.

Durante mas de un afio el Reglamento de la Ley General de Poblacion se aplico
de manera supletoria a la Ley de Migracion, por lo que no se brindd certeza
juridica respecto de los procedimientos migratorios que se realizaron durante
ese periodo, pues las condiciones de estancia contenidas en ambos
ordenamientos juridicos no eran compatibles o en algunos casos la condicion

juridica que tenian habia desaparecido con la hueva Ley de Migracion.

La terminologia usada en la Ley de Migracion no se encuentra actualizada de
acuerdo con las reformas constitucionales de 2006 y 2018, en las cuales se les
cambio6 la denominacion al Distrito Federal y a la Procuraduria General de la
Republica, que pasaron a ser Ciudad de México y Fiscalia General de la

Republica, respectivamente.

En la fraccion V del articulo 109 de la Ley de Migracion y en el articulo 226
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Migracion, se establece que los
migrantes alojados en Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales tienen
derecho a recibir asesoria juridica, sin embargo, en ninguno de los dos
ordenamientos se sefialan los mecanismos sobre como sera brindada dicha

asesoria.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos de
1917, establece que la detencion por faltas administrativas no podra exceder de

36 horas, por su parte la Ley de Migracion establece que los migrantes en
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situacion irregular deberan permanecer en los centros de detencion migratoria
hasta 15 dias, pudiéndose extender el plazo hasta 60 dias. Lo anterior resulta
contradictorio, toda vez que el no contar con los documentos probatorios de la
legal estancia en México es una falta de caracter administrativo, por lo cual al
aplicar el principio pro-persona, el arresto del extranjero en una Estacion

Migratorio o Estancia Provisional no podra exceder de 36 horas.

Como fundamento de lo expuesto en el parrafo anterior, se encuentra la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del Amparo en Revision
399/95'01 en la que sefiala que los cédigos o leyes que establecen el arresto
mayor a 36 horas, como medida de apremio, son violatorios del articulo 21

constitucional.

e Lo establecido en la Ley de Migracion respecto a que la autoridad migratoria sea
la que funja como juzgador en el procedimiento administrativo migratorio
contraviene las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los
articulos 14 y 16 constitucional, asi como lo dispuesto en el articulo 8 de la
Convencién de los Derecho Humanos sobre el debido proceso, toda vez que la
autoridad migratoria funge como juez y parte durante el procedimiento
administrativo migratorio, por tal motivo el procedimiento deja de ser sustanciado
por una autoridad imparcial como lo establecen los preceptos antes

mencionados.

101 Cfr. Suprema Corte de Justicia, Amparo 399/95, [Consultado el 18 de mayo de 2020.]
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Reportes/Reporte DE.aspx?idius=3229&Tipo=2&Tema=0
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En el Informe Final de Personas en detencion migratoria en México, elaborado
por el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracidn, se entrevisto a
122 migrantes de diferentes nacionalidades y de acuerdo con los datos
recabados el 61% de los entrevistados mencionaron no saber los motivos que
originaron su detencion, el 74% sefialé que no se les informé sobre el tiempo en
el que se encontrarian detenidos y el 38% dijo que después de su ingreso al
centro de detencidn migratoria no se le proporciono informacion sobre su estatus

y procedimiento administrativo migratorio.1%2

e Respecto al incumplimiento de las disposiciones de la Ley de Migracion por parte
de la autoridad migratoria, especificamente de lo dispuesto en su articulo 107 y
109, que hablan sobre las condiciones de funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales y sobre los derechos que tienen los
alojados durante su estancia en dichos centros de detencién migratoria, la
Comisiébn Nacional de Derechos Humanos ha emitido una serie de
recomendaciones al Instituto Nacional de Migracién, 47 de ellas estan
vinculadas al aseguramiento de extranjeros en centros de detencion migratorio,
los derechos mayormente violados son el trato digno, la integridad fisica, el
interés superior del menor, la legalidad y la seguridad juridica. Resulta

alarmante que 18 de las 47 recomendaciones emitidas, también estan

192 Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion, Personas en detencién migratoria en
México. Misién de monitoreo de Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto
Nacional de Migracién, México, CCINM, 2017, pp. 101.
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relacionadas a la violacion del interés superior del menor, es decir el 38.29% de

ellas.

El pasado 16 de mayo de 2019, una menor de origen guatemalteco perdi6 la
vida dentro de las instalaciones de la Estacién Migratoria ubicada en la Ciudad
de México, por lo cual la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitié la
recomendacion nimero 77/2019, en ella se sefiala que se violaron los derechos
a la vida, a la salud y el interés superior de la menor, toda vez que el personal
del Instituto Nacional de Migracion actu6 de forma omisa en la atencibn médica
brindada a la menor e institucionalmente se incurrid en una falta a la Norma
Oficial Mexicana NOM-020-SSA2-1994, ya que el Instituto Nacional de
Migracién no contaba con una ambulancia para realizar el traslado de la menor
al Hospital, mismo gue fue hecho en un vehiculo oficial del Instituto Nacional de

Migracion.

Por lo anterior, es importante la implementacibn de nuevos mecanismos que
otorguen mayor proteccion a los migrantes desde su detencidén y hasta que sea
emitida la resolucion de su procedimiento administrativo migratorio,
especificamente a los menores no acompafnados que se encuentren alojados en los
albergues del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, las
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de
Migracion. Dichos mecanismos se desarrollaran en el siguiente capitulo de este

trabajo de investigacion.
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Capitulo 4. EIl interés superior del menor en la Ley de Migracion y su

Reglamento

En el presente capitulo se abordara lo relacionado con el marco juridico nacional e
internacional de proteccion a nifias, nifios y adolescentes migrantes, mismo que
debera ser respetado por las autoridades involucradas en la sustanciacion del
procedimiento administrativo migratorio; por lo anterior es que también se explicara
como se llevara a cabo el procedimiento antes mencionado en términos de la
Legislacion aplicable y se hara una distincion entre el procedimiento administrativo
general y el procedimiento administrativo migratorio para grupos vulnerables, con

énfasis en el grupo de menores de edad.

Aunado a lo anterior y con datos proporcionados por la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacion se mostraran estadisticas de menores alojados en
centros de detencién migratoria 0 en albergues del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, asi como, de los menores retornados en el periodo que
comprende enero de 2011 a abril de 2021, con la finalidad de mostrar el impacto de
la migracion de menores en territorio mexicano; asi mismo, para realizar un breve
analisis de las repercusiones que ha tenido la pandemia en el impacto de la

migracion y en el desarrollo de los menores.

Finalmente se presentaran una serie de propuestas de reforma o adicién, segin sea

el caso, a la Ley de Migracion y su Reglamento, las cuales tendrdn como objeto
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preponderar en todo momento el interés superior de los menores migrantes para
gue su procedimiento administrativo migratorio sea sustanciado en estricto apego a

los derechos humanos.

4.1 Marco Juridico de proteccidn a nifias, niflos y adolescentes migrantes

Las nifias, nifios y adolescentes que se internan a México, acompafiados 0 no
acompafados, también son sujetos de la migracibn y, como se menciond
anteriormente, son considerados un grupo vulnerable puesto que requieren de
especial proteccion. El Estado mexicano esta obligado a tener una legislacion
interna especial que regule lo relacionado con los menores migrantes y en la que
se respeten las obligaciones internacionales, adquiridas en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

4.1.1 Marco Juridico Nacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 establece que
nadie sera discriminado por motivos de raza, religion, sexo, nacionalidad o condicion
social, asi mismo, prohibe la esclavitud en territorio nacional y sienta igualdad entre
nacionales y extranjeros. Esto resulta importante, puesto que los migrantes que
ingresan a México tendran derecho a la salud, al debido proceso, a la educacion,

entre otros derechos, al igual que los mexicanos.
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La legislacion secundaria toma como parametro lo dispuesto en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en relacion con el tema de menores

migrantes, encontramos las siguientes leyes especializadas en la materia:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta ley consta
de 154 articulos divididos en 6 titulos. Los articulos relacionados con la presente
investigacion son los contenidos en los capitulos XVIII 'y XIX del Titulo Segundo
de esta Ley, pues hablan de la seguridad juridica y del debido proceso, asi como

de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes migrantes.

Ambos capitulos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establecen que en cualquier procedimiento en el que un menor
sea parte siempre se debera preponderar el interés superior de los menores en
México; en el caso del procedimiento administrativo migratorio, el menor sera
entrevistado por la autoridad competente con la finalidad de conocer los motivos
que originaron la salida de su pais de origen. De igual forma, se sefiala que los
menores tendran acceso a un representante legal, no obstante, al igual que en
la Ley de Migracién, no se especifican los alcances y la forma en la que sera

brindada la asesoria juridica a los menores.

La Ley de Migracion de 2011 y su Reglamento son las disposiciones juridicas
aplicables mas importantes al procedimiento administrativo migratorio de
menores, contienen de manera detallada los derechos y obligaciones de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como, la forma en la que se substanciara su
procedimiento, las autoridades competentes que intervienen en el mismo y los

términos.
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La Ley de Migracion de 2011 y su Reglamento incluyen algunas de las
disposiciones juridicas aplicables al procedimiento administrativo migratorio de
menores, entre su contenido se encuentra la manera en la que se sustanciara el
procedimiento en estricto apego a los dispuesto en el Plan de Restitucion de
Derechos emitido por la Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y

adolescentes.

Aunado a lo anterior y derivado de las lagunas existentes en materia migratoria
se han emitido los “Lineamientos para tramites y procedimientos del 8 de
noviembre de 2012”, los “Lineamientos en materia de proteccion a migrantes del
29 de noviembre de 20127, el “Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que afectan a nifias, nifos y adolescentes de marzo de 2012”
y el “Protocolo de actuacidn para asegurar el respeto a los principios y la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos
migratorios del 10 de agosto de 2016”. Estas disposiciones son aun mas
especificas respecto a la evaluacion del interés superior del menor migrante y
tienen como finalidad determinar si la nifia, ninio o adolescente requiere de
proteccion internacional, asi como, de si es conveniente o0 no retornarlo a su pais
de origen, y en ellas, también, se encuentran especificaciones respecto del trato

entre menores migrantes acompafiados y no acompafiados.
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A su vez, la legislacion nacional establece una serie de obligaciones al Estado

mexicano y a las autoridades que participan en procedimientos que involucren a

menores migrantes no acomparfiados y acompafiados!©:

Se debe garantizar que los menores sean informados sobre el asunto que los
involucra y que sean escuchados por la autoridad competente. Dicha autoridad
debera cerciorarse de que las condiciones sean adecuadas, tanto para su edad,

como su grado de desarrollo, para que el menor sea escuchado.

Sobre la participacion de menores en los procedimientos que lo afectan
directamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié al
respecto en el amparo 30/2008, en él se argumentd que la participacion del
menor puede ser determinante para el sentido en el que el juez o la autoridad
competente resuelva el asunto.

En todos los asuntos que involucren menores, siempre se tendra que poner por

delante el interés superior del nifio, nifia o adolescente del que se trate.

Todas las autoridades deberan conducirse bajo el principio de no discriminacion,
es decir, que no deben hacer distincion alguna en el ejercicio de los derechos de

los menores migrantes y mexicanos.

103 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para quienes imparten justicia en casos
que involucren nifias, nifios y adolescentes, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014,
pag. 52.
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e Las autoridades tendran que garantizar el derecho a la vida, supervivencia y
desarrollo de los menores en cualquier decision judicial que se tome respecto de

los menores.

e Las instituciones del Estado deberan brindar asistencia necesaria para las nifias,

nifios y adolescentes, especificamente juridica, psicolégica y médica.

Ademés de las obligaciones anteriores, los menores migrantes que ingresan a
México gozan de los siguientes derechos contenidos en el articulo 13 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes: a la vida, a la paz, a la
supervivencia y al desarrollo; de prioridad; a la identidad; a vivir en familia; a la
igualdad sustantiva; a no ser discriminado; a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral; a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
a la proteccion de la salud y a la seguridad social; a la inclusién de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; a la educacion; al descanso y al esparcimiento; a
la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura; a la
libertad de expresion y de acceso a la informacién; de participacion; de asociacion
y reunion; a la intimidad; a la seguridad juridica y al debido proceso; de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion.'%4 El listado de estos derechos no es

de caracter limitativo, sino enunciativo.

104 Articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 4 de diciembre de 2012.
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Con relacion a los derechos de los menores migrantes en el procedimiento
administrativo migratorio, en el articulo 92 de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes, se destacan los siguientes:19°

o Ser notificado de la existencia del procedimiento del que es parte, de sus

derechos y obligaciones dentro del mismo.

o Que el procedimiento administrativo migratorio sea llevado por la autoridad

competente y especializada en la materia.

o Contar con asistencia gratuita de un traductor o intérprete, en caso de no
hablar espafiol. Los menores migrantes ademas deberan ser asistidos por

un abogado o, en su caso, hacer vélida la representacion en suplencia'®®,
o Tener acceso efectivo a la asistencia y comunicacién consular.

o Conocer la duracion del procedimiento administrativo migratorio y de los

medios de impugnacion aplicables a la resolucion del procedimiento.

105 Cfr. Articulo 92 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de diciembre de 2012.

1% | a representacion en suplencia pretende ser una figura temporal que busca garantizar que la
nifia, nifio o adolescente cuente con ese derecho en tanto se resuelve la falta de representacion
originaria y/o hasta que dure la minoria de edad en caso de encontrarse en desarrollo el
procedimiento juridico y se presenta en los siguientes supuestos: 1. Cuando se trate de una nifia,
nifio o adolescente migrante no acompafiado que carezca de representacion originaria; 2. Cuando
se trate de un nifio, nifia o adolescente de quien se desconozca el origen de sus padres o de quien
pudiera ostentar la tutela por parentesco; 3. Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes cuyos
familiares han fallecido; 4. Cuando exista una resolucién judicial; 5. Adolescentes que cometieron un
hecho sefialado en la ley como delito, pero no cuentan con madre, padre o tutor. v., Sistema Nacional
Para el Desarrollo Integral de la Familia, UNICEF, ¢ Cémo representar a nifias, nifios y adolescentes
en procedimientos administrativos y judiciales?, México, UNICEF, 2019, pag. 86-90.
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o En el caso de menores migrantes acompafnados, debera prevalecer la
unidad familiar, salvo en las situaciones en las que sea perjudicial para el
menor; para el caso de menores no acompafados, y en tanto no sean
remitidos a los albergues del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, se debera respetar el principio de separacion, es decir, los menores

tendran que alojarse en lugares distintos a los de los adultos.

o La autoridad migratoria mexicana soOlo podra retornar a los menores
migrantes al pais de origen o a un tercer pais seguro, una vez que se
asegure que no corren peligro su vida, integridad fisica y su libertad. La
devolucion se debera basar en los requerimientos del interés superior del

menor.

o Que se les apliguen medidas de proteccion especial a aquellas nifias, nifios
y adolescentes que sean susceptibles del reconocimiento de la calidad de

refugiado o asilado.

Es importante sefalar que la legislacion mexicana establece que la situacion
migratoria irregular de las nifias, nifilos y adolescentes migrantes no predetermina

una conducta delictiva.

4.1. 2 Marco Juridico Internacional

Ademas de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, la “Convencion
sobre los derechos del nifio” es el ordenamiento juridico internacional mas
importante en materia de protecciébn de menores, pues establece los derechos de

los que gozan los menores dentro y fuera de su pais de origen.
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La “Convenciéon sobre los derechos del nifio” se compone de 54 articulos y fue
creada el 20 de noviembre de 1989. Los temas que regula este tratado son la no
discriminacion; el interés superior del nifio; el derecho al nombre y la nacionalidad;
derecho a la preservacion de la identidad; la separacion de padres y madres en los
casos que sea nhecesaria para el interés superior del menor; derecho a la
reunificacion familiar; el derecho del nifio a expresar su opiniébn en asuntos que le
afecten, como en el caso del procedimiento administrativo migratorio en cual el nifio
debe comparecer ante la autoridad migratoria con la finalidad de saber el motivo de

Su migracion, entre otros.

El 1 de septiembre de 2005 el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas publico la Observacion General numero 6 sobre el “Trato de los menores no
acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen”, la cual contiene
los parametros a seguir por los Estados parte, con respecto a los procedimientos

migratorios que involucran menores acompafados 0 no acompafnados.

En el ambito regional la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” es la
base del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. A partir
de su contenido y de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitiéo la “Opinion consultiva OC-21/14

respecto de los derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
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y/o en necesidad de proteccion internacional”. La opinion consultiva fue solicitada

por diversos paises como Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

A nivel internacional los parametros minimos comunes en los procedimientos que

involucren a menores migrantes acompariados y no acompafados son!%’:

Realizar una entrevista inicial para determinar si los menores requieren de
proteccion internacional, con la finalidad de proporcionar un tratamiento
individualizado y de determinar si los menores requieren de proteccion
complementaria o son candidatos para solicitar asilo o condicion de refugiado.
De la entrevista también se desprenden los motivos de la migracién del menory
si éste ingreso al pais de destino o de transito, acompafado o no acompafado.
Esta determinacion es muy importante, ya que el tratamiento y los

procedimientos son distintos para el caso de menores no acompafados.

Todos los nifos, niflas y adolescentes tienen derecho a que se les garantice el
debido proceso y el acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Las
decisiones que se adopten, dentro de los procedimientos en los que participe el

menor, tienen que tomar como parametro su interés superior.

Respecto de las garantias propias del proceso, los menores tienen derecho a

ser notificados de su existencia y de la resolucion, el procedimiento debera ser

197 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinidon consultiva OC-21/14 respecto de los
derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional” del 19 de agosto de 2014. Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
“Observacion General numero 6 sobre el Trato de los menores no acompafados y separados de su
familia fuera de su pais de origen” del 1 de septiembre de 2005.

149



sustanciado en un plazo razonable por un funcionario o juez competente que
sea objetivo y que no actué de manera imparcial al emitir su resolucion; derecho
a ser asistidos por un intérprete o traductor, segun sea el caso; derecho a
asistencia y comunicaciéon consular; a ser asistidos por un representante legal.
La resolucion del procedimiento debe contar con la fundamentacion y motivacion
necesaria en la que se evalle el interés superior del menor, asimismo, dicha
resolucidon puede ser recurrida ante un juez o autoridad superior con efectos

suspensivos.

Queda prohibido para los Estados recurrir a la privacion de la libertad, como
medida cautelar, en tanto se sustancia el procedimiento migratorio de los
menores. Se deben buscar alternativas menos lesivas y que ponderen la

proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes no acompafnados tendran derecho a
la asignacion de un tutor; asi, cuando sea necesario el alojamiento del menor en

centros de detencion migratoria se debera respetar el principio de separacion.

Para los menores migrantes acompafiados alojados en centros de detencion
migratoria aplica el principio de la unidad familiar, a excepcion los casos en los

que sea perjudicial para él.

En el supuesto de que el acompafiante del menor tenga que ser expulsado del
pais receptor por incumplimiento a las leyes en materia migratoria, la autoridad
tendra que realizar un analisis de ponderacion que tome en cuenta todas las

circunstancias que rodean el caso especifico.
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Como podemos ver, tanto nacionalmente como internacionalmente, existe un marco
juridico que regula lo relacionado con los procedimientos que involucran a menores
migrantes acompafnados y no acompafiados. Los instrumentos internacionales lo
hacen de forma mas amplia al otorgar mayores derechos, sin embargo, al tratarse
de opiniones consultivas de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos y de
observaciones generales de las Naciones Unidas no son vinculantes para México,
pero, eso no lo exime de su obligacion de armonizar su sistema legal interno con
estas disposiciones de caracter internacional, con la finalidad de brindar a los
menores, que son parte de un procedimiento administrativo migratorio, un mejor
desarrollo del mismo y que tenga como punto de partida el interés superior del

menor.

4.2 Procedimiento administrativo migratorio

El procedimiento administrativo migratorio tiene fundamento en el Titulo Sexto de la
Ley de Migracién en los articulos del namero 77 al 137 y se define como el método
mediante el cual la autoridad migratoria determina si un extranjero en situacion
migratoria irregular puede permanecer en territorio nacional, a través de la
regularizacién migratoria, o si debe abandonar el pais, ya sea por deportacion o
retorno asistido. Durante el procedimiento el extranjero tendra que comparecer ante

la autoridad para exponer el motivo de su migracion y como ingresé a México con
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la presentacion de pruebas, en caso de tenerlas, que puedan acreditar su

declaracién y legal estancia en territorio nacional.

La Ley de Migracion distingue 2 tipos de procedimientos administrativos migratorios,
el general y el de grupos vulnerables, este Ultimo contempla a menores migrantes,
mujeres embarazadas, personas de la tercera edad y personas victimas o testigos

de algun delito cometido en México.

El procedimiento administrativo migratorio general puede iniciar bajo cuatro

supuestos, descritos a continuacion:

e Por comparecencia voluntaria del Migrante en las instalaciones del Instituto
Nacional de Migracion, conforme al articulo 136 de la Ley de Migracion.

e Control migratorio, se da mediante la revisién de documentacion de personas
que buscan internarse o salir del pais en puntos destinados para el transito
internacional y en medios de transporte. La autoridad podra realizar una
segunda revisién a la documentacioén, si considera que tiene inconsistencias.
En caso de inadmision, la autoridad migratoria deber& emitir un oficio en el que
se funde y motive la negativa, asimismo el extranjero deberé abandonar el pais
por cuenta de la empresa que lo ingresé a territorio nacional. Lo anterior de
acuerdo a lo regulado en el Capitulo Il del Titulo Sexto de la Ley de Migracion.

e Verificacidbn migratoria, esta figura se encuentra regulada en los articulos del

92 al 96 de la Ley de Migracion y tiene por objeto comprobar la situacion
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migratoria regular de los extranjeros que se encuentran en México. Para que
se pueda llevar a cabo el Instituto Nacional de Migracion debera emitir un oficio
que contenga el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto, la
fundamentacion y motivacion de la verificacion. Una vez concluida la
verificacion, de ser el caso, la autoridad elaborara un acta que contenga los
datos para citar al extranjero en las instalaciones del Instituto Nacional de
Migracion con la finalidad de aclarar su situacion migratoria.

e Revision migratoria, es realizada por personal del Instituto Nacional de
Migracion en los puntos destinados para el transito internacional de personas.
Previo a la revision migratoria la autoridad tendra la obligacion de emitir un
oficio que la funde y motive, y que contenga los datos del responsable, asi
como, el personal asignado para la diligencia, la duracion, zona o lugar en la
que se llevara a cabo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 97 y 98

de la Ley de Migracion.

Una vez que se encuadré la conducta de alguno los 4 supuestos anteriores, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Migracion, para los casos en
que él o los extranjeros no acrediten su legal estancia en el pais, la autoridad
migratoria emitira el acuerdo de presentacion, en un plazo no mayor a 24 horas
siguientes a su puesta a disposicidon, y remitird al extranjero a una Estancia
Provisional o Estacion Migratoria para su alojamiento en tanto se sustancia su
procedimiento administrativo migratorio. Es importante especificar que la

presentacion se pospondra si el extranjero tuviera bajo su tutela o cuidado a una
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nifia, nino o adolescente migrante, mientras personal de la Procuraduria Federal de

Proteccion de nifias, nifios y adolescentes se apersone en el lugar.

Durante su presentacion en una Estacion Migratoria, el extranjero podra solicitar su
regulacion migratoria, misma que debera ser resuelta en un plazo no mayor a 20
dias habiles contados a partir de la fecha en la que el solicitante cumpla con todos
los requisitos formales de acuerdo con el articulo 135 de la Ley de Migracion, si
vencido el plazo la autoridad no emite una respuesta se entendera por denegada la
solicitud. De faltar alguna documentacion, la autoridad concedera un plazo de 10

dias habiles a partir de la notificacion para que se subsanen los requisitos omitidos.

En el supuesto de que el extranjero ya se encuentre presentado en una Estacion
Migratoria y solo después de acreditar que cumple con los requisitos para su legal
estancia en territorio nacional, conforme al articulo 136 de la Ley de Migracién, se
emitira el oficio de salida del recinto migratorio con la finalidad de que acuda a las
oficinas del Instituto Nacional de Migracion a concluir los tramites de regularizacion
migratoria. Para los casos de regulacién migratoria en los que el extranjero desista
del tramite o le sea negado, la autoridad migratoria emitira una orden de salida del
pais en la que establezca el plazo otorgado al extranjero para que abandone el

Estado.
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Posterior a la presentacion del extranjero y antes de que se dicte la resolucion de
procedimiento administrativo migratorio, y conforme a lo estipulado en el articulo
101 de la Ley de Migracion el extranjero podra ser entregado en custodia a la
representacion diplomatica del pais del que sea nacional, o bien a persona moral o
institucion de reconocida solvencia cuyo objeto esté vinculado con la proteccion a
los derechos humanos, con la obligacion del extranjero de permanecer en un
domicilio ubicado en la circunscripcion territorial en donde se encuentre la estacion
migratoria, con el objeto de dar debido seguimiento al procedimiento administrativo

migratorio.

Aunado a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley de
Migracion, la autoridad migratoria solicitara a las autoridades judiciales informacion
relacionada con la filiacion del extranjero, esta Ultima tendrd la obligacién de
notificar, dentro de las 24 horas siguientes a que se dicte un auto de vinculacion a
proceso o sentencia firme condenatoria 0 absolutoria que involucre al extranjero,
una vez cumplimentada la sentencia de nueva cuenta se pondra al extranjero a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion para continuar con su procedimiento

administrativo migratorio.

La siguiente etapa o fase del procedimiento administrativo migratorio consiste en el
alojamiento del extranjero en una Estancia Provisional, donde la permanencia del

alojado no podra exceder las 48 horas, o0 en una Estacion Migratoria donde el tiempo
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maximo de estancia es de 15 dias prorrogables hasta 60 dias, siempre y cuando se

presente alguno de los siguientes supuestos?®:

e No exista informacién fehaciente sobre la identidad y/o nacionalidad del
extranjero.

e No se puedan obtener los documentos de identidad y viaje, o el Consulado
requiera mas tiempo para emitirlos.

e Exista un impedimento para el transito por terceros paises o haya un obstaculo
para establecer el itinerario de viaje al destino final.

e Cuando se acredite médicamente que el extranjero padece una enfermedad,

o discapacidad fisica 0 mental que lo imposibilite a viajar.

En el supuesto de que el tiempo de alojamiento exceda los 60 dias se le otorgara al
extranjero la condicidon de estancia de “visitante con permiso de recibir una
remuneracion en el pais”, en tanto cesen las condiciones que impidan su salida del

territorio nacional.

La autoridad migratoria podra emitir la resolucion, ya sea por medio de retorno
asistido con previa peticion expresada del alojado, en caso de ser rechazado por su
pais de destino sera devuelto a México para que el Instituto Nacional de Migracion

determine su situacién migratoria, o, a través de deportacion, misma que sera

108 Cfr. Fracciones |, II, Il y IV del Articulo 111 de la Ley de Migracién publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de mayo de 2011
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realizada a al pais de origen o de residencia del extranjero. De acuerdo a la causa
gue motivo la deportacion, el Instituto Nacional de Migracion establecera el plazo
durante el cual el extranjero tendra prohibido internarse en territorio mexicano, una
vez vencido el plazo y en caso de que pretenda ingresar a México debera obtener
de la Secretaria de Gobernacién un Acuerdo de Readmision. Es importante hacer
mencion que en este caso el Ejecutivo Federal podra hacer uso de su facultad
exclusiva, contenida en el articulo 114 de la Ley de Migracién, y solicitar la expulsion

de un extranjero cuando juzgue inconveniente su presencia en México.

En el siguiente cuadro'®® se desglosan de manera puntual todas y cada una de las
etapas que comprenden el procedimiento administrativo migratorio que regula el

Titulo Sexto de la Ley de Migracion.

105 Ccuadro elaborado por la autora de la Tesis.
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Antes de continuar con la explicacion del procedimiento administrativo migratorio
para grupos vulnerables, me permito hacer la siguiente precision sobre las diversas
denominaciones de extranjero durante la sustanciacion del procedimiento

administrativo migratorio:

e Extranjero. De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Nacionalidad, es
todo aquel que no tiene la nacionalidad mexicana y no posee las calidades
determinadas en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Expulsado. Es aquel extranjero del que, previa audiencia, el Ejecutivo Federal
juzga como inconveniente su permanencia en territorio nacional.

e Presentado. Es la denominacion que recibe el extranjero una vez que llega a
la Estacién Migratoria o Estancia Provisional y en tanto se emite su acuerdo
de presentacion.

e Regularizado. Se le llama de esta manera al extranjero que encuadra dentro
de los supuestos y cumplié con los requisitos establecidos en el Capitulo IX
del Titulo Sexto de la Ley de Migracion.

e Alojado. Esta denominacion la recibe el extranjero una vez que se encuentra
acogido en una Estancia Provisional o Estacién Migratoria y hasta que la
autoridad migratoria emita la resolucion de su procedimiento.

e Retornado. Es aquel extranjero que, durante la sustanciacion de su
procedimiento administrativo migratorio y siempre y cuando no haya una

restriccion legal emitida por autoridad competente para que abandone México,
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solicite de manera expresa su retorno asistido a su pais de origen o de
residencia.

e Deportado. Es aquella persona respecto de la cual la autoridad migratoria
determind que el sentido de su procedimiento administrativo migratorio fuera
una deportacion, toda vez que su conducta encuadra en los supuestos del
articulo 144 de la Ley de Migracion.

e Visitante con permiso de recibir una remuneracion. Como se preciso en el
Capitulo 1 de la presente investigacion, esta calidad migratoria otorga al
extranjero el permiso para realizar actividades remuneradas, es importante
sefalar que para el caso especifico del procedimiento administrativo migratorio
esta calidad solo se le otorgara cuando el mismo haya excedido los 60 dias y

en tanto cesen las condiciones que impidan se emita una resolucion de este.

Expulsado
| Extranjero Regularizado
I_ Retornado

—| Presentado H Alojado |
k Deportado

Visitante con permiso de
recibir una remuneracion
en el pais

Esquema elaborado por la autora de la Tesis.
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4.2.1Procedimiento en laatencidén apersonas en situacion de vulnerabilidad.

En los articulos 112 y 113 de la Ley de Migracién se establecen los parametros que
deben seguir los Agentes Federales de Migracion y los Oficiales de Proteccién a la
Infancia para atender a los grupos en situacion de vulnerabilidad, es decir a aquellos
grupos que requieren de una atencion especializada durante su procedimiento

administrativo migratorio.

Para el caso de mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con
discapacidad, indigenas, victimas o testigos de delitos graves cometidos en territorio
nacional, cuyo estado emocional no les permita tomar una decisién respecto a si
desean retornar a su pais de origen o permanecer en territorio nacional, el Instituto
Nacional de Migracion aplicara el mismo procedimiento contenido en el Titulo Sexto
de la Ley de Migracion, previamente referenciado en el punto 4.2 de la presente
investigacion. Por lo anterior, sélo se buscara privilegiar la estancia de estos grupos
en Instituciones publicas o privadas especializadas para que les brinden la atencion

requerida.

4.2.1.1 Procedimiento administrativo migratorio para menores migrantes

Esta variante del procedimiento administrativo migratorio esta regulada en el articulo
112 de la Ley de Migracion y, antes de la reforma del 11 de noviembre del 2020, la

autoridad encargada de sustanciar dicho procedimiento era el Instituto Nacional de
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Migracion a través de los Oficiales de Proteccion o las Oficiales de Proteccién a la

Infancia. En el siguiente cuadro se desglosa el procedimiento anterior a la reforma:

Presentacion del B —
3 por —  provisional L de inicio
woluntad propia solo podrs | del PAM.

Con el nuevo procedimiento administrativo migratorio, los papeles se invirtieron y
ahora el Instituto Nacional de Migracion actia como autoridad auxiliar y la resolucion

del procedimiento dependera en su totalidad de lo que se establezca en el Plan de

162



Restitucion de Derechos elaborado por la Procuraduria Federal de Proteccion de

nifias, nifos y adolescentes.

El procedimiento inicia si, derivado de una visita de verificacion o revision migratoria,
el Instituto Nacional de Migracion detecta la presencia de menores, de ser asi, de
manera inmediata, deberd notificar a la Procuraduria Federal de Proteccion de
nifias, nifios y adolescentes y hacer la canalizacién del menor migrante a un
albergue del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia. Dentro de esta primera
parte del procedimiento, con un lenguaje adecuado a la edad de la nifia, nifio o
adolescente del que se trate, se le notificara sobre las implicaciones de su
canalizacion al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia y del procedimiento

administrativo migratorio del que es parte.

A la par de lo antes mencionado, la autoridad migratoria le otorgara al menor la
condicion de “Visitante por razones humanitarias” como medida cautelar, en tanto
se resuelve su situacion migratoria. También corresponde al Instituto Nacional de
Migraciéon mediante los Oficiales de Proteccion a la Infancia realizar la entrevista al
menor con la Unica finalidad de conocer su identidad y necesidades especiales,
médicas y psicologicas, para posteriormente remitir la informacion a la Procuraduria
Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, durante el

procedimiento, al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, le compete

163



lo relacionado con el alojamiento de los menores, y con la finalidad, de garantizar el

eficaz retorno en el caso especifico de los menores no acompanados.

El papel mas importante durante el procedimiento administrativo migratorio de
menores lo juega la Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, pues es la autoridad encargada de emitir el Plan de Restitucién de
Derechos, a partir del cual la autoridad migratoria funda su resolucion para retornar
o regularizar la situacion migratoria del menor, y en algunos casos dara notificacién
a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados sobre aquellos menores a los

cuales se les pueda otorgar o, en su caso, reconocer el asilo o refugio.

En el caso de que la resolucién se de en sentido de retorno asistido se tendra que
notificar al Consulado correspondiente para que puedan recibir al menor el diay la
hora indicados en el pais de destino; el acompafiamiento de los menores
acompafados durante su retorno correra a cargo de los Oficiales de Proteccién a la
Infancia y en el caso de menores no acompanados el Sistema de Desarrollo Integral

de la Familia sera la autoridad encargada.

A grandes rasgos, asi es como se desarrolla el procedimiento administrativo

migratorio para menores, que podemos ver en el siguiente cuadro:
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Es necesario hacer énfasis en el Plan de Restitucion de Derechos que, si bien no le
compete al Instituto Nacional de Migracion elaborarlo y la Ley de Migracion no lo
regula, es de vital importancia para asegurar que se respete el interés superior del
menor, ya que contiene todas las acciones, es decir, todas las medidas de
proteccion especial que es necesario conseguir para la restitucion de derechos en

cada caso atendido. El disefio de un plan de restitucion de derechos se refiere al
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trabajo de diagndstico y planeacion que implica la determinacion de qué necesita
cada caso para la restitucion de todos los derechos vulnerados o restringidos de la

NNA. 110

De acuerdo con el articulo 123 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la

Federacion, el personal de la Procuraduria Federal de Proteccién debera:

a. Detectar o recibir casos de restriccion o vulneracion de derechos de
menores.

b. Tener acercamiento con la familia o los lugares en donde se
encuentre el menor con la finalidad de diagnosticar la situacion de
los derechos de la nifia, nifio o adolescente. Es importante
puntualizar que se debe tomar en cuenta el punto de vista del menor.
En la “Guia Practica para la Protecciéon y Restitucién de Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes” se recomienda que el menor realice
un dibujo y que del analisis del mismo se pueda determinar sobre la
situacion en la que vive.

c. Para cada caso se emitird una determinacion sobre los derechos
restringidos o vulnerados. Cuando el procedimiento involucra
menores migrantes se recomienda hacer las siguientes preguntas,
para tener un panorama mas amplio de los derechos que se deben
restituir “¢ Goza de sus derechos vinculados con la migracion?, ¢ Qué
riesgos enfrenta al ser repatriado?, ¢Qué medidas de proteccion y
soluciones duraderas son necesarias para él o ella?, ¢Necesita
proteccion internacional?, ¢Se garantiza el ejercicio ininterrumpido
de todos sus derechos mientras se define su situacion migratoria? y
¢ Con qué personas debera tener contacto telefénico o electrénico
mientras se define su situacién?'!!

10 UNICEF, Guia Practica para la Proteccion y Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Procedimiento. 1ra ed., Agosto 2016, p. 54. [Consultado el 15 de octubre de 2021].
https://www.unicef.org/mexico/media/1251/file/MX_GuiaProteccion.pdf

111 Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia, Guia Practica para la Proteccion y
Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Caja de Herramientas, Mexico, UNICEF,
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Ademas de los puntos anteriores, personal del Instituto Nacional de Migracion le
remitird a la Procuraduria el informe relacionado con la entrevista de la nifia, nifio o

adolescente migrante.

Posteriormente, con pleno conocimiento de los topicos antes mencionados se
ponderara el interés superior del menor, se emitird el Plan de Restitucion de
Derechos, y de acuerdo a lo contenido en él se ordenara al Instituto Nacional de
Migracion para que emita la resolucion del Procedimiento Administrativo Migratorio
en el sentido que mejor convenga a la nifa, nifio o adolescente de que se trate. La
Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes deberd vigilar
que el Plan de Restitucion de Derechos sea cumplido por las autoridades
correspondientes, en este caso especifico serian el Instituto Nacional de Migracion
y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. Para poder cerrar el caso la
Procuraduria Federal debera evaluar como se dio cumplimiento a dicho plan.

De los puntos anteriores se desprende que el nuevo procedimiento administrativo
migratorio es de caracter interinstitucional, pues, para que pueda llevarse a cabo

intervienen varias Instituciones de los distintos 6rganos de gobierno.

A continuacion, se presentaran las estadisticas de menores alojados en recintos

migratorios y retornados a su pais de destino, por grupos de edad y de acuerdo a

2016, pp. 81 y 86. [Consultado el 01 de junio de 2021].
https://www.unicef.org/mexico/media/1256/file/Caja%20de%20Herramientas. pdf
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su situacion de acompafiamiento, esto con la finalidad de mostrar que la migracion

irregular de menores es un problema latente en México.

4.2.1.2 Estadisticas de menores alojados en centros de detencién migratoria
o en albergues del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de 2011 a

abril de 2021

Los datos relacionados con los menores alojados en centros de detencion migratoria
y en albergues del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de enero de
2011 a abril de 2021 se presentaran a continuacion, mismos que fueron obtenidos
de la pagina oficial de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacién y a través de las solicitudes de acceso a la informacién namero
123000016120, 0411100052720, 0000400120620, 1236000010520 vy
0411100048820, que pueden ser consultadas en la pagina de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Antes de entrar al analisis de las gréficas, es importante destacar que, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 100 de la Ley General de Proteccién de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, las autoridades encargadas de resguardar las
bases de datos relacionadas con las causas de migracion; condiciones de transito;
vinculos familiares; factores de riesgo en el pais de origen y transito; asi como, la
informacion relacionada con sus representantes legales; datos sobre el alojamiento

y situacion juridica de los menores migrantes, son el Instituto Nacional de Migracion
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y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Derivado de este
énfasis, se hara referencia al incumplimiento de la obligacion de las autoridades
antes mencionadas, respecto de tener actualizadas las bases de datos de los
menores migrantes, toda vez que no se encontrdé registro de la siguiente

informacion:

e Menores presentados acompanados y no acompafados de 2011, 2012 y
2013.
e Menores albergados en Centros de Asistencia Social y Albergues del Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de 2020 y 2021.

Lo anterior resulta contradictorio, pues la autoridad migratoria si proporciona los

datos del retorno de nifias, nifios y adolescentes migrantes en esos afios.

A continuacion, se muestran 2 graficas que contienen los datos de los menores
presentados ante el Instituto Nacional de Migracion, segun su condicion de
acompafnamiento. En el caso de los menores presentados acompafados, durante
enero de 2019 se presentd el mayor numero de registro con 40133, seguido de 2016
y 2018 con 22557 y 19800 nifias, nifios y adolescentes respectivamente, dichas

cifras son las mas altas del periodo que comprende de 2011 a 2021.
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Por su parte, los afios en los que se presentaron mas nifias, nifios y adolescentes

no acompafados ante la autoridad migratoria fueron en 2015 con un total de 20368,

en 2016 se presentaron 17557 y en el afio 2019 fueron 11866 menores presentados.
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Como se puede observar, las cifras méas altas de menores presentados

acompafiados y no acompafiados no coinciden en cuanto a los afios, por lo que en

112 Cuadro elaborado por la autora de la tesis con los datos Secretaria de Gobernacion “Boletines
sobre Estadisticas Migratorias” de la Unidad Politica Migratoria de 2011 a 2021. [Consultado el 27
de julio de 2021] http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Sintesis_Grafica

113 |dem.
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un afio puede haber mas ingresos de nifias, nifios y adolescentes acompafiados
gue no acompafados. El tnico dato que coincide en ambas graficas es que en 2020
disminuy6 el ingreso, fendbmeno que se puede atribuir a la pandemia que
actualmente se vive por el virus SARS-COVID19, que entre muchas otras cosas
llevo a varios paises a cerrar sus fronteras como medida para mitigar los contagios

ocasionados por dicho virus.

En los ingresos de menores por grupos de edad se puede apreciar que el mayor
namero de ingresos de nifias, nifios y adolescentes presentados corresponde al
grupo de edad de 12 a 17 afios, a excepcion de 2019 cuando ingresaron 30,907

menores de 0 - 11 anos.
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La Ley de Migracion y su Reglamento, antes de las reformas de 2020 y 2021,

disponian que los menores podian ser alojados en centros de asistencia o en

114 Cuadro elaborado por la autora de la tesis con los datos Secretaria de Gobernacion “Boletines
sobre Estadisticas Migratorias” de la Unidad Politica Migratoria de 2011 a 2021. [Consultado el 27
de julio de 2021] http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Sintesis_Grafica
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albergues del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, como una
alternativa en caso de no encontrarse en alguna Estacion Migratoria o Estancia
Provisional. Con las nuevas reformas ya no es posible alojar a los menores en los
centros de detencion migratoria y Gnicamente podran permanecer en albergues del

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La gréfica que se muestra a continuacion contiene el nimero de menores alojados
en Centros de Asistencia Social; de su andlisis se desprende que el nUmero de
menores alojados en estos sitios es muy bajo, salvo en el afio 2018 que reportaron

mayor nimero de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes con 83 menores.
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En contraste, los Albergues del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia de 2011 a 2018 han mantenido la variante de ingreso de nifias, nifios y

adolescentes migrantes con un total de 10,000 a 13,000 menores, con excepcion

115 Cuadro elaborado por la autora de la tesis con los datos Secretaria de Gobernacion “Boletines
sobre Estadisticas Migratorias” de la Unidad Politica Migratoria de 2011 a 2021. [Consultado el 27
de julio de 2021] http://lwww.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Sintesis_Grafica.
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del 2018 que presento la cifra mas baja de menores albergados que lleg6 a 8,809

menores, por lo que se exceptuan dichos datos en la grafica:
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4.2.1.3 Estadisticas de menores retornados de 2011 a abril de 2021

Con relacién a lo expuesto anteriormente, a continuacion, se presentan los datos de
los menores retornados a su pais de origen o de residencia de 2011 a 2021 segun

su condicién de acompafiamiento y grupo de edad.

Referente a los menores retornados acompafnados, el mayor nimero de retornos se
presentod en 2019 con un total de 32,415, seguido de 2016 con 21,237 y 2018 con

18,073 nifias, nifios y adolescentes.

116 Cuadro elaborado por la autora de la tesis con los datos Secretaria de Gobernacion “Boletines
sobre Estadisticas Migratorias” de la Unidad Politica Migratoria de 2011 a 2021. [Consultado el 27
de julio de 2021] http://lwww.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Sintesis_Grafica.
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Los indices mas altos de retorno de menores migrantes no acompafados se

presentaron en 2015, 2016 y 2019 con 19,790, 17,318 y 9,576 nifias, nifios y

adolescentes migrantes respectivamente. Es importante sefialar el comportamiento

gue muestra la gréafica, pues se aprecia que el aumento se dio entre 2015y 2016, y

posteriormente comienza una disminucion considerable de retornos.
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117 Cuadro elaborado por la autora de la tesis con los datos Secretaria de Gobernacion “Boletines
sobre Estadisticas Migratorias” de la Unidad Politica Migratoria de 2011 a 2021. [Consultado el 27

de julio de 2021] http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Sintesis_Grafica

118 |Idem.

174



Del analisis de la siguiente grafica se desprende que el comportamiento respecto
del ingreso por grupos de edad fue similar en cada afio, es decir, que se presentaron
casos como el de 2019 en el que del grupo que abarca de 0-11 afios se retornaron
24,402 menores y del grupo de 12-17 afios solo se retornaron 17,589. Por otro lado,
en 2015, cuando la diferencia entre los retornos de grupos de edad se acentué mas,

se retornaron 23,075 menores de 12 - 17 afios y 13,846 del grupo de O - 11 afios.
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Del total de las graficas referentes a los retornos de menores, se observa que los
afios con los indices de retorno mas bajos fueron 2011, 2012 y 2013, afios de los
que, anteriormente se hizo mencion, no se tenia registro de las presentaciones de

nifios, nifias y adolescentes migrantes ante el Instituto Nacional de Migracién.

119 Cuadro elaborado por la autora de la tesis con los datos Secretaria de Gobernacion “Boletines
sobre Estadisticas Migratorias” de la Unidad Politica Migratoria de 2011 a 2021. [Consultado el 27
de julio de 2021] http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Sintesis_Grafica
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4.3 Migracién durante la pandemia de COVID-19

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré que la COVID-
19 fuera considerada una pandemia, lo que implicé un cambio radical en la forma
de vivir de la sociedad. Hoy en dia podemos ver materializadas las consecuencias
que afectaron a absolutamente todos los sectores de la poblacion, pues, desde los
mas pequefios se vieron afectados por el cierre temporal de las escuelas, hasta las
personas adultas por la pérdida del empleo o porque la enfermedad las ataca en

mayor medida.

Desde esta condicion, el pertenecer a un grupo vulnerable en tiempos de pandemia
es doblemente complicado, pues, si bien ya existian mecanismos para proteger a
estos grupos, hacia falta fortalecerlos, ademas de que muchos de esos esfuerzos

por proteger a dichos grupos se vieron pausados por el cambio de rutina.

Los migrantes son, sin duda, uno de los grupos que se ha visto mas afectado por
los efectos de la pandemia, a continuacién, se enlistan algunas de las repercusiones

que vulneran a este grupo de manera general:

e La constante xenofobia y la discriminacion por parte de los nacionales de los
paises de origen o de transito.
e Cierre de fronteras e implementacion de restricciones de entrada.

e Acceso insuficiente o nulo a los servicios basicos que prestan los Estados.
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e Deportacion constante de los migrantes en situacion migratoria irregular, a
pesar de los riesgos que implica para la salud publica y ain cuando la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en su guia “COVID-19 AND THE
HUMAN RIGHTS OF MIGRANTS: GUIDANCE” solicité a los Estados
considerar la suspension temporal de las deportaciones durante la
pandemia.?°
Cabe resaltar que el nUmero de retornos de menores aumento a 24,000 nifias,
nifos y jovenes que fueron retornados de Estados Unidos a paises como
México, El Salvador y Guatemala.

e Ser alojado en centros de detencion o refugios que no cuenten con
condiciones necesarias y adecuadas para prevenir los contagios de COVID-

19 y en donde no se presente el hacinamiento.

No obstante, las mayores repercusiones vienen para los menores de edad, pues,
de acuerdo a estimaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
declaradas en su informe ejecutivo “Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020.
Tendencias y el camino a seguir’*?!, el trabajo infantil podria aumentar de 160
millones en 2020 a 168.9 millones a finales de 2022, esto debido a que los menores

se ven obligados a abandonar la escuela por la falta de recursos para asistir a la

120 Naciones Unidas, “COVID-19 AND THE HUMAN RIGHTS OF MIGRANTS: GUIDANCE”, 7 de
abril de 2020, p. 3. [Consultado el 9 de agosto de 2021].
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidance_COVID19_ Migrants.pdf.

121 UNICEF, OIT, “Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020. Tendencias y el camino a seguir”,
[Consultado el 9 de agosto de 2021]. https://www.unicef.org/dominicanrepublic/informes/trabajo-
infantil-estimaciones-mundiales-2020-tendencias-y-el-camino-seguir,
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escuela en linea, porque tienen dificultad en el aprendizaje del idioma del pais en el
gue se encuentran, lo que implica una menor capacidad de integracion, o porque la
situacion econdmica de su familia los obliga a conseguir un empleo para aportar a
los ingresos de la misma. Asimismo, la Organizacion Mundial para las Migraciones
estima que existen en el mundo alrededor de 11 millones de nifios sin
escolarizacion, lo que se traduce en que estos menores pierdan las caracteristicas

de una infancia normal.1?2

Aunado a esto, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos en los resultados de la prueba Pisa 2018 se muestra que existe una
gran desventaja entre los estudiantes nacionales y los de origen migrante, tal y
como se muestra en la siguiente gréfica:

Grafico 7. Porcentaje de estudiantes desfavorecidos, por origen inmigrante
Porcentaje de estudiantes en el ultimo cuarto del indice PISA de estatus econdmico,
social y cultural

M Native-bomn with native-born parents # Foreign-born and native-born with immigrant parents
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“Nota: El indice PISA de estatus econdmico, social y cultural (ESCS) se cre6 utilizando los informes
de los estudiantes sobre la ocupacion de los padres, el nivel mas alto de educacion de los padres y
un indice de posesiones del hogar relacionado con la riqueza familiar, recursos educativos del hogar
y posesiones relacionadas con “cultura clasica” en el hogar familiar. Las diferencias estadisticamente
significativas entre los porcentajes de estudiantes con y sin padres inmigrantes se muestran en un

22 1dem.
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tono mas oscuro. Solo se muestran los paises donde el porcentaje de estudiantes inmigrantes es
superior al 5%."1%3

Uno de los factores que acentua la desigualdad del acceso a la educacion es que
los padres de estudiantes de origen inmigrante tienden a tener una educacion y
recursos socioecondomicos mas bajos, lo que implica una comprensiéon menor del
sistema educativo; esto sin contemplar que los resultados se dieron antes de la

pandemia y que dadas las circunstancias actuales esta brecha pudo ampliarse.

Al acceso de educacion también se suman las malas condiciones de los centros de
detencién o de refugio, la falta de suministros y recursos imposibilitan el
cumplimiento de las medidas sanitarias que tienen como objeto mitigar los contagios
por COVID-19; la disminucion en los casos de custodia protectora de menores, que
se refiere a los casos en los que el Estado se queda con la custodia del menor en
tanto se decide la situacion migratoria del mismo; la falta de asistencia humanitaria
y los cambios en el acceso a las formas de proteccidén social repercuten en que

alrededor de 30 millones de nifios se encuentren en una situacion de peligro.

123 Grafica, incluyendo “Nota”, tomada de OECD, PISA 2018, Results “Where all students can
succeed”, vol. lll, Paris, 2019. p.183. [Consultado el 10 de agosto de 2021]. https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/b5fd1b8f-
en.pdf?expires=1628785973&id=id&accname=guest&checksum=ADFOF5A7566EAA20325D4126E
1B250CA.
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El aislamiento social es otro factor que influye en el desarrollo de los menores, ya
que provoca estrés y angustia, y que a la larga afecta la salud mental y el desarrollo

de los nifios, nifias y adolescentes.

Los efectos de la pandemia, sin duda alguna, tendran gran impacto en el desarrollo
de una generacion, pues la falta de educacién o la educacion precaria que reciben
los menores no les permitird estar listos para las siguientes etapas de su vida. Estos
problemas se aumentan si los menores no gozan de salud mental, tema que por
mucho tiempo no ha sido atendido; es por ello que los Estados deben impulsar e
implementar politicas publicas que permitan combatir el rezago educativo y que
prioricen la salud mental de los menores. Mismo motivo por el cual en los centros
de detencién o refugios que albergan a menores se les debe brindar atencién
psicologica obligatoria, en tanto se sustancia su procedimiento migratorio, puesto
que, como se menciond anteriormente, I0s menores migrantes se encuentran en
una situacion de doble vulnerabilidad, por grupo de edad al que pertenecen y por

su situacion migratoria.
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4.4 Propuesta de reforma a la Ley de Migracion y su Reglamento

Con la reforma a la Ley de Migracion de 2020 y 2021 se doté a nuevas autoridades

de facultades en materia de migratoria, por lo anterior se propone la adicion del

articulo 29 BIS de la Ley de Migracion, que surge de la necesidad de regular las

facultades de la Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes,

puesto que, al formar parte de la lista de autoridades auxiliares en materia migratoria

juega un papel fundamental en la sustanciacion y resolucion del procedimiento

administrativo migratorio de menores. Por lo anterior el articulo propuesto, de ser

aprobado, seria redactado de la siguiente manera; se resalta en negritas lo que se

pretende reformar, lo mismo se hara en los casos siguientes:
Articulo 29 BIS. Corresponde a la Procuraduria Federal de
Proteccidn de nifias, niflos y adolescentes:

I.Coadyuvar al Instituto en la sustanciaciéon y resolucion del
procedimiento administrativo migratorio de menores.

Il.LApersonarse en las visitas de verificacion y revision migratoria,
cuando derivado de las mismas se determine la existencia de
menores.

llI.LEmitir el Plan de Restitucion de Derechos, previa valoracion del
interés superior del menor y determinacion de si la vida, libertad o
seguridad del nifio, nifla o adolescente se encuentra en peligro.

IV.Vigilar el cumplimiento del Plan de Restitucion de Derechos.

Igualmente se propone una reforma al articulo 120 de la Ley de Migracion que

establece lo siguiente:

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran los
principios de preservacion de la unidad familiar y de especial atencion a
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personas en situacion de vulnerabilidad, procurando que los integrantes
de la misma familia viajen juntos.

En el caso de nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas,
victimas o testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas
con discapacidad y adultos mayores, se aplicara el procedimiento de
retorno asistido con la intervencion de los funcionarios consulares o
migratorios del pais receptor. Asimismo, se deberan tomar en
consideracion:

I. El interés superior de nifias, nifilos y adolescentes para garantizar su
mayor proteccion, y

[I. Su situacion de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en
que seran trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de
delitos cometidos en territorio nacional, no seran deportados, Yy
atendiendo a su voluntad o al interés superior para garantizar su mayor
proteccion, podran sujetarse al procedimiento de retorno asistido o de
regularizacién de su situacion migratoria.

La propuesta de reforma se fundamenta en que, de acuerdo al nuevo procedimiento
administrativo migratorio para menores, el Instituto Nacional de Migracion al emitir
su resolucion debe tomar en cuenta todas las recomendaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes, por lo que, si esta determina
que el menor sea retornado, debe especificar los mecanismos a aplicarse para el
retorno seguro del menor, mismos que se encuentran contenidas en el Plan de
Restitucién de Derechos; es por ello que resulta necesario hacer hincapié en su

existencia.
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Derivado de lo anterior, se propone que el articulo 120 de la Ley de Migracion quede

estructurado de la siguiente forma;

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran
los principios de preservacion de la unidad familiar y de especial
atencion a personas en situacion de vulnerabilidad, procurando que
los integrantes de la misma familia viajen juntos, atendiendo en todo
momento lo establecido en el Plan de Restitucion de Derechos
emitido por la Procuraduria.

En el caso de niflas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
victimas o testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas
con discapacidad y adultos mayores, se aplicara el procedimiento de
retorno asistido con la intervencion de los funcionarios consulares o
migratorios del pais receptor. Asimismo, se deberan tomar en
consideracion:

I. El interés superior de nifias, niflos y adolescentes para garantizar su
mayor proteccion, y

Il. Su situacién de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en
gue seran trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de
delitos cometidos en territorio nacional, no seran deportados v,
atendiendo a su voluntad o al interés superior para garantizar su mayor
proteccion, podran sujetarse al procedimiento de retorno asistido o de
regularizacion de su situacion migratoria.

Es necesario apuntar que la Ley de Migracion ha tenido alrededor de 10 reformas
desde su publicacion hasta la dltima del 20 de mayo de 2021, sin embargo, la ultima
reforma realizada al Reglamento de la Ley de Migracion es del 23 de mayo de 2014,
por lo que los preceptos contenidos en el mismo no se encuentran en sintonia con
lo contenido en la Ley de Migracion. Es por ello que se proponen las siguientes
reformas al Reglamento de la Ley de Migracion:
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Respecto del articulo 171, que actualmente se encuentra redactado de la siguiente

manera.

Articulo 171. Las nifias, nifios o adolescentes migrantes extranjeros no
acompafiados quedaran bajo la custodia del Instituto cuando sea puesto
a disposicion de éste, o bien, cuando en el ejercicio de sus atribuciones,
el Instituto inicie el procedimiento administrativo para resolver su situacion
migratoria.

se propone que sea reformado con la finalidad de armonizarlo con la Ley de
Migracion, en los siguientes términos:
Articulo 171. Las nifias, niflos o adolescentes migrantes extranjeros no

acompafnados quedaran bajo la custodia del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

La siguiente propuesta es con relacion al articulo 172 del multicitado Reglamento,
ya que con la reforma de 2020 dejo de ser competencia del Instituto Nacional de
Migracion la valoracion del interés superior del menor y pasoé a ser facultad de la
Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes, a continuacion,

se muestra el contenido original del articulo y como quedaria con la reforma:

Articulo 172. En todos los casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados, el Instituto valorara su interés superior, a través de
personal especializado y capacitado en la proteccion y derechos de la
infancia quienes les practicardn una entrevista. El objeto de dicha
entrevista sera el de allegarse de elementos sobre su identidad, pais de
nacionalidad o residencia, situaciébn migratoria, la localizacion de sus
padres o de otros miembros de la familia y sus necesidades particulares
de proteccion, de atenciobn médica y psicoldgica.
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La reforma propone lo siguiente:

Articulo 172. En todos los casos de nifias, niflos y adolescentes
migrantes no acompafados, la Procuraduria valorard su interés
superior, a través de personal especializado y capacitado en la
protecciéon y derechos de la infancia.

Asi mismo, personal del Instituto realizard una entrevista al menor,
en la que podra estar presente personal de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, con el de objeto de allegarse de elementos
sobre su identidad, pais de nacionalidad o residencia, situacion
migratoria, la localizacion de sus padres o de otros miembros de la
familia; la informacion obtenida en la entrevista debera ser remitida
a la Procuraduria para que pueda considerar esos aspectos en la
emision del Plan de Restitucion de Derechos.

Ahora bien, respecto del articulo 173 del Reglamento de la Ley de Migracién se
propone derogar, puesto que establece los parametros que debia tomar el Instituto
Nacional de Migracion para la valoracidn del interés superior del menor y, como ya
se menciond en reiteradas ocasiones, esa ya no es su facultad y la Procuraduria
Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes establece sus propios

mecanismos para realizar la valoracion y emitir el Plan de Restitucion de Derechos:

Articulo 173. En la valoracion del interés superior de las nifias, nifios o
adolescentes migrantes no acompafiados, se procurara lo siguiente:

I. Obtener informacién sobre la localizacién de sus padres, o quienes
ejerzan sobre ellos la patria potestad, asi como las razones por las cuales
se encuentran separados de ellos;

. Identificar posibles situaciones de riesgo o de violacién a sus derechos
humanos que pudieran presentarse o que se hayan presentado en el pais
de origen o residencia habitual, o en el territorio nacional,

I1l. Identificar cuando la nifia, nifio o adolescentes sea ofendido, victima o
testigo de algun delito en el pais de origen o residencia habitual o en el
territorio nacional;
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IV. Determinar cualquier necesidad de proteccion internacional;

V. Proponer alternativas de alojamiento temporal en instituciones publicas
o privadas en donde se les pueda brindar una atencion adecuada;

VI. Tomar en cuenta la opinion y participacion informada de la nifia, nifio
0 adolescente migrante no acompafiado durante todo el proceso en las
decisiones que le conciernen, y

VII. En caso de ser necesario, allegarse de la opinion de otros miembros
de la familia, de personas cercanas o de instituciones involucradas en su
atencion.

En todas las entrevistas que se realicen con objeto de valorar su interés
superior, la nifia, nifio o0 adolescente migrante extranjero no acompanado
podra ser asistido por un representante de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos debidamente acreditado, asi como de su
representante legal o persona de confianza.

Como resultado de esta valoracion, se estableceran las medidas de
proteccidon que mejor favorezcan la situacion de la nifia, nifio o
adolescente migrante extranjero no acompafado y, en su caso, se
recomendara la determinacion del interés superior.

La reforma propuesta para el articulo 173 seria:

Articulo 173. DEROGADO

Por el otro lado, respecto del articulo 174 del Reglamento de la Ley de Migracion,
se propone que sea tomado en cuenta el Plan de Restitucién de Derechos de la

siguiente forma:

Articulo 174. Si derivado de la valoracién del interés superior de las nifas,
nifos o adolescente migrantes extranjeros no acompafiados, en el Plan
de Restitucion de Derechos se identifica que requieren protecciéon
internacional, se debera notificar de inmediato a la Coordinacion General
de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados para que se proceda en
términos de lo dispuesto por la Ley y el Reglamento de la materia. Lo
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mismo sucedera cuando el nifio, nifia o adolescente migrante extranjero
no acompanado solicite el reconocimiento de la condicion de refugiado.

De lo contrario se notificara de inmediato al consulado de su pais de
nacionalidad o de residencia para que éste lo represente legalmente
durante el procedimiento administrativo migratorio, sin perjuicio del
derecho de la nifia, nifio o adolescente migrante no acompafnado de ser
asistido por la persona que designe en términos del articulo 70 de la Ley.

gue establece lo siguiente:

Articulo 175. En términos del articulo 112, fraccion I, de la Ley, el Instituto
canalizard de inmediato a las nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no acompafados a la instancia correspondiente. Mientras
tanto, el Instituto adoptara las medidas que resulten necesarias para
proteger su integridad fisica y psicologica, atendiendo al interés superior
de las nifas, nifos o0 adolescentes migrantes extranjeros no
acompafados.

ser remitidos los menores y las medidas cautelares que deben aplicarse:

Articulo 175. En términos del articulo 112, fraccion I, de la Ley, el Instituto
canalizard de inmediato a las nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no acompafnados al Sistema Nacional DIF o su equivalente
en las diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales y notificar del caso ala Procuraduria de Proteccion para
proceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Autoridades que
deberan adoptar las medidas que resulten necesarias para proteger su
integridad fisica y psicolégica, atendiendo al interés superior de las nifias,
nifios o adolescentes migrantes extranjeros no acompafados.

Como medida cautelar el Instituto reconocerd a los menores
migrantes la condicion de Visitante por Razones Humanitarias.

Otro de los articulos a reformar es el 175 del Reglamento de la Ley de Migracién

Lo anterior debido a que la Ley es clara en cuanto a la institucion a la que deben
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Referente al articulo 176 del Reglamento se propone derogar el parrafo segundo

junto con sus fracciones 1 y Il, y el parrafo cuarto ya que resultan inaplicables:

Articulo 176. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al del Distrito Federal, otorgar
a la nifia, nifo o adolescente migrante extranjero no acompafnado las
facilidades de estancia y los servicios de asistencia social que sean
necesarios para su proteccion.

El Instituto podra alojar a las nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no acompafiados en otras instituciones publicas o privadas
cuando existan circunstancias excepcionales que imposibiliten la
canalizacion al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
los Sistemas Estatales DIF o del Distrito Federal. Se entenderda que
existen circunstancias excepcionales, de manera enunciativa y no
limitativa, cuando:

I. No exista disponibilidad en las instalaciones del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, los Sistemas Estatales DIF y del
Distrito Federal, o

Il. La atencion que requieran las nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no pueda ser brindada en las instalaciones de las instituciones
sefialadas en la fraccion anterior.

Cuando el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, o
los Sistemas Estatales DIF o del Distrito Federal se vean imposibilitados
para facilitar el alojamiento de las nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no acompafados, proporcionaran al Instituto la informacién
necesaria sobre las instituciones publicas o privadas en donde se les
pueda brindar una atencion adecuada, para que se gestione su
canalizacion mientras se resuelve su situacion migratoria.

Si por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompafiados son alojados en una estacion
migratoria, deber& asignarseles un espacio distinto al del alojamiento de
los adultos, procurando que su estancia sea por el menor tiempo posible.

De ser el caso, el Instituto notificara al consulado del pais de nacionalidad
o residencia de la nifla, nifio o adolescente migrante extranjero no
acompafado la ubicacion del albergue al que se haya canalizado mientras
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se resuelve su situacion migratoria, salvo lo previsto en el primer péarrafo
del articulo 174 de este Reglamento.

Con la reforma propuesta, el articulo queda de la siguiente manera:

Articulo 176. Corresponde al Sistema Nacional DIF o su equivalente
en las diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales, otorgar a la nifia, nifio 0 adolescente migrante extranjero no
acompanado las facilidades de estancia y los servicios de asistencia
social gue sean necesarios para su proteccion.

Cuando el Sistema Nacional DIF o su equivalente en las diferentes
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales se
vean imposibilitados para facilitar el alojamiento de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no acompafnados, proporcionaran al
Instituto la informacién necesaria sobre las instituciones publicas o
privadas en donde se les pueda brindar una atencion adecuada, para que
se gestione su canalizacion mientras se resuelve su situacion migratoria.

De ser el caso, el Instituto notificara al consulado del pais de nacionalidad
o residencia de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no
acompafado la ubicacion del albergue al que se haya canalizado mientras
se resuelve su situacién migratoria, salvo lo previsto en el primer parrafo
del articulo 174 de este Reglamento.

El articulo 177 de Reglamento establece lo siguiente:

Articulo 177. En el caso de que la nifia, niflo o adolescente migrante
extranjero no acompafado sea solicitante del reconocimiento de la
condicion de refugiado, el Instituto en conjunto con la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados determinara su
interés superior, adoptando las medidas que mejor le favorezcan, en
términos de la legislacion aplicable.

En los demas casos, el Instituto determinara el interés superior de la nifia,
nifo o adolescente migrante no acompafnado para efectos de resolver su
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situacion migratoria, tomando en cuenta la opinion del consulado del pais
de su nacionalidad o residencia.

La determinacion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente
migrante extranjero no acompafiado se realizara tomando en cuenta las
medidas que mejor le favorezcan para garantizar sus derechos.

En la determinacion del interés superior de la nifia, nifilo o adolescente
migrante extranjero no acompafiado se tomaran en cuenta, de manera
enunciativa y no limitativa, lo siguiente:

I. Cuando la reunificacion familiar pueda implicar vulneracién de derechos;

[I. Cuando se encuentre en proceso su solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado, o por ser posible victima o testigo de algun delito
donde sus derechos pueden ser vulnerados, y

lll. Cualquier otra que las autoridades consideren pertinente para
garantizarle medidas de proteccién y atencion integral.

Cuando la complejidad del caso requiera de una decision
interinstitucional, el Instituto tomara en cuenta la opinién de aquellas
instituciones que tengan competencia en la materia y se considere
necesaria su participacion para garantizar la proteccién de los derechos
de la nifia, nifo o adolescente migrante extranjero no acompafado.

Se propone derogar el parrafo segundo, ya que no esta armonizado con el contenido

actual de la Ley de Migracion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 177. En el caso de que la nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero no acompafiado sea solicitante del reconocimiento de la
condicion de refugiado, el Instituto en conjunto con la Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados determinara su
interés superior, adoptando las medidas que mejor le favorezcan, en
términos de la legislacion aplicable.

La determinacion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente
migrante extranjero no acompafiado se realizard tomando en cuenta las
medidas que mejor le favorezcan para garantizar sus derechos.
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En la determinacion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente
migrante extranjero no acompafnado se tomaran en cuenta, de manera
enunciativa y no limitativa, lo siguiente:

I. Cuando la reunificacién familiar pueda implicar vulneracién de derechos;

II. Cuando se encuentre en proceso su solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado, o por ser posible victima o testigo de algun delito
donde sus derechos pueden ser vulnerados, y

lll. Cualquier otra que las autoridades consideren pertinente para
garantizarle medidas de proteccion y atencién integral.

Todas las determinaciones del interés superior del menor implican
una decision interinstitucional, ya que se toma en cuenta la opinion
de aquellas instituciones que tienen competencia en la materiay de
las que la Ley considera necesaria su participacion para garantizar
la proteccion de los derechos de la nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero no acompafado.

De las reformas antes mencionadas, también se propone derogar la fraccién XVIII
del articulo 226 del Reglamento de la Ley de Migracion, ya que de acuerdo a esta
Ley ningun menor migrante puede ser alojado en alguna Estacion Migratoria o
Estancia Provisional, la propuesta del contenido del articulo se muestra a
continuacion:

Articulo 226. Las personas extranjeras presentadas en las estaciones

migratorias 0 en las estancias provisionales tendran los siguientes
derechos:

I. Conocer su situacion migratoria y el motivo de su presentacion;

Il. Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, en los idiomas de
mayor incidencia de personas extranjeras presentadas, asi como las
instancias donde puede presentar sus denuncias y quejas;

lll. Recibir atencion médica, psicolégica, asi como asesoria legal, al
ingreso y durante su alojamiento;
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IV. Ser informadas del procedimiento migratorio; de su derecho a solicitar
el reconocimiento de la condicién de refugiado o la determinacion de
apatrida; del derecho a regularizar su estancia en términos de la Ley y
este Reglamento; en su caso, de la posibilidad de solicitar
voluntariamente el retorno asistido a su pais de origen, asi como del
derecho de interponer un recurso efectivo contra las resoluciones del
Instituto;

V. Que se notifique a la representacion consular de su presentacion, si
opta por ello. En caso de que la persona extranjera desee recibir la
proteccion de su representacion consular, se le facilitaran los medios para
comunicarse con ésta lo antes posible;

VI. Que el procedimiento sea sustanciado por la autoridad competente y
que tenga el derecho a recibir asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo
gue a su derecho convenga, asi como tener acceso a las constancias del
expediente administrativo migratorio;

VIl. Que el acta administrativa que levante la autoridad migratoria sobre
los hechos que se le imputan se realice en presencia de dos testigos y
gue en ella se sefalen sus derechos a ofrecer pruebas, a alegar lo que a
su derecho convenga, asi como, a ser asistidas por su representante o
persona de su confianzay, en su caso, el derecho a que se les habilite un
traductor o intérprete para el desahogo de la diligencia;

VIII. Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion, en
caso de que no hable o no entienda el espaiiol,

IX. Comunicarse via telefénica con la persona que solicite, dentro del
horario establecido para ello;

X. Conocer la ubicacién de la estacion migratoria o de la estancia
provisional en la que se encuentren alojadas, de las reglas aplicables y
los servicios a los que tendra acceso;

XI. Que se realice un inventario de las pertenencias que traiga consigo,
asi como a su depdsito y resguardo en el area establecida para ello, y que
le sean devueltas a su salida;

XII. No ser discriminadas por las autoridades a causa de su origen étnico
o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social o
econOmica, estado de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil 0 cualquier otra circunstancia que
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tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

XIll. Denunciar ante la autoridad competente si durante su permanencia
o transito por territorio nacional han sido victimas o testigos de algun
delito, para lo cual se les brindara las facilidades que correspondan;

XIV. Recibir durante su estancia un espacio digno, tres alimentos al dia y
enseres basicos de aseo personal;

XV. Ser visitadas por su conyuge, concubina o concubinario o figura
equivalente, familiares, representante legal, representante consular,
autoridades competentes, representantes de organismos no
gubernamentales y ministros de culto acreditados en los términos del
presente Reglamento, siempre que lo autorice expresamente;

XVI. Participar en actividades recreativas, educativas y culturales que se
organicen dentro de las instalaciones;

XVII. Ser alojadas en éareas de estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de
la unidad familiar, excepto en los casos en los que la separacion sea
considerada en razén del interés superior de la nifia, nifio o adolescente;

XVIIl. DEROGADA.

XIX. Depositar sus quejas o sugerencias en buzones que sean accesibles,
visibles, que cuenten con boligrafos y con los formatos correspondientes;

XX. Solicitar a la autoridad migratoria lo que a su derecho convenga, y

XXI. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Por ultimo, se propone derogar el primer parrafo y las fracciones de la | a la V del

articulo 230 del Reglamento de la Ley de Migracién que establece lo siguiente:

Articulo 230. Las nifias, nifios y adolescentes que por alguna razon
lleguen a ser alojados en una estacion migratoria o estancia provisional,
tendran los siguientes derechos:

I. Ser trasladados a la brevedad posible a instituciones adecuadas para
su sano desarrollo fisico y emocional,
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Il. Permanecer al lado de su familia o reintegrarse a ella;

[ll. Participar en actividades recreativas, educativas, culturales, deportivas
y de esparcimiento acordes a sus necesidades;

IV. Contar con actividades que propicien la convivencia y estancia con
otros nifias, nifios y adolescentes, y

V. Estar acompafados en todo el procedimiento administrativo migratorio
por personal capacitado y especializado en derechos de la proteccién a la
infancia.

Atendiendo al interés superior de nifias, nifios, y adolescentes, se deberan
adoptar las medidas que resulten necesarias para proteger la integridad
fisica y psicolégica de los menores de edad, en tanto son trasladados a
las instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal o a
instituciones especializadas donde se les pueda brindar la atencién que
requieran.

En los casos de mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con
discapacidad, indigenas, victimas o testigos de delitos graves cometidos
en el territorio nacional, la autoridad migratoria podra adoptar las medidas
necesarias para privilegiar su estancia en instituciones especializadas
donde se les pueda brindar la atencién que requieran.

La propuesta de reforma surge del contexto de las reformas anteriores de la Ley de
Migracion de 2020 y 2021, ya que en ellas ya no se contempla el alojamiento de
menores en Centros de Detencion Migratoria, por lo cual algunos de los contenidos
del articulo antes mencionado resultan inaplicables, por lo cual debera redactarse en

los siguientes términos:

Articulo 230. Atendiendo al interés superior de nifias, nifios, y
adolescentes, se deberan adoptar las medidas que resulten necesarias
para proteger la integridad fisica y psicolégica de los menores de edad,
en tanto son trasladados a las instalaciones del Sistema Nacional DIF o
su equivalente en las diferentes entidades federativas, municipios o

194



demarcaciones territoriales o a instituciones especializadas donde se
les pueda brindar la atencién que requieran.

En los casos de mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con
discapacidad, indigenas, victimas o testigos de delitos graves cometidos
en el territorio nacional, la autoridad migratoria podra adoptar las medidas
necesarias para privilegiar su estancia en instituciones especializadas
donde se les pueda brindar la atencidén que requieran.

Aunado a lo expuesto con anterioridad, se propone que sean reformados los
articulos 142, del 145 al 161 de la Ley de Migracion y los articulos 5, 6, 176, 180,
230, 245, 246, 247, 248, 249 y 250 del Reglamento de la ley antes mencionada con
la finalidad de que se cambie la denominacion de Distrito Federal a Ciudad de
México, puesto que, con la reforma constitucional de diciembre del 2015, se cambi6

el nombre a la Ciudad de México.
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Conclusiones

PRIMERA. Las causas que originan la migracién son multiples, entre ellas destacan
las politicas, econdémicas y sociales, misma que con el transcurso del tiempo ha
cambiado de tal manera que por periodos unas se atendian mas que las otras, lo que
a su vez genera un cambio en los perfiles migratorios de los extranjeros que salen
de su pais. En la actualidad la migraciéon se ha incrementado por los conflictos
bélicos, la desigualdad social y por los efectos de la pandemia por COVID-19, pues

ésta ha generado repercusiones econdémicas en los paises en desarrollo.

SEGUNDA. Por las condiciones en las que se desarrolla la migracion en México es
que se le considera un pais mixto, en €l convergen todas las caracteristicas de los
paises de origen, transito y destino de migrantes; asi mismo, con la politica
migratoria implementada por Estados Unidos también es considerado como un
tercer pais seguro, es decir, de acuerdo con dicha politica, México funge como una

barrera respecto del flujo migratorio proveniente de la region de Centroamérica.

TERCERA. A lo largo de la historia de México han existido 17 ordenamientos
juridicos que han regulado lo relacionado con los flujos migratorios, dichas normas
juridicas se han transformado con la finalidad de otorgar mas derechos a los
migrantes que ingresan a nuestro pais, sin embargo, se puede decir que el periodo
que comprende de 2011 a 2012, en el cual se aplic6 de manera supletoria la Ley

General de Poblacion, dado que aun no se publicaba el Reglamento de la Ley de
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Migracion, no se dio una total proteccion a los derechos de los migrantes, ya que
existia incertidumbre juridica sobre la aplicacion de las normas y sustanciacion de

los procedimientos.

CUARTA. Es fundamental mencionar que la creacion de la Ley de Migracion se dio
en el marco de la reforma constitucional de 2011, la cual fue un parteaguas en las
normas juridicas en materia de derechos humanos, puesto que, con ella se dio una
mayor proteccion a los mismos y se establecio que dichos derechos son reconocidos
y no otorgados por los Estados. Asimismo, se incorporaron figuras como el bloque
de constitucionalidad, el principio pro persona, la interpretacién conforme, el control
de convencionalidad y el tomar en cuenta que en los procedimientos que involucran

a menores se respete y salvaguarde su interés superior.

QUINTA. El contenido de la Ley de Migracion es muy amplio, sin embargo, para que
esta pueda considerarse una Ley de Migracion integral también tendria que regular
lo referente a la migracién de retorno, ya que afio con afio son millones los mexicanos
gue salen del pais en busca de mejores condiciones de vida, pero lo hacen de
manera ilegal y por lo cual el nUumero de deportaciones de mexicanos, de paises
como Estados Unidos, es muy grande. Lo preocupante en el caso es que durante la
sustanciacion de su procedimiento, que deriva en su deportacidén, se presentan

multiples violaciones a sus derechos humanos y el ordenamiento juridico mexicano

197



no contempla mecanismos efectivos para la proteccion de los mexicanos

deportados.

SEXTA. La incorporacion de la Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios
y adolescentes como autoridad auxiliar del Instituto Nacional de Migracién para el
desarrollo del procedimiento administrativo migratorio de menores, permite que éste
se desarrolle de mejor manera y en estricto apego al respeto de los derechos
humanos de los menores, ya que la determinacion del sentido de la resolucién del
procedimiento dependera cien por ciento de lo que establezca el Plan de Restitucion

de Derechos emitido por el grupo de expertos de la Procuraduria.

SEPTIMA. La implementacion del otorgamiento de la condicion de visitante por
razones humanitarias a los menores, en tanto se resuelve su situacion migratoria,
tiene como resultado una mayor proteccion a los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes migrantes que ingresaron irregularmente a territorio nacional.

OCTAVA. EIl hecho de que los menores ya no sean remitidos a las Estaciones
Migratorias o Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion significa un
avance gradual, pero, de ello se desprende una nueva problematica ya que los
albergues y los centros de atencion social del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia no cuentan con la infraestructura suficiente para albergar al total de

menores migrantes que ingresan anualmente a México, pues como se me menciono

198



en la investigacion, dichos recintos recibian al menor nimero de nifias, nifios y

adolescentes migrantes de 2011 a 2021.

NOVENA. Las reformas a la Ley de Migracion de 2020 y 2021 resultan
trascendentales para que el Estado mexicano cumpla de mejor manera sus
obligaciones en materia de derechos humanos y, principalmente, en materia
migratoria, sin embargo, el camino aun es largo ya que aun no se distingue entre el
tratamiento que debe darse a los menores migrantes segun su condicién de
acompafiamiento durante la sustanciacion del procedimiento administrativo
migratorio, como lo establece la Observacion General nimero 6 del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y la “Opinion consultiva OC-21/14
respecto de los derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion

y/o en necesidad de proteccion internacional”.

DECIMA. Se proponen una serie de reformas a la Ley de Migracion y su reglamento
con la finalidad de que se establezcan de manera clara las facultades de la
Procuraduria Federal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes, asi como, los
alcances de las mismas. De igual forma, se propone derogar una serie de articulos
y fracciones a los ordenamientos antes mencionados para que las facultades del
Instituto Nacional de Migracion estén en sincronia con la reforma de 2020 y 2021, vy,
de esta manera brindar seguridad y certeza juridica a los menores migrantes en la

sustanciacion de su procedimiento administrativo migratorio.
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Legislacion

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Migracién

e Reglamento de la Ley de Migracion

e ey General de Desarrollo Social

e Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes

e Declaracién Universal de los Derecho Humanos, proclamada por la
Asamblea General.

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

e Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico

e Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

e Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migraciébn como 6rgano
técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

e Acuerdo por el que se emiten las normas para el Funcionamientos de las
Estancias Migratorias y Estancias provisionales del Instituto Nacional de
Migracién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, 8 de noviembre
de 2012.

e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

e Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion, 8 de noviembre de 2012
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Manual de Operacion en Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion consultiva OC-21/14
respecto de los derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracion y/o en necesidad de proteccion internacional”

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, “Observacion
General numero 6 sobre el Trato de los menores no acompafiados y

separados de su familia fuera de su pais de origen”
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