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Introduccion

Cambiando de escala [de observacion], no se ven las mismas cosas
mas grandes o mas chicas [...] Se ven cosas diferentes.!

El presente trabajo busca analizar las tensiones alrededor de la administracion, usufructo y
aprovechamiento de los bienes de propios controlados por el ayuntamiento de Cordoba,
Veracruz durante el periodo entre 1768 y 1788. El estudio y la importancia del territorio en
la villa de Cdrdoba se encontraba relacionado con la articulacion de las actividades de
produccidn agricola de la regién; los propios, como patrimonio del cabildo, constituyeron el
espacio en el cual los actores sociales desplegaron sus intereses politicos, econémicos y
sociales. En €l estuvieron involucrados poblacion india, negra y mulata, hacendados y
comerciantes, asi como el grupo que administraba las posesiones desde la corporacién

politica local: alcaldes ordinarios, regidores, procuradores, etcétera.?

Asimismo, se intenta observar este espacio de la provincia de Veracruz dentro de una

dimensién mas amplia (imperial) y explicar como se vinculan ambas esferas a través de

1 Ricoeur, La memoire, |"Historie, 2000, citado en Romain Bertrand, “Historia global, historias conectadas: ;un
giro historiografico?”, trad. Dario G. Barriera, en Prohistoria, diciembre, 2015, afio XVIII, n°24, p. 11.

2 Retomo el concepto de “actor social” propuesto por José Maria Imizcoz para definir a las personas de “carne
y hueso” que interactian efectivamente; personas que se ubican en contextos especificos, “que poseen atributos,
posiciones institucionales, ideas y valores y actdan con ellos, desde ellos. Asi, nos alejamos de estructuras
como Estado, Iglesia, clase social, etc., como si fueran entes que actiian por ellos mismos, “cuando los que
actiian siempre, desde las instituciones, son individuos relacionados”. José Maria Imizcoz, “Por una historia
global. Aportaciones del analisis relacional a la Global history”, en Antonio Ibarra, Alvaro Alcantara y
Fernando Jumar (coords.), Actores sociales, redes de negocios y corporaciones en Hispanoamérica, siglos
XVII-XIX, México, UNAM, 2018, p. 27-57. Los “bienes de propios” de las corporaciones municipales podian
estar constituidos por tierras y agua, fincas urbanas, ganado, granos e incluso en cierta época, por las
encomiendas. Fueron creados para que “del producto directo o del usufructo indirecto de ellos, los
ayuntamientos obtuvieran los medios para sostenerse y llevar a cabo las obras publicas”. Esta forma de
organizacion territorial se remonta a la tradicion del derecho municipal castellano del medievo cuando fueron
establecidas nuevas ciudades en Espafia. Cordoba, desde su fundacion, se constituy6 bajo la misma tradicion
espafiola al igual que la ciudad de Monterrey. Véase: Maria del Rocio Gonzélez Flores, “La desamortizacion
civil y eclesiastica en el noreste de México. Elites y propiedad en Monterrey, 1850-1870”, tesis de Doctorado,
BUAP, 2001, p. 116-117.



los actores sociales; cdmo interactuaron y se relacionaron en un marco de diélogo,
negociacion o protesta; como tejieron sus redes de sociabilidad, o como aprovecharon su
posicién en instituciones politicas, religiosas y familiares para aumentar su poder econémico,

conservarlo o extenderlo.

Cuando se piensa en la existencia de mecanismos de resistencia, estrategias de
negociacion o formas de “protesta”, el problema se complejiza. Pensar que el ejercicio del
poder se llevaba a cabo de forma vertical, del rey a los subditos, de la Corona a los cabildos
locales, sin frente alguno que lo detenga, lo cuestione o acate sin ningin miramiento, es
aceptar que permanentemente “se hacia lo que el poder real queria”, como lo disponia o
mandaba ejecutarlo. Més bien, trato de pensar en relaciones transversales entre los
gobernados: que desde las republicas de indios, poblacién negra o mulata, espafioles o castas
utilizaban los medios a su alcance (cddigos, leyes), las instituciones de que disponian y los
recursos con que contaban, fuera incluso (o solo) su propia fuerza fisica, para aceptar, adaptar
o0 rechazar los mandatos de instituciones reales, autoridades intermedias como los alcaldes

mayores, subdelegados o intendentes.

Fue indispensable enmarcar lo que acontecia en la villa a través de la dimension
virreinal y, en consecuencia, de todo el imperio hispanico. Para ello, el estudio retoma la
importancia de las denominadas reformas Borbdnicas iniciadas, para nuestro caso de analisis,
con la visita de Jose de Galvez a la Nueva Espafia a inicios de la década de 1760; sobre todo,
a raiz del establecimiento de la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de

Comunidad en 1768.

Esta institucion tuvo la mision de inspeccionar las cuentas publicas de los cabildos de
ciudades, pueblos y villas de la Nueva Espafia. Lo anterior significo la intromision directa de

5



las autoridades reales al interior de las instituciones locales. Si el fin era regularizar las
finanzas de pueblos, ciudades y villas, ello también significé la posibilidad de “choque”,
“resistencia”, “enfrentamiento” o en el mejor caso “aceptacion”, entre la corona y subditos,
entre la Hacienda Real y la Contaduria, con los cabildos y tesorerias locales, entre
funcionarios de la realeza y actores de la localidad. En ese sentido, la presente tesis propone
indagar el papel del ayuntamiento cordobés, el arrendamiento de tierras y la accion de los

actores sociales de esta localidad durante el periodo en que fue instaurada la Contaduria

General de Propios hasta poco despueés de la Real Ordenanza de Intendencias de 1786.

Emplazada en la region central de Veracruz, a las faldas del Pico de Orizaba, la villa
de Cérdoba se fundd en 1618 no sélo para frenar los ataques que negros cimarrones llevaban
a cabo en contra de comerciantes provenientes del puerto de Veracruz, sino debido a la
ubicacién geogréfica (enclavada al interior del corredor Veracruz-México), por el clima
calido para la explotacion de cafia de azucar y por figurar como una via de comercio hacia la

region del Papaloapan, el sureste y el Caribe.®

3 Adriana Naveda Chavez-Hita y Enrique Florescano, coords., Historia general de Cordoba y su region,
México, Editora del Gobierno del Estado de Veracruz/ SEV/ Universidad Veracruzana, 2001, p. 17. Distintos
trabajos han mostrado la conformacion de circuitos mercantiles y la vinculacién entre Cérdoba y las regiones
del sureste veracruzano, el puerto del golfo, Orizaba, Puebla, la ciudad de México y el Caribe. Como punto de
paso se desarroll6 en la regién un importante comercio de ganado, cacao, algodén, harina, cueros, vino, entre
otros productos. Véase, Yovana Celaya, “Un mercado interregional de carne bovina. Del Papaloapan al
Altiplano Central, 1668-17007, tesis de Maestria, Universidad Autonoma Metropolitana, 2003; Guillermina del
Valle, “El camino de Orizaba: comercio y problemas para financiar su conservacion, 1759-1795,” en Leonor
Ludlow y Jorge Silva Riquer (coords.), Los negocios y las ganancias. De la Colonia al México Moderno,
México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1999; Guillermina del Valle “Desarrollo de la
economia mercantil y construccion de los caminos México-Veracruz en el siglo XVI”, en América Latina en la
Historia Econdmica, n°27, enero-junio, 2007; p. 5.49; Alvaro Alcantara, “Un imperio también de agua. puertos
interiores, redes mercantiles y comercio de contrabando en las costas novohispanas, 1776-1795”, llles i Imperis,
n°18, 2016, p. 77-106.



La administracion de justicia al interior de la villa fue ejercida por los miembros del
cabildo. Este cuerpo politico* goz6 de privilegios que le valieron el derecho a regularse
autonomamente a través de ordenanzas propias, al igual que otras corporaciones de su tipo
como los colegios, las cofradias, los mineros, los comerciantes, las milicias, entre otros.® En
pocas palabras, el gobierno de Cordoba contaba con jurisdiccion propia, entendida esta, como
la potestad para decir derecho®, lo cual, dentro de la clasificacion propuesta por Beatriz Rojas,

entraria dentro de los privilegios jurisdiccionales.’

Aunado al privilegio jurisdiccional, el cabildo cordobés se beneficié de otra
importante prerrogativa: la concesion de bienes de propios por parte del gobierno real. De
esta forma, la villa se organizé desde su establecimiento en extensiones territoriales que la
corporacion politica ponia en arrendamiento, obteniendo de ahi los ingresos para solventar
gastos administrativos, educacion, policia, pago de fiestas religiosas, mantenimiento

“urbano”, entre otros.®

Cabe sefnalar, no obstante, que estos “arrendamientos” de propios en realidad eran

definidos juridicamente como censos enfitéuticos®; en la préctica, sin embargo, eran inscritos

4 La sociedad de antiguo régimen, dice Beatriz Rojas, se caracteriz6 por una organizacion corporativa. Por
medio de esta ordenacion, “se pensd a la sociedad a semejanza del cuerpo humano, donde cada 6rgano
desempefiaria una funcion determinada bajo un orden jerarquico...esta imagen de la sociedad fue lo que se
denominé cuerpo politico.” Beatriz Rojas, “Los privilegios como articulaciéon del cuerpo politico. Nueva
Espafia, 1750-1821”, en Beatriz Rojas, coord., Cuerpo politico y pluralidad de derechos. Los privilegios de las
corporaciones novohispanas, México, CIDE/Instituto Mora, 2007, p. 46.

S lbidem, p. 52.

6 Javier Barrientos Grandén, El gobierno de las Indias, Madrid, Marcial Pons, Fundacién Rafael del Pino, 2004,
p. 45.

" Rojas, op. cit., p. 64. Para una mejor comprension de la clasificacion de los privilegios en jurisdiccionales, de
inmunidad, de beneficio o utilitarios, fiscales, de representacion, de agricultura o cultivos prohibidos, véase
Beatriz Rojas, “Republica de espafioles: Antiguo régimen y privilegios”, Secuencia. Revista de Historia y
Ciencias Sociales, nim. 53, mayo-agosto de 2002, México, Instituto Mora, pp. 21-26.

8 En el primer capitulo se profundiza la cuestién de los privilegios para la villa de Cérdoba.

% El censo enfitéutico era un derecho de propiedad que permitia a los poseedores del dominio directo (Iglesia,
nobles o comunidades) ceder “a perpetuidad el dominio Util a cambio del pago de un censo o0 una pension
anual.” Luis J. Garcia Ruiz, “La enfiteusis en el centro de Veracruz: entre individualismo agrarios y expectativas
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como arrendamientos o renta de propios.’° Ya Gisela von Wobeser habia descrito la variedad
de censos que existieron entre los siglos XV1'y XVIII*, sefialando incluso la confusion que
yace entre los especialistas cuando se encuentran con esta figura juridica, pues suponen que

se trata de ventas, arrendamientos o mercedes.

Si nos remitimos a la tipologia que hace la autora de este mecanismo legal y
sometemos las caracteristicas encontradas en la villa de Cérdoba distinguimos lo siguiente:
los bienes de propios eran otorgados a los individuos transmitiendo el dominio Gtil del bien
raiz; mientras tanto, el cabildo, como administrador del patrimonio, se reservaba el dominio
directo. A cambio, el cuerpo politico tenia el derecho de recibir una pension o canon anual.
Asi, la tesoreria local obtenia un renta, mientras que los individuos recibian el derecho para
disfrute y uso de las fincas, pudiendo vender el dominio directo, arrendarlo, traspasarlo o
heredarlo. Entonces, segun estas caracteristicas y de acuerdo con Wobeser, lo que existio en
la villa de Cdrdoba cuando se otorgaban bienes de propios a los pobladores eran censos

enfitéuticos.?

Sin embargo, para decir que en verdad se trataba de censos enfitéuticos, faltaria que
los contratos otorgados por el cabildo cordobés cumplieran con el resto, o por lo menos

algunas, de las caracteristicas expresadas por la historiadora. En un censo enfitéutico, “la

de reforma, 1758-1811”, en Salvador Alvarez, Margarita Menegus y Alejandro Tortolero (coords.), Derechos
de propiedad y crecimiento econémico en la historia agraria: contribuciones para una perspectiva comparada
en América y Europa, Santa Marta, Universidad de Magdalena, 2018, p. 206-207.

10 Ello puede observarse en la documentacion notarial, en los contratos de “arrendamiento” que eran, mas bien,
la formalizacion de nuevos censos enfitéuticos entre el cabildo de Cérdoba y el nuevo poseedor o enfiteuta.
Véase por ejemplo: “Arrendamiento de tierras del cabildo”, Archivo Notarial de Cordoba, 3 de septiembre de
1773, s.f.

11 Entre estos se encontraban el censo enfitéutico, el censo reservativo y el censo consignativo. Para una
clasificacion de estas figuras, su descripcion y uso, véase Gisela Von Wobeser, San Carlos Borromeo.
Endeudamiento de una hacienda colonial (1608-1729), México, UNAM, 1980. Especialmente los capitulos 4
y 5, pp. 87-116.

12 Ibidem, pp. 88-89.



propiedad se gravaba por el total de su valor [denominado “principal”] y...[el] enfiteuta
adquiria la obligacién de pagar una cantidad (canon, pension o renta) sobre el gravamen, que
generalmente era el 5%.”** Ademas, este censo podria ser perpetuo o por tiempo limitado. Y
fue coman, principalmente entre la Iglesia y otras instituciones como el Marquesado del
Valle, mantener los censos enfitéuticos a perpetuidad, beneficiando al censualista o duefio
del dominio directo. Segun Wobeser, esto produjo endeudamiento, descapitalizacion y ruina
econdmica en las fincas, donde los hacendados fueron algunos de los actores més afectados.
Asimismo, continla la autora, aunque desde el siglo XVII el censo enfitéutico ya era una
figura bien definida, los contratos seguian consigndndose como venta mediante censo,
arrendamiento mediante censo y para el caso del Marquesado, se indicaban como mercedes

mediante censo.'*

En el caso de los propios de la villa, empero, ni se hablaba de “venta mediante censo”
o “arrendamiento mediante censo”, ni se pagaba un canon del 5% por el valor de las fincas,
ni tampoco se otorgaban a perpetuidad, mas bien, por un tiempo bien definido (9 afios); que
a su vez no cambiaba con el paso de los afios. También, se hacia una distincién entre los
censos enfitéuticos por tierras (0 renta de tierras) y aquellos censos enfitéuticos por solares
(renta de solares). Y ambos, tierras y solares, pagaban una renta anual bien especifica que no
correspondia con el 5% del valor del gravamen de las fincas: $12.50 (por cada caballeria) y

$1.50 (por cada solar) respectivamente.> Como se ver4, los bienes de propios otorgados

13 |bidem, pp. 89-91.

14 Ibidem.

15 Véase para el periodo de estudio, los protocolos notariales donde se escrituraron venta de tierras,
arrendamiento de tierras, venta de solares y renta de solares. ANC, protocolos notariales, 1764-1788. También
la informacién enviada por el mayordomo de propios a la Contaduria General de Propios en AGN,
Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de
1781 a 1803”; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.



juridicamente a censo enfitéutico, no provocaron endeudamiento, descapitalizacion o ruina
econdémica. Mas bien, se observa una dindmica por acrecentar los bienes de propios por parte
de la elite de la villa que, al final del dia, también eran quienes los administraban desde el
cabildo. Con esto en mente y atendiendo en parte el modelo de Gisela Von Wobeser, el
otorgamiento de propios dentro de la villa, en términos generales, si era un “contrato
mediante el cual alguno adquiria el derecho de recibir de otro cierta pension...en razén de
alguna finca o cantidad que le entregaba;® no obstante, para el presente estudio, se utilizara
el término “contratos de arrendamiento”, “arrendatarios” o “renta” como sindnimos de esta

figura juridica que utilizo el cabildo de Cérdoba para poner sus tierras a disposicion de la

poblacion.

Con el acceso a los bienes de propios, la economia local de Cérdoba desarroll6 un
caracter agricola a partir de un eje tripartita: la explotacién de cafia de azlcar y sus derivados,
a lo largo de los siglos XVII y XVIII; el estanco del tabaco a partir de las reformas
econdmicas de Carlos Il en 1764; y la introducciéon del cultivo del café a principios del siglo

XIX, lo que dio un caracter particular a la economia de la region.t’

Varios estudios se han encargado de analizar el desarrollo que tuvieron los cultivos

al interior del territorio de Cordoba. En algunos casos resaltando el papel de la mano de obra

16 Wobeser, op. cit., p. 88. Esta definicién la retoma de Toribio Esquivel Obregon en sus Apuntes para la
historia del Derecho en México.

17 Siguiendo los modelos propuestos por Eric Van Young para definir una “region”, Cérdoba podria acercarse
a la imagen de una “olla de presion” por ser un “espacio relativamente complejo, polarizado
jerarquicamente...complicacion de las estructuras internas...por ejemplo, en las relaciones sefior/campesino,
en la utilizacion de créditos, en los arreglos mercantiles...en el papel social de los grupos intermediarios y en
las relaciones de clase”. Como sefiala, “las regiones son hipotesis por comprobar”, y para este caso, me resulta
mas 1til entender por “region de Cérdoba” al espacio econémico caracterizado por sus actividades agricolas
(azlcar, tabaco, y café), englobando a los territorios que conformaron su jurisdiccion (los pueblos de Amatlan,
Huatusco, Cuichapa, San Lorenzo Cerralvo, Ixhuatlan, Cuitldhuac, Tomatlan y Santa Ana Atzacan). Eric Van
Young, “Haciendo historia regional. Consideraciones metodologicas y tedricas”, en Anuario IEHS, 2, 1987, p.
255-281.
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esclava en la produccion de aztcar,*® en otros poniendo atencion a la renovacion tecnoldgica
y la importancia econdémica del dulce;*® otros mas que abordan el caréacter central del tabaco
desde el ambito administrativo-fiscal de la tesoreria real?® y la configuracion de un cuerpo de
funcionarios encargados de su administracion®'; para finalmente abordar el problema del
estanco de la hoja en los gobiernos independientes?? y la aparicion de unidades agricolas y
poblacion afrodescendiente libre.?® Por Gltimo, los estudios relacionados con el cultivo del

café, su manufactura, la dinamica de trabajo y su calidad como producto de exportacion.?*

La relevancia de los bienes de propios en el desarrollo de la actividad agricola de la
region se reflejo en la conformacion de diversas fincas que variaron en tamafio y

caracteristicas: haciendas, ranchos, pequefias parcelas de cultivo y solares; a su vez, sirvieron

18 Adriana Naveda Chavez-Hita, Esclavos negros en las haciendas azucareras de Cérdoba, Veracruz, 1690-
1830, México, Centro de Investigaciones Historicas/ Universidad Veracruzana, 1987.

19 Juana Martinez Alarcén, “De la hacienda azucarera al modelo de ingenios centrales: la transicion de la
industria azucarera en Coérdoba, Veracruz, en el siglo XIX”, tesis de Doctorado, Instituto de Investigaciones
Histdérico-Sociales/ Universidad Veracruzana, 2008.

20 Susan Deans-Smith, Burdcratas, cosecheros y trabajadores. La formacion del monopolio del tabaco en la
Nueva Espafia borbénica, trad. Juan Carlos Rodriguez, México, Universidad Veracruzana/ El Colegio de
Michoacéan/ Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2014

2t Angeles Estrada Bermudez, “Los empleados de la Factoria de la Villa de Cérdoba bajo el régimen del
Estanco, 1780-17907, tesis de Maestria, UNAM, 2015.

22 José Gonzalez Sierra, Monopolio del humo: elementos para la historia del tabaco en México y algunos
conflictos de tabaqueros veracruzanos, 1915-1930, México, Universidad Veracruzana, 1987; José A. Serrano
Ortega, “El humo en discordia: los gobierno estatales, el gobierno nacional y la renta del tabaco, 1824-1836",
en José Antonio Serrano y Luis Jauregui (eds.), Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos de
poder en la primera repUblica federal mexicana, México, El Colegio de Michoacan/ Instituto Mora, 1998;
Guillermina del Valle, “El monopolio del tabaco en Veracruz durante la guerra de independencia”, en Juan
Ortiz Escamilla, (coord.), Revision histérica de la guerra de independencia en Veracruz, México, Universidad
Veracruzana/ Gobierno del Estado de Veracruz, 2010; Jesis Herndndez Jaimes, “El desencanto por la
independencia: los tabaqueros de Orizaba ante el monopolio estatal del cultivo de la hoja en México, 1821-
18367, en Ulda. Revista de Historia, Sociedad y Cultura, n°16, 2010, p. 99-132.

23 Adriana Naveda Chavez-Hita, “Integracion de la poblacion de origen africano: Cérdoba, 1750-1840. Del
trabajo esclavo en las haciendas azucareras al trabajo libre en el cultivo del tabaco”, tesis de Doctorado, Instituto
de Investigaciones Historico-Sociales-Universidad Veracruzana, 2007).

24 Mabel Rodriguez Centeno, “Paisaje agrario y sociedad rural. Tenencia de la tierra y caficultura en Cérdoba,
Veracruz (1870-1840)”, tesis de Doctorado, El Colegio de México, 1997; Susana Cérdova Santamaria, Café y
sociedad en Huatusco, Veracruz. Formacion de la cultura cafetalera (1870-1930), México, CONACULTA/
Universidad Auténoma de Chapingo, 2005; Heather Fowler-Salamini, Working women, entrepreneurs and the
Mexican revolution. The coffee culture of Cordoba, Veracruz, USA, University of Nebraska Press, 2013).
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como base para la edificacion de inmuebles urbanos al interior de la cabecera de la villa. De
ahi que su administracion cobre importancia en tanto permitid la generacion de ingresos por
su arrendamiento. En realidad, se desconoce el total de bienes de propios que el cabildo de
Cordoba administro durante la segunda mitad del siglo XVI111. Sin embargo, se sabe que para
las primeras décadas de la centuria decimondnica, la corporacion poseia mas de 300
caballerias de tierra (unas 12,840 ha.), de las cuales gran parte se encontraba arrendada a

particulares.?®

Es necesario recalcar que cualquiera podia traspasar las posesiones del ayuntamiento
a un tercero condicionado siempre por el pago puntual de la renta a la corporacién. Lo
anterior dio como resultado la compraventa, hipoteca y subarrendamiento de una
multiplicidad de bienes raices; sin embargo, atn faltan estudios que analicen el tejido de estas
redes de negocios a partir de la construccion de trayectorias y vinculaciones que involucraron
a comerciantes, hacendados, agricultores, funcionarios, peones, entre otros; asi como su
papel en la mejora de unidades de cultivo, diversificacion de efectos agricolas, posesion de
gran namero de fincas rasticas y urbanas; en pocas palabras, sobre la rentabilidad de la

tierra.28

25 Martinez Alarcon, op. cit., p. 88. De acuerdo con Chevalier, las “caballerias” de tierra, o lotes de tierra,
constituyeron las grandes propiedades de la Nueva Espafia; fueron en principio (siglo XVI-XVII) donadas por
los cabildos “a los soldados de a caballo”. Con el tiempo s6lo designaron una medida de tierra. Una caballeria
equivalia a 552x1, 104 varas de extension, o lo que es lo mismo, 42.79 hectéareas. Francois Chevalier, La
formacion de los latifundios en México. Tierra y sociedad en los siglos XVI 'y XVII, 22 edicion, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1976, p. 5. Para el presente estudio, las equivalencias para solar y caballeria seran las
utilizadas por Mabel Rodriguez Centeno: 1 caballeria= 42.8 ha., y las proporcionadas por metrologia: 1 solar=
1,756 m?. Véase: Centeno, op. cit., p. 136; http://www-personal.umich.edu/~dfrye/fanega.htm.

% para el caso de la region central de Veracruz, los trabajos de Eugene Wiemers, César A. Orddiiez y Elias
Hernandez han analizado el tema de la propiedad como elemento rentable, para inversién agricola 0 como
garantia para el acceso a los mercados de crédito regional. Eugene L. Wiemers, “Agriculture and credit in
Nineteenth-Century Mexico: Orizaba and Cordoba, 1822-1871”, en The Hispanic American Historical Review
65, n°3, 1985, p. 519-546; César A. Orddfiez Lopez, “El desarrollo financiero de los grupos de poder en Orizaba.
Banca y crédito tradicional (1880-1920)”, tesis de Doctorado, Universidad del Pais Vasco, 2013. Elias
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Planteamiento del problema

La progresiva consolidacion de las élites regionales, los mecanismos de negociacion o las
estrategias de supervivencia merecen un estudio detallado que muestre como influyeron
durante el periodo denominado como “reformismo borbonico”, las politicas impuestas desde
el gobierno de la metropoli hacia sus posesiones ultramarinas; en particular, los afios entre
1764 y 1788.%" Se trata, pues, de superar el concepto de “élites locales”, asumiendo que no
fueron grupos aislados a su territorialidad o sujetos a las instituciones, ni estuvieron
enmarcados (¢reducidos?) solo por lazos familiares, parentesco o paisanaje. Mas bien,
intentamos reflexionar en términos de lo que Michel Bertrand denomina como
“sociabilidad”. Concepto que supone pensar a los actores como individuos que rebasan las
fronteras de su grupo social para entablar redes de dialogo de trascendencia socioeconémica
y cultural, lo cual, advierte, permitiria acercarnos a la complejidad en la que se desenvuelven
para construir su “entorno social”. Asi, se intenta repensar categorias como familia, grupo/

clase social, vincular lo micro con lo macro y evitar determinismos.?®

Hernandez Tocohua, “Desarrollo econdmico y desamortizacion de Cordoba, 1856-1877”, tesis de licenciatura,
Universidad Veracruzana, 2018.

2 Ello no quiere decir que en esta época las élites regionales “brotaran”, sugiriendo su inexistencia
anteriormente. Por el contrario, durante la época novohispana, diversos grupos sociales manifestaron una serie
de protestas y negociaciones frente a la corona espafiola por medio de diversos mecanismos, en algunos casos
aprovechando sus privilegios legales y actuando por medio de las instituciones corporativas en diferentes
momentos, de manera intermitente o prolongandose a lo largo de los afios. Alcantara ha mostrado, por ejemplo,
que fue a finales de la época monarquica cuando se consolido una “politica disidente” o de la “disidencia”.
Véase Alvaro Alcantara Lopez, Gobernar en familia. Disidencia, poder familiar y vida social en la provincia
de Acayucan, 1750-1802, México, UNAM/ Bonilla Artigas Editores, 2018; y Alcantara, “Un imperio también
de agua...”, 2016. Mas bien, se propone que la crisis de la monarquia y la instauracion de un orden
constitucional sent6 la bases para que aquellas oligarquias regionales se consolidaran progresivamente durante
los primeros gobiernos independientes.

28 “Para que sea pertinente el nivel micro...no debe quedar aislado de los contextos”. Esta y otras reflexiones
fueron presentadas por Bertrand en el seminario de Monarquias comparadas en octubre de 2019, en el II1H-
UNAM. Un acercamiento al concepto de sociabilidad en Michel Bertrand, “De la familia a la red de
sociabilidad”, en Paginas. Revista digital de la Escuela de Historia, afio 4, n°6, 2012, p. 47-80. Como han
apuntado Antonio Ibarra y Alvaro Alcéantara, la historiografia reciente sobre el “mundo de los negocios”, las
corporaciones y el transito al siglo X1X, ha puesto atencion al papel de la accién individual, el comportamiento
colectivo de los actores y las motivaciones en la construccion de alianzas, redes y vinculaciones. A partir de la
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El andlisis de las tensiones por el usufructo y aprovechamiento de los bienes de
propios entre los actores sociales para esta época (1768-1788), nos permitiria comprender
como el gobierno cordobés transito de la administracion autonoma del territorio y el manejo
de sus recursos, a la inspeccion y vigilancia, por parte de la Corona, en la recaudacion, gasto

e inversion de las rentas derivadas de los bienes de propios.

Esta propuesta de estudio también permitiria conocer las dindmicas de negociacién
en la gestion del patrimonio corporativo entre los miembros de la élite cordobesa y las
autoridades reales, en un contexto de presion fiscal, establecimiento del monopolio de tabaco
y de conflicto bélico entre la Corona espafiola y potencias militares como Francia e

Inglaterra.?®

Es probable que en estos afios hubiera un proceso de reorganizacién de los espacios
econdmicos regionales como consecuencia del estanco de tabaco y del establecimiento de la
Contaduria General de Propios. A su vez, de una marcada transformacion en la demanda de
bienes en el mercado externo y aumento en el envio de recursos para el financiamiento bélico.

Los circuitos de produccidon a los que se integrard la jurisdiccion de Cérdoba estaran

microhistoria, el andlisis de redes sociales o el analisis microsocial francés, se ha cuestionado el caracter
determinista y estructural de los grupos sociales al mismo tiempo que conceptos como “familia” o “paisanaje”,
para mostrar la complejidad del entorno social y sus actores: las relaciones colectivas e individuales, formas de
resistencia, estrategias de negociacion y la vinculacion de entre lo global y lo local (y viceversa). Véase, Alvaro
Alcéntara y Antonio Ibarra, “El analisis relacional, el estudio del mundo de los negocios y las corporaciones
mercantiles en el Antiguo Régimen. A manera de introduccion”, en Antonio Ibarra, Alvaro Alcéantara y
Fernando Jumar (coords.), Actores sociales, redes de negocios y corporaciones en Hispanoamérica, siglos
XVII-XIX, México, UNAM/ Bonilla Artigas Editores, 2018, p. 9-23.

2 Carlos Marichal ha insistido en la necesidad de repensar el papel de los territorios americanos y su
jerarquizacion dentro de la monarquia hispanica. Cuestionar conceptos como los de “colonia”, “relacion
metrépoli-colonia” y discutir la utilidad de conceptos como submetrdpoli para casos como Per(l o la Nueva
Espafia. Ver Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Espafia y las finanzas del Imperio espafiol,
1780-1810, México, Fondo de Cultura Econémica/Fideicomiso Historia de las Américas, 1999, p. 48.
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condicionados por el cultivo de tabaco, el comercio de azucar y sus derivados y la migracion

de mano de obra a los ranchos y haciendas de la villa.*

En este razonamiento, planteo dos ejes sustantivos: el primero, referente con la
capacidad de negociacién y las dindmicas de relaciones entre actores locales e instituciones
del gobierno regio. Recientes estudios han expuesto como a partir de la segunda mitad del
siglo XVIII con las reformas administrativas alentadas por Galvez, las élites locales
mostraron resistencia para sujetarse a las nuevas disposiciones de inspeccion y fiscalizacion.
Algunos cabildos defendieron sus potestades fiscales o establecieron acuerdos; mientras que
otros, promovieron la creacion de contribuciones a favor de sus tesorerias negociando de este

modo las competencias frente las autoridades borbonicas.®

En segundo lugar, la relacion entre élites locales civiles y otras instancias
corporativas. Un ejemplo claro fue la actuacion del cabildo de Puebla. EI cuerpo politico
recurrié a solicitar variados créditos provenientes de instituciones religiosas para satisfacer
sus gastos. Lo interesante, sin embargo, son los vinculos sociales que no respondieron
necesariamente a lazos familiares o de sangre, sino a una forma de interdependencia entre

autoridades que tenia el objetivo de “redistribuir los beneficios del ejercicio del poder”.%2

30 Véanse los trabajos de Deans-Smith, op. cit., 2014 y Naveda, “Integracion de la poblacion...”, 2007. Sobre
el papel de la Nueva Espafia en la remision de recursos fiscales, la creciente demanda de remesas para el
sostenimiento de la guerra, las politicas de endeudamiento, la solicitud de donativos y préstamos, ver Marichal,
op. cit., 1999.

31 A raiz de la instauracion de la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad. Ilustrativos
son los casos de los ayuntamientos de Querétaro y Orizaba. Véase el trabajo de Yovana Celaya, “La reforma
borbdnica en la construccion de la fiscalidad local”, en Michel Bertrand y Zacarias Moutoukias (coords.),
Cambio institucional y fiscalidad. Mundo hispanico, 1760-1850, Madrid, Casa de Velazquez, 2018.

32 Este caso se encuentra en el reciente estudio de Michel Bertrand, “Endeudamiento y poder municipal al fin
del periodo colonial: el caso de Puebla,” en Michel Bertrand y Zacarias Moutoukias, Cambio institucional y
fiscalidad. Mundo hispanico, 1760-1850, Madrid, Casa de Veldzquez, 2018. El autor advierte, no obstante, que
todavia es un estudio en proceso y las conclusiones deben tomarse como parciales. Otro ejemplo que muestra
la relacion entre poder civil y eclesiéstico poniendo el acento en la cuestion del crédito es el trabajo de Linda
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En ese sentido, es probable que entre los afios de 1768 y 1788 fuera también en la
negociacion politica a nivel local (ayuntamiento-arrendatarios de propios), virreinal
(ayuntamiento-Contaduria General de Propios) y metropolitana (ayuntamiento- Real Estanco
de Tabaco), como los diversos actores intentaron conservar sus privilegios, reconfigurar sus

redes de negocios y defender sus intereses frente al gobierno monarquico.

Los cambios y continuidades que caracterizaron esta época examinados desde una
mirada local abonarian a esta discusion, maxime que nos mostrarian como fenémenos de
escala atlantica (por ejemplo, el contexto de guerra entre la monarquia hispanica y demas
potencias militares, la reconfiguracién de la politica fiscal con la instauracion de la
Contaduria General de Propios y el establecimiento del monopolio de tabaco) se llevaron a
cabo “aras de suelo”. Sobre todo, los mecanismos que los actores sociales desplegaron desde
su localidad para acatar o no, las politicas que el gobierno Borbdn decret6 desde inicios del

siglo XVIII.

Con ello se intenta comprender el alcance que tuvo la aplicacion de las Ilamadas
“reformas borbonicas”, a partir del establecimiento de una oficina contable, encargada de
vigilar el manejo de los recursos de las tesorerias locales y de la formalizacion del monopolio
de tabaco. Lo interesante no es hacer un estudio particular y aislado de un territorio
especifico, mostrando su singularidad o excepcionalidad en el mundo, sino observar como

desde lo local se entretejen aspectos de mayor alcance. Siguiendo a Alvaro Alcantara,

Greenow para el caso de Guadalajara: Linda Greenow, Credit and socioeconomic change in Colonial Mexico.
Loans and mortgages in Guadalajara, 1720-1820, United States of America, Westview Press, 1983.

16



Antonio Ibarra 'y Fernando Jumar, cdmo se integra lo global en el mundo pequefio y cémo lo

local se vincula con lo global, sirviendo de base para comprender los contextos de la época.®

En este didlogo de escalas, lo que se intenta no es la “sobreimposicion de lo global
sobre lo local” sino, atendiendo a las reflexiones de Fazio, se trata mas bien de reconciliar
las diversas temporalidades “en condiciones en que lo global se realiza de formas muy
variadas en lo local y que este Gltimo puede elevarse a la globalidad sin perder sus atributos

particulares.”3*

En ese sentido, la mirada de un enfoque “micro” constituye sélo la punta del iceberg,
una escala de observacion de un proceso mucho mas profundo y complejo que tuvo lugar a
nivel atlantico, tal es el caso de la aplicacion de reformas econdmicas y administrativas dentro
del imperio espafiol. Para el caso novohispano, examinar el desenvolvimiento de los actores
sociales en los espacios regionales durante una etapa de conflicto y reformas se hace cada
vez mas urgente dado que ayudaria a comprender el proceso de consolidacion de un sistema
de gobierno basado en la correcta administracion de los recursos fiscales, la reorganizacion
del sistema impositivo a nivel local, la transformacion de las actividades econdmicas y

satisfaccion de la demanda externa.

33 De utilidad para estas reflexiones fueron los textos de Antonio Ibarra y Fernando Jumar, “Imperio poroso y
redes sociales: del espacio local al mundo global”, en Illes i Imperis, n°18, 2016, p. 9-17; Antonio Ibarra,
Mercado e institucién: corporaciones comerciales, redes de negocios y crisis colonial: Guadalajara en el siglo
XVIII, México, UNAM/ Bonilla Artigas Editores, 2017; Alcantara, Gobernar en familia..., 2018. Los primeros
han cuestionado, por ejemplo, la hegemonia del imperio espafiol en las escalas locales, ya que en esta dimensién
«...el poder imperial se diluia en una serie de intricados acuerdos donde la autoridad y la negociacién anudaban
las formas reales de existencia del dominio y la obediencia.” lbarra y Jumar, op. cit., p. 10. Alvaro Alcéantara,
por su parte, ha propuesto mirar el espacio local como un “mundo pequefio”, donde la “cercania analitica”
permita revelar los entramados sociales, los actores con “nombre y apellido” sus motivaciones y la “racionalidad
y l6gica de sus acciones”. Alcantara, Gobernar en familia..., 2018, p. 22, 283, 365.

34 Hugo Fazio Vengoa, “La historia global y su conveniencia para el estudio del pasado y del presente”, en
Historia Critica, noviembre, 2009, p. 318.
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Por otra parte, en afios recientes, la cuestion del ejercicio del poder desde una
dimension local ha atraido la atencion de los historiadores. Como ha sefialado Laura
Machuca, el analisis del poder local permite tener como punto de partida lo micro (un
individuo(s), una institucion, un hecho), “para entender problematicas ligadas a contextos
mas amplios de caracter social y econémico.”*® En ese sentido, la historiografia relacionada
con el cabildo novohispano y su organizacién, surgié como una necesidad de comprender
también los acontecimientos suscitados entre 1808 y 1810, momento en el cual se produjeron
debates sobre la definicion de la soberania ante la ausencia del monarca, aspecto que mas

tarde los territorios americanos retomarian para legitimarse.3®

Las modificaciones en la organizacion politica al interior de los gobiernos locales,
generd entre los especialistas un interés por el estudio del “ayuntamiento”. La bibliografia es
vasta. No pretendemos realizar aqui un balance detallado, pero si resaltar que en los ultimos
afios se ha dejado de otorgar primacia al aspecto puramente institucional y administrativo; o
como instancia de ejercicio del poder para contados individuos; para poner énfasis en
cuestiones relacionadas con la representacion civil, la gestiobn municipal y la cultura politica;
el caracter de los miembros del cabildo y las funciones que desempefiaban, las trayectorias
individuales y la arquitectura de sus redes de “sociabilidad”; la preocupacion por la
ordenacién urbana, la extensién de servicios a la poblacion y como espacio para entablar

vinculos que trascienden la corporacion local.3” Con todo, estudios que relacionen la

3 Laura Machuca Gallegos (coord.), Ayuntamientos y sociedad en el transito de la época colonial al siglo XIX.
Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México, CIESAS, 2014, p. 17.

3% Esto como consecuencia de la promulgacién de la Constitucién de Céadiz en 1812. El cddigo gaditano
establecio la celebracion de elecciones y la ordenacion de ayuntamientos con autonomia jurisdiccional,
imparticion de justicia, administracion de recursos fiscales y de guerra. Juan Ortiz Escamillay José A. Serrano
Ortega (edits), Ayuntamientos y liberalismo gaditano en Meéxico, México, El Colegio de Michoacéan/
Universidad Veracruzana, 2007, p. 9-16.

37 para un balance de estudios sobre el cabildo novohispano y el transito a ayuntamientos constitucionales véase
la introduccién que hace Laura Machuca en Ayuntamientos y sociedad en el transito de la época colonial al
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administracion territorial de las jurisdicciones novohispanas con la dimension social (actores)
a partir del analisis de la “propiedad”, y sobre todo que vinculen el caracter local en un

contexto global aun hacen falta.

Es importante decir, pese a que Laura Machuca refiere que cabildo es usado para la
época colonial (los cabildos de espafioles e indigenas) y ayuntamiento se utiliza a partir de
1812, con el establecimiento de la Constitucion de Cadiz®; para el presente caso, se utilizan
los términos cabildo y ayuntamiento, para referirnos a la institucién politica encargada de
administrar el territorio de la villa de Coérdoba (es decir gobernarlo). Ambos conceptos se
entienden en este trabajo como sindénimos. Tanto cabildo como ayuntamiento aparecen en las

fuentes de la época (1768-1788)%, de ahi que se busque recuperar la relevancia de uso.

Se toma a Cordoba como espacio caracterizado por actividades agricolas y
agroindustriales, a partir de ahi preguntamos, ¢Cuél fue la configuracion territorial y
productiva de la villa de Cérdoba entre 1768-1788? ;Como reacciono el ayuntamiento de

Cordoba frente al establecimiento de la Contaduria General y la revision de sus cuentas

siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México: CIESAS, 2014, p. 15-24. Sobre la historiografia
reciente, véase Raymond Buve, “Los municipios y el dificil proceso de formacion de la nacion en el siglo XIX.
Algunas reflexiones sobre Tlaxcala”, en Sergio Miranda Pacheco (coord.), Nacion y municipio en México,
siglos XIX y XX, México, UNAM-1IH, 2012; Laura Machuca Gallegos, Poder y gestion en el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan (1785-1835), México, CIESAS, Publicaciones de la Casa Chata, 2016; Michel Bertrand, “El
cabildo colonial: Una institucién medular del poder local”, en Laura Machuca Gallegos (coord.), Ayuntamientos
y sociedad en el transito de la época colonial al siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México,
CIESAS, 2014; Michel Bertrand, “Endeudamiento y poder municipal al fin del periodo colonial: el caso de
Puebla”, en Michel Bertrand y Zacarias Moutoukias (coords.), Cambio institucional y fiscalidad. Mundo
hispanico, 1760-1850, Madrid, Casa de Velazquez, 2018; Thomas Calvo, “In fine. Del cabildo y su republica
al ayuntamiento y su municipio”, en Laura Machuca Gallegos, Ayuntamientos y sociedad en el transito de la
época colonial al siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México, CIESAS, 2014; Julio Contreras
Utrera, El abastecimiento de agua y el saneamiento urbano. El largo suefio de los cordobeses, 1760-1913,
México, Universidad Veracruzana, 2019.

38 Laura Machuca, Ayuntamientos y sociedad..., p. 15. En ese trabajo, también se recurre a los términos cabildo
y ayuntamiento como sinénimos.

39 El primero bajo el nombre de “Cabildo Justicia y Regimiento de la villa de Cérdoba”, y el segundo como
“llustre Ayuntamiento de la villa de Cérdoba™.
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publicas? ;Cdémo fue el proceso de negociacion, aceptacion o resistencia entre la institucion
local y las autoridades reales durante la vigencia de la Contaduria? ¢Qué tipo de
vinculaciones se generaron entre las autoridades de Cérdoba y los funcionarios reales en esta
época? ¢ Qué papel tuvo el resto de los actores sociales de la villa cordobesa en el usufructo
de bienes de propios? ;Cémo se puede entender la relacion de interdependencia entre la
localidad y la dimension imperial? Y con ello se deja como cuestionamiento que invite a la
reflexion: ¢ Como lo global puede entenderse desde la localidad? Es necesario, pues, explicar
el complejo andamio de relaciones, acuerdos y negociaciones entre actores que, desde la
localidad, entablaron a través (o fuera) de las instituciones edilicias, el poder virreinal y el

gobierno de la peninsula.

Hipotesis

Como hipétesis sostengo que la villa de Cérdoba se sujeté a las disposiciones de la Corona
espafiola debido a la concesién de otros privilegios reales que el monarca dispuso para la
region, tal fue el caso del Real Estanco de Tabaco con que fue distinguida en 1764. Ademas,
progresivamente se profundizaron los procesos de negociacion entre las autoridades de la
villa y el régimen monarquico cuando se puso en marcha el programa de reformas
administrativas alentadas por el visitador general José de Galvez. Lo anterior se ejemplifico
al erigirse la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad, pues el
cabildo de Cdrdoba tuvo que relatar, comprobar y limitar los gastos e ingresos de su tesoreria
a la oficina real. Todo ello permitié que el ayuntamiento buscara estrategias “alternativas”
para solventar necesidades u otros gastos que se presentaren y que el reglamento de la

Contaduria no contemplaba. Es decir, los miembros del cabildo hallaron formas para realizar

erogaciones sin el consentimiento de la Contaduria.
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Una segunda hipétesis es que el arrendamiento de los bienes de propios beneficio a
una diversidad de actores sociales y no estuvo limitado a grandes hacendados, rancheros,
cosecheros de tabaco o regidores del ayuntamiento de Cordoba, sino que indigenas, mestizos
e incluso pardos tuvieron acceso al usufructo de un pedazo de tierra. Ello debido a que la
cosecha de tabaco y el progresivo aumento de poblacién afrodescendiente libre alento a que
el cabildo de Cérdoba buscara arrendar sus bienes territoriales y con ello aumentar los
ingresos a la tesoreria local, o por lo menos obtener un ingreso “constante y seguro”. Lo
anterior significo la participacion del conjunto de la poblacion en un marco de reformas que

buscd hacer mas eficientes y amplias las cuentas del imperio hispanico.

Como ha sefialado Michel Bertrand, también es importante reflexionar en torno a los
“fracasos” y no s6lo en los éxitos que se pudieran manifestar ya que podria asistirnos a mirar
otros aspectos de los individuos.*® En si mismas, las practicas politicas para influir en las
instituciones por parte de los actores sociales durante los afios de “antiguo régimen”:
paisanaje, vinculos familiares, lazos econdmicos afines, lealtad, pago de favores, entre otros;
permiten conocer no solo la capacidad de vinculacion entre los actores sociales, sino también
las relaciones que entablaron en diferentes escalas, asi como el nivel de adaptacion, la
habilidad para comunicarse, interactuar o negociar; en suma, de la complejidad del “entorno
social”. La realidad histérica es mas intricada de lo que parece a primera vista y la
historicidad de los acontecimientos debe problematizarse. Ingenuo seria ignorar aspectos que
estaban presentes en la cotidianidad de los actores sociales como la corrupcion, la traicion,

el fracaso, la conveniencia, por mencionar algunos.

40 Tomado de los planteamientos de Michel Bertrand en la conferencia “Del éxito al fracaso”, Ciudad de
Meéxico, 2019.
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Esta forma de ver las cosas invita a observar los espacios locales no como lugares
donde las afinidades de los individuos siempre marcharon en sintonia con los planes del
gobierno central; mucho menos considerarse como aduladores sin orden ni miramiento del
régimen politico, mas bien, concebirlos como espacios de discusion, de pactos y alianzas
entre actores locales y autoridades regias; entre grupos econdmicos, poblacién india e
instituciones publicas. Las motivaciones y el arreglo de intereses de los individuos, exhorta
a pensar en ellos como agentes dinamicos y menos como actores pasivos, cerrados 0
determinados por su estructura socioecondémica. Cuando se transgredian los intereses, cuando
se rebasaban los limites de los acuerdos, los actores manifestaban su descontento por medio
de la resistencia, el conflicto, la protesta, los levantamientos armados, motines o “huelgas”
que dan cuenta, como expresara Alvaro Alcantara, de una “racionalidad de las acciones”.**
Fueron estas “luchas internas” manifestadas no necesariamente a través de levantamientos

armados o mediante el uso de la fuerza militar, el caracter que en parte caracterizaria las

ultimas décadas del siglo XVIII.
Objetivos
Principal:

- Analizar la economia local de Cérdoba, a través de la distribucion territorial que tuvieron

los bienes de propios entre los afios de 1768 y 1788, periodo caracterizado por el

41 Estudios desde la historia social y la microhistoria resaltan el caracter racional de los sujetos tanto de los
grupos dominantes como de aquellos que pertenecian a la clase trabajadora en los procesos histéricos.
Devuelven a los actores la importancia de sus acciones y las estrategias de resistencia para sobrellevar la
desigualdad “asimétrica de fuerzas” y privilegios. Alcantara, Gobernar en familia..., 2018; Edward P.
Thompson, "La economia moral de la multitud en la Inglaterra del siglo XV111", en Costumbres en comun, trad.
Jordi Beltran y Eva Rodriguez, Espafia, Critica, 1995.
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establecimiento del monopolio de tabaco y la ereccion de una Contaduria General de

Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad.

Especificos:

Indagar quiénes conformaron la élite cordobesa y el papel que tuvieron en el contexto

de la época: durante la formalizacion del Real Estanco de Tabaco y la instauracion de

la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad-

- Conocer el papel del ayuntamiento de Cordoba en la administracion de las tierras de
propios y el manejo de los recursos ante las medidas de vigilancia impuestas por el

gobierno virreinal y la metrépoli.

- Analizar la relevancia de las tierras de propios en la articulacion de las actividades

productivas e inmobiliarias de la regién.

- Explicar las dindmicas de negociacién entre los actores locales y los oficiales ligados

a la Corona en la obtencidn de espacios destinados al cultivo de tabaco.

Metodologia

El trabajo propone establecer una relacion entre la localidad y la metrépoli a partir de la
accion individual y colectiva de los actores sociales en diversas escalas institucionales (el
ayuntamiento, la Contaduria General de Propios y el Real Estanco de Tabaco), espaciales (la
region de Cordoba, la provincia veracruzana, el territorio novohispano e incluso el ambito
trasatlantico) y sociales (la élite local representada por los miembros del cabildo, hacendados,

cosecheros de tabaco, comerciantes y poblacion india).
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Con esto, no pretendo dotar de una “conciencia de globalidad” a los actores de la
época, como podria entenderse hoy en dia, aspecto que seria anacrénico. Mas bien, y como
reflexionaran Roger Chartier, Romain Bertrand y José Maria Imizcoz, son los propios actores
quienes a través de las fuentes nos muestran la extension de su universo, el mundo de sus
negocios, la complejidad de sus relaciones, entre otros aspectos.*? La articulacion entre lo
micro y lo macro encuentra una conciliacion, dice Romain Bertrand, cuando es tratada a nivel
de la experiencia de los actores “...cuando el historiador...no delimita de antemano los
‘'mundos vividos” [de los actores] sino que los deduce de las practicas que los constituyen”,
asumiendo que son individuos que se relacionan y se encuentran en accion.*?

El acercamiento a partir del andlisis relacional que sugiere Imizcoz

parte de la observacion de las acciones de los actores sociales situados en sus contextos...
para hallar, a partir de sus interacciones, sus configuraciones sociales efectivas, para seguir
en el tiempo las dindmicas colectivas que construyen con sus acciones y, a término, para
explicar los procesos de cambio desde la agencia de los actores que los producen

efectivamente.*
De acuerdo con la evidencia empirica expuesta por algunos trabajos y subrayada por Imizcoz,
tengo en cuenta que el problema de la relacion entre lo local con lo global implica reconocer
que los procesos globales tuvieron “efectos diferenciales” y la participacion de los actores en

diversos espacios fue un proceso eminentemente desigual entre quienes consiguieron

42 Roger Chartier, “La conscience de la globalité (commentaire)”, en Annales. Histoire, Sciences sociales, 56
année, n° 1, 2001, p. 122; Bertrand, “Historia global...”, p. 10; Imizcoz, op. cit., p. 34.

43 Bertrand, “Historia global...”, p. 10. Otra forma de aproximarse a la relacion entre lo micro y lo macro es,
como ha propuesto Jacques Revel, multiplicar los niveles intermedios de andlisis para captar la “discontinuidad”
de los procesos, la complejidad de los fendmenos y con ello observar la “pluralidad de los mundos sociales”, la
actuacion de los individuos y sus necesidades. Jacques Revel, “Micro versus Macro: escalas de observacion y
discontinuidad en la historia”, en Revista Tiempo histérico, n°2, 2011, p. 15-26.

4 Imizcoz, op. cit., p. 35.
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“conectarse” con las fuentes de recursos, instituciones y aquellos a los que les fue mas
dificil.*

Dicho lo anterior, el enfoque planteado aqui reconoce la profusa historiografia relacionada
con la historia global, la historia conectada, la microhistoria italiana, la historia social y el
analisis de redes. Estos analisis han intentado alejarse de una historia eurocéntrica, “elitista”,
institucional o estructural para poner el dedo en otros espacios, pensar un “mundo
entrelazado”, “interconectado”, mas inclusivo, prestar atencion a otros actores sociales,
complejizar su actuacion analizando su comportamiento, sus motivaciones y la forma en que

se relacionaban.*®

4 “En los contextos globales se configuran unas estructuras de oportunidades que pueden resultar especialmente
ventajosas para aquellos cuyo capital relacional les permite acceder a ellas.” Ibidem, p. 48.

46 para la historia global véase Sebastian Conrad, Historia global. 2017. Una nueva vision para el mundo actual,
trad. Gonzalo Garcia, Barcelona, Critica, 2017; la historia conectada en Sanjay Subrahmanyam, “Connected
Histories: Notes towards a Reconfiguration of Early Modern Eurasia”, in Modern Asian Studies, vol. 31, n°3,
1997, p. 735-762; y para un balance reciente el estudio introductorio de Matilde Souto, Alicia Salmer6n y
Leticia Mayer, Hacia una historia global e interconectada. Fuentes y temas para la ensefianza (siglos XVI-
X1X), México, CONACYT/ Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/ UNAM-FFYL, 2017, p. 7-
31; para la historia social y la microhistoria, Thompson, op. cit., 1995; Carlo Ginzburg, “Microhistoria: Dos o
tres cosas que sé de ella”, trad. Judit Tolentino, en Manuscrits, n°12, 1994, p. 13-42; Giovanni Levi,
“Microhistoria e Historia Global”, trad. Fredy Javier Ordo6fiez, en Historia Critica, n.°69, 2018, p. 21-35. Para
un ejercicio reciente que atiende estas corrientes y constituye un aporte significativo a la historiografia
mexicana, Alcantara, Gobernar en familia..., 2018 y Alvaro Alcantara, “Trayectorias familiares, actores
econdmicos y mediacién social observados desde un mundo pequefio: la costa de Sotavento y las redes de
negocios novohispanas, 1776-1802” en Antonio Ibarra, Alvaro Alcantara y Fernando Jumar (coords.), Actores
sociales, redes de negocios y corporaciones en Hispanoamérica, siglos XVII-XIX, México, UNAM/ Bonilla
Avrtiga Editores, 2018; para los estudios de redes sociales y analisis relacional, Guillermina del Valle y Antonio
Ibarra, Redes sociales e instituciones corporativas en el mundo iberoamericano, siglos XVII-XIX, México,
UNAM/Instituto Mora/Fundacion Carolina, 2007; Bertrand, “De la familia a lared....,” 2012; Michel Bertrand,
“Las élites de Puebla: un abordaje relacional,” en Antonio lbarra, Alvaro Alcantaray Fernando Jumar (coords.),
Actores sociales, redes de negocios y corporaciones en Hispanoamérica, siglos XVII-XIX, México, UNAM/
Bonilla Artiga Editores, 2018; Zacarias Moutoukias, “Instituciones, comercio y globalizacion arcaica: una
reflexion sobre las redes sociales como objeto y como herramienta a partir del caso rioplatense (siglo XVIII)”,
en Antonio Ibarra, Alvaro Alcantara y Fernando Jumar (coords.), Actores sociales, redes de negocios y
corporaciones en Hispanoamérica, siglos XVII-XIX, México, UNAM/ Bonilla Artigas Editores, 2018. Para un
acercamiento de conjunto que atiende el papel de los actores y las instituciones desde un enfoque local hacia
una mirada imperial, el reciente libro en coordinacion: Antonio Ibarra, Alvaro Alcantara y Fernando Jumar
(coords.), Actores sociales, redes de negocios y corporaciones en Hispanoamérica, siglos XVII-XI1X, México,
UNAMY/ Bonilla Artigas Editores, 2018.
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Sin embargo, atin son contados los estudios que tratan de “conciliar” la dimension
global con el nivel micro.*” Nos parece que desde el analisis relacional y la microhistoria se

puede observar la complejidad de los actores y su actuacion.

Fuentes documentales

La presente investigacion se encuentra sustentada por archivos de la Contaduria General de
Propios y Arbitrios, ramo del mismo nombre alojado en el Archivo General de la Nacion (en
lo sucesivo AGN). Con ello se intentd visualizar la importancia de las contribuciones fiscales
impuestas sobre los bienes de propios de la villa de Cordoba. Asimismo, la consulta de los
ramos “Ayuntamientos” e “Indiferente virreinal”, proporcionaron informacion relacionada
con la instituciédn politica. Con base en esta documentacion, se pretendié conocer el papel de
la elite cordobesa en el ambito novohispano. El objetivo fue caracterizar la localidad y su
vinculacion con el contexto global a partir de los documentos que se enviaban a las
autoridades de la capital. Como informacién complementaria se consultaron las cuentas de
la Contaduria General recuperadas por Fonseca y Urrutia en la Historia General de Real

Hacienda.

De importancia resultd el Archivo Notarial de Cérdoba (en adelante ANC), fuente
indispensable para conocer los mecanismos de acceso a los bienes de propios y la
composicion del cabildo de Coérdoba. Ante la ausencia de la informacién municipal, los

expedientes notariales dieron cierta luz en el conocimiento de las dindmicas de arrendamiento

47 Francesca Trivellato, “Is There a Future for Italian Microhistory in the Age of Global History?”, in
Californian Italian Studies, vol. 2, Issue 1, 2011; Revel, op. cit., 2011; Levi, op. cit., 2018; Antonio Ibarra,
“Redes de negocios y actores corporativos: del espacio local al mundo global en la Guadalajara colonial”, en
Antonio Ibarra, Alvaro Alcantara y Fernando Jumar (coords.), Actores sociales, redes de negocios y
corporaciones en Hispanoamérica, siglos XVII-XIX, México, UNAM/ Bonilla Artigas Editores, 2018;
Alcantara, Gobernar en familia..., 2018; Ibarra, Alcantara y Jumar, op. cit., 2018.
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de tierras, compraventa de solares y legalizacion de poderes por parte de los miembros del
ayuntamiento. El analisis de las vinculaciones sociales y el caracter economico de Cérdoba,
también fue posible gracias a los protocolos notariales resguardados en la Unidad de
Servicios Bibliotecarios y de Informacion por parte de la Universidad Veracruzana. La
finalidad fue mostrar el alcance que tuvieron los individuos dentro o fuera de la economia

local.

Capitulado

La investigacion se encuentra organizada en tres capitulos. El primer apartado busca explicar
la organizacion del espacio local y la importancia de los bienes de propios en la articulacion
de las actividades agricolas. Ademas, se pone énfasis en la importancia de la villa de Cérdoba
como un espacio que se localizaba en el camino real México-Veracruz, lo que le permitio
beneficiarse de los intercambios mercantiles entre la costa del golfo y el centro del virreinato.
Al mismo tiempo, se realiza una introduccion a la cuestion de la distribucién de los bienes

de propios del ayuntamiento y la participacion de diversos actores sociales.

En la segunda seccién se hace un recorrido por el proceso de instauracion de la
Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad en la Nueva Espafia, a la
vez que se presta atencion a reglamentacion y funcionamiento. Por otra parte, también se
estudia el estado de ingresos y gastos que presento la tesoreria de la villa de Cordoba, en el

contexto de presion fiscal y la progresiva extension del cultivo de tabaco.

Finalmente, el tercer capitulo intenta profundizar en el problema de la concentracion
de los bienes del cabildo, asi como su importancia en la conformacion de haciendas
azucareras, ranchos de tabaco y solares como espacios de casa-habitacion. Aqui resalta la

participacion de poblacion indigena, negra y afrodescendiente. Para terminar, se analizan
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algunos casos de vinculacion entre la elite de Cdrdoba y otras corporaciones de la Nueva

Espana.
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Capitulo 1

Una localidad en el imperio. La villa de Cordoba y la organizacion del espacio
local, 1768-1788.¢

El 5 de marzo de 1789 el procurador y revisor general del ayuntamiento de Cérdoba, Pedro
Miranda de Zevallos envié un informe a la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes
de Comunidad®® con el objeto de presentar los ingresos y gastos que la tesoreria local habia
enfrentado el afio anterior. La mision de Zevallos era inspeccionar las cuentas que José
Antonio Jauregui como mayordomo de propios y rentas publicas le habia remitido para
después mandarlas a la Contaduria para su aprobacion. Aquel documento describié no sélo
el cargo y la data de la corporacion, sino que ademas narrd las dificultades que los
funcionarios tuvieron para recaudar las rentas; sobre todo, el relato del procurador da cuenta

de algunas caracteristicas propias de la villa de Cordoba.*

“8 E| periodo responde a los afios en que Cordoba quedd sujeta a la inspeccion de las autoridades financieras de
la casa borbona con la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad hasta el Gltimo registro
enviado al centro del virreinato, poco después de la aplicacion del sistema de intendencias. A pesar de que el
capitulo se enfoque en resaltar esos afios, se analiza el proceso de configuracion espacial de la localidad desde
el momento mismo de su fundacidn ya que no se entenderia cémo llegé la villa al siglo dieciochesco.

49 En este apartado no se trata el papel de la Contaduria ni su composicion. No obstante, debe apuntarse que
dicho érgano se encarg6 de centralizar e inspeccionar las cuentas de cabildos en ciudades, villas y pueblos de
espafioles, asi como de las replblicas de indios. De acuerdo con Dorothy Tanck, la reglamentacion de la
Contaduria intent6 acabar con la autonomia financiera de los municipios que desde el siglo XV1 gozaban; se
sometieron asi al escrutinio de las autoridades borbonicas novohispanas. Dorothy Tanck Estrada, Pueblos de
indios y educacion en el México colonial, 1750-1821, México, El Colegio de México, 1999, p. 18-19. La
ordenanza llevé por titulo Instruccion formada para la visita y reconocimiento de los propios, arbitrios y bienes
de comunidades de las ciudades, villas y lugares de esta gobernacion y distrito de la Real Audiencia de México,
conforme a las 6rdenes del Rey que en este punto me tiene dadas y a la instruccién con que se arreglaron por
su real resolucion en los dominios de Espafia, elaborado por José de Galvez y expedido el 7 de abril de 1768.
%0 “Quaderno de cuentas de cargo y data que yo don José Antonio Jauregui presento al Iltre. Ayuntamiento de
la villa de Coérdoba como mayordomo que soy de sus Propios en el presente afio de 1788”. AGN,
Ayuntamientos, vol. 241, Cuentas de las rentas de Propios del llustre Ayuntamiento de Cérdoba de los afios
1781 a 1803.
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A pesar de tener un sobrante del afio pasado, haber recaudado $2,452 y 2 reales en
1788 y registrar un excedente en el mismo periodo, Zevallos sefialo que debia ponerse
especial atencidn a las entradas de la hacienda local puesto que existia una deuda acumulada
de $8,093 y 3 reales a favor del ayuntamiento por falta de pago de las rentas de bienes de
propios. El funcionario expuso que tal suma provenia “de rezagos que han hido quedando en
los anteriores afios, demanados de epidemias y que en el presente se resintié en esta villa,
mas que en parte ninguna del reino [...]”. Especialmente, apuntd que el 16 de enero de ese
afio el general Oxaran(?) “destruio no solo las siembras de tabaco, cafias y demas frutos, sino
que harruino asta las casas y jacales de los ranchos [...].”%? A esto se sumo6 un incendio “que
cerco a este vecindario; quedaron sus campos totalmente arruinados, de cuias resultas han

sido tan poderosos los atrasos en que generalmente ha venido este vecindario [...].”%

Maés alla de la informacién cuantitativa que se arroja en el archivo, este relato pone
de manifiesto varias caracteristicas del espacio de estudio, a saber: 1) la importancia que tuvo
la administracion y renta de los bienes de propios del ayuntamiento de Cordoba. Al parecer
el cabildo registraba un equilibrado balance financiero pese a los débitos de los arrendatarios
puesto que aun pudo solventar el derecho impuesto por la Contaduria General desde 1768;
2) lo extendido que se encontraban cultivos comerciales como la cafia de azlcar y
particularmente el tabaco que para esos afios se habia convertido en un monopolio real; 3) la

mencion de la existencia de ranchos como unidades agricolas y como base de las casas

51 El sobrante de 1787 fue de $168 y 5 reales. Los egresos de 1788 ascendieron a $2,431 y 3 reales, por lo que
en ese periodo también se consiguié un superavit.

52 E| apellido del militar es poco legible. El expediente no abunda mas sobre la destruccion de cosechas que se
hizo en la villa. Queda pendiente revisar la documentacion municipal de Cérdoba. Las citas textuales de este
trabajo, provenientes de los archivos, respetaran la ortografia de la época.

53 AGN, Ayuntamientos, vol. 241, Cuentas de las rentas de Propios del llustre Ayuntamiento de Cérdoba de
los afios 1781 a 1803.
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habitacion. En suma, puede observarse entrelineas la configuracion territorial de la villa'y el
lugar que ocupaba esta localidad en la dimensidn imperial. Ese es precisamente el objetivo

de esta seccion.

El presente capitulo se enfoca en describir el espacio local, resaltar su importancia
dentro de la Nueva Espafia y como enlace politico-econémico dentro de una amplia red de
poblaciones del imperio hispanico. Se divide en tres apartados. El primero aborda las
caracteristicas geogréaficas y la importancia de los privilegios que tuvo la villa de Cérdoba
cuando se fundo, ya que gozO de prerrogativas reales e iguald su estatus al de otras
poblaciones del virreinato. Cuando se analizan estas caracteristicas puede entenderse como
los actores locales fortalecieron su influencia econémica a partir del cultivo de la cafia de
azucar y extendieron el ejercicio de su poder al &mbito politico dentro de la corporacién local

como fue el ayuntamiento.

El segundo apartado hace énfasis en la transformacion territorial de la jurisdiccion a
partir de la conformacion de haciendas, ranchos u otras unidades agricolas como los solares,
que sirvieron de base para el cultivo de importantes efectos comerciales como la cafa de
azucar, sus derivados y hacia el siglo XVI11I del tabaco. En esta unidad se hace un recorrido
por la composicion socioecondémica de la villa y su jurisdiccion: los pueblos indigenas, las
haciendas, ranchos, la mano de obra esclava y libre. Finalmente, se analiza la organizacion
territorial de Cordoba a partir de la distribucion de los bienes de propios que el ayuntamiento
administraba, asi como los principales actores relacionados con la posesion de numerosas
fincas rurales, haciendas de azlcar o ranchos tabacaleros. Algunos de ellos con influencia

dentro del propio cabildo cordobés.
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a) Elespacioy los privilegios reales

Si uno va del puerto de Veracruz rumbo a la ciudad de México, puede tomar dos rutas; la
primera, yendo de la costa hacia Xalapa, pasar por Perote, atravesar Puebla y parte de
Tlaxcala para al fin arribar a la capital. El otro camino se visualiza cuando de Veracruz se
transita a Paso del Toro, continda hacia la Tinaja para tomar el entronque y desviarse en el
camino por Cuitldhuac y llegar a la ciudad de Cdrdoba. La ruta continta por Fortin, Orizaba,
las cumbres de Maltrata, Esperanza, Puebla, Amozoc, San Martin Texmelucan, San Marcos
y a partir de ahi, decidir su destino ya en la ciudad de México. En este horizonte espacial,
particularmente en el intermedio geogréafico que va de las tierras bajas y la zona montafiosa
del Pico de Orizaba, hasta las llanuras calidas que se prolongan cerca de la costa del Golfo,
fue donde se constituyé una poblacién de espafioles con el proposito de terminar con los
asaltos de negros cimarrones en contra de “los carros y recuas que llevan la plata de su
magestad”, de las diligencias y comerciantes que circulaban al interior de la Nueva Espafia.
Sin embargo, la disposicién para fundar en aquellas tierras una nueva poblacion también tuvo
un claro fin comercial: continuar la produccion de cafia de azicar que algunas décadas antes
se habia iniciado en el territorio de San Miguel Orizaba, pueblo vecino ubicado a unos 25

kilometros.>*

La villa de Cdérdoba, como se le nombré, se fundd en 1618 de acuerdo con la Real

cédula expedida por Felipe Il y mandada a ejecutarse por el virrey Diego Fernandez de

% La cita entrecomillas pertenece al “Titulo de la fundacién de la villa de Cordoba”. La fundacién de Orizaba
data de 1553 cuando se constituy6 una republica de indios. Esta poblacion, sin embargo, se conformé por
espafioles dedicados al comercio, duefios de recuas y arrieros, quienes habia ocupado primero aquel territorio,
Sobre el inicio de la actividad azucarera en la Nueva Espafia y las disputas por la tierra puede verse Aguirre,
Cuatro nobles, 1995. Sobre los ingenios azucareros y la cuestion esclavista en Naveda, Esclavos negros...,
1987. Y para las contiendas entre poblaciones del centro de Veracruz por la obtencion de privilegios Luis J.
Garcia Ruiz, "Una arena de conflictos. Las corporaciones de Veracruz frente a la preeminencia del poder
monarquico: 1764-1810", tesis de Doctorado, El Colegio de Michoacéan, 2013.
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Cordoba, Marqués de Guadalcazar. El asentamiento se ubico en tierras a 860 M.S.N.M. Con
el tiempo, la jurisdiccion politica se extendio a otros pueblos situados entre los 350 y 1,500
M.S.N.M. Lo anterior significo la existencia de un clima calido himedo en los limites de la
cabecera alcanzando una sensacion templada en la zona montafiosa. Incorporada a la Sierra
Madre Oriental, la geografia de la region estuvo rodeada de montafas de cedros, nogales “e
innumerables especies de arboles robustos”, compuesta de un valle con pastos y dehesas
precisos para ocuparse.>® Ahi fue donde se asentd la poblacion espafiola. Este ambiente
propicio el cultivo de efectos comerciales, tales como la cafia de azUcar y posteriormente el
tabaco. Hay que agregar la presencia de importantes afluentes que atravesaron las haciendas,
pueblos y ranchos que se conformaron dentro de la jurisdiccidn, unidos a corrientes mas

amplias como los rios Blanco, Jamapa, Seco y Atoyac.>® Véase el mapa 1.

Ampliando la escala, puede verse que Coérdoba se encontraba unida al segundo
camino que por mucho tiempo formo parte de un circuito que enlaz6 a la Ciudad de México
y Puebla con la costa veracruzana y la cuenca del Papaloapan; a su vez, el puerto vinculd al
virreinato de la Nueva Espafia con Europa y el Caribe. Los estudios de Yovana Celaya y
Alvaro Alcantara han sefialado la importancia econdmica de esta ruta para el comercio
novohispano identificando el trafico de ganado, cuero, algodoén, cacao y otros bienes que

conectaron a diversas poblaciones del sur de Veracruz con Oaxaca, Puebla o la capital del

% José Antonio Rodriguez y Valero diria que el territorio donde se fundé la villa de Cordoba “era en grande
manera fértil, y abundante, y con efecto se experimenta, que produce quantas semillas y plantas, y en ella se
cultivan hasta algunas, que piden temperamentos frigidos.” José Antonio Rodriguez y Valero, Cartilla
historica, y sagrada. Descripcion de la villa de Cordova, y govierno de su santa Iglesia parrochial, estudio
preliminar de Leonardo Pasquel, México, Editorial Citlaltépetl, 1964, p. 3. Coleccion Suma Veracruzana,
Edicion facsimilar del original de 1759.

% Hernandez Tocohua, op. cit., p. 73; Martinez Alarcon, op. cit., p. 40-46; Enrique Herrera Moreno, El cantén
de Cérdoba. Apuntes de Geografia, Estadistica e Historia, México, Tip. La Prensa de R. Valdeciallay Comp.,
1892, p. 11-13.
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virreinato.’ Los negociantes tejieron redes de influencia en las principales ciudades de la
costa del golfo. Cordoba como sitio de hacer azucar no fue la excepcion. Mas adelante
abundaré en este aspecto. Por lo pronto, es necesario recalcar que la localidad se ubico en
una importante via comercial que articuld el centro de la Nueva Espafia con una malla de
poblaciones enlazadas al litoral de Sotavento, y este a su vez con el Caribe y la peninsula

ibérica a través del Atlantico.*® Véase el mapa 2.

Desde sus inicios, la villa de Cérdoba gozé de privilegios y favores por parte de la
corona espafiola al igual que otras poblaciones de su tipo.>® Una relectura al titulo de
fundacion permite matizar lo anterior, sobre todo, da cuenta de la organizacion del espacio
local. La cédula real dispuso que los pobladores espafioles se les otorgaran caballerias de
tierra, pastos, montes y salinas en caso de que las hubiera. Ademas de potreros, dehesas y
ejidos para sus caballos. Igualmente, se le concedio a la villa jurisdiccién civil y criminal, lo
que significé “imponer penas de muerte y corporales a los enjuiciados.”®® A estos privilegios
se agrego la reparticion de ochenta indios, armados con arco y flecha, provenientes de los

pueblos de Amatlan y Santa Anna destinados a prestar ayuda a los espafioles para terminar

57 Celaya, “Un mercado interregional...,” 2003; Alvaro Alcantara, "Elites ganaderas, redes sociales y
desobediencia cotidiana en el sur de Veracruz a finales del siglo XVI1I", en Historia Mexicana, LVI, 3, 2007,
799-816; Alcantara, “Un imperio también de agua...,” 2016; Del Valle, “El camino de Orizaba...,” 1999; Del
Valle, “Desarrollo de la economia mercantil...,” 2007.

%8 E| trabajo de Antonio Garcia de Ledn para el puerto de Veracruz muestra el papel de la costa veracruzana en
la dindmica comercial bajo una mirada imperial, interconectada con el Caribe y la peninsula Ibérica. Antonio
Garcia de Leon, Tierra adentro, mar en fuera. El puerto de Veracruz y su litoral a Sotavento, 1519-1821,
México, Fondo de Cultura Econémica/ Gobierno del Estado de Veracruz/ Universidad Veracruzana, 2011;
Alcantara, “Un imperio también de agua...,” 2016.

%9 Un estudio reciente, para el caso de Veracruz, analiza la diversidad de corporaciones locales, privilegios y
conflictos que enfrento la corona espafiola entre los siglos XVI y XVIII. Desde las villas de espafioles como
Veracruz y Cordoba, pasando por los pueblos indigenas como Orizaba o Xalapa, hasta el estudio del consulado
de comerciantes y pueblos afrodescendientes. Todas las corporaciones funcionaron en un marco de privilegios,
favores y honras al monarca. Con el tiempo, esta caracteristica desatd constantes enfrentamientos por
incrementar sus prerrogativas, igualar su estatus juridico al de otras poblaciones o reclamar privilegios fiscales.
Véase, Garcia, op. cit., 2013.

80 “Titulo de fundacion de la villa de Cordoba”, en Herrera Moreno, op. cit., p. 559-569. Garcia, op. cit., p. 49.
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con los ataques de las gavillas de negros. A cambio, los indigenas se les reservaba del servicio

personal.5?

Mapa 1. Extension hidrologica de la region de Cordoba
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Fuente: Martinez Alarcon, op. cit., p. 45.

Es conocida en la historia de Cérdoba el nombre de los treinta pobladores espafioles que
participaron en la fundacion de la villa. Apellidos como Valero, Illescas, Miranda o Blanco
fueron algunas de las familias beneficiadas con el titulo de “HijosDalgos, Personas Nobles
de Solar, y linaje conocido.” [sic.] Lo cual los investia de fueros y honras: en delitos sélo
podian ser juzgados en tribunales convenientes “a sus calidades”. Se impedian las penas

“infames” y “viles” a estas personas. Y en caso de una sentencia carcelaria, “no se han de

61 “Titulo de fundacion de la villa de Cordoba”, en Herrera, op. cit., p. 559-569.
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colocar en el lugar comtn de los plebeyos.” Para la eleccion de empleos publicos, los
pobladores fundadores gozaban de “recomendable preferencia”.®? Los nombres de los

“treinta caballeros” pueden verse en el anexo 1.

En conjunto, pueden identificarse siete rubros que sintetizan los privilegios
concedidos a la villa: 1) Licencia para formar cabildo anualmente, nombrando cuatro
regidores quienes a su vez elegirian dos alcaldes ordinarios encargados de administrar
justicia. Estos funcionarios tenian la facultad de conocer “las causas y negocios civiles y
criminales” de la poblacidn, “hacer justica” entre las partes involucradas. Asimismo, quedd
prohibido por un periodo de treinta afios la venta de los oficios publicos y el cabildo se
formaria por eleccion y mayoria de votos.®® 2) Permiso para erigir iglesia, plaza, casas reales
y meson. A su vez, repartir a cada vecino dos solares para “casa y jardin” dentro de la
cabecera; a las afueras de la poblacidn se les otorgaria tres caballerias de tierra, el equivalente
a 128.4 hectareas y dos suertes para huerta. La villa disfrutaria de “cuatro vecindades para
propios”, una legua cuadrada para ejido y potrero. Como se verd mas adelante, la concesion
de bienes de propios por medio de su arrendamiento y usufructo a los pobladores, permitio
al cabildo administrar un territorio que sirviera de sustento a los gastos de los dependientes

del cuerpo capitular, el pago de fiestas, asuntos judiciales, mantenimiento de la traza urbana,

entre otros.%

82 De acuerdo con José Antonio Rodriguez y Valero, la “hidalguia” era una distincion u honra que se otorgaba
a familias de “buen linaje y virtuosos”. Surge hacia el siglo VIII durante “la restauracion de Espaiia” cuando
familias defendieron el territorio con “su valor y armas”. Rodriguez y Valero, op. cit., p. 5.

8 También se nombraria un alguacil ejecutor y un escribano ante quien pasarian los autos. Es importante
destacar que los alcaldes ordinarios se les restringio su autoridad y no tenian “jurisdiccion sobre ningunos
indios”. Los indigenas quedaron sujetos a la competencia del alcalde mayor de Huatusco. “Titulo de fundacién
de la villa de Cordoba”, en Herrera, op. cit., p. 559-569.

64 Los “bienes de propios™ de las corporaciones municipales podian estar constituidos por tierras y agua, fincas
urbanas, ganado, granos e incluso en cierta época, por las encomiendas. Fueron creados para que “del producto
directo o del usufructo indirecto de ellos, los ayuntamientos obtuvieran los medios para sostenerse y llevar a
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Cordoba estaba separada de otras poblaciones por caracteristicas geogréaficas. Por el
oriente, se delimitaba por el paraje llamado Totolinga donde comenzaba el distrito de
Huatusco. Hacia el poniente con la barranca de Chocaman. La distancia entre estos puntos
quedo en ocho leguas. Mientras que de norte a sur los términos quedaban entre el rio Blanco
y la sierra de “Amatlan quiautle”, aproximadamente cuatro leguas. Lo descrito form¢ parte

de una tercera concesion real.®®

cabo las obras publicas”. Esta forma de organizacion de la propiedad se remonta a la tradicion del derecho
municipal castellano del medievo cuando fueron establecidas nuevas ciudades en la peninsula ibérica. Gonzalez
Flores, op. cit., p. 116-117; Ana Maria Parrilla Albuerne, "Propios y arbitrios del ayuntamiento de Ciudad Real.
Un pulso entre el poder local y los nuevos funcionarios de la intendencia, 1786-1812", en Maria del Rocio Ortiz
Herrera (coord.), Ayuntamientos chiapanecos: fiscalidad, elecciones, ciudadania y defensa de bienes de
comunidad desde la Colonia hasta el inicio de la Revolucion en Chiapas, México, UNICACH, El Colegio de
Michoacén, 2018. Cérdoba, desde su fundacién, se constituyo bajo la misma tradicién espafiola.

8 “Titulo de fundacion de la villa de Cordoba”, en Herrera, op. Cit., p. 559-569.
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Fuente: “Sitio de consulta a los mapas del Atlas ilustrado de los pueblos de indios de Nueva Espafia, 1800.” Tomado de
http://wwwz2.cmg.edu.mx/pinues/index.php/galeria-de-mapas/intendencias/zacatecas/intendencia-de-veracruz
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Para continuar con la cuestion de los privilegios regios, queda anotar que el cabildo cordobés
estuvo facultado para nombrar un capitan de guerra con el objeto de proteger a la poblacion
y el camino real de las incursiones de negros fugitivos (4° privilegio). La disposicion estuvo
acompariada del traslado de indigenas pertenecientes a los pueblos de Santa Ana y Amatlan
para asistir a la poblacién en caso de ataques. Quienes voluntariamente se mudaran a la villa
estarian exentos de servicio personal por un lapso de veinte afios. Por otro lado, al cuerpo
capitular de la villa se le otorg6 la capacidad de crear ordenanzas “para el buen gobierno de
surepublica”, previa confirmacion del monarca o del virrey en turno (5°). En tanto, el cabildo
podria elegir a un alcalde ordinario de primer voto para ejercer el oficio de alcalde de mesta
al término de un afio (6°).%¢ Todo esto quedd investido finalmente con la honra de utilizar un
escudo de armas de los reyes catdlicos que podrian exponer en las puertas publicas (7°).8” Un

resumen de los privilegios mas destacados concedidos a Cérdoba puede verse en la tabla 1

(pag. 43).

La configuracion de la villa de Cérdoba y su jurisdiccion se asemejo al de otras
poblaciones espafiolas que se establecieron en el virreinato novohispano tal como Veracruz,
Puebla y la ciudad de México, al mismo tiempo que ocurria a lo ancho del continente
americano. Para Luis J. Garcia, la fundacion de Cdérdoba solo tiene parangon con las
poblaciones que se constituyeron en el septentrién novohispano ya que también tenian el

proposito de servir de defensa y promover las actividades productivas, en ese caso de la

6 El alcalde de mesta era un juez encargado de resolver controversias o pleitos entre ganaderos, pastores o
asuntos relacionados con los negocios y gobierno de esta actividad. Tomado del “Diccionario de autoridades”
en https://www.rae.es/recursos/diccionarios/diccionarios-anteriores-1726-1996/diccionario-de-autoridades

67 “Titulo de fundacion de la villa de Cordoba”, en Herrera, op. Cit., p. 559-569.
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mineria. A diferencia del norte que debia protegerse de los “indios barbaros”, en Cérdoba la

amenaza se encontraba en las irrupciones de negros profugos. %

Como queda claro, Cordoba obtuvo importantes prerrogativas por parte de la corona
espafiola. En lo sucesivo, la villa buscaria conseguir mayores privilegios o conservar los que
ya tenia. Por ejemplo, el territorio quedo libre “de medicion o cualquier otro tipo de diligencia
que pudiera entablarse en su contra”.%® Se infiere que esta preeminencia le otorgaba la
posibilidad de eludir algin intento de inspeccidn, célculo o control territorial por parte de
otra instancia real. Segun Luis J. Garcia, este privilegio se ratific en diversos momentos:
1667, 1677, 1681, 1696 y 1722. Hacia 1724, tanto Cérdoba como Orizaba obtuvieron el
privilegio de organizar las “ferias de la flota”, aunque pronto esta preeminencia regreso al
pueblo de Xalapa. Quiza la prerrogativa de mayor trascendencia, ya para las Ultimas décadas
del régimen de la monarquia espafiola, fue la eleccion de Cérdoba como una de las regiones

donde se permitiria el cultivo de tabaco a través del monopolio real establecido en 1764.7°

Asimismo, algunos capitulares del ayuntamiento consiguieron otros beneficios
regios. Por ejemplo, cuando el alcalde mayor no se encontraba, podia pasar a presidir el
cabildo y, en consecuencia, ejercer jurisdiccion sobre todo el territorio el alcalde ordinario
de primer voto. Lo dicho, significaba “que quedaban excluidos de esta potestad cualquiera

de los tenientes desplegados por el juez del rey en los pueblos del partido.”’*

8 Garcia, op. cit., p. 46. De acuerdo con este autor, la serie de privilegios analizados en este apartado también
se encuentran recopilados en las “Ordenanzas municipales para el gobierno politico y econdmico de la villa de
Cérdoba, aprobadas en 1758”, documento perteneciente al Archivo Historico Municipal de Cordoba, vol. 12,
1811.

% lbidem, p. 49. Véase la cita 103 sobre que las tierras de la villa “quedaban libres de nueva medida y
composicion.”

0 Ibidem. Deans-Smith, op. cit., 2014. Estrada, op. cit., 2015.

L El cabildo de Cérdoba también iguald a los capitulares de Veracruz al recibir la honra de “todas las
ceremonias, urbanidades y cortesias” que debian rendir los curas durante la asistencia a misa de estos sujetos
en la parroquia de la Inmaculada Concepcion. Garcia, op. cit., p. 49.
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Otro caso en el cual se ejemplifica esta dindmica de privilegios y favores se dio en el
afio de 1780 cuando Juan Sanchez Casahonda, apoderado de la corporacion edilicia, se dirigio
a la Contaduria General de Propios con el fin de que la institucion asignara un sueldo anual
de $150 a los miembros del ayuntamiento de la villa, igual “al que gozan los capitulares de
la ciudad de Veracruz, por el trabajo que impenden en el desempefio de sus destinos, si no
como recompensa, al menos como ayuda de costa por lo que pierden en sus asuntos
particulares.”’2 Cuatro miembros componian la corporacion cordobesa y de hecho ya recibian
$33 “que gozan por ley”, sin embargo, vemos nuevamente la busqueda por incrementar las
prerrogativas reales a su favor, igualar el estatus colectivo frente a otros cuerpos politicos (el
caso del cabildo portefio) y sobre todo, recurrir a mecanismos de negociacion que resulten en

beneficio de todas las partes.

En esta dinamica de reciprocidad se intercambiaban privilegios y favores a cambio
de una correcta actuacion y vigilancia de los bienes y posesiones del monarca. En este caso,
pese a la inspeccion que realizé la Contaduria General sobre las cuentas de la tesoreria local
y percatarse que habia un déficit por $636 y 6 reales, mas otros gastos extraordinarios, pudo
otorgar el privilegio de un salario anual. Los motivos que respaldaban la solicitud de la
localidad de Coérdoba “son las mismas en que se fundd el Exmo. Sefor D. José¢ de Galvez
para sefialar sueldo a los cavalleros regidores de esta ciudad [México] y por iguales

consideraciones se digné el Exmo. Sr. Virrey antecesor de V. E. asignar a los de la Nva.

2 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 53, 2 fs., afio de 1780. “Carta remitida al Virrey por la Contaduria General
de Propios y Arbitrios y referente a que los integrantes del Ayuntamiento de la Villa de Cérdoba desean se les
asigne el salario anual de 150 pesos.”
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Veracruz [...].” " Con la aprobacion de esta solicitud se lograria que los funcionarios locales

“que hoy componen aquel cuerpo sirvan al piblico con mas aplicacion y amor [...].”

Un ejemplo mas se presentd durante la revision de los productos y gastos de los
ayuntamientos en 1785. Antonio Pifieiro, miembro de la Contaduria General, certificé una
copia recordando que el mayordomo de propios del cabildo de Cérdoba Joaquin de Tablas y
el macero’ Joseph Renddn, ambos vecinos de la villa, amagaron en 1773 con retirarse de sus
empleos en virtud de la reglamentacion que hizo la institucion real sobre estos cargos. Se
eliminaron los 12 reales que percibia Renddn por el cobro que hacia de las rentas de tierras
y solares, mientras que el mayordomo de propios expresé lo insuficiente que resultaban los
$200 anuales que recibia por su cargo. Para ¢él, dichas cantidades no eran suficientes “al
premio que merece ocupacion tan onerosa [...]”; lo que mas sorprende de esta minuta es
cuando se mencionan los agravios al erario local, y por lo tanto de la hacienda real, ya que
estos funcionarios sostuvieron que “pueden seguirse [los perjuicios] a dichas rentas si no se
les acude con un sueldo, o gratificacion correspondiente.” La Contaduria determind que
Joaquin de Tablas percibiera $300 anuales “siendo de su cargo pagar al cobrador [Rendén],

y darle caballo en que ande, y formar las cuentas del producto y gastos de dichos propios.”

8 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 53, 2 fs., afio de 1780. “Carta remitida al Virrey por la Contaduria General
de Propios y Arbitrios y referente a que los integrantes del Ayuntamiento de la Villa de Cérdoba desean se les
asigne el salario anual de 150 pesos.” Si bien la prerrogativa fue concedida, las autoridades novohispanas
decidieron “en consideracion del corto producto” de las rentas publicas de la poblacion, sin dejar de tomar en
cuenta el déficit, un pago anual de $100 a los capitulares; sumado a los 33 que ya tenian. En lo futuro, se
prometio “tener presente sus servicios para aumentarles los otros 50 [...].”

™ El macero era la persona encargada de llevar la maza (un tipo de vara o garrote metalico) delante de las
corporaciones “o personas autorizadas que usan esta sefial de dignidad”. Tomado del “Diccionario de
autoridades” en https://www.rae.es/recursos/diccionarios/diccionarios-anteriores-1726-1996/diccionario-de-
autoridades
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Con lo cual se entiende porque uno de los egresos mas altos dentro de las partidas anuales de

la tesoreria local corresponde al sueldo del mayordomo.”

La demanda de concesiones reales no par6 ahi y se extendio hasta los Gltimos afios
del dominio espafiol. Aunque sale de la temporalidad de estudio, resulta importante
mencionarlo puesto que muestra como desde la localidad se negociaban las prerrogativas
otorgadas por las autoridades reales. Las corporaciones novohispanas intentaron con ello
igualar su estatus a otros cuerpos de su tipo. En octubre de 1810, el apoderado del
ayuntamiento de Orizaba, Manuel Montes Arglelles, solicitd licencia para enviar un
procurador a Espana “que promueva sus derechos con los mismos términos que se concedid
a el de Cordova [...].”’"® Los acontecimientos suscitados en la peninsula y el establecimiento
de las Cortes de Cadiz dieron una nueva oportunidad para que las provincias y territorios
locales exigieran mayor reconocimiento ante la corona o reivindicaran su preeminencia sobre
otras poblaciones. Por la documentacion de esta época y la peticion que hizo el cabildo de
Orizaba meses antes para nombrar diputado para las Cortes (junio de 1810), se infiere que la
corporacion cordobesa hizo lo propio buscando ganar preferencia por encima de otras
jurisdicciones. Sin embargo, la respuesta que dias después enviaron las autoridades reales
fue negativa dando opcidn a que Unicamente podia concederse a la villa de Orizaba la gracia

que exigia si se unia a la villa de Cérdoba y al pueblo de Zongolica “que igualmente hace las

S AGN, Propios y Arbitrios, Vol. 17, Exp. 1, f. 92. Afios de 1784-1803. “Cuentas que presenta don Joaquin de
Tablas, Mayordomo de Propios y Rentas del Ayuntamiento de esta villa, del producto de Propios
correspondientes a 1784-1785. Se comisiona a don Francisco Antonio Rodriguez para que haga una revision y
cobre a las que arriendan tierras de las propias. Listas de estas tierras y solares. Cérdoba.”

6 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 45, f. 1-32. Afios de 1810-1811. “Extractos sobre Diputados de Cortes de
varias provincias.”
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siembras de tabacos” para nombrar un solo representante a las Cortes, separado asi del

enviado por la ciudad de Veracruz.”’

Lo hasta ahora expuesto demuestra esta relacion de interdependencia entre la
corporacion local y las instituciones reales. Un sentido de reciprocidad, busqueda de
privilegios, apoyos y honras a favor de los actores integrados en los cuerpos politicos, para
nuestro caso, del ayuntamiento de Cdrdoba; lo anterior, a cambio de garantizar el buen
funcionamiento de las posesiones del monarca, el cuidado a los erarios y regirse con
honorabilidad y una actitud de lealtad. En efecto, como sefiala Luis J. Garcia, aquellas formas
de organizacion politica y territorial basadas en una pluralidad de “pequefias comunidades,
corporaciones y jurisdicciones vinculadas organicamente con una cabeza representada por el

rey” fueron una caracteristica del “Antiguo Régimen”.”®

En Cordoba, el privilegio de contar con una importante extension de bienes
territoriales, como fueron los “propios” del ayuntamiento, favorecid la existencia de
numerosas unidades agricolas como las haciendas azucareras o los ranchos caracterizados en
el siglo XVI1I por el cultivo de tabaco. A su vez, el impulso de estas actividades productivas
demandd mano de obra que lleg6 a suplirse con poblacién de origen africano y otro tanto
mediante el trabajo indigena o mestizo. Mientras el cabildo se beneficiaba con las rentas del
territorio que administraba, la hacienda real intenté gravar este rubro e inspeccionar las
cuentas locales mediante la institucion de la Contaduria General de Propios, Arbitrios y

Bienes de Comunidad hacia la segunda mitad del siglo XVIII. De modo que el tejido

7 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 45, f. 1-32. Afios de 1810-1811. “Extractos sobre Diputados de Cortes de
varias provincias.” El ayuntamiento de Orizaba fund6 sus exigencias por ser cabeza de partido y que “este es el
mayor de la Intendencia de Veracruz”, ya que se componia de 30 pueblos y una villa.

8 Garcia, op. cit., p. 34.
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socioecondmico de la localidad estuvo en correspondencia con las medidas Yy
transformaciones de la Monarquia Hispanica, o las politicas que se imponian desde ahi. En
ese marco, es indispensable caracterizar la conformacion social y productiva del espacio de

estudio. Problema que se aborda a continuacion.

TABLA 1. PRIVILEGIOS CONCEDIDOS A LA VILLA DE CORDOBA

Privilegios Otorgamiento  Retiro o cuestionamiento
Avuntamiento 1617 Orizaba v Xalapa.
Titulo de villa 1617 Orizaba y Xalapa.
Mero y mixto imperio 1617
Escudo de armas 1617
Jurisdiccion acumulativa con el alcalde mavor 1617 Ordenanza de Intendentes de 1786.
Jurisdiccion de la Santa Hermandad 1617
Jurisdiccion sobre los indios 1617 Ordenanza de Intendentes de 1786.
Potreros. gjidos y dehesas 1617 Orizaba reclama ejidos como los
ijue posee Cordoba.
Nombramiento de capitin a guerra para aprehendera 1617 Ordenanza de Intendentes de 1786.
los negros cimarrones
Alcalde de mesta 1617
Establecimiento de ordenanzas municipales 1617
Hidalguia de sus vecinos 1617

El cabildo podia asistir bajo mazas a las
celebraciones religiosas
Feria comercial 1724 1728. Regreso a Xalapa
Monopolio del tabaco 1764 Siembras clandestinas.

Fuente: Garcia, op. cit,. p. 51.

b) La organizacion social y econdmica de la region

La villa de Cordoba disfrutd de independencia administrativa desde su fundacion (1618) y le
fueron concedidas extensiones de tierra al cabildo con el objeto de obtener ingresos a través
de su arrendamiento. Los administracién de los bienes de propios, 0 “propios”, como eran
conocidos, fueron importantes debido a la generacion de rentas anuales que la corporacion
politica local aprovechaba para costear los salarios de los miembros del cabildo, el pago de
fiestas religiosas, mantenimiento y pago de obras publicas, entre otros asuntos, como se vera

més adelante.
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Las haciendas azucareras y el régimen esclavista permitieron desarrollar la
produccién del dulce y sus derivados durante los siglos XVII y XVIII. Aquellas fincas
albergaron en su interior mano de obra africana. Algunas de estas haciendas de “hacer
azucar” incorporaron trapiches y mas tarde algunas pasaron a ser ingenios. Los trapiches se
caracterizaron por ser construcciones de bajo costo, podian desmontarse con relativa
facilidad y ser manejados por una minoria de trabajadores. Estas edificaciones llegaron a
producir aguardiente, panela y piloncillo. Los ingenios, por otra parte, eran edificaciones mas
amplias, hechas de mamposteria y produjeron “azucar de diferentes calidades”.”

Los productos originados en las haciendas como el aguardiente y el azlcar a lo largo
del siglo XVIII, llegaron a circular en otros territorios de ultramar a través del puerto de
Veracruz, asi como también en otros espacios del interior de la Nueva Espafia: Oaxaca,
Puebla, Orizaba y Xalapa. Cdrdoba lleg6 a ser un punto de produccién, abastecimiento y
circulacion de mercancias derivadas de la cafia de azucar”.%

Cabe mencionar que cada una de estas haciendas se hallaba cerca de las corrientes de
agua lo que propicié un incremento en la produccion y el nimero de estas fincas (véase mapa
3, p. 110). Para 1746 existian en la region alrededor de 30 haciendas dedicadas a la

explotacion del azlcar; ademas de unas 256 familias de esclavos. Para este momento y, a

diferencia de otros espacios como Orizaba o Xalapa, donde la mano de obra fue

9 Martinez Alarcén, op. cit., p. 69.

8 El inicio de la produccion de cafia de azlcar en Cérdoba se remonta al afio 1642 cuando Juan Valero instituyd
la primera hacienda que se dedicé a la explotacién del dulce. Sin embargo, hubo intentos desde 1620 por
desarrollar esta actividad, no obstante, la villa carecié de suficiente mano de obra indigena, lo cual motivé a
que se iniciara un comercio esclavista como solucién a los demandantes trabajos cafieros. Ello hizo que la region
se asemejara a territorios como Morelos, la franja del Caribe o la costa del Pacifico, zonas que también
recurrieron a la importacion de la poblacion africana. Naveda y Florescano, op. cit., p. 19-20; Martinez Alarcon,
op. cit., p. 68; Naveda, “Integracion...,” p. 54.
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mayoritariamente mestiza e india, en Cérdoba unos dos mil negros esclavos se dedicaban a

la produccion del dulce en las haciendas.®!

Segln Adriana Naveda, a pesar de que el sistema de haciendas-esclavos tuvo
Importancia por su autosuficiencia, la realidad fue que los hacendados cordobeses requirieron
financiamiento lo cual fue costeado por algunos cuerpos eclesiasticos.®? Desde fines del siglo
XVIly en toda la centuria siguiente, los hacendados solicitaron créditos para acrecentar sus
actividades o sufragar los costos que implicaba producir los derivados del dulce. En su
estudio, Esclavos negros en las haciendas azucareras de Cordoba, Adriana Naveda detecto
que para mediados del siglo XV1I1, la mayor parte de las haciendas azucareras se encontraban
endeudadas, principalmente con cuerpos religiosos de Orizaba, Pueblay la ciudad de México.
Asi, conventos, capellanias y otras corporaciones otorgaron préstamos a los miembros de la
elite azucarera quienes en variadas ocasiones terminaron por transferir sus fincas cuando no

cumplian con estas obligaciones.®

Es interesante sefialar que las haciendas azucareras alcanzaron extensiones entre las
128 y 214 hectareas. Cuando se compara con las haciendas del centro y norte de la Nueva
Espafia, o con las estancias de ganado, pareciera que las fincas cordobesas apenas resaltaban;

sin embargo, la importancia de la produccidn azucarera y posteriormente, del cultivo del

81 Naveda, “Integracion...,” p. 48-55; Naveda y Florescano, op. cit., p. 20-21.

8 Ana Laura Delgado y José Gonzalez Sierra, Cordoba: Imagenes de su historia, México, Universidad
Veracruzana/ Ayuntamiento Municipal de Cérdoba, 2000, p. 17-18; Naveda, Esclavos negros..., p. 73; Naveda,
“Integracion...,” p. 55.

8 Naveda, op. cit., p. 73-74; Delgado y Gonzalez, op. cit., p. 17-18;
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tabaco, otorgd una relevancia econdémica a la region dentro de todo el territorio

novohispano.®

Los hacendados cordobeses ampliaron con el tiempo sus posesiones gracias al
arrendamiento de propios por parte del cuerpo politico local. La elite de la villa constituida
por hacendados y miembros del cabildo mantenia fuertes lazos de sangre (matrimonios
endogdmicos), econdmicos y politicos. El interés por extender los dominios territoriales de
sus haciendas no fue exclusivo de los hacendados, sino también de los miembros del cabildo
y miembros de cuerpos religiosos. En su estudio sobre la integracion de la poblacién de
origen africano como trabajadores libres durante el estanco del tabaco, Adriana Naveda
indico que las haciendas azucareras pasaron a manos de los descendientes de los fundadores

de la villa, por lo menos por tres generaciones.®

Como consecuencia de estas vinculaciones, los miembros de la elite local
concentraron sus intereses no solo en las haciendas y la produccion azucarera, sino también
en el cabildo. Asi, a lo largo de siglo y medio (entre el momento fundacional 1618 y el
establecimiento de la Contaduria General de Propios 1768), el dominio de la vida politica y
econdmica de la villa de Coérdoba se hizo sentir a través de las actividades e intereses de
hacendados, religiosos y cabildantes; ello hasta que las reformas de centralizacion politica-
administrativa con funcionarios provenientes de la peninsula ibérica y sobre todo, a raiz del

establecimiento del Estanco del Tabaco y creacion de la Contaduria General de Propios,

8 Debe recordarse que un sitio de ganado mayor se conformaba de 1,755 hectareas, mientras que un sitio de
ganado menor media alrededor de 1,780 ha. Ambas extensiones sobrepasaban con creces una finca de la region
de Cérdoba. Chevalier, op. cit., p. 88-362.

8 Naveda, “Integracion...,” p. 63.
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trajeron consigo cambios sustantivos en la dinamica de la region, como se verd mas

adelante.®

En el caso de la poblacion que habitaba la villa, se contabilizaron en 1743 alrededor
de 3,455 personas que radicaban al interior de la cabecera de la villa. Sumando el resto de la
poblacion que se ubico en las haciendas de la regidn, los ranchos u otros espacios territoriales
proximos al casco “urbano”, el nimero de habitantes ascendia a 6,100. Sin embargo, es
importante anota esta cifra no incluia a los habitantes de los pueblos y republicas de indios

que también integraron la jurisdiccion de Cordoba.®’

Hacia mediados del siglo XVIII, la villa de Cérdoba concentraba su poblacion entre
haciendas, ranchos y solares, donde habitaron mestizos, negros y mulatos, poblacién india 'y
otras castas. En la mancha “urbana” de la villa, o centro del poder politico, radicaron
comerciantes, hacendados, administradores y funcionarios. Fuera del casco “urbano”, sin
embargo, se ubicaron las fincas productivas mas importantes y el centro de la villa se limit6
a albergar los poderes locales, pequefios establecimientos artesanales y diversos comercios.
Las repUblicas de indios de Amatlan, Ixhuatlan, Coscomatepec, San Juan de la Punta,
Santiago Huatusco, Cuichapa y Tomatlan, permanecieron en las cercanias de la villa. Como
excepcién, solo San Lorenzo Cerralvo (ahora Yanga) mantuvo una poblacion de negros libres

desde principios del siglo XV11.88

Al observar la densidad demografica de la villa de Cdrdoba, en realidad puede decirse

gue no aumenta significativamente la poblacion a lo largo del siglo XVI1I1. No obstante, hace

% |bidem, p. 81; Naveda y Florescano, op. cit., p. 22.

87 Las otras poblaciones eran Amatlan de los Reyes, Santa Ana, Cuichapa, San Juan de la Punta, Coscomatepec,
Santiago Huatusco, San Lorenzo Cerralvo también formaron parte de la jurisdiccion de Cérdoba. Naveda y
Florescano, op. cit., p. 35-37; Naveda, “Integracion...,” p. 60.

8 Naveda, “Integracion...,” p. 52; Naveda y Florescano, op. cit., p. 33-34; Martinez Alarcén, op. cit., p. 58.
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falta un andlisis detenido sobre las tasas de crecimiento poblacional en la region. Paso de
tener 3,630 habitantes en 1743, a 5,720 individuos hacia 1804, sin embargo, al parecer con

la guerra de independencia disminuy6 su nimero contandose solo 4,217 personas.®®

Es importante subrayar que, pese a no contar con un gran nimero de poblacién india
en comparacion con otras republicas de indios, destacaron dentro de la villa los barrios de
San José, al norte, San Miguel en el sur, San Juan al este y San Sebastian al oeste, puntos
donde radico esta poblacién. En tanto, en el centro se localizaron las casas reales, la plaza de
armas, comercios y talleres, y muchas de las construcciones donde habitaban las familias
distinguidas de Cérdoba.*® Incluso, durante el estanco de tabaco, se establecio en la villa una

factoria dependiente del monopolio real encargada de la administracion y cultivo de la hoja.®*

En términos generales, puede advertirse que la configuracion socioeconémica de la
villa en la primera mitad del siglo XVI1I estuvo dedicada a la explotacion de la cafia de azicar
y sus derivados. La zona productiva de la jurisdiccién se encontré fundamentalmente en las
haciendas, mientras que las actividades comerciales y administrativas, se desarrollaron en el

casco “urbano”. Poco a poco, el cultivo de la hoja de tabaco cobraria mayor importancia.

En la villa se cultivaron otros productos agricolas, ademas de cafia de azlcar y tabaco.
Fueron sembrados en la jurisdiccion como en el resto del territorio novohispano maiz, frijol,
chile y otros efectos. Como se menciono, los negros esclavos llevaron a cabo la produccion

del dulce y sus derivados; en tanto, la poblacion india laboré como mano de obra temporal

8 Rescatamos las cifras de principios del X1X, no obstante que salen del periodo de estudio, para comparar las
cifras poblacionales y visualizar si hubo algin momento de crecimiento demografico notable. En la villa, hacia
1820 cuando la guerra “terminaba”, de las 4,217 personas que se registraron, 1,995 eran blancos, 426 mestizos
y 1,096 indios. Naveda y Florescano, op. cit., p. 47-57; Martinez Alarcén, op. cit., p. 132.

% Naveda, “Integracion...,” p. 158-161; Naveda y Florescano, op. cit., p. 69-70; Delgado y Gonzélez, op. cit.,
p. 30-32.

9 \/gase el trabajo de Angeles Estrada Bermudez, op. cit., 2015.
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siendo jornaleros en los ciclos agricolas y quienes ademas, provenian de los pueblos
aledafios, como Amatlan de los Reyes. En este sitio, segun Rodriguez y Valero, se cultivaban

y comercializaban productos como la pifia y los platanos.®?

A lo largo de la segunda mitad del siglo XVIII, Cérdoba se beneficid con el
monopolio del estanco de tabaco (1765). Los hacendados llegaron a convertirse en rentistas
de tierras a los cosecheros, y como se vera mas adelante, también se convirtieron en
cosecheros, esto es, individuos con licencia para cultivar la hoja.%® En estos afios, el nimero
de unidades agricolas conocidas como ranchos de tabaco se increment6. Estas fincas también
se ubicaron en tierras de propios o del cabildo, ya que desde las primeras décadas del siglo
XVIII se promovio su cultivo cuando en los contratos de arrendamiento se protocoliz6 la

condicion de no sembrar cafia sino tabaco.®*

Con el establecimiento del Real Estanco de Tabaco, el gobierno novohispano estipuld
la creacion de “factorias” donde se administrara y comercializara la hoja en productos como
puros, cigarrillos o polvo. Esta organizacion requirié de un cuerpo (Susan Deans-Smith,
denomina burocratico), encargado de vigilar los productos derivados de la hoja. Las figuras
del director o factor, administrador y contador, entre otros, fueron cargos nuevos que los

Borbon pusieron en marcha. Para 1767, se contaba con diez factorias localizadas en

%2 Rodriguez y Valero, op. cit., p. 32; Naveda y Florescano, op. cit., p. 36; Martinez Alarcén, op. cit., p. 105.
9 Deans-Smith, op. cit., p. 215. Es necesario apuntar que desde antes del monopolio del tabaco, en Cérdoba ya
existian personas dedicadas a esta actividad que cultivaban la hoja en las llamadas “tierras de propios”. Ver:
Adriana Naveda Chéavez-Hita, “El impacto econémico y social del monopolio del tabaco en Cérdoba, 1765-
1798” en Ulla. Revista de Historia, Sociedad y Cultura, no. 13, 2009, p. 23.

% Naveda, “Integracion...,” p. 130; Delgado y Gonzalez, op. cit., p. 18; Naveda, “El impacto econémico...,”
p. 23-25.
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diferentes puntos del territorio de la Nueva Espafia, tales como la propia villa de Cordoba,

Orizaba, Veracruz, Puebla, Durango, Guadalajara, Mérida, Oaxaca, Rosario y Valladolid. %

De acuerdo con Susan Deans-Smith, el estanco del tabaco permitié que las
autoridades concedieron créditos a pequefios agricultores y cosecheros, con lo cual, se
ampliaba la oferta de numerario para la participacion de diversos actores sociales. Asi, el
cultivo del tabaco transformé las relaciones financieras y sociales entre comerciantes,

cosecheros, autoridades del régimen borbonico y gobiernos locales.%

Mientras tanto, la poblacion ligada a las republicas de indios, negros libres, mulatos
y castas se convirtieron progresivamente en trabajadores vinculados con la dinamica del
monopolio. Estos actores colectivos jugaron un papel importante en los ranchos donde
laboraban. Como sefialan Naveda y Florescano, el trabajo con la hoja de tabaco “requiere un

trato personalizado”, lo cual posibilitd la participacion de una diversidad de poblaciones.®’

Con el monopolio de la hoja aumento el nimero de ranchos dedicados al cultivo del
tabaco. En 1718 se contabilizaron apenas 23 ranchos, con el estanco alcanzaron el numero
de 131 hacia 1788. Segun Adriana Naveda, los ranchos de tabaco llegaron a ser concebidos
como una garantia para la consecucion de créditos. Asi, las hipotecas de estas fincas

respaldaron los préstamos concedidos por comerciantes, cosecheros y hacendados.®®

La importancia del estanco de tabaco para la jurisdiccion de Cordoba puede

observarse, desde un angulo, a traves de su produccién. Tan solo en el bienio 1779-1780,

% Deans-Smith, op. cit., p. 108; Estrada, op. cit., 2015.

% Deans-Smith, op. cit., p. 160-211.

% Naveda y Florescano, op. cit., p. 41-42.

% Chavez-Hita, Esclavos negros..., p. 93; Martinez Alarcon, op. cit., p. 112. Enrique Herrera Moreno da una
cifra distinta, asienta que para 1757 habia 188 ranchos dedicados al tabaco y semillas, y 32 haciendas de las
cuales, 22 cultivaban cafia de aztcar y producian “al final del siglo un producto anual de 2, 850,000 libras”.
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Cordoba registro una produccion entre las 600,000 y 700,000 libras de tabaco, con un valor
cercano a los 150,000 pesos. Afios mas tarde, entre 1791 y 1795, la produccién de la hoja

aumentd de manera importante pasando a 62,788 tercios valuados en tres millones de pesos.*®

De este modo, se puede sefalar durante la segunda mitad del siglo XVIIl y a raiz de
las reformas administrativas impulsadas por José de Galvez, la villa de Cordoba transformo
su relacion de interdependencia con las autoridades reales. Lo anterior no solo por la
instauracion del monopolio del tabaco en 1764, sino debido sobre todo a la creacion de la
Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad. Como este trabajo
pretende demostrar, las cuentas del erario local esta vez quedarian a revision de los
funcionarios borbones por lo que se reflejarian no solo los montos por cargo (ingresos), sino
también los egresos: ;Como y en qué gastaba la tesoreria local las sumas que recibia? ¢Los
egresos de la corporacién estaban en correspondencia con las prioridades que imponian las
autoridades reales? ;Como percibid la corporacién local esta reforma que facultaba a la
Contaduria la inspeccién de sus cuentas publicas? Estos cuestionamientos intentan matizar
lo que Michel Bertrand identifica como el declive del cabildo colonial americano a fines del
siglo XVI111.2%° Ademas de la ausencia de candidatos para ocupar los cargos concejiles, la
baja en los precios de los regimientos durante gran parte del siglo XVIII o el impacto de
nuevas instituciones de control como fueron las intendencias, se debe agregar el

establecimiento de la Contaduria General de Propios. Su instauracion modifico, antes de la

% Deans-Smith, op. cit., p. 171. Ademas se produjeron 2 mil toneladas de azticar para este momento.

100 Michel Bertrand, “El cabildo colonial: Una instituciéon medular del poder local”, en Laura Machuca Gallegos
(coord.), Ayuntamientos y sociedad en el transito de la época colonial al siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y
Guatemala, México, CIESAS, 2014.
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Real Ordenanza de Intendentes, la relacion entre los representantes del monarca y las

autoridades y élites locales de pueblos, villas y ciudades del reino.*%!

Ademas de todo ello, la formacion de comprobantes anuales y certificados que debia
enviar el cabildo de Cérdoba a la Contaduria General pondria de manifiesto el conjunto de
individuos que poseian una o mas fincas, su extension y renta dentro de la jurisdiccion. El
usufructo de los bienes de propios reditu6 a la hacienda novohispana de un impuesto que
comenzd a exigir, mientras que la rentabilidad del cultivo del tabaco gracias a su estanco
permitiria la busqueda de més tierras o la conservacion de las que se ya se tenian arrendadas.
Ese es el objeto del siguiente apartado: analizar los bienes de propios del ayuntamiento, su

arrendamiento y los principales actores involucrados.

c) Las tierras de propios y el ayuntamiento de Cordoba
Como se apunto, la villa de Cérdoba se organizo territorialmente a través de los bienes de
propios que el ayuntamiento administraba. Al principio de este capitulo sefialé el privilegio
por el cual la corona concedi6 tres caballerias de tierra y dos solares a cada poblador que
particip6 en la fundacién aquel afio de 1618. Al mismo tiempo, a la corporacién politica le
fueron otorgados entre ejidos, potreros y dehesas cerca de ocho leguas cuadradas.®? No
obstante, es importante decir que no hay hasta ahora un célculo exacto, o aproximado, de la
extension de los “propios” que el cabildo poseyo6 en diferentes momentos, por lo menos, antes
de la llegada de los Borbdn a ocupar el trono de la monarquia espafiola. Una de las razones
que explican lo anterior se deberia a la falta de padrones, registros seriados o regularizacion

de los bienes raices dentro de la jurisdiccion.

101 |bidem, p. 33-34.
102 Garcfa, op. cit., p. 50.
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Tampoco existe un trabajo que siga de cerca la transferencia de las posesiones en un
periodo continuo. En las pesquisas sobre la regién de Cdrdoba, solo hay menciones sobre
reiteradas extensiones de tierras de cabildo, pero no hay una investigacion que precise ni
sistematice la cantidad de bienes que gestionaba la corporacion local ni la fuerza en que ésta
actuaba durante su administracion, frente a los mismos arrendatarios, ni frente a las
poblaciones circunvecinas. Solo un informe del gobierno estatal de Veracruz indico en 1844
que “el Ayuntamiento de Cordova es seguramente de los que poseen mas terrenos de propios,
puesto que le fueron concedidos desde la fundacién de aquella ciudad mas de 637 caballerias
[...].193 Si esto es cierto, nos encontrariamos frente a un cuerpo politico local que disponia
con cerca de 27, 263. 6 hectareas, aproximadamente.’®* Aunque pudieran sorprender las
cifras, fincas como las haciendas de la region no sobrepasaron el tamafio entre cinco y tres
caballerias, ni se compararon con las grandes estancias de ganado del centro o norte de la

Nueva Espafia.®®

Igualmente, es importante sefialar que el gobierno local puso en arrendamiento los
propios a la misma elite que poseia haciendas azucareras y, posteriormente, ranchos de
tabaco. Es decir, sumados a las tres caballerias de tierra que originalmente le fueron
concedidos a los primeros pobladores, se infiere que las unidades agricolas aumentaron de

tamario con el tiempo ya que los duefios de las fincas productivas buscaron arrendar gran

103 “Informe que sobre el estado de la Administracion Publica debi6 presentar a la Honorable Asamblea en
cumplimiento del Articulo 79 de su reglamento Interior, el Gobierno del Departamento de Veracruz en 25 de
diciembre de 1844”, en Carmen Blazquez Dominguez, comp., Estado de Veracruz. Informes de sus
Gobernadores, 1826-1986, t. I, 439. Citado en Martinez Alarcén, op. cit., p. 144.

104 Se recuerda que cada caballeria equivaldria a 42.8 hectareas y cada hectarea se conforma de 10 mil metros
cuadrados.

105 Chevalier, op. cit., p. 88-362
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parte de los bienes de que administraba la corporacion politica. Lo anterior se intentara

demostrar en el tercer capitulo.

Cuando se establecio la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de
Comunidad, la politica de la monarquia hispanica intento sujetar las tesorerias de ciudades,
villas y pueblos de indios a la inspeccion y regularizacion de las cuentas publicas. El
resultado fue la emision de largas listas de cargo y data, liquidacion de cuentas y recibos de
pago que los espacios locales enviaron a las instituciones reales para su revision y posterior
aprobacion. En esta documentacion también se lograron elaborar listas de arrendatarios,
deudores o poseedores de alguna extension de tierras que pagaban a las administraciones
locales. Ese fue el caso de Cordoba. Por el momento no se abordara la conformacion de la
Contaduria General o su reglamentacion, tampoco se analizaran las finanzas de la tesoreria
cordobesa y la relacion entre la corporacion local y las instituciones imperiales. Asimismo,
no se abundara en la composicion del cabildo. Estas cuestiones las dejamos para un capitulo
posterior. Lo que interesa aqui es pasar vista a los bienes que administro el ayuntamiento y
la importancia que tuvo el arrendamiento de tierras para la conformacion de haciendas
azucareras, ranchos tabaqueros y solares para casas habitacién. En suma, de la organizacion

del espacio local.

Entre los afios de 1768 y 1788, la villa de Cérdoba estuvo sujeta a la inspeccion que
la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad llevo sobre las cuentas
y tesorerias locales. Posteriormente, con la aplicacion de la Ordenanza de Intendentes del 4
de diciembre de 1786, las autoridades cordobesas tuvieron que enviar las partidas anuales a

la hacienda de la intendencia de Veracruz. A su vez, estos funcionarios tenian que recabar

56



las cuentas de las diferentes jurisdicciones que integraban la provincia y mandar todo a la

Contaduria General.1%

La revision de la documentacion enviada a la Contaduria existente en el AGN es rica,
sin embargo, solo para los afios entre 1781 y 1788. En este periodo hay registros seriados
sobre los arrendatarios de propios, el monto que sufragaban a la tesoreria local, la extension
de las fincas y en contados casos se menciona la ubicacion de los terrenos. Los expedientes
indican también las cantidades por entradas y salidas que tuvo la caja de Cérdoba, asi como
los rubros especificos sobre recaudacion y gastos. De esta manera, las sumas recibidas por la
renta de los bienes de propios permitieron al cabildo sostener el pago de fiestas religiosas,
sueldos de funcionarios, mantenimiento de las partidas militares (regimiento de dragones y
milicias provinciales), reparacion de casas reales, construccion de la carcel y alhdndiga u
otros rubros como inversion en la introduccién del agua a la ciudad, gastos por "negocios

judiciales" o sostenimiento de apoderados legales en la Ciudad de México.

Por su parte, se hallaron incluidos en los mismos archivos comprobantes de
liquidacion de las rentas publicas de Cérdoba elaboradas por el mismo contador general que
certificaban la documentacion que el mayordomo de propios envié a la ciudad de México.
La funcién del mayordomo era administrar los propios y arbitrios; estaba encargado del cobro
de las rentas y debia llevar los registros de los arrendatarios y el monto que pagaban por los

propios; en la documentacion se pueden leer los nombres de mujeres y hombres quienes

106 \/éase Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de ejército y provincia en el
reino de la Nueva Espafia, de orden de su Magestad, introd. Ricardo Rees Jones, Madrid, UNAM-1IH, 1984.
Edicion facsimilar de 1786. Para un caso de estudio sobre el funcionamiento de las provincias ante las haciendas
locales posterior al establecimiento de las intendencias en Parrilla, op. cit., p. 17-48.
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acudian a pagar mes con mes la renta de la finca que disfrutaban.%” Asi, se sabe que a partir
de 1771 Joaquin de Tablas fue el encargado de llevar las cuentas de la tesoreria local y se
mantuvo en el puesto por lo menos hasta que fue instaurado el sistema de intendencias en el
reino. Por la informacion que disponemos, durante el periodo de estudio destacaron en la
administracion de las rentas locales los mayordomos Joaquin de Tablas (1771-1786) y

Antonio Diaz de Zevallos (1787-1788).1%

Una informacion que también sobresale en la documentacion relacionada con los
bienes de propios de la villa de Cordoba, es la separacion que se hace entre poseedores de
caballerias de tierras y aquellos individuos que pagaban por solares. La relacién permite dar
seguimiento a la cuestién de la posesion del patrimonio corporativo. Los archivos también
sefialan los atrasos que algunos actores tenian con la corporacion local. Para los afios entre
1768 y 1780 solo existen recibos de pago por el impuesto de 2% que debia abonar el
ayuntamiento de la villa por lo producido por propios y arbitrios. Empero, esta informacion

servird mas adelante para elaborar un estado de las finanzas locales y su relacion con la

107 De acuerdo con la informacion notarial, entre 1768 y 1788, actuaron como mayordomos de propios: Pedro
Ferndndez de Ronderos, José Manuel de Zevallos, Gregorio del Campo, Alonso Garcia de la Huerta, Joaquin
de Tablas, Bartolomé Gonzélez, Pedro Lopez del Castrillo, Bernardino de Trujeda, José de Estrada y Antonio
Diaz de Zevallos. Sin embargo, contrastando la informacion de la Contaduria General, sospecho que varios de
ellos ocuparon el oficio de manera temporal y siempre que el titular no se encontrara. Actuaron (nicamente
como representantes del cabildo durante la escrituracion del arrendamiento de tierras y solares pertenecientes a
los propios. ANC, protocolos notariales, 1764-1788.

108 para entender mejor la funcion del mayordomo quizas sea Util tomar como ejemplo el caso del ayuntamiento
de la Ciudad de México. Fonseca y Urrutia apuntan que José de Galvez formalizd un reglamento (compuesto
de 57 articulos), el 18 de noviembre de 1771, aprobado después por el marqués de Croix, a favor del cuerpo
politico de la ciudad de México especificando las obligaciones de cada uno de los capitulares que la integraban.
En el caso del “mayordomo tesorero”, el reglamento ordené que este debia estar a cargo de la recaudacion y
cobranza de los propios y arbitrios (art. 39). Ademas, de llevar los libros “manual” y de “caja” donde asentara
los montos por ingresos y pagos (art. 41), el oficial tenia la obligacidn de practicar diligencias para asegurar el
pago de las rentas “y si fuese preciso proceder judicialmente...”. Fabidn Fonseca y Carlos de Urrutia, Historia
general de Real Hacienda, vol. 5, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1852, pp. 258-281.
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Hacienda Real representada por la Contaduria. En esta seccion importan los sujetos que

arrendaban bienes municipales y el tipo de finca que poseian.

La distribucion de los bienes de propios generalmente se dispuso en “‘solares” y
“tierras”. Para el primer caso, hablamos de una extension cercana a los 1,756 metros (1 solar).
Aunque no se especifica el funcionamiento, se deduce que sirvieron de base para la
edificacion de casas habitacion, pequefios huertos y se encontraban tanto en la cabecera como
en los limites de la villa. Muchos de estos solares al parecer fueron poseidos por el reducido
namero de indigenas que habitaban en el centro de la jurisdiccion y, probablemente, por la
poblacion mestiza y mulata, sin embargo, esta hipotesis aln no puede confirmarse puesto que
faltaria revisar la informacion parroquial que muestre las diferentes “calidades” que

usufructuaban un pedazo de tierra.1%

Por su parte, las “tierras” se agruparon en una lista que especificaba tamafios que iban
desde medio cuarto de caballeria hasta las cinco o diez caballerias de terreno. Si pensamos
que cada caballeria media un aproximado de 42.8 hectéreas, se concluye que los fincas que
estaban arrendadas a la poblacién iban desde las 5 hasta poco méas de 400 hectareas de
extension. Este Gltimo caso ejemplificado en las haciendas de la region. Aqui los nombres

que aparecen son miembros de antiguas familias de hacendados establecidas en la villa,

109 Esta hipGtesis surge a partir del estudio que realizd Angeles Estrada Bermudez sobre los empleados de la
Factoria de tabacos de Cérdoba. En él, anexa una lista de trabajadores negros y mulatos que habitaban los
ranchos tabaqueros y las haciendas. La sorpresa se encuentra cuando se contrastan los nombres de los individuos
con los arrendatarios de propios. Aunque no aparecen arrendando amplias extensiones de tierra, o unidades
agricolas como ranchos o haciendas, algunos sujetos aparecen en la lista de poseedores de “solares”, lo que
supondria que tuvieron la posibilidad de disfrutar por lo menos de un pedazo de tierra y, tal vez, la misma
corporacion municipal buscé beneficiarse de estos actores por medio del arrendamiento de bienes a cambio de
un ingreso anual y “seguro” a favor de la tesoreria cordobesa. Véase Estrada, op. cit., p. 166. Anexo 1.
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actores del cuerpo politico local o rancheros que se beneficiaron con el estanco del tabaco,

en esencia espafioles. Acerquemos la lupa.°

Hacia 1781, un individuo de nombre José de Leyva Esparragoza pagaba a la hacienda
local $51, 4 reales y 6 granos por las cuatro caballerias y un cuarto de tierra (unas 176.5 ha.)
que poseia en su hacienda conocida como San José de Gracia. Leyva pertenecia a una de las
familias mas vetustas de la jurisdiccion dedicada a la explotacion de cafia de aztcar.'! Por
su parte, los regidores del ayuntamiento Manuel Santos de Teran y Bartolomé Gonzélez para
el mismo afio también arrendaban propios de la jurisdiccion. El primero sufragaba la cantidad
de $46 y 7 reales por las tres caballerias y tres cuartos de terreno que poseia (160.5 ha.),
mientras que Gonzalez abonaba anualmente a la tesoreria la cantidad de $92 y 6 granos por
aproximadamente siete caballerias y un cuarto de tierra (310.3 ha.) que tenia en la hacienda

de Santa Ana propiedad suya.''? (Véase tabla 2).

Con el establecimiento del Estanco Real de Tabaco en 1764, las autoridades de la
casa de Borbon tuvieron que controlar no solo el cultivo, distribucion y pago de las cosechas
de la hoja, sino que también debieron negociar con los actores de los cuerpos politicos locales
con el objeto de extender la cosecha de tabaco y tener asegurada una medida de tierra

exclusiva para las siembras. En ese sentido, el ayuntamiento de Cérdoba arrendé bienes de

110 Un resumen de los arrendatarios de “tierras” puede verse en el anexo 2. Se tomé una muestra anual para
ejemplificar.

111 AGN, Ayuntamientos, Vol. 241. “Cuenta de las rentas de Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cérdoba de
los afios de 1781 a 1803.” Este volumen no llega hasta 1803, solo contiene los afios entre 1781 a 1788. Se
encuentra conformado de las cuentas que el mayordomo de los bienes de propios y rentas de la villa de Cérdoba,
Joaquin de Tablas, prepar6 anualmente y remitiéd a la Contaduria general de Propios y Arbitrios entonces
administrada por el contador general Antonio Pifieiro. Los expedientes indican las cantidades por entradas y
salidas que tuvo la tesoreria local, asi como los rubros especificos sobre recaudacion y gastos.

112 AGN, Ayuntamientos, Vol. 241. “Cuenta de las rentas de Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de
los afios de 1781 a 1803.”
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propios a los representantes del rey para cultivar la hoja. En este proceso de negociacion y

reciprocidad, ambas partes intentaban beneficiarse.

Tabla 2. Principales arrendatarios de bienes de propios en la villa
de Cérdoba (tierras), afio de 1781
Nombre Renta que | Extension de
paga ($) la finca (en
hectéreas)
Francisco Pérez 200 684.80
José Manuel Zevallos 116 395.90
Bartolomé Gonzélez 92 310.30
José Jauregui 140 214.00
José Manuel Zevallos 62.5 214.00
José Leyba Esparragoza 62.5 214.00
Antonio Fernandez Navarro 122 192.60
Juan Bernardo Segura 58 192.60
José Leyba Esparragoza 51.5 176.55
Manuel Santos Teran 47 160.50
José Manuel Zevallos 45 160.50
Pedro Balderas 25 88.28
Pascual Alvarez 24.5 85.60
Pedro Zevallos 24 80.25
Rita Aponte 75 74.90
Lorenza Ordofiez 42.5 74.90
Pedro Quirasco 20 69.55
Pedro Quirasco 9 69.55
Antonio de la Llave 18 64.20
Rodrigo Vedoya 18 64.20

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241. “Cuenta de las rentas de
Propios del lustre Ayuntamiento de Cdrdoba de los afios de 1781 a 1803”. AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

En 1781, el jefe de resguardo de tabaco'*® Francisco Gonzalez del Real (ejercio el cargo entre
1769 y 1789), sufrag6é a la hacienda local el monto de $245, 5 reales y 6 granos por
“reconocimiento de las tierras de las siembras de tabaco que se han verificado de cuenta de

la Real Hacienda.” En lo sucesivo los funcionarios de la corona espafiola sostendrian una

113 E| jefe de resguardos reconocedor de tabacos era un empleo exclusivo de las zonas de cosecha durante el
tiempo que duro el monopolio real de tabaco. Las funciones a su cargo eran la supervision del cultivo, la siembra
y entrega del producto a la factoria local establecida en la villa. Estrada, op. cit., p. 106-107.
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especie de interdependencia con la jurisdiccion de Cordoba. En el propio afio de 81, Antonio
de Sobrevilla teniente de resguardo de la Real Renta de Tabaco introdujo en las arcas locales
$193 y 4 reales por reconocimiento de “14 ranchos que se habian tomado de cuenta de la

Real Hacienda para las siembras de tabaco”.'!*

Las fincas mas grandes junto con los montos mas importantes en las cuentas publicas
de la villa estuvieron en manos de hacendados y familias dedicadas antiguamente a la
produccion del fruto dulce. Por el tamafio de las unidades, destacaron las rentas de Juan
Bernardo de Segura que poseia la hacienda del Potrero y pagaba por 4 y media caballerias de
tierra; el coronel José Manuel de Zevallos quien poseia las haciendas de San José, Ojo de
Agua y San Juan Bautista Sacatepec por las que pagaba terrenos de 3y tres cuartos, 9 y un
cuarto, y 5 caballerias de tierra respectivamente localizadas en aquellas fincas. EI mismo
licenciado José de Leyva Esparragoza aportaba anualmente $62 y 4 reales por cinco
caballerias de tierra que poseia en su hacienda denominada “La Pefiuela”. Mientras que otros
individuos como Francisco Pérez rentaban un aproximado de 16 caballerias de tierra de su
hacienda San José de las Lagunas por el cual pagaba $200 anuales; o Francisco de Segura 'y
Rodrigo Bedoya quienes debian menos por lo reducido del terreno que arrendaban en sus
haciendas. Segura enviaba $70 y 4 reales por una caballeria y un cuarto que mantenia en la
hacienda Ojo de Agua, mientras que Bedoya liquidaba anualmente poco mas de ocho pesos
por los dos tercios de caballeria que poseia en su hacienda nombrada Buenavista. (Véase

tabla 2).

114 AGN, Ayuntamientos, Vol. 241. “Cuenta de las rentas de Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de
los afios de 1781 a 1803.”
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Como puede verse, los bienes de propios configuraron unidades agricolas de
importancia, a la vez que sirvieron como garantia de un ingreso “seguro” a la administracioén
politica de Cordoba. Sin embargo, aquellos miembros de la elite local no fueron los Unicos
en disfrutar los terrenos de la villa. Miembros de los barrios indigenas de la localidad,

mestizos e individuos de otras calidades al parecer también figuraron en la renta de tierras.

Las hipdtesis que anteriormente sefialé, reitero, derivaron de una serie de datos
recogidos en el trabajo de Angeles Estrada Bermudez. La lista de trabajadores negros y
mulatos que habia en los ranchos pude contrastarla con los registros sobre renta de solares
con la idea de verificar si estos grupos pudieron acceder a la renta de tierras municipales.
Hallé que algunos actores sociales pertenecientes al grupo de mulatos pagaban una renta
anual a la corporacion local. Por ejemplo, José Beltran, Antonio Sanchez y Felipe Trinidad!®®
aparecen en la lista de trabajadores de los ranchos tabacaleros y en la documentacion de la
Contaduria general pagando una suma por tierras al ayuntamiento de Cérdoba. En el caso de
Jos¢ Beltran, casado con Josefa Joaquina (india) y quien laboraba en el rancho “Venta
Parada” abonaba un peso por la posesion de un solar. En tanto, Antonio Sanchez que aparece
como trabajador de un rancho de tabaco en el “Camino de los Monteros”, pagé en 1783 un
peso y cuatro reales por un solar. Por tltimo, Felipe Trinidad empleado en el rancho de “San
José Buenavista”, tenia un atraso importante que lo llevo en 1785 pagar cuatro pesos y cuatro

reales solamente por un solar.!1®

115 | a lista que presenta Estrada BermUdez pertenece a un padrdn realizado en 1786 a negros y mulatos que
pagaban tributo. Estrada, op. cit., p, 166. Anexo 1. Los ejemplos que utilizo aqui son individuos que al parecer
pertenecen al grupo de mulatos de la villa. Esto porque la autora especifico aquellas personas de calidad “negra”.
El resto se entiende que eran mulatos.

116 AGN, Ayuntamientos, Vol. 241. “Cuenta de las rentas de Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cérdoba de
los afios de 1781 a 1803.”
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Los nombres de aquellos mulatos asentados en el padron de 1786 (que pagaban
tributo), asi como en las listas de arrendatarios de solares, me permite deducir que se trataba
de los mismos sujetos. El analisis de esta informacion y el contraste de fuentes indican que
probablemente una diversidad de grupos sociales accedio a los propios de Cérdoba. En
primer lugar, porque posiblemente no podian alcanzar mayores 0 mejores extensiones de
tierra y unicamente podian solventar el costo por 1,756 metros de propios (1 solar). Esto
quizas también estuvo condicionado a su calidad como afrodescendiente. Es posible que el
mismo cuerpo capitular restringiera la mayor parte de los bienes territoriales a los capitulares,
hacendados y cosecheros de la region. Ademas, el ejemplo de Felipe Trinidad y la deuda
acumulada por cierto tiempo, hace suponer que pese al reducido costo que tenia la renta de
un solar en comparacién con las amplias caballerias de tierra que poseian los rancheros y
hacendados, aquella representd todavia una suma dificil de pagar para los individuos
pertenecientes a estos grupos sociales. Habria que matizar esto abordando el caso de los

indigenas.

En el anexo de trabajadores negros y mulatos de 1786, se registr6 un tal Andrés José.
Por su parte, la documentacion sobre cuentas de propios asentd el mismo nombre algunos
afios antes (1781). Sin embargo, no se indica la ocupacién o su calidad como mulato, sino
solo como alcalde del barrio del sefior San José. Recordemos que los barrios de la villa
estuvieron habitados mayormente por indigenas. No seria descabellado pensar que José al
mismo tiempo que laboraba en un rancho del padre Leyva (¢Jose de Leyva Esparragoza?),
también fungia como alcalde del barrio de indigenas. En ese afio, Andrés José abond $13 de
una cuenta de $25 y 2 reales “que deben pagar los naturales de dicho barrio por 100 solares

y un pedazo de tierra” que la corporacion edilicia les otorgaba en arrendamiento. Puede
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tomarse con reservas el que se trate del mismo sujeto. Lo que aqui queda claro es la
importancia que tuvieron los indigenas de la jurisdiccion en la posesion de una cantidad

significativa de solares.

Para el segundo capitulo se abordara la conformacion de la Contaduria General de
Propios, Arbitrios y Bienes de comunidad, asi como su reglamentacion. Sobre todo, hacer un
analisis en la composicion del cabildo (sus trayectorias, areas de influencia, familias,
capilaridad) y la relacion que entabl6 la corporacion local con las instituciones reales. Se
abordara a detalle las finanzas del ayuntamiento y se buscara contrastarlo con las contratas
anuales del estanco de tabaco que nos permitan observar no so6lo los principales actores
vinculados con la cosecha de la hoja y el arrendamiento de propios, sino hasta qué punto las
politicas del estanco tuvieron injerencia en el espacio local y como enfrentaron los miembros

de la élite estas reformas.

Conclusiones

Lo expuesto hasta aqui intent6 caracterizar el espacio de estudio a partir de la organizacion
territorial y la administracion que hizo el ayuntamiento de Cérdoba de los bienes de propios.
Como pudo comprobarse, una diversidad de actores sociales logré poseer alguna extension
de tierra que la corporacion local puso en arrendamiento. No podria entenderse esta dindmica
de disfrute y pago de un terreno sin remitir la vista a la misma fundacién de la villa. Los
privilegios reales otorgados con el tiempo, pero sobre todo aquel relacionado con la
jurisdiccion y la posesion de un “patrimonio municipal”, permiten comprender por qué era
tan importante disponer de los propios a la poblacién, puesto que de ahi salian los gastos para

costear sueldos de los funcionarios locales, pagos para el mantenimiento urbano, solventar la
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organizacion de fiestas religiosas, nombrar apoderados legales y cubrir demandas de

procesos judiciales. Esto ultimo se vera en el siguiente capitulo.

La organizacion territorial de Cordoba tuvo como eje el arrendamiento de bienes de
propios que sirvieron para fundar haciendas dedicadas a la produccion de cafia de azucar y
posteriormente ranchos para cultivo de tabaco. La prerrogativa que llegé a la jurisdiccién en
1764 con el establecimiento del Estanco Real, dio impulso a la localidad para reforzar los
mecanismos de negociacion frente a las autoridades novohispanas. Como pudo observarse,
el arrendamiento de propios también figurd en los gastos que debi6 hacer el monopolio de la
hoja a favor de la hacienda local. Por su parte, el ayuntamiento debi6 quedar inspeccionado
y bajo una mayor supervision de la monarquia hispénica cuando se establecid la Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad. En esencia, las reformas econémicas
impuestas por los Borbon buscarian la buena administracion de los recursos, establecer
funcionarios leales a la corona y entrar en un proceso de negociacién con los espacios locales
del reino. Asi, cobra importancia detenernos aqui y analizar la ereccion de la Contaduria

General en el marco de reformas imperiales. Prop6sito que queda para el proximo capitulo.
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Capitulo I1. EI Imperio en la localidad. El establecimiento de la Contaduria General
de Propios, Arbitrios y Bienes de comunidad.

El presente capitulo analiza las consecuencias que tuvo el establecimiento de la Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad en la Nueva Espafia y el impacto que
significd su instauracion al interior de las tesorerias de villas, pueblos y ciudades de
espafioles.!!’” Sobre todo, busca comprender como se vinculan e interrelacionan dos escalas
de observacidn; una institucion de caracter “imperial”, como fue la Contaduria General de
Propios, y una corporacion local, en este caso el ayuntamiento de la villa de Cdrdoba,

Veracruz.

En este apartado no se estudia la estructura administrativa de esta oficina de la Real
Hacienda, ni la carrera de los funcionarios reales. Tampoco se encarga de los aspectos
contables de todas las poblaciones del virreinato en donde esta oficina regia tuvo margen de
accion. Se interesa, mas bien, por conocer los motivos que llevaron a la Corona espafiola a
establecer una Contaduria General de Propios encargada de revisar las cuentas de los erarios
locales novohispanos. Ademas, se pone atencion al funcionamiento y reglamentacion de esta
oficina contable, asi como las modificaciones para su establecimiento en la Nueva Espafia
que llevo a cabo José de Gélvez. Para ello, se toma como caso de estudio el ayuntamiento y

la villa de Cérdoba.

¢Por qué las autoridades reales de la peninsula decidieron instaurar una Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad en la Nueva Espafia? ;Cémo y en qué

gastaba la tesoreria de Cérdoba las sumas que recibia? ¢ Los egresos de la corporacion estaban

117 En adelante solo se referira como Contaduria General de Propios. Para este caso solo se pone atencién al
impacto y funcionamiento de la oficina real al interior de las corporaciones de espafioles. Aunque en Nueva
Espafia la Contaduria contemplaba los bienes de comunidad y cajas de los pueblos de indios, dejamos para otro
momento el andlisis de este rubro. Para un acercamiento a este asunto, véase Tanck de Estrada, op. cit., 1999.
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en correspondencia con las prioridades que imponian los funcionarios borbones? ;Como
percibid la institucion local esta reforma que facultaba a la Contaduria la inspeccion de sus
cuentas publicas? Con base en el material consultado en el Archivo General de la Nacidn
(AGN), especificamente de los ramos “Propios y Arbitrios”, “Bienes de Comunidad”,
“Ayuntamientos”, ¢ “Indiferente virreinal”, y del Real decreto e Instruccion para su

118

establecimiento*°, se intentara responder a los cuestionamientos anteriores.

El capitulo se divide en tres secciones. Los primeros dos abordan el origen,
funcionamiento y reglamentacién de la Contaduria General una vez que Carlos I11 decret6 su
establecimiento en la peninsula el 30 de julio de 1760. Asimismo, se analizan las reformas al
Real decreto para su instauracion en Nueva Espafia hacia 1768. La tercera parte trata las
finanzas (ingresos y gastos) del ayuntamiento de Cordoba entre 1768 (afio en que se erige la
Contaduria General) y 1788, momento en el cual la corporacion local deja de enviar los
comprobantes de cargo y data hacia la oficina central de propios. Asimismo, se pone énfasis
en su relacién de interdependencia frente a la Contaduria General, a donde debian enviar un
nuevo impuesto deducido del 2% anual del total de lo producido por la renta de propios y el

cobro de arbitrios dentro de la jurisdiccion. Aqui se explica el proceso de inspeccion y

118 E] titulo completo de los documentos es Real decreto e Instruccién que manda S.M. observar para la
administracion, cuenta y razon de los propios y arbitrios del reino. Dispuesto por Carlos Il y firmado por el
marqués de Esquilache el 30 de julio de 1760 para la instauracion de la Contaduria General en la peninsula.
Mientras que la Instruccion formada para la visita y reconocimiento de los propios, arbitrios y bienes de
comunidades de las ciudades, villas y lugares de esta gobernacion y distrito de la Real Audiencia de México,
conforme a las érdenes del Rey que en este punto me tiene dadas y a la instruccién con que se arreglaron por
su real resolucion en los dominios de Espafia, se trata de la orden reformada por José de Galvez en 1768 que
dispone el establecimiento de aquella oficina contable en la Nueva Espafia. Ambos documentos se encuentran
recopilados en el quinto volumen de Fabidn Fonseca y Carlos de Urrutia, Historia general de Real Hacienda,
vol. 5., México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, p. 243-258.
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revision que la Contaduria debia poner en marcha dentro de las tesorerias de villas, pueblos

y ciudades.

Se parte de la hipotesis de que la instauracion de la Contaduria General de Propios,
Arbitrios y Bienes de Comunidad en Nueva Espafia modificd, antes que la Real Ordenanza
de Intendentes de 1786, la relacidn entre los representantes del monarca y las autoridades y
élites de pueblos, villas y ciudades del reino. La inspeccion de las cuentas en los espacios
locales, particularmente en la villa de Cérdoba, atravesd pocas dificultades para acatarse
debido a la concesion de otros privilegios reales tales como el Real Estanco de Tabaco (1764)

y la ereccion de una factoria de tabacos (1765).11°

El estanco del tabaco en Coérdoba y el establecimiento de una factoria podrian
considerarse privilegios en la medida que fueron un derecho para cultivar, almacenar y
distribuir la hoja; asimismo, el monopolio permiti6 enviar, recibir y comercializar puros y
cigarros dentro de la jurisdiccion. Con ello, progresivamente se intensifico y consolidd un
circuito comercial del tabaco, donde cérdoba formaba parte en esta cadena de produccion,
recepcion, distribucion y circulacion de la hoja!?® Si seguimos la clasificacion que Beatriz
Rojas hace de los privilegios corporativos, podemos sefialar que el estanco fue un tipo de
privilegio de la “agricultura” ya que estaba prohibida la cosecha de la solanacea en el resto
del territorio novohispano, exceptuando las regiones de Orizaba, Cdrdoba, Zongolica y

Huatusco.'?!

119 a factoria de tabacos de la villa de Cérdoba desempenio tres funciones esenciales: resguardo de las siembras,
administracién de las cosechas de tabaco y acopio de la hoja hasta su envié a Orizaba, Puebla o los almacenes
generales localizados en la ciudad de México. Estrada, op. cit., p. 42

120 Estrada op. cit., p. 52-53.

121 Rojas, “Republica de espaiioles...”, p. 21.
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Con ello, se profundizaron los procesos de negociacion entre los actores locales,
agrupados en los cuerpos politicos y la Corona espafiola, ya que se tuvo que comprobar,
relatar y limitar los gastos e ingresos de los propios a la Contaduria General. Todo lo cual
permitio que el ayuntamiento buscara estrategias “alternativas” para solventar necesidades u

otros gastos que se presentaren y que el reglamento de la oficina real no contemplaba.

a) La génesis de un 6rgano contable

En los ultimos afos, el estudio de las instituciones politico, administrativo y financieras
durante el periodo colonial ha tenido una renovacion historiografica importante.?
Especialmente, la complejidad de la Real Hacienda en Nueva Espafia ha llamado la atencion
de los historiadores desde aquella obra en la que Luis Jauregui reconstruyo el papel de esta
institucion fiscal y analizd su estructura administrativa.'?®> Como parte de una red de
instituciones de la monarquia hispanica, la Real Hacienda se componia de una compleja
regulacion juridica, particularmente antes de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786, que
iban desde cédulas, reales 6rdenes, decretos, entre otros, que se emitian desde la peninsula

con el fin de sujetarla al dominio de la Corona.'?* Sin embargo, también existieron codigos

122 Michel Bertrand, Grandeza y miseria del oficio. Los oficiales de la Real Hacienda de la Nueva Espafia,
siglos XVII-XVIII México, Fondo de Cultura Econdmica/ El Colegio de Michoacdn/ Centro de Estudios
Mexicanos y Centroamericanos/ Embajada de Francia/ Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
2011; Guillermina del Valle, Guillermina. 2016. Donativos, préstamos y privilegios. Los mercaderes y mineros
de la ciudad de México durante la Guerra anglo-espafiola de 1779-1783, México, Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora, 2016; Ibarra, op. cit., 2017; Michel Bertrand Michel y Zacarias Moutoukias
(coords.), Cambio institucional y fiscalidad. Mundo hispanico, 1760-1850, Madrid, Casa de Velazquez, 2018;
Yovana Celaya y Ernest Sanchez Santird, coords. Hacienda e instituciones. Los erarios regio, eclesiastico y
municipal en Nueva Espafa: coexistencia e interrelacion, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora/Universidad Veracruzana, 2018; Yovana Celaya y Graciela Marquez Colin (eds.), De
contribuyentes y contribuciones en la fiscalidad mexicana, siglos XVII11-XX, Ciudad de México, El Colegio de
Meéxico/Universidad Veracruzana, 2019; Rodrigo Gordoa, “La Contaduria General de Alcabalas de la Real
Hacienda de Nueva Espafa, 1677-1756”, tesis de Maestria, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 2020.

123 |_uis Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espafia. Su administracion en la época de los intendentes, 1786-
1821, México, UNAM, 1999.

124y de controlar impuestos como el tributo, las alcabalas, el diezmo minero, almojarifazgo, etc; ademas de
monopolios como el tabaco, la sal, los naipes, el azogue, la pélvora, entre otros. Véase Ernest Sanchez Santird,
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normativos que se desarrollaron en la Nueva Espafia con el fin de organizar, supervisar y
controlar la administracion de las posesiones del monarca. Entre estas destacaron las
ordenanzas de alcabalas, el reglamento del estanco del tabaco, ordenanzas sobre contrabando
y comisos, reglamentos sobre la loteria y la Instruccion para la visita y reconocimiento de
los propios, arbitrios y bienes de comunidad,'?® por la cual se mandaba a establecer la

Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad.

Frente a las necesidades de la metrépoli y en momentos de mayor presion por la
obtencidn de recursos debido al contexto bélico (guerra de siete afios, 1756-1763), la Corona
espafola dispuso el 30 de julio de 1760 y por orden de Carlos 111, que el Consejo de Castilla
se encargara de revisar los valores anuales de propios y arbitrios del reino en la peninsula. El
proposito era conocer los ingresos con que contaban los pueblos, villas y ciudades, ademas
de las necesidades y gastos de cada localidad, de los censos que tuvieren, pago en alimentos,
etc.126 Sobre todo, la Monarquia buscd que las entradas de las tesorerias locales se invirtieran
“en los fines de su destino, sin extraviarlos a otros que no le son correspondientes”. En bien
de la “utilidad publica”. La respuesta del rey ante la exigua observancia de los caudales
publicos y que “no ha habido...celo del beneficio comun”, aunado a que la administracién

de los recursos no habia producido los efectos esperados para sostener las urgencias de las

“Guerra, impuestos ¢ instituciones. La Real Hacienda de Nueva Espafia (1808-1821), en Michel Bertrand y
Zacarias Moutoukias (coords.), Cambio institucional y fiscalidad: mundo hispanico 1760-1850, Madrid, Casa
de Velazquez, p. 307-328. Como apunta Michel Bertrand, las instituciones de la Real Hacienda estaban
encajadas en una pluralidad de jurisdicciones “cuya territorialidad dificilmente pueda reducirse a un espacio
homogéneo [...].” Michel Bertrand y Zacarias Moutoukias, “Actores, instituciones, Estado. La fiscalidad y los
debates historiograficos sobre el cambio politico”, en Michel Bertrand y Zacarias Moutoukias (coords.),
Cambio institucional y fiscalidad: mundo hispanico 1760-1850, Madrid, Casa de Veldzquez, 2018, p. 1-21.
125 El nombre completo es Instruccion formada para la visita y reconocimiento de los propios, arbitrios y bienes
de comunidades de las ciudades, villas y lugares de esta gobernacion y distrito de la Real Audiencia de México,
conforme a las 6rdenes del Rey que en este punto me tiene dadas y a la instruccién con que se arreglaron por
su real resolucién en los dominios de Espafia. Elaborado por José de Galvez y expedido el 7 de abril de 1768.
126 Real decreto e Instruccidn, afio de 1760.
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poblaciones, optd por crear una Contaduria General de Propios y Arbitrios. Ademas de ser
un proyecto reformista en torno a las haciendas municipales de los cabildos, de ser una
institucion que regulara y diera orden a la contabilidad local de las poblaciones
novohispanas*?’, en realidad, el establecimiento de la Contaduria General debe verse a la luz
de un contexto de una creciente presion fiscal y de una busqueda de recursos para la
satisfaccion de las necesidades de la monarquia hispanica. Aquello estuvo acompafiado de
un plan de reformas, visitas generales e informes sobre el estado en que se hallaban las
posesiones ultramarinas. De ahi que la Corona decidiera extender el proyecto de regulacion

e inspeccion de las cuentas publicas locales hacia el virreinato de la Nueva Espafia.

Fue asi como José de Galvez en su visita a la Nueva Espafia, a mediados de 1760,
proyectd una reforma al Real decreto emitido en la peninsula por la cual se mandaba a revisar
y poner en orden las haciendas locales de pueblos, villas y ciudades del reino. Gélvez se
dedico a evaluar el estado de los propios y arbitrios'?8, el origen de las rentas, los sujetos
fiscalizados y el destino que se daba a los recursos.'?® Como resultado de sus indagaciones,
el visitador entregd al virrey Antonio de Bucareli y Ursla, en 1771, un informe amplio que

manifestaba el desorden en que se hallaban las cuentas de los caudales publicos de las

127 Como bien han sefialado Jorge Silva Riquer, La reforma fiscal de los ayuntamientos novohispanos (1765-
1812), Madrid, Universidad de Alcal&/ Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Marcial Pons,
2015; y Yovana Celaya, “Administrar y gobernar la hacienda local: contaduria, intendentes y regidores en el
siglo XVIII”, en Yovana Celaya Nandez y Ernest Snchez Santird (coords.), Hacienda e instituciones. Los
erarios regio, eclesiastico y municipal en Nueva Espafia: coexistencia e interrelacion, Ciudad de México:
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/Universidad Veracruzana, 2018.

128 por propios se entiende al conjunto de tierras, terrenos o derechos concedidos por la corona para que de su
arrendamiento puedan costear el “gobierno de la ciudad”: administracion de justicia, fiestas religiosas, salarios
de médicos, maestros de primeras letras, mantenimiento urbano, entre otros. Fonseca y Urrutia, op. cit., 1852;
Celaya, “La reforma econdmica...,” 2018. Aungue en algunos casos, los bienes de propios también se
constituyeron por casas, molinos, huertas, depdsitos, etc., Parrilla, op. cit., 2018. Mientras tanto, los arbitrios
eran derechos sobre abastos, géneros comerciales, “impuestos ocasionales que gravaban...el comercio y las
actividades artesanales”, toda vez que los propios fueran escasos o insuficientes. Ibidem, 2018.

129 Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 264.
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ciudades, pueblos y villas. En otros casos, ni siquiera existian registros sobre la contabilidad
de los recursos.'® De este modo, José de Géalvez decidié preparar un reglamento al que
debian apegarse todos los ayuntamientos y mando establecer una Contaduria General que
tenia el objetivo de inspeccionar y controlar el ingreso y gasto de las corporaciones locales.
Ademas, promovid la aplicacion de un proyecto por el cual ordenaba a los mismos
ayuntamientos a abrogarse el suministro de bienes, proporcionar y mantener servicios
publicos para el “bien comun”, tales como la construccion de caminos, puentes, introduccion
del agua, empedrados, entre otros.'® Lo anterior, sostenido a través de la creacion de

arbitrios que debian estar justificados bajo la idea de “utilidad publica”.®?

Cabe sefialar que la reforma fiscal a los ayuntamientos, como ha llamado Riquer'®® a
este periodo reformista, no era una iniciativa novedosa y, mas bien, tenia como antecedentes
los esfuerzos que se pusieron en marcha entre 1680-1682, 1713-1716 y 1718-1720, cuando
se erigieron juntas dirigidas a la administracién de las arcas de Madrid. Por si fuera poco,
durante el reinado de Fernando V1 hubo intentos por transformar y unificar la administracion

de los propios y arbitrios de los municipios a través del marqués de la Ensenada.’** Incluso,

130 Celaya, “La reforma borbénica...,” p. 157.

131 |bidem; Parrilla, op. cit., p. 26-27.

132 Para un estudio pormenorizado sobre el ideal de “utilidad plblica”, la filosofia utilitarista en sus
representantes franceses, britanicos, espafioles, italianos y alemanes, véase José Enrique Covarrubias, En busca
del hombre util. Un estudio comparativo del utilitarismo Neomercantilista en México y Europa, 1748-1833,
México, UNAM, 2005. Sobre la cuestion de la transicion del Antiguo régimen al orden liberal en el pensamiento
de Campomanes y Jovellanos, remitirse a José Enrique Covarrubias, “La ciencia del gobierno, la economia
politica y la utilidad en el ideario de Campomanes y Jovellanos”, en Leonor Ludlow y Maria del Pilar Martinez
Lopez-Cano (coords.), Historia del pensamiento econémico: del mercantilismo al liberalismo, México,
UNAM/ Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2007, p. 27-46.

133 Silva Riquer, op. cit., 2015.

134 Manuel Martinez Neira, Una reforma ilustrada para Madrid: El reglamento del Consejo Real de 16 de
marzo de 1766, Madrid, Instituto de Estudios Madrilefios/ Universidad Carlos 111 de Madrid, 1994, p. 13. El
estudio de Neira parte de un analisis sobre la reforma municipal que se llevé a cabo en la peninsula en la década
de 1760. También, en este primer periodo reformista, que data del primer tercio del siglo XVIII, fueron
importantes la creacion de la Real Juan de Baldios y Arbitrios en 1738 y el establecimiento de las Juntas de
Arbitrios en las intendencias de la peninsula. Parrilla, op. cit., 2018.
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desde 1745 se habia elaborado una real instruccion que mandaba a llevar las cuentas de los
propios y arbitrios del reino, sin embargo, estos ensayos solo se consolidaron con la creacion
en 1760 de la Contaduria General de Propios y Arbitrios, 6rgano que se apoyo en las
contadurias provinciales de la peninsula y las Juntas de Propios y Arbitrios de los

ayuntamientos.'®

Para el caso novohispano, la ereccion de la Contaduria General de Propios, Arbitrios
y Bienes de Comunidad, significd no solo la llegada de nuevo personal administrativo,
dependiente del Consejo de Castilla y la Real Hacienda, sino también la adaptacion a la
realidad novohispana de un drgano proveniente de la metrépoli y pensado en principio para

la caja de Madrid.*®

b) La Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad:
reglamentacion y funcionamiento

Como se apunt6, en Nueva Espafia, durante la visita de José de Galvez a mediados de 1760,
se elabord una nueva Instruccion para la visita y reconocimiento de los propios, arbitrios y
bienes de comunidad que finalmente se firmé en abril de 1768, para ser expedido en junio de
1768. 137 Este reglamento tuvo algunas variaciones respecto al firmado por el marqués de
Esquilache, principalmente en relacion con los bienes de comunidad y los pueblos indigenas

ya que, como se sabe, eran jurisdicciones exclusivas en América.'®

De acuerdo con la certificacion del contador general de propios, Antonio Pifieiro, la

nueva oficina inicié funciones a partir de junio de 1768, bajo la aprobacion de los virreyes

135 Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 264.
136 parrilla, op. cit., p. 23.

137 Fonseca y Urrutia, op. cit., p. 253-257.

138 Tanck de Estrada, op. cit., p. 17-19.
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marqués de Croix y Antonio M. Bucareli.'*® Aunque Yovana Celaya indica que la Contaduria
en Nueva Espafia comenz0 a trabajar desde 1766, bajo la direccion de Benito Linares, primer
contador general y quien buscd ordenar las finanzas locales, especialmente las que se
encontraban dentro de la jurisdiccion de la Audiencia de México.1*® Asi, en 1769 se emitio
desde la oficina general de propios, una circular en la que solicitaba a los gobiernos de los
pueblos, ciudades y villas la emision del 2% del total producido por los ingresos de arbitrios
y propios a favor de la Contaduria, con sede en la ciudad de México, capital del virreinato.
Dicha deduccion debia entregarse a don Juan José de Echeverte, tesorero de la renta de tabaco
a través del giro de una libranza “contra algin sujeto de conocido abono en esta ciudad...”.
Este procedimiento para la remision del pago del 2% nos habla al mismo tiempo de la
vigencia, seguridad y confianza con que se recurria al uso de las letras de cambio como
medios de pago, cuando la distancia y los riesgos de llevar consigo moneda “contante y
sonante”, hacian mas dificil la transferencia de los recursos.}*! La orden, pues, se remitid
primero a los ayuntamientos de Oaxaca, Veracruz y la villa de Cordoba. Posteriormente, la
instruccion se envid a otras poblaciones de las que resaltan Maravatio, lguala, Xalapa,
Tulancingo, Cuernavaca, Orizaba, Querétaro, Mérida, Campeche, Guanajuato y San Luis

Potosi.14?

El pago del 2% anual, segun el articulo 19 del reglamento expedido en Madrid en

1760, serviria para costear los sueldos de los oficiales reales a cargo de la Contaduria. Como

139 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 10. Este documento fue firmado en mayo de 1790 por el contador general
del momento, Antonio Pifieiro.

140 Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 265.

141 E| estudio mas acabado sobre el uso, volumen y vigencia de las libranzas como medios de pago sigue siendo
el de Pedro Pérez Herrero, Plata y libranzas: la articulacion comercial del México borboénico, México, El
Colegio de México, 1988.

142 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 52, 5 fs. El resto de los ayuntamientos a los que primero se mando la
peticion fueron Izucar, Ixtlahuaca, Yahualica, Atlixco, Chalco, Tacuba, Coyoacan, Texcoco, Lerma,
Xochimilco, San Luis de la Paz y Guichiapa, en Oaxaca.
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se sefiald en el mismo documento, la Contaduria General de Propios y Arbitrios estaria
compuesta por un contador general y ocho oficiales que habrian de ponerse “en cada
Contaduria de ejército y provincia”.**3 Mientras tanto, la circular emitida en Nueva Espafia
en 1769, fue ratificada el 10 de enero de 1776 por la Contaduria General de Propios, Arbitrios
y Bienes de Comunidad, oficina que dio aviso al virrey Bucareli sobre la ejecucion de la real
orden en todas las ciudades, pueblos y villas del reino. De modo que lo producido anualmente
por las cajas de comunidad, los bienes de propios y los arbitrios de los ayuntamientos, debia
restarse el 2% del total para su posterior envio al 6rgano central. Al igual que en la peninsula,
el fin de estos recursos serviria para solventar los honorarios del personal administrativo,

3

contable y “...demds indispensables gastos conforme a lo dispuesto en las reales

instrucciones de su majestad en el establecimiento de esta oficina...”.1**

Asimismo, la instruccién reformada por Galvez indicaba cémo debian los cabildos
novohispanos acatar las disposiciones para la elaboracion de informes puntuales sobre los
ingresos que recibian, de los propios de que dependian y los gastos a que estaban obligados.
Esto es, cada ayuntamiento estaba obligado a especificar el valor de los bienes de propios
que su jurisdiccion poseia, los arbitrios que aplicaba, puntualizando si eran temporales o
perpetuos (articulos 1°y 2°), y el carécter de sus bienes de comunidad, en caso de tratarse de
una republica de indios (articulo 4°). Ademas, tenian que informar sobre los compromisos,
gastos, salarios y otras obligaciones a que estaban sujetos los cuerpos politicos locales.
Especificando aqui los egresos relacionados sobre rubros ordinarios, extraordinarios y el

modo en que se satisfacian (articulo 5°). Aquellas descripciones se elaborarian anualmente

143 Real decreto e Instruccion, 1760.
144 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 004, 2 fs.
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para su posterior evaluacion, glosa y liquidacion, gracias al trabajo desempefiado por la

Contaduria General de Propios.*

Con ello, se inici6 un proceso de rendicion de cuentas, en materia fiscal, por parte de
las corporaciones locales hacia un érgano de gobierno superior y que se encontraba bajo la
vigilancia directa de la Corona. Todo lo anterior, tenia el fin no solo de conocer el estado en
que se hallaban las haciendas municipales y hacer mas eficiente la vigilancia sobre la
actuacion de los cabildantes en el manejo del erario local, sino que de ahora en adelante la
Contaduria General, y en consecuencia la Corona espafiola, regularia el gasto de las tesorerias
locales. Conforme al articulo 10 del reglamento elaborado por Géalvez, “...se reglaran y
dotaran [las obligaciones y cargas] que ha de cumplir cada pueblo...”; la oficina contable
tuvo la mision de supervisar los egresos de las jurisdicciones locales en materia de
administracion de justicia, fiestas religiosas, salarios de médicos, cirujanos, maestros de

primeras letras y demas obligaciones a que estuvieran sujetos. 48

El envio de noticias sobre el estado de las arcas municipales, aparte de tener el
proposito de conocer las necesidades mas urgentes de los ayuntamientos, también abri6 la
posibilidad para que los cuerpos politicos locales buscaran mecanismos para obtener ingresos
extraordinarios. Como ha sefialado Yovana Celaya, de acuerdo con el articulo tercero del
reglamento, los ayuntamientos podian proponer el establecimiento de nuevos impuestos
dentro de su jurisdiccion (arbitrios), siempre y cuando su creacion se justificara en razén del
gasto, y que los ingresos por bienes de propios fueran insuficientes para cubrir los

compromisos de las corporaciones.’*” Con esto, los arbitrios “se convirtieron en el medio

145 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 004, 2 fs.
146 Real decreto e Instruccion, 1760.
147 Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 266; Real decreto e Instruccion, 1760.
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para que los ayuntamientos se amparan bajo el concepto de utilidad publica, indisputable un
vez aprobada, para justificar el gasto que proyectaban”.*® Sobre todo y en opinion de Celaya,
de manera progresiva se fue configurando un escenario de defensa entre la potestad fiscal de
los ayuntamientos y una potestad fiscal regia que terminara con el “fortalecimiento de los

ayuntamientos en el marco de una reforma borbonica.”*4°

Por otro lado, hablar del proceso de inspeccion, regulacion y administracion de los
bienes de propios, arbitrios y cajas de comunidad en el virreinato de la Nueva Espafia es
referirse igualmente a la conformacion de un “nuevo” aparato administrativo encargado de
llevar la “cuenta y razon” de los caudales e informes sobre recaudacion de los ayuntamientos.
El reglamento e instruccién reformado por el visitador, indico en su articulo 11 que de ser
necesario, la Contaduria General, y con aprobacion del virrey en turno, podria nombrar
comisionados dirigidos a tomar conocimiento del estado de los propios, arbitrios y bienes de
comunidad, “llevando correspondencia con la Contaduria...”; a esto se agregd la facultad

para que aquellos oficiales hagan:

...que todas las justicias de los pueblos...entiendan que los propios, arbitrios y
bienes de comunidad, los han de guardar, gobernar y economizar, con entera pureza, cortando
todo monipodio [sic] y malversacion de sus productos; que los ramos arrendables se saquen
anualmente a pulblica subastacion, y se rematen en el mayor postor, sin que en los
arrendamientos tengan parte, directa ni indirectamente las justicias 6 sus parientes, y que los
deméas ramos que sea preciso administrarlos, se ejecute con la mayor legalidad y la
conveniente cuenta y razén, haciendo que los productos de uso y otros entren en poder del
tesorero 6 mayordomo de propios, a quien por esta razon y la responsabilidad de caudales, se
les mandara abonar lo que parezca justo.t*

Con base en este apartado, puede interpretarse que el objetivo de la Corona era, ademas de

ordenar y unificar el estado de las finanzas locales de los territorios novohispanos, conformar

148 Celaya, “La reforma borbdnica...,” p. 158-159.
149 |bidem.
150 Articulos 11y 12, Real decreto e Instruccion, 1760.
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un aparato de control fiscal que permitiera la injerencia directa de un personal cercano, leal
y preparado, dependiente de la monarquia hispanica, que vigilara la buena administracion de
los caudales publicos, el pago puntual de sus obligaciones y la correcta actuacion de los
miembros de los cabildos, alejandolos de problemas como desfalcos, fraudes o
irregularidades en las cuentas municipales. Aunado a ello, la Contaduria General tendria que
estar al tanto de los excedentes de los ayuntamientos ya que estos “debian incorporarse a la

Real Hacienda.”°!

La reforma en materia fiscal de los ayuntamientos novohispanos solo podria
consolidarse una vez que entraran en funciones los intendentes, personal que tendria bajo su
cargo la elaboracion de los reglamentos para la regulacion de los ingresos y egresos en cada
provincia de la Nueva Espafia. Mientras tanto, los regidores serian los encargados de elaborar
los estatutos de su hacienda publica. Sin embargo, Gélvez sabia que en tanto el sistema de
Intendencias no se pusiera en marcha, seria dificil exigir a los regidores la elaboracion de sus
ordenanzas para el control de las finanzas municipales, al envio puntual de los informes de
cargo y data, diferenciar entre los ingresos por propios y arbitrios (ya que no era una practica

comun), y sobre todo, al buen uso de los recursos.®2

De acuerdo con Yovana Celaya, quien en los Gltimos afios ha seguido de cerca el
papel que tuvo la Contaduria General de Propios en su primera etapa (antes de la
promulgacion de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786), la oficina contable enfrent6 un
problema que hizo menos efectiva su actuacion: la ausencia de funcionarios que vigilaran y

obligaran a los regidores a la entrega puntual de los informes relacionados con la contabilidad

151 Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 267.
152 1hidem.
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de las tesorerias asi como a la formacion de reglamentos para su recaudacion.'® Pese a lo
estipulado en la Instruccion de 1768, al parecer la Contaduria no fue capaz de conformar un
amplio cuerpo administrativo que colaborara en el proyecto del visitador. Esto Gltimo adn
falta estudiarse con profundidad. Hace falta una investigacion que aborde el origen, las
trayectorias y los vinculos del personal que integr6 la oficina real y ponga atencion en el
desempefio que tuvieron aquellos funcionarios de carrera. Con ello, la mision de sanear la
administracion de las cuentas publicas de todos los ayuntamientos de ciudades, pueblos y
villas de la Nueva Esparfia, llegd a ser una tarea complicada. Segin Celaya, apenas un
contador general, tres oficiales y dos escribanos conformaron el personal encargado de la
Contaduria General.*>* No obstante, los esfuerzos por recabar la informacion de las haciendas
locales novohispanas por parte de la Contaduria dieron sus primeros frutos cuando en 1771,
Benito Linares presentd el estado financiero de algunas poblaciones de la Audiencia de
México y Nueva Galicia. Por mencionar algunos, se hallaban los informes de México,
Puebla, Veracruz, Oaxaca, Patzcuaro, Zacatecas, Valladolid, Guanajuato, Leon y la villa de

Cobrdoba.*®

Esta ultima poblacion se alejo de lo apreciado por Yovana Celaya respecto a la
negativa por parte de algunos ayuntamientos para enviar los informes sobre gastos e ingresos
de sus tesorerias. Como se ver4, en la villa de Cordoba el ayuntamiento comenzd el envio de
relaciones y estados de la hacienda local desde el momento mismo en que fue establecida la
Contaduria General de Propios. Sostengo que esto se debio no tanto a que la oficina contable

tuviera la capacidad de obligar a la corporacién a supeditarse a lo ordenado por las

158 |bidem, p. 270.
154 Ibidem.

155 Veéase el “Informe contable de propios y arbitrios”, elaborado por Yovana Celaya para los afios de 1768,
1769 y 1770, de las poblaciones arriba mencionadas en Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 268-269.
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autoridades borbdnicas, o que detentara amplios poderes de presion fiscal, sino mas bien a la
conveniencia politica y de negociacion que representd para el ayuntamiento cordobés
colaborar con los oficiales reales. Ya que como se sabe, fue una de las sedes que la Corona
designd para el cultivo y monopolio del Real Estanco de Tabaco; ademas, tuvo la aprobacion
para erigir una factoria de tabacos. Con todo, debe resaltarse que los funcionarios locales se

apegaron desde un inicio a la instruccion reformada por Jose de Géalvez.

C) Un impuesto para la Hacienda Real: el derecho del 2%y las finanzas de la
villa de Cordoba antes de la llegada de los Intendentes, 1768-1788.

El interés que en los ultimos afios ha causado el tema de la fiscalidad local durante las tltimas
décadas del periodo colonial y particularmente la atencion hacia el papel de la Contaduria
General de Propios, ha puesto en evidencia la falta de estudios sobre las consecuencias que
trajo consigo la expedicion del Real decreto e instruccion de 1768 hacia las haciendas
publicas locales momentos antes de la promulgacién de la Real Ordenanza de Intendentes de
1786. Es decir, autores como Jorge Silva Riquer, Ana Maria Parrilla y Yovana Celaya han
centrado sus investigaciones principalmente en la actuacion de la Contaduria General
posterior al establecimiento del sistema de intendencias. Pese a tocar someramente los afios
entre 1768 y 1786, parece ser que solo con la llegada de los intendentes, la oficina contable
logré robustecer su actuacion frente al papel de los regidores y demas élites locales.’® A la
vez, puede notarse un vacio documental que permita reconstruir estos primeros afios de labor
por parte de la oficina real. Quizas ello explique porque este periodo reformista de la segunda
mitad del XVIII aun le falte un estudio pormenorizado sobre el ejercicio de la Contaduria y

la respuesta que tuvieron los ayuntamientos novohispanos entre los afios de 1768 y 1786.

1% Riquer, op. cit., 2015; Parrilla, op. cit., 2018; Celaya, “La reforma borbénica...,” 2018 y “Administrar y
gobernar...,” 2018.
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En el caso de la villa de Cérdoba, la emision de comprobantes, noticias y documentos
relacionados con la administracion de los propios que tenia bajo su cargo el ayuntamiento,
se inicié desde el mismo momento en que la Contaduria General de Propios, Arbitrios y
Bienes de Comunidad entr6 en funciones. Los capitulares que entonces componian el
ayuntamiento cordobés, Miguel Rodriguez, Francisco Valero y Alvarado, Gregorio del
Campo, Alonso de la Huerta, Francisco Lopez Matoso y José Maria Geraldino y Abad,
rubricaron una carta en diciembre de 1768 dirigida al fiscal José Antonio de Areche!® con
el objeto de notificar que lo ordenado por el visitador Galvez en el Real decreto e Instruccion
de junio del mismo afio se estaba llevando a cabo en la jurisdiccion. Y que hasta entonces se
“[habia] estado laborando lo necesario [informes y deméas documentos]; y en el dia
poniéndolo en limpio para su perfecta inteligencia”. Asi, el 19 de diciembre de 1768, los
miembros de la corporacion politica local remitieron las cuentas de los propios de la villa
referentes al quingquenio de 1763-1767. Segun el documento, el libro de cuentas de los bienes
de propios fue enviado para su evaluacion a la Contaduria General. Cobra especial interés el
argumento del cabildo de Cordoba en la emision de estos expedientes ya que la elaboracion
detallada de aquellos archivos resultaba bastante laboriosa para el escribano, aspecto que

habla de la falta de practica que habia en la sistematizacion de las cuentas publicas.>®

De este primer periodo de recaudacién en la villa y de las cuentas elaboradas por los
capitulares del ayuntamiento no se sabe mas. Hasta el momento, con la informacion
proporcionada por el AGN, se conoce que el cabildo de Cdrdoba se encargd se enviar una

relacion detallada de los gastos e ingresos que tuvo la corporacion en los cinco afios previos

157 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs. En 1769, Areche aparece como fiscal encargado de evaluar el
proyecto de arbitrios de Orizaba. Celaya, “La reforma borbénica...,” p. 160.
1% AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs
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a la instauracion de la Contaduria. Probablemente esto se debid a la necesidad que tuvo la
oficina contable de conocer el estado de los caudales publicos en el pasado mas reciente y
con ello proyectar un reglamento de gastos o la restriccion de otras erogaciones para la

poblacion novohispana.t®®

En los afios sucesivos, el cabildo cordobés cumplid con el envio de balances sobre el
producto de los propios y los gastos de las rentas. De acuerdo con el escribano José Maria
Geraldino y Abad, los mayordomos de propios Miguel Gutiérrez y José Ventura Garcia
Cantarines, encargados de llevar la contabilidad de la hacienda local, asentaron
oportunamente el registro de lo producido por la renta de los bienes de propios de la villa, asi
como de las obligaciones y pagos a que estuvo sujeto el ayuntamiento durante los afios de
1769 y 1770.1%° Para el afio de 1772, el procurador general Francisco Valero y Alvarado
remitio el informe respectivo al afio anterior a la oficina central de propios, sin embargo, el
contador general, Francisco Antonio de Gallarreta. decidio regresar los documentos enviados
por Valero y Alvarado debido a que no incluyé archivos originales “con todos los
documentos de su justificacion”.1®t Como respuesta, el procurador termin6 por mandar el
libro original con los comprobantes de ingresos y erogaciones que tuvo la villa aquel afo.
Asi, el 9 de diciembre de 1772, la oficina central tuvo conocimiento de las cantidades que
ingresaban a la tesoreria de Cérdoba, tanto del periodo entre 1763 y 1767, como de los afios

1768, 1769, 1770 y 1771.162

159 Alin queda pendiente la consulta del Archivo Histérico Municipal de Cordoba para conocer las ordenanzas
del gobierno de la villa, los reglamentos para la administracion de los propios y el papel de los actores politicos
en este periodo.

160 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs

161 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs

162 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs.

83



Gracias a los documentos y recibos provenientes de un expediente del ramo
“Indiferente virreinal”, se pudieron conocer algunos montos por recaudacion y gasto que
presento la hacienda publica de Cordoba durante la vigencia del Real decreto e instruccion
de 1768 y los primeros afios en que funciond la Contaduria General de Propios. Se sabe
también, que a partir de 1771 el encargado de llevar las cuentas de la tesoreria local fue el
mayordomo Joaquin de Tablas quien se mantuvo en el puesto hasta que fue instaurado el
sistema de Intendencias en el reino. No obstante, hay una ausencia de datos contables para
los afios entre 1772 y 1776. Este intermedio impide reconocer cual fue el desempefio que
tuvo la hacienda local en materia de recaudacion de las rentas pablicas y del tamafio de las
erogaciones que afio con afio tuvieron que sufragar. A partir de 1777 nuevamente tenemos
datos sobre los caudales de la villa a partir de los recibos por el pago del 2% que se enviaban
al 6rgano central.'®® El conocimiento de lo anterior es continuo y se extiende hasta el afio de
1788, momento en el cual los miembros del cabildo de Cordoba dejaron de enviar informes
puntuales relacionados con los ingresos y egresos de la poblacion. Pese a todo, es necesario
recalcar que solo se cuenta con archivos completos sobre la glosa, liquidacion y
comprobacion de las rentas publicas del ayuntamiento para los afios entre 1781 y 1788. No
obstante, el analisis de estos documentos puede proporcionar una idea de las caracteristicas,

montos y deudas que la corporacién politica de Cordoba enfrentaba anualmente.

Para empezar, puede observarse una tendencia en el rubro de recaudacion de la
hacienda local. Entre 1768 y 1771, los ingresos a las arcas publicas sobrepasaron los dos mil

pesos anuales y aungue los egresos casi se igualaron, la tesoreria obtuvo algunos sobrantes

163 para algunos afos, pudo calcularse el total de lo producido por la renta de bienes de propios en Cordoba,
gracias a una sencilla operacion y mediante los recibos de pago por el 2% deducido de los ingresos en las arcas
municipales.
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en esta etapa. Para los afios entre 1772-1776 (a excepcion de 1774 donde se recaudaron
$2,475) no contamos con datos disponibles que manifiesten la evolucion de las entradas y
salidas que hubo en el erario cordobés. Solo hasta el afio de 1777 volvemos a tener noticias
sobre lo recolectado en la hacienda local y los montos erogados, esta serie se extiende hasta
1788, momento en el cual se dejan de enviar informes a la Contaduria General (véase tabla

3y grafica 1).

Llama la atencion el exiguo volumen en los ingresos para el afio de 1777 (apenas
$1,451 recaudados) y el “sorprendente” repunte para los anos sucesivos, ya que sobrepasé
los tres mil pesos anuales, teniendo una baja en 1782, un breve repunte en 1785, para volver
a caer por debajo de los tres mil anuales. Una posible respuesta a esta baja en la recaudacion
se deberia a gastos extraordinarios que enfrento la corporacion politica en ese afio. Al revisar
las cuentas enviadas por el mayordomo de propios de Cordoba, el contador general Francisco
de Gallerreta y Zubiate apunté que los gastos hacian ascendido a $2,702, 7 reales y 6 granos,

mientras que la tesoreria local habia podido recaudar apenas $1,451y 7 reales.'®4

Los gastos por su parte, fueron en su mayoria menores a las entradas de la tesoreria.
Sin embargo, hubo afios en los que el erario de Cérdoba present6 déficits que iban desde los
$173 al afio, hasta alcanzar un aproximado de $1,251 en deudas como sucedio en el propio

afo de 1777.

Las descripciones anteriores, relacionadas con la evolucién de los ingresos y egresos

del ayuntamiento de la villa de Cérdoba, mas que dar una idea del buen manejo de los

184 AGN, Indiferente Virreinal, Exp. 010 (Propios y arbitrios, caja 3522). 87 fs. “Acuse de recibo del Sefior
Areche al Ayuntamiento de Cérdoba, Sobre el establecimiento de propios y arbitrios de la Subdelegacion.
México, 28 de abril de 1781.” Este expediente contiene recibos, cartas e informes de otras poblaciones como
Veracruz, Orizaba y Puebla.
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recursos debido a una regularidad en la obtencion de sobrantes, hacen preguntarse hasta qué
punto los datos en la contabilidad reflejaban un “sano” desempefio de las finanzas locales;
asimismo, sobre la capacidad que tuvo la Contaduria General de Propios en estos primeros
afios, antes de la Real Ordenanza de Intendentes, para vigilar y controlar la administracion

de los caudales publicos en las ciudades, villas y pueblos de la Nueva Espafa.

Tabla 3. Ingresos y egresos del ayuntamiento de la villa de
Cordoba, 1768-1788
AR0s Ingresos Egresos Sobrantes Déficit
1768 $3,144 $2,599 $545
1769 $2,355 $2,142 $213
1770 $2,310 $2,038 $271
1771 $2,046
1772
1773
1774 $2,475
1775
1776
1777 $1,451 $2,702 $1,251
1778 $3,441 $1,828 $1,612
1779 $3,778 $2,803 $975
1780 $3,712 $3,885 $173
1781 $3,251 $3,623 $372
1782 $2,835 $2,717 $118
1783 $2,865 $2,800 $65
1784 $2,820 $2,676 $144
1785 $3,187 $3,420 $233
1786 $2,711 $2,704 $7
1787 $2,821 $2,652 $169
1788 $2,620 $2,431 $189

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Indiferente virreinal, Exp. 10, 31 fs; AGN,
Ayuntamientos, vol. 241; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103. Celaya, “Administrar
y gobernar...,” p. 268-269. La referencia para el afio de 1776, la obtuve de AGN, Indiferente
Virreinal, Exp. 005 (Ayuntamientos, caja 0851), 4 ff.
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Segun algunos documentos del ramo “Indiferente virreinal” relacionados con las noticias e
informes que el cabildo de Cordoba envio para su evaluacion, glosa y aprobacion, la
Contaduria General identifico en los archivos del ayuntamiento una serie de irregularidades
que dan una imagen distinta de la proporcionada por la mirada contable referente a las
finanzas cordobesas. Por orden de la oficina central, la corporacién recibio, desde diciembre
de 1771, avisos para la entrega efectiva de los comprobantes que justificaran la data en las
cuentas de la tesoreria. Joaquin de Tablas, mayordomo de propios y responsable de llevar “la
cuenta y razén” de los caudales publicos, estuvo obligado a mandar detalladamente
documentos que demostraran y comprobaran en qué se estaba gastando el dinero que

ingresaba a la caja municipal 1%

Como consecuencia de algunas erogaciones no contempladas, por no justificar
correctamente o a través de comprobantes algunos compromisos, sobrepasar el presupuesto,
realizar gastos sin previa licencia y aprobacion de la Contaduria, tales como sufragar un
juicio®®, costear el alojamiento de tropas militares, gastos en construccion de una pared y
puertas para las casas reales, reedificacion del puente de las Animas, pago en las fiestas
religiosas, el ayuntamiento de Cordoba se obligo a enviar “reparos” a favor de la Contaduria
de Propios. Estos reparos contemplaron el reintegro del fondo puablico, por parte de los
regidores que conformaban el cabildo, de las sumas erogadas sin permiso o consentimiento
de la oficina real. Lo anterior es evidencia de uno de los mecanismos de amonestacion por

parte del 6rgano contable.

165 AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs.

166 No hay mas informacion al respecto. Solo se indica que el cabildo aprob6 gastos por autos entre un cura y
un tal Pedro Rodriguez del Sol. Probablemente, este Gltimo miembro del cabildo. Asi podria explicarse el
motivo que llevé al ayuntamiento a costear los gastos del juicio. AGN, Indiferente virreinal, Exp. 010, 31 fs.
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Gréfica 1. Ingresos y egresos de la villa de Cordoba, 1768-1788
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Indiferente virreinal, Exp. 10, 31 fs; AGN,
Ayuntamientos, vol. 241; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103. Celaya, “Administrar
y gobernar”, 2018, pp. 268-269.

En términos generales, los ingresos que recibi6 la hacienda pablica de Cérdoba se componian
fundamentalmente de la renta de los bienes de propios que anualmente se ponian en
arrendamiento a los vecinos de la villa. De acuerdo con el andlisis de los informes de cargo
y data, detallados ampliamente para los afios entre 1781 y 1788, puede subrayarse que los
meses en que la tesoreria de Cdordoba obtuvo mayores ingresos, o fue mas eficiente en la
recaudacion de los impuestos, correspondia al periodo de fin de afio: noviembre y diciembre;
detras se encontraban los meses de julio y agosto. Mientras que los bimestres de bajo ingreso

se hallaban al principio de cada afio, enero y febrero. (Véase tabla 4 y gréfica 2).
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Tabla 4. Ingreso bimestral por renta de bienes de Propios a la tesoreria de Cérdoba,
1781-1788
Ao | Enero- Marzo- Mayo-Junio | Julio- Septiembre- | Noviembre-
Febrero Abril Agosto Octubre Diciembre
1781 $241 $938 $389 $492 $438 $752
1782 $284 $392 $325 $411 $474 $947
1783 $283 $420 $433 $651 $294 $664
1784 $392 $255 $205 $634 $431 $835
1785 $209 $427 $549 $676 $498 $683
1786 $160 $488 $534 $884 $471 $173
1787 $258 $293 $323 $574 $187 $1,185
1788 $215 $568 $338 $616 $272 $609

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241; AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

Lo anterior puede explicarse en funcion de los ciclos agricolas y de cosecha. Como se apuntd
en el capitulo primero, la villa de Cérdoba se caracteriz6 por tener una economia agricola
basada en la cosecha del tabaco, la explotacion de cafia de azlcar y sus derivados, el cultivo
de frutos, maiz, etcétera. Sin embargo, los productos mas redituables fueron la cafia de azlcar
y siembra de la hoja. Con ello cabildantes, hacendados, rancheros, comerciantes, pequefios
agricultores, indigenas, espafioles y demas poblacion que tuviera acceso a los propios de la
villa, pudo sufragar las rentas anuales por los bienes de propios que arrendaran. Asi, es
probable que cuando los cosecheros de tabaco recibian las contratas por parte de la Real
Renta e iniciaban la siembra de semillas (meses de junio y julio), estos disponian de medios
para hacer efectivo el pago por la renta de propios al ayuntamiento de Cérdoba. Lo mismo
sucedia entre noviembre y diciembre, tiempo en el cual la hoja de tabaco alcanzaba su

maduracion para iniciar asi su recoleccion. De ahi que la circulacion comercial de la
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solanécea pudiera rendir dividendos a los arrendatarios de los bienes de propios y cumplieran

a su vez con las obligaciones de pago a la corporacion local.*¢’

Por su parte, el cultivo de la cafia de aztcar en Cordoba se realizaba en gran parte del
afio. De acuerdo con Juana Martinez Alarcon, en la villa, como en otros lugares del virreinato,
los terrenos dispuestos para la siembra de caia se encontraban en “momentos diferentes”
para que asi los ingenios estuvieran abastecidos permanentemente. Esto permitia ademas un
prolongado trabajo manufacturero (corte y molienda) y de produccion. Por si fuera poco, este
sistema agroindustrial evitaba que las piezas de madera que articulaban los trapiches se
resecaran y rompieran con facilidad. Cuestion que en el siglo XIX fue transformada cuando
se introdujeron los molinos de hierro y el calendario agricola se dividié en dos épocas: la

zafra y el tiempo muerto. 168

De esta manera, resulta interesante pensar que los momentos cuando la tesoreria de
la villa de Cordoba recibié mayores ingresos correspondid con seguridad a épocas, si ho de
bonanza, si de obtencion de ganancias por parte de los usufructuarios de las tierras
municipales. Por lo menos, es una tendencia que se puede apreciar en los bimestres de
noviembre-diciembre y julio-agosto para los afios entre 1781 y 1788. Sin embargo, hace falta

un analisis mas profundo y de largo plazo que corrobore o0 matice estas hipotesis.

167 para un acercamiento al proceso de cultivo, cuidado y recoleccién de la hoja de tabaco, véase Estrada, op.
cit., p. 49.

168 Sobre el cultivo de la cafia de azlcar y en general del sistema de produccion del dulce, consultar Martinez
Alarcén, op. cit., p. 68-87.
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Grafica 2. Ingreso bimestral por renta de bienes de
propios a la tesoreria de Cordoba, 1781-1788
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241; AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

Al tiempo que la Contaduria General conocia el estado anual de los caudales publicos de
Cordoba y de que los miembros del ayuntamiento mandaban los comprobantes que
justificaran los ingresos y gastos dentro de su tesoreria, la oficina central de propios también
obtenia un beneficio econdémico por el pago del 2% anual a favor de la Contaduria. Aunque
infimos, el envio de dinero hacia la oficina central da una idea de la actuacién efectiva que
tuvo aquella institucion al interior de los erarios locales en los primeros afios que se mantuvo
vigente. Asi como el ayuntamiento de la villa de Cordoba cumplié en general con el envio
de informes anuales, también lo hizo con el pago del 2% de lo producido por sus rentas para
sostener el aparato administrativo, contable y de vigilancia que representaba la Contaduria

General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad. (\VVéase tabla 5).
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Tabla 5. Ingresos a favor de la Contaduria
General de Propios, deducido del 2% anual, afios
de 1768-1788.

Afos Ingresos
1768 $62.88
1769 $47.10
1770 $46.20
1771 $40.92
1772

1773

1774 $49.50
1775

1776

1777 $29.02
1778 $68.82
1779 $75.56
1780 $74.24
1781 $65.02
1782 $56.70
1783 $57.30
1784 $56.40
1785 $63.74
1786 $54.22
1787 $56.42
1788 $52.40

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Indiferente virreinal, Exp. 10, 31 fs; AGN,
Ayuntamientos, vol. 241; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103. Celaya, “Administrar
y gobernar”, 2018, pp. 268-269.

Como puede apreciarse, el envio de este impuesto estuvo en correspondencia con la
recaudacion anual que presentaban las arcas locales. Si en afios como 1768, la Contaduria
recibié $62.88 por el total de $3,144 recolectado en aquel afio, en momentos como 1777, la
contaduria apenas recibia $29.02. No obstante, fue comun que la oficina recibiera montos
desde los $40 hasta méas de $60. Como sefialé, las cantidades pueden parecer minimas vistas

en su dimension local. Pero ello también nos da idea de los montos que pudo haber recibido

la oficina central con el envio del 2% por parte del resto de los ayuntamientos novohispanos.
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Segun la investigacion de Jorge Silva Riquer, en el afio de 1771, la Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad, recibio los primeros informes
relacionados con los ingresos y gastos de algunas poblaciones de la Nueva Espafia para los
afios de 1768 y 1770. Haciendo un balance de las cantidades registradas en estos afios, Riquer
encontré que la Ciudad de México llegd a recaudar el 54% del total; seguido por el
ayuntamientos de Guanajuato (20%), Veracruz (5.86%), Puebla (5.75%) y San Luis Potosi
(3.74%).1%° Cordoba se encontraba la posicion 10, de un total de 13 recuperados por este

autor, aportando apenas 1.29% del total.

Sin embargo, lo interesante aqui es pensar en los montos que llegd a recaudar la
oficina real de propios por el derecho de 2% que debian entregar los cuerpos politicos locales
de ciudades, villas y pueblos de la Nueva Espafa. Al final, la recaudacion que llevo a cabo
la Contaduria General de Propios formaba parte de los beneficios a favor de la Real Hacienda.
Si entre 1768 y 1770 los trece ayuntamientos asentados por Riquer recaudaron en conjunto

un aproximado de $603,404, la Contaduria pudo haber recibido cerca de $12,068.08.1°

Recordemos que esta institucidn recibia el pago del 2% deducido Unicamente de los
ingresos registrados por las tesorerias locales, no del sobrante calculado una vez que se
descontaran los gastos. Ello permite imaginar que la oficina central obtuvo cantidades nada
despreciables en los afios en que esta actud, mas o menos, hasta 1812. No obstante, queda
pendiente un estudio pormenorizado de sus finanzas en el largo plazo (1768-1812). Aunque
Silva Riquer sefiala que el superavit presentado en los primeros afios de actuacion de la

Contaduria fue momentéaneo, debe insistirse que aun hace falta un estudio mas detallado

189 Silva Riquer, op. cit., pp. 142.143. Cuadro 2.
170 Ibidem. Los otros ayuntamientos eran Chihuahua, Valladolid, Oaxaca, Zacatecas, Celaya, Ledn y Péatzcuaro.
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sobre la recaudacion del 2%, el uso que se le dio y las consecuencias de su ejecucion por

parte de la oficina contable y la Real Hacienda.'"*

Ademas de los territorios antes mencionados, otros espacios, quizas mas extensos o
que albergaban una poblacién numerosa, también contaron con amplios bienes de propios o
establecieron variados arbitrios. No se diga del conjunto de pueblos de indios que
compusieron el reino novohispano. Si como dice Celaya, un contador general, tres oficiales
y dos escribanos compusieron el personal de la Contaduria de Propios, los montos recaudados
anualmente por el pago del 2% estuvieron lejos de ser exiguos. Aunque hay que tener en
cuenta que seguramente no todas las corporaciones locales cumplieron con puntualidad con
sus obligaciones e incluso, tal vez, la oficina central no haya tenido margen de accion. Hace

falta méas investigacion al respecto.

En realidad, el incumplimiento en las ordenes de la Contaduria General no estaba
sancionado en ningun articulo del Real decreto e Instruccion de 1760 ni en el plan reformado
por Gélvez en 1768. De modo que si alguna corporacion edilicia se negaba a elaborar
informes puntuales sobre la administracion de los recursos, impedia el envio de
comprobantes de gasto o hacia uso indebido de los caudales publicos, la Contaduria no
disponia de un articulo dentro del ordenamiento juridico para amonestar a los miembros de
los cabildos. Tampoco se especifico en el reglamento ningun tipo de pena, castigo o sancion
donde los oficiales de la Contaduria se apoyaran para hacer méas efectiva la actuacion del
organo contable. Sin embargo, destaca Yovana Celaya, “en un sistema de poder
jurisdiccionalista [sic] es posible que los regidores no fueran ajenos a las consecuencias de

no acatar lo dispuesto en el reglamento de propios y arbitrios”. Ademads, no puede olvidarse

71 |bidem, p. 175.
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que antes de la reforma en el reglamento por parte de Jose de Galvez, la vigilancia en la
administracion de las cuentas de villas y ciudades estaba a cargo de las audiencias y sus
jueces, quienes podian intervenir en problemas de malversacion.'’> En todo caso, las
correcciones que llevé a cabo la Contaduria General de Propios, para el caso de Cérdoba, se
redujeron al rechazo de los informes si no se remitian los comprobantes de gastos, a enviar
circulares solicitando el reintegro de los caudales, ordenar con insistencia el envio puntual
de las noticias o la simple negativa de aprobar las cuentas publicas anuales del ayuntamiento,

tal como sucedié en la villa novohispana.

d) Los gastos de una corporacion. El cabildo de Cérdoba ante los
compromisos institucionales, 1781-1788.

Dentro de la informes de cargo y data formados por el mayordomo de propios del
ayuntamiento de Cérdoba, pueden observarse una serie de gastos que la corporacion politica
local debia efectuar cada afio. EI cumplimiento de estos compromisos iba mas alla de la
entrega puntual de un recurso econémico, el pago de derechos o el financiamiento publico.
Se trataba méas bien de garantizar una convivencia de intereses pacifica que garantizara el
correcto funcionamiento de la villa y del cabildo en particular, frente a todas las

corporaciones.

Un registro fechado el 28 de abril de 1781 indico que el ayuntamiento de Cérdoba
estaba obligado a respetar el reglamento de gastos que se habia conformado por la Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad desde el 28 de abril de 1773. Estas

erogaciones debian limitarse a lo siguiente: $300 en pago al mayordomo de propios; $220

172 Celaya, “Administrar y gobernar...,” p. 267.
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destinados al secretario del cabildo; $60 a los dos maceros, $60 al médico que asistia a
enfermos de la carcel y otros $60 al maestro de primeras letras; en tanto, solo debian gastarse
$367, 3 reales y 6 granos en las fiestas. La suma de lo anterior ascendia aproximadamente a
$1,067; cantidad que debia cubrirse con la renta de propios. El contador general de propios
expuso que si se ofrecieran gastos extraordinarios, el cabildo debia dirigirse al virrey,

sefialando el costo de aquellos y debia esperar la aprobacion superior para ejecutarlos.'’®

Entre 1781 y 1788, se encontré que el cabildo de Coérdoba debia asumir los costos
para la realizacion misas y fiestas religiosas dentro de la villa, suministrar recursos para la
construccion, reparacion o mantenimiento urbano, pagar el alojamiento de militares que
transitaban en el camino de México-Veracruz o se acantonaban en la jurisdiccion y arreglar
el sueldos de algunos miembros del ayuntamiento. Lo anterior no quiere decir que aquellos

compromisos fueran distintos en afios anteriores.

Pese a no contar con informacién del periodo entre 1768 y 1780, puede deducirse que
la situacion no fue diferente en tanto la Contaduria General de Propios elabor6 un reglamento
sobre gastos ordinarios, extraordinarios y judiciales al que debia apegarse el cabildo
cordobés. Infortunadamente, no se cuenta con dicha fuente, sin embargo, puede intuirse la
aplicacion de este ordenamiento por la documentacion relacionada con la “liquidacion de
cuentas” que elaboré la oficina real en la inspeccidn de los ingresos y gastos de la tesoreria

de la villa de Cérdoba.1™

13 AGN, Indiferente Virreinal, Exp. 010 (Propios y arbitrios, caja 3522), 87 fs. “Acuse de recibo del Sefior
Areche al Ayuntamiento de Cérdoba, Sobre el establecimiento de propios y arbitrios de la Subdelegacién.
México, 28 de abril de 1781.” El documento no sefiala si el pago a los maceros por $60 era por ambos o por
cada uno.

174 AGN, Ayuntamientos, vol. 241; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.
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En este contexto de lealtad, reciprocidad y negociacion, la corporacion politica local
a la vez que debia reparar calles, construir caminos y puentes, mantener las casas reales o
mejorar el acceso a servicios como el agua'’®; también estaba obligada a satisfacer
necesidades de los militares, ain méas en un contexto de permanente guerra entre la Corona
hispanica y demas potencias castrenses, a sufragar los costos de capellanias y costear la
representacion institucional que tenia el cuerpo local por medio de apoderados legales que

eran enviados a la ciudad de México o Puebla.1’®

En pocas palabras, los ingresos de la tesoreria local debian alcanzar para efectuar el
pago de censos religiosos, la renta de casas particulares que sirvieran de cuartel 0 meson y
para cubrir créditos que el propio cabildo habia contraido en algin momento. Por si fuera
poco, existian gastos extraordinarios que también debia sufragar el cuerpo politico. Estos
iban desde la compra de uniformes para los cabildantes, la consecucion de materiales de
construccion, el pago de alimentos o el financiamiento de viajes que ciertos miembros de la
corporacion realizaban ante algun tribunal o instancia como la Real Audiencia, la Real

Hacienda o ante las autoridades del obispado de Puebla.

Vamos por partes. Para el cabildo, costear las fiestas religiosas era sindnimo de la
correcta actuacion que como fieles catolicos debian realizar a favor de la Iglesia y como

garantia de la salvacion de sus almas. Entre las celebraciones que anualmente pagaba el

175 Para un acercamiento al problema que representd el suministro de agua y su acceso, en el caso de la villa de
Cérdoba, véase Julio Contreras Utrera, El abastecimiento de agua y el saneamiento urbano. El largo suefio de
los cordobeses, 1760-1913, México, Universidad Veracruzana, 2019.

176 En los documentos correspondiente al periodo 1781-1788, puede observarse un gasto elevado y constante
que hacia el ayuntamiento de Cdrdoba cada afio: el pago de honorarios al apoderado legal Juan Sanchez
Casahonda, quien debia representar al cuerpo politico ante instancias como la Real Audiencia, remitir el pago
del 2% a la Contaduria General de Propios y actuar como intermediario entre la corporacién local y las
instituciones reales. Queda pendiente el seguimiento puntual a la actuacion de este personaje dentro de la villa.
AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Ilustre Ayuntamiento de Cérdoba de los
afios de 1781 a 1803”; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.
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ayuntamiento se encontraban el dia del espiritu santo, las misas de semana santa, el dia de
corpus y la fiesta a la patrona de la villa, la “Purisima Concepcién de Nuestra Sefiora”,

celebrada cada 8 de diciembre (véase tabla 6).

Tabla 6. Gastos religiosos solventados por la tesoreria de Cordoba, 1781-

1788

Fiesta Fecha o concepto de pago

Espiritu Santo 1 de enero

San Sebastian 20 de enero

Purificacion de Ntra. Sra. 2 de febrero

Domingo de Ramos y Jueves Santo Pago al clarinero

Viernes Santo Pasos del Angel y Campanilla
(Procesion)

Sefor San José 19 de marzo

Santisima Trinidad Pago al clarinero

Dia de Corpus Vestir y cargar los Gigantes

San Francisco 20 de Octubre

Misa de gracias 29 de noviembre

Purisima Concepcion de Ntra. Sra. 8 de diciembre

Nuestra Sefiora del Carmen. Velas, lavar la ropa. Misas en Capilla de
la cércel.

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de
propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”*""; AGN, Propios y
Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

En tanto, también pag6 el sueldo a los mayordomos de propios, Joaquin de Tablas (1772-
1786) y Antonio Diaz de Zevallos (1787-1788), a los secretarios del cabildo, José Maria
Geraldino y Abad (1781-1785) y Rodrigo Antonio de la Vega (1786-1788), a los maceros
Angel Rendon, Isidro Renddn, José de Vargas y Salvador Trujillo, y al apoderado legal Juan

Sanchez Casahonda. Asimismo, el cabildo sufragd los honorarios del guarda del agua,

177 Este volumen no llega hasta 1803, sdlo contiene los afios entre 1781 a 1788. Se encuentra conformado de
las cuentas que el mayordomo de los bienes de propios y rentas de la villa de Cérdoba, Joaquin de Tablas,
prepar6 anualmente y remitié a la Contaduria general de Propios y Arbitrios, entonces administrada por el
Contador general Antonio Pifieiro. Los expedientes indican las cantidades por entradas y salidas que tuvo la
tesoreria local asi como los rubros especificos sobre recaudacion y gastos. Asi, se indican las sumas recibidas
por la renta de los bienes de propios, constituidos por "tierras" y "solares", con una relacién de las personas que
las tienen arrendadas mes con mes, la extension territorial que poseian y el monto que pagaban por la renta.
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Vicente Aguilar, al maestro de primeras letras para la ensefianza de nifios pobres, Pedro

Mateos y al maestro cirujano, José Alegre.*’®

En el caso de los compromisos militares, la tesoreria pagd por alojamiento,
manutencion y otras atenciones a oficiales que transitaron por la villa entre 1781 y 1786
(véase tabla 7). Debe recordarse que a partir de la segunda mitad del siglo XVIII se
implementaron medidas para la defensa del reino ante la amenaza de una invasion inglesa o
francesa. Los planes de mantenimiento de una milicia urbana y una milicia provincial
atravesaron diversas dificultades para su establecimiento. De acuerdo con un estudio reciente
de Yovana Celaya, quien analizo el caso de Xalapa, este ayuntamiento defendio su potestad
fiscal y se nego a sufragar el mantenimiento de la tropa provincial. Segun esto, el cabildo
solo podria asumir ese gasto, siempre y cuando se tratara de una milicia urbana, que actuara
como cuerpo de defensa para la ciudad, fuera dependiente del gobierno politico local y no un

regimiento vigilado y supeditado por el ejército y las autoridades reales.!”®

En el caso de la villa de Coérdoba puede decirse que en diversos momentos los
regimientos de dragones fueron costeados por el ayuntamiento. Aungue se dispone de poca
informacion, esto puede entenderse debido a que un miembro del cabildo, José Manuel de
Zevallos, formaba parte del regimiento de milicias provinciales de la Nueva Espafia en
calidad de coronel. Ademas de ser un importante hacendado de la region cordobesa, tener
contratas para la cosecha de tabaco y formar parte del ayuntamiento en diferentes momentos;

Zevallos se habia dirigido al rey en 1778 para conseguir el “habito” de caballero de la orden

178 AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de
los afios de 1781 a 18037178; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

179 Yovana Celaya Nandez, “El Ayuntamiento de Xalapa y su potestad fiscal: definicion, negociacién y milicias,
1794-1803”,  en Estudios  De  Historia  Novohispana, 65, 2021, pp. 149-177.
https://doi.org/10.22201/iih.24486922¢.2021.65.77116
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de Santiago, distincion que lo elevaria a un estatus de nobleza.'® Los intereses del coronel
estaban pues en concordancia con la correcta actuacion del cuerpo politico local en la

satisfaccion de los mandatos del monarca y la satisfaccion de las necesidades militares.

Aunado a esto, el cabildo debia entregar cada afio una suma entre $15 y $20 a favor
del convento de San Hipdlito de México, a la Academia de Pintura, Esculturay Arquitectura
(se entregaba al tesorero de la Real Casa de Moneda) y a partir de 1785, el cabildo comenzé
a suministrar una cuota al Hospital de San Lézaro, localizado en México.'®? Aunque
minimos, el desembolso de la corporacidn a favor de otras instituciones civiles o religiosas,
refleja la importancia que representaba para la corporacion politica asumir tales compromisos

institucionales que le valieran de honor, prestigio y lealtad.

Tabla 7. Pagos militares efectuados por la tesoreria de Cérdoba,
1781-1788

Rubro

Por 6 compafiias de dragones

Por 12 comp., de dragones

Por 2 partidas de soldados

Por 6 comp., de dragones

Por Cargadores

Por 19 soldados enfermos

Por 3 partidas de dragones
Por 6 comp., de dragones
Por petates

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de
propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”82, AGN, Propios y
Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

180 «“Zevallos y Gomez del Corro, José Manuel de”, Archivo Historico Nacional, OM-EXPEDIENTILLOS,
N.8251. Iméagenes 1-20. Consultado en el Portal de Archivos Espafioles (PARES):
http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/1342347?nm. El caso de José Manuel de Zevallos
mereceria un estudio particular sobre su trayectoria y actuacion en las diferentes instancias institucionales a
nivel local, novohispano y atlantico.

181 AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del llustre Ayuntamiento de Cdrdoba de
los afios de 1781 a 180378%; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

182 Este volumen no llega hasta 1803, sdlo contiene los afios entre 1781 a 1788. Se encuentra conformado de
las cuentas que el mayordomo de los bienes de propios y rentas de la villa de Cérdoba, Joaquin de Tablas,
prepar6 anualmente y remitié a la Contaduria general de Propios y Arbitrios, entonces administrada por el
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Finalmente y de acuerdo con la documentacion proporcionada por la Contaduria General de
Propios, puede decirse que la “distribucion de rentas” que llevd a cabo el ayuntamiento de
Cordoba se resume en compromisos ordinarios, gastos extraordinarios, salarios, desembolsos
religiosos y pago de asuntos judiciales. No obstante, no se indic6 de qué forma se componian
estos rubros. De modo que los costos de obras publicas, el pago de créditos o la manutencion
de las tropas, no tenian una seccion clara de donde correspondian. Sin embargo, para una
mejor presentacion de la informacion, se busco identificar campos especificos para cada
gasto. Asi, los pagos que realizd el ayuntamiento pueden dividirse en costos civiles y
eclesiasticos. En el primero se engloban los salarios, los asuntos judiciales, ordinarios y
extraordinarios. Mientras que en el rubro de compromisos clericales, solamente fue intitulado

como egresos religiosos (vease tabla 8).

Tabla 8. Ingresos y gastos institucionales efectuados por la tesoreria de Cérdoba,
1781-1788
AR Ingresos Egresos
0 Propios Arbit Civiles Eclesias
rios ticos

Renta de tierras Gastos Gastos Salar | Judici | Religios
y solares Ordinarios | extraordinarios | ios ales 0s

17 $3,251 | SR* $835 $608 | $632 | $754 $519

81

17 $2,835 $606 $443 | $802 | $113 $379

82

17 $2,865 $691 $699 | $782 | $259 $367

83

17 $2,820 $888 $111 | $832 | $186 $457

84

17 $3,187 $137 $321 | $485 | $273 $473

85

17 $2,711 $445 $73 | $1,04 **

86 7

Contador general Antonio Pifieiro. Los expedientes indican las cantidades por entradas y salidas que tuvo la
tesoreria local asi como los rubros especificos sobre recaudacion y gastos. Asi, se indican las sumas recibidas
por la renta de los bienes de propios, constituidos por "tierras" y "solares", con una relacién de las personas que
las tienen arrendadas mes con mes, la extension territorial que poseian y el monto que pagaban por la renta.
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17 $2,821
87
17 $2,620
88

*El cabildo de Coérdoba no contaba con arbitrios para este momento. Por 1o menos eso deja ver la
documentacion consultada hasta ahora. Se sostenia a través de los ingresos por la renta de propios.
**Para el afio de 1786 no se exponen los gastos sobre fiestas religiosas, ni judiciales, pero aparece un
apartado denominado "gastos del ayuntamiento™ por $369.

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de

propios del Ilustre Ayuntamiento de Cérdoba de los afios de 1781 a 18038, AGN, Propios y
Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

La informacion contenida en la tabla anterior es resultado de la informacion proporcionada
por el contador general de propios, arbitrios y bienes de comunidad. En ciertos afios se anoto
el rubro al que pertenecia cada pago, pero en la mayoria simplemente fue descrito como pago
de obras publicas, renta de cuarteles o “réditos pasivos”. En consecuencia los datos deben
tomarse con reservas, ya que hace falta un desglose pormenorizado de como estaban
constituidos los egresos de la tesoreria local. Solo contrastando la documentacion municipal
con la proporcionada por la Contaduria General, podré brindarse una mejor idea los gastos

del cabildo cordobés.

Para terminar, debe apuntarse que en los expedientes, a partir de 1787, no se
registraron las liquidaciones ni fenecimientos por parte del contador general. Con seguridad
y gracias al establecimiento de la Real Ordenanza de Intendentes, el contador provincial de
Veracruz se encarg0 de recibir los expedientes de recaudacion y gasto de los ayuntamientos.

Sabemos, por queja de la oficina de la Contaduria General de Propios, que desde 1789 la

183 Este volumen no llega hasta 1803, sélo contiene los afios entre 1781 a 1788. Se encuentra conformado de
las cuentas que el mayordomo de los bienes de propios y rentas de la villa de Cérdoba, Joaquin de Tablas,
prepar6 anualmente y remitié a la Contaduria general de Propios y Arbitrios, entonces administrada por el
Contador general Antonio Pifieiro. Los expedientes indican las cantidades por entradas y salidas que tuvo la
tesoreria local asi como los rubros especificos sobre recaudacion y gastos. Asi, se indican las sumas recibidas
por la renta de los bienes de propios, constituidos por "tierras" y "solares", con una relacién de las personas que
las tienen arrendadas mes con mes, la extension territorial que poseian y el monto que pagaban por la renta.
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intendencia de Veracruz no elabord los reglamentos y tampoco tuvo capacidad de coercion
para obligar a los cabildos al envio de relaciones anuales de ingresos y gastos.*3* Con todo,
queda por analizar qué sucedio con las finanzas de la tesoreria local una vez que entré en
vigor la ordenanza de intendentes de 1786 y se modifico el envio de las cuentas publicas a

favor de la Contaduria General de Propios.

Conclusiones

En este capitulo se realiz6 un acercamiento al proceso de instauracion de una Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad para la Nueva Espafia. Especialmente,
al proyecto reformista de las Haciendas locales de la Monarquia espafiola a través de dos
textos juridicos en los cuales se enmarcé el pensamiento y ejecucion de las ideas ilustradas
del régimen Borbon bajo Carlos I1l. Como pudo verse, hubo algunas diferencias entre el
reglamento reformado por José de Galvez en 1768 y el expedido en Madrid en 1760.
Especialmente las que corresponden a la aplicacion del Real decreto al interior de las
republicas de indios. A diferencia de lo que sucedia en Espafia, donde se administraban los
propios y arbitrios de las ciudades y villas, en Nueva Espafia, cobro otra dimensidn el manejo
de los recursos sobre las cajas de comunidad. De ahi que el visitador proyectara una serie de

modificaciones para su mejor administracion.

A su vez, pudo observarse que el ayuntamiento de Cérdoba, como caso de estudio,
estuvo bajo vigilancia de la oficina real tan pronto como aquella entr6 en funciones.
Anualmente se enviaron informes sobre los ingresos y gastos de la tesoreria local. Sin

embargo, hubo algunos vacios de informacion que impidieron conocer el desenvolvimiento

184 Cuentas de las rentas de Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803.” AGN,
Ayuntamientos, Vol. 241, sf; AGN, Ayuntamientos, contenedor 77, vol. 223, “expediente no especificado”.
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anual de la hacienda publica cordobesa entre 1768 y 1788. Con el tiempo y bajo el régimen
del estanco de tabaco, la jurisdiccion de Cordoba entrard en un proceso de negociacion frente
a las autoridades borbonas por el arrendamiento de tierras dedicadas a la cosecha de la hoja.

Esta cuestion sera tratada en el ultimo capitulo de la investigacion.
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Capitulo I11. La estructura territorial de la villa de Cordoba, 1781-1788. Las “tierras”

y “solares” en la conformacion de un espacio agricola.

Introduccion

Este tercer capitulo aborda el problema de la distribucion y concentracion que tuvieron los
bienes de propios administrados por el cabildo de la villa de Cordoba, a lo largo del periodo
entre 1781y 1788. Lo anterior, considerando la importancia que tuvo el establecimiento del
Real Estanco de Tabaco, vigente en la region desde 1765 y el papel de la Contaduria General
de Propios, institucion encargada de vigilar e inspeccionar las cuentas de la tesoreria local.
Se intenta comprender la gestion que hizo la corporacion politica de sus bienes patrimoniales
a la poblacion de la villa en una época caracterizada por la progresiva expansion de las
siembras de tabaco. Ademas, se busca identificar si la administracion que hizo el cabildo de
las tierras de propios generd vinculaciones con otras corporaciones o beneficid en esencia a
ciertos miembros de la élite local. Algunos cuestionamientos que se intentaran responder son:
¢Quiénes arrendaron la mayor parte de las tierras de la corporacién local? ¢ Qué relacién hubo
entre los arrendatarios de “tierras” y ‘“solares” con la corporacion edilicia? ;La renta de
propios respondi6 a una dindmica ligada al estanco de tabaco o estuvo vinculado a intereses
de otros actores colectivos o corporaciones (lglesia, hacendados, pueblos de indios,

poblacion de origen africano)?

Como hipdtesis, sostengo que la administracion de los bienes de propios de la villa
de Cérdobay el cabildo, como una instancia que regulé su arrendamiento, beneficié en mayor
medida a la élite local compuesta fundamentalmente de hacendados, cosecheros de tabaco y
a los mismos miembros del ayuntamiento. Sin embargo, en la renta de tierras, también hubo

participacion por parte de oficiales reales vinculados al estanco del tabaco y a la Real
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Hacienda, eclesiasticos, indigenas y poblacion afrodescendiente; actores que en conjunto
arrendaron fincas aunque de manera limitada. Pese a ello, es visible la diversidad de sujetos

que actuaron en el arrendamiento de bienes de propios.

Las principales fuentes documentales en las que se apoya este capitulo se dividen en
dos grupos: los protocolos notariales del Archivo Notarial de Cdrdoba para los afios entre
1765 hasta 1788, y los fondos de “Propios y arbitrios”, “Ayuntamientos” e “Indiferente
virreinal” provenientes del AGNM. De manera complementaria, se recurrid al Archivo
Parroquial de Cordoba, especificamente de las actas matrimoniales, documentacion que se

encuentra digitalizada en familysearch.org.

Por su parte, el presente apartado se divide en tres secciones. En el primero se trata la
cuestion de la renta de bienes de propios, su concentracion y relacion con los miembros del
cabildo cordobés. Se analiza la interrelacion entre la administracion de tierras y la posibilidad
de beneficio, 0 no, al ocupar un cargo dentro de la corporacion. La segunda seccion indaga
el problema del arrendamiento de solares, fincas distintas a las “tierras”, tanto por su
extension y ubicacion dentro de la villa, como por el uso y ocupacion que la poblacién dio a
estos espacios. Aqui se pretende demostrar la diversidad de actores sociales y su compleja
participacion en la renta de los bienes del cabildo de Cérdoba. Finalmente, la tercera parte
indaga aspectos relacionales entre la elite cordobesa agrupada en hacendados, cosecheros de
tabaco, cabildantes y una diversidad de otros actores colectivos como las corporaciones
religiosas, miembros del Real Estanco y funcionarios de la Real Hacienda; vinculos
generados a partir del establecimiento del monopolio de la hoja y el establecimiento de la

Contaduria General de Propios.
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a) Laconcentracion de los bienes de propios y los intereses de la elite cordobesa:
las “tierras” como espacio productivo

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, Cdrdoba transitdé progresivamente de ser una
region azucarera a un espacio dedicado a la cosecha de tabaco. Las haciendas de “hacer
azucar” que caracterizaron y configuraron el paisaje cordobés, gradualmente se fueron
inclinando por el cultivo de la solanacea. De hecho, con el tiempo aparecieron cada vez mas
fincas enfocadas en la siembra de la hoja. Estas unidades agricolas, conocidas como “ranchos
de sembrar tabaco”, variaron en extension y en general fueron mas pequefias que las

haciendas, como se vera a continuacion.

Es importante decir, no obstante, que al interior de la jurisdiccion de Cérdoba, ya se
conocia y producia tabaco mucho antes de que la Corona espariola decidiera convertirlo en
un monopolio real. El establecimiento del Real Estanco de Tabaco vino a regular la
produccién de la hoja, limitando su siembra, pero garantizando a los cosecheros su compra
y valuacion de acuerdo con el peso, tipo y calidad del producto.® Este privilegio real
concedido a la villa, junto con los pueblos de Orizaba, Huatusco y Zongolica, permitio la
incorporacion de oficiales y militares ligados a la Corona, encargados de vigilar los cultivos,
evitar el contrabando y recibir la cosechas en las factorias; sin embargo, en ocasiones, estos
funcionarios sacaron provecho de sus cargos para obtener algln ingreso extra, permitiendo
actos de corrupcion.® A nivel local, se pueden observar cambios importantes en el ambito
institucional con la ereccion de una factoria de tabacos en la villa o el ingreso de oficiales

“fieles” a las autoridades reales, empero, el Real Estanco de Tabaco también provoco la

185 Juan Manuel Vergara, "El monopolio del tabaco en la villa de Cérdoba (1765-1818)." Idonea comunicacion
de resultados para obtener el grado de Maestria en Humanidades, UAM-Iztapalapa, 2015, p. 13.

186 \Magdalena Diaz Hernandez, “Contrabandistas tabaqueros en la region de Veracruz (1765-1807). El sistema
alternativo al estanco del tabaco", en Chronica Nova, 2008, vol.34, p. 215.
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transformacion del paisaje cordobés y sobre todo, una clara injerencia de la Corona en la

administracion “auténoma” del territorio al interior de la jurisdiccion de Cordoba.*®’

A partir de 1765, la gestion de los bienes de propios de la villa estuvo ligada ya no
solamente a los intereses del cuerpo politico local y los miembros que la conformaban, sino
que en adelante, la vigilancia de las autoridades regias impondria una nueva dindmica de
negociacion a través de la renta de la hoja. ¢Cuéles fueron los efectos de esta nueva politica
econdmica sobre el territorio de la villa y sus habitantes? En realidad, ya desde 1758 se habia
emitido una ordenanza que planteaba “aumentar el cultivo del tabaco y ser un poco mas
estricta con el cobro de multas por falta de pago, de trabajo a la tierra o introduccién de gente
ajena que se dedicara a trabajarla”.'8 Puede notarse que incluso antes del establecimiento
formal del monopolio del tabaco, en la villa de Cérdoba, se comenzd a formular un cuerpo
normativo que buscara incrementar los campos de tabaco, sobre todo, que permitiera
administrar el territorio que conformaba el patrimonio del cabildo cordobés. Lo cierto es que
paulatinamente y gracias al establecimiento de la Contaduria General de Propios, el
ayuntamiento de Coérdoba comenzd a generar registros mas exactos y puntuales sobre los
poseedores de sus bienes de propios, el monto de la renta que pagaban y la extension de sus

fincas.

A decir verdad, no existen todavia estudios que analicen la cantidad de bienes de
propios que el ayuntamiento de Cordoba destind al monopolio del tabaco, ni los beneficios
reales obtenidos por parte de los miembros del cabildo, hacendados o rancheros que, segun

Vergara Mufioz, “los propietarios de tierras ya no arrendaban sus solares a las personas que

187 Vergara, op. cit., p. 15.
188 Cursivas mias. Vergara, op. cit., p. 65.
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desearan una porcion para cultivarla; sino al propio monopolio.” De esto se sabe poco, pero

gracias a la documentacidn notarial, se puede matizar un poco mas esta cuestion.

En primer lugar, los mayordomos de propios de la villa, Joaquin de Tablas (1781-
1786) y Antonio Diaz de Zevallos (1787-1788), fueron los encargados de elaborar las listas
de arrendatarios de bienes de propios que pagaron por la finca que disfrutaban. De esta
informacion, solian dividir los beneficiarios de las “tierras” y aquellos que poseian “solares”;
todas extensiones de terreno que pertenecian al cabildo. Pese a no indicar a qué respondia
esta distincion, ni el funcionamiento entre estos bienes raices, al analizar la documentacion

(1781-1788), pueden observarse ciertos patrones.

En las listas de “tierras”, se pagaban fincas de mayor extension (calculadas en
caballerias), algunas eran contiguas a las haciendas azucareras, otras conformaban ranchos
de tabaco e incluso es probable que se utilizaran como espacios de explotacién de recursos
forestales y obtencién de maderas a través de la renta de tierras en los puntos denominados
“Cerro de Cosaltepec”, “Monte de Totutla” o “Cinco Encinos”.'®® Asimismo, en contados
casos, se menciono que la renta de algunas “tierras” se ubicaba en parajes como “Palotal”,

“Tlacotengo” o “Venta Parada”.'*®® (Véase mapa 3).

Por si fuera poco, asi como los parajes, en otros casos también se apunto la ubicacion

del terreno (la mayoria se encontraban fuera del casco “urbano”, a las afueras del centro de

189 Se desconoce con precision el funcionamiento de la renta de estos bienes de propios mencionados. Hace
falta un estudio pormenorizado de las caracteristicas y utilizacién que tenian las fincas encontradas en estos
puntos.

190 Segin el diccionario de autoridades, el paraje o “parage” se definia como un “lugar, sitio o estancia [...].
MARM. Descripc. lib. 1. cap. 36. En este parage tomd algunos negros en una almadia o barca, que truxo
consigo.” Véase Diccionario de Autoridades (1737) y consultado en https://apps2.rae.es/DA.html. Es posible
que se ubicaran en puntos estratégicos para la realizacion de negocios como la compraventa de esclavos, la
adquisicién de ganado o como lugar de descanso. Queda pendiente un estudio detallado.
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la villa). Cabe mencionar que por cada caballeria de tierra arrendada, se pagaba un censo de
$12 y 4 reales anuales ($12.50). Y en multiples casos, los enfiteutas usufructuaban
extensiones por ¥, 1/3, ¥4, %, 0 1 caballeria de tierra. Lo que hacia mas dificil calcular el

precio de la renta.®!

Por su parte, en los registros por “solares”, se mencionaba el numero que cada
individuo poseial®?; en los casos donde se menciond la ubicacion, resalto que la mayoria se
encontraban en la cabecera de la villa y servian como base de las casas habitacion. Ademas,
un gran nimero de aquellos “solares” estaba a disposicion de los barrios indigenas y sus
alcaldes que los gestionaban. De este modo, es posible pensar que los bienes de propios
denominados “tierras”, conformaron diversas unidades productivas (haciendas y ranchos)
para la explotacion de la cafia de azlcar y sus derivados, de la cosecha de tabaco y otros
frutos; también, eran fincas que yacian fueran del centro administrativo de la villa. En tanto,
los “solares” fueron espacios destinados para las casas-habitacién, de menor extension y

cercanos al casco urbano.!% (Véase mapa 3).

11 AGNM, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de
los afios de 1781 a 1803”’; AGNM, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

192 _os solares en realidad tenian una medida especifica. Se componian de 2,500 varas?, unos 1,756 m?. Véanse
algunas unidades de equivalencia en metrologia: http://www-personal.umich.edu/~dfrye/fanega.htm. Es
interesante anotar que no existe un estudio que aborde el papel de las fincas conocidas como “solares” en alglin
otro espacio de la Nueva Espafia. Seria interesante saber si ello estaba relacionado con la propia conformacion
historica del territorio de Cérdoba o hubo un caso similar en otras regiones.

198 AGNM, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de
los afios de 1781 a 1803”’; AGNM, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.
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Mapa 3. Fincas constituidas por bienes de propios del cabildo de la villa de Cérdoba, Veracruz (1768-1788)
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Debido a que se formaban listas bimensuales donde se anotaba el nombre del
arrendatario, la extension de la finca y en algunos casos se apuntaba también la ubicacién o
el tipo de unidad agricola (rancho o hacienda), asimismo, se inscribia la cantidad pagada con
expresion del mes y afio en que debio efectuarse el desembolso. Por ejemplo, para el afio de

1781, el mayordomo de propios Joaquin de Tablas informo que:

Dn. Francisco Pérez, albacea de Dn. Leonardo Mateos Navarro, pagd doscientos pesos por
reconocimiento de diez y seis caballerias que poseé en la hazienda [sic] nombrada Sn. José
de las Lagunas, y es renta de un afio cumplido a fin de diciembre de ochenta y uno.

Este caso ilustra el tipo de registros que anualmente tenian que formar los administradores
de propios dentro de la institucion cordobesa. El cabildo otorgaba a censo enfitéutico cierta
extension de los propios (tierras) a un vecino de la villa. Este se comprometia a sufragar una
renta anual por la finca y el mayordomo de propios debia elaborar al inicio de cada afio un
informe minucioso de quiénes poseian las tierras del ayuntamiento. Posteriormente, los
expedientes debian ser revisados por el procurador general o algln regidor con la intencién
de validar la documentacion elaborada. Finalmente, los archivos eran remitidos a la

Contaduria para su revision, glosa y comprobacion de las cuentas publicas de la localidad.

En ese sentido, la creacion de una oficina como la Contaduria General de Propios,
tuvo el objetivo de “sujetar”, indirectamente, asuntos de la fiscalidad local a través de la
elaboracion precisa, puntual y clara de informes relacionados con los bienes de propios de la
jurisdiccion de la villa Cordoba. Es decir, aun cuando la institucion capitalina no era la
encargada de recaudar las rentas publicas de la villa, esta debia inspeccionar y vigilar que los
miembros del cabildo llevaran cuenta detallada del asunto hacendario en su territorio. Ello

significd una renovacion en las politicas de tributacion de la Corona espariola a nivel local.
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Hasta el momento, si bien no se cuenta con abundantes datos sobre el personal y
oficiales que laboraron en la oficina contable, puede deducirse el claro interés de la metrdpoli
y las autoridades novohispanas por conocer la estructura fiscal de las jurisdicciones locales.
Aunque, como ha sefialado Yovana Celaya, la Contaduria carecié de personal suficiente para
llevar a cabo sus funciones en el amplio territorio novohispano, los miembros de la
corporacion cordobesa fueron obligados a presentar documentos e informes que certificaran
lo recaudado en la villa y sobre todo, los gastos en que incurria la tesoreria. Esto puede
observarse en la correspondencia, recibos sueltos y otros archivos dispersos, alojados en gran
parte dentro del ramo “Indiferente virreinal”!®* del AGNM. Asi, por ejemplo, en el afio de
1777 el procurador general Pedro Lopez del Castrillo®®, envi6 al contador general de propios
Francisco Antonio Gallarreta y Zubiate, las cuentas “de lo producido y cobrado de sus
propios y rentas en el afio Gltimo anterior como de los gastos erogados, con los documentos

de su comprobacion...”, ademas del impuesto de 2% a favor de la Contaduria.!%

Asi, aun cuando no se habia formalizado el estanco del tabaco en la Nueva Espafia (la
real orden data del 13 de agosto de 1764 y fue dada a conocer al resto de la poblacién en
diciembre del mismo afio),'%’ en la region de Cérdoba ya se observaba una activa inclinacion
hacia el cultivo de la hoja. Es mas, puede decirse que el mismo cabildo promovid la cosecha

del fruto dentro de su jurisdiccion al subrayar en los contratos de arrendamiento de los bienes

194 Existen diversos papeles correspondientes a cartas entre las oficiales de la Contaduria y los miembros del
cabildo, finiquitos y “Cuentas” elaboradas por el mayordomo de propios que dan cuenta de la dindmica para la
formacién de expedientes anuales. Muchos de los cuales se encuentran esparcidos en el ramo Indiferente
virreinal del AGNM. AGNM, Indiferente Virreinal, Expediente 005 (Ayuntamientos, caja 0851), 4 ff.

1% Se ignora la fecha en que ejerce como procurador general. Sabemos, sin embargo, que contrajo matrimonio
el 21 de julio de 1754 con dofia Juana Gdmez Rodriguez, de calidad espafiola. Ademas, se apunté en el acta
nupcial: “constando...del parentesco en que ambos contrayentes se hayan ligados por consanguinidad en ambas
lineas”; lo anterior, muestra la vigencia de enlaces endogamicos entre las elites politicas de la villa. Archivo
Parroquial de Cérdoba “Inmaculada Concepcion” (en adelante APC), afio de 1754, vol. 9, f. 53 v.

19% AGN, Indiferente virreinal, caja 851, Exp. 5, ff. 4.

197 Deans-Smith, op. cit., p. 75.
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de propios que no se debia sembrar cafia de azUcar, sino tabaco. Segun se observa en la
documentacidn, esta politica rentista continu6 en los afios sucesivos y se reforzo con el

establecimiento del monopolio real.

Por ejemplo, el 30 de abril de 1764, el regidor don José de lrazazabal arrend6 por
nueve afos al presbitero José de Leyva Blanco, dos y media caballerias de tierra [107 ha.
aproximadamente], con la condicion "que no ha de sembrar cafia dulce sino tabaco y otras
semillas”.1® Otro caso que muestra la promocion del cultivo de la hoja por parte del
ayuntamiento y la importancia de su extension, fue cuando el militar Pedro Arriaga arrend6
en noviembre de 1776 y por nueve afios, una caballeria y media de los propios [64.2 ha.,

aprox.], a cambio de no sembrar cafia de azlcar y pagar puntualmente la renta.®®

Como puede notarse, en general los censos enfitéuticos, que tenian como fin transferir
el dominio util de las propiedades del ayuntamiento a cambio de una renta anual, fueron
otorgados por un lapso de nueve afios. Aunque no se tuvo acceso a la reglamentacion del
propio cabildo, al revisar distintos casos de arrendamiento, puede deducirse esta
caracteristica por los contratos protocolizados ante el escribano publico. También, por datos
proporcionados por el historiador Luis J. Garcia, quien logré consultar la ordenanza sobre
arrendamientos de los bienes de propios de 1758. Entre otras condiciones, sefiala Garcia, a
los enfiteutas se les obligo6 a pagar el importe de la renta al final de cada afio, no traspasar las
tierras a tercera persona sin antes notificar al cabildo y a mantener una “...superficie maxima

de tierra...para que todos o la mayor parte de los vecinos accedieran a la propiedad...de una

1%8 "Arrendamiento de dos y media caballerias de tierra a favor del preshitero don José de Leyva Blanco.” En
principio "no pasé” el documento (ANC, 30 de abril de 1764, sf.) y nuevamente, el 8 de junio, Blanco volvio
para formalizarlo. ANC, 8 de junio de 1764, sf. 1 caballeria de tierra= 42.8 ha.

199 "Escritura de arrendamiento de 1y 1/2 caballeria de tierra, perteneciente a los propios, a favor del subteniente
de milicias provinciales, Pedro de Arriaga." ANC, 19 de noviembre de 1776, sf.
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caballeria y cuarto o caballeria y media.”?°® Aunque esto Gltimo, como se vera, es contrario
a la evidencia documental mandada a la Contaduria General de Propios, ya que diversos
arrendatarios mantenian extensiones de terreno mayores a la caballeria y media (mas de 64.2
ha.). Con todo, el objetivo era conservar enfiteutas que usufructuaran los bienes raices por
periodos mas o menos prolongados, que les certificara su disfrute y posesion. Ademas, la
tesoreria local recibiria rentas "seguras™ y anuales al contar con los mismos arrendatarios por

afos consecutivos.

De este modo, los bienes de propios de la jurisdiccion de Cordoba, estuvieron sujetos
al pago puntual de la renta, a su disfrute por unos nueve afios y al cultivo de la solanacea.
Entre 1781 y 1788, periodo para el cual se dispone de informacion puntual sobre el
arrendamiento de propios y cuando la cosecha de la hoja ya se habia extendido en todo el
territorio de la villa, unos veinte individuos usufructuaban mas del 50% del patrimonio del

ayuntamiento (véase tabla 9).

Tabla 9. Concentracion de los bienes de propios
(tierras) de la villa de Cérdoba, 1781-1788
Afo | Hectéreas arrendadasy | % Concentracion de
pagadas tierras/20 individuos
1781 6184.39 58.00
1782 5489.14 47.82
1783 6170.52 58.52
1784 5086.44 50.69
1785 5248.69 59.34
1786 4782.77 64.11
1787 4940.75 60.97
1788 5026.96 61.52

200 Garcia, “La enfiteusis...,” p. 213-214.

115



Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de
propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”%; AGN, Propios y
Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.

A primera vista, este acercamiento muestra que la concentracion de la tierra en manos de esa
veintena de individuos fue una constante entre los afios de 1781 y 1788, sin embargo, es
probable que no hubiera diferencia con respecto a los afios anteriores, ya que primaban las
haciendas azucareras, fincas mas extensas y conformadas también de bienes de propios; mas
bien, poco a poco, fue incrementandose el nimero de ranchos tabacaleros y con ello, quizas,
el numero de arrendatarios. Ademas, si bien la documentacion analizada detalla el nombre
de los individuos beneficiados con los bienes de propios, la extension de la finca y el precio
de la renta, en ella también se registraron rentas adelantadas para afios posteriores, adeudos
pagados por afos atrasados 0 montos minimos por tiempos parciales (menos de un afio). Con
lo cual, el nombre del enfiteuta se repite en diversas ocasiones y puede llegar a pensarse que
en el pago se habla de diferentes bienes raices, cuando en realidad, el mayordomo registro

diferentes sumas para una misma finca (véase tabla 10).

Si la informacidn se tomase de esta manera, sin estas consideraciones, generaria un
problema de interpretacion y las observaciones quedarian erroneas, tal vez poco exactas. De
este modo, la lista se reduce a unos 17 individuos que pagaban por mas del 50% de los bienes
propios hasta entonces arrendados y pagados puntualmente. Debe sefialarse otra cuestion, la
documentacién que el cabildo de Cordoba envio a la Contaduria General de Propios,

Arbitrios y Bienes de Comunidad entre 1781 y 1788, en realidad refiere a los individuos que

201 Este volumen no llega hasta 1803, s6lo contiene los afios entre 1781 a 1788. Se encuentra conformado de
las cuentas que el mayordomo de los bienes de propios y rentas de la villa de Cérdoba, Joaquin de Tablas,
prepar6 anualmente y remitié a la Contaduria general de Propios y Arbitrios, entonces administrada por el
Contador general Antonio Pifieiro. Los expedientes indican las cantidades por entradas y salidas que tuvo la
tesoreria local asi como los rubros especificos sobre recaudacion y gastos. Asi, se indican las sumas recibidas
por la renta de los bienes de propios, constituidos por "tierras" y "solares", con una relacion de las personas que
las tienen arrendadas mes con mes, la extension territorial que poseian y el monto que pagaban por la renta.
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acudieron a la tesoreria local a pagar el censo de la finca que poseian, fuera una renta puntual,

un adelanto por los proximos afios o por atrasos de anteriores anualidades; pero los

expedientes no sefialan que sean todos los bienes de propios arrendados, ni todos los

enfiteutas de la época; en consecuencia, se desconoce el total de tierras que el ayuntamiento

administraba.

Tabla 10. Oficios de los principales arrendatarios de propios de la villa de Cérdoba, 1781

Nombre Renta ($) | Extension de la finca Cabildante Estatus

(Ha.)
Francisco Pérez 200 684.80 Hacendado
José Manuel Zevallos 116 395.90 Hacendado
Bartolomé Gonzalez 92 310.30 Regidor/Mayordomo de | Hacendado y cosechero

propios tabaco

José Jauregui 140 214.00
José Manuel Zevallos 62.5 214.00 Hacendado
José de Leyba 62.5 214.00 Hacendado
Esparragoza
Antonio Fernandez 122 192.60
Navarro
Juan Bernardo Segura 58 192.60 Hacendado
José de Leyba 51.5 176.55 Hacendado
Esparragoza
Manuel Santos Teran 47 160.50 Regidor fiel ejecutor Cosechero tabaco
José Manuel Zevallos 45 160.50 Hacendado
Pedro Balderas 25 88.28 Cosechero tabaco
Pascual Alvarez 24.5 85.60
Pedro Zevallos 24 80.25 Cosechero tabaco
Rita Aponte 75 74.90
Lorenzo Ordofiez 425 74.90
Pedro Quirasco 20 69.55
Pedro Quirasco 9 69.55
Antonio de la Llave 18 64.20 Cosechero tabaco
Rodrigo Vedoya 18 64.20 Cosechero tabaco

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241. “Cuenta de las rentas de
Propios del Tlustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”’; AGN, Propios y Arbitrios,
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vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103; ANC, 3 de enero de 1781, sf. Escribano José Maria Geraldino y Abad;
ANC, 27 de abril de 1781, sf. Escribano José Maria Geraldino y Abad. *La informacion se presenta
en pesos de la época y los reales se decimalizaron para una mejor lectura de los datos. Asimismo,
para el caso del monto de la renta se buscé colocar cantidades cerradas

El problema es claro, Unicamente se cuenta con informacion relacionada con las tierras de
propios que fueron pagadas con puntualidad, por retrasos o adelantos. ¢;Qué hay del resto de
bienes raices, enfiteutas y adeudos que no fueron registrados en las “Cuentas de las rentas de
propios” enviados a la Contaduria General de Propios por parte del Ayuntamiento de
Cordoba? La respuesta se encuentra en las “Liquidaciones de cuentas” que anualmente
elaboraba el contador general de la oficina de propios y arbitrios. En estos expedientes, se
incorporaban ocasionalmente “notas” e “informacion adicional”, ademas de los cotejos o
valuaciones de ingresos y gastos, que referian a documentaciéon faltante, mandatos o
recomendaciones que debia acatar cada mayordomo de propios, arbitrios y bienes de

comunidad, pertenecientes a los cabildos de pueblos, villas y ciudades de la Nueva Espafia.

En el caso de Cdrdoba, para el afio de 1784, el entonces contador general, Antonio
Pifieiro, expuso el grave problema de adeudos que diversos arrendatarios de propios tenian
con el ayuntamiento cordobés. Sobre todo, subray6 “la inaccion que se ha experimentado en
el procurador don Joaquin de Tablas [encargado del cobro de rentas]”, ya que para ese afio,
a pesar de tener en la tesoreria un sobrante de $143 y 7 reales, en realidad existia un adeudo
de $6,224 y 2 reales, por parte de diversos individuos que usufructuaban bienes de propios.

Pifieiro recalcd que

...esta notabilisima diferencia entre lo existente y adeudado es una prueba bien convincente

de la grave omision con que se ha mirado hasta aqui la recaudacion de los fondos publicos;
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siendo bien admirable que el llustre Ayuntamiento hubiese tolerado este descuido en un punto

que por tantos titulos debiera merecer toda su atencién.?%?

La falsa situacion de bonanza financiera que vivia la villa de Cérdoba pudo observarse a
través de la inspeccion de las cuentas publicas que llevé a cabo la Contaduria general.
Antonio Pifieiro solicitd que aquellos adeudos se reintegraran a la tesoreria local 1o mas
pronto posible, lo que obligd a los miembros del cabildo a actuar con mayor rigurosidad;
asimismo, pidio en adelante cuentas de la recaudacion cada dos meses a partir de septiembre
de 1785.2% Dos afios después, en la liquidacion de cuentas por parte de la Contaduria
General, se inscribié una deuda al ramo de propios de la villa por $7,961y 1 real, conformado

por la renta de “tierras” y “solares” que atn no pagaban diversos arrendatarios.?%

Lo anterior, es evidencia de que la situacion no mejord pese a la instruccion que
emitio la oficina contable. Quedan algunas interrogantes: ¢Por qué los miembros del cabildo
de Cdrdoba no habian podido resolver el problema de adeudos que los enfiteutas mantenian
sobre sus bienes raices y mas bien, parecia que cada afio el estado de morosidad incrementaba
para la tesoreria local? ;Por qué el ayuntamiento, en apariencia, “permitia” esos adeudos?
Por el momento, no se cuenta con datos precisos sobre la actitud que tuvo el cuerpo politico
cordobés para acatar, o no, las érdenes que desde la ciudad de México se emitian. Es posible

pensar, no obstante, algunas respuestas ante esta cuestion. Por un lado, la ausencia de

202 AGNM, Propios y Arbitrios, Vol. 17, Exp. 1, FF. 1-103. México, 10 de septiembre de 1785. “Cuentas que
presenta D. Joaquin de Tablas, mayordomo de propios y rentas del ayuntamiento de esta villa, del producto de
propios correspondiente a 1784-1785. Se comisiona a D. Francisco Antonio Rodriguez para que haga una
revision y cobre a las que arriendan tierras de las propios. Lista de tierras y solares. Cérdoba.”

203 para un acercamiento a las ingresos y gastos del ayuntamiento de Cérdoba, véase el capitulo 11 de esta tesis.
AGNM, Propios y Arbitrios, Vol. 17, Exp. 1, FF. 1-103. México, 10 de septiembre de 1785.

204 AGNM, Ayuntamientos, Vol. 241, sf. “Liquidacion que esta Contaduria general de Propios y Arbitrios del
reino al cargo de D. Antonio Pifieyro como contador de ella, forma a la cuenta presentada por D. Joaquin de
Tablas como mayordomo que fue de los Propios y demas rentas publicas de la villa de Cérdoba por lo que fue
a su cargo, y ...en el afio de 17867, en “Cuenta de las rentas de propios del llustre Ayuntamiento de Cdrdoba de
los afios de 1781 a 1803.”
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padrones anuales y de una profunda regularizacion del territorio administrado (medicion de
las fincas, colocacion de mojoneras, linderos o limites y la falta de protocolizacion de censos
que generaran nuevos enfiteutas), impidieron a los miembros del cabildo la cobranza estricta
de las pensiones anuales. Por otra parte, quizas el mayordomo de propios de Coérdoba no
mostrd interés por la recaudacion total de las rentas mientras la tesoreria local obtuviera la
suficiencia econdémica para mantener el salario de los miembros del cabildo, el pago de las
fiestas religiosas, la construccién o mantenimiento urbano y pudiera sufragar el 2% que

exigia la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad.

De este modo, el cabildo como un espacio de representacion politica, cobra otro matiz
cuando se analizan los procesos de distribucion de sus bienes territoriales a la diversidad de
actores sociales. Las familias de hacendados, rancheros, eclesiasticos y militares que estaban
ligados al ayuntamiento eran, con seguridad, los que mayores beneficios obtenian en el
arrendamientos de bienes raices. No obstante, cuando se mira al resto de la poblacion y su
capacidad para negociar y lograr acceder a la renta de tierras, la cuestion se vuelve menos
sencilla. Quizas, en el proceso de obtencidn de propios, puesto en marcha por la corporacion
politica, también tuvo intereses relacionados con el pago de cuotas, dar mayor legitimidad a
los grandes enfiteutas mediante el otorgamiento de censos a pequefios arrendatarios, para
concentrar mano de obra dirigida a los ranchos de tabaco y haciendas azucareras, o para la

defensa del territorio en caso de una intervencion militar.

Pero, ¢quiénes usufructuaban la mayor parte de los bienes de propios y de qué tipo de
fincas se trataba? Entre los afios de 1781 y 1788, figuraron entre los principales arrendatarios
los hacendados de “hacer azlicar” Francisco Pérez, Jos¢ Manuel de Zevallos, Bartolomé

Gonzélez, José Leyva Esparragoza y Juan Bernardo Segura, quienes mantenian una porcién
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considerable de las “tierras” al interior de sus haciendas (véase tabla 11). Ademas, Zevallos,
Gonzélez y Segura también formaron parte, en diversas ocasiones durante el periodo de
1764-1788, el cabildo cordobés y, por si fuera poco, se convirtieron en cosecheros de tabaco

(véase tabla 12 y anexo 3).

Tabla 11. Principales arrendatarios de bienes de propios de la villa de Cérdoba, 1781-

1788 (tierras)*

Finca (Hacienda) Beneficiario Superficie arrendada | Renta que paga

(Hectéareas) $

San José de las Lagunas | Francisco Pérez 684.80 200

Ojo de agua José Manuel Zevallos 395.90 116

Santa Ana Bartolomé Gonzélez 310.30 92

San Juan Bautista | José Manuel Zevallos 214.00 62

Sacatepeque

La Pefiuela José Leyva 214.00 62
Esparragoza

El Potrero Juan Bernardo 192.60 58
Segura

San José de Gracia José Leyva 176.55 51
Esparragoza

San José de Tapia José Manuel Zevallos 160.50 45

Ojo de agua Francisco Segura 56.18 17

San Miguel y Santiago | Tomas Pérez 42.80 12
Richardi

San José Buenavista Rodrigo Vedoya 28.50 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241. “Cuenta de las rentas de
Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”. AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103. No todas las haciendas de la jurisdiccién aparecen en la documentacion
revisada ya que no pagaron con puntualidad, en todo el periodo de estudio, la renta anual. Algunas
otras se encontraban endeudadas o los terrenos no pertenecian a los propios del cabildo. *La
informacion se presenta en pesos de la época y los reales se decimalizaron para una mejor lectura de
los datos. Asimismo, para el caso del monto de la renta se busco colocar cantidades cerradas.

La informacion contenida en la tabla tres no debe confundirse. Los duefios de haciendas
mantenian en enfiteusis una parte de los bienes de propios del ayuntamiento, pero no significa

que aquella extension conformara el total de la finca. Mas bien, estos terrenos solo estaban
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incorporados a aquellas unidades agricolas y con seguridad, los bienes raices de hacer azucar

era mas amplios. Su extension precisa, no obstante, se desconoce.?%

205 Consultese el capitulo | de este trabajo.
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Tabla 12. Algunos cabildantes de la villa de Cérdoba, 1764-1788

Alcalde Alcalde de | Alcalde de | Mayordomo | Contador de | Alferez Real Alguacil Fiel ejecutor | Regidores
mayor 1° voto 2° voto de propios menores y mayor perpetuos
alabaceazgos
Manuel Pedro Francisco Pedro Francisco Loépez | Juan Bernardo | Francisco Alonso Tomaés
Ferron Lopez del | Antonio de la | Ferndndez de | Matoso de Segura | Valero y | Garcia de la | Antonio de
Castrillo Llave Ronderos Zevallos Alvarado Huerta Tablas
Miguel Manuel Francisco José Manuel | José Lopez | Pedro José de | Manuel de | José de
Rodriguez de | Diaz ~ de | Valero y | de Zevallos | Matoso Gutiérrez Estrada Segura Irazazaval
Velasco Zevallos Alvarado Zevallos
Miguel Otero Antonio Gregorio del Manuel Pedro  José
Hernéandez Campo Santos Teran | Lépez  del
Navarro Castrillo
Isidoro Alonso Garcia de la Huerta Francisco José Lépez
Lopez Antonio Matoso
Guardamuro Rodriguez
Joaquin  de Miguel  de
Tablas Leyva Valero
Bartolomé Bartolomé
Gonzalez Gonzalez
Pedro L6pez del Castrillo Bernardino
Trujeda
Bernardino de Trujeda Juan Diaz de
Zevallos
José de Francisco
Estrada Pérez
José Manuel
de Zevallos
Pedro
Gutiérrez
Francisco
Lopez
Matoso
Francisco de
Segura
Zevallos
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Gregorio del
Campo
Fuente: Elaboracién propia a partir de los protocolos notariales del Archivo Notarial de Cérdoba (ANC), protocolos de instrumentos publicos, 1764-
1788. El cuadro condensa la revision de poderes y contratos de arrendamiento que otorg6 el ayuntamiento de Cordoba, documentos donde se asentaba
el nombre y cargo de los miembros del cabildo. No se especifico cada expediente por la abundancia de informacién, se opt6, en su lugar, por
sistematizar los datos y resumirlos. Por otra parte, debe sefialarse que no aparecen todos los actores corporados al ayuntamiento y, en el caso del
mayordomo de propios, aparecen diversos miembros, cuando en una documentacion se especifica que el Gnico administrador de propios entre 1772
y 1784 fue Joaquin de Tablas. AGNM, Propios y Arbitrios, VVol. 17, Exp. 1, FF. 1-103. México, 10 de septiembre de 1785. “Cuentas que presenta D.
Joaquin de Tablas, mayordomo de propios y rentas del ayuntamiento de esta villa, del producto de propios correspondiente a 1784-1785. Se comisiona
a D. Francisco Antonio Rodriguez para que haga una revisién y cobre a las que arriendan tierras de las propios. Lista de tierras y solares. Cordoba.”
En consecuencia, debe tomarse con reservas, el nombre de los aqui expuestos.
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Otro espacio de considerable extension, fue el llamado “potrero del abasto”, donde
permanecia el ganado y era usado para el pastoreo. Al parecer, aquel potrero también se
componia de bienes de propios, pues el cabildo lo arrendaba afio con afio y se pagaba una
renta que oscilaba entre $160 y $300. Aun cuando se desconoce la extension de este territorio,
puede deducirse, de acuerdo con las sumas que se pagaban anualmente, que se aproximaba a
las 13 y 24 caballerias de tierra (entre 513.6 y 1,027 ha.).2% Los principales arrendatarios de
este bien raiz fueron Antonio Montes Arguelles, el militar Marcos José Heria y el mayordomo

de propios del cabildo, Joaquin de Tablas. (\Véase tabla 13).

Tabla 13. Arrendatarios del Potrero del Abasto, 1781-1788*
Ao | Nombre Renta ($) Superficie aproximada
(Ha.)

1781 | Marcos José Heria 282 966.00
1782 | Marcos José Heria 161 551.05
1783 | Antonio Montes Arguelles 298 1019.07
1784 | Antonio Montes Arguelles 300 1025.92
1785 | Antonio Montes Arguelles 305 1043.04
1786 | Antonio Montes Arguelles 308 1054.16
1787 | Joaquin de Tablas 292 998.52
1788 | Joaquin de Tablas 216 740.20

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241. “Cuenta de las rentas de
Propios del Hustre Ayuntamiento de Cérdoba de los afios de 1781 a 1803”. AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103. *La informacién se presenta en pesos de la época y los reales se
decimalizaron para una mejor lectura de los datos. Asimismo, para el caso del monto de la renta se
buscé colocar cantidades cerradas

El “potrero” servia como punto de concentracion para el ganado y abasto de carne de la
propia villa de Cordoba. En una escritura de compraventa, puede observarse la dinamica de

este negocio. El 5 de octubre de 1779, el regidor Bartolomé Gonzélez compré a Joseph

Quintero, vecino del pueblo de Acayucan, “todo ganado mayor que sacare de sus haciendas”

206 Esta operacion se realizd de la siguiente forma: se dividio la renta minima ($160) entre $12.5 que costaba
arrendar una caballeria de tierra y se multiplico por 42.8 ha., equivalente a 1 caballeria. Lo mismo con el monto
maximo.
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Quatotolapa y Maparchapa [¢], halladas dentro de la misma jurisdiccion de Acayucan. Para
este momento, el nimero de cabezas ascendia a dos mil toros que Quintero debia entregar en
los meses de junio y julio de 1780, a precio de $6 y 2 reales cada uno. Segun refiere el
documento, el ganado debia entregarse en un paraje llamado “El veladero o cafiamaso [;]”,
a seis leguas de Cordoba, y posteriormente, debian trasladarse a “comedero de la obligacién
[...]”. Pese a no indicar donde se hallaba este punto, es probable que se tratara del “potrero”

destinado al pastoreo de las reses.?%’

Hasta ahora, se ha mostrado que las “tierras” pertenecientes a los bienes de propios
estuvieron en manos de la elite local. No obstante, como sugieren Adriana Naveda y Luis J.
Garcia, el Real Estanco de Tabaco permitio la incorporacién de diversos actores sociales
entre los que destacaron indigenas, mestizos y poblacion afrodescendiente libre, aunque de
esto ultimo, hacen falta mas investigaciones. Con la llegada del monopolio real, estos actores
colectivos accedieron a los bienes de propios por medio del censo enfitéutico y conformaron

progresivamente ranchos de cultivo de tabaco.?%®

Asi por ejemplo, una década mas tarde al establecimiento del monopolio, la
diversidad de actores que arrendaban tierras de propios, entre los que destacaban los barrios
indigenas del interior de la villa, también se les condicioné el usufructo de fincas mientras
no cultivaran mas cafia de azucar, respetaran las clausulas de pago y las fechas para

sufragarlo. El 29 de agosto de 1774, el regidor, fiel ejecutor y procurador general del cabildo

207 E| pueblo de Acayucan formaba parte de una extensa region del sur de Veracruz, conocida como el
Sotavento. Por su parte, Quintero pertenecia a la elite terrateniente de aquel espacio, dedicado al ganado mayor,
el cultivo de algodon y otros frutos. Véase el trabajo de Alvaro Alcantara, Gobernar en familia..., 2019.
“Escritura de compraventa de ganado mayor a favor de Bartolomé Gonzalez, regidor del cabildo de la villa de
Cérdoba”. ANC, 5 de octubre de 1779, sf.

208 Naveda, “El impacto econdmico...,” p. 23-47; Garcia, “La enfiteusis...,” p. 215-216.
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de Cérdoba, Alonso Garcia de la Huerta, otorg6 en arrendamiento, por nueve afios, media
caballeria de tierra (21 ha. aprox.) ubicada en el punto nombrado Matlaquiahuitl, al indio
Miguel Manuel del barrio de San José, a cambio de no cultivar cafia de azucar y por el precio

de $6 y 2 reales cada afio.2%°

Otro caso se dio cuando el ayuntamiento de Coérdoba arrendd ¥% de caballeria
pertenecientes a sus propios a favor del indio Astacio Francisco. Ubicado en el paraje de las
Animas, Francisco debia pagar la renta de $9 y 3 reales, ademas de no sembrar cafia dulce
dentro de la finca.?!® Mismo suceso se dio cuando el procurador Francisco Lopez Matoso
arrendd una caballeria de tierra, ubicada en la sierra de Matlaquiahuitl, a Bernardo Antonio

Velazquez, mestizo y vecino de la villa, condicionado a no sembrar cafia de aztcar.?!

Como puede verse, la corporacion politica local estaba interesada en ampliar la
cosecha de la hoja dentro de su jurisdiccion, quizd cumplir las 6rdenes de la Corona y
satisfacer las necesidades que demandaban anualmente las contratas, sin embargo, es preciso
pensar en los beneficios que para este momento producia cultivar tabaco. Con el paso de los
afios, la rentabilidad de aquel bien, la seguridad de su comercializacion y el privilegio de ser
una zona de cultivo, provocaron que los miembros del cabildo buscaran consolidar el negocio
real, pero también, afianzar sus margenes de ganancia a través de la renta de propios,
condicionar el cultivo de la solanacea y transformar asi el paisaje de la que entonces era una

region azucarera.

209 «“Escritura de arrendamiento de media caballeria de tierra a favor de Miguel Manuel, indio del barrio del
seflor San José, de la villa de Cérdoba.” ANC, 29 de agosto de 1774, sf.

210 «“Bgcritura de arrendamiento de 3/4 de caballeria de tierra a favor de Astacio Francisco, indio del barrio de
San José.” ANC, 30 de septiembre de 1774, sf.

211 “Escritura de arrendamiento de 1 caballeria de tierra a favor del mestizo Bernardo Antonio Veldzquez.”
ANC, 20 de octubre de 1770, sf.
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b) La diversificacion socio-territorial: los solares como espacios de habitacion
Ademas de las superficies de terreno dedicadas a la produccién de efectos agricolas como la
cafia de azUcar, el maiz o la hoja de tabaco, también existieron sitios dentro de la jurisdiccién
de la villa de Cordoba que sirvieron como base de las casas-habitacion para el resto de los
habitantes: fueron conocidos como “solares” de tierra. Es cierto que no se cuenta con
documentacion precisa que demuestre el uso que se le daba a los “solares”, ni el tamafio
exacto gque tenian. Sin embargo, a través de los expedientes generados por la Contaduria
General de Propios y de manera complementaria, con los archivos provenientes del ANC,

pueden conjeturarse algunos puntos.

En primer lugar, fueron menos numerosos los enfiteutas que pagaban por un solar que
aquellos arrendatarios de “tierras”. Para los afios entre 1781 y 1788, los poseedores de un
solar estuvieron entre los 75y 89 arrendatarios por afio, mientras que los rentistas de “tierras”,
oscilaban anualmente entre los 60 y 120 individuos?'? No se debe perder de vista que este
aproximado considera actores que se repiten en los archivos, que pagaron el mismo dia por

rentas atrasadas o adelantadas, con lo cual, aparecen dos 0 méas veces en la documentacion.

Segundo: quienes usufructuaban solares, se les contabiliza por el nUmero que estos
poseian y no por caballerias. En ese sentido, cuando se arrendaba un solar de propios, el
mayordomo asentaba la cantidad que podria ser uno, medio, un cuarto, tres cuartos, 0 mas

solares de tierra.

Tercero: generalmente, un solar debia pagar un censo anual de $1 y 4 reales ($1.5). Y

si comparamos la renta entre una caballeria de tierra ($12.5 por 42.8 ha.) y un solar ($1.5 por

212 AGNM, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Ilustre Ayuntamiento de Cérdoba de
los afios de 1781 a 1803”; AGNM, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103.
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1,756 m?), puede observarse que el valor por metro cuadrado de los solares era mayor al valor
de las fincas destinadas a la produccion agricola (tierras). Esto puede deberse a que los solares
se encontraban cercanos al casco urbano de la villa y al centro administrativo, ademés de que
fueron base para la edificacion de casas-habitacion de los habitantes de la villa. Ello
explicaria que la existencia de construcciones o su mejora, pequefios huertos o el “goce” de
servicios, por la cercania con el centro de la villa, aumentase la valia de estos bienes raices.
Sin embargo, estas hipdtesis no pueden comprobarse ain. De la documentacion disponible,
no se habla con puntualidad del caracter que tenian los solares de propios. Sin embargo, a

partir de los archivos notariales, pueden rastrearse algunos aspectos. (Véase tabla 14).

En los expedientes por compraventa de fincas, es notorio que las casas cercanas al
centro de la villa, estuvieran edificadas sobre un solar o medio solar. Por ejemplo, cuando en
1764, Francisco Antonio de la Llave vendi6 una casa de tablas a Maria Rodriguez, ubicada
en el barrio de la Lagunilla, se especificd que la construccion yacia sobre medio solar de 25
varas de frente y 50 de fondo (878 m? aprox.).?*® Otro ejemplo, fue Baltazar de Quintas, quien

acudi6 a pagar en 1782, $5 por la renta de “un solar que tiene edificada su casa.”?'*

En tanto, en los expedientes de la Contaduria General, se inscribian el nombre de los
arrendatarios de solares, el nimero que estos poseian y el monto de la renta que pagaban.
Resalto, entre 1781y 1788, el alcalde del barrio de indigenas San José (sitio cercano al casco
urbano donde se les habia instalado), quien anualmente pagaba una renta por 100 solares que

estaban destinados a los miembros de aquella corporacién. Sin embargo, se ignora porque

213 “V/enta de casa fundada en medio solar a favor de dofia Maria Rodriguez, viuda de Francisco Traslavifia.”
ANC, 4 de abril de 1764, SF. Un solar= 2,500 varas?=1,756 m?. Medio solar (1/2) = 878 m?. Véase http://www-
personal.umich.edu/~dfrye/fanega.htm.

214 AGNM, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Tlustre Ayuntamiento de Cordoba
de los afnos de 1781 a 1803”.
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los montos del censo sufragados eran infimos, apenas iban entre los $3 y $10.2'° Es posible
que esta tolerancia por parte del cabildo, respondiera a la necesidad de mantener a los indios
cerca de las fincas productivas de la villa, con el objetivo no de obtener un ingreso seguro

por el pago de solares, sino de servir como mano de obra en los ranchos o haciendas.

En suma, los ingresos por el arrendamiento de solares oscilaron entre los $200 y $600
anuales a favor de la tesoreria local. Sin embargo, pese a obtener ingresos importantes, los
adeudos o atrasos por el pago de estas fincas también fueron muy altos, ya que anualmente
se debian al erario cordobés sumas que iban desde los $150 hasta los $600. En tanto, el
promedio de metros cuadrados correspondientes a los solares que fueron rentados y pagados,

se acerco a los 301,017 m?, unas 30 hectareas de superficie.

Tabla 14. Renta de solares pertenecientes a los propios de la villa de Cordoba,
1781-1788. *
Afo Renta anual ($) | Adeudo anual ($) Superficie arrendada
(m2)
1781 223 217 654,549
1782 616 621 392,905
1783 299 350 351,200
1784 437 494 365,687
1785 382 428 144,651
1786 322 595 163,747
1787 318 355 184,380
1788 233 149 151,016

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241. “Cuenta de las rentas de
Propios del llustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”. AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 17, Exp. 1, ff. 1-103. *La informacion se presenta en pesos de la época y los reales se
decimalizaron para una mejor lectura de los datos. Asimismo, para el caso del monto de la renta se
busco colocar cantidades cerradas

215 AGNM, Ayuntamientos, vol. 241 “Cuentas de las rentas de propios del Tlustre Ayuntamiento de Cérdoba
de los afios de 1781 a 1803”; AGNM, Propios y Arbitrios, vol. 17, Exp. 1, fs. 1-103.
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Hace falta todavia una investigacién pormenorizada sobre los actores sociales que
usufrutuaron este tipo de bienes de propios, la condicion socioeconémica o su calidad étnica,
ya que los documentos relacionados con las liquidaciones y cuentas elaboradas por la
Contaduria General, no detallan las caracteristicas de los arrendatarios de solares. A pesar de
estas limitaciones, cuando se analiza la informacion disponible, surgen algunas hipotesis

interesantes que tendrian que comprobarse.

Los poseedores de solares que fueron inscritos anualmente en los “padrones”
elaborados por el mayordomo de propios, muestran individuos que comdnmente rentaban
uno, medio o tres cuartos de solar. Ello podria sugerir dos cosas: que solo podian sufragar
rentas pequerias para aquellas superficies de terreno, o que solamente necesitaban de un
minimo de tierra donde edificar su casa-habitacion. Empero, surge otro asunto, tal vez méas
sugestivo, ¢el acceso a los bienes de propios respondio ciertamente al poder adquisitivo de
cada individuo o estaba condicionado, méas bien, por una normatividad o cuerpo legal emitido
desde el cabildo? Lamentablemente, no se tuvo acceso a la informacion del archivo municipal
de Cordoba. Queda pendiente resolver esta interrogante. Sin embargo, la posibilidad de que
el cuerpo politico local estableciera un reglamento sobre la distribucion que debian tener los
“solares” hacia el resto de la poblacion, vuelve mas interesante este aspecto, ya que mostraria
las dinamicas de negociacion en el disfrute, o no, de una extension de tierras del ayuntamiento

a cambio de un censo anual, fijo y prolongado.

Asimismo, en la documentacion, se observd que diversos sujetos que acudieron a
pagar la renta de solares solo se les anoté su nombre. Lo que podria dar indicio de que los
arrendatarios eran indigenas, afrodescendientes o mestizos. Otro punto que se destaca es el

hecho de que mdltiples enfiteutas mantenian adeudos y atrasos por varios afios. Aunque
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minimos, ello nos habla del problema que representaba para estos arrendatarios el pago

puntual de su renta, quizas también de la falta de practica para acudir a su pago ante las

autoridades locales (véase tabla 15).

Tabla 15. Principales arrendatarios de solares de la villa de Cérdoba, 1781*

Nombre Renta ($) Superficie de la Estatus
finca (m2)

Andrés José 13 175,600 | Alcalde de barrio
indigena

Clemente de los Santos 6 175,600 | Alcalde de barrio
indigena

Clemente de los Santos 3 175,600 | Alcalde de barrio
indigena

Rodrigo Vedoya 6 7,024

Francisco Esparragoza 12 7,024

Domingo Antonio 11.5 5,268

Juan José Mendoza 3.7 4,390

Domingo Antonio de la 3 3,512

Torre

José Joaquin Avalos 2.2 2,634

Santiago de la Cruz 1.5 1,756

José Meza 3 1,756

Juan de Santiago 4 1,756

Francisca Ifiiguez 15 1,756

José Casildo 15 1,756

José Laureano 45 1,756

Vicente Mendoza 3.0 1,756

Agustin Valero 3.0 1,756

Maria Tomasa Herrera 45 1,756

Gertrudis Gabriela 1.5 1,756

José Santiago Chavez 55 1,756

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, vol. 241. “Cuenta de las rentas de
Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cordoba de los afios de 1781 a 1803”. *La informacion se
presenta en pesos de la época y los reales se decimalizaron para una mejor lectura de los datos.
Asimismo, para el caso del monto de la renta se buscé colocar cantidades cerradas

Como se aprecia, los enfiteutas de solares arrendaron reducidas extensiones de bienes propios

pertenecientes al cabildo de Cordoba, no obstante, el valor de sus fincas por la cercania con

el casco urbano fue incrementandose. Sobre todo, es probable que la distribucion de los
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bienes patrimoniales del ayuntamiento referente a los solares, permitiera una mayor
diversificacion de los actores sociales que se veian beneficiados con un pedazo de tierra. Aun
queda pendiente elaborar un estudio puntual sobre el caréacter sociodemografico de los
pequefios y medianos arrendatarios de bienes de propios de esta y otras villas. Empero,

pueden advertirse algunas pistas.

De acuerdo con los expedientes notariales, individuos pertenecientes a poblacion de
origen africano, también pudieron usufructuar un pedazo de tierra de los propios del cabildo.
En mayo de 1766, Francisco Miguel, pardo libre, junto con Francisca Xaviera Bello,?!
ambos vecinos de la villa, vendieron a Pedro Balderas, medio solar de tierra (878 m?, aprox.)
que les pertenecia por haberlo heredado.?!” Segun refiere el archivo, los padres y abuelos de
los vendedores, obtuvieron aquel terreno gracias a que el cabildo de Cordoba “lo mercend”
por decreto del 2 de junio de 1713, autorizado por el escribano Juan Morera de Silva.?*® La
sentencia del documento no es menor, al parecer el cuerpo politico local intenté otorgar en
forma de “dadivas”, ciertas extensiones de sus propios a individuos afrodescendientes o

negros libres. Aunque se ignora el contenido de aquel decreto de 1713, resulta revelador en

el sentido de que los grupos de negros libres, pardos o mulatos, desde inicios del siglo XV111

216 “Venta de medio solar de tierra por parte de Francisco Miguel, pardo libre, hijo legitimo de Francisco Miguel,
negro y de Josefa de Castro, difuntos, y Francisca Xaviera Bello, legitima nieta de los susodichos, a favor de
Pedro Balderas.” ANC, 7 de mayo de 1766, fs. 25v.-26. Protocolo de D. Pedro Ronderos de 1765 y 66, en 65
fs. Y desde 1767 a 1770, en 64 fs.

217 Recordemos que los bienes de propios, otorgados a censo enfitéutico por el cabildo, podian ser vendidos,
hipotecados, heredados y utilizados para siembra o construccion. Esto debido a que solo se trasmitia el dominio
atil de las fincas. El duefio o titular del dominio directo de las propiedades seguia siendo el Ayuntamiento de
Cérdoba. A cambio, los enfiteutas tenian la garantia de que mientras estuvieran al corriente con el pago de
rentas, nadie podria disponer ni invadir su finca. Garcia, “La enfiteusis...,” p. 205-206.

218 E] diccionario de autoridades sefiala que una merced “en su riguroso significado, vale el prémio o galarddn
que se da por el trabajo, especialmente al jornalero. Sale del Latino Merces, edis.”. Asimismo, una merced
puede significar una “dadiva o gracia que los Reyes hacen a sus vasallos, de empleos, dignidades, rentas [...].”
Véase, Diccionario de autoridades, t. IV, 1734, en https://apps2.rae.es/DA.html. Queda por indagar el contenido
y significado de aquella ordenanza de junio de 1713. Con seguridad, el documento se halla en volimenes del
Archivo Histérico Municipal de Cérdoba (AHMC).
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pudieron tener acceso a los bienes de propios del ayuntamiento e incluso, mas tarde, lograron

conformar ranchos de tabaco.?*®

Asi lo demuestra el testamento de Felipe de Santiago, negro libre, avecindado en
Cordoba y quien fuera natural de Guinea, que en septiembre de 1766 declard por sus bienes,
cierta cosecha de tabaco que debia entregar al Real Estanco, una casa de teja construida sobre
medio solar propio (878 m? aprox.) y una deuda a su favor por $73.2% Igualmente, son
interesantes los casos de Francisco Julidn y Ramon de los Santos. Julian, pardo libre, logré
adquirir medio solar donde se habia construido un pozo, “con brocal y pilares de cal y canto
[...].2% Tres afios mas tarde, en 1774, aparece nuevamente un tal Francisco Julian quien
consigue un préstamo por $395 ante Antonio Mufioz, vecino de Orizaba. Lo que muestra las

posibilidades que tenian también para obtener créditos.?%?

Al parecer, en ese momento, la cuestion no dependia tanto de un carécter étnico, sino
de un aspecto social y economico. ;Qué capacidad habia para garantizar la devolucién de un
crédito o quién (es) respaldaria (n), en caso de no pago, una deuda? Entran en juego asuntos
de vinculos e interrelaciones sociales, solidaridad o negociacion entre los diversos actores
sociales. Por su parte, Ramon de los Santos, negro libre y vecino de la villa, compré medio
solar (878 m?) a Alejandro Ramos en precio de $28.22% Asi, pardos y negros libres, actores

pertenecientes a los pueblos de indios o castas, podrian acceder a pequefios créditos, o

219 Garcia, “La enfiteusis...,” p. 215-216.

220 “Testamento de Felipe de Santiago, negro libre”. ANC, 8 de septiembre de 1766, ff. 40v.-41v. Protocolo de
D. Pedro Ronderos de 1765y 66, en 65 fs. Y desde 1767 a 1770, en 64 fs.

221 «“Escritura de compraventa de medio solar en $50 a favor de Francisco Juli4n, pardo libre”. ANC, 4 de mayo
de 1771, sf.

222 | a deuda fue pagada, seguin se lee a un costado de la escritura, el 26 de septiembre de 1778 por el mismo
Julian. “Préstamo a favor de Francisco Julian, pardo libre, vecino de Cérdoba.” ANC, 6 de diciembre de 1774,
sf.
223 “Compraventa de un medio solar de tierra a favor de Ramén de los Santos, negro libre y vecino de Cérdoba.”

ANC, 17 de diciembre de 1774, sf.
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compra de solares, “que por hacerle favor y buena obra”, otorgaban comerciantes,
hacendados o funcionarios del cabildo. No obstante, aun falta profundizar en esta

problematica.

Como ultimos casos, destaca la venta que hizo en 1781 Maria Josefa, negra libre, a
Cipriano Lorenzo, de medio solar con casa de horcones y cubierta de teja. El terreno, ubicado
en el barrio de indigenas San Jose, estaba sujeto al pago de solares que hacian los individuos
que alli radicaban. De modo que puede decirse que este espacio no solamente concentré a
grupos de indigenas sino también a cierta poblacion afrodescendiente.??* Por su parte y como
poseedora de solar, Beatriz Anastasia Renddn, negra libre y vecina de la villa, cedi6 en
febrero de 1781, un pedazo de tierra a dofia Antonia Florencia de Leon. En ambas traslaciones
de dominio se ejemplifica el papel de algunas mujeres afrodescendientes como beneficiarias
de bienes de propios quienes actuaron, previa licencia del marido o en estado de viudez; de
ello, se hace necesario un estudio puntual dentro de la historiografia cordobesa y

novohispana.?®

A modo de contraste y como ha sostenido Alvaro Alcéantara, los grupos de negros y
pardos libres también formaron parte de las milicias, cuerpos integrados por poblacién civil,
“encargados de cuidar el orden publico y defender el reino en forma temporal, ante una

amenaza y posible ataque de potencias rivales.”??®® Lo anterior permitio que la poblacion

224 «“Venta de solar con casa perteneciente Maria Josefa, negra libre, a favor de Cipriano Lorenzo.” ANC, 23 de
enero de 1781, sf.

225 “Cesion de un pedazo de tierra perteneciente a Beatriz Anastasia Rendon, a favor de dofia Antonia Florencia
de Leon.” ANC, 17 de febrero de 1781, sf.

226 Alvaro Alcéantara, “Los otros contribuyentes: pardos y mulatos en la provincia de Acayucan, 1765-1795,
en Yovana Celaya y Graciela Marquez Colin (edits.), De contribuyentes y contribuciones en la fiscalidad
mexicana, siglos XVII1-XX, México, El Colegio de México, Universidad Veracruzana, 2019, p. 66.
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negra y afrodescendiente estuviera exenta del pago de tributo, pudieran portar armas,

uniforme y montar a caballo.??’

No obstante, para el caso del sur veracruzano, Alcantara observo que la poblacion
afrodescendiente estuvo imposibilitada de obtener bienes raices donde establecerse. A
diferencia de lo que acontecia en la villa de Cérdoba, donde el propio cabildo promovio el
acceso a los bienes de propios por medio de censos enfitéuticos y que, segun la evidencia
recabada hasta ahora, no fue exclusivo para la elite local, sino que participaron activamente
poblacion indigena, negra'y mulata; en Acayucan, los grupos de pardos y mulatos tnicamente
podian obtener un pedazo de tierra por medio de la renta a los hacendados, pagando con
mercancias como algodon y madera. Esta situacion, podria decirse, marco un desventaja entre
la poblacion de la villa de Cérdoba y el sotavento veracruzano. Empero, queda por analizarse,
con mayor detenimiento, las dinamicas de usufructo de los bienes raices por parte de la

poblacion negra y afrodescendiente.

c) Actores colectivos en tiempos de reforma. La elite cordobesa ante las

corporaciones novohispanas.

Este Gltimo apartado intenta resaltar la diversidad de relaciones sociales entre la elite de la
villa de Cérdoba, corporada en parte dentro del ayuntamiento, como en su papel de
hacendados, cosecheros y militares, quienes complejizaron las dindmicas de negociacion,
acuerdos y enlace con las diferentes instituciones sociales, politicas y religiosas a partir del

establecimiento de la Real Renta de Tabaco y la Contaduria General de Propios, Arbitrios y

227 Alcéntara, “Los otros contribuyentes...,” p. 58, 70-71.
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Bienes de Comunidad. Se busca rastrear la actuacion de una reducida elite que controld
asuntos de la vida econémica y politica de la villa de Cordoba en un periodo de reformas,

entre 1768 y 1788.

Ademas de los compromisos institucionales que el cabildo cordobés debia satisfacer
para costear las fiestas religiosas que cada afio se realizaban, el hospedaje y manutencion de
tropas militares que transitaban por la villa o se asentaban dentro de la jurisdiccion, el gasto
en mejoras del casco urbano, las casas reales o el acceso a servicios como el agua, la
corporacion local también buscd asegurar un lugar en el plano divino, de acuerdo con el

pensamiento catdlico de la época.

Esta necesidad por establecer vinculos no solamente en el mundo terrenal, a través
del cumplimiento con las instituciones y corporaciones civiles, también se vio reflejada
cuando los miembros del cabildo, a saber, Manuel Diaz de Zevallos, (alcalde ordinario), José
de Estrada (alguacil mayor), José Lopez Matoso (contador de menores y albaceazgos),
otorgaron en donacion un cuarto de caballeria de tierra perteneciente a los bienes de propios
y una paja de agua, a favor del eclesiastico José Antonio Rodriguez y Valero, quien fuera
vicerrector del Colegio de Santa Maria y Todos Santos de la ciudad de México, a cambio de
que cada afio se celebrase una misa “cantada o rezada” en el dia de Santiago apdstol “por las
almas de los regidores, que han sido, son y seran desde su fundacion hasta fin de ella.??® Por

si fuera poco, Rodriguez y Valero pidio que se le arrendara 1 y % maés caballerias de tierra

228 «“Arrendamiento ¥ de caballeria de tierra y donacion otro %, a favor de José Antonio Rodriguez y Valero.”

ANC, 23 de julio de 1782, sf.
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de los propios (en total unas 85 ha.) por orden y aprobacién que hizo el virrey en un oficio

del 28 de marzo de 1780.2%

El cabildo como una instancia que mediaba el acceso y usufructo de bienes de propios
a la poblacion local, logré beneficiarse no solo con la renta de tierras sino también a través
del socorro religioso. Y el hecho cobra importancia si uno rastrea los principales actores
ligados tanto al ayuntamiento como a las corporaciones religiosas. Aungue no se cuenta con
informacion para el resto del periodo de estudio, se sabe que antiguos miembros del cabildo,

cosecheros y hacendados, ya formaban parte de hermandades, cofradias u 6rdenes religiosas.

Por ejemplo, en un poder fechado el 23 de julio de 1774, cabildantes como José
Manuel de Zevallos, Gregorio del Campo y Francisco A. de la Llave, quienes en diferentes
momentos entre 1768 y 1788 ocuparon diversos cargos, también formaron parte de la
archicofradia del Santisimo Sacramento de la Iglesia de Cordoba. Lo mismo sucede con los
“hermanos cofrades”, Toribio Rodriguez Cavanzon, Tomas Loépez y Domingo Aramil,
quienes al tiempo que eran hermanos del Santisimo Sacramento, eran también miembros de

la renta de tabaco como cosecheros. (Véase tabla 16).

229 Segun el documento notarial, se apunta también que el cabildo estaba compuesto en ese momento,
Gnicamente por tres regidores, por estar los demds “vacos”. Se ignora la ausencia del resto de funcionarios y el
motivo de por qué no fueron rematados comprados estos oficios. Para un acercamiento al problema de la falta
de funcionarios en esta época, véase el estudio de Michel Bertrand, “El cabildo colonial...,” 2014.
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Tabla 16. Cabildantes, cosecheros y cofrades de la villa de Cordoba, afio de 1774.

Nombres Estatus en la cofradia Otro oficio

José Manuel de Mayordomo de la cofradia Regidor perpetuo

Zevallos

Francisco Valeroy Regidor alguacil mayor

Alvarado

Gregorio del Campo Hermano Mayordomo de propios/Regidor
perpetuo

Francisco Antonio de | Hermano Alcalde de 2° voto

la Llave

Manuel Gonzalez Hermano

Quevedo

José Joaquin Enriguez | Hermano

Toribio Rodriguez Hermano Cosechero de tabaco

Cavanzén

Tomas Lopez Hermano Cosechero de tabaco

Domingo Aramil Hermano Cosechero de tabaco

Pedro Miranda Diputado

Zevallos

José Hernandez Diputado

Céardenas

Diego Lemayo Diputado

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANC, 29 de diciembre de 1764, sf; ANC, 23 de julio de 1774,
sf; ANC, 21 de octubre de 1771, sf; ANC, 28 de enero de 1774, sf; para los cabildantes: ANC,
protocolos de instrumentos publicos, 1764-1788.

Esta interdependencia entre la esfera “publica” (cabildo) y religiosa (Iglesia), fue muy comin
en la sociedad novohispana. Empero, la cuestion se complejiza cuando los actores
individuales o colectivos que ejercieron el poder politico dentro del ayuntamiento (en el caso
de Cordoba), intentaron ocupar y dominar otros asuntos de la vida social y econdmica de la
época, tal es el caso del monopolio de la hoja. Es mas, los vinculos entre la elite cordobesa y
los oficiales reales de tabaco se robustecieron en la medida que fueron extendiéndose los

terrenos de propios destinados a su cultivo. Todavia hacen falta, sin embargo, investigaciones
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gue aborden la actuacion de estos funcionarios ligados a la metrépoli que paulatinamente se

insertaron en la villa a partir de la formalizacion del monopolio real 2%

Por lo pronto, sirvan algunos casos que ejemplifican lo anterior. En 1775, dofia Ana
Maria de Leyva Valero, viuda de Juan Diaz de Zevallos (quien fuera regidor perpetuo),
intentd hacer donacién de una negra esclava, de nombre Apolinaria Antonia de 8 afios, a don
Felipe del Hierro, contador general y codirector de la Real Renta de Tabaco que residia en la
ciudad de México. No obstante, tuvo que nombrar como apoderado Francisco Gonzélez del

Real, comandante de resguardo de la renta de la hoja para hacer efectiva dicha escritura.?!

El vinculo entre oficiales del monopolio, hacendadas esclavistas y miembros del
cabildo, cobra importancia ya que muestra los diversos intereses de los actores sociales, la
capacidad de insercion a nivel local por parte de los funcionarios de la Corona y la compleja
dindmica relacional que progresivamente dara pie la renta de tabaco. Asi por ejemplo, fue
notorio el interés de los militares encargados del resguardo de la solanacea en el negocio
esclavista que caracterizo a la jurisdiccién cordobesa. En enero de 1776, Antonio Sobrevilla,
teniente de resguardo de tabacos, compré una negra esclava de poco mas de 10 afio a Ignacio
Bringas, quien residia en Cordoba por una suma de $150.2%2 Por su parte, la misma Ana Maria
de Leyva Valero, otorg6 un poder a Francisco Gonzalez del Real, para acudir a la ciudad de
México y pujar sobre una subasta de varios esclavos. A cambio, Leyva Valero se

comprometié a entregar cada afio mil pesos mas del monto de la puja, 0 poner a censo

230 Existe un estudio que analiza el papel de aquellos oficiales en la conformacion de la factoria de tabacos de
la villa de Cordoba. Ver: Estrada, op. cit., 2015.

231 "Donacion de una negra esclava a favor de don Felipe del Hierro, contador general y codirector de la Real
Renta de Tabaco". ANC, 10 de noviembre de 1775, sf.

232 «"Venta de una negra esclava a favor de Antonio de Sobrevilla, teniente general de resguardo de la renta de
tabaco." ANC, 23 de enero de 1776, sf.
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redimible sus haciendas de hacer azucar, San Miguel y San José de Abajo ubicadas en la
jurisdiccion.?®

Al analizar la documentacién, puede observarse que el vinculo entre los negocios de
la hoja y la cuestidn esclavista, es trascendido por relaciones sociales de tipo marital. Como
sefialé, se carecen de investigaciones que examinen los enlaces matrimoniales de los actores
locales y oficiales reales al establecerse el monopolio en 1765. Es interesante el ejemplo del
comandante de resguardos, Francisco Gonzalez del Real, ya que en una escritura de donacion
de una esclava, se apunt6 que la beneficiada, Michaela Gonzalez del Real Diaz de Zevallos,
era hija del militar y de Ignacia Diaz de Zevallos. Esta Gltima a su vez, era hija de Ana Maria
de Leyva Valero y Juan Diaz de Zevallos, antiguo miembro del cabildo y duefio de hacienda

azucarera. Al parecer, Gonzalez del Real consiguié enlazarse con una de las familias de

mayor poder politico y econémico de la region.?®*

Otro caso se dio en 1783, cuando Maria Tomasa Acosta acudié ante el escribano
publico para realizar un inventario de bienes que su esposo habia dejado por fallecimiento.
En el documento se inscribid que Tomasa Acosta habia estado casada con el factor de la renta
de tabaco, Francisco Diaz, asimismo habia dejado seis hijos menores de edad, por lo cual,

solicité nombrar un curador y apoderado que velase por los intereses de los infantes.?*®> Con

233 "Poder especial a favor de Francisco Gonzalez del Real, capitan de milicias y comandante de resguardo del
tabaco, para pujar y hacer oferta en una subasta de varios esclavos”. ANC, 29 de julio de 1776, sf.

23 "Donacion de una negra esclava a favor de Michaela Gonzalez del Real Diaz de Zevallos". ANC, 1 de agosto
de 1776, sf. Angeles Estrada apunt6 que el comandante de resguardos habia arribado a la Nueva Espafia en
1765 junto con José de Galvez. Al afio siguiente se le nombré jefe de los resguardos de tabacos de Cérdoba e
inspector general del Estanco. Hacia 1774, fue nombrado alférez del pueblo de Orizaba y en ese mismo afio se
casoO con Juana Ignacia Diaz de Zeballos. Estrada, op. cit., p. 140.

235 ANC, 20 de enero de 1783, sf.
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seguridad, ademas de estos ejemplos, otros oficiales reales lograron entablar relaciones

nupciales dentro de las familias de la elite de Cordoba.

Por otra parte, resulta interesante explorar la actuacion colectiva de esta misma elite
local. Desde 1764, algunos vecinos de Cordoba entre los que destacaron los regidores,
Francisco Antonio de la Llave, Pedro Laso, Gregorio del Campos, Toméas Antonio de Tablas
y José de Zevallos, los hacendados Gabriel Mangado y Clavijo, Ambrosio Gémez del Corro,
entre otros, buscaron en conjunto que se les otorgara en remate la recaudacién de la renta de
alcabalas. Para ello, nombraron como representantes a Antonio Herndndez Navarro (juez del
ramo en la jurisdiccién), José de Irazazabal (regidor), Alonso Garcia de la Huerta y José
Vélez de las Cuevas (diputados). Ademas, pidieron que se reintegraran los $4 mil pesos a la
archicofradia del Santisimo Sacramento de México, que en 1756 habia prestado para el pago
de la renta de alcabalas que los mismos vecinos habian obtenido en remate.*® Caso similar
se dio en 1771, cuando se nombré como apoderado a José Manuel de Zevallos, con el fin de
comparecer ante las autoridades correspondientes y solicitar la renta del ramo del alcabalas

a favor de los vecinos de la villa.%®’

Como puede apreciarse, el vinculo entre instituciones eclesiasticas, cabildo local,
oficiales de la renta de tabaco, entre otros, fue clave en los procesos de negociacion para
beneficiarse del cobro de derechos, la renta de bienes de propios, la contrata para el cultivo

de la hoja y la participacion en el comercio esclavista. De esto ultimo, se sabe poco, pero es

236 «“poder especial para que practiquen diligencias respecto a la recaudacion de alcabalas que fue rematado en
el vecindario en 1756 y para el reintegro de 4 mil pesos que la Archicofradia del Santisimo Sacramento de
México otorg6 para la consecucion de dicho remate.” ANC, 11 de abril de 1764, sf.

237 «“Poder especial de algunos vecinos del comercio de la villa de Cérdoba a favor del regidor José Manuel de
Zevallos para que solicite la renta del ramo de alcabalas.” ANC, 2 de julio de 1771, sf. Comparecieron
hacendados, funcionarios del cabildo, cosecheros de tabaco y comerciantes.

142



probable que su estudio arroje luz sobre el grado de participacion de los actores ligados a la
Corona dentro de los espacios locales y la forma en como se vincularon con las elites, en este
caso de la villa de Cordoba. Al parecer la respuesta estaria en los archivos parroquiales y la

documentacion notarial.

Conclusiones
La villa de Cdrdoba experiment6 a lo largo de la segunda mitad del siglo XVIII la
transformacion de su paisaje agricola gracias al establecimiento del Real Estanco de Tabaco
en 1765. Esta nueva dindmica econémica provocd que las tierras que hasta entonces
administraba el ayuntamiento cordobés y que estaban dedicadas a la produccion de cafia de
azucar, se destinaran paulatinamente a la cosecha de la hoja. Para los afios entre 1781y 1788,
fue posible distinguir dos tipos de bienes de propios dentro de la jurisdiccién. Por un lado,
las “tierras”, espacios ligados a la actividad productiva de efectos como el tabaco, la caia, el
maiz y otros frutos; ademas, conformaron parte de unidades agricolas como los ranchos y
haciendas. Mientras que los “solares”, fueron dispuestos para su ocupacion y como base de
las casas-habitacién para el resto de la poblacién de la villa. De este modo, la extension en la
cosecha del tabaco, la formacion de contratas anuales y la concesion para establecer una
factoria de tabacos en Cdrdoba, permitié que los pobladores se inclinaran por este cultivo

que les garantizaba una segura comercializacion y el incremento de sus ganancias.

Empero, la mayor parte de los bienes patrimoniales de la corporacion politica local
siguié permaneciendo en manos de los mismos cabildantes, hacendados y cosecheros del
monopolio real. Ello no quiere decir que el resto de la poblacién le fuera imposible acceder

a estas tierras, sino que, a partir de pequenas unidades conocidas como “solares”, tuvieron la

143



oportunidad de acceder a los derechos de propiedad por medio del pago puntual de su renta

a la tesoreria.

Un tema por investigar es el relacionado con el subarrendamiento, ya que hasta ahora,
la informacion que se analiz6 sobre listas de cargo y data por renta de tierras, indican mas
bien, una negociacién directa entre la corporacion edilicia y los enfiteutas, ignorando qué
sucedio con aquellos individuos que se acercaban a los poseedores de ranchos, solares o
haciendas, conformadas por bienes de propios, a tratar de obtener en arrendamiento (no
enfiteusis), alguna extension de tierra. Finalmente, podria servir en el futuro un analisis mas
profundo sobre las consecuencias que trajo consigo el estanco de tabaco sobre el resto de la
poblacion, asi como el perfil de los arrendatarios de solares, quienes en su mayoria pensamos
que se trataba de indigenas, mestizos y afrodescendientes. Ademads, seria interesante
contrastar esta informacién con lo relacionado al tributo que pagaban los negros y pardos

libres dentro de la villa, cuestion que fue sefialada en el primer capitulo.
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Conclusiones generales

La presente investigacion se acerco al problema que supuso la administracién, usufructo y
aprovechamiento de los bienes de propios dentro de la jurisdiccion de la villa de Cérdoba
entre 1768 y 1788. Lo anterior, enmarcado en un contexto de aplicacion de reformas
econdmicas y administrativas que la Corona espafiola emprendié desde inicios del siglo
XVIII, y para el caso particular, a partir de 1764 con el establecimiento del Real Estanco de
Tabaco y la instauracion de la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de

Comunidad en 1768.

Cordoba, como un espacio caracterizado por desarrollar una economia agricola,
sostenida por la explotacion de la cafia de azlcar y sus derivados, las haciendas y el trabajo
esclavo, paulatinamente transité a una economia del tabaco y la conformacion de unidades
agricolas mas reducidas conocidas como ranchos. Con el tiempo, la modificacion del trabajo
esclavo por mano de obra libre y asalariada, represent6 la posibilidad de obtener mayores
beneficios econdmicos para la elite de la villa; ya que el monopolio de tabaco garantizé la
obtencidn de créditos para su cultivo, un pago fijo de acuerdo con la calidad y tipo de hoja,
ademas de obtener extensiones de terreno dedicados exclusivamente a la siembra de la

solanacea.

Asi, el aumento de ranchos de tabaco, el crecimiento de poblacion negra y
afrodescendiente libre, la llegada de mano de obra indigena y el arrendamiento de solares,
favorecieron la transformacion del paisaje de la villa de Cordoba. Las actividades econémicas
de laregion respondieron con el tiempo a la demanda que exigia el mercado externo. Cérdoba
se integro al circuito comercial del tabaco, que iba desde México, atravesando Orizaba, la

Habana y la peninsula ibérica. EI hecho de localizarse en medio del camino real México-
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Veracruz, le permitio también a la villa beneficiarse de los intercambios comerciales

provenientes del sotavento veracruzano, la region de Oaxaca, Puebla y la Ciudad de México

En este periodo de estudio (1768-1788), se hizo un acercamiento a la capacidad de la
Corona para insertarse en asuntos de la fiscalidad local. Ello pudo apreciarse al analizar el
papel de la Contaduria General en su actividad como una oficina que regul6 e inspecciond
los ingresos y gastos que debia asumir el ayuntamiento de Cérdoba. Como pudo verse, aun
con un reducido personal que controlara la generacion de cuentas y relaciones de cargo y
data, la Contaduria consiguid inspeccionar las cuentas de la tesoreria cordobesa casi desde el
momento en que fue erigida en la Nueva Espafia. La falta de informacion en algunos afios
impidi6é analizar la evolucion de ingresos y gastos del ayuntamiento, no obstante, pudo
comprobarse que la renta de bienes de propios fue la principal fuente de entradas a favor de
la hacienda local, ya que la corporacion carecia de arbitrios y Unicamente se sostenia a través
de la formalizacion de censos enfitéuticos distinguidos por periodos de nueve afios para el

usufructo de los bienes raices.

En la distribucion de los bienes de propios del ayuntamiento, hacendados, cosecheros
de tabaco, miembros del cabildo y clérigos, fueron los que mayores beneficios obtuvieron en
la renta de tierras; espacios dedicados a las actividades agricolas y ubicados en las afueras
del casco urbano; en menor medida arrendaron solares, una zona destinada para la edificacion
de casas-habitacién, y donde hubo mayor participacién por parte del resto de la poblacion.
Destacaron en este caso, grupos de indigenas, negros libres, mulatos y demas castas que se

encontraban avecindados en la villa.

La estructura territorial de la villa de Coérdoba, como evidencio este trabajo, se
caracterizo por una alta concentracion de los bienes del ayuntamiento en contados individuos,
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miembros del propio cabildo, hacendados o cosecheros de tabacos. Empero, también pudo
observarse la actuacion del resto de actores sociales en el usufructo de un pedazo de tierra.
Se comprobo que la corporacion politica local le convenia arrendar sus bienes de propios ya
que la renta de las fincas le aseguraba , hasta cierto punto, la generacién de ingresos anuales
para el sostenimiento del aparato administrativos, el pago de fiestas religiosas, el
mantenimiento urbano y la satisfaccion de compromisos con otras instituciones como la Real
Hacienda (por medio del pago del 2% por recaudacion de propios), la milicia (a través del

alojamiento de la tropa) o la Iglesia (al sufragar créditos por capellanias u obras pias).

Esta vinculacién entre la elite local y diversas corporaciones novohispanas, hizo méas
complejas las dindmicas sociales al aplicarse en este periodo una serie de reformas a la
hacienda local y la formalizacion del real estanco de tabaco. Como pudo verse, algunos
oficiales reales lograron enlazarse con miembros de familias de hacendados y funcionarios
del cabildo. Sin embargo, aun queda pendiente un estudio detallado sobre el papel de los
oficiales ligados a la Corona y su capacidad para insertarse dentro de las elites locales de la

Nueva Espafia.

También, falta estudiar con mayor profundidad el caracter de los actores sociales que
usufructuaron solares de tierras dentro de la cabecera de la villa, ya que la evidencia mostré
una alta participacion de poblacién indigena. Hace falta estudiar no solo los grupos de indios
radicados dentro de Cdrdoba, sino la actuacion de individuos pertenecientes a otras
comunidades, algunas aledafias la jurisdiccion, otros producto quizas de un proceso de
migraciéon mas complejo. Aunado a ello, con seguridad también fue mayor el nimero de

negros libres y afrodescendientes que lograron arrendaron terrenos del cabildo. Se hace
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urgente la consulta de la informacion municipal para estos afios de reconversion de las

actividades productivas.

Finalmente, dos temas que deben desarrollarse. La primera relacionada con la
cuestion del subarrendamiento que llevaron a cabo hacendados, rancheros y funcionarios del
cabildo a individuos que no consiguieron obtener extensiones de terreno por medio del censo
enfitéutico. Ello daria luz sobre la importancia de las tierras del cabildo y los enfiteutas, frente
a los arrendatarios particulares. Lo segundo tiene que ver con la necesidad de averiguar qué
sucedio con la renta de bienes de propios, el papel de la Contaduria General y la cosecha de
tabaco, una vez que entré en vigor la Real Ordenanza de Intendentes de 1786. Por lo pronto,
el estudio permitié conocer que las autoridades de la intendencia de Veracruz, poco hicieron
para elaborar los reglamentos y cobrar el impuesto sobre propios, arbitrios y bienes de

comunidad a las diversos pueblos, villas y ciudades de la provincia.

La presente tesis dio pie a cuestionar el papel de la Corona espafiola dentro de los
espacios locales en un periodo donde la creciente presion fiscal y la progresiva extension del
negocio de la hoja, anunciaban el decreto de uno de los méas importantes cddigos normativos
en el final del siglo XVIII: la Real Ordenanza de Intentes, texto que seria un punto de

inflexion en el proyecto de reformas administrativas impulsada por la monarquia hispanica.
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ANEXOS

ANEXO 1. FUNDADORES DE CORDOBA, OCUPACION, ORIGEN Y ANO EN QUE
REGISTRARON SU RESIDENCIA EN LA VILLA (EN ORDEN CRONOLOGICO)

Nombre
Diego Rodriguez

Diego Diaz

Cristobal de Miranda
Balthazar Blanco
Juan Moreno

Pedro Rodriguez

Andrés Nunez de
lllescas

Manuel Fernandez
Alonso Galvan
Agustin de Alcala
Juan de Miranda
Juan Garcia de

Valero
Juan Cid

Nicolas Blanco

Marcos Blanco

Joseph Blanco

Joseph Brito Lomelin

Antonio Brito
Lomelin
Garcia de Arévalo

Ocupacion
Ganadero

éArriero? Compro un
solar para vivir

Ganadero
Arriero
Arriero
Boyero
Ganadero

Alcalde de Orizaba. Se
desconocen mas datos.

Tratante. Alcalde mayor
en Coérdoba.
Tratante. Ganadero.

Relacionado con los
trapiches. Alcalde de
Orizaba.

Hacendado azucarero

Fue alcalde ordinario
Alcalde mayor de
Cérdoba

Hijo de algun alcalde
ordinario

Relacionado con los
trapiches. Alcalde
ordinario de Cérdoba.
Duefio de trapiches. Se
avecind con su familia.

Duefio de tierras y un
trapiche.
Hacendado, ganadero.

Ciudad de
origen
¢Tlalixcoyan?
¢Coscomatepec?
¢éOrizaba?

Coscomatepec
Orizaba
México
Coscomatepec
Coscomatepec

Orizaba

Tacamachalco
Chocaman

Coscomatepec

N.D.

Cordoba
N.D.

Cérdoba (cerca
de Monte

Blanco)
Cordoba

¢Coérdoba?

¢Coérdoba?

Su familia era de
Tecamachalco.

1565

1583

1587
1588
1589
¢16097?
1614

1621

1622
(1618)1626

1636

1642

1648
1652

1670

1693

1692 -
1697

1698

N.D.
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Alonso de Molina

Juan Francisco

Andrés Chacén
Francisco Pérez

Fernando del Castillo
Juan Granados
Fernando de
Arellano

Pedro Gonzalez de
Araujo

Alonso Garcia de
Valero

Antonio Lépez
Martin Henandez

Clérigo en el ingenio
Orizaba. Negocios
familiares.
Ranchero

N.D.
Duefio de tierras.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.

¢Hacendado azucarero?

N.D.
N.D.

Sevilla

Cérdobay
Orizaba
N.D.

Naranjal
(jurisdiccién de
Cérdoba)

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.
¢Orizaba?

N.D.
N.D.

N.D.

N.D.

N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.

N.D.

N.D.
N.D.

Fuente: Vergara, “El monopolio del tabaco”, 2015, p. 35. Para la elaboracion, el autor se baso en la
obra de Aguirre, El seiiorio de Cuauhtochco”, 1991, p. 224 — 231.
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ANEXO 2. ARRENDATARIOS DE LOS BIENES DE PROPIOS DE LA VILLA DE CORDOBA PARA EL ANO DE 1785.
CON ESPECIFICACION DEL MES EN QUE PAGAN Y LA RENTA DE SUS FINCAS EN PESOS, REALES Y GRANOS.

Mes (del ARRENDATARIO RENTA EXTENSION DE UBICACION TOTAL
1, -enero- LAFINCA CAIDO O
al 12 - (CABALLERIAS) QUE
diciembre- ADEUDABA
) $ RS | GR | Entero | Fraccion $ RS | GR
1-2 Sebastian Ramirez 3 0 |0 0.25 1/4 0
«“ José Manuel Gonzalez 6 2 |0 0.5 1/2 0
“ Pascual Alvarez 0 |4 [0 |2 2 0
«“ Lucas Jaramillo 3 0 |0 0.25 1/4 0
“ Bartolomé Juan 1 4 |0 0.25 1/4 0
«“ D. Juan Bernardo de Segura 70 (4 |0 5.5. 5 1/2 H. El Potrero
«“ Domingo Trujillo 5 0 |0 0.444 4/9 0 16 |0 |0
«“ Juan Antonio 4 1 |6 0.333 1/3 0
«“ José Antonio Dominguez 7 0 |0 0.625 5/8 0 28 |1 |0
« Tomas Gomez 14 |6 6 1125 |1 1/8 0
«“ D. Diego Blanco 6 2 |0 0.5 1/2 0
«“ Juan Salvador 9 3 |0 0.75 3/4 0
34 Domingo Antonio y Maria 3 5 |6 0.333 1/3 0
Cayetana
«“ D. Francisco Antonio de la Llave 11 (3 |0 0.5 1/2 0
«“ D. Francisco Antonio de la Llave 18 |2 |6 1.5 1172 0
«“ Narciso Bafiuelos 3 1 |0 0.25 1/4 0
“ Maria Manuel Cirila 8 0 |0 1 1 0 25 |0 0
«“ Antonio Rincon 12 (4 |0 1 1 0
“ Ricardo Bafiuelos 8 6 |0 0.75 3/4 0
«“ D. Bartolomé Gonzalez 31012 |0 7 7 H. Santa Ana
5,6 Juan Pio 9 0 |0 0.444 4/9 0 13 |4 |0
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“ Lic. José de Leyva Esparragosa 62 (4 |0 5 5 H. La Pefiuela
«“ Lic. José de Leyva Esparragosa 7 0 |0 0.625 5/8 0
«“ Andrés José 6 2 |0 0.25 1/4 0 9 3 |0
«“ D. Francisco Antonio de la Llave 22 |3 |0 2.25 2 1/4 0
«“ D. Carlos Asencio 3 1 |0 0.25 1/4 0
“ D. Francisco de la Llave 9 3 |0 0.75 3/4 0
«“ D. José Antonio Isasi 16 [0 |0 1.273 |1 3/11 0
«“ D. Francisco de Segura 16 |6 |0 1.25 11/4 H. Ojo de Agua
«“ D. Antonio Montes Arguelles 3045 |0 0 0 Potrero del Abasto
7,8 D. Andrés Chanteiro 49 |5 |0 4 4 0
« Da. Antonia Mufioz 7% |0 |0 2 2 0
«“ D. Pedro Miranda Zevallos 82 |1 |0 6.5 6 1/2 Palotal
« D. José Antonio Rodriguez y 22 |0 |O 1.75 1 3/4 Estancia de
Valero Santiago
«“ Juan Manuel Chavez 12 (4 |0 0 0 0 33 |4 |0
«“ Pedro Valderas 25 |2 |6 2 2 0
«“ Da. Rosa Sanchez 6 2 |0 0.5 1/2 0
« D. Francisco Antonio Rodriguez 56 |2 |0 4.5 4 1/2 0
«“ Tomas Yiiguez 7 0 |0 0.444 4/9 0
«“ D. Juan Aguilar 2 4 |0 0 0 0
“ D. Mateo Sanchez 21 |3 |0 1.75 1 3/4 0
«“ Antonio Leonardo de Lara 21 |7 |0 1.75 1 3/4 0
« D. Pedro L6pez del Castrillo 42 |12 |6 0.75 3/4 0
«“ D. Juan Sanchez 15 |5 |0 1.25 1 1/4 0 31 |2 |0
«“ Maria Antonio Gutiérrez 4 4 |0 0.444 4/9 0
“ Juan José Mendoza 6 2 |0 0.5 1/2 0
«“ José Vazquez 5 4 |0 0.5 1/2 0 11 |6 |0
« D. Miguel Gutiérrez 12 |5 |0 1 1 0
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« D. Miguel Gutiérrez 12 |4 |0 1 1 0

«“ D. Francisco Blanco 10 |6 |6 0.875 7/8 0

« Andrés Carbajal 27 |3 |0 |0.75 3/4 0

«“ Agustin Valero 12 |14 |0 0.5 1/2 0 32 |6 |0
«“ D. Manuel Garcia 3 0 |0 0 0 0

“ Juan Antonio Lorenzo 3 1 1|0 0.25 1/4 0

«“ Juan Antonio Lorenzo 4 1 |6 0.333 1/3 0

“ Da. Ana Maria Andrade 18 |6 |0 15 11/2 0

«“ D. Francisco Xavier Aramil? 18 |3 |0 15 11/2 0

«“ José Quirasco 9 3 |0 0.75 3/4 0

«“ José Quirasco 6 2 |0 0.5 1/2 0

«“ D. José Pedrayes 9 3 |0 0.75 3/4 0

«“ Joaquin Trujillo 17 |14 |0 0.75 3/4 0

«“ D. Miguel Martel 10 |2 |0 0.875 7/8 0

“« D. José de Estrada 12 |0 |0 1 1 0

«“ Hermenegildo Antonio Torres 12 |4 |0 0 0 0 26 |6

9,10 D. Pedro Lo6pez del Castrillo 100 | O 0 3.273 | 3 3/11 0 247 10510
“ Juan Antonio Pérez 3 0 |0 0 0 Cerro de Tecama

«“ D. Rodrigo Bedoya 8 0 |6 0.666 2/3 H. Buenavista

“ José Ordinola 17 |7 |6 1.5 112 0

«“ D. Domingo de Aramil? 30 (0 |0 0 0 Sabana Larga 60 [0 |0
«“ D. Domingo de Aramil? 15 |5 0 1.25 11/4 0

“ José Antonio Hernandez 12 |4 |0 0.5 1/2 0

«“ D. Manuel Parraga 12 |4 |0 1 1 0

“« D. José Manuel de Zevallos 45 |10 |0 3.75 3 3/4 H. San José

“ D. José Manuel de Zevallos 11515 |0 9.25 9 1/4 H. Ojo de Agua

«“ D. José Manuel de Zevallos 62 (4 |0 5 5 H. Sacatepeque

«“ Maria Rivera 5 6 |6 0.125 1/8 0
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“ Gabriel Contreras 3 5 |0 0.273 3/11 0
«“ Gabriel Contreras 6 2 |0 0.25 1/4 0
“ D. Francisco de la Llave 6 2 |0 0.5 1/2 0
«“ Nicolas Acosta 8 0 |0 0.5 1/2 0 19 |6 |0
11,12 D. José Pedrayes 6 2 0 0.5 1/2 0
« D. Manuel Santos de Teran 25 |3 |0 2 2 0
«“ D. Manuel Santos de Teran 3 1 |0 0.25 1/4 0
«“ D. Manuel Santos de Teran 5 (4 |0 0.875 7/8 0
«“ Isidro Bonifacio 12 |0 |0 0.333 1/3 0
« D. Diego Blanco 6 2 |0 0.5 1/2 0
“« Pedro Yfiguez 10 |0 |O 0.444 4/9 0
«“ D. Juan Anselmo Martinez 12 |14 |0 1 1 0
“ D. Juan Anselmo Martinez 12 (4 |0 1 1 0
«“ D. Juan Anselmo Martinez 3 1 |0 0.25 1/4 0
“ Francisco Hernandez 10 (2 |0 0.444 4/9 0
“ Pascual Alvarez 24 |4 |0 |2 2 0
«“ Calixto Ibafiez 6 5 |0 0.625 5/8 0
“ José Mariano Malpica 3 1 |0 0.25 1/4 0
«“ Vicente Rend6n 13 |12 |0 0.625 5/8 0
“ Vicente Rendon 4 5 |6 0.444 4/9 0
«“ D. José Jauregui 9 1 |0 0.25 1/4 0
“ Sebastian Ramirez 3 0 |0 0.25 1/4 0
«“ Manuel de la Cruz 4 1 |6 0.333 1/3 0
«“ Manuel Colina 17 |1 |6 15 11/2 0
« Miguel Jiménez 66 |6 |0 1 1 0
“ Antonio Quirasco 19 (0 |0 0.5 1/2 0 29 |2 |0
«“ Maria Manuel Cirila 4 4 |0 1 1 0 29 |4 |0

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGN, Ayuntamientos, Vol. 241. “Cuenta de las rentas de Propios del Ilustre Ayuntamiento de Cérdoba de los afios de 1781 a 1803.
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Anexo 3. Algunos cosecheros de la region de Cérdoba, Veracruz, 1765-1774

Afio | Cosechero Oficio Vecindad

1764 | Francisco Antonio de la Llave Alcalde ordinario Villa de Cérdoba
Pedro Laso Regidor Villa de Cérdoba
Gregorio del Campo Regidor Villa de Cérdoba
José de Irazazaval Regidor Villa de Cérdoba
Félix de Gandara Capitan Villa de Cérdoba
Miguel de Leyva Esparragoza Teniente Villa de Cérdoba
Antonio de Leyva Esparragoza Preshitero Villa de Cérdoba
José de Leyva Esparragoza Preshitero Villa de Cérdoba
Antonio Herndndez Navarro Villa de Cérdoba
Mateo Prado? Villa de Cérdoba
Marcos José de Heria Subteniente Villa de Cérdoba
Romualdo de la Colina Villa de Cérdoba
José Rengel del Castillo Villa de Cérdoba
Francisco Remigio Mateos Navarro Villa de Cérdoba
Pedro Ponce Villa de Cérdoba
Domingo Isasi Villa de Cérdoba
Pedro Agustin de Andrade? Villa de Cérdoba
Jacobo Pérez Richardi Villa de Cérdoba
Antonio Benavides Villa de Cérdoba
Manuel? Fernandez de Avila Villa de Cérdoba
José Garcia Cantarines Villa de Cérdoba
Francisco Mitre Villa de Cérdoba
Lazaro Carbajal Villa de Cérdoba
Francisco Pifa Villa de Cérdoba
Pedro Alvarez Villa de Cérdoba

Afio | Cosechero Oficio Vecindad

155




1771

Miguel Gutiérrez

Alcalde ordinario

Villa de Cérdoba

Miguel de Leyva

Capitan/Diputado cosechero

Villa de Cérdoba

Félix de Gandara

Capitan/Diputado cosechero

Villa de Cérdoba

Gregorio del Campo

Villa de Cérdoba

Francisco Antonio de la Llave

Capitan

Villa de Cérdoba

Marco José de Heria

Teniente de caballeria

Villa de Cérdoba

Francisco Antonio de Olaguiver

Alferez

Villa de Cérdoba

Toribio Rodriguez Cavanzon

Villa de Cérdoba

Antonio Hernandez Navarro

Villa de Cérdoba

Leonardo Mateos Navarro

Villa de Cérdoba

Pedro Agustin de Andrade

Villa de Cérdoba

Tomas Pérez Richardi

Villa de Cérdoba

Bartolomé Gonzalez

Villa de Cérdoba

Rodrigo Diez de Vedoya

Villa de Cérdoba

Tomas Lopez

Villa de Cérdoba

Juan Mufioz

Villa de Cérdoba

Miguel Hernadndez Martel

Villa de Cérdoba

Rumualdo Colina

Villa de Cérdoba

Juan Ruiz Triano

Villa de Cérdoba

Santos de Teran

Villa de Cérdoba

Ignacio Miguel Pifia

Villa de Cérdoba

Pedro Balderas

Villa de Cérdoba

Juan Trujillo Villa de Cérdoba
Ano | Cosechero Oficio Vecindad
1774 | Antonio Herndndez Navarro Alcalde ordinario Villa de Cérdoba

Francisco Lopez Matoso

Contador de menores

Villa de Cérdoba

Gregorio del Campo

Villa de Cérdoba

Francisco Antonio de la Llave

Capitan

Villa de Cérdoba

Pedro José Lopez del Castrillo

Villa de Cérdoba

Tomas Pérez Richardi

Villa de Cérdoba

Manuel Fernandez de Avila

Villa de Cérdoba
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Miguel Hernandez Martel

Villa de Cérdoba

Rumualdo de la Colina

Villa de Cérdoba

Juan Mufioz

Villa de Cérdoba

Domingo Aramil

Villa de Cérdoba

Santos Teran

Villa de Cérdoba

Rodrigo Vedoya

Villa de Cérdoba

Francisco Xavier Olaguiver

Villa de Cérdoba

Pedro Arriaga Villa de Cérdoba
Juan Rico Solis Villa de Cérdoba
Diego Blanco Villa de Cérdoba

José Ventura Garcia Cantarines

Villa de Cérdoba

Manuel Alarcon

Villa de Cérdoba

Francisco Rodriguez

Villa de Cérdoba

Francisco Rodriguez Pedraza

Villa de Cérdoba

Miguel de Mérida

Villa de Cérdoba

Ambrosio Mufioz

Villa de Cérdoba

Antonio Rico

Villa de Cérdoba

Ignacio Rico

Villa de Cérdoba

Francisco Mitre

Villa de Cérdoba

Tomas Lopez

Villa de Cérdoba

Felipe Valero

Villa de Cérdoba

Laureano Chirinos

Villa de Cérdoba

Francisco Mufioz

Villa de Cérdoba

Pedro Ignacio Hernandez

Villa de Cérdoba

Antonio Leonardo de Lara

Villa de Cérdoba

Ignacio Miguel Pifia

Villa de Cérdoba

Francisco Briones

Villa de Cérdoba

Pedro Balderas

Villa de Cérdoba
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Juan Narcizo de los Reyes

Villa de Cérdoba

Vicente Padilla

Villa de Cérdoba

Juan Truijillo

Villa de Cérdoba

Juan Esteban Beltran

Villa de Cérdoba

Manuel Olivares

Villa de Cérdoba

Isidora Pérez, viuda de Mateo Prado

Villa de Cérdoba

Maria Teresa Rodriguez, viuda de Alonso Freire

Villa de Cérdoba

Maria Magdalena Freire, viuda de Pascual Blanco

Villa de Cérdoba

Rita Aponte, viuda de Antonio Benavides

Villa de Cérdoba

José Iglesias

Pueblo de San Antonio Huatusco

José Lopez Contreras

Pueblo de San Antonio Huatusco

Pedro Ifhiguez

Pueblo de San Antonio Huatusco

Manuel Tores?

Pueblo de San Antonio Huatusco

Juan Almanza

Pueblo de San Antonio Huatusco

Luis Blanco

Pueblo de San Antonio Huatusco

Manuel Palafox

Pueblo de San Antonio Huatusco

Antonio Ferron Munguia

Pueblo de San Antonio Huatusco

Francisco Patifio

Pueblo de San Antonio Huatusco

Simén Rincén

Pueblo de San Antonio Huatusco

Sebastian Quezada

Pueblo de San Antonio Huatusco

Bernardino Rios

Pueblo de San Antonio Huatusco

Miguel Sabalssa?

Pueblo de San Antonio Huatusco

Feliciano Alvarez

Pueblo de San Antonio Huatusco

Ignacio Ferndndez

Capitan

Pueblo de San Juan Coscomatepec

José Gonzalez

Pueblo de San Juan Coscomatepec

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Poder especial de la comunidad de cosecheros para comparecer ante el virrey marqués de Cruillas y
tratar los puntos relacionados con la siembra de tabacos.” ANC, 29 de diciembre de 1764, SF. Escribano José Maria Geraldino y Abad; “Poder
especial otorgado a don Ambrosio Gdmez del Corro, por los cosecheros de tabaco de Coérdoba, para que se les socorra y mejoren los precios
de la hoja de tabaco en virtud de las pérdidas y quebrantos que han sufrido por la plaga de langosta y otros factores que han experimentado
desde que entregan la hoja en la factoria de tabacos.” ANC, 21 de octubre de 1771, SF; “Poder general del comun de cosecheros de Cordoba
a favor de Leonardo Mateos Navarro y Francisco Antonio Olaguiver, para presentarse ante el virrey y celebrar nueva contrata de siembras de
tabaco.” ANC, 28 de enero de 1774, SF.
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Anexo 4. Miembros de la elite de la villa de Cérdoba, Veracruz, 1765-1774*

Afio

Nombres

Oficio

1764

Gabriel Mangado y Clavijo

Ambrosio Gémez del Corro

Gaspar Mejias de Reynoso

Félix de Gandara

Pedro Fernandez de Ronderos

Miguel Ruiz

Agustin de Gandara

Jacobo Pérez Richardi

Bartolomé Laurencio

Domingo Isasi

Manuel Sanchez

Francisco Vazquez

Vicente Leboreiro

Bartolomé Gonzalez

Tomas Quintero

Pedro Garcia

Francisco Gallegos

Manuel Robles

Felipe Mier

Bernardo Fuentesilla

Juan Antonio Mufioz

Sebastian de Arias

Antonio Benavides

Tomas Lopez

Josefo Delgado

Francisco Antonio de la Llave

Regidor

Pedro Laso

Regidor

Gregorio del Campo

Regidor

Tomas Antonio de Tablas

Regidor

José de Zevallos

Regidor

1771

Miguel Gutiérrez

Alcalde ordinario

Juan Bernardo de Segura
Zevallos

Alferez real

Francisco Lopez Matoso

Contador de
menores

Miguel de Leyva Valero

Regidor/Capitan

Alonso Garcia de la Huerta

Fiel ejecutor

Gabriel Mangado y Clavijo

Bernardo de Zevallos
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Miguel de Leyva Esparragoza

Gregorio del Campo

Nicolas Carbajal y Contreras

Félix de Gandara Capitéan
Francisco Antonio de la Llave | Capitan
Manuel Gonzalez de Quevedo

Marcos José de Heria Teniente

Tomas Quintero

Francisco Antonio Olaguiver

Jacobo Pérez Richardi

Toribio Rodriguez Cavanzén

Bartolomé Gonzalez

Bartolomé Laurencio

Domingo lsasi

Pedro Fernandez Ronderos

Francisco VVazquez

José Vélez de las Cuevas

Tomas Pérez Richardi

Leonardo Mateos Navarro

Nicolas Isasi

Domingo Aramil

Ignacio Tomas Palacios

Pedro Agustin de...

Pedro Ldpez del Castillo

Manuel Santos de Teran

Rodrigo Diez de Vedoya

Juan Ruiz Triano

Antonio Gutiérrez de...

Bernardo Fuentecilla

Miguel Hernandez Martel

Tomas Lopez

Manuel Rodriguez Dominguez?

Juan Blanco

Juan José Rico de Solis?

José Mellado

Andrés Herrosa

Manuel Fernandez de Avila

José Ventura Garcia Cantarines

Francisco Mitre

Rumualdo de la Colina

Manuel de Alarcén
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José Santiago Hernandez
Pedro Gervasio Mateos?
Pedro Ponce

Pedro Arriaga

Juan Mufioz

Lazaro Carbajal

Ignacio Miguel Pifia
Miguel Trujillo

Fuente: Elaboracidn propia a partir de ANC, 11 de abril de 1764, sf; ANC, 2 de julio de 1771, sf.
*Se muestran los individuos que solicitaron la renta de alcabalas para la villa de Cordoba en 1764 y
1771. En la documentacién se menciona que algunos de ellos eran duefios de haciendas azucareras,

otros de ranchos de tabaco y otro més regidores perpetuos dentro del cabildo; otros mas pertenecian
al "comercio de esta republica”.
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Real Audiencia de México, conforme a las 6rdenes del Rey que en este punto me tiene
dadasy a la instruccion con que se arreglaron por su real resolucion en los dominios
de Espafia. En Fonseca y Urrutia, Historia general de la Real Hacienda, 1852, vol.
5, pp. 243-258.

Real decreto e Instruccién que manda S.M. observar para la administracion, cuenta y razén
de los propios y arbitrios del reino. En Fonseca y Urrutia, Historia general de la Real
Hacienda, 1852, vol. 5, pp. 243-258.

Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de ejército y provincia
en el reino de la Nueva Espafia, de orden de su Magestad. Introduccion de Ricardo
Rees Jones. Madrid: UNAM-1IH, 1984. Edicion facsimilar de 1786.
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