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INTRODUCCION

El principal motivo que impuls6 el presente trabajo, radica en
cuestionamientos relativos a la eficacia que tienen los Derechos Humanos en
relaciones entre particulares, aquellos en su concepcién mas abordada han tenido
una evolucion histérica que bien han propiciado diversas obras de autores por
demas conocidos, evidenciando, de alguna forma, los desacuerdos que han existido
con diferentes gobiernos o con sucesos lamentables en los cuales la humanidad ha
expuesto su peor faceta.

No obstante, el contenido de aquellos derechos no se encuentra limitado a
las relaciones generales entre el estado y la sociedad con el gobernado, ya que,
aludiendo especialmente al contenido de algunos derechos con caracter de
fundamental, su ejercicio se puede encontrar limitado por particulares en su actuar
econdmico y social que desempefian en su individualidad mas préxima, de ahi
surgen algunos cuestionamientos; ;Que entendemos cuando hablamos de derechos
fundamentales en relaciones entre particulares?, En México ;Se da cabal
cumplimiento a las obligaciones de proteccion y garantia en materia de derechos
humanos?, ;Qué medio de defensa existe actualmente para la proteccion de los
Derechos Humanos en las relaciones entre particulares en México?

Para poder responder, tentativamente, algunos de aquellos
cuestionamientos se debe advertir que la hipotesis principal del presente trabajo
reconoce ampliamente tanto el efecto de irradiacion de los derechos fundamentales,
asi como su eficacia horizontal, observando en aquellos elementos necesarios para
el progreso en materia de seguridad juridica que se persigue actualmente en el pais,
dado que, la reserva exclusiva que pretenden advertir unicamente en relaciones de
supra-subordinacion del soberano con sus habitantes incluso iria en contra del
principio de progresividad que se encuentra plasmado en el articulo primero de la
constitucién mexicana.

De esta hipotesis, se advierte la necesidad de analizar apartados adjetivos y
algunos puramente sustantivos que existen y se correlaciona de forma directa, el
primero en cuanto a contenido, enuncia aspectos generales de los Derechos
fundamentales y su observancia, aplicabilidad y proteccién en actos u omisiones que

puedan transgredirlos, dicha circunstancia se relaciona directamente con el sistema



juridico mexicano y como este mediante la implementacién de acciones puntuales y
necesarias ha intentado garantizar un pleno ejercicio y goce a sus gobernados, vy si
estas acciones son suficientes para la adecuada garantia de los derechos
fundamentales en relaciones entre particulares, y por ultimo, entender en el
panorama internacional como se observa a este tipo de transgresiones y si las
acciones que estan implementando los estados resultan satisfactorias para cumplir
con el deber de garantia que tienen a su cargo.

El capitulo primero tiene como objetivo analizar las teorias actuales de
derechos fundamentales, para determinar si es valido considerar que un particular
pueda afectar los derechos fundamentales de otro; asi como, conocer qué
elementos conforman a los derechos fundamentales en cuanto a su eficacia vertical
y horizontal. Para ello se hace mencién de algunos conceptos basicos en la materia,
tales como la distincién que existe entre las concepciones de Derechos Humanos y
Derechos Fundamentales, advirtiendo que en el presente trabajo se referira a uno u
a otro de forma indistinta privilegiando el contenido mas que el concepto. Una vez
que se culmine la enunciacién a algunos de los conceptos que imperan en la
materia, se observara cdmo es que se aplican o vigilan su cumplimiento en
procedimientos de control constitucional, evidenciando que si bien en algunos
paises el catalogo de estos derechos se encuentra exclusivamente en la
denominada ley fundamental, existe la posibilidad de que mediante el control difuso
de constitucionalidad, todos los juzgadores diversos de los de materia constitucional
puedan pronunciarse respecto a una afectacion a este tipo de derechos.

Para ello, el juzgador tendra la no facil labor de realizar con el mas detallado
escrutinio, la interpretacion de una norma aludiendo a sus propias clausulas
restrictivas, asi como el objeto propio de la controversia analizando la necesidad de
aplicacion de una determinada norma desapegando su criterio de otros puramente
utilitaristas, en los cuales debera observar la situacion factica y la real transgresion a
un bien fundamental, lo cual, incluso podria tener como consecuencia mas idénea la
pura subsuncion de la norma.

En el capitulo segundo se buscara conocer la legislacion nacional que
regula las violaciones a derechos fundamentales hechas por Autoridades,
Equiparables a Autoridad y Particulares, para observar como protege los Derechos

Humanos el estado mexicano.



Para ellos se estudiara la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos, especificamente su articulo primero, y como este detalla algunas de las
obligaciones que tiene el estado con sus gobernados en la materia, también se
observa, los criterios de interpretacion que se enuncian, tales como; Interpretacion
conforme, interpretacion sistematica, interpretacion pro persona, etcétera.
especialmente abordando el principio de interpretacion pro persona, se partira de su
concepto para inferir el significado de la proteccion mas amplia que ordena nuestra
carta magna, relacionado esto con aquellos medios de defensa por los cuales se
puede reclamar una transgresién a derechos humanos.

De esto ultimo, se harda mencion a los medios de control constitucional de
caracter jurisdiccional y otros de diverso caracter que existen en el estado mexicano,
tales como el juicio de amparo, controversias constitucionales, accion de
inconstitucionalidad, juicio para la protecciéon de derechos politico-electorales del
ciudadano, etcétera, y como por medio de aquellos, especialmente juicio de amparo,
se pueden reclamar las afectaciones de derechos fundamentales. No obstante,
también se analizara, si estos medios resultan suficientes para abarcar incluso las
transgresiones de derechos humanos realizadas por particulares diversos a los
equiparables a autoridades, de tal manera, partiendo de sus elementos formales de
cada uno de estos procedimientos se concluira si realmente existe un adecuado
cumplimiento de la obligacion de garantia que tiene el estado mexicano.

Asi mismo se observara, partiendo del derecho adjetivo, las reglas
generales en la tramitacion de juicios que abarcan controversias en el derecho
privado, asi como qué principios se privilegian en sus propias sentencias, se
anunciara si estos resultan suficientes o no para la proteccion de derechos
fundamentales.

En el capitulo tres, se pretende realizar un estudio critico y analitico de los
alcances de la proteccion de los Derechos Humanos en las relaciones entre
particulares en el ambito internacional y, discutir la efectividad de los mecanismos de
proteccion y analizar si estos mecanismos son idoneos y se encuentran cabalmente
cumplidos. Para ello, se comenzara haciendo un pasaje por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, compilando algunos casos emblematicos en los cuales el
actuar individual de un particular resulté en transgresiones graves para uno o varios
de sus homologos, observando que es lo que resolvid la corte internacional y que

recomendaciones realizo a los estado donde se perpetraron dichos actos.



Asi mismo, se hara un pasaje por la Corte Europea de Derechos Humanos y
por el Tribunal Constitucional Aleman, y una compilacion de algunos casos
emblematicos donde particulares transgredieron Derechos Humanos de otros
particulares, cual es la postura que adopta la corte, advirtiendo que no dista en
demasia de su homdloga americana, y observando la afectacion de la eficacia
horizontal de este tipo de derechos, por su parte, el tribunal aleman advirtiendo la
notoria afectacion de Derechos Humanos y su postura respecto a aquella
intervencion.

Por su parte en el capitulo cuarto, se busca proponer la creacion de un
medio de defensa especial para la proteccion de los Derechos Humanos en las
relaciones entre particulares, estableciendo parametros orientativos para su uso en
el mundo factico, buscando limitar el uso indebido por los practicantes del derecho.
De tal manera, una vez que se ha demostrado la existencia de este tipo de
vulneraciones en capitulos anteriores, se hara mencion de algunos casos que se
encuentran inmersos en el territorio mexicano.

Para ello, mediante informacion publica se resaltaron algunos casos en los
que un particular en su actividad comercial o social de forma directa o indirecta esta
realizando transgresiones de Derechos Humanos a su homdélogos, de tal manera se
proponen algunos criterios, bajo reserva de encontrarse algunos otros en un futuro,
que pueden colaborar con la obligacion de garantia y cumplir con el principio de
progresividad que se encuentra inmerso en la materia, incluyendo algunas

observaciones propias al trabajo.
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CAPITULO 1 Derechos Fundamentales

1.1. Nociones generales de Derechos Fundamentales

La importancia que se le ha dado a los derechos del hombre a través del
tiempo es extensa, esto tiene motivo en la propia evolucion o desarrollo que ha
conseguido el mismo. De tal manera, las conductas salvajes donde los hombres
permanecian en los arboles de zonas tropicales o subtropicales, subsistiendo
principalmente de la caza de animales y recoleccion de frutos, basandose en la
supervivencia del mas fuerte, se supone, han quedado en su mayoria en el pasado,
asi mismo, el hombre es considerado en la actualidad como un ser racional, mismo
que se distingue de los demas seres vivos por su actuar consciente, actuando bajo
su propio criterio lejos de los instintos que lo guiaban en los siglos pasados.

La evolucion del hombre, ha provocado que este deba coadyuvar con sus
homodlogos, aquello ha generando la constitucion de comunidades que en principio
buscaban proteger los intereses de sus integrantes cuando aquellos se encontraban
en constante amenaza por otros colectivos que al igual que ellos buscaban la
supervivencia, de igual forma, la creacion o adopcién de aquellas comunidades
implico la aceptacion de determinadas reglas de comportamiento y organizacion
para que estas pudiesen funcionar, privilegiando en todo momento la seguridad de
la sociedad conformada, sin embargo, el resguardo de la sociedad, bajo algun tipo
de interés especifico se tradujo en afectaciones constantes a los derechos minimos
de la poblacion que conformaba aquellos colectivos. Bajo aquella premisa se
observo que libertad e igualdad eran uno de los fines que perseguia el estado, no
solamente de amenazas externas, sino, del propio goce y ejercicio dentro de cada
una de las comunidades.

Partiendo de lo anterior, ha surgido una discusion respecto a la relacion
entre el ser humano y el Estado. Por una parte, se identifica al individuo como un
ser libre e igual por naturaleza, que renuncia a su individualidad para lograr igualdad

en la sociedad civil, dicha renuncia se hace en beneficio de la sociedad constituida,
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dejando en el estado la coercibilidad para defenderla, en esta linea se admite que la
idea de libertad se traduzca en solamente una; la “libertad natural”, dejando al
soberano que por medio de su silencio, permita a los individuos tener una libertad
limitada y sujeta las permisiones que otorgue.

Por otra parte, se observa que el individuo no pierde la libertad natural al
pertenecer a una sociedad, ya que, el objeto de la constitucion de esta misma es
protegerla, es asi que, también se aporta la nocion de que los propios individuos
sean los que participen en la creacion de leyes para proteccion de sus libertades. En
esa linea, Locke admite que existen cuatro tipos de bienes basicos contenidos en la
libertad natural, a saber; la vida, libertad personal, salud y posesiones individuales.
misma idea que abre la posibilidad de catalogar y enumerar las libertades con las
que cuenta el hombre, asi mismo, manifiesta la idea que el soberano no debe ser
visto como aquel ente que mediante sus acciones otorga prerrogativas, si no que las
leyes que emita este, deben garantizar el ejercicio de las libertades que el hombre
ya posee, ya que, si es contraria a la libertad seria nula, lo anterior por no obedecer
al objeto principal que dio origen a la constitucion del estado.

No obstante, para garantizar el respeto y proteccién del individuo, ya sea por
parte de sus homodlogos o de los propios gobiernos, se establecieron leyes que
pudieran auxiliar a los hombres en la convivencia armodnica con su entorno, mismas
normas en un principio se crearon bajo la presuncién de que estos no podrian
legislar en sentido contrario, y con el objeto de otorgar y garantizar libertad a los
individuos por medio de aquellos instrumentos.

En efecto, a través del tiempo ha existido un debate respecto a la
aplicabilidad y accesibilidad de las normas, a qué fin deben obedecer, qué limites
deben contener y la proteccion que otorgan las mismas. Dichos cuestionamientos se
abordan desde diversas perspectivas, algunas aludiendo a fines puramente
utilitaristas y otras que tratan de encontrar la respuesta en lo que aluden como
espiritu de la norma. De tal manera, en la practica judicial no es raro ver criterios
variados, ya sea defendiendo los derechos sustantivos contenidos en el marco del
Derecho Privado y su estricta aplicabilidad para relaciones particulares, o aquellos
que aluden a las prerrogativas otorgadas en el marco del Derecho Publico,

especificamente en el marco constitucional, y su permeabilidad en las relaciones

1 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzén Valdés, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993,

Pag. 230
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diversas a esta, para aquello, las posturas de los juristas son variadas, algunos
defienden la amplitud de la legislacion misma que presumen como suficiente para
regular los conflictos que en se ventilan y, otras, que observan que en el Derecho
Natural y en la incorporacion de principios juridicos, diversos a los legislados, existe
una via para el progreso en esta ciencia y su afectacion directa con la sociedad.

De tal forma, los Derechos Fundamentales no son la excepcion al debate
que se formula respecto a los fines, utilidad o surgimiento de los mismos. Una de las
corrientes que mas ha sido aceptada por los estudiosos de derecho, hace referencia
a la separacion entre las concepciones de Derechos Fundamentales y Derechos
Humanos, presumiendo que ambos existan con objeto de proteger a todas las
personas sin importar las caracteristicas que tengan asi incorporandose un caracter
universal en este tipo de derechos. Si bien existen posturas contrarias a la atribucion
de distinciones entre las dos concepciones mencionadas con anterioridad, llegados
a este punto es necesario hacer la distincion entre Derechos Humanos y Derechos

Fundamentales.

1.1.1. Distincién entre Derechos Fundamentales y Derechos Humanos

Existen varias teorias que explican la diferencia entre Derechos
Fundamentales y Derechos Humanos, algunas aludiendo al reconocimiento que les
otorga un ordenamiento juridico dentro de las limitaciones territoriales de un Estado,
otras que atribuyen esta diferencia a la positivizacion de un derecho o no, asimismo
existe la que menciona que los derechos fundamentales y derechos humanos son
distintos dependiendo del sujeto que presuma tenerlos.

En primer término vamos a abordar esta ultima, tenemos que tomar en
cuenta como se concibe al hombre dentro de una sociedad determinada, existe la
necesidad de considerar que en diversas legislaciones se hace una distincion de los
habitantes de un territorio, tal es el caso que se distingue los que tienen el caracter
de ciudadano y a los que no son aptos para este caracter, ya sea por razones de
nacionalidad, edad, capacidad juridica entre otras. En esa tesitura, al existir la
distincion de un ciudadano y hombre se hace también la distincién de que derechos
les corresponde a cada uno, aun sin tomar en cuenta los derechos de caracter
politico, es asi que, se identifican a los derechos humanos como todo aquel derecho
que pertenecen a una persona sin importar las caracteristicas de aquella, siendo

evidente que estos derechos les pertenecen a las personas por su sola naturaleza
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humana, sin importar el reconocimiento que tengan por parte de un ordenamiento
juridico.

Ahora bien, los Derechos Fundamentales segun esta nocion, pertenecen a
aquellos individuos que cumplen con diversas caracteristicas emitidas por un
ordenamiento juridico, haciendo la distincion que, al estar sujeto a ciertas
condiciones ya no solamente se le considerara como una definicién simple de
hombre, sino que este trasciende para ser un ciudadano, mismo que pertenece a un
ordenamiento juridico en particular, ademas que al no ser un subdito del estado, el
ciudadano no esta sujeto a la tolerancia de este, y que mediante su estatus de
ciudadano, se reconoce que la emisidon de normas debe ser compatible con estos y
ordenar su libertad, mas no tolerarla.

Asimismo en esta corriente se admite, que dentro del marco de derechos
fundamentales pueden existir los derechos humanos, ya que los derechos
fundamentales obedecen principalmente al “Status™ de las personas, lo anterior no
significa que no se respeten las libertades que tienen los seres humanos por su
naturaleza, mas bien, se hace una distincion por la pertenencia de un hombre a un
ordenamiento determinado. Es asi que, si hablamos de los derechos que pertenecen
a una persona sin importar su pertenencia a un ordenamiento juridico, hablamos de
Derechos Humanos, si nos referimos a los derechos de una persona por su “Stafus™
respecto a un determinado ordenamiento es evidente que nos referimos a los
Derechos Fundamentales.

Es menester considerar que, existe otra corriente que distingue entre
derechos humanos y derechos fundamentales, dependiendo la observancia que
tenga la constitucion de un estado determinado. Es de tal manera, ya que, se
definen a los Derechos Humanos como aquel “catalogo de libertades basicas,
individuales o colectivas que una sociedad o estado debe garantizar a sus
miembros, Si quiere que el poder publico empleado en ellos sea tomado por
legitimo™, siendo puntual que las mencionadas libertades pertenecen a las personas
por el solo hecho de ser seres humanos, y si bien pueden encontrarse amparados

por tratados internacionales, estaran sujetos a su inclusién en la constitucion de un

2 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias La ley del mas Débil, 3a ed., trad. de Perfecto Andres Ibafiéz y Andrea Greppi, Madrid, Editorial Trotta,
2002, Pag. 40

3 idem

4 Carbonell Sanchez, Miguel et al. Estado Constitucional, Derechos Humanos, Justicia y Vida Universitaria, Estudios en Homenaje a Jorge

Carpizo, Derechos Humanos, Primera Edicion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, t. |, Vol. Il Pag 582
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determinado estado. De esta manera, los Derechos Fundamentales también son
considerados como aquel catalogo de libertades, sin embargo, estos también se
encuentran positivizados como una libertad constitucional, y dependera del
contenido de la misma para saber si se puede considerar como derechos
fundamentales a aquellos Derechos Humanos contenidos en los tratados
internacionales que haya suscrito el propio Estado otorgante.

Es asi que, se abordara a los Derechos Humanos como toda libertad de la
que gozan las personas por el solo hecho de tener esa naturaleza, y se catalogara a
los Derechos Fundamentales como aquellas prerrogativas de las que goza un
hombre o ciudadano siempre que se encuentren contempladas o permitidas por el
ordenamiento juridico al que pertenecen.

Asimismo, resulta necesario hacer la distincién de los Derechos Humanos y
Derechos Fundamentales, dependiendo de las caracteristicas que la doctrina les
otorga respectivamente.

1.1.1.1. Derechos Fundamentales y su contenido

Luigi Ferrajoli propone una definicion estructural de los derechos
fundamentales, misma que los describe como; “aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a los seres humanos en cuanto a dotados de status
de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar, entendiendo por
<<derecho subjetivo>> cualquier expectativa positiva o negativa, adscrita a un sujeto
por una norma juridica™, si bien a lo largo de su obra se dedica a puntualizar los
defectos y carencias de esta definicion, es necesario retomarla, considerando que
contiene elementos que son necesarios puntualizar.

Asimismo, es menester considerar que los Derechos fundamentales son
considerados como derechos subjetivos que estan revestidos de propiedades
especificas, tales como; la validez juridica, el caracter abstracto y generalidad.

En esa linea, es necesario identificar cuales son los efectos que despliegan

los derechos fundamentales, mismos que se mencionan a continuacion;

Vinculan a todos los poderes publicos

Son garantizados por medio de procedimientos de constitucionalidad

w nh =

Tienen un efecto de irradiacion

4. Tienen una eficacia horizontal o entre terceros

5 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias La ley del mas Débil, op. cit., p. 37
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En segundo término, es necesario saber qué es lo que otorga el caracter de
fundamental a este tipo de derechos, para este fin es necesario diferenciar la
“propiedad formal y material”® contienen este tipo de derechos.

1.1.1.1.1. Propiedades Formales

Con la finalidad de identificar a los derechos fundamentales de los demas
derechos sustantivos, es que comunmente la doctrina identifica las propiedades
formales de los Derechos Fundamentales, aduciendo que estos deben de estar
establecidos en fuentes de derecho, es asi, que se observan y enumeran estas
propiedades, a saber;

1. Que la disposicion que establezca el derecho fundamental, pertenezca

al capitulo de derechos fundamentales de la constitucion.

2. Que dicha disposicién forme parte del texto constitucional.

Que dicha disposicion forme parte del texto constitucional u otra fuente
de derecho, siempre que la constitucion haga un reenvio a dicha
fuente.

4. Que la jurisdiccion constitucional reconozca la validez de una norma o

de una posicién de derecho fundamental

La primera de las propiedades enumeradas con antelacién ofrece una
ventaja, ya que, distingue a los derechos fundamentales de aquellos derechos
sustantivos que no lo son, en este sentido, cuenta con una caracteristica restrictiva,
ya que, cualquier derecho sustantivo que no se encuentre catalogado en el capitulo
correspondiente de la constitucién, no podra ser considerado derecho fundamental.
En esa linea, el catalogo de los derechos fundamentales se tilda como una
condicién suficiente para la comprension de que es un derecho fundamental, con
base en eso, se vuelve a su vez necesaria para la determinacién de qué derecho
sustantivo cumple con la caracteristica para ser un Derecho Fundamental.

Es asi que mediante el empleo de este tipo de esta propiedad, se otorga al
Constituyente la decision respecto a que debe considerarse como derecho
fundamental y que no, lo anterior se basa en los siguientes argumentos;

1.- Que el constituyente es racional,

6 Fabra Zamora, Jorge Luis y Rodriguez Blanco Veronica, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, Primera Edicion, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, Vol. Il, Pag. 1573
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2.- Que para garantizar dicha racionalidad el constituyente basado en las
caracteristicas que puedan compartir los derechos cataloga a los derechos
sustantivos en los capitulos que considera idoneos,

3.- El capitulo de derechos fundamentales de la constitucion, esta integrado
por un conjunto de disposiciones,

4.- Dichas disposiciones, ostentan una propiedad comun,

5.- Dado que el titulo del capitulo es “Derechos Fundamentales”. ’

Empero, si bien las caracteristicas mencionadas con anterioridad podrian
ser suficientes para evitar confusiones respecto a la distincion de los Derechos
sustantivos y los Derechos Fundamentales, también es cierto que mediante la
aplicacion de este tipo de propiedad seria omisa la observacion de derechos
fundamentales distintos los contenidos en el capitulo correspondiente, ademas que
se limitaria a que las constituciones de los estados expresamente contenga el
capitulo “De los Derechos Fundamentales™ y que se vulneraria a los gobernados a
conformarse con dichas prerrogativas, siendo evidente que existe la posibilidad que
un derecho fundamental se encuentre contemplado fuera del -capitulo
correspondiente, o, que existiera un derecho incluido en el capitulo que por su
naturaleza no pudiese ser considerado de fundamental.

Respecto a la segunda propiedad numerada, podemos mencionar que alude
a que todos los derechos sustantivos contenidos en una constitucion son derechos
fundamentales, misma afirmacion resulta falsa atendiendo a las limitaciones y
excesos que contiene esta aseveracién. Lo anterior es asi, ya que, los textos
constitucionales pueden o no contener una disposicion considerada como derecho
fundamental, si bien, mediante la interpretacion por parte de los tribunales
constitucionales se puede subsanar este error, seria mediante un medio diferente
del texto constitucional. Ademas, en la constitucion existen disposiciones que por su
naturaleza no pueden ser tildadas como derechos fundamentales, lo anterior es que
ven limitada su universalidad, es asi, ya que en disposiciones de caracter politico u
organico, corresponde solamente a ciertas personas el derecho sustantivo.

En relacion con la tercera propiedad, esta alude a que seran derechos
fundamentales aquellos contenidos en la constitucion o en aquel texto que la propia

constitucion reenvie, es necesario considerar que dichas aseveraciones

7 Ibidem, p. 157
8 Ibidem, p. 1573
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evidentemente se refieren al bloque de constitucionalidad, en esa linea, no sobra
decir que la comprensién de bloque de constitucionalidad variara dependiendo la
zona geografica donde se hable de ello, lo anterior encuentra su motivo en la
marcada diferencia que respecto a este concepto en espana y algunos paises de
latinoamerica existe, es asi que, en el pais europeo se contempla como bloque de
constitucionalidad como “el conjunto de normas que tiene rango constitucional y que
determinan las competencias del estado y las comunidades auténomas”™, mientras
que en paises como Panama, Costa Rica y Colombia se conoce como bloque
constitucional al “conjunto de disposiciones que tienen rango constitucional y que,
independientemente de su pertenencia al texto constitucional, conforman el resero
para evaluar la constitucionalidad de las leyes™™.

De las definiciones transcritas con antelacion, resulta evidente que en la
comprension del bloque de constitucionalidad da cabida a incorporar a los tratados
internacionales de los cuales el estado sea parte, sin embargo, carece aun de la
incorporacion de derechos fundamentales que no se encuentren contemplados en
dicho bloque, restringiendo mencionado caracter a solo aquellos que se encuentren
expresados en el texto constitucional o en el texto al que redireccione aquel.

La cuarta propiedad refiere al papel que juega la jurisprudencia
constitucional en la catalogacion de una norma o posicion como derecho
fundamental, en este caso, la interpretacion que se hace usualmente por los
tribunales constitucionales tiene una importancia destacada, dado que, al dar a una
norma o posicion el caracter de fundamental atribuye a esta los elementos
necesarios para que sea considerado como tal, por otra parte, también se pueden
atribuir elementos propios de los derechos fundamentales a aquellos derechos
sustantivos que sin estar contemplados en el marco constitucional pueden alcanzar
ese caracter.

Sobre esto ultimo, se ha hecho mencién de “un instrumento o mecanismo de
habilitacion dirigido a todos los jueces para que conformen las reglas de la premisa
mayor del enjuiciamiento constitucional, a partir del conjunto de ordenamientos

»11

pertinentes para ello”"', mencionadas herramientas de refieren especificamente a un

9 Ibidem p.1581

1 O Ibidem p.1581

1 1 Diaz Beltran, Magdalena, “El parametro de regularidad constitucional creado en fuente jurisprudencial”, Mision Juridica, Revista de Derecho y
Ciencias Sociales, México, Febrero-Mayo 2018, https://www.revistamisionjuridica.com/el-parametro-de-regularidad-constitucional-creado-en-

fuente-jurisprudencial-1/
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parametro de regularidad constitucional, mismo que, por su contenido meramente
adjetivo advierte que los derechos humanos conforman un conjunto y que conforme
a estos se sujetara la validez o regularidad de una norma, favoreciendo en todo
momento la proteccion mas favorable, aludiendo al contenido sustancial inmerso en
las normas adjetivas, pero relacionado mas concretamente con la importancia de no
priorizar la jerarquizaciéon de normas cuando se pretenda observar su validez y

regularidad.

1.1.1.1.2. Propiedades Materiales

Las propiedades materiales de los derechos fundamentales parten de
cuestionar si estos solamente provienen del texto constitucional, del bloque de
constitucionalidad o de la interpretacion plasmada en la jurisprudencia. Esta
pregunta indaga en la razén de que algunos derechos sustantivos sean
considerados como derechos fundamentales y otros no, dos corrientes que debaten
en la existencia de los derechos morales pretenden responder este cuestionamiento,
a saber; existe la nocidn que niega la existencia de los derechos morales, misma
que menciona que estos solo pueden existir cuando el Constituyente o el Tribunal
Constitucional los reconocen con su autoridad, asi mismo, existe la corriente que
admite la existencia de los derechos morales, en aquella se observa a los derechos
fundamentales como la institucionalizacion de los derechos morales por parte del
Constituyente o del Tribunal Constitucional.

La nocion que acepta la existencia de los derechos morales y su
institucionalizacién, acepta que las propiedades formales no son suficientes para
otorgar a un derecho sustantivo el caracter de fundamental, es asi que, establece el
cuestionamiento respecto a la efectividad de proteccion de los derechos mediante el
establecimiento de diversas normas, toma en consideracién ademas la posicion del
hombre respecto a la sociedad y el Estado.

Intereses fundamentales de la persona liberal; esta posicion toma como
punto central y fundamental la libertad de las personas, aludiendo que su proteccion
es el fin mas importante del estado, considerando que las personas cuentan con dos
“Propiedades morales”', la primera radica en la Facultad de ser razonable aludiendo

propiamente al sentido de justicia, la segunda facultad se menciona como “La

1 2 Fabra Zamora, Jorge Luis y Rodriguez Blanco Veronica, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, op. cit., p. passim
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segunda facultad es la de ser racional, Esta facultad apunta a tener la capacidad de
la comprension de lo bueno”™.

La primera facultad moral consiste en la capacidad humana de
participar conscientemente en la cooperacion social. La segunda facultad se
basa en la capacidad para perseguir finalidades que reflejen la propia
concepcion de lo que vale la pena en la vida. Las dos facultades estan
relacionadas. La primera facultad moral constituye el fundamento de la
proteccion de los presupuestos individuales de la vida politica, es decir, las
libertades politicas y los derechos de participacion en los procedimientos
democraticos. La segunda facultad moral es el fundamento de las libertades
individuales.™

Ambas facultades como se mencioné anteriormente son necesarias para la
concepcion fundamental de los derechos sustantivos que deben tener esa
categoria, ya sea por el Constituyente o el Tribunal Constitucional.

Intereses fundamentales de la persona democratica; consiste en la
dimension de la persona politica, en aquella, se pueden llegar a percibir intereses
fundamentales de la persona cuando actua con uso de su propio discernimiento,
tomando este como objeto de proteccién por parte de los derechos fundamentales.
De acuerdo con esta concepciéon,se debe “encontrar una forma de asociacion
politica en la que cada persona y sus bienes sean protegidos, pero, a la vez, esta
permanezca libre mediante su participacion en la toma de decisiones, de tal manera
que al obedecer al Derecho se obedezca a si misma”*®*De este modo, las normas
seran validas cuando todos los afectados hayan dado su consentimiento mediante
su participacion en la deliberacion politica y toma de decisiones, es decir de forma
autonoma.

Las necesidades basicas de la persona en el Estado Social; se encuentra en
la dimension politica de las personas, aduce que, la proteccion a la libertad y la
autonomia de las personas es insuficiente para salvaguardar el estatus fundamental
de la misma, en esa linea, se menciona que aun cuando un individuo tenga libertad
y participacion en los procesos democraticos, aquellos no son suficientes para

garantizar una vida digna a las personas, esta ultima caracteristica se enfoca en la

Fabra Zamora, Jorge Luis y Rodriguez Blanco Veronica, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho. op. cit., p.1588-1589
13
14 Ibidem p. 1588-1589
15 Ibidem p. 1588-1589
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satisfaccion de las necesidades esenciales del individuo y que cuando una norma o
derecho sustantivo es dirigido a cumplir con dicho estdandar es que puede
considerarse fundamental, ya que, se presume que si a una persona o le es posible
tener una vida digna, la sociedad por medio del estado deben hacerlo.

1.1.2. Derechos Humanos

Los Derechos Humanos en general, han significado una herramienta para
que las personas cuenten con una defensa o un método que neutralice las
amenazas a las que se enfrentan en el dia a dia, en términos genéricos, son
catalogados como; “los derechos que tienen todas las personas por el solo hecho de
ser tal, y que les permite, su maxima realizacion material y espiritual, con
responsabilidad para su propia comunidad™®, como se mencioné con anterioridad,
existe una distincion en respecto de los derechos humanos de los derechos
fundamentales, misma que radica esencialmente en la positivizacion de estos
ultimos.

Es asi que, este tipo de derechos no se identifican con las normas que
surgen del derecho positivo, ya que estos existen y buscan ser reconocidos
independientemente de que lo sean o no en un sistema juridico. Usualmente son
catalogados como derechos que pertenecen a la corriente del derecho natural, en
esta misma tenemos que observar el caracter moral que se llega a presentar, a su
vez, esta radica en los llamados “Principios Morales™" .

Los Principios Morales generalmente son ubicados en la observacion de
conductas que resultan aceptables en una época y lugar determinados, es asi, que
su existencia se ve limitada por su aceptabilidad y validez, no por el reconocimiento
efectivo que lleguen a tener o por la aceptacion que tengan de ciertos individuos, en
esa linea, dichos principios, pese a la cuestionabilidad que lleguen a enfrentar, son
utilizados como razones operativas para justificar decisiones, tomando como razén
las diversas indeterminaciones que padecen en su mayoria los sistemas juridicos y
que estas pueden ser resueltas por la aceptacion de un principio moral de una
sociedad en concreto.

De lo mencionado con anterioridad, ademas de los principios morales,

existen otro tipos de principios que la doctrina adopta como base de los derechos

1 6 Witker Velazquez, Jorge Alberto, Juicios Orales y Derechos Humanos, Primera Edicion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016, Pag. 1

17 Nifio, Carlos Santiago, Etica y Derechos Humanos, 2da Edicion, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1989, Passim
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humanos, estos principios fueron mencionados por primera ocasion en Viena,
especificamente, en la Declaracion de la Conferencia Internacional de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

1.1.2.1. Los Principios de los Derechos Humanos.

Como se mencion6 anteriormente, los derechos humanos cuentan con un
catalogo de principios que son considerados base para su proteccidon y evolucion en
los sistemas juridicos, dichos principios son; universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Principio de Universalidad: usualmente se menciona este principio ya que se
considera que los Derechos Humanos “son aplicables a todas las personas sin
distincion alguna....que son aceptados por todos los estados™®. La primera
afirmacion alude a que independientemente de la raza, color, sexo, orientacion
sexual, nacionalidad, discapacidad, edad u otra caracteristica, cualquier ser humano
es sujeto de proteccion de este tipo de derechos.

Es asi que el principio de universalidad usualmente es concebido como
aplicable a todos es decir erga omnes, sin embargo, “El uso indiferenciado de los
derechos humanos invisibiliza las diferencias de las personas y sus contextos, lo
que resulta en una practica excluyente contraria a la propia idea de universalidad.”,
es asi que, este principio debe ser comprendido a partir de las caracteristicas
propias de las personas, buscando promover la inclusion de los mas vulnerables y
promoviendo la igualdad de los seres humanos en un sistema juridico, de esta
manera, la universalidad de los derechos humanos se encuentra vinculada con la no
discriminacion de las personas, en esa linea, este principio en lugar de preocuparse
de que es lo que hace iguales a los seres humanos, identifica que es lo que los hace
diferentes, mediante esto, procura la idéntica titularidad y garantia de este tipo
derechos, siempre observando las circunstancias en concreto de cada caso en
particular.

Como se menciono, es importante identificar que el grado en que se goce de
los derechos humanos se vera limitado dependiendo de las situaciones facticas que
envuelvan a una persona, es decir, si bien todos los seres humanos son titulares de

este tipo de derechos, es distinto, que todos los seres humanos puedan ejercitarlos,

18 Witker Velazquez, Jorge Alberto, Juicios Orales y Derechos Humanos, op. cit., p. 3

19 Serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos Humanos y sus principios rectores: una relacién para la
interpretacién y aplicacion de los derechos, México 2013, archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/9.pdf.
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ya que, mencionadas circunstancias facticas seran distintas y dependientes de su
titular. Lo anterior, no significa que existe discriminacion cuando en una época y
lugar determinado se acepta que ciertos colectivos en situacion de vulnerabilidad
tiene derechos aplicables solamente, ya que, estas prerrogativas se dirigen al goce
efectivo de los demas derechos que aquellas personas por circunstancias facticas
no ejercen.

Asimismo, es importante mencionar que la universalidad de los derechos
humanos respecto a su aceptacion por parte de todos los estados es cuestionable,
lo anterior deriva de las diferencias culturales y concepcion de vida diga que tiene
cada pais o region, en este aspecto, “el principio de universalidad conlleva un
proceso de contaminacion, nutricion y renovacion de los derechos humanos
producto de su propia expansion a diferentes culturas, ideas y manifestaciones de la
opresion™®, lo anterior buscando la aplicabilidad de lo universal a lo contemplado en
lo local.

Principio de Interdependencia: “ Sefiala la medida en que el disfrute de un
derecho en particular o un grupo de derechos dependen para su existencia de la

realizacion de otro derecho o de un grupo de derechos.”

, mencionado concepto
alude a que para proteger un derecho humano no se puede desconocer la
proteccion de los derechos que tienen una afectacion directa o indirecta con el
primero, dado que, un derecho humano encuentra su génesis en la relacion que
tiene con los demas, de modo que su proteccion o violacion impacta inevitablemente
con otro derecho humano, de esta manera, constituye una prohibicién de observar
individual y aisladamente a los derechos humanos, por la dependencia que
encuentran en los demas derechos en una situacién especifica.

Principio de Indivisibilidad: “implica una visién holistica de los derechos
humanos, en la que todos los derechos se encuentran unidos, ya no por razones de
dependencia, sino porque de una forma u otra ellos forman una sola
construccion.”?, este principio observa que los derechos humanos deben ser
protegidos ya no solo por la afectacion mediata o inmediata que tengan, ya que,
prevé que todos los derechos humanos se encuentran contemplados en un bloque y

aun cuando se puedan constatar relaciones entre derechos humanos atendiendo a

20 Serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos Humanos y sus principios rectores, op. cit. p. 127
21 Serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos Humanos y sus principios rectores, op. cit., p. 96
22 Serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos Humanos y sus principios rectores, op. cit., p. 98
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la dependencia que tiene uno de otro, también se debera mirar la afectaciones a
derechos humanos que un determinado acto ocasiona en sus ultimas y primeras
consecuencias, por que los mismos pertenecen a una misma construccion, la cual
debe ser protegida.

Principio de Progresividad: “La progresividad implica tanto gradualidad como
progreso™®, el principio en mencion alude que la efectividad de los derechos
humanos debe lograrse a través de procesos que involucren objetivos a corto,
mediano y largo plazo, asimismo, alude a que el disfrute de este tipo de derechos
debe mejorar en cuanto al tiempo.

En cuanto a la gradualidad, es necesario mencionar que la efectividad de
los derechos humanos en ocasiones tendran caracter de inmediato, en
contraposicion de otras, que tendran que ser paulatinamente y por un tiempo
determinado. Estos objetivos a su vez, no excusan al estado de otorgar medidas
minimas para el goce de estos derechos, ya que, su obligacion sera garantizar el
goce minimo de aquellas prerrogativas, en esa linea, existen estados que por
cuestiones econdmicas, sociales o culturales se ven impedidos en proporcionar el
efectivo goce de un derecho, sin embargo, ante aquellas dificultades deberan
demostrar que hicieron todo esfuerzo posible en atencion a sus recursos de
satisfacer con caracter prioritario las condiciones minimas para el goce de un
derecho humano.

Asimismo, el progreso de los derechos humanos refiere a que aquellos
catalogados en los diversos tratados internacionales, constituyen un minimo y su
progreso esta en manos de los estados, es asi, que nos encontramos con la
prohibicion de regresividad. Esta prohibicion “indica que una vez logrado el avance
en el disfrute de los derechos, el Estado no podra, salvo en ciertas circunstancias,

disminuir el nivel alcanzado”®*

, encontramos que se trata de un analisis sustantivo en
el cual los estado teniendo como base las condiciones minimas de derechos
humanos solo puede avanzar e ir hacia delante, evitando el decrecimiento en un
lugar y tiempo determinado.

1.2. Eficacia de los Derechos Fundamentales

Tradicionalmente la eficacia de los derechos fundamentales ha sido

observada como la limitacion que tiene el poder estatal en la autonomia de los

23 Serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos Humanos y sus principios rectores, op. cit., p 120
24 serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos Humanos y sus principios rectores. op. cit., p.123
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particulares, se observa preponderantemente la relacion que tienen este tipo de
derechos con sus garantias ya sean estas de proteccion o de prohibicion respecto a
la necesaria relacion que tiene el ser humano con el estado.

Sin embargo, ha sido concebida una teoria que menciona la importancia de
observar la relacion que tiene la propia persona con sus homologos o con
colectividades que no tiene un caracter publico. Es asi que, dicha teoria alude a la
prohibicién que tienen los demas particulares de lesionar su esfera juridica, ya que,
se comprende a los derechos fundamentales como omnicomprensivos, es decir,
vinculables a estados e individuos.

La nocidn tradicional a partir de la teoria anterior comienza a encontrar un
punto de expansion, misma en la que se advierte que el respeto de los derechos
fundamentales no solo vincula de forma directa a los entes estatales, sino, también
a los propios particulares. Sin embargo, no debe confundirse con la ignorancia de
demas derechos sustantivos en favor de los derechos fundamentales, ya que, se
debe obedecer a los propios parametros y principios que encontramos en las
legislaciones que rigen de forma directa este tipo de relaciones entre homélogos.

1.2.1. Eficacia vertical de los Derechos Fundamentales

La eficacia vertical de los derechos fundamentales se refiere a la relacion
que guardan los particulares y el estado, esencialmente como este ultimo por medio
de herramientas y proteccidn debe orientar su actuar para que los primeros puedan
ejercer sus derechos. Esta perspectiva aborda principalmente los conflictos que
surgen con motivo de la relacion entre aquellos, siendo necesario observar las
posiciones que dan origen a estas controversias, esta eficacia es catalogada
comunmente como un derecho de defensa que se tiene ante el estado, sin embargo,
también se debe mirar cdmo es que se da la intervencion estatal y qué alcances
tiene.

Carlos Santiago Nino encuentra un limite en la intervencion estatal
basandose en la autonomia del individuo, en dos aspectos importantes y
necesarios;

El primero consiste en valorar positivamente la autonomia de los
individuos en la eleccion y materializacion de planes de vida, o en la adopcion
de ideales de excelencia que forman parte de la moral autorreferente y que

estan presupuestos por aquellos planes de vida. El segundo aspecto consiste

25



en vedar al Estado, y en definitiva a otros individuos, interferir en el ejercicio
de esa autonomia.?

Se entiende que la persona es un ente reflexivo, por tal motivo se presume
que el ser humano por medio de la deliberacion, aceptacion o rechazo de principios
morales es capaz de determinar su conducta, aquella circunstancia influye en la
percepcion y busqueda de su verdad, ahora bien, el estado no debe restringir la
conducta tendiente a la autorrealizacion de las personas bajo algun medio que
impida el libre desarrollo y por consiguiente impida la felicidad del ser humano, sin
embargo, se debe advertir que la autonomia de los individuos en cuanto a la toma
de decisiones en busca de aquella autorrealizacién debe limitarse o prohibirse
cuando afecta de forma negativa a la sociedad en general y a otros individuos de
forma refleja, asimismo, en el segundo aspecto mencionado por el jurista, se prevé
que el estado ya sea de forma positiva o negativa, no debe de interferir en la
individualidad mas pura de las personas, siempre que esta sea aceptada
comunmente como correcta.

Ahora bien, también resulta necesario mencionar de forma muy puntual, las
llamadas garantias primarias y secundarias de los derechos fundamentales
enunciadas por Ferrajoli®, siendo las primeras las que refieren a la obligacién de
prestacion y a la prohibicion de lesidon, y observando a las segundas como la
obligacion de reparar y sancionar las violaciones de los derechos siempre que dicho
menoscabo sea ocasionado por una autoridad en ejercicio de su imperio.

De lo anteriormente mencionado se puede apreciar que ya no solo se
observa la eficacia vertical de los derechos fundamentales como un respeto a la
toma de decisiones con fin en la autorrealizacion, es decir ya no solo se prevé que el
estado no deba influir en la circunstancias particulares relacionadas con la felicidad
de las personas, también se advierte que mediante diversas conductas el estado
mediante su imperio puede emitir actos que violentan de forma directa o indirecta a
una persona en su esfera juridica.

Asimismo, en las garantias primarias podemos observar que existe una
obligacién de contribuir a la realizacion y proteccién de los derechos fundamentales,
las llamadas garantias de prestacion, procurando también que mediante el actuar

del estado no se vulneren o lesionen derechos fundamentales, prohibicién de lesién,

25 Nifio, Carlos Santiago, Etica y Derechos Humanos, 2da Edicién, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1989, Pag. 229
26 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias, op.cit., p. 64
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es asi que cuando existe una vulneracion a derechos sustantivos el estado esta
obligado a restituir el goce o a sancionar la lesién provocada al derecho fundamental
del que se trate.

1.2.1.1. Dimensién Subjetiva de los Derechos Fundamentales

La dimension subjetiva, es definida comunmente como la “conformacion de
derechos fundamentales como derechos publicos subjetivos que constituyen
inmunidad en aquellas relaciones en desigualdad formal™’, es asi que, esta
dimensién es aquella que contempla a los derechos fundamentales como derechos
oponibles a la desventaja que tienen los particulares en su relacion con el estado.

La desigualdad formal aludida anteriormente evidencia la necesidad de
identificar a los sujetos de aquella relacion, ademas que tambien resulta menester
sefalar cual es el motivo que da origen a aquella desproporcion en la relacion de
estos sujetos, es asi que, refiriéndose a las personas en esta relacion resultan ser
personas fisicas y personas juridico colectivas que ven afectada su esfera individual
por alguna accion u omision por parte del estado, este ultimo en la relacion es
considerado como el sujeto pasivo en materia de derechos fundamentales, siendo
evidente que sobre aquel recae el cumplimiento de las llamadas garantias de los
derechos humanos.

En esa tesitura, se debe de observar la titularidad y capacidad de ejercicio
por parte de las personas que presumen la violacion o afectacion de un derecho
fundamental, ya que, si bien se puede contar con la titularidad de un derecho por no
encontrarse prohibicién alguna que lo restrinja, por permisiones expresas o por la
existencia natural del mismo, lo anterior no significa que la persona cuente con las
condiciones necesarias para ejercer aquel derecho, ya que aquella situacion
devendra de circunstancias especiales que permitan el goce efectivo de aquellos
derechos por las propias actividades de las personas, evidenciando la particularidad
de cada ser humano y sus diferencias.

Ademas, el actuar que genera una intromision en la esfera juridica de los
seres humanos por parte del estado puede encontrarse en diversas circunstancias
tales como; violaciones que proceden de disposiciones, actos administrativos,
omisiones o0 simples vias de hecho del poder ejecutivo, impugnacion de normas
emitidas por asambleas legislativas, violaciones que tienen su origen en un acto u

27 Tesis 1a./J. 43/2016 (10a), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.I, Septiembre 2016, pag.
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omision de un organo del poder judicial, lo anterior enunciado solamente de forma
enunciativa y no limitativa, ya que, existen demas intromisiones que no
necesariamente fueron catalogadas.

Es asi que encontramos que la dimension subjetiva de los derechos
fundamentales los entiende como aquellos derechos oponibles ante el estado,
reflexionando en cuanto a la vinculacion directa o indirecta que tienen con quien dice
ser titular de aquellos, ademas de entender qué tipo de afectacion puede existir y
quien es el ente responsable de esta vulneracion.

1.2.2. Eficacia horizontal de los Derechos Fundamentales

Tradicionalmente la eficacia de los derechos fundamentales se identifica en
las relaciones que mantiene un particular con el estado y sus respectivos poderes,
es asi, que se acepta por la doctrina y algunas legislaciones el deber de proteccion ,
respeto, garantia y progreso que cada una de las autoridades de un estado deben
tener hacia los derechos humanos de sus gobernados.

Asimismo, una teoria no aceptada de forma unanime es la que identifica
afectaciones a derechos fundamentales provocados por entes distintos a los
dotados con imperio, es decir, los propios particulares. En la eficacia vertical de los
derechos fundamentales se contempla a aquellos como una inmunidad o un medio
de proteccion a la esfera individual del ser humano, dado que, se aprecia una
relacion desproporcionada entre ambos sujetos, dicha circunstancia dista de las
relaciones entre particulares, ya que, en este vinculo ambos sujetos comparten
igualdad y su actividad se ve regulada por una normatividad que fija los mismos
derechos, obligaciones y limites de estos, sin embargo, las relaciones que guardan
los seres humanos no encuentran su frontera en la celebracion de actos juridicos, ya
que, el ser humano al tener participacion de forma positiva o negativa en la sociedad
tienen relaciones con sus homologos que no necesariamente se encuentran
vinculadas por relaciones contractuales, politicas o de familia.

Es asi que, la eficacia horizontal de los derechos fundamentales es
concebida como aquella que acepta la aplicaciéon de este tipo de derechos en
relaciones entre particulares, ya que, contempla que los derechos humanos
contienen una dualidad que los hace oponibles tanto a autoridades como a las
personas.

Sin embargo, debido a la ambiguedad de la anterior afirmacion encontramos

que el uso indiscriminado tendiente a la totalitarizacion de los derechos humanos,
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resulta en una proteccion deficiente de los derechos sustantivos de los individuos, ya
que, cada una de las ramas del derecho cuenta con diversos principios y teorias que
las hacen especializadas, mismos que derivaron de una evolucion buscando el
progreso y la efectividad de cada derecho en especifico.

Asimismo, también se abre la posibilidad de admitir la inferencia de los
derechos fundamentales en las relaciones entre particulares solamente como
parametros orientativos, respetando en todo momento la especialidad del derecho
privado, es asi que, se observa a la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales como un aporte necesario que coadyuva en una eficaz solucion de
controversias.

También se senala que, aun cuando un derecho fundamental en estas
relaciones se debe observar y aplicar de forma sistematica y en armonia con los
demas ordenamientos juridicos, también se observa que, atendiendo a la naturaleza
de ciertos derechos en especifico, no siempre existe un ordenamiento que regule de
forma eficiente la afectacion de derechos fundamentales provocada por particulares,
y Como consecuencia no se cuenta con una garantia para la proteccion de los
mismo, lo cual vulnera de forma gradual la esfera individual de cada persona.

1.2.2.1. Dimension objetiva de los Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales cuentan con una dimensién subjetiva que los
contempla como una inmunidad en relaciones de desigualdad formal, ahora bien,
respecto a la dimension objetiva esta los contempla como un sistema de valores que
“unifican, identifican e integran un sistema juridico determinado, a las restantes
normas que cumplen una funcion mas especifica’®, este sistema de valores
encuentra su eje rector en la dignidad humana la cual es considerada como un
criterio interpretativo por medio del cual se establece una jerarquia en las normas
que regulan los derechos fundamentales, al mismo tiempo, esta circunstancia
impone la necesaria interpretacion sistematica en un ordenamiento juridico, por
medio del cual se solventan algunas antinomias y se deja de lado el caracter mas
criptico del derecho.

En esa linea, la dimension subjetiva de los derechos fundamentales al
contemplarlos como un sistema de valores en un sistema juridico determinado
admite que aquellos deben ser observados por todos entes que conforman dicho

28 Tesis 1a./J. 43/2016 (10a), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.I, Septiembre 2016, pag.
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sistema, ademas, mencionada circunstancia no es limitativa para entes de caracter
publico, ya que, también correspondera a los particulares mencionada prevision.
1.2.2.2. Efecto de irradiaciéon de los Derechos Humanos

Se alude usualmente a este efecto de los derechos fundamentales como
‘Hablamos del efecto irradiante para expresar de manera grafica la necesaria
proyeccion que ha de tener el derecho fundamental como norma de principio en
todos los sectores del ordenamiento juridico™®, de tal manera el efecto de irradiacion
de los derechos fundamentales refiere a la proyeccion que deben tener aquellos
como normas de principio en todos los ordenamientos juridicos al momento de
interpretar y aplicar una norma para la solucién de una controversia en particular.

En esa linea, la irradiacion se puede apreciar como aquella expansion que
tienen los derechos fundamentales por ser reconocidos como sistemas de valores
que se encuentran en un ordenamiento juridico, lo cual debe ser observado por sus
respectivas autoridades o poderes estatales para la aplicacién e interpretacién de
una norma.

Sin embargo, el efecto de irradiacion de los derechos fundamentales no
puede calificarse de absoluto, dado que, la propias caracteristicas de las personas y
las circunstancias que rodean su entorno son un factor importante al momento de
observar la aplicabilidad e interpretacion de una norma, es asi que, la existencia de
un derecho fundamental y su disposicion o ejercicio se ven restringidos por la propia
realidad de quien se dice su titular, en el supuesto que si bien puede encontrarse un
derecho fundamental que sean aplicables, también debera contar con los requisitos
para que le sean aplicables y en consecuencia gozar completamente de aquel.

Asimismo, en necesario prever que dicha expansion que tiene un derecho
fundamental no solamente es vinculante para aquellos 6érganos que se encargan de
resolver controversias, ademas, es vinculante para aquellos entes encargados de la
creacion de normas, ya que, estos deben observar de forma obligatoria que las
legislaciones que se emitan sean garantes, protectores y se encuentren en armonia
con los derechos de los gobernados, al respecto se menciona que “por lo que
respecta al legislador, le esta prohibido desconocer la eficacia de los derechos en
las regulaciones, organica y ordinaria, tanto de las relaciones juridico-publicas como
de las juridico-privadas.”®. Es asi que, no basta con que las normas que se emitan
29 Gutiérrez Gutiérrez, Ignacio y Gonzalez-Aurioles Alguacil, Jorge, Master en Derechos Fundamentales Curso 2011/2012,

Espafia, www2.uned.es/dpto-derecho-politico/11aspectos4.pdf
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no se contravengan con este tipo de derechos, sino, que aquellas sean reguladas
para proporcionar de forma mas favorable una adecuada observancia.

Es asi que, este efecto no sdlo es vinculante para entes del orden publico,
ya que, queda prohibido el desconocer los derechos fundamentales aun en las
relaciones que protege el derecho privado, es decir, también es obligacion de los
propios particulares la observancia de los derechos de sus homélogos al momento
de interactuar con ellos en cualesquiera que sean sus relaciones, de esa forma, el
efecto de irradiacion de los derechos fundamentales en esta relacion se observa al
momento de dirimir una controversia suscitada entre aquellos, asi como en el
interactuar del ser humano que tiene repercusiones que de forma refleja en su
entorno, en el primer aspecto observamos, que correspondera a un &rgano
jurisdiccional determinar y analizar el grado de afectacion de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares, mientras que en el segundo
aspecto corresponde a estos mismos prever que su actuar puede culminar en la
afectacion de estos derechos sustantivos a una cierta colectividad o una persona en
su aspecto individual.

Aunado a lo anterior, en necesario precisar que la aplicabilidad de estos
derechos fundamentales de acuerdo a este efecto tiene un limite, ya que, al
momento de pretender aplicar estos derechos sustantivos, seran las propias normas
que correspondan a cada ordenamiento las que se encargan de restringir la
inadecuada aplicacion de estos derechos, para ello, sera necesario que se observe
el principio de proporcionalidad de este tipo de derechos, ademas de atender
directamente a la argumentacion vertida por los sujetos en el caso en particular.

1.3. Nociones generales de los derechos fundamentales en
procedimientos de control constitucional

Tradicionalmente se admite que un sistema juridico se encuentra
estructurado en un sistema piramidal mismo que tiene como como norma superior a
la constitucion de un estado, en esta usualmente se encuentran contempladas
aquellas normas o el génesis de las leyes que se encargaran de establecer
parametros y restricciones en el actuar de sus poderes y ciudadanos, de esa forma
se advierte que las demas normas que tengan un caracter derivado o secundario de
esta primera deberan estar en armonia con ella atendiendo a su nivel jerarquico.

Asimismo, para garantizar la proteccion de la constitucion como norma

fundamental el constituyente establece diversos medios, instrumentos e
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instituciones, encargados de vigilar que el actuar de todos y cada uno de los
poderes de un estado actuen conforme a sus atribuciones, evitando que al
excederse afecten el respeto que deben tener a los derechos fundamentales de las
personas, de tal forma obtenemos que segun la doctrina dichos sistemas de control
constitucional atienden a la naturalez de los 6rganos que intervienen, ya que,
pueden ser politicos o jurisdiccionales.

1.3.1. Sistema de control constitucional por 6rgano politico

En este sistema de control constitucional se asigna a un 6rgano en
especifico el deber de velar por la constitucionalidad de las leyes, necesariamente
es un o6rgano distinto de los tradicionales, ademas que en nivel jerarquico este se
encuentra por encima de aquellos, de esta forma se admite que el pueblo como
soberano creador de leyes deposita su confianza en este érgano distinto, asi mismo,
prohibe a los demas poderes el pronunciamiento respecto a la constitucionalidad de
alguna norma, ya que, sus fines son distintos a esta circunstancia.

El 6rgano mencionado con anterioridad, encuentra una inferencia directa en
los demas poderes atendiendo a su naturaleza, por lo tanto, cuenta con facultades
para declarar la nulidad de leyes, decretos, actos del poder ejecutivo, actos del
poder judicial que estime contrarios a la constitucion.

1.3.2. Sistema de control constitucional por érgano jurisdiccional

El sistema de control constitucional por 6rgano jurisdiccional se asigna el
deber de proteccion a aquellas personas encargadas de la funcion judicial,
generalmente jueces, magistrados o ministros, en este sistema se tiene como
parametro de evaluacion a la propia norma fundamental, sin embargo, identifica que
organos jurisdiccionales por jerarquia o mandato constitucional tienen la obligacion
directa de dicha observancia, en ese sentido, se advierte la existencia del control
concentrado, difuso o mixto de constitucionalidad.

1.3.2.1. Control concentrado de constitucionalidad

El control concentrado de constitucionalidad es aquel en el que se resuelven
controversias sobre la constitucionalidad de una norma por medio de un 6rgano
jurisdiccional que tienen estrictamente esa funcion, de tal manera, corresponde a los
jueces, magistrado o ministros solamente de este 6rgano decidir si una ley, decreto
0 norma se encuentra en armonia con la constitucion. En esa linea, la controversia
no alude a la existencia de una colision de pretensiones entre dos intereses

distintos, ya que, misma es enfocada a resolver la constitucionalidad de un acto que
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tiene una repercusion directa en la sociedad, dado que, mencionado acto puede
tener como consecuencia violaciones a derechos fundamentales, a la constitucion o
de no brindar certeza a un orden juridico en concreto.

Usualmente el 6rgano encargado de vigilar la primacia constitucional es
denominado Tribunal o Corte constitucional, sus atribuciones no son limitadas, ya
que, ademas de vigilar que un norma sea constitucional, también puede “resolver
conflictos de caracter constitucional, como la revisién de la actuaciéon del Poder
Legislativo, la proteccion de los derechos fundamentales y la distribucion de
competencias entre los poderes constituidos.” Aunado a lo anterior, tomando en
consideracion su naturaleza las decisiones de este 6rgano son de efectos generales,
por lo que su aplicacién y observancia es obligatoria para las circunstancias que se
adecuen a él.

1.3.2.2. Control difuso de constitucionalidad

Como se vio anteriormente, el control concentrado de constitucionalidad
alude a la obligacién exclusiva que tienen los Tribunales Constitucionales de vigilar
que los actos emitidos por los diversos poderes de un estado sean armonicos con la
constitucidn y los principios que de ella emanen, bajo es premisa, el control difuso
de constitucionalidad dista en algunos aspectos, sin embargo, también tiene como
finalidad el respeto y aplicacién de la norma suprema.

Ahora bien, en este control no encontramos a un érgano que por mandato
especial tenga exclusividad en la obligacion de vigilar el cumplimiento de la norma
suprema, ya que, se admite que cualquier juez independientemente de su
competencia o nivel jerarquico puede analizar la constitucionalidad de un acto o
accion en un caso determinado. Asimismo, la individualizacién de una resolucion
que atiende a un caso en particular limita una proteccidon con efectos expansivos, ya
que, la decisidon que tomen los jueces solo seran aplicables entre las partes de la
controversia, sin embargo, se cuenta con la peculiaridad de que atendiendo a la
controversia en concreto aquellas decisiones pueden sentar un precedente.

1.3.2.3. Control mixto de constitucionalidad

El control concentrado y difuso de constitucionalidad como se vio con
antelacién guardan marcadas diferencias, ya que, no solamente distan en cuanto al

organo que se encarga de vigilar la constitucionalidad de distintos actos, también

31 Higton, I. Elena, Sistemas Concentrado y Difuso de Control de Constitucionalidad, Biblioteca Juridica Virtual Del Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, México, archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/10.pdf. Pag. 108
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son diferentes en cuanto a los sujetos que tienen interés y el efecto de sus
resoluciones.

En el llamado control mixto de constitucionalidad coexisten el control difuso
y el concentrado, es asi que, nos encontramos con Cortes Constitucionales que por
mandato tienen que resolver sobre la constitucionalidad de un acto, en mencionado
acto no necesariamente hay una colisién de intereses, ademas que sus resoluciones
son Erga Omnes. Asimismo, como complemento de aquellos los tribunales
ordinarios o con competencia limitada, también deben observar la constitucionalidad
de una acto en un conflicto en el cual si existen posiciones encontradas, y la
resolucion que dicten estos tribunales sélo tendran efectos entre las partes. Existe
una cierta ventaja en cuanto a este modelo, ya que, permite que todos los 6rganos
jurisdiccionales de un estado contribuyan y observen en cumplimiento de su carta
magna.

1.4. Derechos Fundamentales en procedimientos de aplicacion

Los procedimientos de aplicacion de los derechos humanos va mas alla de
los medios de control constitucional, como se vio anteriormente no solamente
corresponde a la solucion de controversias que se dirimen por medios
jurisdiccionales, ya que corresponde a los estado en general por conducto de todas
las autoridades, 6rganos e instituciones el vigilar, proteger y garantizar el adecuado
ejercicio y goce de los derechos humanos que puedan pertenecer a un sujeto.

Ahora bien, en procesos jurisdiccionales propiamente es una labor
interesante, ya que, usualmente estos se encuentran contemplados en la
constitucion de un estado, misma que es considerada la norma mas importante en
niveles jerarquicos y que establece sistemas de control especiales para garantizar
su observancia tales como el control concentrado, difuso o mixto de
constitucionalidad, de los mencionados, solamente el control concentrado restringe
aparentemente su observancia en relaciones que no tengan el caracter publico,
dado que, tanto en el control difuso como en el control mixto existe la posibilidad de
que cualquier juez pueda realizar estudio de constitucionalidad de una norma o acto.

Aunado a lo anterior, la aplicacion de la constitucion directamente en la
solucion de cualquier controversia resulta en una labor no sencilla para los
juzgadores, ya que, dependiendo de la materia de la norma juridica, esta aplicacién
podra o no ser el vehiculo idéneo para la solucion de un conflicto, ya que, aludiendo

propiamente a la naturaleza de una controversia en particular ventilada en un érgano
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jurisdiccional, los propios elementos sustanciales asi como las formalidades,
costumbres y demas componentes o caracteristicas que conformen una litis
determinaran los alcances de derechos humanos y sus excesos en la soluciéon del
conflicto.

En primer término, es necesario mencionar que los procedimientos de
aplicacion de los derechos fundamentales en relacion a su eficacia vertical refieren
directamente a la proteccion de aquellos intereses que se ven afectados en una
relacion formal desequilibrada, es decir, entre un particular y el estado. De tal modo,
se puede ver en estos derechos sustantivos el limite de la intervencion estatal en la
individualidad de la persona, asi como, la proteccion que tiene el individuo ante
actos de autoridad que de forma directa o indirecta afecten su esfera juridica.

La eficacia vertical de los derechos humanos es identificable cuando,
mediante el ejercicio de atribuciones y facultades de autoridades y sus funcionarios,
en ocasiones, alcanzan a vulnerar la esfera juridica de sus gobernados cuando
ejercen sus atribuciones y alguna es excesiva o simplemente se encuentra fuera de
su competencia o jurisdiccion. Ante aquellas situaciones regularmente el
procedimiento de aplicacion de derechos fundamentales en un sistema de control
constitucional tiene como fin declarar la nulidad de aquel acto u omisiéon que aqueja
a los gobernados.

Ahora bien, identificar los derechos fundamentales en procedimientos de
aplicacion que dirimen controversias entre particulares no es tarea sencilla, toda vez
que, las controversias ventiladas entre actos entre privados debe sujetarse a
procesos y normas especificas que han evolucionado junto con las actividades que
entre aquellos realizan, a esto debe sumarse que su actuar va guiado por un
objetivo que puede llegar a considerarse excesivo para los derechos fundamentales,
sin embargo, son aceptados cuando conlleva un beneficio, regularmente econdmico,
mayor. De lo mencionado con anterioridad, es evidente que existen limites en
cuanto la voluntad de los privados y la aparente renuncia a sus derechos
fundamentales, aquellos parametros atienden directamente a circunstancias facticas
que hayan originado el acto juridico, dado que, se puede encontrar viciado por el
querer o aprovechamiento de uno solo de los sujetos personales que lo conforman,
sin embargo, aquellos vicios también encuentran su regulacién y sancion en el
marco del derecho privado, lo que origina que concatenando aquellos con los

derechos fundamentales se encuentre una mejor forma de defensa de la esfera
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juridica de quien se encuentre en aquellas situaciones, lo cual atendera al caso
concreto para poder pronunciarse respecto a un abuso o a un buen ejercicio de
derechos fundamentales.

Ademas, los procedimientos de aplicacion de los derechos fundamentales
en relaciones de familia ve su génesis en un vinculo existente por filiacién, patria
potestad, parentesco o estado civil de las personas mismo que encuentra la
observancia de derechos fundamentales teniendo a la familia como eje central de
una sociedad que busca la funcionalidad, en estas relaciones la proteccidon que se le
dard a cada uno de los integrantes de la familia dependera de sus propias
caracteristicas y sera por medio de instar a un 6rgano jurisdiccional competente, que
previos examenes de forma y fondo determinara la procedencia de la accion. La
proteccion de derechos fundamentales en relaciones de familia sera de acorde a la
propia naturaleza de la controversia y evidentemente de la propia naturaleza de la
materia, si bien acreditar los requisitos para la procedencia de la acciéon dependera
de cual es la litis que se plantee, es innegable que aquella encuentra una base muy
importante, la cual se refiere a la pertenencia a uno de estos grupos.

En esa linea, podemos apreciar que los procedimientos de aplicacion de
derechos fundamentales usualmente solo son encontrados cuando existe un hecho
generador de caracter formal, ya sea por el actuar de entes publicos en ejercicio o
no de sus atribuciones en el caso de la eficacia vertical, de particulares que se
aprovechan de otros aludiendo a la autonomia de la voluntad, relaciones
comerciales o cualquier circunstancia que derive de la celebracion de un acto
juridico, o de las relaciones de familia en las cuales existe un vinculo que genera
obligaciones y deberes entre sus integrantes.

1.5. Ponderacion de Derechos Fundamentales y la Teoria de
Subsuncién en derecho

La concepcién de ponderacién en materia de derechos fundamentales es
amplia, suele abordarse desde el emblematico “Caso de Liith™ resuelto por el
tribunal constitucional aleman tiempo después de la segunda guerra mundial, una
vez culminada aquella controversia, se habla de tres ideas basicas que dejo la
resolucion que le correspondio; la primera idea alude esencialmente a que los

derecho fundamentales ademas de mecanismos de defensa encarnan

32 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzén Valdés, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993,
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necesariamente un orden objetivo de valores, siendo que ademas de las
propiedades formales que se encuentran en ellos, también se ven inmersos en
propiedades materiales, mismas que obedecen a un orden de valores abordados
desde una perspectiva axioldgica; la segunda menciona que estos derechos al estar
vinculados con valores y principios morales, no solamente son aplicables en
relaciones de individuos con el estado, si no que son aplicables a todas las demas
ramas del derecho, encontrandose ahi el efecto de irradiacion; la tercera idea parte
de la estructura de los valores y principios en derechos fundamentales, misma que
ocasiona un colision de derechos fundamentales en determinados casos, aquella
circunstancia se podra solucionar solamente mediante una “ponderacion de
bienes™.

Asimismo, la teoria de ponderacion ha sido criticada y comparada con una
teoria que yace en el espectro de la corriente iuspositivista, especificamente se
refieren a la teoria de la subsuncion en el ambito juridico, aludiendo a que esta tiene
diversas caracteristicas compartidas con la teoria de la ponderacion y criticando a
uno de los maximos exponentes de esta esta ultima, es decir Robert Alexy y sus
supuestos “abusos lingliisticos™* en materia. En esa linea, esta teoria es propuesta
como una solucion a conflictos partiendo de una generalidad otorgada por el
constituyente o un ente competente dejando de lado cualquier nocién moral, de
valores, de principios, o con margen de discrecionalidad, para llegar a la solucion de
controversias y circunstancias por medio de la normatividad, en la cual aquellos
conflictos se subsumen adecuadamente mediante la identificacion o pertenencia de
uno de sus elementos a un sistema predeterminado.

1.5.1. Aspectos generales de la ponderacion

Las propiedades formales y materiales de los derechos fundamentales, asi
como la distincion de reglas y principios que hace Robert Alexy, infieren
directamente en la concepcion de ponderacidon, misma en su descripcion mas
coloquial encuentra muchas interrogantes, ya que, la colision de derechos y la
busqueda de armonia para la subsistencia de ambos, resultan caracteristicas que
atraen mas dudas de las que se responden, es asi que es necesario aludir

directamente a aspectos sustanciales y propias soluciones de los conflictos de

33 Alexy, Robert, Derechos Fundamentales, Ponderacién y Racionalidad, Costa Rica, corteidh.or.cr/tablas/r25294.pdf
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reglas y principios para poder llegar a los elementos que conforman la base de la
ponderacion.

1.5.1.1.-Soluciones a conflictos de reglas

Las reglas exigen que se haga exactamente aquello que ordenan, siendo
categdricas en su contenido y no permitiendo un margen de adecuacion, ademas,
“contienen una determinacion en el ambito de las posibilidades juridicas y facticas.”*
misma circunstancia que dificulta su efectividad exacta en el marco de aplicacién,
sin embargo, cuando el caso se adecua a la perfeccion al contenido de aquellas,
resultan de gran utilidad en cuanto a resolucién de la problematica.

Ahora bien, una vez que se tiene la nocion sobre el concepto de reglas, es
posible inferir como se solucionan conflictos en los que se encuentren inmersas
aquellas, al ser tan estricta su catalogacion y no permitir una influencia externa en
las propias determinaciones que contengan, al momento de elaborarse o en el
instante en que se estructuran en primer término, se debe incluir una clausula de
excepcion o puramente una excepcion a lo general sobre la efectividad que tendra
una regla con sus semejantes.

Asimismo, de no resultar eficaz el método mencionado con anterioridad o la
omision en cuanto a su inclusion, la consecuencia estara en que “por lo menos una
de las reglas tiene que ser declarada invalida y, con ello, eliminada del ordenamiento
juridico.”™® de esta afirmacién comprenderemos que la validez de las normas es
independiente, sin embargo, cuando entra en conflicto con otra, la propia validez se
ve afectada ya que al estar dos criterios en contra no se puede permitir que ambos
subsistan, ya que, la graduacién de la validez de una regla afectaria directamente al
contenido sustancial de aquella, ya que su propia concepcion es permitida como una
afirmacion o negacion de caracter categorico, por lo cual es evidente, que solo podra
prevalecer una y su generalidad.

1.5.1.2. Soluciones a conflictos entre principios

Los principios no son considerados como mandatos definitivos, estos solo
establecen en contenido “algo debe ser realizado en la mayor medida posible,
teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas.™’, es asi que, en esencia

los principios cuentan con disposiciones que permiten a aquellos que los emplean

35 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzon Valdés, op. cit., p. 99
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inferir en la viabilidad de realizar o no una determinada conducta o accion,
permitiendo ademas, la posibilidad de aportar mas razones que desvirtuen la
primera nocion, siempre que resulte mas conveniente en la individualizacién de un
conflicto. En primer término encontramos que los principios carecen de un contenido
categdérico ya que permite mediante la argumentacion correcta, interpretar
adecuadamente al caso particular que necesite su auxilio.

Con relacién a lo anterior, cuando un principio colisiona con otro, no se
observan los mismos patrones que en el conflicto entre reglas, ya que observamos
distinciones muy claras entre unos y otros. Para empezar, cuando un principio
colisiona con otro no necesariamente tiene que extinguirse o declararse invalido uno
para que el otro subsista, ya que, se debe llevar una valoracion de pesos para
determinar la afectacion de uno y otro en la colision, prevaleciendo el que mas peso
y menor afectacion genere a su semejante. Ahora bien, en comparacion con las
reglas, los principios al carecer de un contenido absoluto y rigido, no pueden
establecer clausulas de excepciéon que determinen en qué circunstancias podran
prevalecer unos sobre otros, ya que, la propia inferencia que puedan tener sera
determinada por la particularidad del caso que los obligé a estar en conflicto, es
decir, la colision en los principios distinto de las reglas, no estaran sujetos a una
pluralidad y generalidad de razones, ya que aquellos si bien pueden partir de una
aparente generalidad, en su singularidad se encontrara la razon que ocasiona el
conflicto, asi mismo, no es necesario que partan de una generalidad, ya que
comprende cada situacidn como unica y especial en cuanto a las diferencias
formales y sustanciales que cada circunstancia tiene inmersa en su génesis.

1.5.1.2.1. Estructura de la ponderacion

En derecho constitucional aleman, la ponderacidn se encuentra en la
exigencia de otro principio, el principio de proporcionalidad, a aquel corresponden
tres partes fundamentales o subprincipios, que son; adecuacion, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. Aqui vemos que los derechos fundamentales se
consideran como principios que ordenan la realizacion de algo en mayor medida, es
decir como mandatos de optimizacion.

El principio de adecuacion alude a una optimizacién relativa a las
posibilidades materiales, misma que excluye el empleo de medios que perjudican al

menos a un principio, sin tomar en consideracién la promocién de aquel principio o
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la meta o fin que persiguen, a efecto de ejemplificar el anterior principio, tomaremos
como referencia lo siguiente;

Si un medio M que fue establecido para promover la realizaciéon de un
principio Pa, no fuera idéneo para esto mas si perjudica la realizacion de Pb;
entonces de omitirse M no se originaran costos para Pa ni para Pb , aunque
si los habria para Pb de emplearse M. Pueden Pa y Pb ser realizados
conjuntamente en mas alta medida, relativamente a las posibilidades
materiales, de no producirse M; tomados conjuntamente, Pa y Pb prohiben el
uso de M.*®

El principio de necesidad, al tratarse también de una optimizacion relativa de
posibilidades materiales, este principio alude a la existencia de dos medios para la
realizacién de un principio, en €l también se observa que debera aplicarse el que
menos afectacion genere a un principio diverso excluyendo la existencia de un tercer
principio afectado por el medio mas idéneo, en este principio ya no se admite la
posibilidad de no afectar al otro, siendo necesario el sacrificio o costos.

Relacionado con los dos principios mencionados anteriormente,
encontramos el de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, mismo alude

a “la optimizacion relativa a las posibilidades juridicas™®

y conceptualmente se
refieren a aquel como; la optimizacion de dos principios que colisionan, y que uno de
ellos debera soportar en la medida de la importancia, en cuanto, a la realizacion del
otro. Para poder identificar este principio la ley de ponderacién nos otorga tres pasos
para poder identificarla;

En el primero debe constatarse el grado de incumplimiento o perjuicio
de un principio. A él debe seguir en un segundo paso la comprobacion de la
importancia de la realizacion del principio contrario. En un tercer paso
finalmente debe averiguarse si la importancia de la realizacion del principio
contrario justifica el perjuicio o incumplimiento del otro.*

1.5.1.2.2. Principio de Proporcionalidad
La proporcionalidad es una construccién juridica que funciona como
instrumento metodolégico para medir la realizacion de un derecho fundamental, asi

mismo, aquella estda compuesta por cuatro componentes los cuales son; “el fin
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adecuado, la conexion racional, los medios necesarios, y la relacion adecuada entre
el beneficio ganado con la realizacion del fin adecuado y la vulneracion causada al
derecho fundamental', es asi que, una concepcion basica del principio de
proporcionalidad sélo considera dos de los elementos mencionados anteriormente,
aludiendo exclusivamente a los medios utilizados y al fin adecuado, circunstancia
erronea, ya que, deben considerarse en relacién con el derecho fundamental que se
pretende afectar con relacién a una justificacion coherente respecto a la restriccion
del mismo a efecto de que esta se razonable o necesaria, aquella situacién deriva
necesariamente en la ponderacion de los valores en conflicto.

1.5.1.2.2.1. Restriccién de Derechos Fundamentales

La restriccion de derechos fundamentales propiamente dependera de la
corriente juridica que siga un estado u otro, aquella circunstancia sera reflejada en
cuanto al documento que establezca los derechos fundamentales que sean
reconocidos o0 determinados en aquellas regiones, es asi que, encontraremos
diferentes modelos o criterios que deberan ser utilizados para la afectacion de un
derecho fundamental por esta via. En ocasiones, se incluye una clausula que
describe las limitaciones que contiene cada uno de los derechos fundamentales; en
otras disposiciones sélo algunos derechos fundamentales cuentan con la clausula
restrictiva, asi mismo, existen ordenamientos juridicos, en los cuales se utiliza una
clausula restrictiva general a todos los derechos fundamentales y por ultimo,
encontramos disposiciones que carecen de cualquier medio para identificar las
restricciones de derechos fundamentales.

1.5.1.2.2.1.1. Restriccién por clausula restrictiva implicita

Esta clasificacion, tiene como propédsito responder las interrogantes que
genera la no inclusion de una clausula restrictiva de derechos fundamentales en el
documento que da origen y describe a aquellos, ya que al no identificar una limitante
0 restriccion propiamente, podria presumirse que aquellos derechos son absolutos.
Es asi que, ante estas cuestiones, es necesario observar detenidamente las razones
o el espiritu que dio origen a los derechos fundamentales sin clausula restrictiva,
aludiendo propiamente a que dentro de su contenido pueden encontrarse las
limitaciones de forma implicita, ademas, que el documento donde se encuentren
plasmados debera ser entendido en su conjunto y no de forma individual,

circunstancia que abre la posibilidad de un conflicto que solo podra ser resuelto por
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via jurisdiccional, derivando la determinacion de restricciones a la decision judicial
razonada.

En esa linea, la decisidon judicial que determinara las restricciones de
derechos fundamentales, obedeceran propiamente al contenido que en ellos se
encuentran inmerso, aunado, a la situacion que instd en primer término a que
aquella decision sea tomada, es decir, al depender directamente de la
espontaneidad de una circunstancia en particular y la diversidad y universalidad de
todas aquellas que puedan ocurrir, los derechos fundamentales seran considerados
como relativos, situacion que influira directamente en la toma de decisiones para
afectar un derecho fundamental.

1.5.1.2.2.1.2. Clausulas restrictivas especificas

Es otro método de restriccion de derechos fundamentales “establecen
disposiciones especiales para cada derecho fundamental™?, definen los fines para
que la restriccion sea valida, asi como, establecen los medios para poder llegar a
ese fin. Este tipo de clausulas describe con exactitud sobre qué situaciones es valido
inferir en un derecho fundamental, ademas que proporciona los mecanismos para
que aquella circunstancia sea valida.

1.5.1.2.2.1.3. Clausulas restrictivas generales

En la restriccion de derechos fundamentales por una clausula general,
encontramos que cada uno de los derechos fundamentales sélo cuenta con su
propio contenido en la disposicion juridica donde se encuentra ubicado, sin
embargo, en el mismo documento encuentra una regla general que sera aplicable a
todos los derechos fundamentales con los que se encuentre relacionado, siendo
necesaria su observacion al momento de restringir o afectar un derecho fundamental
par la consecucion de un fin.

1.5.1.2.2.1.4. Clausulas restrictivas hibridas

La restriccion de derechos fundamentales por clausulas generales vy
clausulas especiales es denominada ‘“clausula hibrida™?, evidentemente alude a la
coexistencia de aquellas en un mismo instrumento, sin embargo, presupone un
obstaculo en cuanto a la interpretacion e implementacién de aquellas clausulas,

sefalando principalmente que la clausula general aplica a todos los derechos del
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instrumento juridico, mientras que la especial solamente a uno, es asi que,
presumiendo un conflicto entre aquellas dos clausulas, surge la interrogante sobre
cual prevalecera.

Respecto a la interrogante sefalada con anterioridad, Aharon Barak
menciona que “al aplicar la interpretacion teologica de la constitucion a estas
disposiciones se deben hacer todos los esfuerzos posibles para interpretarlas de
manera conjunta y armoniosa”**, mas adelante alude a que no se debe presumir que
prevalece una sobre otra, ya que, al estar en un mismo orden normativo, ambas en
contenido tienen la misma importancia, y que su observancia se dara de acuerdo a
las disposiciones mas favorables para su coexistencia.

1.5.2. Subsuncién en derecho

La busqueda de conceptualizacién en el derecho para atribuirle caracter de
validez, racionalidad, correccion vy justificacion ha contribuido a la formalizacion del
lenguaje juridico. Por medio de normas generales es que los sistemas de logica
formal buscan la solucion de casos especificos e individuales, aquellos
razonamientos se apartan de los juicios de valor y propiedades materiales de los
derechos, en busqueda de la objetividad y la primacia estricta, caracteristica de los
puntos de vista normativos.

En la aplicacion de ordenamientos normativos a casos particulares, se
identifican en estos ultimos las propiedades que resulten relevantes para un sistema
juridico es decir los enunciados generales contenidos en la norma se subsumen en
el caso particular.

De tal forma, los enunciados de subsuncion cumplen con dos finalidades a
saber;

i) Opera de acuerdo con una légica deductiva, como la operacion
mediante la cual se declara que un hecho juridicamente relevante se adecua
a la norma juridica que lo determina.

i) Opera como herramienta de identificacion o pertenencia de un
elemento a su sistema. En el caso del derecho, bajo el uso de un enunciado
de subsuncion se declara al ser una norma juridica general aplicable a un
caso particular, que dicha norma hace parte del sistema juridico en términos
de validez donde, el operador judicial en el momento de determinar solucion

normativa hace un examen de la aplicabilidad de la norma juridica en
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cuestidon, presentandose como criterio primigenio de aplicabilidad de las
normas juridicas su validez vy, si esta es valida, es por lo tanto, una norma

juridica que hace parte del sistema juridico.*

De tal forma encontramos que al limitarse la intervencion de los operadores
juridicos en cuanto a la interpretacion de normas, o por la identificacién exacta de
elementos que asuman la relevancia para el orden juridico de un caso determinado,
es que la actuacion de aquellos formalmente sera la aplicacién exacta de normas
racionales, asumiendo que estas cuentan con los elementos validez necesarios
desde su proceso de creacion.

Ahora bien, mediante la implementacion de las normas generales racionales
a casos en concreto, esto reduciria en esencia interpretaciones que se puedan
encontrar afectadas por juicios de valor o juicios morales, encontrando una solucién
a arbitrariedades, 0 excesos a presuntos juicios de racionalidad, impidiendo la
tergiversacion del contenido sustancial de las normas juridicas mediante la
secuencia de los procedimientos marcados por el marco legal.

1.6. Conclusiones

En un principio se transcribieron nociones necesarias para llegar a percibir la
esencia de los derechos que imperan en los ordenamientos juridicos de hoy en dia,
para lo cual, se identifica brevemente algunas nociones sobre los inicios de la
sociedad y los fines de esta, son elementos valiosos para intuir que la proteccion de
cada uno de sus integrantes es una prioridad, sin embargo, el sacrificio de libertades
es una tema controversial, por un lado, es posible oponerse aludiendo a que la
proteccion de esta es en si un fin primordial del estado, empero, es necesario
considerar que solo mediante un sometimiento parcial y razonado de aquella es que
se pueden llegar a cumplir los demas fines, tal como el bien comun.

No obstante, es innegable que la restriccidon indiscriminada de libertades es
un factor excesivo, circunstancia que a su vez evidencio la necesidad del
reconocimiento de derechos por parte de un estado a sus habitantes, ya que se
contaban con ciertos derechos reconocidos, empezaron a surgir cuestionamientos
sobre ellos, concretamente, respecto a la inherencia que tienen, su origen, sus fines,

entre otros.
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Pasado el tiempo, se catalogd aquellos derechos sustantivos y se
diferenciaron de algunos otros existentes, con el crecimiento de diversos sectores de
la sociedad, se vio la necesidad de apartar derechos sustantivos, de aquellos otros
ligeramente mas importantes, ya que, en ellos estaba lo concerniente a una de las
caracteristicas mas preciadas para el ser humano, la libertad. Sin embargo, la
catalogacion evidencid otro inconveniente, respecto a los derechos resultan
imprescindibles para las personas, mismo inconveniente refiere al reconocimiento y
alcance de aquellos derechos.

Para abordar las cuestiones respecto al reconocimiento de derechos
sustantivos, encontramos las marcadas diferencias entre Derechos Fundamentales
y Derechos Humanos, si bien podemos aludir a que una de esas diferencias refiere
directamente a la calidad de los sujetos en un determinado orden juridico, podemos
inferir que aquella circunstancia en si resulta irrelevante para determinados
derechos fundamentales, aludiendo al contenido sustancial que en aquellos impere,
sin embargo, el razonamiento juridico dependera de cada circunstancia en
particular, asimismo, las diferencias puntuales aluden al reconocimiento del estatus
juridico de cada persona individuo sujeto de derechos, ya que, de poseer dicho
estatus, nos encontraremos con derechos fundamentales, sin embargo, el no
poseerlo no implicaria vulnerabilidad o desprecio para la persona, ya que cuenta con
derechos humanos, que le pertenecen por el solo hecho de ser humano, y que
gozan de la misma efectividad que los derechos fundamentales en determinadas
situaciones.

Evidentemente, las diferencias conceptuales entre derechos fundamentales
y derechos humanos van mas alla del estatus juridico de la persona; por un lado
encontramos que los derechos fundamentales contienen elementos formales y
elementos materiales, los primeros infieren directamente en el reconocimiento
expreso que tienen en un sistema juridico, usualmente por normas de superioridad
jerarquica como una constitucion, o por normas que se encuentren vinculadas con
las primeras; en el segundo lugar encontramos a las propiedades materiales, que en
esencia refiere al reconocimiento de los juicios de valor contenidos en los derechos
fundamentales y como estos tienen una vinculacién directa con la creacion de
normas juridicas, mismas que seran atribuidas a los seres humanos de forma

coherente y atendiendo a las necesidades de cada uno.

45



Los Derechos Humanos, por su parte, al reconocerse su inherencia natural
al ser humano por el hecho de pertenecer a la raza humana, encuentra la facilidad
de aceptar tanto los juicios de valor, como demas principios que tienen
sustancialmente, entre los principios de este tipo de derechos, nos encontramos el
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad etc., cada uno con sus diversas
limitaciones, mismas que coadyuvan a que su uso no sea indiscriminado y excesivo.

En cuanto a la eficacia de los Derechos fundamentales, encontramos su
eficacia vertical y la eficacia horizontal, la primera en sintesis, alude a la proteccién
de los derechos del individuo en caso de sufrir una afectacién en la que el sujeto
pasivo se encuentre en una relacién de supra subordinacion directamente con el
estado, es decir, que este ultimo en ejercicio de su imperio, ocasiones dafios o
afectaciones a derechos fundamentales del individuo y que este no tenga la
obligacion de soportarlo por irracionales o excesivos; la eficacia horizontal, por su
parte, propone que la afectacion de derechos fundamentales en esencia no es
ocasionada solamente por el estado, un ente dotado de imperio, ya que los propios
homologos del ser humano, mediante su actuar cotidiano, infieren directa o
indirectamente en las esferas personales de los demas, llegando a suceder que por
accion u omision afecten y dafien los derechos fundamentales de los demas, es
necesario apartar a los servidores publicos de esta clasificacién, ya que en el
ejercicio de sus funciones actuan en representacion del estado, por lo tanto la
violacion de derechos fundamentales correspondera al ultimo y formalmente no a los
primeros.

Relacionado directamente con lo anterior, encontramos que los
procedimientos de aplicacion son considerados generalmente como aquellos
mecanismos de proteccion de derechos fundamentales, en estos se observd
predominantemente el contenido formal que insta al legislador, u organos
jurisdiccionales de mayor o menor rango a la aplicacién y proteccion de derechos
fundamentales, asi mismo, relativo al contenido formal que contiene aquellas
obligaciones y deberes por parte de los 6rganos del estado, se alude principalmente
a las diferencias en cuanto a la aplicacién directa, indirecta o mixta, considerando el
nivel jerarquico de quien conozca los asuntos relativos a la materia.

En cuanto a los procedimientos de aplicacion de derechos fundamentales, si
bien no se profundizé ya que su contenido corresponde a los capitulos posteriores,

si podemos apreciar la aplicabilidad de estos mismos, en sentido amplio, podemos
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diferenciarlos del control difuso de constitucionalidad en cuanto a derechos
humanos, ya que la observancia de los procedimientos de aplicacion diferente a los
constitucionales, observa y protegen directamente derechos sustantivos que se
encuentran catalogados en ordenamientos juridicos de distinto rango, o aquellos que
no cuentan con el caracter formal de derechos fundamentales, es asi que,
esencialmente la resolucidon de estos mecanismos de justicia, careceran en aspecto
formal y material de un estudio pormenorizado de derechos fundamentales
vinculados directamente a la accion ejercitada en ellos, aludiendo a que, los
operadores juridicos observan derechos fundamentales unicamente en cuanto a
relaciones formales y aludiendo propiamente a la denominada eficacia vertical de los
derechos fundamentales y apartando cualquier nocién del efecto de irradiacion, asi
como de la eficacia horizontal de derechos fundamentales.

Observamos que en los procesos de aplicacién de derechos fundamentales,
a efecto de declarar cualquier circunstancia inherente a aquellos, los operadores
juridicos, deben realizar estudios pormenorizados de los derechos fundamentales,
aquellos juicios de valor razonados, implican directamente la interpretacién de
derechos fundamentales y su aplicacion a un caso en concreto, siempre
considerando la inferencia directa con otros derechos de su mismo rango, para lo
cual es necesario auxiliarse del principio de proporcionalidad en sentido estricto, es
decir, ponderar.

Mediante el empleo de la ponderacion encontramos un medio eficiente y
razonado para dirimir controversias entre derechos fundamentales, no obstante
existe, existe la oposicion respecto a aquella, manifestando principalmente su
carencia de objetividad y la presuncion de que los estandares para llevarla a cabo
son irracionales y pueden tener como consecuencia la arbitrariedad y abuso de
derecho. La circunstancia mencionada anteriormente, contempla escenarios
totalmente razonables, ya que mediante una interpretacion insidiosa, es evidente
que los derechos fundamentales pueden ser utilizados con fines distintos a los de su
naturaleza, si bien, es cierto que estas circunstancias significan una desventaja en
cuanto a la proteccion de derechos, también lo es, que es el medio razonable con el
que se cuenta, ya que cuenta con estandares que dificultan que aquellas acciones
sean realizadas.

Es necesario mencionar, que la positivizacion de derechos es una

herramienta muy util, sin embargo, observando las conductas cambiantes de la
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sociedad, la evolucion del lenguaje, y los factores externos a la normatividad, es
evidente que existe una imposibilidad de catalogar cada situacién juridica existente o
futura, de ahi que la implementacién de la subsuncién de hechos generales a
hechos particulares tenga utilidad y exactitud, no obstante, no se su utilidad de ve
disminuida con la universalidad de casos que no puede considerar el legislador al
momento de elaborar la norma. La necesaria coexistencia de ambas instituciones
juridicas es necesaria para alcanzar los fines del estado, circunstancia que
evoluciona y quiza en un futuro pueda hacer mas eficaces y eficientes tanto los
procesos jurisdiccionales como los derechos fundamentales.

Para finalizar, es sabido que la observancia de los derechos fundamentales
o0 derechos humanos, como se ha de transcribir indistintamente a lo largo del
presente trabajo, se encuentra sujeto a las condiciones que pueden imperar en una
circunstancia, tiempo y espacio determinado, evidentemente bajo un escrutinio que
se encuentre ajustado a principios o bienes de caracter fundamental para el ser
humano, estos ultimos se encontraran con aquel caracter siempre que las
necesidades del entorno social asi lo permitan y que exista de cierto modo
unanimidad en la atribucion de dicho caracter fundamental para aquellos, de alguna
manera, nos hemos ingeniado para atribuir un caracter como aquel siempre que
presumamos identificar la naturaleza o el espiritu de un determinado supuesto, no
obstante, aludir el que determinadas circunstancias se encuentran en inmersas en el
espiritu la escencia de la naturaleza humana resulta ambicioso, mas considerando
que las libertades que se han buscado defender, en su mayoria responden
unicamente a la transgresion de una actividad o circunstancia que encuentra su
génesis en la necesidad fisioldgica o el deseo imperante en la persona, aludiendo a
estos, su individualidad y a su tergiversacion encontramos que la multiplicidad de
aquellos evidentemente generara conflictos en las relacion del ser humano y la
sociedad y sus integrantes siendo diferentes aquellos conflictos.

De ahi, y con el fin de simplificar y diferenciar los conflictos que pudiesen
surgir por la actividad humana es que nace la necesidad de diferenciar todos y cada
uno de los ambitos en los que se puede clasificar aquella, hablando juridicamente,
tomando como referencia aquella necesidad, podemos observar la infinidad de
materias que se encuentran destinadas a regular el actuar humano, asi como, las
consecuencias ocasionadas directa o indirectamente por aquel. En materia de

derecho privado, encontramos estudios, doctrina y legislacion, especificamente para
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las relaciones que tienen los particulares en cuanto a su ambito familiar, comercial,
de asociacion y de obligaciones, en cada uno de ellos encontramos la permeabilidad
que tiene el derecho publico en aquellas relaciones, no obstante, la eficacia que en
principio pareceria completa, encuentra su limitacidén en la aplicabilidad practica.

Se puede presumir que el control difuso en materia de derechos humanos,
obligatorio para cada uno de los impartidores de justicia y autoridades en general
resulta suficiente para buscar reparar y sancionar las transgresiones de derechos
fundamentales realizadas por seres diversos a los de caracter publico, no obstante
si mediante tus propios medios de defensa impiden el acceso directo para reclamar
aquella afectacion entonces las obligaciones del estado se encontraria incumplidas y
limitadas. Aquella limitacion, se vera superada una vez que de forma efectiva se
cumplan los principios de proteccion y garantia que imperan en los derechos

fundamentales.

CAPITULO 2: La Eficacia Horizontal de los Derechos Fundamentales en
México

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La ley fundamental del estado mexicano ha tenido muchos cambios a lo
largo del tiempo, si bien es cierto que la actual constitucion que data de 1917 ha sido
la que mas ha perdurado en el pais, desde su creacién fue vista como la definicién
del proyecto nacional del grupo vencedor en el evento histérico conocido como la
revolucion mexicana, asi mismo, desde aquellos dias se vieron como necesarias

algunas reformas, ya que, algunos preceptos constitucionales afectan los intereses
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norteamericanos, a dia de hoy se pueden sefalar muchas reformas a la carta magna
a pesar de la rigidez con la que se ostenta, entre aquellas reformas encontramos la
del ano 2011, que en materia de derechos humanos ha sido de gran trascendencia
en el pais, por ella el sistema juridico mexicano ha encontrado un sendero que
podria llevar a un estado de derecho destacable en la region.

2.1.2. Un panorama general de los Derechos Humanos en el marco
constitucional mexicano

Si bien el hablar de derecho humanos en el marco constitucional supondria
enmarcar cada una de las materias que existen en el sistema juridico mexicano, es
evidente que, la permeabilidad de los principios rectores de estos primeros
impactaran directamente en los segundos, en cada uno de los casos se hara en la
proporcion que lo amerite, no obstante, no significa que se deben dejar de observar
los principios rectores en la materia.

A razon de lo anterior, es menester enunciar el articulo que sera un pilar
fundamental para el presente apartado, es asi que el articulo primero constitucional
Nnos menciona que;

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucioén y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. 2 Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.
3 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.*

En el primer parrafo del articulo primero encontramos informacién de suma
importancia, sin embargo, en dos apartados trataremos de hacer mayor énfasis , el
primero alude a la identificacion de derechos fundamentales determinada por el
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instrumento en el que se encuentren contenidos y en segundo lugar se alude a la
diferencia entre derechos humanos y garantias, aspecto que ya ha sido abordado en
el capitulo anterior.

2.1.2.1. Instrumentos juridicos de proteccion de Derechos Humanos
mencionados en el articulo primero constitucional

En esa linea, el primer instrumento juridico por excelencia en cuanto a
contenido de derechos humanos es la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, ya que en su primer capitulo denominado “De los Derechos Humanos y

sus Garantias™

nos otorga un catalogo de los derechos humanos minimos en el
territorio, es asi que entre los derechos que podemos sefalar se encuentran el
derecho a la salud, familia, educacion, libertad de prensa, libertad de transito, de
acceso a la informacion, de acceso a la justicia, de peticion, de trabajo entre otros,
evidentemente en cada uno se hace el esfuerzo de conceptualizar su contenido, es
asi que, la busqueda por el respeto de aquellos es constante.

Tomando en consideracion que la constitucion politica es aludida como
fuente de la gran cantidad de legislaciones que existen en méxico, no puede pasar
desapercibido que su influencia es grande en legislaciones protectoras de derechos
humanos, tal es el caso que la implementacion de nuevas leyes a efecto de otorgar
mayor seguridad juridica en cuanto al ejercicio y goce de derechos sustantivos ha
sido mayor, como ejemplo podemos enunciar la ley general de transparencia y
acceso a la informacion publica, que desde su implementacién ha servido como
fundamento al momento de solicitar informacién a entes o dependencias publicas.

Ahora bien, los demas instrumentos mencionados se encontraran en el
vasto catalogo de instrumentos internacionales que ha suscrito el estado mexicano,
es evidente que en algunos de ellos el contenido sustancial tendra un caracter mas
especializado que el que podemos encontrar en la constitucion, por tal razon es que
su contenido es de suma importancia en la observancia de los derechos
fundamentales. En esa linea, es relativamente grande la cantidad de instrumentos
internacionales que tienen vigencia en Meéxico en la materia en mérito,
ejemplificando, tan solo en cuanto a la prohibicion de discriminacion encontramos
qgue son cinco las convenciones en las cuales el estado mexicano es parte.

2.1.2.2. Principio de interpretacion conforme y Principio de

interpretacion Pro Persona
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El segundo parrafo de la constitucion mexicana alude directamente a dos
principios fundamentales en el sistema juridico mexicano actual, por una parte
tenemos el llamado principio de interpretacion conforme y por otro lado tenemos el
principio por persona, derivado de lo anterior se esboza de forma breve algunas de
las implicaciones de estos dos principios en un campo general, a sabiendas que su
contenido por excelencia resulta mas extenso de lo que se suscribe.

2.1.2.2.1. Principio de interpretacion conforme

En primer término el principio de interpretacién conforme también es llamado
por algunos tratadistas como una clausula incluida en un instrumento juridico de
caracter fundamental, a través del cual se determina que los actos o leyes que sean
parte de su sistema juridico, sean congruentes con el contenido establecido en su
constitucién, no obstante, es menester sefalar que se le refiere como principio
también por los mandatos de optimizacion que tienen en cuanto a contenido, aunado
a la obligacion de aplicarlos dependiendo de la posibilidad establecida por una
determinada circunstancia.

Ahora bien, la constitucion politica del estado mexicano alude a que las
normas relativas a derechos humanos se interpretaran de conformidad con los
instrumentos nacionales suscritos por el estado mexicano, asi como a su
constitucion, dicha circunstancia implica dejar de costado por una parte el orden
jerarquico que comunmente se observa en los sistemas juridicos y dar prioridad a la
proteccion de los derechos fundamentales por su especial naturaleza, de tal modo
se incorpora el bloque de constitucionalidad donde ademas de la ley fundamental,
los tratados internacionales en materia de derechos humanos deberan ser
observados cuando se dilucide sobre la legalidad de un acto o norma, es asi que se
puede decir que la interpretacion conforme hace referencia a;

una técnica hermenéutica por medio de la cual los derechos y
libertades constitucionales son armonizados con los valores, principios vy
normas contenidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos
signados por los Estados, asi como por la jurisprudencia de los tribunales
internacionales, para lograr su mayor eficacia y proteccion.*

Sobre esa linea se observa que al permitir la inferencia de instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos aplicables en el territorio nacional,

48 Miranda Camarena, Adrian Joaquin, El Principio de Interpretacién Conforme en el Derecho Mexicano, Opinion Juridica,
Julio-Diciembre de 2014 / 202 p. Medellin, Colombia, https://biblat.unam.mx/hevila/Opinionjuridica/2014/vol13/no26/4.pdf
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obtenemos una universalidad de derechos para la proteccion de las personas en el
territorio mexicano.

Es necesario sefialar a los encargados de la administracion de justicia asi
como aquellos que se encargan de hacer un control directo de la constitucion
mexicana, no obstante, dicha informacion sera detallada en apartados posteriores
del presente texto, por lo que solo se mencionara que todos las autoridades en el
ambito de su competencia tienen la obligacion de resguardar los derechos
fundamentales de las personas.

2.1.2.2.2. Principio de interpretaciéon Pro Persona

Ahora bien, ya que se ha mencionado a que se refiere cuando se menciona
el principio de interpretacién conforme, es momento de hacer una breve sintesis
sobre el principio pro persona, como se enuncié con antelacion, la constitucion
mexicana alude a que las normas relativas a derechos humanos, se interpretaran de
manera que se otorgue a las personas en el territorio nacional la proteccion mas
amplia de este tipo de derechos sustantivos, es asi que, desde que se habla de este
principio el caracter protector es otorgado a todas las autoridades sin distincidn
alguna, de tal forma que incluye a todas aquellas que se encuentran distribuidas en
los tres poderes a lo largo del pais, asi mismo, la enunciacion de este
necesariamente deriva en el estudio de;

dos contenidos clasicos que han sido asociados a este principio y que
han sido recogidos por la jurisprudencia: preferencia normativa y preferencia
interpretativa 26. A estos dos contenidos hay un tercer contenido que
recientemente se ha vinculado el principio pro persona y que tiene que ver
con la perspectiva de interpretacion teleoldgica en que se basa el principio.*®
mismos contenidos que trataremos de diferenciar en este apartado.

El contenido referente a Ila preferencia normativa nos conduce
necesariamente a dos posturas distintas; por una parte la preferencia de la norma
mas protectora y por otra la conservacion de la norma mas favorable. El primer
término refiere a la preferencia que debe tener la norma mas protectora de derechos
humanos cuando existe mas de una aquéllas aplicable en un caso concreto, esto,
para muchos, ha significado un golpe a la teoria kelseniana clasica ya que deja de

lado los criterios de la jerarquizacidn de normas, sefalando como objeto principal el

49 Nufies, Constanza, “‘UNA APROXIMACION CONCEPTUAL AL PRINCIPIO PRO PERSONA DESDE LA
INTERPRETACION Y ARGUMENTACION JURIDICA”, MATERIALES DE FILOSOFIA DEL DERECHO, Madrid, Espafia,
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deber de proteccion de estas a los sujetos, teniendo como estandar minimo lo
sefalado en la ley fundamental, implicando por supuesto, que el catadlogo expresado
en la constitucion y los tratados internacionales solo se trata de un marco
enunciativo y no limitativo de este tipo de derechos sustantivos.

Ahora bien, la segunda postura respecto a la preferencia normativa alude a
un aspecto de temporalidad propiamente, mediante emisibn de una nueva
legislacion por error legislativo se puede incluir alguna disposicion que derogue o
derogue una norma de derechos humanos, siempre que esta conlleva un claro
retroceso en la materia, es que, la conservacion de la norma mas favorable debera
de preferirse, a si mismo, implica la prohibicion de retroceder en esta materia a fin
de cumplir con el principio de progresividad de los derechos fundamentales.

En esa linea, el siguiente criterio a platicar sera el que alude a la preferencia
interpretativa, dicha circunstancia estara condicionada a que existan mas de una
interpretacion en una determinada disposicion, para aquello, el ente encargado de la
aplicacion de las normas debera considerar la interpretacion menos restrictiva o la
mas protectora de derechos fundamentales.

Es asi que, la interpretacion restringida de limites alude que en el momento
de aplicacion de una norma restrictiva de derechos, se aplique procurando la menor
restriccion o limitacion al ejercicio del derecho fundamental, esto implica que, de
ninguna forma el acto que tenga por objeto una restriccion de derechos pueda ser
interpretado conforme a otras disposiciones homologas con el objeto de privar en
mayor medida al sujeto del goce o ejercicio de un derecho, no esta por demas decir
que el acto que pretenda ejecutar dicha circunstancia debe estar
constitucionalmente configurado de tal forma que su realizacién pueda ser posible.

Recordando lo anterior, la interpretacion extensiva sera de cierta forma
diferente de la enunciada con anterioridad, sin embargo no se debe perder de vista
que su objeto es un mayor respeto y proteccion de los derechos fundamentales de
las personas, es asi que, la interpretacion extensiva alude directamente a la
existencia de mas de una interpretacion y a los alcances de una norma juridica, esto
es que, se debe preferir aquella interpretacion que mas favorezca la proteccion de
derechos fundamentales, aunado a que, en casos especificos el ambito de
proteccion de una norma de derecho fundamental debera ampliarse para que pueda

alcanzar a una diversidad mas extensa de sujetos, asi mismo la interpretacion

54



"0 esta

extensiva suele sefalarse cuando se alude a la “interpretacion evolutiva
alude a que la observancia de una norma debe ser congruente con la realidad social
y los fendbmenos que en ella se producen, privilegiando la evoluciéon en la
comprension de estos ultimos a efecto de dar una proteccion realmente efectiva.

Por ultimo, como se enuncid anteriormente existe un tercer criterio adicional
a los enunciados en el presente apartado, se trata de aquel que entiende el principio
pro persona desde una perspectiva teologica, respecto a este podemos decir que;
implica que “al momento de interpretar normas sobre derechos humanos, se tenga
en cuenta su objeto y fin, de manera de no desnaturalizar el objeto de proteccion y
considerar los efectos de la interpretacion en relacion al subsistema de derechos
fundamentales.”™" necesariamente nos remonta al aspecto histérico de este tipo de
derechos asi como al espiritu que imperaba al momento de su creacion.

2.1.2.3. Obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de
Derechos Humanos

Si bien el parrafo al que se hara referencia en el presente apartado
menciona que

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.*

Es menester recordar que los principios de los derechos humanos ya se
enunciaron en el primer capitulo del presente trabajo, ahora bien, respecto a los
mecanismos de prevencidn y sancion de violaciones de derechos humanos se van a
enunciar algunos que resulten pertinentes para la presente investigacion en
apartados posteriores.

Es asi que, para cumplir con su obligaciones de respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos, el estado mexicano debe implementar

las acciones necesarias por medio de poderes federales, locales y municipales, para

50 Ibidem p. 21
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INTERPRETACION Y ARGUMENTACION JURIDICA”, op. cit., pp. 22
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que de forma coordinada su participacion pueda hacer efectivos los derechos de las
personas.

El enunciar dichas obligaciones no basta para sefalar las medidas que
deben implementarse por parte de las autoridades mexicanas, no obstante, a efecto
de no mencionar todos los planes de accion que existen en el pais, se hara una
especial mencion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024
elaborado por la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo a las facultades que le
otorga la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

De tal manera, el Programa encuentra su fundamento en el;

Cumplir con el mandato del articulo 10. constitucional que establece
que las autoridades tienen la obligacion, en el ambito de sus competencias,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales firmados y ratificados por
el Estado mexicano, asi como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a estos.*

Para llevar a cabo la tarea encomendada es que el plan se tiene que sujetar
a metas y objetivos tanto especificos como prioritarios, mismos estan sujetos al
objeto principal del programa el cual tiende al fortalecimiento de instituciones,
programas y presupuestos mediante el fortalecimiento e implementacion de politicas
nacionales para el cumplimiento del objetivo del programa y de los objetivos
prioritarios, se establecen estrategias prioritarias y acciones puntuales que pueden
contribuir a su realizacion, en ese sentido, la estrategia prioritaria es definida como;
“los medios por los cuales se puede alcanzar la transformacion estructural a la que,
en conjunto, apuntan los Objetivos prioritarios del PNDH”*, aquellas se apoyan de
las segundas en busqueda del cumplimiento de los objetivos.

En ese sentido, es necesario enunciar cuales son los objetivos prioritarios
del programa, mismos que se cuantifican en cinco.

El primer objetivo prioritario busca atender la fragmentacion de la
administracion publica, cuyo origen se encuentra, en parte, en el disefio
institucional, al establecer arreglos normativos que, mas alla de definir los

pesos y contrapesos necesarios para asegurar a todas las personas sus
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derechos humanos, distribuyen atribuciones en funcion de los objetivos que
debe perseguir cada una de las instituciones publicas en lo individual.*®
Para poder cumplir con este objetivo se busca crear un sistema estratégico
para responder a la crisis existente en la materia.
Asimismo, para el cumplimiento de este primer objetivo, se establecen
estrategias prioritarias en las cuales destacan;

1; Crear un sistema de derechos humanos para dar cumplimiento a
las obligaciones del Estado mexicano en la materia, 2; Impulsar politicas
publicas de derechos humanos para atender areas parcialmente cubiertas por
el Estado, 3; Implementar acciones de sensibilizacién y comunicacion para
difundir y promover una cultura de derechos humanos.*®

Asi mismo, las acciones puntuales de aquellas son tendientes a la
elaboracion de politicas publicas y nacionales tendientes a su cumplimiento, asi
como el establecimiento de programas y planes por parte de las entidades de la
administracion publica federal.

El segundo objetivo prioritario toma en consideracién que el estado
mexicano ha sido sefalado en diversas ocasiones por la deficiencia en cuanto a la
atencion de las violaciones de derechos humanos, por lo tanto tiene como finalidad;

La identificacion de la intensidad de las intervenciones publicas a
partir de tematicas prioritarias: violaciones graves de derechos humanos,
reparacion integral a victimas de violaciones de derechos humanos, atencién
y proteccion a personas migrantes, refugiadas y solicitantes de la condicion
de refugio, construccién de paz y garantia de los derechos a la memoria, la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.”’

Para el cumplimiento del segundo objetivo, se establecen tres estrategias
las cuales consisten en;

1;Implementar medidas encaminadas a la construccion de paz y
garantia de los derechos a la memoria, verdad, justicia, reparacién y no
repeticion de violaciones graves de derechos humanos, 2; Brindar atencion a
las victimas de violaciones graves de derechos humanos, en un nivel de

intervencion indicado, para que logren superar su condicion critica, 3;Atender
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las violaciones graves de derechos humanos, en un nivel de intervencion
focalizado, para asegurar su no repeticion.®

Asi mismo las acciones puntuales de aquellas son tendientes a la
elaboracion de politicas publicas y nacionales tendientes a su cumplimiento, asi
como el establecimiento de programas y planes por parte de las entidades de la
administracion publica federal.

El tercer objetivo prioritario “se describe el conjunto de prioridades de
atencion de las personas que pertenecen a los grupos histéricamente discriminados,
las cuales seran impulsadas por las dependencias y entidades de la APF."® Dicho
objetivo obedece al cumplimiento real y busqueda de igualdad sustantiva que pueda
beneficiar a grupos vulnerables y victimas de discriminacion por parte de algunos
sectores del pais.

El tercer objetivo cuenta con siete estrategias prioritaria, de las cuales
destacan;

1;Implementar medidas para el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, 2; Propiciar cambios sociales y culturales para favorecer el
pleno desarrollo y bienestar de las personas con discapacidad, 3; Eliminar los
prejuicios y las practicas discriminatorias para garantizar los derechos
humanos de las personas LGBTTTIQ, 4; Generar condiciones para el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios, adolescentes vy
jovenes, asi mismo las acciones puntuales de aquellas son tendientes a la
elaboracion de politicas publicas y nacionales tendientes a su cumplimiento,
asi como el establecimiento de programas y planes por parte de las entidades
de la administracién publica federal.®

El cuarto objetivo prioritario “Centrar la atencion en fortalecer la
institucionalidad publica y robustecer la capacidad de gestion y de respuesta de la
APF, ubicando en todo momento, en el centro de la actuacién del Estado, los
derechos humanos de las personas™’ dicha circunstancia encuentra su motivacion
en erradicar la corrupcion, frivolidad y dispendio por parte de los entes del estado

mexicano, orientando las funciones de estos al beneficio social.
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Este objetivo cuenta con seis estrategias prioritarias entre las que destacan,;
1;Promover la expansion de las asignaciones presupuestarias para
aumentar la oferta de bienes y servicios de la APF en materia de derechos
humanos, 2; Mejorar la integridad publica de la APF para la protecciéon de los
derechos humanos, 3; Colaborar con otros poderes y organismos para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, 4;Propiciar esquemas de
participacion ciudadana para el fortalecimiento de las acciones de la APF en
materia de derechos humanos.®
Asi mismo las acciones puntuales de aquellas son tendientes a la
elaboracion de politicas publicas y nacionales tendientes a su cumplimiento, asi
como el establecimiento de programas y planes por parte de las entidades de la
administracion publica federal.
Por ultimo el quinto objetivo prioritario “busca subsanar los actuales rezagos

83 mediante la

en materia de capacidades de las personas servidoras publicas
adecuada capacitacion y adiestramiento de las personas servidoras publicas y
promoviendo la consolidacidn de derechos humanos es que se buscara que
aquéllas realicen una labor con respeto y observancia a los derechos humanos de
las personas.

Este ultimo objetivo cuenta con tres estrategias prioritarias, las cuales son;

1;Desarrollar metodologias, programas y materiales de capacitacion

en materia de derechos humanos y género, 2; Promover la formacion

continua de las personas servidoras publicas en materia de derechos

humanos y género, 3; Elaborar, implementar y difundir protocolos en materia

de derechos humanos orientados a mejorar la actuacion de las personas

servidoras publicas.®

Asi mismo las acciones puntuales de aquellas son tendientes a la
elaboracion de politicas publicas y nacionales tendientes a su cumplimiento, asi
como el establecimiento de programas y planes por parte de las entidades de la
administracion publica federal.

El establecimiento de los objetivos prioritarios, estrategias y acciones

detallados en el programa, encuentran como base un modelo de intervencion
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respecto a la materia, dicho modelo contiene tres niveles de intervencion; universal,
focalizado e indicado.

Dichos niveles deberan considerar como elemento la interseccionalidad
misma que refiere a;

el reconocimiento de que no todas las personas en el pais inician
desde el mismo lugar para alcanzar la realizacion de sus derechos. Existen
personas excluidas del acceso, goce y ejercicio pleno de multiples derechos
de forma simultanea. Ademas, las personas que padecen multiples carencias
comparten, en su gran mayoria, rasgos sociodemograficos comunes, como
ser mujer, indigena, persona mayor o vivir con algun tipo de discapacidad o
en ciertas regiones del pais.®® Mediante el reconocimiento de esta es que se
pueden llevar a cabo el modelo de intervencion.

Ahora bien, el primer nivel de intervencion, es decir el universal, alude a “/a
provision de intervenciones y servicios estandarizados para todas las personas por
medio de los distintos sistemas y subsistemas con los que cuenta el Estado
mexicano para garantizar los derechos en ambitos como la salud, la educacion, la
seguridad social, la seguridad publica o el sistema judicial, entre otros™® El elemento
principal de este nivel es el acceso a los derechos de forma universal entre todas las
personas.

El segundo nivel de intervencidn; “consiste en la provision de intervenciones
y servicios para personas, hogares o comunidades que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, en tanto que enfrentan restricciones estructurales de
acceso, goce o egjercicio de sus derechos y/o pertenecen a algun grupo
histéricamente discriminado™’, este nivel conocido como de focalizacion, tiene como
elemento principal la atencion a colectivos vulnerables susceptibles de ser afectados
en el ejercicio y goce de sus derechos.

Finalmente, el nivel indicado alude a; “la provisiéon de intervenciones y
servicios especialmente disefiados para personas, hogares o comunidades que se
encuentran en una situacion critica de vulneracion de derechos, que incluye a
quienes les han sido violentados sus derechos por parte del Estado por accion

(como los casos de desaparicion forzada) u omisiéon™®, el elemento principal en este
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nivel es la identificacion de una individualidad o colectividad que por su condicién se
encuentran en un estado critico en cuanto al goce y ejercicio de sus derechos.

Es mediante el programa sefalado con antelacion que en algunas entidades
y dependencias de la administracion publica federal se busca el cumplimiento del
tercer precepto establecido en la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.2. Medios de control constitucional jurisdiccionales

Los medios jurisdiccionales de control constitucional en el estado mexicano
se resumen en “a) Juicio de amparo (fundamento en los articulos 103 y 107). b)
Acciones de inconstitucionalidad (fundamento en el articulo 105, fraccion Il). c)
Controversias constitucionales (fundamento en el articulo 105, fraccién 1), a
aquellos, se tienen que sumar el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales; y el Juicio de Revisién Constitucional, ambos en materia electoral.
Tradicionalmente un medio de control constitucional es definido como aquel
encargado de preservar el contenido constitucional mediante un mecanismo de
defensa que la salvaguarda de actos de autoridad asi como de la expedicién de
normas. Es por eso, que en el presente apartado se esboza una parte del gran
contenido sustancial y formal que tienen estos mecanismos.

2.2.1. El Juicio de Amparo

Considerado como un medio de control constitucional de naturaleza
predominantemente procesal, esta dirigido a la reintegracion del orden juridico
constitucional cuando esté fue afectado por alguna autoridad, la suprema corte de
justicia de la nacion lo define como;

Un mecanismo de control constitucional de indole jurisdiccional, a
través del cual los gobernados después de agotar los medios ordinarios de
defensa, pueden impugnar mediante el ejercicio de su derecho de accion las
normas generales actos u omisiones de las autoridades, o de los particulares
que actuan en dicho caracter que estimen violatorios de los derechos de la
constitucidén, los tratados internacionales y de las garantias para su

proteccion les otorga, o bien que derivado de dichos derechos se viole el
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régimen de distribucion de competencia la federacion y Estados a fin de que
se les atribuye derechos.”

Dada la complejidad que puede suponer el concepto del juicio de amparo,
se considera necesario enunciar aunque sea de forma breve, los principios
fundamentales que lo rigen y partiendo de ellos tratar de inferir propiamente en su
contenido sustancial.

2.2.1.1. Principios fundamentales del Juicio de Amparo

Los principios fundamentales del juicio de amparo se pueden definir como;
‘los postulados o normas fundamentales sobre los que dicho medio de control

constitucional descansa’’

, asi mismo, podrian describirse como los lineamientos o
reglas que se encuentran contenidos en la Ley Fundamental asi como la Ley de
Amparo para la tramitacion del mismo.

Derivado de lo anterior, existen varios principios que pueden enunciarse
dependiendo de la corriente juridica o tratadistas tales como el ‘“principio de
reparacion’ u otros, sin embargo, los principios mas importantes que regulan este
medio de control constitucional segun la suprema corte son los de; Principio de
Instancia de Parte Agraviada, Principio de Definitividad, Principio de Prosecucion
Judicial, Principio de Estricto Derecho y el Principio de Relatividad.

El principio de instancia de parte agraviada es aquel que determina que; “EL
Juicio de Amparo soélo puede iniciar mediante el ejercicio de la accion, como su
nombre lo indica, solo a peticion de parte”, de tal manera, solo pueden acudir a
instar al 6rgano jurisdiccional las personas que ven afectada su esfera juridica en
virtud de un acto de autoridad, dicha circunstancia fija un limite al actuar del
juzgador, dado que, estos no pueden pronunciarse de oficio respecto a la
constitucionalidad de un acto sin previa solicitud expresa de aquel que esté
interesado en la tramitacién del juicio.

Para ahondar mas en el tema, es necesario enunciar dos elementos

esenciales cuando hablamos de este principio, en ese sentido, el significado de
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“interés juridico e interés legitimo™* toma gran relevancia. En principio, el interés
juridico requiere la existencia de un derecho establecido en la norma juridica, se
necesita ademas ser titular de ese derecho por para instar al 6rgano jurisdiccional y
la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho y la obligacion correlativa
debe ser derivada de una afectacion directa causada por un acto de autoridad.

Respecto al interés legitimo, es necesario aducir ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo, que se alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por la constitucidon, que se produzca una afectacion a
su esfera juridica de forma directa, indirecta o en virtud de su especial situacion ante
el ordenamiento juridico. Propiamente se sefiala que;

Para probar el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una
norma constitucional en la que se establezca o tutele algun interés difuso en
beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado transgrede
ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el
promovente pertenezca a esa colectividad.”

Cabe resaltar, que cuando se insta al érgano jurisdiccional con interés
legitimo, se puede promover una demanda de amparo en representacion de una
colectividad y no solo representando derechos propios, caracteristica importante
respecto al interés juridico.

Este principio es presumiblemente absoluto pues el juicio de amparo nunca
procede oficiosamente, no obstante, existe la posibilidad de que la demanda de
amparo sea promovida por algunos sujetos diversos del quejoso pero en su
representacion, como lo son; su representante legal, su defensor si el acto
reclamado emana de una causa criminal, o un pariente o cualquier otra persona
cuando los actos reclamados importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, 15 de la Ley de Amparo, lo
anterior es procedente siempre que el quejoso se encuentre imposibilitado

El segundo principio que vamos a abordar es el de “definitividad”’®; este
alude a la obligaciéon del quejoso de agotar los medios ordinarios de defensa y
considera al juicio de amparo como la ultima instancia impugnativa de los actos de

74 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los Principios Fundamentales del Juicio de Amparo, op. cit., p. 70

75 Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo I, pagina 1598

76 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Los Principios Fundamentales del Juicio de Amparo, op. cit., p. 94

63



autoridad. Evidentemente se puede dar tramitacion a una demanda de amparo, sélo
si previamente se han hecho valer en su contra medios ordinarios de defensa
contemplados en los ordenamientos que puedan dar lugar a la modificacién,
revocacion o nulidad del acto reclamado.

Empero, tal como el primer principio, el de definitividad tiene algunas
excepciones que pueden oponerse a este, por ejemplo;

cuando los recursos previstos en las leyes ordinarias sean
renunciables no existe la necesidad de agotarlos y puede instalarse al 6érgano
jurisdiccional; ademas,si se impugnan actos que afecten a personas extrafias
al juicio o sus equiparables, por la propia naturaleza de la controversia
cuando esta se encuentra concluida en el juicio de origen es posible acudir al
medio de control constitucional, tal como estas existen una diversidad de
excepciones a este principio, algunas de caracter formal y otras de caracter
sustancial.””

Sin embargo, toda vez que no es el objeto de esta investigacion describir las
excepciones a este principio, se enuncia solamente que pueden ser encontradas en
el marco legal, constitucional, asi como en los criterios interpretativos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

El principio de “prosecucion judicial”® Se refiere a que el juicio de amparo
se tramita en forma de juicio razén por la cual se le conoce también como principio
de tramitacion judicial. Es asi que, en este medio de control constitucional las partes
que intervienen, asi como, los érganos jurisdiccionales competentes, deben respetar
las formas y procedimientos establecidos, como especial caracteristica de este
principio es que no admite excepciones como sus dos predecesores.

Respecto al principio de estricto derecho, también conocido como principio
de congruencia, refiereque a que solo puede existir pronunciamiento en la resolucion
del juicio de amparo respecto a los conceptos de violacion manifestados por el
quejoso asi como de las actuaciones por la tramitacion del juicio existiecen. Aquella
debe limitarse a determinar si los conceptos de violacion son o no fundados y
determinar la viabilidad de otorgar sentencia favorable al quejoso, dicho principio
tiene como expeciones a la suplencia en la deficiencia de la queja y la suplencia del
error.
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La suplencia en la deficiencia de la queja es aquella institucion que “faculta
al juzgador de amparo para centrar el objeto del proceso en la consecucion de la
verdad histérica de los hechos, en beneficio del quejoso, aportando para tal efecto,
“conceptos de violacion” o agravios” no alegados por aquel o por el recurrente”® es
conciderada como una institucion de importancia trascendental en nuestro sistema
juridico, misma tiene como finalidad impedir la negacion de la proteccién federal por
razones de caracter meramente juridico-técnicas, ya que, el servidor publico que
conozca del juicio puede corregir los errores, deficiencias y omisiones en que
incurrié el quejoso al elaborar los conceptos de violacién o agravios de su demanda
o recursos. Es asi que existe la posibilidad de analizar de oficio cuestiones no
planteadas por las partes a fin de otorgar el amparo al quejoso.

Loégicamente la excepcidon esta sujeta a limitaciones dependiendo la
materia a la cual pertenezca el objeto de la controversia, no obstante a modo
de ejemplificacion se puede enunciar que la suplencia de la deficiencia de la
queja resulta procedente cuando el acto reclamado se funde normas
generales cuya inconstitucionalidad ha sido reconocida por criterio
jurisprudencial; en favor de los menores o incapaces en los casos en que
afectan el orden y desarrollo de la familia; en materia penal en favor del
inculpado o sentenciado y del ofendido o de la victima y siempre que estos
ultimos fungen como quejosos o adherentes; en materia agraria en favor de
los ejidatarios, comuneros de los nucleos de poblacion ejidal o comunal de los
avecindados, y en general de las personas que buscan reconocimiento de
sus derechos agrarios.®

Otra excepcion al principio de estricto derecho es el llamado principio de
suplencia del error®’, en dicha excepcion, si después de examinar los conceptos de
violacion asi como los razonamientos formulados por las partes se advierte que
existen errores en la cita de los preceptos constitucionales o legales, pueden ser
corregidos sin que aquello suponga la alteracion de litis. Es decir, si el quejoso al
momento de plantear sus conceptos de violacion incurre en alguna falta de

ortografia, o en algun error al citar un precepto constitucional violado, se puede

79 Meza Fonseca, Emma, “La Suplencia de la Queja Deficiente en el Juicio de Amparo”, El juicio de amparo en el centenario
de la Constitucion mexicana de 1917, México, UNAM, 2017, T. ., p. 431

80 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 73, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Los Principios Fundamentales del Juicio de Amparo, op. cit., p 204

65



suplir esa incongruencia sin que esto pueda darle una ventaja o desventaja alguna
de las partes en el juicio.

E/ “principio de relatividad™ en el juicio de amparo, refiere que; “la
concesion del amparo nunca puede suponer algun tipo de beneficio respecto de
terceros ajenos al juicio™®, de tal manera, las sentencias en el juicio de amparo soélo
benefician o perjudican a quienes fueron parte en la controversia,es equiparable al
principio denominado res inter alios acta, mismo que limita que los efectos legales
de los actos juridicos se producen solamente en los sujetos que participaron en la
celebracién del mismo.

No obstante, este principio cuenta con algunas excepciones, algunas de
aquellas encaminadas al cumplimiento de la sentencia de amparo y otras a la
preservacion de la materia del mismo:, a manera de ejemplificacion se enuncian las
siguientes; La ejecucion de las sentencias de Amparo obliga a todas las autoridades
que por sus funciones se van a intervenir ello con independencia de que hayan
figurado como partes en el juicio; los efectos de amparo concedido contra una
norma general se extienden a todas las aquellas normas y actos cuya validez
depende de la norma invalidada.

2.2.1.2. Improcedencia de la accion de amparo

Otro punto fundamental a retomar en este escrito es el que refiere a la
improcedencia de la accion del juicio de amparo, esta es definida como; “la
inexistencia de la accion procesal, debido a la falta de actualizacion de alguno de
sus elemento, si no concurren estos, el derecho de accién procesal simplemente no
puede configurarse™, propiamente, es una institucion juridica procesal en la que al
actualizarse ciertas circunstancias previstas en el marco legal , constitucional o
jurisprudencial, el 6rgano jurisdiccional se ve impedido para analizar y resolver el
fondo del asunto. Implican la inexistencia de los presupuestos procesales necesarios
para que el juicio sea admitido, o en su caso sustanciado, lo anterior ya que tiene
como consecuencia que la demanda de amparo sea desechada, o bien en el

transcurso de la sustanciacion del proceso se pueda sobreseer el mismo.
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Esta institucion tiene dos caracteristicas importantes, la primera es que es
taxativa, ya que, estan catalogadas en el articulo 61 de la Ley de Amparo®, mismo
catalogo que en su ultima fraccion extiende la posibilidad de que existan mas en
otros marcos juridicos. la segunda es que deben ser manifiestas y su comprobacion
debe ser plena, no debe decidirse por presunciones, la improcedencia no debe
decretarse arbitrariamente si no de acuerdo con normas juridicas por motivos de su
seguridad juridica y acatamiento a un régimen de derecho.

Es asi, que nos referimos a improcedencia constitucional del juicio de
amparo, cuando las causales que impiden el estudio del fondo se encuentran
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior ya
que, ninguna ley secundaria puede prescribir la procedencia del amparo en los
casos no previstos en la ley fundamental.

La improcedencia referida en el marco legal es la que se encuentra
mencionada en el articulo 61 de la ley de Amparo, dicho precepto tiene identificadas
mas de veinte causales, mismas que se reitera pueden llevar al desechamiento y
sobreseimiento de la demanda de amparo, aunado, en la ultima fraccion de alude a
la posibilidad de que haya mas causales de improcedencia, mismas que pueden
derivarse de la Constitucion o de los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El examen de la improcedencia en el juicio de amparo es de oficio, sin
embargo existe la posibilidad de que alguna de las partes que intervienen en dicha
controversia puedan hacer saber al 6rgano jurisdiccional que se ha incurrido en una
causal de improcedencia, por lo cual debe decretarse el sobreseimiento. De lo
anterior, la comprobacién de la improcedencia debe ser indudable®®, es decir deben
de ser evidentes notorias y manifiestas las causas que la decretan.

Es asi que, podemos decir que la institucion juridico procesal de la
improcedencia en el juicio de amparo tiene una serie de reglas que deben de
observarse;

La actualizacion de una causa de improcedencia impide
estudiar al fondo del asunto; Las causas de improcedencia deben de
ser probadas fehacientemente; Opera el principio dispositivo en el

85 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 73, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021

86 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Improcedencia de la Accion de Amparo, México, SCJN, 2018, serie de
estudios introductorios del juicio de amparo, nim 2, p. 162
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sentido de que las partes deben de impulsar el procedimiento, sin que
esto implique pasividad por parte del juzgador; Si la causa de
improcedencia es manifiesta e indudable la Demanda de Amparo debe
desecharse; Puede haber varias causales de improcedencia pero
basta con una para decretar el sobreseimiento; La autoridad
responsable y el quejoso deben manifestar al tribunal de Amparo se
han ocurrido causas notorios de improcedencia pues de lo contrario se
haran acreedores a una multa de 30 a 300 dias de salario; Las causas
de improcedencia deben de ser analizadas a peticion de parte o de
oficio; En el recurso de revision puede invocarse oficiosamente causas
de improcedencia; Las causas de improcedencia desestimadas en
primera instancia no pueden analizarse en el recurso de revision, si ho
existe agravio al respecto a menos que el recurso se interponga por el
tercero interesado y se admite la suplencia de la queja deficiente; No
puede invocarse causa de improcedencia la fase de ejecucion de
Sentencia de Amparo; Debe de darse vista al quejoso para que en el
plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga; Los
efectos de declararse improcedente en el juicio de amparo son el
desechamiento y sobreseimiento del juicio, en caso del primero
procede el recurso de queja en tanto se declara el sobreseimiento
derivado de wuna causal de improcedencia en la audiencia

constitucional procede el recurso de revision.®’

2.2.1.3. Sobreseimiento en el Juicio de Amparo

El sobreseimiento en el juicio de amparo constituye la institucion juridico

procesal en cuya virtud se deja sin curso el procedimiento y por tanto queda sin

resolverse la cuestion constitucional planteada. Es una resolucion judicial que, al

actualizarse alguna de las causas previstas en la ley de amparo ordena dar por

terminado el juicio sin estudiar la actuacion atribuida a la autoridad responsable y

determinar si dicha actuacion es o no constitucional.

Las causales de sobreseimiento prevista en el articulo 63 de la ley de

amparo son:

87 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Improcedencia de la Accion de Amparo, México, SCJN, 2018, serie de
estudios introductorios del juicio de amparo, nim 2, passim

68



Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

|. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en
que la ley establezca requerimiento. En caso de desistimiento se notificara
personalmente al quejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres
dias, apercibido que de no hacerlo, se le tendra por no desistido y se
continuara el juicio. No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, no
procede el desistimiento del juicio o de los recursos, o el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que lo acuerde expresamente la
Asamblea General, pero uno y otro si podran decretarse en su beneficio;

Il. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del érgano
jurisdiccional de amparo haber entregado los edictos para su publicacién en
términos del articulo 27 de esta Ley una vez que se compruebe que se hizo el
requerimiento al érgano que los decreto;

lll. EI quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado solo afecta
a su persona;

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la
audiencia constitucional; y

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.®

El sobreseimiento puede declararse después de admitirse la demanda de

amparo, en cualquier momento o instancia del procedimiento, antes de que se dicte

ejecutoria. Asi mismo, se establece que si una las partes tienen conocimiento de

alguna causal de sobreseimiento, deben comunicarse de inmediato al 6rgano

jurisdiccional y de ser posible acompanara las constancias que lo acrediten.

Cuando un érgano jurisdiccional de oficio advierta una causal improcedencia

y que esta no fue alegada por alguna de las partes, o no analizada por un érgano

jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que en un plazo de tres dias

manifieste lo que a su derecho convenga respecto de la causal.

88 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 63, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021
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Los efectos del sobreseimiento de un juicio de amparo son;

El juez de distrito no debe entrar al fondo de la cuestion debatida; el
sobreseimiento por caducidad produce el efecto de que la accion de Amparo
caduque y consecuentemente el quejoso sea imposibilitado para ejercitar la
nuevamente en otro juicio; pone fin al juicio; como no se entra al fondo,
impide estudiar argumentos y pruebas relacionadas con la constitucionalidad
del acto reclamado; el sobreseimiento de los actos de las ordenadoras se
hace extensivo a las ejecutoras, si no se combate por vicios propios; si se
trata de un Amparo contra leyes el sobrecimiento ya sea que afecte a la ley o
a la aplicacion, origina el sobreseimiento total en virtud de que en este caso la
ley no puede separarse de su acto de aplicacion, salvo que ademas del
Amparo contra la ley se reclame el acto de aplicacion por vicios propios;
Puede implicar la imposicion de una multa; Las sentencias que sobresee o la
que niega la proteccidon constitucional no tienen ejecucion, ya que no hay
nada que dar y queda libre eleccion de la autoridad responsable para
proceder como si no se hubiera solicitado el amparo; La resolucién de
sobreseimiento no constituye cosa juzgada pues no establece nada, aparte
de que anula automaticamente la suspension que se hubiera dictado.®

2.2.1.4. Suspension del acto reclamado

La suspension en el juicio de amparo es una institucion con caracteristicas y
elementos muy importantes y amplios, por lo anterior es que se tratara de esbozar
una sintesis tratando de comentar a grandes rasgos la razén de su importancia. Con
lo visto hasta ahora podemos establecer que el medio de control constitucional que
es el juicio de amparo, es aplicable a varias de las materias en el ambito juridico, sin
embargo, atendiendo a la naturaleza de aquellas hay que considerar que existen
actos de autoridad que de realizarse o ejecutarse podrian causar un dafio de
imposible reparacion al quejoso, aunado a que, los efectos de una posible resolucién
favorable serian meramente ilusorios.

La suspension se podria definir como una “medida cautelar prevista por la
constitucion, que tiene como finalidad asegurar la efectividad de una eventual

sentencia estimatoria que se pronunciase en el juicio de amparo®”, asi como, evitar

89 suprema Corte de Justicia de la Nacion, El sobreseimiento en el Juicio de Amparo, México, SCJN, 2018, serie de estudios
introductorios del juicio de amparo, nim 3, passim

90 De Alba De Alba, Jose Manuel, 4 ed, México, Porrua, 2011, p.64
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que durante la tramitacion del proceso se puedan desarrollar y producir algun
perjuicio y/o dafio de imposible o dificil reparacion para el quejoso.

La suspension tiene como naturaleza el ser participe de una medida
cautelar®’Se ubican a las medidas cautelares dentro del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, esencialmente se puede establecer que consiste en el hecho
de que toda persona cuando enfrenta una controversia ante un organo jurisdiccional
se le haga justicia en todos los aspectos derivados del proceso y adherentes al
mismo. Las caracteristicas de la medida cautelar son la instrumentalidad,
provisionalidad, flexibilidad, mutabilidad o revocabilidad, jurisdiccionalidad,
sumariedad e inaudiencia®.

Instrumentalidad, esta caracteristica determina que la vida de la medida
cautelar siga la suerte principal desde un principio hasta un final, esto quiere decir
que la medida cautelar no esta prevista como para un fin especifico, sino para
apoyar a una sentencia que deba de pronunciarse una vez que culmino el proceso
atendiendo a la subordinacion que tiene respecto de la misma resolucion.

Provisionalidad, atiende que las medidas cautelares son provisionales, toda
vez que los efectos juridicos de la misma no sélo tienen duracion temporal sino que
tiene una duracién limitada sobre el periodo de tiempo que debe transcurrir entre la
emanacion de la providencia provisional y de la emanacion de otra providencia que
tenga caracter de definitiva, es decir que las medidas cautelares no alcanzan
categoria de cosa juzgada.

Flexibilidad, inmutabilidad e irrevocabilidad, atiende que las medidas
cautelares son susceptibles de modificacion en caso de sobrevenir una causa
superveniente, un cambio en el proceso principal o cualquier otra situacion que
cambie la situacion juridica del quejoso. Aunado a esto se dice que las medidas
cautelares estan afectadas por la clausula rebus sic stantibus y que la medida
provisional responde a la necesidad efectiva y actual de remover el temor de un
dafo juridico.

Jurisdiccionalidad, la resolucion sobre medidas cautelares ejecucion son
potestad jurisdiccional, lo anterior es asi porque para su adopcion es necesario que

el juzgador ejerza su criterio con el objeto de valorar diversos elementos

91 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo,Hacia una nueva Ley de Amparo, 1a. reimp. México, UNAM, 2002, p. 85
92 De Alba De Alba, Jose Manuel, 4 ed, México, op. cit., pp.65-70
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relacionados con el proceso principal, para poder determinar cual es la necesidad
real de asegurar y proteger el bien juridico.

Sumariedad, es una afirmacion de que una Providencia cautelar puede
dictarse en base de wuna cognicion abreviada vy resulta comprendida
simultaneamente por ello entre las providencias cautelares por su fin atendiendo a la
sumariedad por su modo de formacion.

Inaudiencia, esta caracteristica no significa que el sujeto afectado por una
providencia de tal naturaleza quede inaudito, sino que la audiencia sera
posteriormente mediante un recurso, esa caracteristica en algunos casos una regla
coémo ocurre la suspensidon definitiva en el juicio de amparo en la cual se resuelve
con la audiencia previa de las autoridades responsables.

Los efectos de las medidas cautelares se podrian determinar como; una
anticipacion en caracter provisional de ciertos efectos de una resolucién definitiva,
tiende a prevenir el dafno que podria derivar del retardo de esta ultima, es decir, la
providencia cautelar mira a conservar el estado en que guardan las cosas hasta en
tanto se pronuncia una resolucién sobre el tema principal.

Efecto conservativos, sirven para facilitar el resultado practico de una futura
ejecucion forzada y las cuales no se regula el mérito de la relacién sustancial
controvertida, para lo anterior es necesario tener en cuenta el peligro en la demora,
mismo que adquiere caracteristicas peculiares ya que lo urgente no es la
satisfaccion del derecho, sino el aseguramiento preventivo.

Providencias instructorias anticipadas, con ellas se trata de obtener y
conservar ciertas pruebas que podrian ser utilizadas después, en un futuro proceso.

Providencias de conservacion, providencias que facilitan el resultado
practico de una futura ejecucion forzada, con ella se impide la dilapidacion de los
bienes que pueden ser objeto de la misma.

Efectos innovativos o restitutorios® de las medidas cautelares, esta
clasificacion se integra por las providencias mediante las cuales se decide una
relacion controvertida, en espera de que un proceso principal sea resuelto. En este
caso del peligro de la demora contrariamente a lo que ocurre en los efectos
conservativos de las medidas cautelares, esta constituido por la temida desaparicion
de los medios necesarios para la formacién o para la ejecuciéon de la providencia
principal.

93 De Alba De Alba, Jose Manuel, 4 ed, México, op. cit., pp.73
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En esa linea, la doctrina ha adoptado de manera uniforme que para
considerar otorgar o no la suspensién del acto reclamado, se debe tomar en cuenta
el peligro en la demora y la apariencia del buen derecho, elementos que resultan
esenciales a efecto del estudio de esta figura.

El peligro en la demora, en esencia es uno de los elementos que justifican
razonablemente el otorgamiento de una medida cautelar, el juzgador se encuentra
obligado a realizar un analisis detallado sobre los posibles dafos que puedan
ocasionarse al quejoso en caso de que la medida cautelar no se conceda, no menos
importante resulta resaltar que, la evaluacion que tiene que hacerse respecto a la
posibilidad de ocasionar dafos al accionante por el tiempo en tarde en otorgarse
una sentencia estimatoria, tiene que ser mediante un test valorado y concreto
enfocados puramente en las causas o circunstancias que se encuentran inmersas
en el propio caso concreto.

Se estimara que el peligro en la demora estima que “de no darse a la
suspension el efecto referido, las violaciones aducidas se consumen, se tornen dificil
0 aun imposiblemente reparables en la sentencia de amparo y se pierda con ello la
materia de fondo del juicio principal’®, caso contrario, supone por si una lesién
irreversible de tal situacion.

La apariencia del buen derecho se basa en la presuncidén de existencia de
un derecho, siempre que esté aparezca veras, es decir basta que derivado de un
calculo de probabilidades se pueda prever que la providencia principal declarara el
derecho en sentido favorable a aquel que solicita la medida cautelar, esta valoracién
se hara en caracter de hipotesis y solo hasta que se dicte la providencia principal se
podra ver si realmente suceder asi.

Como se ha mencionado, la medida cautelar por excelencia en el orden
juridico mexicano, mas concretamente en el juicio de amparo; es la suspension del
acto reclamado sea por sus efectos suspensivos o por los efectos restitutorios, no
obstante, existen diversos tipos de suspension, la suspension de oficio y de plano y
la suspension a instancia de parte agraviada.

La primera alude a los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
o 15 de la Ley de Amparo®, asimismo, cuando se trate de un acto que haga

94 Tesis: IV.20.A.63 K (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, pagina 1316

95 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 15, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021
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fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia reclamada. Un
primer efecto consistird en que las autoridades responsables cesen los actos que
pongan en peligro la esfera juridica del quejoso, el segundo efecto consiste en
ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, lo anterior,
a efecto de evitar la consumacion de los actos que podrian ser de imposible
reparacion. En caso, extraordinario, de que la medida cautelar sea solicitada a un
juez de fuero comun, como excepcion el juez de primera instancia puede de forma
auxiliar decretar la suspensién de oficio de plano en tanto que tenga conocimiento
del acto reclamado, dicha resolucién tendra caracter de provisional hasta tanto se
remite al asunto un juez de distrito competente de la localidad, la forma de decretar
sera en el mismo auto en que se admite la demanda comunicandose
inmediatamente a la autoridad responsable por via telegrafica.

La suspension a instancia de parte requiere la tramitacion de un
procedimiento incidental, se lleva por cuerda separada y en duplicado. Para esto, la
suspension a instancia de parte como la suspension de oficio tendran dos caracteres
lo que es la suspensién provisional y en su tiempo la suspension definitiva, los
elementos para poder conceder la suspensién cuando es solicitada por el quejoso
son que; que lo solicite el quejoso, que se estime procedente luego de un ejercicio
de ponderacion entre la apariencia del buen derecho y el interés social, y que sean
de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto.

Corresponde otorgar la suspension en el Juicio Amparo directo al tribunal
del que emana el acto de autoridad impugnado, en tanto remite los autos o las
constancias al tribunal colegiado de circuito.

2.2.1.5. Consideraciones generales del Juicio de Amparo y su
proteccion a Derechos Fundamentales

Como se ha mencionado con anterioridad, cuando un ente publico realiza un
acto de conformidad con sus atribuciones mediante un servidor publico que cuenta
con las facultades suficientes para exteriorizar la conducta, observamos que
conforme al marco constitucional tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar derechos fundamentales de las personas, no obstante, a priori
podemos mencionar que no toda la actividad estatal se encuentra en el marco de
proteccion de derechos fundamentales, tan es asi que, segun la ultima actualizacion

en materia de derechos humanos, especificamente a “presuntos hechos violatorios
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registrados por los organismos publicos de derechos humanos de las entidades

federativas, por derecho humano transgredido™®

estadistica realizada por el INEGI
encontramos que tan solo del derecho humano relacionado con la libertad y la
seguridad de la persona se encontraron 18,157 registros?” de personas que
presumieron ser victimas de aquellas violaciones.

Ahora bien, respecto a la cantidad de demandas de amparo tramitadas en
los juzgados de distrito, segun la estadistica nacional anual, en 2019 se ingresaron
569,757 demandas®, cifra alta considerando que los actos susceptibles de ser
impugnados en juicio de amparo mediante conceptos de violacion son los actos de
autoridad que de una u otra forma transgreden derechos fundamentales contenidos
en el bloque de constitucionalidad, no obstante, en concordancia con lo narrado
anteriormente, para que el juicio de amparo pueda ser procedente por la via se
necesita un acto unilateral y coercible que esté causando una afectacion real y
actual a la esfera juridica de la parte denominada quejoso, dicho acto, que también
puede ser una omision, unicamente puede ser emitido por un ente dotado de imperio
y que encuentre justificado su actuar en la transcripcion de una norma juridica.

Evidentemente, lo narrado con anterioridad refiere a la distincion clasica de
utilidad de los derechos fundamentales, también llamada eficacia vertical, misma
que infiere que este tipo de derechos sustantivos son de uso exclusivo para defensa
ante el poder estatal. Empero, el acudir a instar al érgano jurisdiccional por una
transgresion de derechos fundamentales realizada por particulares a sus homdélogos
al menos en el juicio de amparo indirecto la procedencia es inexistente, ya que, el
elemento sine qua non para la admisién de la demanda de amparo es la afectacion
de un derecho fundamental por un acto de autoridad, circunstancia que en una
afectaciéon directa por un ser distinto a los dotados de imperio, impediria
formalmente su procedencia, lo que tendria como consecuencia que la demanda
intentada se desechara de plano.

En esa linea, cuando se refiere a un particular transgresor de derechos
fundamentales, no se esta aludiendo a la figura del particular equiparable a

autoridad que se mencionara mas adelante, ya que como se vera su actuar al

96 INEGI Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en
México, 2014.

97 INEGI Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en
México, 2014.

98 Consejo de la Judicatura Federal, https://www.cjf.gob.mx/transparencia/index.htm
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contener ciertos elementos es susceptible de ser impugnado por este medio de
control constitucional.

2.2.1.6. Juicio de Amparo directo en materia civil y mercantil

El Juicio de Amparo Directo es procedente contra sentencias, laudos y
resoluciones que pongan fin a juicio, entendidas las primeras dos como aquellas
resoluciones que deciden sobre el fondo de una determinada controversia y las
ultimas que sin resolver el tema en lo principal ponen fin a un determinado proceso.
Para poder realizar la promocién de este medio de control, es necesario agotar el
principio de definitividad, salvo que exista permision para la renuncia de recursos, y
se debe expresar mediante conceptos de violacion los agravios que durante la
tramitacion del proceso o en que en la sentencia de fondo hayan perjudicado al
quejoso.

Durante la tramitacion de este juicio, es evidente que el quejoso siempre
contara con interés juridico, ya que, la resolucién que se impugna, necesariamente
tiene que derivar de un procedimiento donde el quejoso fue parte. Ahora bien, dicha
resolucién conforme al articulo 170 de la Ley de Amparo®, debe contener una
violacion a la esfera del quejoso, aquella debié ser cometida durante la tramitacién
del proceso con trascendencia en el fallo, para lo cual debié impugnar en los
momentos determinados por las leyes de la materia respectiva, o en la resolucién
misma.

En primer término; las violaciones procesales que pueden ser impugnadas
por el juicio en comento, alude a la necesidad y vinculacién que guardan estas con
el fallo que se impugna, esto es, que debe existir una necesaria relacion entre las
violaciones alegadas con el motivo que tuvo la autoridad para determinar un fallo no
favorable para una de las partes, es asi que, ejemplificando;

Cuando el amparo se promueve contra una resolucion que ponga fin
al juicio y se hacen valer violaciones procesales, éstas deben guardar
vinculacion directa y trascender en la decision de concluir la controversia
anticipadamente. Esto es, sélo son impugnables en dicha demanda aquellas

violaciones vinculadas con la resolucion que pone fin al juicio, y no las otras

99 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 170, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021
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violaciones procesales que eventualmente pudieran tener conexion con la
sentencia definitiva de fondo.'®

De tal manera,si una conducta del érgano jurisdiccional que puede ser
considerada como violacion procesal y que por la especial naturaleza de un conflicto
determinado, no guarde relacion con el fallo de fondo, de poco resultara util su
impugnacion.

En segundo término, las violaciones que se senalen contenidas en el laudo,
sentencia en cuanto a su contenido sustancial o formal dependen exclusivamente
del tipo de controversia que se haya ventilado, si bien se puede presumir que en
cuanto a derechos adjetivos las violaciones a los principios de congruencia,
exactitud y exhaustividad son por excelencia los agravios que pueden formular los
postulantes, seria ambicioso englobar la cantidad de conceptos de violacion en tres
principios tan basicos, mas aludiendo al propio contenido de cada una de estas
ramas juridicas.

Ahora bien, de conformidad con el marco legal aplicable la parte contraria en
el procedimiento de origen y que en el juicio de amparo directo figura como tercero
interesado, cuenta con una figura llamada amparo adhesivo para formular sus
consideraciones respecta a la necesidad de la subsistencia del fallo impugnado por
el quejoso, en este amparo adhesivo, podra, incluso impugnar las violaciones
procesales de las que haya sufrido durante la tramitacion del proceso. Este Amparo
adhesivo, se resuelve en forma conjunta con el principal y su limitacién es clara al
fortalecimiento de las consideraciones juridicas o/y la impugnacién de violaciones a
derechos adjetivos en el proceso.

No obstante, si bien se ha hecho mencion de cuales tipos de violaciones son
las procedentes a ser impugnadas en juicio de amparo directo y su relacién en
determinado momento con el amparo adhesivo, es de resaltar que aquellas figuras
ven restringida su limitacion a la eficacia vertical de los derechos fundamentales. Lo
anterior, dado que, en primer término conforme a lo establecido en el articulo 172 de
La Ley de Amparo™’ se otorga un catalogo de las violaciones del procedimiento que
pueden ser tracentes a un fallo, en aquel catalogo con doce fracciones de contenido
se advierte que la conducta que puede ocasionar un dafo al quejoso es desplegada

100 Tesis: 11.20.C.10 K (10a.), Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de
2020, Tomo VI, pagina 6271

101 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 172, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021
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por el propio érgano jurisdiccional por accion u omision, y dicha conducta es la que
podra ser impugnada en via de amparo.

En esa linea, si bien en cuanto a las violaciones contenidas en el fallo de
fondo, existe la posibilidad de impugnar la violacion de un derecho sustantivo con
caracter de fundamental, es necesario observar que directamente la impugnacion se
hace a un acto de autoridad que por un actuar u omitir del érgano jurisdiccional
resultd en la afectacién de uno de estos derechos. Es asi que, si bien en la
controversia en la que actor y demandado fueron dos personas juridicas reguladas
por el marco del derecho privado y que por su propio actuar pudieron ocasionar una
violacion real a derechos fundamentales, la afectacion que realmente se esta
controvirtiendo sera la ocasionada por el 6rgano jurisdiccional en ejercicio de su
imperio, de tal manera, se hara una observacion de la ultima violacion de derechos
fundamentales, mas no, de la violacion de origen.

2.2.1.7. Procedencia del Juicio de Amparo contra actos de particulares
equiparables a una autoridad

Anteriormente, vimos como el juicio de amparo es procedente contra actos
de una autoridad denominada responsable, los actos de autoridad contienen
algunas caracteristicas como; ser imperativos, coercitivos y unilaterales, ademas de
esto aquellos actos deben crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de forma
obligatoria. Bajo esa premisa, de acuerdo con las actividades economicas,
administrativas y sociales que el estado realiza por medio de particulares cuando
este se ve impedido para realizarlas directamente, es que, abre la posibilidad de que
estos en su actuar realicen de forma indirecta o directa afectaciones de derechos
fundamentales de terceros.

Tal circunstancia no ha quedado atras en el progreso en materia juridica en
el estado mexicano, tan es asi que la Ley de Amparo en vigor admite la posibilidad
de acudir a juicio de amparo por actos de particulares que sean equiparables a
autoridades, es asi que, el articulo quinto, fraccidon segunda, parrafo segundo de la
Ley de Amparo, determina que; “Para los efectos de esta Ley, los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a
los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas

funciones estén determinadas por una norma general”'®, de tal manera obtenemos

102 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 5, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021
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que un particular podra ser sefialado como autoridad responsable cuando sus actos
se encuentren sefalados en una norma.

Ahora bien, no basta que dichos actos tengan las caracteristicas de ser
imperativos, unilaterales y coercibles; ademas deben modificar, crear o extinguir una
situacion juridica. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
el siguiente criterio:

NOTARIO PUBLICO. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD
RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL AMPARO, DADO QUE CARECE DE
FACULTADES PARA CREAR, MODIFICAR O EXTINGUIR SITUACIONES
JURIDICAS EN FORMA UNILATERAL Y OBLIGATORIA El articulo 5o0.,
fraccion Il, de la Ley de Amparo establece la norma que regula las notas
caracteristicas del acto de autoridad, en cuanto crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, asi como también
identifica como autoridad a los particulares cuyas funciones estén
determinadas por una norma general que los faculte para realizar actos
equivalentes a aquellos que afecten derechos en términos de esta fraccion.
En ese sentido, la intervencion de un notario en la elaboracion de una
escritura, no le otorga la calidad de autoridad responsable en el juicio de
amparo, porque no dicta, ordena, ni ejecuta un acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, sino que
unicamente da fe y protocoliza el acto de la autoridad judicial. Esto es, la
objetiva posibilidad legalmente prevista de que un ente del gobierno o un
particular puedan ser considerados como autoridades responsables para
efectos del juicio de amparo, deriva de la naturaleza y caracteristicas propias
del acto que emiten u omiten, pues no solo debe tener las cualidades
especificas sefialadas de unilateralidad y obligatoriedad, sino que también
deben trascender o impactar en la esfera juridica del gobernado, creando,
modificando o extinguiendo situaciones juridicas o facticas, siempre que esa
posibilidad para el particular derive de una facultad expresa conferida por
normas generales. En esas condiciones, si bien es cierto que aunque el
articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo establece que para los efectos
de la propia ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable

cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos
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en los términos de la citada fraccion y cuyas funciones estén determinadas
por una norma general, también lo es que el notario publico no se encuentra
en ese supuesto, pues lo que se reclama de éste es cualquier acto tendente a
tirar la escritura del inmueble materia del juicio de origen, lo que implica que
unicamente dara fe del acto de adjudicacion, con lo cual da la forma de
escritura publica a ese acto, para efecto de su inscripcién; pero no actua por
si y ante si, de manera unilateral, para afectar la esfera juridica de la quejosa,
maxime que de los articulos 11 y 12 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal se advierte que los notarios publicos son sélo auxiliares de la
administracion de justicia, asi como que estan obligados a prestar sus
servicios profesionales cuando para ello fueren requeridos por las

autoridades, por los particulares o en cumplimiento de resoluciones

judiciales.Tesis: 1.30.C.88 K (10a.)'®

No obstante, si un determinado acto de un particular no cumple con las
caracteristicas mencionadas con anterioridad, formalmente impediria la procedencia
del Juicio de Amparo aun cuando exista una afectacion de derechos fundamentales,
lo anterior, ya que existe la presuncion de que los conflictos entre particulares y sus
similares, pueden ser ventilados en la jurisdiccion ordinaria.

2.2.1.8. Comentarios relativos a la sentencia en el Juicio de Amparo

Como la mayoria de los procesos en el orden natural de las cosas, lo que
comienza tiene que terminar, el juicio de amparo al ser un un medio de control
constitucional que cuenta con el principio de prosecucién judicial, mismo que alude a
que la tramitacion de este sera la de un juicio y aludiendo a la concepcion
procesalista clasica de que los juicios son procesos que llevan procedimientos
implicitos en su propia tramitacion no es la excepcion.

La forma en la que culmina juicio de amparo, no tomando en consideracién
su etapa impugnativa mediante el recurso de revision, es mediante el dictado de una
sentencia, misma que que ha sido clasificada de tres formas; la que concede el
amparo, la que niega el amparo, y la que sobresee el juicio. Sobre aquella
clasificacion quiza es mas claro el articulo 77 de la Ley de Amparo al pronunciarse
sobre los efectos de la sentencia concesoria del juicio de amparo, al respecto el

precepto sefala que; “l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se

103 Tesis: 1.30.C.88 K (10a.), Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre
de 2015, Tomo Il , pagina 2091
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restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion; y Il. Cuando el acto reclamado sea
de caracter negativo o implique una omision, obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija”,’** Es asi que,
si bien podemos mencionar que encontramos reglas generales para abordar los
efectos de la concesidn del juicio de amparo, lo cierto es que la propia naturaleza del
acto, es la que fijara, al menos en el mundo factico, las consecuencias que derivaran
de aquella resolucion.

En esa linea, evidentemente la no concesién del juicio de amparo tendra
como consecuencia que el acto subsista tanto formal como materialmente. Ahora
bien, cuando se trata del sobreseimiento del juicio de amparo, es aquella figura
juridico-procesal en virtud de la cual el 6rgano jurisdiccional se ve impedido de
estudiar el fondo de la controversia, por actualizarse alguna de las causales ya
mencionadas en el capitulo que antecede.

De tal manera, obtenemos que las sentencias en el juicio de amparo, ya sea
por el pronunciamiento favorable o no que hacen sobre la constitucionalidad de un
determinado acto de autoridad, se encontraran condicionadas por la propia génesis
del acto, es decir, las razones del porqué existe, quien fue quien lo emitié y si se
encuentra justificada su emision u omision, es asi que, estas sentencias al
encontrarse limitadas por el propio acto que fue materia de su impugnacion, las
sentencias no pueden contener mas alla que argumentos tendientes a declarar la
subsistencia o no de un acto de autoridad, es decir, de la eficacia vertical de los
derechos fundamentales. Evidentemente, como se ha mencionado reiteradamente,
el juicio de amparo resulta deficiente para la proteccion de derechos fundamentales
en cuanto a afectaciones realizadas directamente por particulares, ya que, desde el
estudio de la procedencia de la accion de amparo se establece que este solo es
procedente contra actos de autoridades o sus equiparables.

2.2.2. Declaratoria general de inconstitucionalidad

Este medio de control constitucional se encuentra contemplado en el articulo
107 constitucional en su fraccién segunda, asi como, en los preceptos 231 a 235 de

la Ley de Amparo. La declaratoria “es una resolucion emitida por el pleno de la

104 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 77, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021

81



»105 asi como por sus salas, misma a la que se

suprema corte de justicia de la nacion
le atribuye el fin de generar una mayor igualdad social entre los gobernados al
declarar inconstitucional una norma que puede afectar su esfera juridica.

La declaratoria tiene su origen en las resoluciones emitidas en el recurso de
revision del Juicio de Amparo Indirecto, es necesario recordar que a través de este
es que se pueden impugnar normas autoaplicativas o heteroaplicativas, ya que, en
el juicio de Amparo Directo, se ve limitada la procedencia a las Sentencias, Laudos y
Resoluciones que pongan fin a juicio, siendo objeto de este dilucidar la
constitucionalidad de la resolucidén reclamada respecto a la individualizacién de un
caso en concreto.

Ahora bien, derivado de la reforma de 2021 en respecto al sistema de
precedentes implementado en el estado mexicano, se modifican algunos matices de
la figura en comento, por ejemplo, anterior a la reforma la tramitacion de la
declaratoria ocurria de la siguiente forma; “En los casos en los que los Organos
Jurisdiccionales Federales competentes resuelvan la inconstitucionalidad de una
norma general en dos ocasiones consecutivas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo informara a la autoridad emisora de la norma, lo que representa la
posibilidad a cargo del legislador para la actualizacion normativa de los preceptos
impugnados”.'® No obstante, bajo la implementacion del mencionado sistema de
precedentes ya no sera necesaria aquella circunstancia, dado que; “en el actual
esquema constitucional bastara con una sola resolucion para activar el sistema
contemplado en el parrafo tercero de la fraccion Il de la Constitucion federal”'”,
como excepcién a lo anterior encontramos las normas de caracter fiscal, ya que,
estas no pueden ser sujetas a la declaratoria general de constitucionalidad.

Ahora bien, persiste la notificacion a la autoridad emisora de la norma, y
como consecuencia por la omision de aquella autoridad legislativa, aun cuando se
dio aviso para la derogacion o modificacion de la norma,el pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidon puede emitir la declaratoria general de

105 senado de la Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf

106 Ssenado dela Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf

107 Antemate Mendoza, Miguel Angel, El precedente y el (futuro) desarrollo de la doctrina constitucional de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/el-precedente-y-el-futuro-desarrollo-de-la-doctrina-
constitucional-de-la-suprema-corte-de
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inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por
mayoria de cuando menos ocho votos'®
Es asi que, cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan
jurisprudencia por reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma
general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.'®

Los efectos de la declaratoria son obligatorios y generales, aquella debe
contener; su fecha de entrada en vigor, alcances y condiciones por las cuales s e
declara inconstitucional la norma. Ademas, “el articulo 235 sefiala que la declaratoria
general de inconstitucionalidad se remitira al Diario Oficial de la Federacion y al
organo oficial en el que se hubiera publicado la norma invalidada, para su
publicacion dentro del plazo de siete dias habiles”"°, de lo anterior, si una autoridad,
pese a la declaratoria de inconstitucionalidad, aplica la norma, el afectado puede
denunciar dicho acto para que el érgano jurisdiccional ordene a la autoridad que lo
deje sin efectos.

De lo anterior, es necesario mencionar que si bien la declaratoria encuentra
su geénesis en las resoluciones de un juicio de amparo indirecto, esto no significa
que sea una excepcion al principio de relatividad de las sentencia, ya que, el
procedimiento para la declaratoria general de inconstitucionalidad es un
procedimiento diverso a aquel inmerso en el juicio de amparo, si bien guardan una
relacion estrecha, los procedimientos de uno y otro son totalmente diversos.

2.2.3. Controversias constitucionales

Es un medio de control constitucional del que conoce el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en él se ventilan controversias que;

108 Ley de Amparo reglamenta(ia de los articulos 103 y 107 de la CPEUM, articulo 63, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de abril de 2013, Ultima reforma publicada DOF 07-06-2021

109 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM, articulos 47 y 99, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién 1917.

110 Luis Ortiz, Noe, La declaratoria general de inconstitucionalidad en el juicio de amparo,

http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo72/X1V/cedip/CEDIP-72-XIV-lainconstitucionalidadeneljuiciodeamparo-
2-2020.pdf
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Que puedan surgir entre la Federacion y una entidad federativa; la
Federacion y un municipio; el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién,
cualquiera de sus Camaras o la Comisién Permanente; una entidad federativa
y otra; dos municipios de diversas entidades federativas; dos Poderes de una
misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de actos o normas; una
entidad federativa y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad de
actos o normas; una entidad federativa y un municipio de otra o una Alcaldia
de la Ciudad de México, en relacidon a la constitucionalidad de actos o normas
y entre Organos Constitucionales Auténomos y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unidén o el Congreso General sobre la constitucionalidad de
actos o normas.’"’

Para ellos, se considera como partes en la controversia a los poderes
enunciados anteriormente, cada uno puede acudir como actor, demandado, tercero
interesado, aquellos pueden acudir por medio de sus representantes de acuerdo a
las disposiciones relativas.

El procedimiento de la controversia constitucional establece que;

El plazo para la interposicion de la demanda sera de treinta dias
cuando se impugne la constitucionalidad de actos, contados al dia siguiente
de la notificacién de la resolucion o acuerdo que se reclame, que se haya
tenido conocimiento de los mismos o de su ejecucion, o que el actor o
promovente se ostente sabedor. En el caso que se impugne la
constitucionalidad de normas generales, el plazo para la interposicion de la
demanda sera de treinta dias siguientes a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, o bien, al dia siguiente en que se haya intentado el primer
acto de aplicacion de la norma.’"?

Lo anterior solo tiene como excepcion las controversias derivadas de la
ejecucion de un decreto por la camara de senadores respecto a los limites
territoriales entre entidades federativas acordado por un convenio, en este caso el

plazo sera de sesenta dias.

111 Senado de la Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf

112 Senado de la Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf
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Una vez recibida la demanda, el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion designar por turno, al Ministro Instructor a fin
de que proponga un proyecto de resolucion, si el escrito de demanda a
criterio del Ministro Instructor contempla causal de improcedencia, la
demanda se desechara de plano. Admitida la demanda, la parte demandada
contara con un plazo de treinta dias para su contestacion, el Ministro
Instructor ordenara emplazar a la parte demandada a efecto de realizar su
contestacion, quien contara con treinta dias para tales efectos; asimismo,
dara vista a las demas partes para que en un plazo igual manifiesten lo que a
su derecho corresponda. Al contestar la demanda, la parte demandada podr3,
en su caso, reconvenir a la parte actora.’””

En caso de que los escritos que fijan la controversia sean obscuros se
prendra al promovente para que subsanen las deficiencias, ahora bien, de
considerarse relevante el asunto y de encontrarse en oportunidad de pasar a la
siguiente etapa, en la cual el ministro instructor fijara fecha y hora para que tenga
verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, misma que podra
ser prorrogable dependiendo de la importancia del asunto.

Una vez concluida la audiencia antes descrita, el Ministro Instructor
sometera a la consideracion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el proyecto de resolucion que debera contener una sintesis precisa
sobre las normas generales o actos materia de la controversia y el estudio de
las pruebas que delimite si el actor demostré6 o no la afectacion, los
fundamentos juridicos en los que base su proyecto, las consideraciones asi
como los preceptos por los que se estime que hay violaciones, los alcances y
efectos de la sentencia, asi como los 6rganos que estén obligados a cumplir
lo conducente, los resolutivos que determinen en su caso, el sobreseimiento,
la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados y la
determinacién del tiempo en el que la parte demandada debera cumplir con lo

resuelto.””

113 Senado de la Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf

114 senado de la Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf
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Ahora bien, los efectos de las sentencias en las controversias
constitucionales deben surtirse a partir de la fecha que determine la corte, y el
contenido no debe ser menor de; “la fijacion breve y precisa de las normas
generales o actos objeto de la controversia; las pruebas conducentes; los preceptos
que fundamentan la Controversia Constitucional; las consideraciones que la
sustentan; los preceptos que se estimen violados o vulnerados; los alcances y
efectos de la sentencia; los puntos resolutivos, término, elementos y caracteristicas
puntuales para su cumplimiento”.""®

2.2.4. Accioén de inconstitucionalidad

Al igual que el medio de control constitucional mencionado con antelacion,

las acciones de inconstitucionalidad se ventilan ante el pleno de la suprema corte de
justicia de la nacién, en ellas, no es necesario aludir a una afectacion directa por un
tratado internacional o por una norma general de nueva creacion, ya que, basta con
sefalar la probable contradiccién entre aquellos y la constitucion politica de los
estado unidos mexicanos.

De esta manera, se resalta que dentro del texto constitucional,
especificamente en su numeral 105, sefiala que los sujetos legitimados
para interponerla son:

a) El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién;

b) El equivalente al 33% de los integrantes del Senado;

c¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno;

d) El equivalente al 33% de los integrantes de alguna de las Legislaturas de
las entidades federativas;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral; g) La
Comision Nacional de los Derechos Humanos;

h) El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales;

i) El Fiscal General de la Republica.’

115 Senado de la Republica, Medios de Control Constitucional, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/DocsApoyoParlamentario/files/
12_Medios_de_Control_Constitucional.pdf

116 MONSIVAIS MORALES, Laura Elena. Sujetos legitimados para la accion de inconstitucionalidad: ¢ existe la posibilidad
de ampliacion?. Hechos y Derechos, [S.1.], mar. 2021. ISSN 2448-4725. Disponible en:
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Cualquiera de los anteriormente mencionados puede iniciar el procedimiento
de la accion de inconstitucionalidad, una vez recibida la demanda el presidente del
pleno de la suprema corte, designara por turno a un ministro instructor para iniciar el
procedimiento para su resolucion, aquel, determinara si la demanda es obscura o
irregular y prevendra al demandante a fin de que hagan las aclaraciones
correspondientes, posteriormente;

El Ministro Instructor dara vista a los organos legislativos que
hubieren emitido la norma y al Ejecutivo que la hubiere promulgado, para que
en un plazo de quince dias habiles rindan el informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la Accion de Inconstitucionalidad. En el
caso del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras debera rendir por
separado su informe.”"”

Siguiendo el procedimiento contemplado en el capitulo segundo del titulo
tercero de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, “El Ministro Instructor podra solicitar a las partes cualquier elemento
que considere necesario para su estudio, en tanto no sea dictada la sentencia.
Agotado el procedimiento, sometera a consideracion de los demas integrantes del
Pleno un proyecto de sentencia, el cual sera discutido y votado, a efecto de resolver
de manera definitiva el conflicto, lo que dara por concluido el juicio”.’’®

2.3. Otros medios de control constitucional

Como se ha mencionado, existen medios de control constitucional que
tienen con objeto preservar la ley fundamental respecto actos de autoridades u otros
diversos, no obstante, los resueltos por los tribunales federales no son los unicos
que existen en el sistema juridico mexicano. Es asi que, existen otros resueltos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon respecto a los derechos
politico-electorales, ademas de aquellos no vinculantes como el emitido por la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

2.3.1. Medios de control constitucional en materia electoral
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En el sistema juridico mexicano, corresponde al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolver los medios de control constitucional en la materia,
dichos medios se resumen en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano y del Juicio de Revisién Constitucional Electoral, mismos
mecanismos a los cuales les puede recaer una resolucion de fondo respecto a la
violacin o no de este tipo de derechos. Aquellos encuentran su fundamento en la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, especificamente en sus
articulos 41 y 99'".

2.3.1.1. Juicio de revisién constitucional electoral

El Juicio de Revisién Constitucional Electoral (JRC), procede para
resolver en forma definitiva las impugnaciones contra actos y resoluciones de
autoridades electorales del orden federal y local. Su objeto es garantizar que
el desarrollo de los procesos electorales a cargo de las autoridades de las
entidades federativas responsables de organizar y calificar los comicios se
encuentren apegados a la Constitucién.’®

Para que se pueda interponer este mecanismo es necesario considerar
ciertos factores, entre los que se encuentran; que se haya agotado el principio de
definitividad; que la reparacién sea juridica y materialmente posible; la violacion de
algun precepto constitucional y que dicha violacion sea trascendente en el fallo de
las elecciones o en el proceso de las mismas.

Solo algunas personas podran instar al érgano competente, entre aquella
encontramos a; “los representantes de los partidos politicos que acrediten estar
debidamente registrados ante el 6rgano electoral responsable, cuando éste haya
dictado el acto o resolucion impugnado, o bien, el tercero interesado en el medio de
impugnacion sobre el que recayd la resolucion impugnada o los que sean
representantes en términos de los estatutos del partido politico de que se trate™", la
falta de acreditacion de personalidad causara que la demanda sea desechada.

Ahora bien, las sentencias que se pronuncien sobre el fondo de la
controversia podran modificar, revocar o modificar parcialmente el fallo originario,

119Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM, articulos 47 y 99, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 1917.
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siempre que haya justificacion respecto a los derechos violados que se
argumentaron en la litis, es asi que, una vez emitida la sentencia, ésta debera
notificarse a las partes a mas tardar al dia siguiente de su emision, resaltando que a
la autoridad responsable mediante oficio se le debera enviar copia certificada de la
resolucion.

2.3.1.2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano

Es un medio de control constitucional del cual conoce el Tribunal electoral
por medio de su Sala Superior o las Salas regionales dependiendo el asunto, se dice
que es en via de accion ,ya que, se encuentra contemplado a efecto de que los
ciudadanos que se vean vulnerados en sus derechos politicos-electorales puedan
instar al érgano jurisdiccional para defensa de aquellos. Dicho medio de defensa, no
se limita al derecho de votar y ser votado, ya que, se deben tomar en consideracion
todos aquellos derechos fundamentales que por su naturaleza se encuentren
vinculados directamente a este tipo de derechos, es decir, la relacion que guarda el
derecho al voto en cualquiera de sus dimensiones respecto a los derechos
sustantivos para pueda ejercerse este, ejemplificando; el derecho de asociacion, la
libertad de expresion entre otros, debe ser considerada como procedente para el
organo jurisdiccional al momento de pronunciarse en la admisibn o no de la
controversia.

Ahora bien, mencionado juicio procede cuando el ciudadano no
obtenga de manera oportuna el documento oficial que le permita ejercer su
voto 0 una vez obtenido no sea incluido en la seccion que corresponda a su
domicilio en lista nominal de electores o sea excluido de ésta de manera
indebida; cuando siendo propuesto por un partido politico se le niegue sin
justificacion su registro como candidato a un cargo de eleccion popular;
cuando al estar asociado con otros ciudadanos la autoridad les niegue
injustificadamente su registro como partido o agrupacion politica; cuando a su
consideracion la autoridad viole sus derechos politico-electorales con la
ejecucion de un acto o la emision de una resolucién o bien, tratandose de

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, consideren que los
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actos o resoluciones del partido politico al que se encuentran afiliados violan
alguno de dichos derechos.’?

No obstante, para la procedencia de este medio de control constitucional es
necesario agotar el principio de definitividad, teniendo este como excepcion que;
cuando se presuma que el agotamiento de todas las instancias pueda traducirse en
la merma del derecho tutelado, el interesado podra acudir al salto de instancias
siempre que sea interpuesto dentro del plazo o término para acudir al medio de
defensa o recurso partidista o que se encuentre en la legislacion ordinaria, de no
ser asi, la demanda sera desechada.

Es asi que, la Sala Superior del Tribunal Electoral es competente para
conocer de cuando la controversia se relacione con las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores y Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, asi como en las elecciones federales de Diputados y

1. Ademas, las

Senadores por el principio de representacion proporciona
sentencias que emanen de esta sala son vinculantes para aquellas autoridades, que
sin ser sefialadas como responsables, coadyuven en el cumplimiento del fallo,
aunado a que sus fallos son definitivos e inatacables.

De tal manera, actos que no se encuentren sefialados expresamente para
competencia de la Sala Superior, seran conocidos por las Salas Regionales “seran
competentes tratandose de controversias promovidas con motivo de procesos
electorales Federales o de las entidades federativas, o relacionadas con las
elecciones Federales de Diputados y Senadores por el principio de mayoria relativa,
o bien, de autoridades Municipales, Diputados Locales, de la Asamblea Legislativa y
titulares de las Alcaldias de la Ciudad de México, entre otros™*, al igual que el fallo
de la sala superior, las sentencias que emanen de esta sala son vinculantes para
aquellas autoridades, que sin ser sefialadas como responsables, coadyuven en el
cumplimiento del fallo, aunado a que sus fallos son definitivos e inatacables.

Este tipo de juicio es considerado como “un medio de control constitucional

que le permita mas alla del Amparo recurrir las eventuales vulneraciones a su esfera
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de derechos en el ambito electoral, es procedente contra eventuales violaciones a
los derechos politico-electorales de los ciudadanos o a los derechos fundamentales
que se encuentren vinculados a éstos”?, lo anterior en concordancia con su
finalidad, la cual es garantizar a los ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos
politico-electorales.
2.3.2. Juicio politico
Es un medio de control constitucional y un medio de control politico, en la
republica mexicana, es uno de los medios de control mas longevos que hay, es
tramitado por el congreso de la union, es;
un procedimiento formalmente legislativo y materialmente
jurisdiccional”, y es diferente de la declaratoria de procedencia que resuelve
la camara de diputados. Propiamente, “es el medio de control constitucional
que configura el mecanismo de responsabilidad politica, a través del
fincamiento de eventuales responsabilidades a los servidores publicos
previstos por el articulo 110 de la Constitucion Federal.’ principalmente tiene
como objeto determinar si la conducta de un servidor esta en contra de los
intereses publicos fundamentales y su adecuada funcién.
Asi mismo, “tiene por objeto el anélisis y la investigacion de las conductas
de los servidores publicos cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que vulneren los intereses publicos fundamentales de la Nacion, cuya
resolucién involucra la destitucion del cargo o inhabilitacion para obtener otro™””,
aludiendo a lo anterior, este tipo de juicios so6lo podra instalarse cuando el servidor
publico se encuentre en funciones o hasta un afo después de que culminaron estas,
asi mismo, el juicio politico sélo podra iniciarse en contra;
Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos sefalados por el articulo 110 de la Constitucién redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho

(Art. 6 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, en
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adelante LFRSP). Es oportuno dejar claro que no procede el juicio politico por
la mera expresién de ideas (Art. 7 LFRSP).'?®

Es decir, de Senadores, Diputados, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, Magistrados del Tribunal Electoral, integrantes de los o&rganos
constitucionales auténomos, directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publico, dicho juicio
s6lo procede por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales, asi
como, por el manejo indebido de fondos y recursos federales que ejerzan los
servidores publicos senalados con antelacion.

Al respecto; “cualquier ciudadano podra formular la denuncia
correspondiente de manera escrita ante la Camara de Diputados, la cual debera
encontrarse sustentada en las pruebas de caracter documental y demas elementos
probatorios que permitan consolidar la presuncion de responsabilidad del
denunciado”'?®. Dicho escrito debera ser presentado ante la Secretaria General de la
Camara de Diputados y debera ser ratificado ante la misma dentro de los tres dias
naturales siguientes a su presentacion, una vez ratificado, la citada Secretaria
debera turnarlo a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Justicia para su debida tramitacién, posteriormente,

Las Comisiones Unidas designaran a cinco miembros de cada una de
ellas, a sus presidentes y a un secretario por cada comisién para integrar la
Subcomision de Examen Previo, que contara con competencia exclusiva para
denuncias en materia de Juicio Politico. Dicha Subcomision contara con un
plazo no mayor a treinta dias habiles para determinar si el denunciado se
encuentra entre los servidores publicos que pueden ser sujetos de Juicio
Politico, asi como para analizar si la denuncia cuenta con los elementos de
prueba suficientes para permitir la presuncién de una infraccién y la probable
responsabilidad del servidor publico acusado™®

128 camara de Diputados,México, http.//www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iiieju.htm
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De tal manera si la comisién considera que los elementos aportados son
insuficientes desechara la demanda, sin perjuicio de que, el pleno de las comisiones
pueda revisar, ademas que, si la resolucion declara como procedente la accion se
formulara la resolucion y se turnara a la seccién instructora de la Camara de
Diputados.

Una vez ratificada la denuncia ante la Secretaria General de la
Camara de Diputados, la Seccion Instructora debera informar al denunciado,
en los tres dias siguientes, sobre la materia del asunto y hacer de su
conocimiento la garantia de defensa con la que cuenta, asi como del plazo de
siete dias naturales para comparecer o informar por escrito.62 Concluido
dicho plazo, la Seccién Instructora abrira un periodo de prueba que constara
de treinta dias naturales, prorrogables a criterio de la misma, a fin de recibir
las pruebas que ofrezcan las partes y las que la Seccion estime necesarias.
Recibidas todas las pruebas la Seccion Instructora calificara la pertinencia de
las mismas y podra desechar aquellas que considere improcedentes.™’

De tal manera, “Terminada la instruccion del procedimiento, las partes
contaran con un plazo de tres dias naturales a efecto de consultar el expediente y
recabar la informaciéon necesaria para la elaboracion de los alegatos a que haya
lugar, los cuales se deberan presentar por escrito en los seis dias siguientes a la
conclusién del referido plazo”™™? Transcurrido aquellos términos, la seccion
instructora debera resolver sobre la conclusidon o continuacién del procedimiento con
base en las sustentaciones juridicas que tuviese.

De tal manera, si se resuelve la no continuacion del procedimiento, el
servidor publico podra volver al ejercicio de sus funciones, caso contrario, “si la
resolucion establece la responsabilidad del servidor publico encausado, por la
mayoria absoluta de los miembros presentes en la Sesion, las conclusiones en las
que se senale la legal comprobacion de la conducta o el hecho referido en la
denuncia, asi como la acreditacion de la responsabilidad del encausado, deberan

remitirse al Senado de la Republica en concepto de acusacion para lo cual se
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designara a una Comision de ftres Diputados a fin de exponerla ante dicha
Camara™*, ya que la camara de senadores cuente con la acusacion, ésta la turnara
a la seccion de enjuiciamiento, la cual debera emplazar tanto a la comision de los
diputados encargados de la acusacion, como al acusado y su defensor para que
ambas partes formulen alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al
emplazamiento, una vez que se haya agotado el plazo, la seccién de enjuiciamiento
debera emitir sus consideraciones debidamente fundadas y motivadas, en las cuales
debera proponer la sancién para el servidor publico, dichas consideraciones se
deberan entregar a la camara de senadores, para que su presidente haga el anuncio
correspondiente y se instruya a la cdmara de senadores que deben fungir como
jurado de sentencia.

La Seccién puede disponer la practica de otras diligencias que considere
necesarias para integrar sus propias conclusiones, las cuales debera entregar a la
Secretaria de la Camara de Senadores, erigiéndose esta ultima, en un plazo no
mayor a veinticuatro horas en Jurado de Sentencia.

El Jurado de Sentencia previa declaracion de constitucion, escuchara
la lectura de las conclusiones formuladas por la Seccion de Enjuiciamiento;
previo expresiones por parte de la Comision de Diputados, el servidor publico
0 su defensor, o a ambos; y retirados estos ultimos del Salén de Sesiones,
debe discutirse y votar las conclusiones presentadas."

Una vez discutido el asunto el presidente realizara la Declaratoria
correspondiente. Por cuanto hace a servidores publicos del orden local, la sentencia
tendra estrictamente efectos declarativos y debera ser comunicada a la legislatura
correspondiente para los efectos conducente, cabe resaltar que las resoluciones de
las camaras tienen caracter de inatacable, por lo que el unico efecto que pueden
tener es el de ejecutar el mandato contenido en ellas.

2.3.3. Recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH)

Un medio de control Constitucional diverso a los mencionados con
anterioridad es el relacionado con las recomendaciones de la CNDH por violaciones

graves de Derechos Humanos. Anteriormente, la facultad para investigar y resolver
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sobre la existencia de una violacién grave a los derechos sustantivos contemplados
en la constitucién era de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es asi que, son definidas como violaciones graves aquellas que cumplen
con ciertos elementos tales como; "multiplicidad de violaciones comprendidas dentro
del fenomeno delictivo, especial magnitud de las violaciones en relacion a la
naturaleza de los derechos afectados y una patrticipacion importante del Estado, al
ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o
apoyo del Estado"'®, de tal manera, la solicitud podra hacerse por el Ejecutivo
Federal, el Congreso de la Union, Los Gobernadores de las Entidades Federativas o
sus legislaturas,

Siguiendo el procedimiento correspondiente la CNDH se vera posibilidad de
emitir un proyecto de recomendacién o acuerdo de no responsabilidad donde se
determinara si existi® o no una violacidn grave de derechos humanos. Dichas
recomendaciones "La recomendacion sera publica y autbnoma, no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en
consecuencia, no podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o

denuncia ...""*

, el servidor publico de aceptar la recomendacién debera comprobar
su cumplimiento en un plazo maximo de 15 dias, caso contrario, debera hacer
publica la negativa fundando y motivando su decision, de igual manera, debera
responder a los llamados de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente.
Posterior a su comparecencia, si el servidor publico sigue sin aceptar o se niega a
cumplir la recomendacién la CNDH puede denunciar, ante el Ministerio Publico o la
Autoridad Administrativa Competente, los hechos que considere pertinentes.

2.4. Breve mencién a las controversias entre particulares en materia
mercantil y civil

Las controversias del orden civil y mercantil en el derecho mexicano son
algo muy comun, tal es el caso que, en la ciudad de méxico al menos hasta 2019 se
culminaron un 68,196 asuntos radicados en su jurisdiccidn(cita), esto incluyendo
sentencias definitivas e interlocutorias, numero que nos habla por si mismo, de la

cantidad de justiciables que acuden ante el érgano jurisdiccional a demandar un
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derecho que se percibe propio. esto teniendo en consideracién que la ciudad de
meéxico no cuenta con juzgados de indole mercantil en los juzgados de fuero comun,
y que aquellos asuntos se dilucidan en miradas de los juzgados de orden civil.

Ahora bien, el presente apartado no pretende realizar la gran labor de
algunos juristas de abordar cada una de las acciones que se pueden ventilar
conforme a las disposiciones establecidas en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles asi como sus homodlogos en entidades federativas, es asi que, el propésito
del presente apartado es observar de forma continua el fin que se persigue con la
promocién de demandas ante los 6rganos jurisdiccionales que conocen de este tipo
de asuntos.

Es asi que, si bien se debe partir de la premisa del conocimiento de la gran
cantidad de acciones que se tramitan en los tribunales en materia civiL, tal es el
ejemplo de; acciones especiales, acciones colectivas, acciones reales, acciones
personales etc, la observacion sera dirigida preponderantemente a el conocimiento
de lo pronunciado en una de sus ultimas etapas, como lo es la conclusiva, misma en
la cual se hace el dictado de sentencia definitiva.

2.41. Comentarios sobre los principios formales de congruencia,
exhaustividad y exactitud de las sentencias en materia civil y mercantil

Los principios que usualmente son identificados en las resoluciones
judiciales son los mencionados de congruencia, exactitud y exhaustividad. Aquellos,
han sido sujetos de algunos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en mérito, aquellos aluden a requisitos formales que las sentencias deben
contener en la resolucion que podria figurar como la busqueda de equidad en una
controversia instada por las partes.

Ahora bien, en primer término es necesario mencionar el principio de
congruencia en sus dos vertientes, es decir; la congruencia interna y la congruencia
externa que deontolégicamente las sentencias guardan, en primer término; la
congruencia interna “consiste en que la sentencia no contenga resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si o con los puntos resolutivos™, es decir
que la mediante la narracion sistematica que pretendera resolver una controversia,
se debe de forma clara expresar los alcances de cada uno de los puntos resolutivos

que se encontrasen y que estos deben concordar con las consideraciones juridicas
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vertidas por el juzgador. Respecto a la congruencia externa, “exige que la sentencia
haga ecuacion con los términos de la litis, es decir, las resoluciones examinaran
todos y cada uno de los puntos controvertidos, lo que significa que en toda sentencia
debe observarse que se dicte atento a lo planteado por las partes, sin omitir nada, ni

afiadir cuestiones no hechas valer por los que controvierta”®

, €s decir, mediante las
promociones que hayan acompanado al proceso con relacion a los escritos que
hayan fijado la litis, el juzgador estara en posibilidad de realizar consideraciones
juridicas tendientes a la declaracion de un derecho, constitucién de un derecho u
obligacion o la condena de una parte, sin que esto implique que de forma alguna
puede anadir cuestiones que no hayan sido expresadas por las partes o que por
consideracion propia quisiese suplir las deficiencias de alguna circunstancia en las
que aquéllas hubiesen incurrido. Es asi que, mediante el conocimiento de los dos
tipos de congruencia, es que podemos prever que no solamente figura como aquel
que obliga al juzgador a resolver solamente con base en los escritos de demanda y
contestacion de demanda respectivamente.

En esa linea, el siguiente principio que vamos mencionar es el de
exhaustividad, mismo que guarda estrecha relacion con el de congruencia pero por
su contenido sustancial diversifica formalmente las obligaciones del juzgador al
momento de emitir una sentencia o resolucion, es asi que, este principio implica;

La obligacién del juzgador de decidir las controversias que se
sometan a su conocimiento, tomando en cuenta todos y cada uno de los
argumentos aducidos tanto en la demanda, como aquellos en que se sustenta
la contestacion a ésta y demas pretensiones hechas valer oportunamente en
el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo,
sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del
debate."

de tal forma, la diferencia que se encuentra entre los principios de
congruencia externa y exhaustividad radica en el estudio pormenorizado de cada
uno de los puntos planteados por las partes, ya que, si bien la congruencia externa
menciona que las resoluciones deben concordar con lo planteado por las partes, la
exhaustividad dirige a que ese estudio sea completo sin omitir algun punto a

138 Tesis: VI.10.C.69 C (10a.), Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de
2015, Tomo Il , pagina 2355

139 Tesis: IV.20.T. J/44, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Marzo de
2005, pagina 959
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discrecion del juzgador, es decir, una sentencia podria ser congruente con puntos
planteados en la litis, pero no exhaustiva al apartar puntos que por presuncién no se
consideren ligados a la controversia.

Por ultimo, el principio de exactitud alude especialmente a la preservacion
del marco legal por encima de cualquier otra practica juridica, especialmente, el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México menciona que “En la
substanciacion de todas las instancias, los Jueces guardaran y haran guardar con la
mayor exactitud los tramites y plazos marcados por la ley, cualesquiera que sean las

40" es asi

disposiciones anteriores, doctrinas, practicas y opiniones en contrario.
que, mediante la disposicibn mencionada con antelacion, aparentemente los
formalismos procesales predominaran respecto de aquello que les sea contrario,
evidentemente en una interpretacion extensiva de esta disposicion también se le
alude a un marco de proteccion de derechos sustantivos por encima de formalismos,
lo cual resulta de cierta forma contradictorio.

2.4.2. Las sentencias en derecho privado segun sus efectos

En esa linea, es de mencionar la clasificacidon clasica que se hace de estas
resoluciones, especificamente por los efectos que pueden contener, es asi que,
podemos encontrar controversias que cuenten con sentencia de caracter meramente
declarativo, sentencias de caracter constitutivo, y sentencias de condena; cada una
de aquellas tiene sus propias caracteristicas y el derechos sustantivo respecto al
cual tengan un pronunciamiento sera restringido por la naturaleza de la controversia
asi como de la congruencia de la propia resolucion.

De tal forma, empezaremos con las sentencias de caracter declarativo y sus
efectos; “mediante la sentencia declarativa, no se trata de hacer efectivo un derecho
sino declarara la certeza de su existencia o inexistencia asi mismo como la de un

hecho™"”

, grosso modo las acciones en materia civil o0 mercantii que mediante su
promocion buscan una resolucion de este tipo, el actor solamente hace una solicitud
al érgano jurisdiccional de que mediante su imperio declare que un determinado acto
o hecho juridico existen y producen algun tipo de derecho sustantivo, no obstante, si
bien podria parecer contradictorio, el presupuesto de contar con una sentencia de

caracter declarativo, no implica que esta carezca de efectos para cumplir su

140 Caodigo de Procedimientos piviles del Estado de México, art. 1.134, Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 1 de julio de 2002. Ultima reforma 14 de mayo de 2021.

141 Pallares, Eduardo, “Esfera de Accidn de la Sentencia meramente Declarativa”, Boletin del
Instituto de Derecho Comparado, México, UNAM, p38
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propédsito, ya que, si bien por sus caracteristicas no son coercibles, si obligan a
determinados funcionarios y personas a realizar actos que se encuentran inmersos
en la propia declaracion.

Ahora bien, la sentencias de caracter constitutivo parten de aquellas
acciones “de las cuales la parte actora demanda del juzgador una sentencia en la
que se constituya, modifique o extinga una relacion o situacion juridica sustantiva™*,
principalmente su diferencia con las resoluciones de caracter declarativo radica en la
coercibilidad de esta accion para el cumplimineto de lo contenido en aquella, aunado
se menciona que hay dos pronunciamientos en la sentencia constitutiva; El
reconocimiento del derecho del actor frente al Estado, para demandar la constitucion
de un nuevo estado juridico que el ordenamiento civil le garantiza, lo que es pura
accion y El acto del estado por el cual constituye en virtud de su’poder soberano, el
nuevo estado juridico del que se trata, un acatamiento del contenido de aquel
derecho que le impone una obligacion de pronunciar un decision de determinado
contenido. La sentencia constitutiva lleva con sigo un acto de ejecucion, lo anterior,
refuerza someramente que la caracteristica clave en este tipo de sentencias es la de
coercibilidad para ejecutar el contenido que en ella se encuentra inmersa.

También, encontramos que en la distincidén clasica de las sentencias de
acuerdo a su contenido, vamos a encontrarnos con la de condena, esta deriva de
acciones en las cuales “la parte actora solicita al juzgador una sentencia en la que

4 dista de la

ordene a la contraparte llevar a cabo una conducta determinada
condena en materia penal en la cual el efecto es el cumplimiento de una sancioén por
un hecho delictivo, no obstante, en esta mediante la dilucidacion de un determinado
proceso y con base en las prestaciones o pretensiones reclamadas por la parte
actora, la condena estara determinada a la subsuncion de un determinado caso en
concreto a la norma juridica, imperando, al igual que en las resoluciones de
declaracién y de constitucion, los formalismos procesales.

En esa linea, vamos a enunciar un tipo de resolucidon que desde una
particular perspectiva se encuentra con una relacion muy marcada de las
mencionadas con anterioridad, no obstante, es mencionada comunmente como un
tipo diverso por el tipo de accion de la cual es consecuencia, es decir mediante la
incitacion del 6rgano jurisdiccional por una controversia que deriva del cumplimiento

142 Ovalle Fabela, Jose, Teoria General del Proceso, 6a ed. México, Oxford, p. 169
143 idem
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de un titulo ejecutivo “son aquellas a través de las cuales el actor pretende una
resolucion que ordene la realizacion coactiva de un derecho reconocido en un titulo
gjecutivo™®, este tipo de resoluciones parten de un proceso civil o mercantil con
caracter especial por su especifica tramitacion contemplada en los ordenamientos
de caracter adjetivo, no obstante, la diferenciacion del proceso y la consecuencia del
proceso es la que marca su pertenencia a uno de los tipos de resoluciones de
condena con rasgos constitutivos.

Partiendo de lo anterior, las sentencias que por sus efectos dilucidan
controversias entre particulares por relaciones que se ven previstas en sus
determinados ordenamientos juridicos, vemos que se encuentran un punto de
relacion dependiendo de las prestaciones o pretensiones solicitadas por las partes,
es asi que, una sentencia con caracter de constitutivo puede contener elementos
declarativos propios para la ejecucion de la resolucion, asi mismo, una sentencia
con caracter declarativo a partir de su redaccion puede engendrar una constitucion
de derechos que culminen con una condena a un sujeto procesal.

Aunado a lo anterior, partiendo de los principios de congruencia,
exhaustividad y exactitud, relacionandolos con los efectos de las sentencias,
podemos deducir que lo resuelto propiamente en ellas, se encuentra limitado a lo
actuado por las partes y por los formalismos procesales existentes cuando un sujeto
acude a demandar un derecho que aparentemente le corresponde, para ello no hay
que dejar de lado que, el juzgador se debera estar directamente a lo pretendido por
las partes al momento de resolver una controversia, de tal forma, tal resolucién sélo
podra estar sujeta al derecho sustantivo contemplado en el ordenamiento juridico de
naturaleza privada, y por obligacion, el juez debera observar ex officio lo relacionado
con derechos sustantivos de caracter fundamental, unicamente que se adviertan
como consecuencia de la aplicacion de un derecho sustantivo de caracter civil o
mercantil relacionado directamente con una controversia de esta naturaleza,
apartando evidentemente aquellos que sin estar conexos a un acto juridico de
aquellas ramas, puedan causar una afectacion a derechos de caracter fundamental.

2.5. Conclusiones

Los derechos fundamentales respecto a su eficacia horizontal, se
encuentran muy limitados en el ordenamiento juridico mexicano, tal es el caso que,

en el medio de control constitucional que se presume idoneo para su proteccion, se

144 oOvalle Fabela, Jose, Teoria General del Proceso, op. cit., 170
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encuentra limitado a estandares formalistas que la obstaculizan, no obstante, se
considera que el juicio de amparo partiendo de la evolucién que ha tenido a lo largo
del tiempo, no figura como el medio mas idéneo en el supuesto que si se procurara
la adicion de una fraccion mas a su ambito de procedencia, esta se veria limitada de
acuerdo a la propia naturaleza el objeto de proteccion de este juicio se ve restringido
a ciertos actos. Aunado a lo anterior, el supuesto de una permisibilidad por parte de
este medio de control constitucional respecto a la eficacia horizontal de los derechos
humanos, implicaria de facto la, la erradicacion o al menos el replanteamiento de la
figura del acto de autoridad, dado que, de lo contrario el deber de proteccidn seria
meramente ilusorio, debido a la falta de utilidad en el mundo factico por su imposible
accesibilidad, no obstante, se considera que aquella figura es uno de los ejes
rectores del juicio de amparo, de tal manera al desnaturalizar este medio de control
constitucional, la consecuencia seria mayor que el beneficio que en un momento
determinado se puede dar.

Ahora bien, hablando de los otros medios de control constitucional,
obtenemos que la propia utilidad de cada uno de ellos es la que limita su actuar a
aquello que por norma se encuentra marcado, es asi que, las acciones de
inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y demas, encuentran su
margen de accion restringido por aquello en lo que formalmente dispone la norma,
por ejemplo; otro medio de control constitucional de caracter jurisdiccional en
materia de derechos politico-electorales se encontrara restringido en cuanto a
procedencia solamente en cuanto a las instituciones en materia electoral que se
encuentran en el territorio mexicano. Aunado a lo anterior, los medios de control
constitucional no jurisdiccionales como el que se encuentra en la Comision Nacional
de Derechos Humanos no solo se ve afectado por el caracter de sus resoluciones,
estas carecen de efectos vinculantes, también, encuentra limitaciones en cuanto a
su marco de accion, ya que si bien hace una sefalizacion de una posible violacion
aa derechos humanos, las recomendaciones propiamente son hacia instituciones,
aunado a lo anterior, la recomendaciones desde su proceso, al no ser jurisdiccional,
no permiten propiamente un examen de proporcionalidad, excluyendo la posibilidad
de dos derechos fundamentales que se contraponen.

Ahora bien, respecto a las controversias que aplican los ordenamientos
juridicos del derecho privado, hablando propiamente de materia mercantil y civil,

vemos que por su propio contenido las sentencias que les correspondan a cada
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conflicto, por sus efectos, se veran limitados a no pronunciarse mas alla de lo
planteado por las partes, mismas que cumpliendo con las formalidades esenciales
del procedimiento, limitaran su pretension o prestacion reclamada a los derechos de
caracter sustantivo contemplados en los ordenamientos de derecho privado. Bajo
esa linea, convendria sefialar que; aun cuando se ventilen este tipo de
controversias, los organos jurisdiccionales tienen la obligacion ex oficio de vigilar
que el actuar de las partes se encuentre ajustado al contenido de los derechos
fundamentales catalogados en el bloque de constitucionalidad, no obstante, esta
circunstancia se encuentra limitada a la propia naturaleza de la controversia, es
decir, la permeabilidad de los derechos fundamentales respecto a sus homdlogos
del derecho privado en una controversia ventilada en un érgano jurisdiccional, se
encontrara reducida al propio contenido de del propio derecho sustantivo en materia
privada, es asi que, en controversias entre particulares que no devengan
necesariamente de algun tipo de acto juridico en materia civil o0 mercantil, pero, que
si encuentren necesaria vinculacion con los derechos fundamentales de los
interesados, no se podra instar al érgano jurisdiccional del fuero comun, ya que su
competencia por materia le impediria conocer propiamente de aquella situacion, al
no encontrarse una vinculacion directa de los derechos fundamentales con los
derechos sustantivos del orden comun, que en este caso se presumiran irrelevantes.

De tal manera, es que, en el derecho procesal mexicano, propiamente
cuando se habla de controversias entre particulares de derechos fundamentales no
vinculados propiamente con otro tipo de derechos, mas que los que en ellos estan
relacionados, no encontramos un medio de defensa para cumplir con los deberes de

proteccion y garantia de aquellos.
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CAPITULO 3 La Eficacia Horizontal de los Derechos Fundamentales en
el Derecho Internacional

3.1. La eficacia horizontal de los derechos fundamentales en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Segun pasa el tiempo, la corte ha resuelto una gran diversidad de
controversias, algunas de ellas, que en un sentido estricto refieren a la relacion del
estado y particulares, principalmente infieren aquellas, en como una accién u
omision conlleva a la responsabilidad del estado frente a la comunidad internacional.
No obstante, si bien el titulo de este primer subtema nos sugiere abordar solamente
algunos de los casos en los cuales ha existido algun pronunciamiento de la corte
interamericana en cuanto a la relacién particular-particular y la observancia de
derechos fundamentales en aquella, es necesario abordar una cuestién de caracter

sustantivo que precede a este tipo de procesos, es decir, es necesario observar La
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Convencién Americana Sobre Derechos Humanos o también llamado Pacto de San
José.

3.1.1. La Convencion americana de los Derechos Humanos y su
observacion a la eficacia horizontal

La Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) es
por excelencia, uno de los instrumentos en la materia que es de suma importancia a
nivel global, no obstante, su aplicacion en cuanto a la violacion de derechos que en
ella se encuentran inmersos, en su gran mayoria refieren a violaciones derivadas del
actuar o del no hacer de un estado. Es asi que, es comun que algunos tratadistas se
refieren a ella como un instrumento que unicamente protege a los derechos
fundamentales en cuanto a su eficacia vertical, circunstancia que aparentemente se
puede apreciar de su simple lectura, sin embargo, en este texto se haremos un
breve intento por exponer algunos de los articulos del multicitado texto y veremos su
inferencia en el campo de la eficacia horizontal de los derechos humanos.

Es necesario mencionar algunos de los derechos fundamentales para poder
hacer una aproximaciéon a lo expuesto anteriormente. Es asi que, se hara una breve
narracion de algunos, sin que el fin principal de su enunciacion sea profundizar y
desarrollar exhaustivamente cada unos de ellos, mas se tratara de relacionar su
contenido en cuanto a la eficacia horizontal de los derechos humanos.

3.1.1.1. Derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresiéon

Comenzaremos con el derecho humano a la Libertad de pensamiento y de
expresion, este derecho lo encontramos en articulo 13 del Pacto de San José™,
especificamente vamos a mencionar lo relativo a su primer punto el cual menciona;
“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.” el contenido
de este numeral esta claramente vinculado con el desarrollo e interpretacion que ha
tenido este derecho a los largo del tiempo, por una parte de su propia interpretacion
gramatical nos remite a una de las dos bases que fueron establecidas en la “Opinion
consultiva OC-/85"*¢, por una parte encontramos al “estandar democratico” en el
cual se propone que;

145 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), art. 13

146 Corte IDH. La Colegiacion obligatoria de periodistas (arts.13 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. parr. 67.
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La libertad de expresion es un valor que, si se pierde, pone en peligro
la vigencia de los principios esenciales para la existencia de una sociedad
democratica. La proteccion del derecho a expresar las ideas liboremente se
torna asi fundamental para la plena vigencia del resto de los derechos
humanos. En efecto, sin libertad de expresion no hay una democracia plena,
y sin democracia, la triste historia hemisférica ha demostrado que desde el
derecho a la vida hasta la propiedad son puestos en un serio peligro’’

De acuerdo a esta dimensién, es evidente que la expresion de ideas en
cuanto al funcionamiento de un estado resulta de gran importancia para que su
actuar se adecue y oriente al cumplimiento de uno de los fines de la sociedad
contemporanea, como lo es la proteccion y garantia de los estandares minimos para
una convivencia con tendencia al goce de los demas derechos sustantivos
privilegiando el interés social.

Ahora, en cuanto a la segunda base encontramos el “Estandar de las dos
dimensiones”*®, este estandar es caracterizado por la observancia del efecto de la
informacion en una colectividad, ya que, menciona que a la expresion y
manifestacion de ideas son necesarias para la recepcion de aquellas por la
colectividad, es decir, mediante la permisiéon a la exposicion de diversas ideas,
encontramos que las colectividades se ven beneficiadas en cuanto a la adquisicién
de informacién, de tal manera es que “cuando se restringe ilegalmente la libertad de
expresion de un individuo, no solo es el derecho de ese individuo el que esta siendo
violado, sino también el derecho de todos a “recibir” informaciones e ideas, de donde
resulta que el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter
especiales™®, es de tal forma que la concepcién del derecho a la expresion de ideas
de acuerdo a la opinion consultiva tiene gran alcance.

No obstante el contenido de este derecho, resulta necesario mencionar que
su afectacion por parte de estado o por particulares ha sido un problema que
enfrenta desde ya mucho tiempo atras, especialmente los profesionales dedicados
al periodismo son aquellos que mas se han visto afectados por la manifestacion de
ideas y exploracién de temas que si bien son de interés social, en ocasiones

cuentan con mas de un interés particular. De tal manera, en la proteccion de este

147 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Convencion Americana sobre Derechos Humanos comentada, México, SCJN,
p.324

148 Idem

149 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Convencion Americana sobre Derechos Humanos comentada, op. cit., p. 324
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derecho humano se ha sehalado especialmente a un ente, el cual es el estado en
cuanto a la represién de ideas que discrepan con el gobierno que se encuentre en
turno, mas alla de la sefalizacion de un colectivo en particular, es menester
considerar que ha sido una conducta muy generalizada y plasmada en cada uno de
los modelos de gobierno a lo largo del globo terraqueo.

En este contexto, es evidente que se habla de eficacia vertical de los
derechos fundamentales, cuando el soberano en ejercicio de su imperio afecta
directa o indirectamente la libre manifestacion de ideas, en este contexto es
evidente que se encuentra una relacion con la dimensiéon democratica de la cual
hablamos con anterioridad, sobre este aspecto se ha manifestado que el estado
debe respetar no soélo para las informaciones o ideas que son favorablemente
recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también para
aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccién cualquiera de la
poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de
apertura, sin las cuales no existe una “sociedad democratica”*, de tal forma que la
violacion del derecho a la libertad de expresidn, no solamente resulta un perjuicio
singular, si no que su impedimento o represion contrae afectaciones que afectan a
una pluralidad de individuos.

En paralelo, encontramos que la afectacion de estos derechos
fundamentales no necesariamente tienen que estar vinculado con el estandar
democratico, ya que uno de los fines de este derecho es informar sobre asuntos de
interés a una colectividad, asi como la manifestacion de ideas, de tal manera resulta
un notorio que las pequefas o grandes corporaciones asi como los individuos en su
singularidad son en determinadas ocasiones sujetos de opresion de ideas o
impedimento para la libre circulacion de informacion, es asi que, en este tipo de
contexto podriamos encontrar una vinculacion directa o indirecta de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, claro que lo anterior dependera de la
autonomia en cuanto a la toma decisiones y al resultado pretendido por la afectacion
y por ellos es que resultara graduable.

Ahora bien, en cuanto a la afectacion de este derecho por agentes
diferentes de los estatales y sin influencia de aquellos, su interpretacion y proteccién
estaran directamente vinculadas con la observancia protectora de este derecho
fundamental, de tal manera;

150 Ibidem p. 325
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La responsabilidad del Estado por restricciones o vias indirectas
podia provenir también de actos de particulares cuando el Estado omitiera su
deber de garantia considerando la previsibilidad de un riesgo real o
inmediato, o cuando éste dejara de cumplir con su deber de proteccion.30
Estas restricciones, de acuerdo con la Corte Interamericana, podian darse
inclusive cuando de ellas no se derivase una ventaja para los funcionarios
publicos que las provocan o toleran, pero siempre y cuando la via o el medio
restrinja efectivamente, aunque sea en forma indirecta, la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones.”’

De lo anterior podemos resaltar la responsabilidad por el deber de
proteccion que tienen cada uno de los estados partes de la convencidn, sin
embargo, aludiendo directamente a la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales, es visible una circunstancia que es de suma importancia, la cual
esta relacionada directamente con el respeto que se deben entre particulares, no
obstante, también es de resaltar la imposicion de obligaciones positivas a los
estados miembros.

3.1.1.2. Derecho a la Propiedad Privada

El segundo derecho al que aludimos es el derecho a la propiedad privada
consagrado en el articulo 21 de la multicitada convencion, al respecto es necesario
enunciarlos para poder continuar con esta breve sefalizacion;

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley."*?

Sobre este precepto a reserva del primero, podemos advertir de forma
general que los dos primeros apartados se encuentran vinculados directamente con
persona y una relacion con el estado, en el cual evidentemente se encuentran

vinculados con los derechos fundamentales y su proteccion respecto al imperio de

151 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Convencion Americana sobre Derechos Humanos comentada, op. cit., p. 328
152 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢), art. 21
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estos entes publicos, sin embargo, el tercer apartado es de interés para el presente
texto, especificamente respecto a la usura y los efectos que trae consigo.

Este derecho debido a su naturaleza puede apreciarse desde diferentes
ramas de la materia juridica, tal es asi que; podemos encontrarlo inmerso en materia
administrativa cuando nos referimos a expropiaciones, requisas, asi como en
algunas licitaciones, autorizaciones, asignaciones o contratos que se celebran en
esta materia, asi mismo en cuanto a la proteccion de estos derechos que
pertenecen a colectivos que pueden ser catalogados como grupos vulnerables y que
debido a su propia organizacion, costumbres y tradiciones resulta encontraremos la
reunion de mas derechos fundamentales, en el aspecto del derecho privado, no
estara exento de aquella diversificacion, ya que, en la celebracion de diferente actos
juridicos asi como en en las diversas fuentes de obligaciones, encontraremos que la
particularidad del caso, sera algo a privilegiar en este tipo de relaciones.

No obstante, respecto al ultimo punto especificamente podemos observar
una circunstancia que se puede encontrar en una cierta cantidad de controversias,
en la cual los particulares que celebraron un acto juridico pactan una
contraprestacion excesiva a cargo del deudor, resultando evidente un
aprovechamiento de una parte por otra, es asi que encontramos la figura de la usura
que se encuentra mencionada en el apartado 3 del articulo 21 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos la cual se define como el “aprovechamiento del

hombre por el hombre™*?

, en esta relacion de acuerdo a los sujetos que intervienen
es evidente que ambos se encuentran regidos por el marco del derecho comun. Es
asi que aun cuando la relacién aludida con anterioridad tenga como derecho
aplicable aquel que rige las relaciones puramente particulares, podemos encontrar
que en aplicabilidad de la convencion interamericana de derechos fundamentales,
es obligacion de los estados parte la de garantizar el goce y ejercicio adecuados

para sus habitantes de los derechos catalogados en aquel documento.

3.1.1.3. Correlacion entre derechos y deberes de las personas
La mejor forma de empezar esta apartado correspondiente al capitulo
quinto, es citando en el articulo 32 de la convencion el cual menciona;
Correlacion entre Deberes y Derechos 1. Toda persona tiene deberes

para con la familia, la comunidad y la humanidad. 2. Los derechos de cada
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persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica.”

A priori resulta evidente el contenido dentro de los dos apartados
pertenecientes a este articulo, ya que relacionando lo mencionado en el primer
apartado con una variedad de derechos, podemos encontrar que para su
cumplimiento eficaz correspondera a los individuos pertenecientes a una
colectividad respetar la esfera juridica de sus homoélogos, y colaborar con el estado
correspondiente en que las medidas que sean adoptadas puedan cumplirse, es asi
que, en la vulneracion de derechos como la vida, libertad, expresién, igualdad no
solamente son provocadas por un acto investido de imperio, ya que se podria
presumir que muchas de aquellas vulneraciones son provocadas por los propios
semejantes, ahora bien, esto no excluye a los estados de cumplir las obligaciones
de proteccion, también podemos afirmar que no solamente nos referimos a los
particulares cuando actuan bajo algun cargo publico, que en determinado supuesto
configuraria otro tipo de afectaciones dependiendo de la singularidad de la
intromision.

Respecto al contenido inmerso en el segundo apartado, se hace referencia a
los derechos de los homologos como limite a los derechos propios. Es asi que, el
ser humano en el presumible ejercicio de sus derechos o0 en abuso de uno, llega a
invadir una esfera que no le pertenecen dando cabida a una controversia entre dos
personas por la afectacion de dos derechos que guardan un vinculo muy estrecho,
no obstante, es necesario sefalar las que las circunstancias que determinen la
controversia seran fundamentales para poder llegar a una conclusién adecuada para
aquella, es asi que el caracter de los sujetos, los derechos sustantivos involucrados,
circunstancias externas e internas, seran necesarios para poder tener una nocion de
lo que acontece en el mundo factico, en ese tenor, relacionandolo con el segundo
punto de esta apartado, la seguridad que se debe a la sociedad habitada para el
buen convivir de sus integrantes sera un pilar fundamental para decidir sobre la
necesidad de afectacion de un determinado sujeto.

3.1.2. Algunos casos relevantes en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto a la eficacia horizontal de los Derechos

Fundamentales.
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Las resoluciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido hasta la fecha de realizar el presente texto, tiene un alto contenido
sustantivo, sin embargo, usualmente las sentencias de fondo son tendientes a la
proteccion de las personas a actos de el estado partes, siendo evidente por
supuesto ya que, la procedencia de la solicitud ante la comision y posteriormente
ante la corte en sentido formal es para este tipo de actos, no obstante, el contenido
en algunas de las sentencias de multicitado organismo nos permite observar la
eficacia horizontal de los derechos fundamentales y el deber de proteccion de este
por partes de las naciones que pertenecen al sistema interamericanos, es asi que;
se hara una breve mencién de algunos de los casos en los cuales un acto de un
particular ha culminado en la responsabilidad internacional por parte de algunos
estados parte del sistema interamericano.

3.1.2.1. Caso empleados de la fabrica de fuegos en Santo Antonio de
Jesus y su familiares vs Brasil (Sentencia de 15 de julio de 2020)

El primer caso que se va a enunciar es el de los empleados de una fabrica
brasilefia contra aquella nacién, en sintesis se puede afirmar que

El 11 de diciembre de 1998 se produjo una explosion en una fabrica
de fuegos artificiales ubicada en el municipio de Santo Anténio de Jesus, en
el estado de Bahia, en Brasil. La fabrica consistia en un conjunto de carpas
ubicadas en potreros con algunas mesas de trabajo compartidas. Como
consecuencia de la explosion, murieron 60 personas y seis sobrevivieron.
Entre las personas que perdieron la vida se encontraban 59 mujeres -de las
cuales 19 eran nifas- y un nifo. Entre las personas sobrevivientes, se
encontraban tres mujeres adultas, dos nifios y una nifia. Cuatro de las
mujeres fallecidas se encontraban en estado de embarazo. Ninguno de los
sobrevivientes recibié tratamiento médico adecuado para recuperarse de las
consecuencias del accidente.”®

Para el presente caso es necesario mencionar que las condiciones en las
que laboraban las personas afectadas eran por demas inhumanas; salarios
precarios, condiciones para trabajar lamentables, tratos discriminatorios son algunas

conceptualizaciones que se pueden mencionar de aquellos acontecimientos, es asi

155 Corte IDH. Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones
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que, la triste reunion de aquellos factores culmind en una desgracia de gran
magnitud.

En esa linea, posterior a la explosion ocurrida en 1998 se iniciaron diversos
procesos en diversas ramas juridicas; via administrativa, civil, penal y laboral,
algunos de estos procesos con resoluciones que favorecen a los afectados de la
catastrofes, sin embargo, con imposibilidades facticas de ejecucion. Las diversas
razones mencionadas anteriormente fueron un factor importante para que los
afectados pudieran acudir a la corte internacional a solicitar la declaracion de la
responsabilidad internacional del estado brasilefio por aquella catastrofe, llegando el
dia 15 de julio de 2020 la resolucién que declaraba aquella circunstancia.

La resolucion de fondo de la corte se refiri6 en particular a cuatro puntos
esenciales en la solicitud, los cuales fueron;

1) en primer lugar, se referira a las posibles afectaciones al derecho a
la vida y a la integridad personal y a los derechos de la nifia y del nifio
(articulos 4.1, 5.1 y 19 de la Convencion) en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencién; 2) posteriormente, hara referencia al derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias que garanticen la seguridad, la salud y la higiene
en el trabajo, a los derechos de la nifias y del nifio, al derecho a la igualdad y
la prohibicién de discriminacion (articulos 1.1, 19, 24 y 26 de la Convencién);
3) en tercer lugar, se referira a los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial (articulos 8.1 y 25 de la Convencion); y por ultimo, 4)
abordara el analisis del derecho a la integridad personal de los familiares de
las presuntas victimas (articulo 5 de la Convencion).”®

De aquellos para la realizacion de este trabajo nos enfocaremos
especificamente en el primero, ya que, su contenido sustancial es imprescindible.

La consideracion de la corte alude a la responsabilidad de los estado en
cumplimiento de las obligaciones positivas y negativas de estos, siendo necesario
que las naciones adopten las medidas necesarias de proteccion de derechos
ademas de reconocer estos, destacando por demas que;

La obligacion de garantia se proyecta mas alla de la relacién entre los
agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccidon, y abarca el

deber de prevenir, en la esfera privada, que terceros vulneren los bienes

156 Corte IDH. Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil.
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juridicos protegidos 193. No obstante, la Corte ha considerado que un Estado
no puede ser responsable por cualquier violacion de derechos humanos
cometida por particulares dentro de su jurisdiccion.™’

De lo anterior, se menciona que la violacion de derechos fundamentales por
parte de particulares no siempre es responsabilidad del estado, ya que debe
estudiarse la particularidad del caso para poder determinar si un actuar o alguna
omision del soberano es la que culminé en la afectaciéon de un derecho fundamental
por parte de un particular.

Ahora bien, en el caso particular se determiné la responsabilidad del estado
brasilefio, derivado de la nula supervision y fiscalizacion de una actividad como la
desempenada, incluso cuando esta era prestada por una entidad de caracter
privado, tal es el caso, que derivado de la omision del multicitado estado los
acontecimientos ocurridos en la fabrica de fuegos en San Antonio de Jesus
culminaron en la afectacion de derechos fundamentales como la vida, salud e
integridad personal de diversas personas entre las que destacan el colectivo de
mujeres afrodescendientes, nifas y ninos que sufrieron dano fisico y psicologico y
en la mayoria de casos con la pérdida de la vida.

3.1.2.2. Caso Rios y Otros vs Venezuela (Sentencia de 28 de Enero de
2009)

El presente caso refiere a la afectacion de derechos a la libertad de
expresion.

Los hechos presentados por la Comision se refieren a actos y
omisiones, cometidos por funcionarios publicos y particulares, que
constituyeron restricciones a la labor de buscar, recibir y difundir informacién
de 20 personas, todas ellas periodistas o trabajadores de la comunicacion
social que estan o han estado vinculados a RCTV. En particular, la Comisién
alegd que dichas personas fueron sujetas a diversas amenazas, actos de
hostigamiento y agresiones verbales vy fisicas, incluidos lesiones por disparos
de armas de fuego, y que hubo atentados a las instalaciones del canal de

television RCTV, entre los anos 2001 y 2004. Ademas, la Comision sefiald

157 Corte IDH. Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil.
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falta de diligencia en la investigacion de tales incidentes y omisién de
acciones de prevencion por parte del Estado.’®

Dicha violencia fue ejercida hacia aquel colectivo en un periodo donde la
polarizacion politica predominé en el territorio venezolano.

La resolucion de la Corte Interamericana refiere a dos apartados
importantes, el primero corresponde a lo relacionado con el articulo 1.1 de la
convencion americana de derechos humanos con relaciona al articulo 5.1 y 14.1 de
la integridad personal y la libertad de pensamiento y expresioén, mientras el segundo
refiere a la relacion de los articulos 13.1, 1.1. y 24 que refiere a la libertad de
expresion y pensamiento y al derecho de igualdad ante la ley, este segundo
apartado no pudo ser comprobado en cuanto a las violaciones alegadas en aquel™®.

Respecto al primer apartado, la corte sostiene que;

El ejercicio efectivo de la libertad de expresion implica la existencia de
condiciones y practicas sociales que lo favorezcan. Es posible que esa
libertad se vea ilegitimamente restringida por actos normativos o
administrativos del Estado o por condiciones de facto que coloquen, directa o
indirectamente, en situacion de riesgo o mayor vulnerabilidad a quienes la
ejerzan o intenten ejercerla, por actos u omisiones de agentes estatales o de
particulares. En el marco de sus obligaciones de garantia de los derechos
reconocidos en la Convencion, el Estado debe abstenerse de actuar de
manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa vulnerabilidad
79 y ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y razonables
para prevenir o proteger los derechos de quienes se encuentren en tal
situacion, asi como, en su caso, investigar hechos que los perjudiquen’®

De tal manera la libertad de expresion no resulta un derecho absoluto, ya
que, puede encontrar su limitante en el marco de una individualidad, hablando de
derechos fundamentales de un homdlogo, o cuando por razones de interés social u
orden publico la informacién pueda ser clasificada.

Ahora bien el caso particular, la sociedad venezolana se encontraba en una
situacion politica delicada, las agresiones recibidas por los colectivos periodisticos
que no eran partidarios del poder ejecutivo que gobernaba en aquel territorio eran

158 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de enero de 2009. Serie C No. 194. parr. 2

159 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), passim
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frecuentes y usualmente se acusaba que era ocasionada por grupos particulares
que sin ser parte de la fuerza publica de aquel pais si eran partidarios o contratados
por parte de aquel régimen, es asi que si bien las policias en ocasiones no
reprendieron este derecho fundamental, existia la presuncion de que los grupos que
ejercen la violencia si provenian de un llamado ocasionado por el poder publico de
aquel pais.

En cuanto a la resolucién emitida por la corte interamericana, si bien no se
encontraron suficientes medios de conviccidn para determinar que el poder publico
fue el responsable de llevar a cabo los medios intimidatorios hacia el colectivo
periodistico, si se pudo establecer que algunos comentarios realizados por aquellas
personas pudieron asentar un ambiente hostil, es asi que la corte determin6 que

La situacion de vulnerabilidad real en que se encontraron las
presuntas victimas para realizar su labor periodistica, conocida por las
autoridades estatales, algunos contenidos de los referidos pronunciamientos
son incompatibles con la obligacion estatal de garantizar los derechos de
esas personas a la integridad personal y a la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion de esas personas, al haber podido resultar intimidatorios
para quienes se hallaban vinculados con ese medio de comunicacién vy
constituir faltas al deber de prevenir situaciones violatorias o de riesgo para
los derechos de las personas.’®’

3.1.2.3. Caso Alban Cornejo y Otros vs Ecuador (Sentencia de 22 de
Noviembre de 2007)

Respecto al tercer caso que podemos enunciar, tuvo lugar en Ecuador. Una
circunstancia que resalta es que la afectacion de derechos fundamentales no se
presentd con agresiones dirigidas a un colectivo determinado, es asi que las
personas involucradas forman parte de una familia tradicional, especificamente lo
que acontecio fue que;

Laura Susana Alban Cornejo (en adelante “Laura Alban” o “sefiorita
Alban Cornejo”) ingreso el 13 de diciembre de 1987 al Hospital Metropolitano,
institucion de salud de caracter privado, situada en Quito, Ecuador, debido a
un cuadro clinico de meningitis bacteriana. El 17 de diciembre de 1987

durante la noche, la seforita Alban Cornejo sufrié un fuerte dolor. EI médico

161 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
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residente le prescribié una inyeccion de diez miligramos de morfina. El 18 de
diciembre de ese mismo afo, mientras permanecia bajo tratamiento médico,
la senorita Alban Cornejo murié, presuntamente por el suministro del
medicamento aplicado. Con posterioridad a su muerte, sus padres, Carmen
Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez (en adelante “presuntas
victimas” o “padres de Laura Alban” o “padres de la sefiorita Alban Cornejo” o
“‘padres”) acudieron ante el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha (en
adelante “Juzgado Octavo de lo Civil”) para obtener el expediente médico de
su hija, y ante el Tribunal de Honor del Colegio Médico de Pichincha (en
adelante “Tribunal de Honor”). Después los padres presentaron una denuncia
penal ante las autoridades estatales para que investigaran la muerte de su
hija. Como consecuencia de lo anterior, dos médicos fueron investigados por
negligencia en la practica médica, y el proceso seguido en contra de uno de
ellos fue sobreseido el 13 de diciembre de 1999, al declararse prescrita la
accion penal. Respecto al otro médico, su situacion juridica se encuentra
pendiente de resolucion judicial.”®?

Como podemos percibir, a diferencia de los casos mencionados con
anterioridad, el presente refiere a conductas individualizadas diversas de fines
externos, mismas que culminan en la afectaciéon de derechos fundamentales por
parte de particulares.

Ahora bien, la sentencia en mérito tuvo tres apartados importantes para
verter las consideraciones que pudiesen servir como elementos para pronunciarse
respecto a la responsabilidad internacional del estado ecuatoriano en el caso en
concreto. En sintesis, el primer apartado se relaciona con los articulos 4.1, 5.1, 13,
17 y 1.1.; el segundo apartado se relaciona con los articulos 8.1, 25.1 y 1.1; el tercer
apartado se relaciona con el articulo 2 todos ellos de la Convencion Americana de

Derechos Humanos'®®

, en el presente trabajo sélo enunciamos lo referido con el
tercer apartado, especificamente con el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno.

Es asi, que el ultimo apartado refiere a la falta de legislacién que pueda ser
util respecto a la practica médica deficiente, especificamente en la nacion
mencionada, no se contaban con mecanismos especificos dirigidos a sancionar
162 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
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alguna afectacion de derechos fundamentales en los pacientes de centros médicos y
centros de salud. En esa linea, la existencia de la relacion entre derechos humanos
con la afectacion directa por la omision en cuanto a fiscalizacion, supervisién o falta
de recursos idoneos , desemboca en la afectacion directa vida, integridad personal y
la salud, de tal manera;

La responsabilidad estatal puede surgir cuando un o6rgano o
funcionario del Estado o de una institucion de caracter publico afecte
indebidamente, por accion u omisién, algunos de los bienes juridicos
protegidos por la Convencién Americana. También puede provenir de actos
realizados por particulares, como ocurre cuando el Estado omite prevenir o
impedir conductas de terceros que vulneren los referidos bienes juridicos. En
este orden de consideraciones, cuando se trata de competencias esenciales
relacionadas con la supervision y fiscalizacion de la prestacion de servicios de
interés publico, como la salud, sea por entidades publicas o privadas (como
es el caso de un hospital privado), la responsabilidad resulta por la omisién en
el cumplimiento del deber de supervisar la prestacion del servicio para
proteger el bien respectivo.’*

En asunto en comento, se encontré6 la responsabilidad del estado
ecuatoriano por la omisién de fiscalizacion y supervision de unidades médicas
privadas que a su vez constituyeron la violacion de un derecho fundamental por
parte de particulares.

3.2. La Corte Europea de Derechos Humanos y la eficacia horizontal de
los Derechos Fundamentales

La apreciacion de los derechos fundamentales contenidos en la convencion
europea de derechos humanos no dista mucho de lo que se charlo en el subtema
anterior, es decir; mayormente alude a la observancia de las obligaciones positivas
de cada uno de los estado parte de aquel instrumento, de ahi que exista una postura
casi unanime de que los sujetos vinculados al tratado para respeto de los derechos
humanos unicamente son los estados.

Empero, a través del recorrido de cada uno de sus numerales llama la

atencion especificamente el articulo 17 el cual menciona que;

164 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
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Ninguna de las disposiciones del presente Convenio podra ser
interpretada en el sentido de implicar para un Estado, grupo o individuo, un
derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendente
a la destruccion de los derechos o libertades reconocidos en el presente
Convenio o a limitaciones mas amplias de estos derechos o libertades que las
previstas en el mismo.'®

De una simple lectura se desprende que implicitamente obliga al respeto de
estos derechos a todos, incluyendo los particulares, sin embargo, el texto mas que
una prohibicion alude al respeto de derechos de terceros mediante la imposicion de
limitaciones a actividades en las cuales se presume el ejercicio de un derecho.

Ahora bien, el instrumento cuenta con mas numerales diversos del décimo
séptimo, tales son los casos de aquellos que protegen la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, el derecho a la vida, prohibicion de exclavitud y trabajo forzado
y los de libertad y seguridad; en algunos de ellos es evidente que el cumplimiento
universal dependera en cierta cantidad por parte de los particulares, razon por la que
se pudiese presumir que estos también estan sujetos al instrumento, sin embargo,
es necesario mencionar que se considera formalmente lo contrario, ya que, al ser los
estado aquellos que suscribieron el convenio y aquellos que se obligaron
internacionalmente, evidentemente como conclusion tendriamos que son ellos los
unicos obligados.

No obstante lo anterior hay criticas que reciben aquellas teorias; respecto al
apartado que menciona que solo los estados estan obligados al respeto de los
derechos fundamentales, es de mencionar que uno de los elementos que conforman
el estado es la poblacidn, si bien se reconoce la propia personalidad del soberano,
es evidente que este no funcionaria sin aquellos, por lo que los sujetos aun cuando
cuenten con representacién democratica por ejemplo, esto no exime a cada uno de
sus integrantes de adecuarse en su posibilidad a las normas que debe acatar el
estado y mas cuando estas estan orientadas a uno de los fines de la sociedad como
lo es el bien comun.

3.2.1. Algunos casos relevantes de la Corte Europea de Derechos

Humanos

165 convenio europeo de derechos humanos revisado en conformidad con el Protocolo n° 11 (Fecha de entrada en vigor 1
de noviembre 1998), Art. 17
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Tal como su homologa en el continente americano, la corte europea de
derechos humanos puede presumir de resoluciones con alto contenido sustancial,
sin embargo, pocas de ellas refieren al tema que es objeto de estudio en el presente
trabajo, es asi que, en este apartado se enuncian algunas resoluciones que tienen
como objeto ejemplificar la concepcidén de la corte europea de derechos humanos
respecto a la eficacia horizontal de los mismos.

3.2.1.1. Caso Young, James and webster v United Kingdom

El presente caso refiere al despido de tres personas por la no satisfaccion
de un requisito que exige la empresa British Rail, especificamente

Mr. Young, Mr. James and Mr. Webster are former employees of the
British Railways Board ("British Rail"). In 1975, a "closed shop" agreement
was concluded between British Rail and three trade unions, providing that
thenceforth membership of one of those unions was a condition of
employment. The applicants failed to satisfy this condition and were dismissed
in 1976.7%°

De acuerdo a la legislacion de aquel pais en aquella época, no existia
prohibicién alguna que impidiese esos actos, por tal motivo podian presumirse de
legales y evidentemente no tener alguna sancién.

Las tres personas aludieron a violaciones directas de los articulos 9,70 y 11

%7 'mismos que se refieren a la

de la convencion europea de derechos humanos
libertad de religion, expresion y asociacion; es necesario mencionar que, algunos de
aquellos derechos fueron los que influyeron al momento de no ser aceptados o no
querer pertenecer a un determinado sindicato. Ademas, en aquella época se
permitia a los empleadores despedir a sus trabajadores por la no unién a un
sindicato, circunstancia que afectaba a las personas que no compartian la visién de
aquellas asociaciones o bien simplemente por que no queria pertenecer a ellos,
dicha permision resultado de modificaciones que se hicieron a las normas laborales

de aquel pais

166 La traduccion seria;El Sr. Young, el Sr. James y el Sr. Webster son ex empleados de la Junta de Ferrocarriles Britanicos
("British Rail"). En 1975, se celebr6 un acuerdo de "taller cerrado” entre British Rail y tres sindicatos, en el que a partir de
entonces la afiliacion a uno de esos sindicatos era una condicién para el empleo. Los demandantes no cumplieron esta
condicion y fueron despedidos en 1976. European Court of Human Rights, Case of Young, James and Webster v. The United
Kingdom (Application no. 7601/76; 7806/77), parr. 12

167 Convenio europeo de derechos humanos revisado en conformidad con el Protocolo n® 11 (Fecha de entrada en vigor 1
de noviembre 1998), Art. 17
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Ahora bien, la presente controversia fue solucionada mediante la
observancia del articulo 11 de la convencion, misma que refiere a la libertad de
asociacion, a su vez el tribunal menciono;

The Court has noted in this connection that a majority of the Royal
Commission on Trade Unions and Employers’ Associations, which reported in
1968, considered that the position of existing employees in a newly-introduced
closed shop was one area in which special safeguards were desirable (see
paragraph 14 above). Again, recent surveys suggest that, even prior to the
entry into force of the Employment Act 1980 (see paragraph 24 above), many
closed shop arrangements did not require existing non-union employees to
join a specified union (see paragraph 13 above); the Court has not been
informed of any special reasons justifying the imposition of such a requirement
in the case of British Rail. Besides, according to statistics furnished by the
applicants, which were not contested, a substantial majority even of union
members themselves disagreed with the proposition that persons refusing to
join a union for strong reasons should be dismissed from employment.'®®

Sin embargo, pese a que en el presente caso el conflicto fue entre
particulares, la corte resolvié aludiendo a la responsabilidad del estado por modificar
las normas de forma que los particulares pudiesen afectar a sus homélogos.

De tal forma, observamos que la corte europea no aludié a las obligaciones
positivas de los estados, en el presente caso la sancion se origind por una accién en
la modificacion de normas que vulneran los derechos de los ciudadanos por si
mismas.

3.2.1.2. Caso Costello-Roberts v United Kingdom

El presente caso se refiere a la responsabilidad del estado por el castigo
corporal hecho en un colegio particular a uno de sus alumos, especifcamente “Mrs
Costello-Roberts and her son Jeremy submitted that his corporal punishment

constituted a breach of Article 3 (art. 3) of the Convention and also violated the right

168 La traduccion seria;El Tribunal ha sefialado a este respecto que la mayoria de la Comisién Real de Sindicatos y
Asociaciones de Empleadores, que informé en 1968, considerd que la posicion de los empleados existentes en una tienda
cerrada recién introducida era un area en la que era conveniente contar con salvaguardias especiales. (véase el parrafo 14
anterior). Una vez mas, encuestas recientes sugieren que, incluso antes de la entrada en vigor de la Ley de empleo de 1980
(véase el parrafo 24 supra), muchos acuerdos comerciales cerrados no exigian que los empleados no sindicalizados existentes
se afiliaran a un sindicato especifico (véase el parrafo 13 supra); no se ha informado al Tribunal de ningin motivo especial que
justifique la imposicion de tal requisito en el caso de British Rail. Ademas, segun las estadisticas proporcionadas por los
solicitantes, que no fueron controvertidas, una mayoria sustancial incluso de los propios miembros del sindicato no estuvo de
acuerdo con la propuesta de que las personas que se niegan a afiliarse a un sindicato por razones de peso deben ser
despedidas. European Court of Human Rights, Case of Young, James and Webster v. The United Kingdom (Application no.
7601/76; 7806/77), parr. 64
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of each of them to respect for their private and family life guaranteed by Article 8 (art.
8)""%°, del presente caso es necesario mencionar que si bien el acto fue cometido por
una institucion de caracter privado, la responsabilidad del estado fue declarada
aludiendo a las obligaciones que tiene en cuanto al derecho a la educacion.

Ahora bien, el argumento utilizado por la corte europea de derechos
humanos, aluden a la observancia del derecho a la educacion por parte de los
estados miembros, refiriendo que no excluye de aquella responsabilidad aun cuando
la educacidon sea impartida por instituciones no pertenecientes al sector publico, asi
mencionan que;

Secondly, in the United Kingdom, independent schools co-exist with a
system of public education. The fundamental right of everyone to education is
a right guaranteed equally to pupils in State and independent schools, no
distinction being made between the two (see, mutatis mutandis, the above-
mentioned Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen judgment, Series A no. 23,
p. 24, para. 50). Thirdly, the Court agrees with the applicant that the State
cannot absolve itself from responsibility by delegating its obligations to private
bodies or individuals (see, mutatis mutandis, the Van der Mussele v. Belgium
judgment of 23 November 1983, Series A no. 70, pp. 14-15, paras. 28-30). 28.
Accordingly, in the present case, which relates to the particular domain of
school discipline, the treatment complained of although it was the act of a
headmaster of an independent school, is none the less such as may engage
the responsibility of the United Kingdom under the Convention if it proves to
be incompatible with Article 3 or Article 8 or both (art. 3, art. 8).7"°

Es asi que, aun cuando el dano fue causado por un ente privado,

especificamente el director de una escuela, la corte encontrd responsable al estado

169 La traduccion seria:La sefiora Costello-Roberts y su hijo Jeremy alegaron que su castigo corporal constituia una violacién
del articulo 3 (art. 3) de la Convencién y ademas violaba el derecho de cada uno de ellos al respeto de su vida privada y
familiar garantizado por el articulo 8 (art. .8). European Court of Human Rights, Case Costello-Roberts v United Kingdom
(Application no.13134/87), parr. 22

170 La traduccion seria:En segundo lugar, en el Reino Unido, las escuelas independientes coexisten con un sistema de
educacion publica. El derecho fundamental de toda persona a la educacién es un derecho garantizado por igual a los alumnos
de las escuelas estatales e independientes, sin que se haga distincién entre ambos (véase, mutatis mutandis, la sentencia
Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen antes mencionada, Serie A num. 23 , pag.24, parr.50). En tercer lugar, el Tribunal coincide
con la demandante en que el Estado no puede eximirse de responsabilidad delegando sus obligaciones en entidades privadas
o particulares (véase, mutatis mutandis, la sentencia Van der Mussele c. Bélgica de 23 de noviembre de 1983, Serie A n. 70,
pags.14-15, parrs.28-30). 28. En consecuencia, en el presente caso, que se refiere al dominio particular de la disciplina
escolar, el trato denunciado, aunque fue el acto de un director de una escuela independiente, es sin embargo tal que puede
comprometer la responsabilidad del Reino Unido. en virtud de la Convencidn si resulta incompatible con el articulo 3, el articulo
8 o ambos (art. 3, art. 8). European Court of Human Rights, Case Costello-Roberts v United Kingdom (Application
no.13134/87), parr. 27
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por la inobservancia de sus obligaciones respecto a lo establecido en el convenio
europeo.

3.3. La eficacia horizontal en el derecho constitucional aleman

El derecho aleman ha tenido aportes destacados en diversas materias del
ambito juridico y del campo del conocimiento cientifico en general, en el presente
trabajo trataremos de abordar brevemente su trabajo correspondiente a la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, destacando evidentemente que ellos son
un pilar fundamental en esta materia.

Es necesario mencionar que en este apartado no se hara mencion al
emblematico “Caso Liith"'"", dado que, ya fue mencionado con antelacion en el
primer capitulo del presente trabajo, sin embargo, es notorio el aporte que
mencionada controversia trajo; los derechos como un orden juridico de valores y su
conexion con la moral, el efecto de irradiacion de los derechos fundamentales y la
colision de derechos y su vinculacién con el principio de proporcionalidad son
algunos ejemplos de la gran importancia del multicitado caso.

3.3.1. La Ley Fundamental en la Republica Federal de Alemania

Sin profundizar en el alto contenido sustancial que posee la ley fundamental
alemana, es necesario puntualizar sus numerales 1 y 19 especificamente en sus
ultimos apartados los cuales mencionan que “(3) Los siguientes derechos
fundamentales vinculan a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial como derecho
directamente aplicable™’*y “(4) Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por
el poder publico, podra recurrir a la via judicial. Si no hubiese ofra jurisdiccion
competente para conocer el recurso, la via sera la de los tribunales ordinarios. No
queda afectado el articulo 10, apartado 2, frase 1”'"®, de la simple lectura de los
transcrito anteriormente podemos mencionar que; la proteccion de los derechos
fundamentales corresponde a cada dependencia, entidad, 6rgano o unidad de
alguno de los tres poderes, ademas, se advierte la existencia de un mecanismo

constitucional para la proteccion de los derechos fundamentales.

171 Barrero-Berardinelli, Juan Antonio. (2012). EL EFECTO DE IRRADIACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN
EL LUTH DE 1958. International Law, (20), 209-242. Retrieved October 24, 2021, from http://www.scielo.org.co/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1692-81562012000100009&Ing=en&ting=es.

172 Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, trad. de. Ricardo Garcia Macho y Karl-Peter Sommermann,
Deutscher Bundestag, Berlin 2021, pag. 16

173 Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, trad. de. Ricardo Garcia Macho y Karl-Peter Sommermann,
Deutscher Bundestag, Berlin 2021, pag. 27
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Ahora bien, aludiendo a lo mencionado por el articulo 19 de la ley
fundamental alemana’, se desprende que solamente cuando una persona se vea
vulnerada por un acto de poder publico es que puede acudir a los 6rganos
jurisdiccionales competentes con el objeto de que el dafio le sea resarcido, no
obstante, encontramos que la eficacia del medio de defensa constitucional se
encuentra limitada por actos investidos de imperio, es notorio que, refiere a la
eficacia vertical de los derechos fundamentales solamente.

Focalizando en el poder judicial especificamente, obtenemos que la
proteccion de los derechos fundamentales corresponde también a los tribunales
ordinarios que preponderantemente tienen expertis en una rama diversa a la
constitucional en primer término, sin embargo, dependiendo de la controversia y si
existen violaciones directas a la constitucion o derechos fundamentales, un
ciudadano o una persona juridica colectiva puede acudir al tribunal constitucional
federal para que actue como defensor de los derechos fundamentales.

Es asi que, en primer término la posibilidad de acudir al tribunal
constitucional federal derivado de lo que aparentemente no es un acto de autoridad
existe, sin embargo, esta radica en la admisién que se haga por parte del tribunal
constitucional dependiendo de la propia controversia, no obstante, algunos casos de
interés han sido resueltos por el tribunal constitucional aleman, en el presente
capitulo platicaremos sobre la primera parte de una controversia respecto al derecho
al olvido.

3.3.2. Order of the first senate of 6 November 2019

El presente caso tiene relevancia en el estudio en mérito tal como se tratara
de transcribir en los siguientes parrafos, es asi que, en sintesis aborda la historia de
un ex presidiario que busca que la informacién respecto a su nombre no sea ligada
directamente con su crimen pasado por medio de buscadores remotos.

In 1982, the complainant was convicted of murder and sentenced to

life imprisonment for having killed two persons by shooting them on board a

yacht on the high seas in 1981. In 1982 and 1983, the magazine DER

SPIEGEL ran three articles on the case in its print edition, which identified the

complainant by name. In 1999, the Spiegel Online GmbH — the defendant in

the ordinary court proceedings — uploaded the articles to the magazine’s

174 Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, trad. de. Ricardo Garcia Macho et Karl-Peter Sommermann,
Deutscher Bundestag, Berlin 2021, pag. 27
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online archive, where the articles are accessible free of charge and without
any restrictions. When the complainant's name is entered into one of the
common Internet search engines, the articles in question are listed among the
top search results'”

De las solicitudes que el demandante hizo ante los tribunales ordinarios, no
obtuvo resolucién favorable, por lo que decidi6 acudir al medio de defensa
constitucional.

La resolucién de 6 de noviembre de 2019 aborda aspectos importantes para
el presente subtema, en primer lugar tenemos que; plantea la admisibilidad del caso
defendiendo el principio de subsidiariedad con relacion al margen legislativo que
deja la Union Europea a los paises partes del Convenio Europeo de Derechos
Humanos respecto a la protecciéon de derechos fundamentales previstos tanto en el
convenio europeo como en la ley fundamental del estado aleman, concluyendo que;

Given these principles, there is no doubt that the legal dispute at
hand must be assessed on the basis of the fundamental rights of the Basic
Law. The underlying legal dispute must be decided on the basis of §§ 823 and
1004 of the Civil Code (Burgerliches Gesetzbuch — BGB), applied mutatis
mutandis . It is true that this dispute does fall within the broader scope of
application of EU law, at least in general, as it was initially governed by the
former Directive 95/46/EC, now replaced by the General Data Protection
Regulation. However, the application of the provisions in the case at hand falls
within an area of law in respect of which EU law affords Member States
legislative latitude, both as the law currently stands and as it stood in the past
(cf. Art. 9 Directive 95/46/EC, Art. 85 GDPR - so-called media privilege; see

para. 11 et seq . above).””®

175 La traduccion seria:En 1982, el autor fue declarado culpable de asesinato y condenado a cadena perpetua por haber
matado a dos personas disparandoles a bordo de un yate en alta mar en 1981. En 1982 y 1983, la revista DER SPIEGEL
publico tres articulos sobre el caso en su edicién impresa, que identificd al denunciante por su nombre. En 1999, Spiegel
Online GmbH, demandada en los procedimientos judiciales ordinarios, cargé los articulos en el archivo en linea de la revista,
donde se puede acceder a los articulos de forma gratuita y sin restricciones. Cuando se ingresa el nombre del demandante en
uno de los motores de busqueda comunes de Internet, los articulos en cuestion se enumeran entre los principales resultados
de busqueda. BVerfG, Resolucion del Primer Senado de 6 de noviembre de 2019 - 1 BvR 16/13 -, parrs. 1-157,
http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr001613en.html

176 La traduccién seria; Dados estos principios, no hay duda de que la disputa legal en cuestién debe evaluarse sobre la
base de los derechos fundamentales de la Ley Fundamental. La disputa legal subyacente debe resolverse sobre la base de los
§§ 823 y 1004 del Cadigo Civil (Birgerliches Gesetzbuch - BGB), aplicados mutatis mutandis. Es cierto que esta disputa entra
dentro del ambito mas amplio de aplicacion de la legislacion de la UE, al menos en general, ya que inicialmente se regia por la
antigua Directiva 95/46 / CE, ahora reemplazada por el Reglamento General de Proteccién de Datos. Sin embargo, la
aplicacién de las disposiciones en el caso que nos ocupa se inscribe en un ambito del derecho respecto del cual la legislacién
de la UE otorga a los Estados miembros un margen legislativo, tanto en el estado actual como en el pasado (véase el articulo 9
de la Directiva 95/46 / EC, Art. 85 GDPR - el llamado privilegio de medios; ver parrafo 11 y siguientes arriba). BVerfG,
Resolucion del Primer Senado de 6 de noviembre de 2019 - 1 BvR 16/13 -, parrs. 1-157,
http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr001613en.html

123



Razon que hizo posible el estudio del presente caso por el tribunal federal
aleman.

Ahora bien, la controversia alude a la proteccién de derechos fundamentales
en relaciones entre particulares, la demandante acudiendo a reclamar su derecho
general de la personalidad concatenado con el derecho al honor y la demandada
reclamando el derecho a la libertad de expresion y la libertad de prensa.

Es necesario recordar, la controversia se origina por la solicitud de un ex
presidiario a una revista alemana respecto a la supresion en medios digitales de
toda informacion relacionada con el delito que cometié afos atras, y por el cual
compurgar una sentencia, el motivo se origind, ya que, en su vida cotidiana al tener
interacciones con demas ciudadanos estos podran colocar su nombre en un
buscador de internet y de forma automatica este arrojaba como resultado el
homicidio que cometid, circunstancia que por una parte afectaba su honor ya que, la
forma en que los demas lo podrian concebir seria negativa, como consecuencia de
lo anterior, se impediria un adecuado proceso de reinsercion social. Por otra parte,
la revista alude al derecho a la libertad de expresion respecto a un acontecimiento
pasado y a la libertad de prensa, lo anterior sin dejar de lado sus argumentos
tendientes a la observancia de un derecho de terceros respecto el derecho de sus
consumidores a la informacion se acontecimientos de interés colectivo, como lo es
un delito como el homicidio.

Puntualmente, la controversia fue ventilada en los tribunales ordinarios de la
republica alemana, evidentemente se traté de un conflicto entre particulares que si
bien tiene como contenido derechos fundamentales, formalmente los tribunales
ordinarios pueden pronunciarse al respecto observando el contenido de la ley
fundamental, recordando ademas que tradicionalmente se alude que los derechos
fundamentales solo por excepcidon tienen efectos entre particulares observandose
evidentemente la permeabilidad que tienen unos sobre otros, no obstante, cuando
existe alguna disyuntiva entre aquellos

conflicting fundamental rights positions must be considered in terms of
how they interact and must be balanced in accordance with the principle of
achieving maximum equilibrium between conflicting fundamental rights of
equal weight (Grundsatz der praktischen Konkordanz ), which requires that

the fundamental rights of all persons concerned be given effect to the
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broadest possible extent,"””

siendo clave el principio de proporcionalidad para
tratar de llegar a una solucién equitativa.

En esa linea, la parte demandante alude la violacion de su derecho general
a la personalidad por parte de otro particular, consideramos que;

It follows that the general right of personality does not confer upon
the individual an exclusive right to determine the portrayal of their person in all
respects. It does, however, aim to safeguard the basic conditions enabling the
individual to develop and protect their individuality in a self-determined
manne...Thus, from its inception, this right protects the right of the individual to
decide themselves whether, when and how they enter the public sphere.
Accordingly, the general right of personality in principle affords protection
against the covert interception of communications, against the dissemination
of photos from one’s private life or against statements being falsely attributed
to one’s person.’’®

Es asi que, el derecho general a la personalidad en primer término no puede
influir en la toma de decisiones externas respecto a la percepcion de un determinado
sujeto, sin embargo, si puede influir en la decision respecto a la incursion en la vida
publica de una persona.

Como respuesta de lo anterior, la parte demandada alegé que al resolverse
la controversia no podia dejar de observarse el derecho a la libertad de prensa y de
expresion especificamente los argumentos fueron que;

The dissemination of articles covering events of public life is subject to
freedom of expression under Art. 5(1) first sentence GG,; it affords protection
against the dissemination of opinions and facts regardless of their form or the
means of communication (cf. BVerfGE 85, 1 <12 and 13>). At the same time,
freedom of the press under Art. 5(1) second sentence GG is affected. Beyond
the freedom to express opinions, this fundamental right also protects the

177 La traduccion seria: Las posiciones en conflicto de derechos fundamentales deben considerarse en términos de como
interactiian y deben equilibrarse de acuerdo con el principio de lograr el maximo equilibrio entre derechos fundamentales en
conflicto de igual peso (Grundsatz der praktischen Konkordanz), que requiere que los derechos fundamentales de todas las

personas involucradas tener efecto en la mayor medida posible, BVerfG, Resolucién del Primer Senado de 6 de noviembre de
2019 - 1 BvR 16/13 -, parrs. 1-157, http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr001613en.html

178 La traduccion seria:De ello se desprende que el derecho general a la personalidad no confiere al individuo un derecho
exclusivo a determinar la imagen de su persona en todos los aspectos. Sin embargo, si tiene como objetivo salvaguardar las
condiciones basicas que permiten al individuo desarrollar y proteger su individualidad de una manera autodeterminada ... Por
lo tanto, desde su inicio, este derecho protege el derecho del individuo a decidir por si mismo si, cuando y cuando. como
entran en la esfera publica. En consecuencia, el derecho general a la personalidad en principio brinda proteccion contra la
interceptacion encubierta de comunicaciones, contra la difusion de fotografias de la vida privada de una persona o contra
declaraciones que se atribuyen falsamente a su persona. BVerfG, Resolucién del Primer Senado de 6 de noviembre de 2019 -
1 BvR 16/13 -, parrs. 1-157, http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr001613en.html
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institutional independence of the press. It spans from the obtaining of
information to its dissemination (cf. BVerfGE 10, 118 <121>; 62, 230 <243>;
established case-law). This also includes the decision of media outlets to
make past press articles permanently available to the public in archives. More
than being simply about the publication of the contents of an article, this
constitutes an important independent decision by a media outlet on the form in
which it disseminates its products, and thus on both the effects of its products
as well as its own visibility”®

De lo anterior se desprende que la demandada ademas de los mencionados
derechos también cité la independencia periodistica que por su labor debe existir.

Ahora bien la resolucion del tribunal constitucional federal en cuanto a
contenido preciso que los derechos fundamentales que entran en conflicto deben
buscar el equilibrio en cuanto al contenido de aquellos, bajo esta premisa observo
que el derecho generala la personalidad se encuentra con amplio margen de
aplicacion en cuanto la persona sin embargo;

It must be noted, however, that the general right of personality does
not confer upon the individual a “right to be forgotten” in a strict sense, given
that it does not grant the individual an exclusive right to decide what
information about them is to be “forgotten”. One’s personality is also formed in
communication processes and thus in interaction with the free judgment of
third parties and of the public to a greater or lesser extent. It is not for the
individual to decide unilaterally what information about them is to be
remembered as interesting, admirable, offensive or reprehensible. The
general right of personality does not encompass a right to request that all
information relating to one’s person that is disseminated in the context of

communication processes be deleted from the Internet.'®

179 La traduccion seria: La difusion de articulos que cubran eventos de la vida publica esta sujeta a la libertad de expresion
en virtud del art. 5 (1) primera frase GG; protege contra la difusiéon de opiniones y hechos independientemente de su forma o
medio de comunicacion (cf. BVerfGE 85, 1 <12 y 13>). Al mismo tiempo, la libertad de prensa en virtud del art. 5 (1) segunda
frase GG se ve afectada. Mas alla de la libertad de opinion, este derecho fundamental también protege la independencia
institucional de la prensa. Abarca desde la obtencién de informacion hasta su difusion (cf. BVerfGE 10, 118 <121>; 62, 230
<243>; jurisprudencia consolidada). Esto también incluye la decision de los medios de comunicacion de hacer que los articulos
de prensa pasados estén permanentemente disponibles para el publico en archivos. Mas que tratarse simplemente de la
publicacion del contenido de un articulo, se trata de una importante decisiéon independiente de un medio de comunicacion
sobre la forma en que difunde sus productos vy, por tanto, tanto sobre los efectos de sus productos como sobre su propia
visibilidad.BVerfG, Resolucién del Primer Senado de 6 de noviembre de 2019 - 1 BvR 16/13 -, parrs. 1-157,
http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr001613en.html

180 La traduccion seria:Cabe sefialar, sin embargo, que el derecho general a la personalidad no confiere a la persona un
“derecho al olvido” en sentido estricto, dado que no le otorga a la persona un derecho exclusivo a decidir qué informacion
sobre ella se va a almacenar. ser olvidado". La personalidad se forma también en los procesos de comunicacién y, por tanto,
en interacciéon con el libre juicio de terceros y del publico en mayor o menor medida. No le corresponde al individuo decidir
unilateralmente qué informacion sobre ellos debe recordarse como interesante, admirable, ofensiva o reprobable. El derecho
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De la informacién proporcionada con anterioridad encuentra una de las
limitantes de este derecho fundamental en particular en cuanto a la solicitud que se
habia planteado.

En esa linea, respecto a los derechos invocados por la parte demandada ,
aludié al derecho que poseen las colectividades del saber acerca de los sucesos
que acontecen en el dia a dia, es asi que concatenado con la libertad de prensa,
esta no solamente implica la libertad que tienen los medios de comunicacidon para
comunicar la informaciéon que consideren oportuna, ademas, de por medio de la
digitalizacion, poner a disposicion de las colectividades la informacion que
consideren relevante en el momento que consideren oportuno.

De tal manera el tribunal federal aleman, basado en el principio de equilibrio
de derechos, propuso alguna medidas de nivelacion en cuanto al caso concreto, sin
embargo la resolucion preciso en evidenciar la falta de equilibrio propuesta por el
tribunal ordinario en la resolucion que correspondia a la controversia, decidiendo por
unanimidad que la resolucién que habia propuesto fuera revocada y que el asunto
fuera remitido nuevamente a la corte de justicia.

3.4. Consideraciones del presente capitulo

A lo largo de lo transcrito en el presente trabajo, se ha tratado de comentar
de forma breve algunos de los medios de defensa de derechos humanos en el
marco internacional y nacional, es asi que, se abordaron brevemente nociones de la
regulacion internacional en el continente americano y europeo, ademas, se comenté
como se procura el respeto a derechos fundamentales en el Derecho Aleman y en el
Sistema Juridico Mexicano.

En primer término, los procedimientos iniciados a partir de violaciones a los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales tuvieron como resultado la
busqueda de mecanismos de defensa en el marco internacional, derivado de la
tramitacion de aquellos procedimientos las resoluciones emitidas por la Corte
Interamericana, por ejemplo, tuvieron a bien sancionar a los estados responsables
de la afectacion de derechos humanos a las personas, no obstante, entendiendo la
tramitacion del procedimiento internacional, las sanciones fueron exclusivamente
para estados, siendo que en en muchos de los hechos narrados se advierte la
general a la personalidad no comprende el derecho a solicitar que se elimine de Internet toda la informacién relacionada con la

propia persona que se difunda en el contexto de los procesos de comunicacion. BVerfG, Resolucion del Primer Senado de 6
de noviembre de 2019 - 1 BvR 16/13 -, parrs. 1-157, http://www.bverfg.de//rs20191106_1bvr001613en.html
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participacion de particulares con poca relacion con los entes publicos y que actuan
conforme a sus intereses propios. De tal manera, la violacion de derechos
fundamentales respecto a su eficacia horizontal, resulta interesante por demas, no
obstante, la participacion de esta eficacia se ve limitada, entre otras circunstancias,
a las obligaciones positivas de los estados parte en los convenios internacionales,
es asi que, las resoluciones mencionadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; aluden principalmente a la responsabilidad de los estados miembros
derivado de la inobservancia o la no adecuada garantia de derechos fundamentales,
como consecuencia de lo anterior, es que, el actuar de los particulares aludidos en
aquellas resoluciones resulté en una vulneraciéon de Derechos Humanos.

Ahora bien, las resoluciones mencionadas y que fueron emitidas por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos no distan mucho en cuanto a contenido
respecto a las emitidas por su homoélogo en el continente americano, es asi que, los
procedimientos seguidos ante este H. Tribunal en cuanto a contenido sustancial,
especificamente en este apartado, se asemeja mucho al que fue mencionado en el
parrafo anterior, es decir, la afectacion de un derecho fundamental por parte de un
particular principalmente alude a la responsabilidad de los estados miembros
derivado de la inobservancia o la no adecuada garantia de estos, como
consecuencia de lo anterior, es que, el actuar de los particulares aludidos en
aquellas resoluciones resulté en una vulneracién de Derechos Humanos de sus
semejantes.

Posteriormente, se abordd brevemente el marco de proteccion de los
Derechos Humanos en el sistema juridico germanico, sobresaliendo evidentemente
la emblematica sentencia de LUTH misma en la cual se abordan cuestiones
trascendentales en el presente estudio como lo fueron el efecto de irradiacion de los
derechos humanos, el principio de proporcionalidad, entre otras cuestiones. Mismo
sistema juridico que en cuanto a contenido en materia de derechos fundamentales,
resulta un pilar fundamental para un sistema juridico como el mexicano. Ahora bien,
grosso modo, posterior a la informacién relativa a la tramitaciéon de los medios de
defensa de este tipo de derechos en aquel pais, pudimos apreciar una sentencia
que resulta importante en algunos aspectos a resaltar. Tal como en las resoluciones
anteriores, se aprecia el actuar de un particular en la afectacion de un derecho
fundamental de otro, razéon de lo anterior el cuerpo de la resolucién mediante la

interpretacion de la norma en conjuncion con el caso en particular establece un
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camino a seguir para la resolucion final, no obstante, si bien las consideraciones
vertidas en la resolucion son por demas importantes, la resolucion, deriva de un
proceso ordinario del cual el agraviado no tuvo resolucién favorable y como
consecuencia pudo acudir a este medio.

En esa linea, procedimos a observar someramente el sistema juridico
mexicano en cuanto a los medios de proteccion de derechos humanos, si bien se
cuenta con una constitucion con un amplio catalogo de derechos humanos, el
interés surge en saber cOmo es que se garantizan, promueven, respetan y protegen
aquellos. Si bien es sabido que en méxico, ha existido una transicion en las ultimas
décadas, pudimos observar que los medios de control constitucional no son los
unicos medios implementados por el estado mexicano para el resguardo de estos
derechos, el programa mencionado en apartados anteriores de este trabajo, puede
ejemplificarse como una implementacion orientada al cumplimiento de los dispuesto
en el articulo primero constitucional, no obstante, la eficacia que pueda tener es algo
que puede ser debatible y que escapa de su fin en el presente trabajo.

Como se menciond con anterioridad, en cuanto a los medios de control
constitucional, el juicio de amparo es por excelencia el mas conocido y el mas usado
por las personas que se encuentran en el territorio mexicano, dicho medio de
defensa, como se menciond, encuentra su procedencia en la Ley de Amparo,
teniendo gran importancia en el resguardo de derechos fundamentales cuando una
violacion hacia aquellos proviene de una autoridad presumiblemente responsable- El
juicio de amparo si bien cuenta con principios que son importantes a considerar
cuando se insta al érgano jurisdiccional, también cuenta con una clasificacién
dependiendo del acto que se reclama, de ahi que, si son sentencias, laudos y
resoluciones que ponen fin a un proceso la via para intentar proteger los derechos
sustantivos que se consideren fueron violados en un proceso ordinario es la del
Juicio de Amparo Directo, no obstante, el acto reclamado siempre sera la resolucion
emitida por un 6rgano jurisdiccional, ya que, derivado de su presumible omision se
afectan los derechos fundamentales de un individuo.

En esa linea, el juicio de amparo indirecto pese a contener un catadlogo mas
amplio respecto a la procedencia del mismo, mismo se ve limitado a los actos de
autoridades o de particulares que pueden ser equiparables a autoridades, esto es,
necesariamente el acto que se impugna debe estar investido de imperio o de parte

de él, para que le juicio pueda ser conocido por el érgano jurisdiccional. Aunado a lo
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anterior, las causales de improcedencia y de sobreseimiento figuran mas como un
elemento restrictivo que un elemento acorde tutelar efectivamente los derechos de
las personas, de tal manera, si un acto que causa una afectacion directa y real a la
esfera juridica de una persona no tiene su génesis en el actuar de una autoridad o
uno de sus equiparables, el érgano jurisdiccional se vera impedido para conocer y
resolver sobre aquella controversia.

Siguiendo, los demas medios de control constitucional si bien resultan utiles
en casos determinados, su eficacia se ve limitada a una caracteristica en particular,
el acto impugnado, necesariamente tiene que estar relacionado con alguna accion u
omision de los tres poderes y de su homélogos en las entidades federativas. Misma
limitacion, obedece al espiritu que impera en aquellos, no sin obviar la necesidad
que suponen en su procedencia para los casos que en ellos se pueden resolver.
Ejemplificando, los medios de control constitucional previstos para la defensa de
derechos politico-electorales resultan necesarios para una sana democracia y el
desarrollo multidisciplinario que supone en una nacion.

Ahora bien, en cuanto a los medios de control no jurisdiccionales, si bien hay
tratadistas que los critican por su eficacia, en ocasiones no resultan del todo util mas
que para evidenciar las necesidades en la materia que presenta la nacién, lo
vinculantes que puedan ser, si bien seria un factor importante para el desarrollo
nacional, en este momento da la impresién de ser un efecto meramente ilusorio y
politico.

Podemos apreciar que los esfuerzos relativos a la proteccion de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales tanto en el marco nacional como en el
marco internacional ha dado pasos, no obstante, en ocasiones parece que dichos
derechos se confunden con las formalidades que hay para su proteccion, dando
cabida a que imperen estas por aquellos. Evidentemente, las normativas
internacionales y nacionales resultan de mucha utilidad para el progreso y la
visibilizacién de este tipo de derechos, no obstante, estas deben ir acompafadas de

aquellos factores que puedan realizar el objeto y espiritu que impera en las mismas.
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CAPITULO 4: De la necesidad de un nuevo mecanismo de defensa

4.1. Acceso a la justicia mediante la proteccion a la eficacia horizontal
de los Derechos Fundamentales

Para la realizacion del presente apartado, podemos comenzar a partir de las
premisas mencionadas en el presente trabajo. Los derechos en general, partiendo
desde la premisa que los prevé como aquellas circunstancia en las cuales se
privilegia la razén por el apetito, considerando que de tomar este ultimo como el eje
de una sociedad, la anarquia y el desorden, desde una concepcion clasica, podrian
imperar en las relaciones humanas, figuran como una opcion viable en procuracion

de un bienestar y una armonia comun que aparentemente es la busqueda en la
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funcion social del ser humano, relacionando aquella circunstancia, con otra que
observa que los derechos se encuentran inmersos en un orden objetivo de valores
permanente en el haber humano y que dentro de aquellos existen una clase de
derechos que por su contenido sustancial encuentran en su propia naturaleza el
caracter de fundamental para la persona, su realizacién y su interaccion necesaria e
inferida con la sociedad a la que pertenece.

De tal manera es que, a través de los afnos el ser humano ha buscado la
proteccion de los derechos fundamentales mediante diversos discursos que
buscaron evidenciar problematicas que a nivel global se han presentado a lo largo
de la historia. Es asi que, en primer término se busco la proteccion de estos
derechos, también denominados derechos humanos, frente al poder publico y los
actos que el estado emanaba, si mediante sus funcionarios, que al final como
consecuencia afectaron a la integridad juridica de una persona mediante la
intromision en la autodeterminacion mas propia que tiene un ser humano.

Mediante un esfuerzo colectivo, se han logrado catalogar diversos derechos
fundamentales en algunos instrumentos juridicos, mismos que han servido para
velar mas por su protecciéon y en busqueda de su progreso. Derivado de aquel
esfuerzo, han surgido diversas clasificaciones de los derechos humanos, algunas
que los observan de acuerdo a su contenido y funcién y otras que los encuentran
relacionados directamente con su origen histérico y con el fin que se perseguia en
aquellos acontecimientos que presumen les dieron origen.

Una de aquellas clasificaciones mas aceptadas, mas por su contenido
pedagdgico que por una aceptacion de la existencia real de aquella, es la que alude
a las generaciones de derechos humanos que han estado dividiéndolas en tres; la
primera es la que se encuentra integrada por los derechos civiles y politicos que
imponen una obligacion al estado de respetarlos, entre aquellos derechos podemos
encontrar; la vida, libertad, igualdad etcétera. la segunda se encuentra integrada por
los derechos econdomicos, sociales, culturales y ambientales “Derechos DESCA”®,
aquella conlleva una obligacion del estado y un deber de satisfaccion progresiva de
acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo; por ultimo tenemos a aquella
que “se forma por los llamados derechos de los pueblos y de solidaridad”’® y

181 Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México (inehrm), Articulo 4, “Derechos Econdémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, 1ra, ed. México, 2015, passim

182 Aguilar Cuevas, Magdalena, ““Las tres Generaciones de Derechos Humanos”, Revista De la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4465/3.pdf
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conlleva esencialmente un deber de cooperacion entre los estados, instituciones y
grupos que los integran. Existe una ultima generacion que algunas personas han
querido proponer, en aquella figuran principalmente derechos como a internet, de
nuevas tecnologias y la comunicacion por medio de aquellas, asi como los derechos
de las nuevas generaciones, no obstante por el propio contenido de aquellas, hasta
este momento, algunos de aquellos derechos se podrian incluso subsumir al
contenido establecido en los Derechos DESCA, y otros podrian ser objeto de una
discusion que se presume interesante.

Ahora bien, como podemos apreciar existe una tendencia a la proteccion de
los derechos fundamentales, sélo si, aquellos se encuentran afectados por un acto
que se encuentre dotado de imperio, circunstancias que a través de los capitulos
dos y tres del presente trabajo fue oportuno vertir algunas consideraciones respecto
a este tema, no obstante, aludiendo tanto a las obligaciones y deberes de los
estados parte, asi como, las caracteristicas propias de estos derechos, recordando
la permeabilidad que tienen estos sobre todos los ordenamientos juridicos, es que
podemos apreciar, con cierta evidencia, la obligacion de realizar interpretaciones
armonicas con estos derechos aun cuando la controversia o relacion se encuentra
delimitada por el marco del derecho privado.

En el marco del sistema juridico mexicano, realizar interpretaciones en
observacion de derechos humanos no es mas que una obligacién que tienen todas
las autoridades en el marco de sus competencias, aun cuando el origen de una
cuestion planteada ante las autoridades, por su naturaleza pertenece en esencia a
relaciones fueras del marco clasico de los derechos fundamentales, es asi que,
podemos observar la intervencion de estos en cuestiones propias del Derecho
Privado, aquella inferencia se encontrara aun en la celebracion de actos juridicos o
en la propia generacion de hechos juridicos, sin embargo, veremos que los derechos
fundamentales no son aplicables en esencia uUnicamente a controversias o
circunstancias relacionadas con este tipo de derechos sustantivos, es asi que,
observamos que independientemente de la manifestacion de la voluntad de un
sujeto de derechos, o que su actuar se encuentre delimitado por un acto juridico
diverso al controvertido, aquellos en su actuar cotidiano pueden realizar una
afectacion a derechos fundamentales de terceros que no necesariamente se
encuentran en transgresion de una norma de caracter publico, que existe la

posibilidad de que si se encuentre, ademas que los medios para solucionarlo no se
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encuentren mas alld de compensaciones pecuniarias mismas que se encontraran
limitadas por la propia tramitacién de juicios dilatorios en materia civil y que por la
propia limitacion establecida por el marco legal, se presumiran incluso de
improcedentes.

De tal manera, encontramos que el deber de proteccion de los derechos
fundamentales, al menos, en cuanto al derecho mexicano se encuentra incompleto,
ya que, si bien el juicio de amparo resulta un mecanismo calificado de idéneo,
encontraremos que la atribucion de una causal de procedencia extra a las
contempladas por el marco constitucional y legal, simplemente se traduciria en una
propia desnaturalizacién del propio juicio ya que en esencia este fue creado para
defensa de derechos fundamentales pero exclusivamente de afectaciones
realizadas por autoridades o sus equiparables, aun cuando lo anterior fuese
superable, lo que de facto tendria como consecuencia el replanteamiento de Acto de
Autoridad, esto implicaria hacer del juicio de amparo un mecanismo menos
accesible a los gobernados. Es asi que, la necesidad de un nuevo mecanismo de
proteccion de derechos fundamentales diverso a los medios de control
constitucional existentes, resulta necesario para observar y buscar proteger aquellas
afectaciones que se hacen a la persona por uno de sus homologos.

En el marco internacional pudimos observar que existieron transgresiones
graves a derechos fundamentales causadas por particulares, no obstante la
responsabilidad por el deber de proteccion se aludié especificamente a los estados,
si bien se comparte la nocidén de que aquellos son responsables por las omisiones y
actitudes pasivas que tuvieron ante la permision de estas vulneraciones, también se
considera oportuno mencionar que una responsabilidad de forma directa también la
tienen los particulares causantes de aquellas transgresiones, y que el estado al no
contener un medio de defensa que pueda proteger, garantizar y promover incumple
con las obligaciones que tanto interna como internacionalmente tiene respecto a sus
gobernados y la comunidad internacional. A efecto de visibilizar a grandes rasgos
esta nocién, se propondran algunos ejemplos solo con fines ilustrativos.

4.1.1. Derecho al Medio Ambiente - Caso Atlixco

En el presente caso grosso modo, se menciona que una empresa dedicada
al sector de alimentos especificamente en cuanto a la distribucién de vegetales en el
Estado de Puebla, realiza actividades que desembocan en la contaminacion del

medio ambiente, especificamente se alude a que; “Pobladores que viven a los
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alrededores de las instalaciones de la empresa empacadora de verduras y
legumbres, denunciaron que, de forma continua, se realizan la quema de desechos
de productos quimicos; ademas, sus aguas residuales son arrojadas a cielo
abierto.”’®, a reserva de lo que se pueda mencionar con posterioridad, a priori,
resulta evidente la afectacion a derechos fundamentales, especificamente los
relacionados con los DESCA, dentro de los cuales podemos sefalar, los de medio
ambiente y salud.

Ahora bien, es evidente que también se encuentra ante la infraccion de una
norma de caracter publico sancionada por el derecho, ya que, al menos de
conformidad con el Codigo Federal Penal en su Titulo Vigesimo Quinto mismo que
se denomina “Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental*'®, el actuar de
esta empresa por medio de sus socios y a través de sus trabajadores es un hecho
con apariencia de delito al dafar el medio ambiente por medio de la contaminacién
del suelo, agua y aire, al encuadrar esta conducta al tipo penal por consecuencia la
sancién que le resultaria aplicable estaria ligada especificamente con multas, la
reparacion del dafo, en cuanto al dafio ocasionado a la sociedad en su generalidad,
y quiza una pena privativa de libertad.

Empero, si bien las sanciones mencionadas con anterioridad en apariencia
resultan coherentes para sancionar la transgresion de un bien con caracter de
fundamental, es necesario mencionar que el bien juridico tutelado es observado
como aquello que la mayoria de integrantes de un sociedad consideran como
necesario para el desarrollo particular y social, “todo valor individual o de conjunto
que merece la garantia de no ser vulnerado por la accién de otro”'®, y que este solo
alcanza este caracter cuando ha sido positivizado en la ley penal en la cual se
describen actividades que lo pueden lesionar. Ahora bien, en el caso en concreto,
¢ Resulta eficaz el derecho penal para la garantia y proteccion de derechos
fundamentales respecto a su eficacia horizontal?, se podria presumir de correcta y
suficiente la sancion por la afectacion de un bien juridico tutelado, al derivar éste de

bienes con caracter de fundamental establecidos por la sociedad para su proteccion,

183 Zambrano, Jaime, “Denuncian que empresa de alimento contamina Atlixco”, Milenio,
https://www.milenio.com/politica/comunidad/denuncian-empresa-alimento-contamina-colonia-atlixco#:~:text=Pobladores
%20que%20viven%20a%20los,son%20arrojadas%20a%20cielo%20abierto.

184 Cédigo Penal Federal, Nuevo Cédigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, Ultima
reforma publicada DOF 01-06-2021

185zamora Jimenez, Arturo, “Bien Juridico y Consentimiento en el Derecho Penal”, Letras Juridicas, México, 2008
https://cuci.udg.mx/sites/default/files/bien_juridico.pdf
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aunado a que en su contenido indirectamente aluden a derechos fundamentales
incluso antes de su reconocimiento en las normas penales, no obstante la
apreciacion podria ser muy apresurada.

En primer término, es necesario aludir a lo que establece el cédigo federal
penal respecto a la consideracion de victimas en los delitos de caracter ambiental, al
respecto menciona que; “Se consideraran victimas con derecho a solicitar la
reparacion o compensacion del dafio ambiental y coadyuvar en el proceso penal, a
las personas legitimadas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.”"®®

, visto de aquella manera, la ley a la que nos remite
alude al procedimiento en materia civil y este menciona que las personas fisicas
pertenecientes a las comunidades adyacentes al dafo, las personas juridico
colectivas que tengan como objeto la proteccion ambiental o que alguno de sus
miembros actue en representacion de un afectado, las federacion y las
procuradurias cuentan con interés legitimo para “ejercer accion y demandar
Judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los
dafios ocasionados al ambiente”® ahora bien, es necesario precisar que las
personas legitimadas anteriormente especialmente se refieren al procedimiento
especial contemplado en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, las cuales
para el proceso penal también seran consideradas como victimas.

Partiendo de lo anterior, tomando a cada una de las personas enunciadas
en el parrafo que antecede como el sujeto pasivo del delito, por obviedad,
podriamos enunciar que la reparacion del dafno y las compensaciones de las que se
habla como consecuencia del ilicito podrian en determinado momento causarle un
efecto positivo directo, no obstante aquellas reparaciones y compensaciones se
encuentran condicionadas por la propia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Respecto a la primera menciona que;

La reparacion de los dafos ocasionados al ambiente consistira en
restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y
recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas y las

relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios

186 codigo Penal Federal, Nuevo Cédigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, Ultima
reforma publicada DOF 01-06-2021 art. 421

187 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013, art.
28
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ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento,
tratamiento, recuperacion o remediacion’®
Respecto de las compensaciones alude a; “La compensacion ambiental
consistira en la inversion o las acciones que el responsable haga a su cargo, que
generen una mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dario
ocasionado al ambiente, segun corresponda, y equivalente a los efectos adversos
ocasionados por el dafio”®, como se puede apreciar, es evidente que las medidas
tendran un impacto directo en la preservacién del medio ambiente, no obstante, es
notorio que la reparacion del dafio causada un bien juridico de caracter fundamental
tiende a proteger los intereses de la sociedad en su aspecto colectivo, dejando por
otro lado, la afectacion individual de la persona en su interaccion mas restringida, en
la cual la el unico pronunciamiento al que se alude es de dejar a salvo su derecho
para demandar la responsabilidad civil por la via competente. De tal manera, en
materia civil si bien se podria intentar una accién a efecto de demandar una
indemnizacion pecuniaria, la misma obedece a la actualizacién en la proteccion de
derechos sustantivos de caracter privado, ademas, de acuerdo a la ley adjetiva, mas
alla de ejercer un control difuso de constitucionalidad, el proceso se limitara a las
reglas del procedimiento establecidas por la ley adjetiva en la materia, el cual
culminara con una sentencia declarativa, constitutiva o de condena unicamente
congruente con el proceso, que es de recordar, es de naturaleza civil.
Es preciso sefalar el criterio que se ha sostenido respecto al derecho a un
medioambiente sano, el cual se detalla como;

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una dimension
individual, pues su vulneracién puede tener afectaciones directas e indirectas
sobre las personas en conexidad con otros derechos como a la salud, a la
integridad personal o a la vida, entre otros, pero también cuenta con una
dimension colectiva, al constituirse como un interés universal que se debe a
generaciones presentes y futuras. No obstante, el reconocimiento de la
naturaleza colectiva y difusa de este derecho humano, no debe conducir al
debilitamiento de su efectividad y vigencia, ni a la ineficacia de las garantias
que se prevén para su proteccion; por el contrario, conocer y entender esta

188 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013, art.
13

189 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013,
art.17
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especial naturaleza debe constituir el medio que permita su tutela efectiva a
través de un replanteamiento de la forma de entender y aplicar estas
garantias.’®

En ese orden de ideas, el derecho a la salud tiene una implicacion individual
y colectiva, mismas que deben ser vigentes y eficaces.

Ahora bien, el derecho a la salud esta relacionado con el bienestar humano
traducido en una adecuada funcion organica dependiendo de las caracteristicas
propias del ser humano;

Este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como
una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo
individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencidén de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de
la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en procurarse a las personas en lo
individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta
social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de
atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi
como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.™"

La relacion del derecho a un medio ambiente sano y a la proteccion de la
salud, implican el deber de proteccién que se le debe dar al individuo en su esfera
mas propia, de gozar de un medio ambiente libre de todo aquel agente que pueda
perturbar el goce de este derecho, mas aun cuando, la perturbaciéon pueda tener
como consecuencia la alteracion negativa en la funcién organica de un individuo que
atente contra su integridad individual.

En el caso en concreto, la perturbacion del medio ambiente por una persona
moral en el estado de puebla, conlleva en una afectacién que en apariencia es
190 Tesis: 1a. CCXCI1/2018 (10a.), Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 61,

Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 308
191 Tesis: 1a. CCLXVII/2016 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, viernes 25 de noviembre de 2016
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colectiva, no obstante, las consecuencias individualizadas por la emision de
contaminantes culmina con la afectacién a la salud de una persona fisica por una
persona colectiva. Bajo esta premisa, la vulneracion de derechos fundamentales, de
forma indirecta pertenece al estado por la poca eficacia en cuanto a su deber de
garantia y proteccion, de forma directa pertenece a los particulares que derivado de
su actuar mas intimo, sin que medie acto juridico alguno entre el sujeto activo y el
pasivo, realiza una inferencia en la integridad juridica de las personas, de tal manera
que vulnera derechos fundamentales.

Ahora bien, la ineficacia tanto de los procesos civiles y penales, limitados
por su propia regulacién, se ve aumentada por la transgresion al principio de
economia procesal, ya que, obliga a los afectados a pasar por mas de un proceso
jurisdiccional para resarcir en parte la afectacion causada por otro particular,
derivando en un efecto presumiblemente ilusorio al derecho de acceso a la justicia
de los gobernados. Aunado a lo anterior, en el caso en concreto, aun cuando se
pasen por todos aquellos procesos, la resolucion que en un hipotético caso llegase a
ser favorable, solo contendria pronunciamientos respecto a una posible
indemnizacion por la actualizacion de supuestos previstos en la ley adjetiva, dejando
de lado aquellas reparaciones diversas y relacionadas con los derechos
fundamentales.

4.1.2. Derecho a la proteccion de datos personales - Caso Gentera

Dos servidores pertenecientes al grupo financiero Gentera estuvieron
expuestos a cualquier persona conectada a internet por casi 7 meses, hasta
el 17 de junio de 2020. Datos personales, como nombres de las cuentas de
usuario, nombres completos, correos electrénicos, sexo, fecha de nacimiento,
CURP, RFC, direccion y teléfono estaban disponibles en la red sin ningun tipo
de contrasefia o medida de seguridad para protegerlos.'®

Posteriormente, la instituciéon financiera mencioné que los datos que se
encontraban disponibles eran ficticios y se usarian en un proyecto, circunstancia que
simplemente genera una presuncion en cuanto a la veracidad de su dicho. Ahora
bien, en el presente caso es necesario mencionar que se hara alusion

exclusivamente a la responsabilidad por la exposicion de datos personales, mismos

192 Riguelme, Rodrigo, “Dos servidores de Gentera estaban abiertos a cualquiera en internet”, El Economista,
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Dos-servidores-de-Gentera-estaban-abiertos-a-cualquiera-en-internet-20200709-
0045.html
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que se encuentran vinculados con derechos como la privacidad y en un determinado
caso la vinculacioén con la propia seguridad personal.

Ahora bien, en apariencia la presente controversia podria ser solucionada
por diferentes vias, la via administrativa o la via civil. En primer término vamos a
observar lo relativo al procedimiento establecido en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares’, el cual alude a la
substanciacion de un procedimiento ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, mencionado procedimiento alude a que un titular
de derechos relacionados con los datos personales, puede acudir ante el instituto
mencionado con antelacion a efecto de reclamar que en su caso en concreto fueron
infringidas algunas de las normas de la ley en comento, a dicho procedimiento,
posterior a su tramitacion, le correspondera una resolucion en la cual el instituto
podra “Confirmar, revocar o modificar la respuesta del responsable”’*, lo anterior ya
que uno de los requisitos de procedencia es que se tramite una solicitud ante la
responsable donde esta puede dar o no una resolucion a la parte afectada, de tal
manera, de obtener el titular una resolucién favorable a sus intereses la propia
resolucion en cuanto a su contenido dispondra de la forma en la que la responsable
debera dar cuenta del efectivo ejercicio de los derechos de proteccion de datos, no
obstante, de ser contraria la resolucion de la via en la que podra impugnar aquella
sera por medio del Juicio de Nulidad en Materia Administrativa, evidenciando la
naturaleza del propio procedimiento.

Ahora bien, en el caso en concreto el presente procedimiento si bien podria
figurar como una opcion viable, ya que, dentro de las disposiciones aplicables a los
actos regulados por aquella legislacion establecen que “Todo responsable que lleve
a cabo tratamiento de datos personales debera establecer y mantener medidas de
sequridad administrativas, técnicas y fisicas que permitan proteger los datos
personales contra dario, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso o
tratamiento no autorizado’’*°, se puede apreciar que en el caso en concreto no se
cumple con aquella obligacion de forma eficaz. Aunado a lo anterior, derivado del
incumplimiento de las obligaciones de la responsable del tratamiento de datos

193 Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Particulares, Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de julio de 2010, passim

194 Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Particulares, Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de julio de 2010, Art. 51

195 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de julio de 2010, Art. 19
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personales, el titular que asi lo considere podria acudir, previos tramites detallados
en el parrafo anterior, a promover el procedimiento de proteccion de datos
personales ante el INAI, no obstante la ineficacia de este procedimiento, asi como
de los juicios de nulidad y de amparo en su momento, se podrian establecer por los
propios efectos de la sentencia que se emita.

Es asi ya que, partiendo desde la propia naturaleza administrativa del
procedimiento de proteccion de datos personales, asi como, el efecto de la
resolucién que, de ser favorable, se limitara a la imposicion de multas y la obligaciéon
de dar cuenta de que la produccién de los datos ha sido efectiva, no se establecera
reparacion diversa a la persona afectada en su aspecto mas personal, de tal manera
la exclusion de una sancidon pecuniaria, asi como la no incorporacion de
reparaciones no econémicas, son las que limitaran la eficacia del procedimiento.

De tal manera, en relacién con lo mencionado con anterioridad, de instalarse
al 6rgano jurisdiccional en materia civil para reclamar los dafios y perjuicios que se
actualizaran por la omisién de la responsable en cuanto al tratamiento de datos
personales, tendriamos que tener en cuenta que, como vimos con anterioridad, las
resoluciones por sus propios efectos se limitaran en el mejor de los caso a una
sancién que conlleve un tipo de indemnizacion, ya que, el imperante caracter
economico en las resoluciones que recaen en el derecho privado establece aquella
determinacion.

En esa linea, la proteccion de los datos personales se relaciona con aquella
informacion sobre la que cada individuo, en su intimidad o mediante conductas
exteriorizadas, es libre de decidir en qué intensidad puede ser expuesta, misma se
encuentra relacionada tanto con la informacién en posesién del estado, asi como, de
particulares. De tal manera, cuando existe la necesidad de compartir datos
personales con una institucion, en consecuencia, esta tiene la obligacion de realizar
todo acto tendiente a la proteccidn, resguardo, y responsable uso de los datos que le
fueron conferidos, ya que de no hacerlo, la afectacién de derechos fundamentales,
aunado al contenido diverso por infraccion de la norma, seria evidente y perjudicial
principalmente para el titular de los datos que habran de ser transgredidos.

En el presente caso, se establece que la institucion responsable del
resguardo de datos personales fue omisa, en principio, de cumplir con su
obligaciones que le sefiala la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién

de Particulares, no obstante, derivado de aquel incumplimineto se actualiza una

141



afectacion directa a la intimidad de las personas, misma que que asu vez, se
encuentra vinculada con un derecho sustantivo de caracter fundamental que fue
menoscabado. Ahora bien, si bien existe un mecanismo de proteccién de datos
personales, la efectividad en cuanto al resarcimiento del daino directo ocasionado a
los particulares resulta deficiente, ya que, su propia resolucion se limitara al dejar de
hacer una conducta y una multa, mismos que se presumen de insuficientes respecto
a los afectados principales.

4.1.3. Derecho al Agua - Senalizacion

La narracion del presente caso sera diversa de los dos mencionados con
anterioridad, ya que, si bien en principio la individualizacion de cada uno de los
casos que podrian ser abordados merceria en si un estudio pormenorizado para la
identificacion del problema particular en cada cual, la sefializacion del problema
resulta importante para la identificacion de una generalidad que en su abstraccion
indica una particularidad transgresora desde una perspectiva diferente.

Ahora bien, el derecho al agua en cuanto a su acceso en meéxico a lo largo
de algunas comunidades e incluso la ciudad de méxico, resulta meramente ilusorio,
ya ni hablar de agua potable para consumo humano, asi mismo, las expectativas de
una posible mejora son nulas, por el contrario, se presume que el vital liquido sera
mas escaso con el paso del tiempo, tan solo “La poca lluvia registrada en 2020 y el
prondstico de sequia para el 2021 causara una reduccion en el suministro de
agua’® De tal manera, las probabilidades de que la situacion mejore pese a los
avances tecnologicos en la materia son pocas. También, el humano es un factor a
considerar, ya que mediante la industrializacion que el mundo ha sufrido desde ya
tiempo atras, asi como la cultura de consumo que se ha implementado en el modelo
econdmico que impera en la sociedad moderna no hacen mas que empeorar la
situacion.

Con relacion a lo mencionado con antelacion, tan solo en méxico se
considera que las empresas dedicadas a la produccion de comida ultra
procesada tales como Coca-Cola, Pepsi, Nestlé, Bimbo, entre otras,
consumen 133 mil millones de litros de agua en sus procesos de produccion
de alimentos y bebidas. Los resultados de dichos procesos productivos no

solo son los problemas a la salud que esto productos causan a las personas,

196 Soto, Jocelyn, “; Por qué en México hay escasez de agua?”, Greenpeace, México, 2021,
https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10163/por-que-en-mexico-hay-escasez-de-agua/
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197 dicha razon,

sino también, los graves dafos al ambiente en México
relacionada con el calentamiento global que se prevé que en un futuro no
lejano “por cada grado de calentamiento global, aproximadamente un 7% de
la poblacién mundial estara expuesta a una disminucién de al menos 20% de
los recursos hidricos renovables, de acuerdo con el Informe de politicas de
ONU-AGUA sobre el Cambio Climatico y el Agua de la organizacién Un
Water'®®, se ven reflejadas en una preocupacion colectiva tanto por las
generaciones venideras, asi como las presentes.

Al respecto, las politicas publicas en materia de aguas nacionales y de
cuidado del medio ambiente que permiten el aprovechamiento desmedido de los
recursos naturales, mas que cumplir con el deber de proteccion que se encuentra a
cargo del estado, parecen estar orientadas al beneficio de particulares
determinados, de ahi que, si bien en principio la cuestién planteada en el presente
apartado en apariencia sefala a entes publicos asi como las politicas publicas y
nacionales como las responsables de la decadencia venidera, también, la propia
participacion activa de las empresas y personas fisicas en la explotacion de la
naturaleza conlleva una vulneracion a derechos tanto de forma individual como
colectiva.

Comenzando, la responsabilidad del poder publico, a través del poder
legislativo, en cuanto a la emision de normas encaminadas a la explotacion de
recursos naturales, si bien, se entiende que estan en cierta parte dirigidas al
sostenimiento de la economia nacional, resulta ser desproporcionado e incoherente
con la situacion que se atraviesa en la actualidad la nacién mexicana, dar prioridad a
la explotacion, de un recurso vital para la vida, por parte de transnacionales y
nacionales resulta algo incoherente incluso con los fines del estado, lo anterior, no
significa el desconocimiento de las penalidades o los costos relativos a la rescision
de contratos, asignaciones, autorizaciones o licitaciones, simplemente evidencia,
que la falta de prevision, se presume, de la situacion futura a 1992, afo de
publicacion de la Ley de Aguas Nacionales, incluso podria inferirse en uno de los

fallos del modelo democratico que impera, en teoria, en la sociedad mexicana, ya

197 Velazquez, Karina [2021], "En México no falta agua, sobra chatarra"Bocado, febrero, https://bocado.lat/en-mexico-no-
falta-agua-sobra-chatarra/
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que, es evidente la legislacién del estado en contra de los interese colectivos de
preservacion de vida y recursos naturales.

Ahora bien, dicha responsabilidad no termina en ese punto, ya que las
carencias en cuanto al sector administrativo respecto a las facultades de
verificacidn e inspeccion que se pueden realizar para tener certeza de que las
compafias realmente explotan el recurso conforme a la autorizacion que poseen
parecen ser ignoradas, “Ledn, es un ejemplo de que CONAGUA no supervisa a la
empresa, pues mientras que la ciudad ha tenido la necesidad de salir a buscar agua
a otros municipios para abastecer a la poblacion, Coca-Cola produce 728 millones
de litros de refresco al afio, rebasando los 690 millones de litros de agua que tienen
concesionados™®, de ahi que, incluso la obligacion de garantia que tiene el estado
mexicano para supervisar que los particulares no realicen transgresiones de
derechos fundamentales a sus homdlogos es incumplida, de ahi que aquellos
realicen afectaciones a derechos de terceros derivado de su propia actividad
empresarial, que si bien, esta también resulta necesaria para el sostenimiento
econdémico de la nacion, el replanteamiento de como satisfacer aquella necesidad
sin transgredir con tal magnitud los derechos fundamentales de las colectividades y
las individualidades es necesario.

En esa linea, la actividad empresarial de las industrias que se encuentran en
el pais, relacionada con la presumible excedente en uso de los recursos que tienen
autorizado, configura una afectacion de derechos de caracter fundamental tanto de
las generaciones presentes como de las venideras, aunado, la afectacion en la
colectividad se ve individualizada en cada una de las personas que de acuerdo con
sus circunstancias personales ve como ilusorio el cumplimiento de sus derecho al
agua. En esa linea, si bien podria existir la contravencion de que este tipo de
derechos se encuentra condicionado para su cumplimiento por la capacidad
economica del estado, es de remarcar que, esto no exime el deber de los
particulares con sus homdlogos de evitar transgresiones a aquellos. De aquella
forma, de forma directa se encuentra las afectaciones de derechos fundamentales
por parte del estado, asi como, las afectaciones de este tipo de derechos por los

propios particulares, sin que signifique que una causa excluye a la otra, mas que, en

199 Velazquez, Karina [2021], "En México no falta agua, sobra chatarra"Bocado, febrero, https://bocado.lat/en-mexico-no-
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complemento, mediante la existencia de ambas la transgresién se observa como un
obstaculo mayor para un correcto goce de derechos.

El derecho al agua, implica que todas las personas dispongan de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico. Asimismo, comprende el derecho al saneamiento
basico entendido como la tecnologia de mas bajo costo que permite eliminar
higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener un medio ambiente
limpio y sano, tanto en la vivienda como en las proximidades de los
usuarios.®®

Apreciando que, como deber humano y con base en los valores con caracter
de fundamental que provoca la sefAalizacion de determinados derechos
merecedores de una especial observacion, como sociedad y en las relaciones que
tenemos derivados de nuestra interaccion natural tenemos el deber de procurar que
en el margen de nuestras actividades se priorice el respeto de todo tipo de derechos
fundamentales.

Ahora bien, la ineficacia de los mecanismos de protecciéon de derechos
existentes en nuestro pais se pueden abordar desde algunas perspectivas;
descartando la via administrativa por la carencia de interés juridico respecto a la
relacion existente entre las empresas y el estado mexicano, la via civil y el juicio de
amparo resultan las mas adecuadas para abordar este tema. En primer término, si
bien la responsabilidad civil en un determinado caso podria tener como
consecuencia que se instara a un o6rgano jurisdiccional a efecto de una posible
indemnizacioén por dafio patrimonial o personal, la ineficacia, se reitera, se encuentra
e tanto en el marco legal que regula este tipo de responsabilidad, derecho privado,
asi como, en los efectos de la sentencia, los cuales como solucion tendrian una
sancién meramente pecuniaria. En segundo término, la eficacia del juicio de amparo
se encontraba constrefiida al acto de autoridad que da origen a la afectacién de
derechos por parte de un particular, aunado a que por su efecto, la sentencia solo
podra sefalar que las cosas regresen al estado que guardaba la situacion anterior a
la afectacion de los derechos fundamentales, no obstante, una reparacion ya sea de
caracter pecuniario asi como reparaciones no econdémicas, no podrian ser

sefaladas en la propia resolucidén del medio de control constitucional. De ahi que, la

200 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Derecho al Agua, México, 2018,
https://desca.cndh.org.mx/Derechos/Agua
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necesidad de un medio de defensa para la afectacion de derechos fundamentales
cometida por particulares, mismo que en su resolucion contenga reparaciones
economicas y no econdmicas sea necesario.

4.2. Aplicacion de la eficacia Horizontal de los Derechos
Fundamentales por tribunales de control constitucional

Conforme a lo narrado con antelacion, podemos observar que las
transgresiones a derechos humanos no son realizadas unicamente por el estado en
ejercicio de su imperio, aunado a lo anterior, la propia naturaleza de este tipo de
derechos enmarca una necesidad de proteccidén especial, misma que conforme a la
costumbre juridica en méxico, es realizada por los érganos jurisdiccionales de la
federacién, asimismo, si bien se exhorta a un fortalecimiento del control difuso de las
normas que conforman el bloque de constitucionalidad, también se evidencia la
necesidad de un mecanismo diverso de aquellos juicios que por su tramitacion no
podrian decidir de forma idonea respecto a la afectacion de derechos fundamentales
en relaciones entre particulares, de tal manera, en el presente apartado se hara un
esfuerzo por sefialar algunos de los principio que podrian regir este proceso, con
observaciones claras en el progreso de la garantia de estos derechos.

4.2.1. Principio de instancia de parte agraviada

Este principio es uno de los principios fundamentales en el juicio de amparo,
grosso modo alude a que solamente las personas que sean afectadas en un
derecho subjetivo pueden instar la accion de amparo, ya se por interés juridico o
interés legitimo, aunado a lo anterior, misma exitacion al érgano jurisdiccional parte
del hecho que que este medio de control constitucional no procede oficiosamente.
No obstante, si bien se debe partir de que solo el interesado puede instar la accidn
de amparo, existe la posibilidad de que su representante legal, defensor, pariente
etc., en casos concretos, puedan presentar la demanda ante el 6rgano y
posteriormente el interesado pueda ratificar aquella si de acuerdo a sus intereses es
conveniente.

Ahora bien, en el medio de defensa protector de derechos fundamentales
por afectaciones ocasionadas por particulares, cobra especial relevancia este
principio, ya que, aludiendo a la especial afectacion que se provocaria en la esfera
juridica de un gobernado, es necesario que éste inste al érgano jurisdiccional
haciéndole saber la razdén por la que presume que sus derechos has sido

transgredidos, de aquella forma, mediante la narracion de un capitulo donde narra
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los hechos y antecedentes que dieron origen a la afectacion el 6rgano jurisdiccional
se vera en posibilidad de determinar la admision de a demanda y la posterior
tramitacién del medio de defensa.

Ahora bien, en principio la acreditacién de interés juridico para admision y
posterior tramitacion de la controversia resulta relevante, dado que, la titularidad
individual y exclusiva de un derecho sustantivo es necesario, ya que, en congruencia
con lo establecido en el juicio de amparo, estableceria la posibilidad de exigir a otro
particular la realizacion o no de una determinada conducta con beneficios
individuales, aunado a la obligacion de reparar de forma econémica y no econdémica
a la persona afectada directamente por el actuar u omitir del particular responsable.
No obstante, encontramos que cuando una persona acuda a demandar su derecho
ante el organo jurisdiccional, presumiendo interés legitimo en casos especiales
como la representacion de una grupo determinado, dependiendo de la afectacion,
encontramos que el interés realmente seria juridico, ya que el actuar imprudente o
voluntario del responsable que transgredié directamente su esfera juridica,
especialmente en cuanto a uno o varios derechos fundamentales, tendria como
consecuencia que, la especial situacién de una colectividad frente a la afectacién
ocasionada por un particular, ya sea persona juridica o juridica colectiva, buscaria la
posibilidad de exigir la realizacion de determinadas conductas, asi como las
reparaciones que fuesen idéneas para la restitucion o goce de aquel derecho.

4.2.2. Principio de insuficiencia

El principio en comento se podria encontrar relacionado con el principio de
definitividad al cual encontramos como un principio rector del juicio de amparo, este
ultimo se define como aquel en el cual el quejoso solamente debe y/o puede
ejercitar la accion de amparo una vez que han sido agotados todos los medios de
defensa ordinarios que este tiene a su favor. No obstante, lo podemos definir como
aquel que permite la procedencia de este medio de defensa unicamente cuando en
los medios ordinarios, extraordinarios, o constitucionales no permiten la adecuada
garantia y proteccidn de los derechos fundamentales unicamente en relaciones o
por actos entre particulares ya sean directas o indirectas, asi como, cuando de
existir un medio de defensa que se presuma adecuado, este no sea eficaz en cuanto
a reparaciones tanto econdmicas como no econdémicas.

Ahora bien, en la adecuada defensa de un derecho sustantivo con caracter

de fundamental por medio de los medios ordinarios y extraordinarios, o
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constitucionales refiere, como se ha visto previamente, a aquellos que en cuanto a
su tramitacion y resoluciones unicamente se pronuncian respecto de los derechos
fundamentales de forma indirecta, es decir que mediante la excitacion del érgano
jurisdiccional por la presentacion de la demanda, y posterior sustanciacion del
procedimiento y con su respectiva sentencia o resoluciéon unicamente se puedan
pronunciar respecto a los derechos sustantivos, ya sea que estos se encuentren en
marco del derecho privado o publico, que las partes establecieron en los escritos
que fijan la controversia,y que, se pronuncien respecto a los derechos con distinto
caracter de forma indirecta, ya que, por el marco legal vean imposibilitada su
procedencia de manera directa.

4.2.2.1. Reparaciones

Cuando se hable de reparaciones en materia de derechos fundamentales
usualmente solo se alude a aquellas de caracter pecuniario consistentes en
indemnizaciones a aquellas personas que han sido afectadas, no obstante;

Los modos especificos de reparar varian segun la lesién producida:
podra consistir en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en un
tratamiento médico para recuperar la salud fisica de la persona lesionada, en
la obligacion del Estado de anular ciertas medidas administrativas, en la
devolucion de la honra o la dignidad que fueron ilegitimamente quitadas, en el
pago de una indemnizacion, etc. En lo que se refiere a violaciones al derecho
a la vida, como en este caso, la reparacién, dada la naturaleza del bien
afectado, adquiere sobre todo la forma de una indemnizacion pecuniaria,
segun la practica jurisprudencial de esta Corte (...). La reparacion puede
tener también el caracter de medidas tendientes a evitar la repeticion de los
hechos lesivos?’.

De ahi que incluso se pueden denominar otro tipo de reparaciones como las
simbdlicas o también no pecuniarias.

En primer termino, hablando de las sanciones pecuniarias, es evidente que
nuestra legislacién alude al pago de una indemnizacién por la actualizacion de la
responsabilidad civil en los casos en que un particular con motivo de su actuar, asi
como por las propias omisiones que tenga en el mismo, podra acudir ante los

organos jurisdiccionales competente en materia civil a efecto de demandar el pago

201 Nash Rojas, Claudio, Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988 - 2007), 2a. ed. Chile,
Centro de Derechos Humanos, 2009, pag. 39
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de algo que le caus6 dafo econdmica o personalmente, es asi que en apariencia
podriamos decir que esta reparacion es eficaz, no obstante, la poca observancia del
principio de economia procesal, es usual que sea mas de un procedimiento el
necesario para acudir a una posible indemnizacién econémica, el objeto distinto de
este tipo de juicios, la prestaciones se encuentran en armonia preponderantemente
con el marco del derecho privado, asi como la carencia de otro tipo de reparaciones,
hacen poco viable este tipo de procesos.

Es asi que, el medio de defensa protector de derechos fundamentales,
debera contener en su resolucion, de ser procedente evidentemente, una
indemnizacién de caracter pecuniario por la cual las personas que vean
transgredidas algun derecho fundamental puedan reparar aquellos dafos
econdmicos que han efectuado, no solo de la tramitacion del proceso, ademas, de
aquellos que hayan destinado a la preservacion y resguardo del derecho
fundamental asi como aquellos que resulten necesarios para su salvaguarda
presente y futura.

Por otro lado, respecto a las sanciones no pecuniarias, nos referimos al
relacionado con el dafo inmaterial, mismo que puede concretarse con los
sufrimientos y aflicciones causados a las victimas con los hechos que menoscaban
los valores y derechos propios de la humanidad, mismo que por su especial
existencia buscaria, no significa que lo repare en todos los casos, ser resarcido
mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos, tales
como la transmisién de un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones de los
derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a
que no vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperacion de la memoria de
las victimas?®®, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos, es asi
que, aun con la existencia de una sancion pecuniaria, el medio de defensa también
tendria como objetivo la busqueda de reparaciones diversas a aquella, buscando
que aquellos sufrimientos y aflicciones causados a las personas afectadas de alguna
manera, se orientara a su reparacion, algo que en cierta parte resulta dificil
dependiendo del caso en concreto.

A efecto de proponer algun tipo de reparacion no pecuniaria podriamos

enunciar:

202 Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional, Sistema Interamericano de Proteccién de los
derechos humanos y derecho penal internacional, México, Fundacion Konrad Adenauer tomo ll,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3801/26.pdf
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1. El reconocimiento publico de reconocimiento de responsabilidad,
mismo que se podria realizar posterior a la resolucién que determine
que un particular a afectado los derechos fundamentales de su
homologo/s, lo anterior, mediante la celebracion de una ceremonia al
publico en general o por la publicacion del reconocimiento de
afectacién o vulneracién en medios de mayor circulacion, incluso los
digitales en los cuales, por dar un ejemplo, se trataria de reparar
aquellas afecciones sufridas por los afectados.

2.  La coadyuvancia en la celebracion de catedras, conferencias y eventos
relacionados con la vulneracion de derechos fundamentales, cuando
esto sea posible, que permitan evidenciar la gravedad que implica la
transgresion a este tipo de derechos.

3. Las aportaciones a asociaciones sin fines de lucro que tengan como
objeto social la persecucion de justicia en asuntos relacionados con los

que se haya sido condenado.

Es asi que, el principio de insuficiencia se vera actualizado cuando un medio
de defensa no cuente con las caracteristicas mencionadas con anterioridad, no
obstante, se debe hacer énfasis en que cada caso particular determinara o no la
procedencia de este medio de defensa, lo anterior responde a la necesidad de no
dilatar procesos jurisdiccionales o saturar los 6rganos jurisdiccionales, cuando una
persona por su teoria del caso, lo que pretende es ganar tiempo a efecto de
incumplir con sus obligaciones. Asi mismo, cuando mediante razon justificada el
organo jurisdiccional determine que la controversia si bien puede estar vinculada con
derechos fundamentales por el efecto de irradiacion de estos, su naturaleza es de
origen puramente privado, ya sea porque media un acto juridico en aquella fuente o,
ya que, el acto por su propio génesis se puede solucionar usando la tramitacion de
un juicio diverso.

4.2.3. Principio de prosecucién judicial

Un principio relacionado igualmente con otros juicios tanto de tramitacion
federal como local, esencialmente alude a que si un proceso se contiene la
obligacion de respetar las formas y procedimientos establecidos en la norma los
organos jurisdiccionales deben cumplirla, aunado a lo anterior la tramitacion del

procedimiento propuesto contiene elementos que lo hacen una verdadera
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controversia; por un lado la narracion de hechos y/o antecedentes que el afectado
debe hacer saber al 6rgano jurisdiccional, en si implica la posibilidad de que el
responsable de la afectacién tenga oportunidad de defenderse, a su vez esto implica
la existencia de partes en el proceso que pueden dilucidar o llegar a un acuerdo.

Asi mismo, la posibilidad de controvertir de igual forma implica la existencia
de medios de prueba que se puedan considerar oportunos, mismos que podrian
ofrecerse, prepararse y desahogarse en una etapa procesal especifica. Aunado,
implica la posibilidad de que las partes formulen sus consideraciones al juzgador a
efecto de que este las pudiese tener en consideracién cuando, llegados al ultimo
punto, existiera una resolucion que determinara la procedencia y suficiencia de la
accion y resolviera sobre la afectacién o no de un derecho fundamental.

4.2.4. Principio de nivelacion

Este principio, en relacion con la suplencia de la queja deficiente, una de las
excepciones del principio de estricto derecho en el juicio de amparo, busca nivelar
mediante la subsanacion de errores, deficiencias u omisiones, en los que pudiese
incurrir tanto el quejoso como el responsable en la exposicidn de sus pretensiones y
defensas respectivas, la relacién procesal en la que se encontraran inmersos en la
controversia. Ahora bien, la connotacion gramatical de nivelar podria suponer que
estamos hablando del principio de igualdad procesal, mismo que, se refiere
esencialmente a que las partes tendran los mismos derechos e idénticas
expectativas, posibilidades y cargas procesales, ademas de que, este implica la
obligacion del juez de verificar que esta igualdad de oportunidades prevalezca entre
las partes, asi mismo, podria suponer la que se esta a la igualdad procesal que
impera en materia laboral, que partiendo de un punto histérico y social de ciertas
ventajas procesales al trabajador, no obstante, cabe resaltar que las nivelacion que
se propone dirige su atencion a cuestiones de fondo, aunque no excluye del todo las
de forma.

Es asi que, la nivelacion que se propone como una de las bases rectoras de
este proceso, si bien tiene como propdsito el superar obstaculos como el econémico,
social y cultural que puede encontrarse en algunos grupos vulnerables, no implica
que no pueda otorgarse en favor de un responsable cuando este también se
encuentra en una situacion de desventaja respecto al afectado, de tal manera, en

lugar de hacer una distincion que incluso podria ser restrictiva, se dejara en potestad
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del 6érgano jurisdiccional la decision razonada vy justificada de la necesaria aplicacion
de este principio en favor de alguna o ambas partes.

Ahora bien, considerando cuestiones de fondo, el principio de nivelacién
implica que aquellos errores, deficiencias u omisiones que se pretendan subsanar
necesariamente estén vinculados con la cuestion planteada por las partes, es decir,
que misma sea manifiesta e indudable, de lo contrario, esta podria derivar en una
violacion del principio de igualdad procesal por una evidente parcialidad del
juzgador, de tal manera se alude a que, cuando el 6rgano jurisdiccional aplique o no
este principio, debera hacerlo saber a las partes mediante un argumento congruente
que sefala la necesidad de la abstencion o de la aplicacion de este precepto.

En esa linea, en cuanto a las cuestiones de forma, se presume que en
aquellas debera imperar el principio de igualdad procesal, no obstante, si en un caso
particular, atendiendo a la situacion econodmica, cultural y social de algunas de las
partes, el érgano jurisdiccional debera realizar todos los actos tendientes en favor de
la solucidn equitativa de la controversia, incluyendo la erogacion de diversos gastos
para la preparacion y desahogo de pruebas periciales por ejemplo. De tal manera,
en cumplimiento con las formalidades esenciales del procedimiento, incluso la
afectada o la responsable podran gozar de acciones afirmativas, mismas que son;

las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor
de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones Se adecuaran a
la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia y proporcionalidad®®

Aquellas son las acciones en miras de cumplir con los deberes de proteccion
y garantia de los derechos fundamentales.

4.2.5. Principio de relatividad

Evidentemente este principio esta inspirado en el principio de relatividad que
encontramos en el juicio de amparo, mismo que refiere que los efectos de las
sentencias de ese medio de control constitucional solo puede tener efectos en las
personas que fueron partes en aquel juicio, no obstante, se pretende hace un

planteamiento diferente en cuanto a sus efectos.

203 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2003, Ultima reforma publicada el 21-06-2018, art. 15 septimus
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En esa linea, el principio de relatividad se podria definir como aquel que;

Ordena a los tribunales de amparo estudiar en las sentencias
unicamente los argumentos de las partes -puliendolos si asi procediera- y, en
su caso, conceder el amparo solo para el efecto de que se restituyan los
derechos violados de los quejosos, sin que sea relevante para efectos de la
procedencia del juicio el hecho de que una sentencia estimatoria
eventualmente pudiera traducirse también en alguna ventaja o beneficio para
personas que no fueron parte del litigio constitucional. Lo anterior implica que
los jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus sentencias la
proteccion de los derechos de personas que no hayan acudido al juicio de
amparo, sin embargo, es perfectamente admisible que al proteger a los
quejosos, indirectamente y de manera eventual, se beneficie a terceros
ajenos a la controversia constitucional.?**

Teniendo como consecuencia que los efectos sean particulares y no
generales salvo excepcion.

De tal manera, en cuanto a la nocion de que solo las personas que fueron
parte en el mecanismo propuesto sean merecedoras de los efectos que emanan de
la resolucion, se advierte que es de necesaria aplicacion en la cuestion en mérito,
solo en cuestiones que asi lo ameriten, no obstante, aludiendo a una posible
afectacion de un derecho, por ejemplo, de caracter ambiental, la propia naturaleza
del derecho impedira que este principio en apariencia se incumpla, no obstante,
deberan permanecer la proteccidén y garantia de derechos en los que sean
necesarios. Es asi que, solo en la individualizacién de casos, podremos observar, en
cuanto a los sujetos, el alcance de este principio.

También, en cuanto a las sentencias, como se vio con anterioridad, estas no
se deben limitar por sus efectos a solamente restituir al afectado en el goce de sus
derechos, como el juicio de amparo, ya que, las reparaciones economicas y no
economicas deberan jugar un papel importante en la solucion de la controversia, y
estas deberan aplicarse de ser procedente e idoneo, previa justificacion en la

resolucién que emita el érgano jurisdiccional.

204 esis: 1a. XX1/2018 (10a.) Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo |, pagina 1101
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Ahora bien, dicha resolucion debera ser vinculante para todas aquellas
autoridades que en ejercicio de sus atribuciones, puedan o estén obligados a vigilar
el cumplimiento de la resolucién.

Conclusiones

Con base en lo planteado en el presente trabajo de investigacion, nos
encontramos, aparentemente, en la posibilidad de realizar algunas aseveraciones
que se encuentran inmersas, algunas de forma implicita, respecto al tépico en
comento. En primer término, hemos observado que el contenido de los derechos
fundamentales, asi como su garantia y proteccion evidentemente, no es reservado
exclusivamente a las relaciones en las que existe desigualdad formal, dado que, aun
cuando se quiera inferir en ellos un propdsito meramente utilitarista, observamos
que en relaciones horizontales la valia de estos derechos sustantivos se puede
encontrar en riesgo por una transgresion por parte de los particulares.

De tal manera, se ha apreciado que la eficacia vertical de los derechos
fundamentales cuentan con un medio de proteccion, en el sistema juridico
mexicano, como lo puede ser el juicio de amparo, la proteccion de derechos politico-
electorales encuentra un mecanismo de defensa en los medios de control
constitucional electorales, y por su parte las disposiciones en derecho privado, no
ignorando el control difuso de constitucionalidad y el efecto de irradiacion de los
derechos humanos, encuentra su cumplimineto en los medios de defensa ordinarios
y como medio extraordinario encuentra el juicio de amparo directo, enfatizando que
en su contenido se privilegian las disposiciones propias de aquellas materias asi
como sus restricciones formales. Con relacion a lo anterior, observamos que la
eficacia horizontal de los derechos fundamentales no encuentra un mecanismo de
defensa, lo cual involucra directamente un incumplimiento de los principios de
proteccion y garantia que el estado mexicano presume deben tener estos derechos
sustantivos en el territorio nacional.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los apartados de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, a sus estados partes se les encomiendan una serie de obligaciones
positivas y negativas, unas implican realizar todo lo posible para el maximo ejercicio
y goce de los derechos y la otra implica la no transgresion de derechos por parte de
los estados. Se han detallado, algunos casos particularmente tristes, en los cuales

particulares en su actuar han realizado afectaciones de derechos fundamentales de
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sus homodlogos a efecto de impedir el ejercicio de derechos como, libertad de
expresion, salud, privacidad, honor, libertad de empleo, autodeterminacién vy
dignidad humana, respecto a aquellas lamentables acciones y omisiones, ambas
cortes han sostenido un criterio similar en encontrar responsables a los estados por
incumplimiento de sus obligaciones positivas al no proteger los derechos de las
personas de sus homoélogos, asi como, por no tener medio de acceso a la justicia
coherentes con su realidad social.

Podemos mencionar que si bien la responsabilidad de los estados por
indirectamente tolerar la transgresion de un derecho fundamental de un ser humano
a sus homologos es real, aparentemente hemos ignorado a los que también de
forma puntual contribuyen a la afectacion los sere humanos en su aspecto mas
intimo y personal, considerando puntualmente que la tolerancia de este tipo de
acciones Y la invisibilizacion de las mismas contribuye de gran manera a que nuestra
realidad social siga en decadencia. Por su parte el estado mexicano, si bien ha
implementado acciones tendientes al efectivo goce y ejercicio de derechos, no es
menos que aclarar que aun puede realizarse un esfuerzo extra con el fin de proteger
los derechos fundamentales de sus homologos.

Para ello, se ha ejemplificado como en el territorio mexicano, se han
realizado afectaciones de derechos humanos ocasionadas por particulares, por
ejemplo; los expuestos caso atlixco, caso gentera, asi como, la sefalizacién del
derecho al agua relacionado con los derechos de las nuevas generaciones, para el
caso, se han expuesto algunos principios no necesariamente limitativos o absolutos
que puede coadyuvar en tener un mejor acceso a la justicia por parte de los
gobernados, por su parte previene algunas limitantes que se encuentran inmersas
en nuestra sociedad. De tal manera se han expuesto principios como; Instancia de
Parte Agraviada, Principio de Insuficiencia, Prosecucién Judicial, Principio de
Nivelacidon y Principio de Relatividad, cada uno con un margen de mejora enorme,
comenzando con el cuestionamiento sobre ¢ Qué tan necesario es que se tenga que
instar al organo jurisdiccional cuando se trata de afectacion de derechos
fundamentales?, no obstante, se pueden observar como un comienzo necesario
para el desarrollo en un tema que ha aquejado por algun tiempo a nuestro sistema
juridico, buscando dar cabal cumplimiento a cada uno de los ejes rectores previstos

en el articulo primero de nuestra constitucion.
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