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Jehovd el Sefior es mi fortaleza,
El cual hace mis pies como de
ciervas, Y en mis alturas me hace
andar. Habacuc 3:19

No dejes que termine el dia sin
haber crecido un poco, sin haber
sido un poco mds feliz, sin haber
alimentado tus suefios. No te
dejes vencer por el desaliento.
No permitas que nadie te quite
el derecho de expresarte que es
casi un deber.

No abandones tus ansias de
hacer de tu wvida algo
extraordinario. No dejes de creer
que las palabras, la risa y la
poesia si pueden cambiar el
mundo.

Somos seres, humanos, [lenos de
pasion. La vida es desierto y
también es oasis. Nos derriba,
nos lastima, nos convierte en
protagonistas de nuestra propia
historia. Pero no dejes nunca de
sofiar, porque sélo a través de
sus suefios puede ser libre el
hombre. ..

Walt Whitman
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Introduccidén

Vivimos en un mundo globalizado donde los cambios
politicos, sociales y econémicos afectan en menor o mayor
grado a todas las naciones. Los paises desarrollados siguen
siendo los encargados de mover la economia mundial,
mientras que los paises que se encuentran en vias de

desarrollo permanecen estancados.

El rezago econdmico se debe a diversos factores, organismos
internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) han dado a conocer que una
de las principales razones que limitan el crecimiento de un
pais es la poca o nula captacion de ingresos que les permitan

brindar mejores condiciones a sus habitantes.

Actualmente, el mayor de los retos a los que se enfrentan las
economias mundiales es la evasion en el pago de impuestos,
en tanto el Estado deja de recibir ingresos carecera de
servicios de salud, educacién y seguridad. La OCDE sefala
que del mundo existen alrededor de 73 paises considerados
como paraisos fiscales, toman este hombre debido a que su

carga tributaria es menor en relaciéon a otros paises.




Con la finalidad de aminorar estds practicas, México ha
firmado tratados internacionales y formar parte de la OCDE
para establecer medidas conjuntas con el resto de los paises
miembros, con la finalidad de disminuir la evasion y elusion
fiscal, asi como la doble tributacion. El intercambio de
informacion permitird a los paises identificar a los evasores
gue realicen el traslado de cuentas para evitar o reducir el

pago de impuestos.

Bajo estos precedentes, recientemente se han considerado
reglas generales antiabuso en varios paises las cuales han
influenciado de manera notoria la actuacion de los
legisladores en las leyes mexicanas. Dentro de las reglas
mencionadas, para efectos de este estudio destaca la relacion

razon de negocios, beneficio econdmico y beneficio fiscal.

El tema central que se aborda, es la adicion del articulo 5-A al
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), el cual establece que
cualquier acto juridico realizado por el contribuyente que a su
vez a juicio de la autoridad no resulte razonable, ésta podra

sefalar actos mas gravosos para el que los lleve a cabo.

El objetivo del presente trabajo es determinar el alcance fiscal
de la materialidad y la razén de negocios establecida en el

articulo 5-A del CFF y los efectos juridicos para las partes




integrantes de la relacion juridica tributaria. Para lograr dicho
objetivo, se divide el mismo en cinco capitulos, partiendo de
las generalidades de las contribuciones en el primero; el CFF
de manera general en el segundo; los antecedentes de la
reforma fiscal de 2020 en el que se adiciona el articulo 5-A,
parte central de nuestro estudio en el tercero; cuarto y quinto
capitulo los aspectos de razén de negocios y la materialidad

de las operaciones.

Por lo anterior, analizamos aspectos, implicaciones fiscales y
posturas de la autoridad ante la presuncion de la inexistencia
de una razén de negocios, asi como los conceptos de razon
de negocio, materialidad, su relacion y diferencia con el
articulo 69-B del codigo federal.

Asimismo, se abordan los efectos fiscales, facultades de
comprobacién y sanciones que aplica la autoridad ante el
incumplimiento o falta de materialidad en las operaciones; los
alcances y procedimientos que deberad cumplir la autoridad

fiscal para ejercer la inexistencia de una razén de negocios.

Las disposiciones fiscales que se incluyen son las vigentes
hasta el 30 de noviembre de 2021.




Capitulo I. Generalidades de las contribuciones en
México

1.1 Concepto y naturaleza de las contribuciones en
México

1.2 Elementos y clasificacion de las contribuciones

1.3 Fundamento legal de las contribuciones

1.4 Supremacia constitucional




1.1 Concepto y naturaleza de las contribuciones en

México

El tributo tiene su origen en la época prehispéanica, segun los
historiadores desde la antigua Tenochtitlan, las provincias que
eran gobernadas por este grupo estaban sujetas a entregar
una contribucién. Se dice que la clase trabajadora
conformada en su mayoria por comerciantes, artesanos y
labradores, estaban obligados a pagar su tributo a
gobernantes, sacerdotes y guerreros con la finalidad de

sostener los templos y la milicia.

El comercio se llevaba a cabo a través del intercambio de
productos también conocido como “trueque”, los vendedores
asistian al ‘tianquiztli” que significa mercado publico para
ofrecer sus mercancias, de esta manera lograban obtener lo
necesario para llevar a sus hogares. Los jueces vy
supervisores eran los encargados de inspeccionar que los
intercambios fueran equitativos y a su vez recolectaban los
tributos que eran pagados en especie como, por ejemplo: el
arroz, frijol, cacao, algodén, chile o animales. El tributo se

pagaba de acuerdo a sus posibilidades.

Con la conquista de los espafioles, los tributos se siguieron

entregando de manera similar a o que estaba establecido,




con el paso de los afios se fue modificando de acuerdo a
normas europeas debido a la influencia espafiola. Después
de la Independencia de México, se vivieron grandes cambios
politicos y sociales, por lo que en algin momento el sistema
tributario llegé a ser desigual e injusto pues beneficiaba

Gnicamente a la clase acaudalada (Marichal, 2003, p.5-17)

Fue hasta después de la Revolucion Mexicana que se logro
establecer un sistema tributario mas proporcional, los
cambios politicos, sociales, econémicos han llevado a nuestro
pais a optar por diversos modelos y reformas tributarias desde

entonces y hasta el presente.

Una vez precisada la naturaleza de las contribuciones y su

origen expliguemos que es una contribucion:

La Real Academia Espafiola (2021) define el concepto de
contribucion como la “Accién o efecto de contribuir. Cuota o
cantidad que se paga para algun fin, y principalmente la que

se impone para las cargas del Estado.”
Garcia (2016) lo define de la siguiente manera:

El tributo se consolida, por tanto, como una via de
ingreso publico a cargo de un particular. Se distingue

de aquellas otras formas de financiacion por su




procedencia, pues se constrifie al pago hecho por los

particulares (p.93).

Emilio Margain (2002) define la obligacién tributaria como:

“

. el vinculo juridico en virtud de cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una
prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie”
(p-250).

El diccionario juridico mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (2019) nos dice que la
contribucién es la: “Accién o efecto de contribuir. Participacion

con una cantidad u otra cosa, especialmente dinero.”

Dicho de otra manera, la contribucion es un tributo en dinero
0 en especie que el sujeto pasivo esta obligado a pagar para
cubrir a los gastos publicos, de acuerdo a sus situaciones

juridicas o de hecho previstas en la ley.

Por lo anterior nos surge la siguiente pregunta ¢Por qué
debemos pagar impuestos? Este tema ha sido blanco de
mucha controversia ya que a lo largo de la vida nos

encontramos con una gran cantidad de opiniones a favor y en




contra, sin embargo, es necesario pagar impuestos pues de

otra forma, el pais no podria subsistir.

1.2 Elementos y clasificacién de las contribuciones

La relacion juridica entre el sujeto activo (Estado) y sujeto
pasivo (Persona) establece un vinculo juridico el cual

instauran obligaciones y derechos.

Con la finalidad de tener una mejor comprensién del vinculo
juridico, se presenta un esquema del sistema tributario en
México.

Figura 1

Esquema del sistema tributario en México.

Sujeto activo Sujeto pasivo
(acreedor): (deudor):
el Estado el contribuyente

Obligacién
tributaria

)
)

Q |
\ ¥

Fuente: Revista Juridica UNAM. Sujetos de la Obligacion tributaria (p.119) por M.G.
Gomez Casas, 2020. Biblio Juridicas UNAM.




El Estado se encuentra obligado a satisfacer las necesidades
del individuo, por su parte el individuo estd obligado a
contribuir con recursos financieros para que esto suceda. A
través de sus legisladores, el Estado establece leyes de
acuerdo a lo dictado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), quién a su vez limita las
facultades de las autoridades para no violentar los derechos

de sus gobernados.

En México, el Estado es la entidad econdémica encargada de
manejar las finanzas publicas a través de diferentes
mecanismos de recaudacion con la finalidad de satisfacer las
necesidades colectivas. Sanchez Hernandez (2002, p.45)
seflala cuatro conceptos vinculados entre la actividad

financiera y el Estado:
= Necesidad publica
= Servicio publico
= Gasto publico
» Recursos publicos

Para considerar que existe una obligacion tributaria se debe

contar con ciertos elementos, es por ello que el CFF (2021)




en su articulo 2 clasifica las contribuciones de acuerdo a lo

siguiente:

Impuestos: contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefaladas en

las fracciones Il, Ill Y IV del articulo 2 del CFF.

Aportaciones de seguridad social: son las
contribuciones establecidas en Ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado o las que
se beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras: son las establecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien en forma directa por obras publicas.

Derechos: son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organismos desconcentrados
cuando en este dUdltimo caso, se trate de
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contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

El Estado a través del Ejecutivo Federal con aprobacion del
poder Legislativo publica anualmente la Ley de Ingresos de la
Federacion que integra los diferentes conceptos mediante los
cuales obtiene recursos, mismo que se da a conocer en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), en donde se sefialan
de manera especifica, los ingresos que se esperan recibir

durante el ejercicio.

Los principales rubros que integran la LIF para el ejercicio
2021 son:

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

N o ok~ wDbdE

Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacion de

Servicios y Otros Ingresos
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8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal Y Fondos
Distintos de Aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

10.Ingresos Derivados de Financiamientos

Cabe sefialar que el paquete econdémico elaborado para el
afo 2021 considero la situacion actual debido a la pandemia
causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en nuestro
pais, en el cual la poblacion mas vulnerable se vio afectada
debido al cierre de negocios y confinamiento. El Gobierno
Federal aposto a la inversion de carreteras, comunicaciones,
salud, comunicacion y desarrollo de infraestructura portuaria,
de esta manera se genere un mayor crecimiento econémico

generando fuentes de empleo.

1.3 Fundamento legal de las contribuciones

Como se comentd anteriormente el Estado es el encargado
de recaudar y proponer la creacion de leyes que le permitan
ejercer dicha facultad. Diversos autores han escrito sobre el
fundamento de las contribuciones y porque los gobernados

deben aportar recursos para el sostenimiento de una nacion.

12




Uno de ellos es el pensador escocés Adam Smith (1776,

p.347-349), quién dio a conocer en su obra Investigacion

sobre la naturaleza y casusa de la riqueza de las naciones

que el progreso de una nacion depende de sus gobernados

sin que exista abuso por parte del Estado hacia ellos,

argumentd que para la imposicion de un impuesto es

necesario contar con cuatro maximas:

Igualdad. Los ciudadanos de cualquier Estado deben
contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea
posible, en proporcion a sus respectivas aptitudes, es
decir, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo
la proteccion estatal. Los gastos del Gobierno, en lo
que concierne a los subditos de una gran nacion,
vienen a ser como los de administracion de una gran
hacienda con respecto a sus copropietarios, los cuales,
sin excepcion, estan obligados a contribuir en
proporcion a sus respectivos intereses. En la
observancia o en la omision de esta maxima consiste
lo que se llama igualdad o desigualdad de la

imposicion.

Certidumbre. El impuesto que cada individuo esta
obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario. El

tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad
13




adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo para
el contribuyente que para cualquier otra persona. La
certeza de lo que cada individuo tiene obligacién de
pagar es cuestion de tanta importancia que no acarrea
un mal tan grande, como la mas leve incertidumbre en

lo que se ha de pagar.

Comodidad del pago. Todo impuesto debe cobrarse
en el tiempo y de la manera que sean mas cémodos
para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta de
las tierras o de las casas, pagadero en el momento
mismo en que el duefo las cobra, se percibe con la
mayor comodidad para el contribuyente, pues se
supone que en esa época se halla en mejores
condiciones de satisfacerlo.

Economiaen larecaudacion. Toda contribucion debe
percibirse de tal forma que haya la menor diferencia
posible entre las sumas que salen del bolsillo del
contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro
publico, acortando el periodo de exaccion lo mas que

se pueda.

Lo anterior, no difiere en lo que conocemos actualmente y se

encuentra establecido en nuestro pais, pues el Estado a

través del Poder Legislativo crea leyes, modifica o suprime

14




impuestos que se han destinado a cubrir el gasto publico. “A
esta facultad se le conoce como soberania fiscal, potestad
tributaria, poder tributario, poder fiscal, facultad potestativa o

poder de imposicion”. Carrasco lIriarte (2018, p.296).

Esta facultad tiene su origen en la voluntad de sus

gobernados, el articulo 40 de la CPEUM el cual menciona:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democréatica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun

los principios de esta ley fundamental.

Por su lado el articulo 41 del mismo ordenamiento establece
qgue el pueblo mexicano ejerce su soberania a través de los
Poderes de la Unidn, los cuales se integran por representaste
que han sido elegidos de manera democratica por los
mexicanos; es asi que la fuerza del Estado se transforma en
poder publico. Delgadillo Gutiérrez (2018, p.39-40).

El poder tributario en México es aplicable a la Federacion, los
Estados, a través del Congreso General y de las legislaturas
locales, las cuales no poseen un poder absoluto, sino que esta
sujeto a limitaciones establecidas en la CPEUM,; es por ello

15




que se establecen principios en materia tributaria que
permiten determinar y resolver la constitucionalidad de una

contribucion.

El fundamento constitucional de las contribuciones lo
encontramos en el articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que sefiala: “Son obligaciones
de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.” CPEUM (2021). Este
ordenamiento garantiza a los gobernados el destino al gasto
publico, la legalidad, proporcionalidad y equidad en las

contribuciones.

Pese a que la CPEUM esta por encima de todas las leyes, se
complementa por diversos ordenamientos para otorgar
certidumbre, por ejemplo, en el CFF podemos encontrar
procedimientos y reglas por la cuales se hace efectiva una

contribucién, los sujetos obligados, asi como su causacion.

Por su parte la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) nos
muestra la mecéanica para determinar una contribucion, las
reglas que deben cumplir, las tasas impositivas, las

actividades que gravan, entre otras.
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1.4 Supremacia Constitucional

Nuestra Carta Magna encabeza los ordenamientos juridicos

en nuestro pais, cualquier normativa que se contraponga a

ella incurria en una inconstitucionalidad. El articulo 133 de la

CPEUM establece el principio de supremacia constitucional,

por encima de otras leyes, tratados u otros ordenamientos

gue de ella emanen.

El Dr. Jorge Carpizo (1983, p.429) define la Constitucion

como:

“Precepto que enuncia el principio de supremacia
constitucional por medio del cual se establece que la
Constitucion es la ley suprema, es la norma cuspide de
todo orden juridico, es el alma, la savia que nutre y
vivifica el derecho, es la base de todas las instituciones

y el ideario de un pueblo”.

La Constitucién Federal se divide en dos partes:

Dogmadtica: se refiere a los derechos fundamentales
del hombre (derechos humanos vy garantias
individuales), que el Estado esta obligado a reconocer

y respetar.
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= Orgéanica: que organiza al poder publico, sefialando
que se divide en tres Poderes de la Unién (Ejecutivo,

Legislativo y Judicial).

Se dice que la Constitucion es suprema debido a que se
encuentra ‘revestida de superlegalidad y supremacia, es decir
impone como deber-ser que todo el mundo juridico inferior a
ella sea congruente y compatible, que su vez no la incumpla

ni le reste efectividad.” Ornelas (2020, p.3)

En seguida se muestra la figura 2 que indica la jerarquia de

leyes de acuerdo a la piramide kelseniana.

Figura 2

Piramide de Kelsen

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Tratados Internacionales

Leyes Federales

Reglamentos

Normas

Circulares y otras disposiciones
Administrativas

\

Fuente: Elaboracién propia basada en “Geometria y derecho: La piramide Kelsenianay el

| S N N N S N

circulo en el derecho de los pueblos de Abya Yala” por J. Ordofiez, 2013, p.610-612
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Hans Kelsen definié este sistema para mostrar de qué manera
se relacionan las normas y leyes que forman parte de un
sistema juridico segun su jerarquia, por lo tanto, ninguna ley
que esté por debajo de otra puede contradecirse o tener

mayor validez.

La legislacibn mexicana esta integrada por diversas leyes y
ordenamientos que rigen al gobierno en el cobro de los
impuestos, asi como, regulan las distintas operaciones

administrativas que el Estado lleva a cabo.

En materia tributaria y legal destacan entre otras, las

siguientes leyes:

» Ley del Impuesto Sobre la Renta

» Ley de Impuesto al Valor Agregado

» Ley de Ingresos de la Federacion

= Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios y

= Cadigo Fiscal de la Federacion

» Ley General de Sociedades Mercantiles
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Capitulo Il. Cédigo Fiscal de la Federacién

2.1 Alcance y aplicacion

2.2 Estructura del Cédigo Fiscal de la Federacion
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2.1 Alcance y aplicacion

Como se mencion6 el capitulo anterior, el Estado capta
recursos para llevar a cabo actividades de desarrollo y
servicio social. En este contexto la facultad tributaria

comprende tres funciones sumamente importantes:

1) Funcion normativa: que se lleva a cabo a través del
poder legislativo conformado por un Congreso general
que a su vez se divide en Camara de Diputados y
Senadores.

2) Funcion administrativa: el Poder Ejecutivo es el
responsable de realizar esta labor, encabezado por el
presidente de la Republica, se encarga las relaciones
politicas, proyectar y ejecutar leyes.

3) Funcion jurisdiccional: es ejecutado por el Poder
Judicial el cual es autbnomo, se encarga de impartir
justica mediante la aplicacion de reglas y estatutos, de

manera justa e imparcial.t

La funciébn administrativa elabora diversos ordenamientos,
leyes, reglamentos que sean de utilidad para realizar acciones

de recaudaciéon. Es asi que en 1938 bajo el mandato del

! Estructura orgénica y funcional del Poder Legislativo mexicano.
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/tema2.htm
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presidente Lazaro Cardenas del Rio se publica en el DOF el

primer Cédigo Fiscal de la Federacion.

De esta manera nace la codificacion tributaria conocida como
Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), el cual es un
instrumento que la administracion tributaria crea con la
finalidad de establecer bases y normas que regulen el 6ptimo
funcionamiento del vinculo tributario entre el fisco federal y el

tributante.

Fernandez Sagardi (2021, p.4) en su obra: Cdadigo Fiscal de

la Federacion Comentado” precisa que

Es un ordenamiento juridico multifacético cuyas
normas hacen de él un instrumento de administracion
tributaria, un receptaculo de derechos y obligaciones
de los contribuyentes y un marco juridico concentrador
de conceptos tributarios genéricos aplicables a todas

las leyes fiscales especiales.

De acuerdo a lo expuesto por Fernandez Sagardi (2021) no
es un mero ordenamiento supletorio si no que integra las
normas contenidas en las leyes fiscales especiales, sefiala
también dos principios fundamentales con los que cuenta la
administracion publica tributaria: organizacion interna y
actuacion externa. La primera funciona a travées de leyes y

22




reglamentos interiores, la segunda necesita ordenamientos

gue confieran facultades recaudacion y fiscalizacién en apego

a derecho, tales como el Cddigo sujeto de estudio.

Asi mismo Fernandez Sagardi (2021, p.5) lo define también

como ‘“un Codigo sustantivo y adjetivo que contiene un

conjunto de normas de sustancia y de procedimiento

administrativo”.

El siguiente cuadro hace referencia a cada una de las normas

antes mencionadas:

Normas de sustancia

Normas de
procedimiento

+ Definicion de conceptos
tributarios

» Determinacion
presuntiva del objeto
gravado o de la base
gravable

* Ficciones juridicas
consistentes en hechos
imponibles

* Derechos de los

contribuyentes

* Nacimiento y extincion
de los créditos fiscales,
entre otras

 Dedido ejercicio de las
facultades de las
autoridades

* Medios de defensa
administrativos de los
particulares

* Procedimientos de
gestion administrativa
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Por lo tanto, en el CFF podemos encontrar conceptos fiscales,
procedimientos que instruyen paso a paso a los
contribuyentes en sus derechos y obligaciones, los alcances
de actuacion de las autoridades, asi como los mecanismos de

defensa en caso de un abuso.

Por otra parte, el articulo 133 de la CPEUM nos habla sobre
la jerarquia de leyes, el CFF se ubica en el rango de leyes
ordinarias ahi se encuentran también la LISR, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA) entre otras. No obstante,
el articulo 1 del CFF establece la supletoriedad de este

ordenamiento.

La supletoriedad es el mecanismo juridico que remite de una
ley a otra de manera expresa con el objetivo de integrar
alguna omision que impida su correcta interpretacion, de esta

manera se evitan reiteraciones en el contexto de otra.?
A juicio de Ferndndez Sagardi (2021, p.9)

Cuando exista defecto en la ley fiscal especial, este
ordenamiento es mucho mas que un auxiliar de las
leyes fiscales especiales; es el marco general de

referencia obligada de la relacion juridico-tributaria,

2 Naturaleza y supletoriedad del Cddigo Fiscal de la Federacién. vLex.
https://vlex.com.mx/vid/naturaleza-supletoriedad-codigo-fiscal-826059917
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donde mas que un simple ordenamiento supletorio es
uno integrador, toda vez que no solo se aplica “en
defecto” de la ley fiscal especial, sino actuando
conjuntamente con ellas... Es integrador también
porque evita la repeticion innecesaria de conceptos
tributarios en las diversas leyes fiscales especiales,
regulando figuras procedimentales y sustantivas como
la caducidad, la prescripcion, la devoluciébn o la

compensacion”.

Por lo anterior concluimos que el CFF regula la relacion
tributaria en conjunto con otras leyes fiscales y administrativas
como son la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores, Ley
Aduanera, etc., define conceptos, procedimientos de
recaudacion y defensa del contribuyente desde el nacimiento

de la obligacién hasta su extincion.

2.2 Estructura del Cédigo Fiscal de la Federacion

La importancia de este Codigo radica en la forma que integra
cada uno de los aspectos que deben regir la conducta fiscal
de los contribuyentes, se compone de mas de doscientos

sesenta y tres articulos, sin considerar aquellos que se
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dividen por letras (los articulos 203 al 263 se encuentran
derogados), divididos en seis titulos, los correspondientes
articulos transitorios, asi como su reglamento. Esta

estructurado como a continuacion se indica.

Titulo I. Disposiciones generales
Capitulo |
Capitulo Il De los medios electronicos
Titulo Il. De los derechos y obligaciones de los
contribuyentes
Capitulo Unico
Titulo Ill. De las facultades de las autoridades fiscales
Capitulo |
Capitulo Il De los acuerdos conclusivos
Titulo IV. De las infracciones y delitos fiscales
Capitulo | De las infracciones
Capitulo Il De los delitos fiscales
Titulo V. De los procedimientos administrativos
Capitulo I Del recurso administrativo
Seccion | Del recurso de revocacion
Seccion Il De la impugnacion de las notificaciones
(derogado)

Seccion Il Del tramite y resoluciéon del recurso
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Seccion IV Del trdmite y resolucion del recurso de
revocacion exclusivo del fondo
Capitulo Il De las notificaciones y la garantia del interés
fiscal
Capitulo 111 Del procedimiento administrativo de ejecucién
Seccion | Disposiciones generales
Seccién Il Del embargo
Seccion 1l De la intervencion
Seccion IV Del remate

Titulo VI. Revelacién de Esquemas Reportables

Capitulo Unico

El titulo | comprende los articulo del 1 al 17 L, los capitulos |
y Il sefalan las disposiciones generales como son los sujetos
al impuesto, la clasificacion y definiciones de las
contribuciones, el concepto de un crédito fiscal, la aplicacion
de los impuestos de acuerdo al CFF, sus accesorios exigibles
por Estados extranjeros, la estricta aplicacion de las
disposiciones fiscales, la caracterizacion de los actos
juridicos, el momento de causacion de las contribuciones, su
inicio y vigencia, concepto de territorio nacional y residentes
en territorio nacional, domicilio y ejercicio fiscal; plazos, dias

y horas para visitas domiciliarias.
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Incluye también, definicion de enajenacion, arrendamiento
financiero y escision de sociedades; qué es una regalia,
entidad financiera, actividades empresariales, operaciones
financieras derivadas, concepto de intereses para unidades
de inversion, mercados reconocidos, cuantificacion de los
ingresos, factores de actualizacion cuando se registre algun

cambio en los precios y la asociacion en participacion.

A partir del articulo 17-C y hasta el 17-L encontramos lo
relacionado con los medios electronicos establecidos por la
autoridad fiscal para el envio de declaraciones, el firmado
electrénico, vigencia y restricciones del uso de certificados
expedidos por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),

asi como los medios de contacto con el contribuyente.

Del articulo 18 al 32-I corresponden al titulo 1l con un capitulo
anico que sefala los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, dentro de los mas sobresalientes
encontramos los requisitos y medios utilizados para el pago
de contribuciones y accesorios, la mecanica para el célculo

de las actualizaciones de contribuciones, plazos y recargos.

En el mismo titulo 11, del articulo 22 al 25-A sefiala la mecanica
que se deberd cumplir en caso de solicitar devoluciones,

compensaciones, acreditamientos, subsidios o estimulos
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fiscales a los que el contribuyente tenga derecho; A partir del
articulo 26 se encuentran las obligaciones en materia de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), contable y la
obligaciéon de cumplir con la expedicion de documentos
fiscales que cumplan con los requisitos sefialados dentro del
mismo cdédigo, llevar contabilidad, la forma y plazos para el
envio de declaraciones, los dictdamenes de estados
financieros, obligaciones de entidades financieras y de
factoraje, la prohibicibn de compras, arrendamientos o
servicios a instituciones federales y la expedicion de estados
de cuenta por parte de las entidades financieras cuando se

utilicen tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos.

El titulo 1l consta de dos capitulos que comprenden del
articulo 33 al 69-H sobre las facultades de las autoridades
fiscales como son: el plazo para realizar aclaraciones,
modificaciones de resoluciones y su validez, facultades para
la solicitud y revision de documentos, reglas y plazos que se
deberan cumplir al realizar visitas domiciliarias, notificaciones,
determinacion de contribuciones omitidas, revisiones
electrénicas, asi como la presuncién de omisiones en los

ingresos o utilidad fiscal.

El titulo IV lo conforman los articulos 70 al 115-Bis divididos

en dos capitulos, el primero son las infracciones que incluyen
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las multas, su procedencia y las reglas para su aumento o
disminucién, asi como el cumplimiento espontaneo de
obligaciones. El segundo capitulo se refiere a los delitos
fiscales, la actuacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en los procedimientos penales y juicios
relacionados con los delitos estipulados en el CFF, los
responsables de los delitos fiscales, el contrabando y la

defraudacion fiscal incluyendo las sanciones aplicables.

El titulo V es el mas extenso comprende los articulos 116 al
196-B, se forma por tres capitulos y ocho secciones establece
los procedimientos administrativos que llevaran a cabo las
autoridades y el contribuyente en caso de requerirlo; sobre
sale: el recurso administrativo y de revocacion, el tramite,
resolucion y procedimientos del recurso, el embargo, la

intervencion y el remate.

Al final del cédigo se encuentra en titulo VI con un capitulo
unico que engloba del articulo 197 al 202, este capitulo es
relativamente nuevo, entrd en vigor el pasado 1 de enero de
2020 con el objetivo de fortalecer la capacidad de la autoridad
fiscal; establece la obligacion de asesores y contribuyentes a
revelar mediante una declaracion informativa los esquemas

reportables sobre las planeaciones agresivas que hayan
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implementado y por las cuales se haya obtenido un beneficio

fiscal.

El reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, que emite
en SAT, engloba 113 articulos que complementa al Cédigo en
su aplicacion, cabe sefialar que jerarquicamente, dicho
reglamento depende de esta disposicion por lo que no puede
derogar o modificar bajo ninguna circunstancia los

ordenamientos plasmados en el Cédigo.

El uso adecuado de las disposiciones contenidas en el Cadigo
en comento y su reglamento garantiza un mayor control en la
operacion de las entidades econdémicas, a su vez optimizan el

estricto cumplimiento de las leyes fiscales establecidas.
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Capitulo Ill. Antecedentes de larazén de negocios en la
reforma fiscal 2020 al CFF

3.1Erosién de la base imponible y el traslado de

beneficios (BEPS)

3.2Exposicion de motivos para la reforma fiscal 2020

3.3Incorporacion de medidas antielusion en el CFF

3.4Implicaciones de la regla antielusion

3.5Evasion y elusion fiscal

3.6Economia de opcion
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3.1 Erosién de la base imponible y el traslado de
beneficios (BEPS)

En los dltimos afos, el desarrollo tecnolégico ha sido un factor
importante para la realizacion de operaciones econdmicas
entre paises. Un claro ejemplo es el uso de medios
electrénicos como mecanismos de pago, lo cual gener6 una

notable modificacién en el ambito fiscal internacional.

Dichos cambios han favorecido el crecimiento econoémico,
generado mayor movilidad y expansion, sin embargo, ha
dejado a la vista debilidades en el sistema tributario. Por esta
razon algunos paises y organismos internacionales se han
visto obligados a establecer reglas y mecanismos de
recaudacion estricta con la finalidad de proteger sus bases
imponibles, asi como el reforzamiento de conceptos tales

como la sustancia econdmica y transparencia fiscal.

En el afio 2013 la OCDE y el G-20 crearon un marco inclusivo
sobre BEPS (por sus siglas en inglés) Base Erosion and Profit
Shifting para garantizar que los paises miembros,
jurisdicciones y aun los paises que se encuentran en
desarrollo participen de forma igualitaria en la implementacion
de estandares para establecer la confianza tributaria.
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Mas de 60 paises han colaborado en dicho proyecto que
consta de 15 acciones que van desde estandares minimos,
hasta el desarrollo e implementacion de directrices sobre
buenas practicas con la finalidad de establecer mayor

certidumbre a la recaudacion fiscal internacional.

BEPS hace referencia a la planeacion fiscal en la que
las organizaciones aprovechan los “vacios normativos”
existentes a nivel internacional que permiten que los
beneficios de las empresas “desaparezcan” o sean
trasladados artificialmente hacia jurisdicciones de baja
o nula tributacion en las que se desarrolla una escasa
o inexistente actividad econémica, también conocidos
como (REFIPRES) Régimen Fiscal Preferente OCDE

(2016).

De acuerdo al proyecto OCDE/G20 de lucha contra la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios BEPS
presentado en octubre de 2015 “Se estima que anualmente
existe una pérdida entre los 100 y 240 mil millones de ddlares
americanos debido a la erosion de bases imponibles y el
traslado de beneficios BEPS (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2015).
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A continuacion, se muestra de manera breve las quince

acciones contenidas en el plan BEPS:

8,9y 10

11

12

13

14

15

eAbordar los retos de la economia digital

eNeutralizar los efectos de los mecanismos hibridos

eRefuerzo de la normatividad fiscal sobre Corporaciones
Extranjeras Controladas (CEC)

eDeducciones por intereses y otros pagos financieros

*Combuatir las practicas fiscales perjudiciales, considerando la
transparencia y la sustancia

Impedir la utilizacion abusiva de tratados

*Impedir la elusion artificial de la figura de Establecimiento
Permanente (EP)

«Alinear los resultados de precios de transferencia con la
creacion de valor

*Evaluacion y seguimiento BEPS

*Reglas de revelacion obligatoria

eDocumentacién de precios de transferencia

eMecanismos de resolucion de controversias

*Desarrollar un instrumento multilateral que modifique los
convenios fiscales bilaterales
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A partir de 2014 la OCDE ha implementado de forma gradual
las acciones del plan BEPS para garantizar que los paises
interesados en el desarrollo econdmico, puedan competir en
condiciones iguales. México no ha sido la excepcion, como
miembro de la OCDE, ha desarrollado ordenamientos que se
alineen a los estatutos de la organizacion y el plan de

desarrollo econémico mundial.

3.2 Exposicion de motivos para la reforma fiscal 2020

El fisco federal a través del SAT, ha detectado que algunos
contribuyentes realizan operaciones con la finalidad de
obtener una mejor posicion fiscal en comparacion a otros que
realizan operaciones econdémicas similares. Estas practicas
provocan un problema de elusion fiscal que repercute en la

recaudacion de las contribuciones federales.

En el marco legal de la economia digital el gobierno mexicano
adopté acciones en diferentes reglas de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2020 con la finalidad de atender las

recomendaciones del proyecto BEPS, entre ellas:

» Laobligacion a organizaciones de plataformas digitales

fungir como retenedores del ISR e IVA para
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contribuyentes que vendan bienes o presten servicios
a través de ellas.

» El establecimiento de un limite para la deduccién de
intereses netos al 30 del EBITDA (beneficios antes de
intereses, impuestos, depreciacién y amortizacién de
la empresa).

» La revelacion de informacion acerca de esquemas de

planeacion implementados por asesores fiscales.

El articulo 179 de la LISR en su ultimo parrafo se relaciona
con los lineamientos establecidos por el plan BEPS en
materia de Precios de Transferencia para Empresas
Multinacionales y Administraciones Fiscales, las cuales
fueron aprobadas por el consejo de la OCDE en el afio 2015.

Cabe sefialar, que dentro de estos cambios y obligaciones
implementadas el uso de la razén de negocios como objeto
de estudio para este trabajo es de suma importancia pues nos
muestra una nueva etapa en aspectos contables, legales y

fiscales para las personas fisicas y morales.

En septiembre de 2019 se presenta por el Poder Ejecutivo a
través de secretario de hacienda ante el Congreso de la
Uniodn, el paquete econdmico que incluye diversos cambios a

la LISR y al CFF, por tanto, la exposicion de motivos concluye
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que, basados en la experiencia internacional, se han
considerado que una norma anti abuso para México tiene que

incluir dos elementos:

a) que la operacién del contribuyente no tenga una razon
de negocios; y

b) que esto genere un beneficio fiscal.

En consecuencia, se propuso la incorporacion al CFF el
articulo 5-A con la finalidad de identificar los actos juridicos,
que a su vez estos puedan ser debidamente comprobables
por las autoridades fiscales y de no ser asi se podrian

considerar inexistentes.

De acuerdo a los comentarios expuestos por Fernandez
Sagardi (2021): En la exposicion de motivos se reconoce que
los articulos 5-A y 113 Bis del CFF tienen ambitos distintos,
pero a su vez, refleja el temor de que una simulacién pueda
recaracterizarse, impidiendo o dificultando una persecucion
penal, lo cual no tendria sentido alguno puesto que la
simulacién no se contempla en el articulo 5-A, éste se enfoca
directamente en los actos de abuso al derecho, pero no asi a
los actos ilicitos, como es la simulacion que conllevan una

sancion penal.
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Es importante destacar que el articulo 5-A del CFF en la
iniciativa de ley, establecido como finalidad recaracterizar los
efectos juridicos que generen un beneficio fiscal, aun cuando
estos sean reales vy licitos, es decir, se trata de una norma
antiabuso a diferencia del 113 Bis del CFF cuya finalidad es
combatir y castigar aquellas practicas falsas o simuladas

amparadas con facturas lo cual implica una sancion penal.

3.3 Incorporacién de medidas antielusion en el CFF

A este respecto, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON) en su articulo titulado: “La
Economia de Opcion y la Clausula Antielusion” menciona que
la primera clausula de este tipo data de mas de 100 afios y
fue Nueva Zelanda en 1878 quién la establecié por primera

vez.

Le siguid Alemania, ltalia, Francia, hasta llegar a toda a
Europa para después lograr un alcance en América Latina. El
tratadista argentino Dino Jarach (1971), en su libro “El hecho
imponible” fue quién dio a conocer la teoria general del
derecho tributario sustantivo, de ahi se desprende el principio
de realidad econdmica el cual fue incorporado en la ley
argentina en 1946, siendo la primera norma antielusiva

conocida en Latinoamérica.
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A través de los afos, la autoridad fiscal ha puesto en duda
ciertas operaciones que llevaban a cabo algunos
contribuyentes que a su parecer son cuestionables puesto
que han otorgado beneficios econémicos fracturado asi la

recaudacion de contribuciones en nuestro pais

En el afio de 2005 se intentd incorporar el principio de
“preeminencia del fondo sobre la forma” en las disposiciones
fiscales” argumentando que ello obedecia a “.. la necesidad
de lograr que las disposiciones de derecho fiscal se apliquen
atendiendo fundamentalmente al fondo” Fernandez Sagardi
(2021) lo cual obedece al principio de sustancia econémica

establecido en la Normas de Informacién Financiera.

Es hasta el 1 de enero de 2020 que entra en vigor la “Clausula
Antiabuso”, promovida por la OCDE pues este organismo
considera que las reglas generales antiabuso es una practica
comun a nivel internacional. Los paises y jurisdicciones que
cuentan con una regla de este tipo, se encuentran: Alemania,
Australia, Bélgica, Canada, Corea del Sur, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Hong Kong, India, Irlanda, Israel,
Italia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Suecia y Sudafrica
OCDE (2016).2

3 Cada pais adopta sus reglas, todas enfocadas en combatir dichos esquemas
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La iniciativa incluye distintos criterios expresados en los
tribunales que dan soporte juridico a la reforma, de las cuales

destacamos las siguientes sentencias

Tesis 1.40.A.170 A (10a.), Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Agosto de 2019,
Tomo IV, P. 2832.

“Normas antielusion o antiabuso. Presunciones vy
ficciones legales contenidas en: La elusion tributaria es
un fendmeno que se distingue por el uso de actos,
contratos, negocios, asi como de mecanismos legales
que tienen como finalidad aminorar el pago de los
tributos, al impedir el nacimiento del hecho generador
de la obligacion relativa...Las normas anti-abuso son
respuestas excepcionales a practicas estratégicas de
fraude a la ley o abuso del derecho, basadas en
construcciones argumentales de significados formales
de hechos y normas que atienden, no al objeto de la
practica, sino al efecto de elusion que intentan
controlar...éstas permiten tipificar aquellos supuestos
de hecho elusivos e incorporarlos como hechos
generadores de tributos, esto es, buscan levantar el

velo a simulaciones juridicas de operaciones que, en el

41




Tesis

fondo, financiera y econOmicamente, implican otra

realidad.

.40.A.168 A (10a.), Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Agosto de 2019

Ficcion legal. Para evitar elusion o evasion en materia
tributaria. Las ficciones legales son, en esencia, un
instrumento de técnica legislativa que se inserta en la
normay son capaces de crear realidades, en el sentido
de que hacen entender ciertas situaciones conforme a
una naturaleza distinta a la que les corresponderia
normalmente...las ficciones legales en materia
tributaria para evitar la elusiéon o evasion que, como
politica publica, el legislador implementa, tienen una
presuncion de legalidad que sélo se desvirtia cuando
se demuestre afectacién al nucleo esencial de los
derechos fundamentales, sin que el contribuyente
pueda demostrar que las operaciones y mecanismos
fiscales que utilizd6 hayan o no originado una cierta
practica que implicara un supuesto de evasion o

elusién fiscal, ni cuél fue su verdadera intencién.”
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La reforma aprobada por el Congreso de la Unién en 2020

incluyé al articulo 5-A del CFF, que tiene con base medular lo

siguiente:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Recaracterizar los actos juridicos que carezcan de una
razon de negocios y que estos a su vez generen un
beneficio fiscal.

La presuncion que los actos juridicos carezcan de una
razon de negocios, cuando el beneficio econémico se
obtenga a través de la realizacion de un menor nimero
de actos juridicos y su efecto sea mas gravoso.

Los puntos 1y 2 sélo tendran efectos fiscales.

Se considerard que no existe una razén de negocios,
cuando el beneficio econémico cuantificable, presente
o futuro, sea menor al beneficio fiscal.

De acuerdo al punto 4 se aclara que en el beneficio
fiscal no se considerara parte del beneficio econémico.
La aplicacion de la clausula antiabuso siempre sera

producto de un acto de autoridad.*

Ahora bien, es importante mencionar que en la exposicién de

motivos también sefiald que la recaracterizacion se puede

4 Comunicado en el que se adiciona el articulo 5-A al CFF que se va a conocer
como la “Clausula Anti-Abuso”, reforma promovida por la OCDE, que entrd en
vigor el 12. de enero de 2020
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efectuar sin perjuicio de las investigaciones y la
responsabilidad penal que pudiera originarse con relacion a

los delitos fiscales contenidos en el CFF.

Vale la pena sefialar que en la propuesta original se utiliza el
término recaracterizacion de actos juridicos, sin embargo, en
la propuesta aprobada por el Congreso de la Unién para 2020

se realizan cambios quedando de la siguiente manera:

Propuesta original Propuesta aprobada

Articulo 5-A. Los actos | Articulo 5-A. Los actos

juridicos que carezcan de
razon de negocio y que
generen un beneficio fiscal
seran recaracterizados a
los que se habrian realizado

para la obtencion del
beneficio econémico
perseguido (o] se
consideraran inexistentes
cuando este dltimo no
exista.

juridicos que carezcan de
razon de negocio y que
generen un beneficio fiscal
directo o indirecto, tendran
los efectos fiscales que
correspondan alos que se
habrian realizado para la
obtencion del beneficio
econOomico
razonablemente esperado
por el contribuyente.

Fuente: Elaboracion propia basada en “El Contribuyente” por A. Gordillo (2019).
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3.4 Implicaciones de la regla antielusion

Como se comento en el primer capitulo, la clausula antiabuso
es una regla conocida como general adoptada como una
practica comun a nivel internacional. La regla le permitira a la
autoridad fiscal desconocer una operacion realizada con la
finalidad de obtener un beneficio fiscal indebido, si la
transaccion no tiene una razén de negocios o carece de

sustancia econémica.

No obstante, resulta un tanto complejo el otorgamiento de las
facultades que el articulo 5-A le brinda a la autoridad para
desconocer las operaciones que se lleven a cabo, mismo que
se contrapone con el principio de legitima confianza
reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos Fernandez Sagardi (2021).

Si bien la norma propuesta busca combatir ciertas practicas
de elusion fiscal que efectien los contribuyentes con la
finalidad de lograr un efecto recaudatorio mayor, se genera
cierta incertidumbre sobre la legalidad de que la autoridad
establezca una obligacion supuestamente eludida y a su vez
le otorgue efectos fiscales conforme a una nueva valorizacion

y ejecucion de hechos no manifestados.

A este respecto se indica lo siguiente:
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Es importante destacar que el abuso del derecho y el
fraude a la ley no comparten la misma naturaleza ni
origen con respecto al principio de sustancia sobre
forma, pues su aplicacion reside en la finalidad de
conocer la verdadera intencién de las partes en
relacion con lo que hicieron del conocimiento de la

autoridad fiscal.®

Es prioritario para las autoridades de nuestro pais, combatir
los abusos que se han realizado a través de practicas elusivas
ilegales, sin embargo, debe realizarse bajo una certeza
juridica para el contribuyente; las medidas efectuadas
deberan ser justas para ambos sujetos de la relacion juridico-

tributaria sin afectar sus garantias individuales.

3.5 Evasion y elusién fiscal

El Estado ha modificado sus sistemas de recaudacion para
mejorarlo implementando reglas y controles mas estrictos,
entre ellos encontramos la regulacion de los comprobantes

fiscales digitales, las auditorias, las facilidades administrativas

> Ramirez, E. (29 de enero de 2014). Norma Antielusién en el Derecho Fiscal
Mexicano

http://www.eyboletin.com.mx/eysite2/index.php?option=com content&task=v
iew&id=1702&b=4
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que permiten el cruce de informacion de los contribuyentes;
de esta manera busca contar con una mayor capacidad
econdmica para cumplir con programas sociales, servicios de
salud, educacion que permitan el crecimiento y desarrollo de

nuestro pais.

Dichos cambios aun resultan insuficientes pues el sistema
recaudatorio no satisface en su totalidad el gasto publico
puesto que la carga recae Unicamente en los contribuyentes
cautivos, consideramos que el mayor problema radica en que
aun existe una gran cantidad de sujetos que se encuentran
fuera de toda ley. Sin embargo, de acuerdo a encuestas
realizadas por el SAT, la baja recaudacion obedece a un sinfin

de causales entre las que se encuentran:

» Capacidad limitada en la administracion y ejecucion de
la autoridad tributaria

= El bajo nivel de crecimiento econémico

» La credibilidad de los contribuyentes hacia el Estado
en relacion al manejo de recursos

= E| comercio informal

Es comldn que las personas se opongan al pago de sus
obligaciones tributarias ya que en México no existe una

educacion contributiva, por el contrario, hay una amplia

47




resistencia de personas fisicas y morales que evitan a toda
costa contar con un registro ante la Secretaria de Hacienda Y
crédito Publico (SHCP), de esta manera dificilmente las
autoridades tendran conocimiento de las actividades

econdmicas que desarrollan.

En consecuencia, algunos contribuyentes y ciudadanos optan
por aplicar conductas elusivas o llana evasion en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, esto afecta de
manera significativa las finanzas publicas del pais lo que
conlleva una reduccion presupuestaria para el cumplimiento

de obligaciones por parte del Estado.

La evasion y elusion fiscal son conceptos ya conocidos en el
ambito fiscal tributario, desafortunadamente en los ultimos
afilos han ganado terreno debido al disefio de esquemas
agresivos que merman la recaudacién, en muchas ocasiones
se han relacionado con otros delitos como la pirateria, el

lavado de dinero, el contrabando o el fraude.
Evasién Fiscal

Folco (2004) define la evasion fiscal como ‘“todo acto u

omisién que, en contradiccion con la ley fiscal aplicable al
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mismo, provoca indebidamente la disminucién o eliminacion

de la denominada carga tributaria™

De acuerdo con Rodriguez Mejia (2001) la evasion fiscal es
el no pago de una contribucion, “no hacer el pago de una
contribucién es equivalente a eludir el deber de cubrirla. Se
trata de la violacion de la ley que establece la obligacion de

pagar al fisco lo que este érgano tiene derecho de exigir”. ’

En otras palabras, cuando hablamos de evasion fiscal nos
referimos a toda actividad o conducta que se lleva a cabo de
manera dolosa con la finalidad de obtener beneficios propios
a través de engafios u omisiones en perjuicio del fisco federal,

evitando asi el pago total o parcial de sus obligaciones.
Elusion Fiscal

La elusion fiscal consiste en las actuaciones de los
contribuyentes que buscan evitar la aplicacion de la norma
tributaria, intentando acogerse a la aplicacién de otra norma
del mismo ordenamiento. Citando a Dino Jarach (1971, p.162)
como principal referente “la elusion tributaria es una figura
consistente en eliminar o reducir la carga tributaria mediante

la utilizacion de medios juridicos licitos.”

6 Carlos Maria Folco. Citado por: Raul Bedolla, p. 129
7 Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nimero 100.
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Es asi que la elusion fiscal consiste en la aplicacion de las
leyes amparandose de otras utilizando los vacios legales que
puedan existir para evitar una obligacion o generar un ahorro
fiscal pagar lo menos posible. Desde el punto de vista de
Torres (2002):

En la elusién, el contribuyente busca la forma de no
causar impuestos sin contravenir la ley. En la evasion
se omite el pago de impuesto, por medio de
magquinaciones o simulacion de actos juridicos; es
cualquier forma empleada para disminuir el tributo,

violando la ley.

Algunas empresas y asesores enfocados en la determinacion
de impuestos desarrollan mecanismos de planeacion fiscal
dentro del marco legal para eludir impuestos, si bien estas
practicas no violentan las leyes, si abusan de espacios
juridicos para cometer un delito fiscal lo que va en contra de

toda ética profesional.

La diferencia entre ambas definiciones radica basicamente en
gue la evasion es la omision total o parcial del pago de sus
obligaciones mientras que la elusién se caracteriza por la
aplicaciéon de normas legales para reducir u omitir dichas

obligaciones.

50




El CFF (2021) tipifica la evasion fiscal como un delito de

defraudacion fiscal, el articulo 108 sefiala explicitamente:

Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso
de engafos o aprovechamiento de errores, omita total
o parcialmente el pago de alguna contribucion u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que
se refiere el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las

disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el
articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, se podran
perseguir simultdneamente. Se presume cometido el
delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos
derivados de operaciones con recursos de procedencia

ilicita.

Un defraudador actia de mala fe en perjuicio del fisco federal
y por subsecuente al erario publico, si bien antes de 2020 no
existia una clausula antielusiva de manera puntual, el Anexo
3 de la RMF para 2020 publicada el 28 de diciembre de 2019
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sefala algunos actos que pueden considerarse elusivos. Por

ejemplo:

23/ISR/NV Criterios de la Ley del ISR. Simulacion de
Constancias. Tercera Resolucion de Modificaciones a la RMF

para 2013. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

14 de agosto de 2013, Anexo 3, publicado en la misma fecha

de la Modificacibn, con numero de criterio no vinculativo
32/ISR. 2

Se considera que realiza una practica fiscal indebida
quien: Acredite, para efectos del ISR, una retencién del
ISR y no recabe del retenedor la documentacion en
donde conste la retencién y entero correcto de dicho
ISR.

Se considera que realiza una practica fiscal indebida
qguien: Asesore, aconseje, preste servicios o participe
en la realizacion o la implementacion de cualquiera de

las practicas anteriores.

Podemos identificar diferentes causas por las que los
mexicanos no pagan impuestos, en el ambito profesional nos

hemos encontrado con diversos puntos de vista, la mayoria

8 Criterios de la Ley de Impuesto Sobre la Renta
https://wwwmat.sat.gob.mx/articulo/34903/criterio-23/isr/nv
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coincidieron en no pagar porque los gobernadores se roban
el dinero, otros comentan que es muy dificil realizar
declaraciones y llevar contabilidad, algunos mas simplemente
lo ven como un gasto innecesario o porque es mucho lo que

cobran.

En general consideramos que esta mas enfocado a una falta
de cultura civica e informacion, todo esto aunado a las
deficiencias del sistema tributario, los actos de corrupcion por
parte de funcionarios publicos, la insuficiencia en los servicios
publicos, el lento crecimiento econdémico que genera
incertidumbre y desconfianza de saber a dénde van a parar
realmente los recursos que capta el Estado mediante la
recaudacion de impuestos han sido un factor importante para

gue los ciudadanos se rehusen al pago de sus impuestos.

3.6 Economia de opcidn

En una economia globalizada es de suma importancia contar
con una buena planeacién fiscal para el uso adecuado de
recursos econémicos en las entidades, la planeacién debe ser
preventiva mas no correctiva y crearse en apego a los
estatutos legales sin caer en el abuso de estos. Su objetivo
principal es: “eliminar, disminuir o diferir la carga fiscal de toda

operacion, siempre dentro del marco juridico fiscal vigente y
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contando con el soporte documental que demuestre la licitud

de los casos” Corona (2004, p3).

La planeacion es parte de fundamental en los procesos
administrativos de las entidades econdmicas para lograr sus
objetivos; en el &mbito fiscal se utiliza para favorecer los
recursos financieros utilizando los beneficios que las mismas
leyes otorgan. A juicio de Sanchez (1998) la planeacion fiscal

es:

“La optimizacion de los recursos para el cumplimiento
de la menor carga fiscal posible dentro de los
margenes legales, sin llegar a incurrir en ilicitos y
buscar las mejores alternativas para el cumplimiento

dentro de la norma legal.”®

Para el correcto disefio de una estrategia fiscal hay que

considerar varios puntos:

» Antecedentes de la entidad econdémica
= Sector al que pertenece

= Cultura organizacional

= Areas de oportunidad

» Régimen de tributacion

9 M. A. Sanchez. Citado por: A. Jennifer Mu” Planeacién Fiscal”, 2011.
https://contaduriapublica.org.mx/2011/05/06/planeacion-fiscal/
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=  Obtencién de recursos, entre otros

En algunas ocasiones las empresas consideran una
planeacién estratégica basada en la reduccién de costos y
gastos operativos dejando fuera los efectos fiscales, siendo

éstos de la misma importancia.

Dentro de la planeacion fiscal se sitda la llamada “Economia
de Opcion” que trae consigo la eleccion del camino menos
gravoso para el pago de impuestos, se ubica fuera de los
limites de la imposicién. La figura de la Economia de Opcion
se le atribuye al jurista espafiol José Larraz autor del escrito
Metodologia Aplicativa del Derecho Tributario (1952),

mediante el cual expone que:

“si bien dicha figura tiene en comun con el fraude a la
Ley: el no contrariar la norma, la concordancia entre lo
formalizado con la realidad (sin que se dé la
simulacién) y el procurar un ahorro tributario, en
esencia ambas figuras divergen pues la Economia de
Opcidén no atenta al espiritu de la Ley, en tanto que el

fraude a la Ley si”.

La PRODECON en su articulo “La Economia de Opcion y la

Clausula Antielusidén” menciona los elementos determinantes
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para que una Economia de Opcién se genere en la practica y

son los siguientes:

1) Que exista una posibilidad de elegir entre dos 0 mas
alternativas o conductas licitas, validas y reales.

2) Que dichas alternativas sean econdémicamente
equivalentes en cuanto a resultado

3) Que la opcion elegida no pueda explicarse por motivos
economicos validos distintos del fiscal. Solamente el
ahorro o menor costo fiscal explica y fundamenta la

|6gica de la decision por la opcidn elegida.

El mismo documento nos indica que existen dos tipos de
economias de opcion que el contribuyente podr4 adoptar de
acuerdo a sus necesidades. A continuacion, se describen

brevemente cada una de ellas.
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N

[ LJ
Explicitas o
expresas

- Son reguladas por
la ley fiscal en sus
supuestos y efectos

- Son ofertadas por la
ley tributaria (ofrecen
dos férmulas juridicas
con sus contenidos
econdmicos y
tratamientos

impositivos)
g A

N
Implicitas o técitas\

- Conductas y
opciones de ahorro
fiscal que no estan
expresamente

reguladas en la ley
tributaria (se realizan
por decision 0
planificacion licta del
contribuyente)

1 J

N

Fuente: Elaboracion propia basada en “La Economia de Opcién y la Clausula Antielusion”
por PRODECON (2020)

En resumen, la planeacion fiscal es permitida por la autoridad

fiscal mediante la economia de opcion como un derecho que

posee el sujeto pasivo de la relacion tributaria a elegir el

ahorro fiscal que mas le beneficie, aplicando las normas

tributarias de manera correcta sin caer en el abuso de las

figuras juridicas existentes,

llevando a cabo acciones de elusion fiscal.

realizar practicas ilicitas o

57
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Capitulo IV. Razén de Negocios

Concepto de razdn de negocio

Principio de legitima razén de negocios

Razon de negocios y sus efectos fiscales articulo

5-A CFF

Materialidad
4.4.1Concepto

4.4.2 Soporte documental e integracion

Razon de negocio, materialidad y su relacién con

el articulo 69-B

4.5.1 Caracteristicas y operacion de las EFOSy las

EDOS

Diferencias entre el articulo 5-A y el articulo 69-B

de CFF
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4.1 Concepto de razén de negocio

En afios recientes el fisco federal ha intensificado sus
revisiones respecto a la materialidad de las operaciones que
realizan las entidades econdmicas, principalmente sobre el ya
mencionado concepto de razén de negocios. En materia
tributaria ha tomado mayor fuerza en los ultimos dos afios
debido a las reformas realizadas al CFF mencionadas en

capitulos anteriores.

Si bien es cierto que sus repercusiones y aplicaciones se
relacionan al derecho tributario, vale la pena comentar que su
definicion y alcance poseen estrecha relacién en el ambito
contable. Internacionalmente el término razén de negocios se
ha utilizado dentro de las reglas antiabuso implementadas por
la OCDE debido a discrepancias e inconsistencias
observadas en las operaciones realizadas por algunos

contribuyentes.

Con la finalidad de obtener una definicion del término razon
de negocio primeramente revisaremos los vocablos de

acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola (2021).
» Razédn: Del lat. Ratio, -6nis.

1. f. Facultad de discurrir.
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2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de

algo.
5. f. motivo (Il causa).
6. f. Orden y método en algo.

7. f. Justicia, rectitud en las operaciones, o derecho para

ejecutarlas.
8. f. Equidad en las compras y ventas. Ponerse en la razon.

9. f. Cuenta, relacion, computo. Cuenta y razoén. A razén de

tanto.
10. f. colog. Recado, mensaje, aviso.

11. f. Mat. Cociente de dos numeros o, en general, de dos

cantidades comparables entre si.
= Negocio: Del lat. Negotium.
1. m. Ocupacién, quehacer o trabajo.

2. m. Dependencia, pretension, tratado o agencia.

60




3. m. Aquello que es objeto o materia de una ocupacion

lucrativa o de interés.
4. m. Accion y efecto de negociar.

5. m. Utilidad o interés que se logra en lo que se trata,

comercia o pretende.
6. m. Local en que se negocia o comercia.

Analizando lo anterior podemos definir a la razén de negocios
como la causa por la cual una o mas personas llevan a
cabo una actividad productiva de la que se espera

obtener un beneficio econémico.

A este respecto, la Tesis N° VIII-P-1As-701, p.268 del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa publicada en marzo
de 2020 expone lo siguientel®:

“Legalmente no existe una definicion de la expresion
"raz6n de negocios", sin embargo, en la jerga
financiera se entiende como el motivo para realizar un
acto, al cual se tiene derecho, relacionado con una
ocupacion lucrativa y encaminado a obtener una

utilidad; es decir, se trata de la razéon de existir de

1Tomado de: http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?idTesis=45099
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cualquier compafiia lucrativa que implica buscar
ganancias extraordinarias que beneficien al accionista
y propicien generacién de valor, creacion y desarrollo
de relaciones de largo plazo con clientes vy
proveedores.”

En resumen, la tesis sefala que la razon de negocio es un
elemento importante que la autoridad tomara en cuenta para
que una operacion sea considerada inexistente o ficta,
ademas, el contribuyente debe comprobar que el acto juridico

era necesario para la obtencion de una utilidad.

Por tanto, el gobierno federal a través del proceso legislativo
incorpora el articulo 5-A al CFF que confiere al fisco federal
autoridad para que en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion pueda presumir que los actos juridicos

realizados carecen de una razon de negocios.

La razén de negocios guarda una estrecha relacion con el
concepto de materialidad de las operaciones (elementos
fisicos, hechos, documentos) pues a través de ellas el
contribuyente podra demostrar a la autoridad que la operacion
0 situacion juridica realizada tiene un motivo por el cual se

llevé a cabo.
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4.2 Principio de legitima razén de negocios

Pareciera que la razén de negocios es algo novedoso, pues
es apenas en el afio 2020 que se incorpora legalmente a la
legislacion mexicana al adherirse el articulo 5-A al CFF, este
tépico ha sido objeto de discusiones, debates y estudio en
diversos medios de difusion fiscal y legal, sin embargo, es
sumamente importante entender su significado podemos
decir que guarda relacibn con la actuacion de los
contribuyentes, es decir las actividades econOmicas que
realizan deben llevarse a cabo de manera transparente y
ordenada, a fin de evitar lesiones en su patrimonio causadas
por multas innecesarias o la determinacién de créditos

fiscales.

Por su parte el Instituto Mexicano de Contadores Publicos en
su boletin 1/20211* menciona que la autoridad fiscal asocia la
razén de negocios con el concepto de legitimacion, de
acuerdo con el diccionario juridico mexicano, Biblioteca
Juridica UNAM de 1998; legitimar es ‘ratificar o sanear, en
ciertas circunstancias, un acto juridico. Justificar segun ley o

derecho. Facultar para ejercer determinadas funciones.”

1 Instituto Mexicano de Contadores Publicos. “Boletin Fiscal Regional de la Zona
Centro Istmo Peninsular”. 2021
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De esta manera el contribuyente demuestra a la autoridad
fiscal que las operaciones que lleva a cabo de manera
recurrente son licitas y necesarias para la obtencion de
ganancias, que tienen un motivo real por el cual se realizan y
forman parte de un modelo de negocio establecido por la
organizacion, que de ninguna manera pretenden eludir, evitar
u obtener algun beneficio tributario o simplemente no pagar
los impuestos correspondientes mediante practicas
artificiosas; por su parte la autoridad tiene la certeza que sus

operaciones no forman parte de algun plan agresivo.

Los legisladores, con la finalidad de evitar problemas de
interpretacion juridica segun comentarios de Fernandez
Sagardi (2021, p.36)

‘ha aplicado la equidad mediante la técnica de la
simetria en los impuestos de las utilidades. En efecto,
si para una empresa un gasto es deducible, para otra
es un ingreso acumulable. Asi, si una sociedad
mexicana paga regalias al extranjero, las deduce para
el célculo de sus impuestos, pero la sociedad
perceptora extranjera los paga en el pais mediante la
retencion que la pagadora efectia. No existe lesion al

erario publico.”
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Rivas Coronado (2008) afirma que, considerando lo anterior
es posible llegar a una concepcion dentro del ambito juridico

de “legitima razon de negocios”, entendiéndola como:

el acto licito que sustenta la actuacién del
contribuyente y que permite dar cumplimiento a la
obligacion tributaria, cuyo objetivo es fundamentar una
decision de negocios que desde el punto de vista del
contribuyente y de la administracion tributaria no
vulnere o afecte el interés fiscal, asegurando que el
fundamento de una decision ha sido adoptado con
base al interés del negocio y no Unicamente para evitar

efectos impositivos.!?

Por tanto, es de suma importancia conocer que todo
contribuyente tiene legitimo derecho a realizar los actos
necesarios para la generacion de riqueza tal y como lo sefiala
nuestra Carta Magna en su articulo 5, de igual manera podra
elegir las planeaciones fiscales o economias de opcion que le
permita un mayor ahorro en beneficio de su patrimonio
siempre y cuando sean permisibles, licitos, tengan una razén

de ser y se apliquen debidamente las normas tributarias.

12 Rivas Coronado Norberto. Citado por. A. Silva “El Requisito Fiscal de la Razén
de Negocios”, 2021, p.15
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4.3 Razon de negocios y sus efectos fiscales articulo 5-A
CFF

La autoridad en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion y revision al realizar auditorias, se ha
encontrado con la necesidad de hallar transparencia y
seguridad juridica en las operaciones que generan efectos
fiscales, es decir, que dichas actividades posean materialidad

y sustancia econémica.

En la opinion de Fernandez Sagardi (2021) la norma
antielusiva incorporada al CFF posee dos elementos

fundamentales para atacar las practicas elusivas:

Articulo 5-A parrafo | Cadigo Fiscal de la Federacion
2021. “Los actos juridicos que carezcan de una razén
de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o
indirecto, tendrdn los efectos fiscales que
correspondan a los que se habrian realizado para la
obtencion del beneficio econdmico razonablemente

esperado por el contribuyente.”

Es asi que, la razon de negocios radica principalmente en el
fondo sobre la forma, lo que el legislador busca es conocer

cual fue la verdadera intencién (sustancia economica) del
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contribuyente para haber realizado la operacion mas alla del

efecto fiscal que le pudiese generar.

Articulo 5-A parrafo 1V reza lo siguiente: “La autoridad
fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que
no existe una razon de negocios, cuando el beneficio
economico cuantificable razonablemente
esperado, sea menor al Dbeneficio fiscal.
Adicionalmente, la autoridad fiscal podrd presumir,
salvo prueba en contrario, que una serie de actos
juridicos carece de razén de negocios, cuando el
beneficio econdmico razonablemente esperado
pudiera alcanzarse a través de la realizacion de un
menor numero de actos juridicos y el efecto fiscal

de estos hubiera sido mas gravoso.

Cuando hablamos de beneficio econémico razonablemente

esperado, de acuerdo con el articulo 5-A nos referimos a:

a) la generacion de ingresos,
b) reduccioén de costos,
c) aumento de valor de los bienes propios

d) mejorar el posicionamiento en el mercado.

Por su parte el beneficio fiscal implica:
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cualquier reduccion, eliminacion o diferimiento
temporal de una contribucion (deducciones,
exenciones, no sujeciones)

no reconocimiento de una ganancia 0 ingreso
acumulable,

ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de
la contribucion,

el acreditamiento de contribuciones,

la recaracterizacién de un pago o actividad, un cambio

de régimen fiscal.

Hay que hacer notar que el CFF establece la razén de

negocios y materialidad como presunciones fiscales; es asi

que el articulo 93, fraccion VI, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles sefiala que las presunciones son

medios de prueba que deducen hechos comprobados, dicho

de otra manera, “las presunciones revierten la carga de la

prueba a quien las niegue.”

En este sentido segun Fernandez Sagardi (2021, p.41) indica

gue “la autoridad fiscal tiene la facultad de presumir la
inexistencia de la razén de negocios cuando ejerza sus
facultades de comprobacion y, para seguridad juridica
del contribuyente, se le da a la presuncion la naturaleza

de juris tantum, es decir, que admite prueba en
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contrario, misma que podrd ofrecerse antes de la

determinacion del crédito fiscal.”

Pese a que la autoridad fiscal cuenta con las facultades
necesarias para desconocer los actos juridicos que a su
percepcion carecen de una razon de negocios, debera cumplir
antes con los lineamientos establecidos en el CFF, asi como
someter el caso al Organo Colegiado (integrado por
funcionarios de la SHCP y el SAT). Para el ejercicio de esta
facultad la inexistencia de la razén de negocios debe ir

acompafnada de un beneficio fiscal.

4.4 Materialidad

Derivado de la fiscalizacibn ampliamente recaudatoria
realizada por las autoridades, surge un tema sumamente
importante y es que en la mayoria de las auditorias realizadas
por el SAT se cuestiond al contribuyente sobre la materialidad

de las operaciones que realizan.

Podriamos decir que la materialidad inicia en 2014 con la
adhesiéon del articulo 69-B al CFF pues es el soporte y
evidencia de las operaciones. No obstante, se debia contar
con el Comprobante Fiscal Digital por Internet y toda la

documentacion que amparara el acto juridico.
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En México no existia un codigo o ley que definiera la
materialidad, es hasta 2019 que surge en los criterios emitidos
por los tribunales y por la PRODECON, sin embargo, a raiz
de la reforma fiscal de 2020 al CFF, en los articulos 69
fraccion 1X y 83 fraccion XVIII se introduce la palabra
“‘materializacion”; es asi que la autoridad fiscal en el ejercicio
de sus facultades de comprobacion, puede determinar falta

de materialidad en las operaciones.
Por su parte, la PRODECON a través de su titular sefalo:

‘hay empresarios que llegan a PRODECON
preocupados estan trabajando, invirtiendo en el pais,
son empresas reconocidas y la autoridad les dice que
no hay materialidad en sus operaciones, porque sus
proveedores que les vendieron facturas hace cinco
afos, en la actualidad estan desaparecidos y quieren

que la empresa los localice”.

Por esta razon, PRODECON a través del Criterio
Jurisdiccional 54/2020 (Aprobado 5ta. Sesion Ordinaria
28/05/2020)*2 dio a conocer lo siguiente:

13 Criterio Jurisdiccional 54/2020.
https://www.prodecon.gob.mx/buscador c/buscarcrit/939
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“Materialidad de operaciones. Resulta ilegal que la
autoridad fiscal resuelva que el contribuyente que dio
efectos fiscales a los CFDI, no acreditd la adquisicion
de los bienes o recepcion de los servicios contenidos
en los mismos, con base Unicamente en la situacion
juridica del proveedor (EFO), sin valorar las pruebas

que le fueron aportadas”

En definitiva, la materialidad va mas alla de un CFDI pues en
una revision es necesario aportar elementos suficientes a la
autoridad fiscal para comprobar que la entidad cuenta con
capacidad financiera e infraestructura para realizar sus

actividades.
4.4.1 Concepto de materialidad

Pese a que no existe una definicion concreta el Dr. Luis A.
Santos Rayas (2020, p. 25) en su articulo “Materialidad de las
operaciones y consecuencias fiscales por su carencia”

expresa ques:

Materialidad es el conjunto de elementos objetivos y

documentales publicos y privados, que sirven como

14Dr. Luis A. Santos “Materialidad de las operaciones y consecuencias fiscales
por su carencia” 2020, p.25 https://contaduriapublica.org.mx/wp-
content/uploads/2020/11/Materialidad-de-las-operaciones.pdf
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soporte para demostrar que las operaciones fueron
efectivamente realizadas, en adicion al comprobante

fiscal respectivo y al pago realizado.

La materialidad es de suma importancia para el desarrollo de
las actividades pues ha sido un factor determinante en el
cumplimiento de obligaciones fiscales, de modo que entre
mas evidencias existan de la adquisicion de un bien o la
prestacion de un servicio sera mas sencillo demostrar su

realizacion.

Santos Rayas menciona siete recomendaciones, que en su
opinion fortalecen la materialidad:

1. Hacer a un lado la creencia que se tiene de que el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y el
comprobante de pago son elementos suficientes para
probar la existencia y validez de una operacion.

2. Conocer al proveedor en su aspecto administrativo y
operativo (ubicacion, objeto social, modelo de negocio.

3. Conocer al proveedor en su aspecto fiscal (opinion del
cumplimiento, verificar que no se encuentre en las
listas negras del SAT).

4. Analizar contratos y convenios (capacidades, plazos,

entregas, penas convencionales).
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5. Recopilar evidencia documental de los actos
realizados  (fotografias, pedidos, licitaciones,
inventarios, pélizas de seguros).

6. Monitorear cuando menos los ultimos cinco afios el
comportamiento de la totalidad de los proveedores, por
medio de software especializado respecto a las
publicaciones del articulo 69-B del CFF.

7. Implementar un sistema de control interno
acompafiado de manuales de funciones 'y

procedimientos

Si una operacion no reune los requisitos necesarios para
determinar que posee materialidad puede caer en diversas
implicaciones fiscales, como son: el desconocimiento por
parte de la autoridad de una deduccion para efectos de la
LISR, que resulte improcedente para la determinacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA); lo que conlleva negativas
de acreditamiento o devoluciones en cualquiera de los

impuestos antes mencionados.
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4.4.2 Soporte documental e integracion

El

fisco federal posee autoridad para cuestionar la

materialidad de los hechos, se encuentra facultado para

solicitar la revision de la contabilidad de los contribuyentes, la

cual segun el articulo 28 fraccion | del CFF (2021) se integra

por:

Los libros, sistemas y registros contables, papeles de
trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros
y registros sociales, control de inventarios y método de
valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos, los equipos 0
sistemas electrénicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademas de la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, asi como
toda la documentacion e informacion relacionada con
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que
acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen
otras leyes; en el Reglamento de este Cddigo se
establecera la documentacion e informacion con la que
se deberad dar cumplimiento a esta fraccion, y los

elementos adicionales que integran la contabilidad.
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Dentro del desarrollo de las actividades econdmicas existen
documentos que sirven de apoyo a la contabilidad, de igual
forma brindan soporte para legitimar y acreditar la realizaciéon

de las operaciones como, por ejemplo:

= Contratos
= Cotizaciones
= Comprobantes de pago

= Ordenes de compra

=  Minutas
= Bitacoras
= Reportes

= Instrumentos notariales

= Dictamenes, entre otros.

La materialidad no se relaciona Unicamente en el aspecto
fiscal, en materia contable son las Normas de Informacién
Financiera en su Serie A quienes se encargan de hacer
mencion a los principios de sustanciacion economica,
confiabilidad, veracidad y verificabilidad de las operaciones,
dichos principios son de utilidad al fisco para justificar su

determinacion y acreditar la inmaterialidad de una operacion.

La Norma de Informacion Financiera A-2, es su parrafo 10

dice:

75




“El reflejo de la sustancia economica debe prevalecer
en el reconocimiento contable con el fin de incorporar
los efectos derivados de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que afecten
econdmicamente a una entidad, de acuerdo con su
realidad econdmica y no sélo en atencion a su forma
juridica, cuando una y otra no coincidan. Debe
otorgarse, en consecuencia, prioridad al fondo o

sustancia economica sobre la forma legal’.

Por ello es primordial para todo contribuyente, mantener
actualizada y ordenada su informacion financiera de tal forma
que, en una revision o visita por parte de las autoridades,
cuente con el soporte documental adecuando para comprobar
gue la actividad que estad desempefado es totalmente legal y

fidedigna.

4.5 Razon de negocio, materialidad y su relacién con el
articulo 69-B del CFF

Durante décadas, México ha contado con un sinfin de
esquemas fraudulentos que generaban el poco o nulo pago
de impuestos, sin embargo, han ido desapareciendo o
reduciendo gracias a las reformas estructurales dictadas en

los Ultimos afos, entre los mas conocidos encontramos la
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figura del outsourcing, la creacibn de cooperativas y
asociaciones civiles que tiene por objeto la asistencia publica,
al igual que la compra de facturas apdcrifas con la finalidad

de disminuir la base gravable.

Con la revolucion tecnoldgica y la implementacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC) en
diversos sectores encargados de la recaudacién fiscal, se
origina el CFDI, también conocida como Factura Electrénica
(FE) la cual debido a su estructura y estrecha relacion con las
bases de datos contenidas en el SAT dificilmente puede ser

apocrifa o falsa.

En la medida que las autoridades se fueron modernizando y
cerrando los circulos a la evasion y elusion de impuestos, se
percataron del surgimiento de ciertas figuras juridicas que
expedian CFDI que, si bien son validos fiscalmente, amparan

la venta de bienes o prestacion servicios ficticios.

De acuerdo con cifras dadas a conocer por la SHCP, en el
ejercicio 2016 el SAT identific6 operaciones fantasmas por
$300,000 millones de pesos, en 2017, la suma se increment6
a 900,000 millones de pesos, el equivalente al 15.62% de
nuestro PIB, derivado de esto el fisco federal dejé de percibir

entre deducciones, compensaciones y retenciones un poco
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mas de 200,000 millones de pesos, aproximadamente un
3.47% del PIB.

En su Informe Tributario y de Gestion del cuarto trimestre de
2017 el Servicio de Administracion Tributaria publico que en
135 mil 136 actos de fiscalizacion que llevé a cabo, recaudo
cerca de 140 mil 867.1 millones de pesos, lo que represento
un incremento del 41.8% en el periodo comprendido de 2012
a 2017%.

Ademas, dio a conocer que, a partir de 2015, las auditorias
tributarias se han encausado principalmente al combate de
conductas relacionadas a la emision de facturas apocrifas y a
las operaciones simuladas, segun cifras dadas a conocer por
el SAT, se ha recuperado alrededor de 1,034,760.50 pesos

por acto que han llevado a cabo.

Es asi que, en el afio 2014 se reforma el CFF adhiriendo el
articulo 69-B que sefala la aparicién de dos figuras inherentes
a las practicas evasoras, las que “emiten” y las que “dan
efectos fiscales”, las mal llamadas EFOS (Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas) y EDOS (Empresas que

Deducen Operaciones Simuladas), con la aparicion de estas

15 El financiero. Zenyazen Flores “Empresas 'fantasma’ facturan 2 billones de
pesos: SAT” 2018. https://www.elfinanciero.com.mx/economia/empresas-
fantasma-facturan-2-mil-mdp-sat/
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figuras, los contribuyentes se vieron obligados a proporcionar
los antecedentes o documentacion necesaria para desvirtuar
los hechos, en caso de una presuncion de inexistencia de

operaciones.

La exposicion de motivos de la reforma antes mencionada
sefala que la adicion del articulo 69-B se implementd como
una medida de control para contrarrestar los esquemas de
evasion fiscal. Tal y como lo refiere Fernandez Sagardi (2021,
p.367), se dan las herramientas al fisco federal para
emprender el ataque frontal a quien trafique con las facturas

falsas en su contenido y a quien las utilice.

El autor denota la importancia de distinguir entre una factura
falsa en su forma y aquella que lo es en su contenido, la
primera no se expide por ningun contribuyente y a simple vista
se puede detectar que es falsa; la segunda es emitida por
alguna empresa que existente al momento de su expedicion
y reunen todos los requisitos fiscales formales, sin embargo,

su contenido es apdacrifo, ficticio o simulado.

Las autoridades han detectado diversos escenarios
relacionados con la materialidad de las operaciones. A

continuacion, se enlistan algunos de los mas utilizados:
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» Simulacién de operaciones: Acuerdo comun entre
dos partes para fingir un negocio con la finalidad de
engafar pese a que este no exista.

» Inexistencia de las operaciones: Es la ausencia de
evidencias de las operaciones que supuestamente se
realizaron.

» Operaciones carrusel: Esquema bajo el cual dos
organizaciones o mas constituidas legalmente realizan
operaciones que se transfiere una, dos o mas veces
bajo el amparo de un CFDI, reduciendo los impuestos

de las empresas que participan.

El articulo 113 Bis, del CFF se relaciona directamente con el
69-B del mismo ordenamiento sefialando el primero que, “se
impondra sancion de dos a nueve afios de prision al que
expida, adquiera o enajene comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados” aplicables a los individuos o grupos de ellos que
ocasionen dafios a la recaudacion federal a través de la

realizacion de dichas practicas.

Con el objetivo de garantizar certeza juridica al contribuyente
con relacion a la presuncion de operaciones inexistentes a
que fueran sujetos, el 25 de junio de 2018 mediante decreto

por el que se reforma el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
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Federacion publicado en el DOFS, iniciando vigencia a los
treinta dias siguientes a su publicacion en el cual se
establecen nuevos plazos y supuestos para desvirtuar los
hechos y emitir la resolucion por parte de la autoridad, asi
mismo la publicacion del listado de contribuyentes que

obtengan sentencia o resolucion favorable.

Para evitar que las autoridades fiscales desconozcan la
materialidad de las operaciones que un contribuyente tiene
con sus proveedores, es conveniente documentar cada
operacion que se realice; emitiendo la factura
correspondiente, generando documentacion que soporte y
acredite los actos efectuados, de esa forma se contaran con
las pruebas suficientes para amparar que los servicios

prestados o bienes enajenados son legitimos.

Por tal motivo, ademas de la documentacion antes sefialada,
se debe contar con el pago para evitar que la autoridad fiscal
en ejercicio de sus facultades de comprobacion elimine el
efecto fiscal, lAmese deduccion y/o acreditamiento que se les

da a los comprobantes fiscales.

16 Decreto por el que se reforma el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
2018https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5528960&fecha=25/0
6/2018
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4.5.1 Caracteristicas y operaciéon de las EFOS y las EDOS

De acuerdo a lo dado a conocer por el SAT las EFOS, son
empresas que venden facturas para ser deducidas por
otras empresas que realizan operaciones reales. Las EDOS,
son empresas que deducen las facturas adquiridas con la
finalidad de erosionar la base contributiva, incluso el beneficio

fiscal puede generar un saldo a favor'’.

Del mismo modo el SAT publica las llamadas “listas negras”
en las que se da a conocer aquellos contribuyentes que tienen
situacion fiscal irregular o que han efectuado operaciones

inexistentes o dudosas.
Caracteristicas de las EFOS:

= No cuentan con activos, personal ni infraestructura.

= No son localizables en el domicilio fiscal proporcionado
o el domicilio fue catalogado como virtual.

= LOS SOCi0oS no cuentan con recursos econémicos, no
presentan declaraciones y su domicilio fiscal
regularmente se encuentra en zonas rurales o

marginadas.

17 Thomson Reuters “Las listas negras del SAT y las consecuencias de no
consultarlas” https://www.thomsonreutersmexico.com/es-mx/soluciones-
contables/blog-contable/las-listas-negras-del-sat-y-las-consecuencias-de-no-
consultarlas
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Su registro de ingresos facturados es menor en
relacion a sus erogaciones.

Poseen un objeto social muy amplio, la mayoria
enfocado a la presentacion de servicios.

Proveedor publicado en términos del 69-B del CFF.

Caracteristicas de las EDOS:

Deducen pérdidas fiscales que se originan
principalmente por gastos derivados de la prestacion
de servicios.

Cuentan con uno o mas proveedores EFOS.

Tiene mismo domicilio fiscal que su proveedor.
Incrementan sus deducciones.

Solicitan devoluciones de impuestos, en su mayoria
IVA.

A continuacion, se presenta en la figura 3 un ejemplo de

operaciones simuladas
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Figura 3

Esquema de Operaciones Simuladas

ESQUEMA DE OPERACION

e ~ Receptor- comprador (EDOS)
- R
= Inicio del esquema
/ ' ==
[ e e - . DI
, v S ’ Comprador de facturas
i 2 Paga ¢l valor de las Y . ubica empresa vendedora
facturas i

(mismo giro)

— — B

Emisor-vendedor de la

factura (EFOS) ! 3 Emisor vende factura ¥ J _._..

v reembolsa el monto pagado ,’

% menos una comisiénala [/

‘ empresa 0 5us aCCIDnIStﬂS(—‘
s .
a 12

4 EDOS deduce las cantidades pagadas a la EFOS por
concepto de gastos para efectos del ISR y solicita la
devolucién del saldo a favor de IVA que se genere
con la operacion.

5 Generalmente distribuye los
ingresos obtenidos de
devoluciones a socios.

Fuente: ContadorMx “Operaciones simuladas de EDOS y EFOS”. (2017)®

Por lo anterior es sumamente importante conocer la
naturaleza juridica de la sociedad, misma que debera
exponerse en sus estatutos, asi como, los socios que formen
parte de la sociedad deberan acreditar su personalidad y
principalmente probar que cuentan con los recursos,
infraestructura y personal necesario para desempefar las

actividades que estipulan su instrumento notarial.

18 https://contadormx.com/2017/08/31/listado-efos-edos-sat-operaciones-

simuladas/
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4.6 Diferencias entre el articulo 5-A y el articulo 69-B del

Codigo Fiscal de la Federacion

Con relacion a lo expuesto en el punto anterior, se podria
presumir que existe cierta similitud entre el articulo 5-A y el
69-B que han sido tema de estudio en el capitulo cuarto, es
importante resaltar que, si bien en cierto que ambos articulos
tienen como finalidad otorgar facultades a la autoridad fiscal
para que las ejerzan en apego a derecho, y determinar, en su
caso, la falta de materialidad o existencia de las operaciones,
dichos actos de revision deberan estar fundados, motivados y

cumplir con los procedimientos legales establecidos.

En el marco normativo mexicano existen clausulas antielusion
gue se incluyen en ambos articulos por ejemplo el 5-A tiene
su origen en las clausulas antielusién, generales o especiales,
gue buscan combatir los actos juridicos que carecen de una
razon de negocios; asi mismo el 69-B incluye clausulas
antievasion, su objetivo es eliminar los actos de simulacion
absoluta o inexistentes realizados bajo el amparo de un CFDI.
Es asi que las primeras se enfocan principalmente a los actos

elusivos y las segundas a los actos evasivos.

Con la finalidad de destacar algunas diferencias entre el

articulo 5-Ay el 69-B del CFF, se presenta el siguiente cuadro:
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Naturaleza
juridica

Objetivo

Mision

Actos
persigue

que

Consecuencias
generales

Articulo 5-A
Clausula General
Antielusion

Combatir la elusién

Desarrollar actuaciones
Especificas de combate
a la elusioén.

Los actos juridicos que
carecen de una razon de

negocios
(doctrinariamente,
abuso de las figuras

juridicas y actos de
simulacion relativa).

Cuando la autoridad
presuma que los

actos juridicos de un
contribuyente carecen
de razon de negocios
podra desconocer los
efectos fiscales que
dicho contribuyente les
dio y les aplicara los
efectos que
correspondan a los que
se habrian realizado

Articulo 69-B

Clausula Antievasion

Combatir la evasion

Al amparo del
principio de legalidad
busca tipificar
mediante una
presuncién la emision
fraudulenta de CFDI’s

(acto con efectos
evasivos).
Los actos de

simulacién absoluta o
inexistentes,

referentes a la
emisiéon de CFDI en
donde no  existe
materialidad.

Cuando la autoridad
presuma la
inexistencia

de las operaciones
amparadas en los
CFDI: Publicara el
nombre del EFO en
un listado, en el DOF
y en la pagina de
Internet del SAT. Se
les restringe a los
EDOSYvy alos EFOS el
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para la obtencién del
beneficio econdmico
razonablemente
esperado.

Consecuencias Hasta el afio 2020 no

penales sefialaba
responsabilidad  penal.
Sin embargo, para 2021
sefiala que, si puede
generar responsabilidad
penal ademas de las
infracciones.

uso de su Certificado
de Sello Digital.

No podran ser sujetos
de contratos de
arrendamiento,
servicios u obra
publica. No podran
ser sujetos de
aplicacion de
subsidios o estimulos
que otorgue el
Estado.

Todo lo anterior,
hasta en tanto los
EFOS y los EDOS no
desvirtien o acrediten
ya sea la inexistencia
de las operaciones
amparadas en los
CFDI o la efectiva
adquisicion de los
bienes o servicios, o
€n su caso, corrijan su
situacion fiscal.

Si, de conformidad
con el articulo 113 Bis
del CFF.

Fuente: “La Economia de Opcidn y la Clausula Antielusion” PRODECON (2020).%°

Bhttps://www.prodecon.gob.mx/Documentos/librosprodecon/economia_opcio

n_1.pdf
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Como podemos observar en la tabla anterior, las
consecuencias de la aplicacion del 69-B del CFF resultan ser
MAas rigurosas con relacion a las que les pudiesen aplicar de
acuerdo con el articulo 5-A del mismo ordenamiento, esto
incluye cualquier otro con alguna clausula especial de

antielusion fiscal.

A modo de resumen podemos destacar que a través de la
Clausula General Antielusion, cuando la autoridad presuma
que los actos carecen de una razon de negocios podra
desconocer los efectos fiscales y aplicara los que
correspondan; por otro lado en la inexistencia de operaciones,
la autoridad podré restringir a los EDOS y a los EFOS el uso
de su Certificado de Sello Digital, asi mismo quedara
inhabilitado para celebrar contratos de arrendamiento,
prestacion de servicios y obra publica, de igual manera sera

exento de subsidios o estimulos que otorgue el propio Estado.
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Capitulo V. Facultades de la autoridad fiscal

5.1 Procedimiento para determinar la inexistencia de

razén de negocios

5.2 Facultades de comprobacion
5.2.1 Organo colegiado calificador

5.2.2 Beneficios fiscales

5.2.3 Beneficio econdmico razonablemente

esperado
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5.1 Procedimiento para determinar la inexistencia de

razén de negocios

Nuestro pais a pesar de formar parte de organismos
internacionales carece aun de cultura tributaria, el SAT y
PRODECON coinciden en que algunas empresas que operan
a nivel nacional carecen de sistemas basicos contables y de
control interno, lo que se traduce en deficiencias o nulo
cumplimiento de sus obligaciones en este sentido
(PRODECON, 2019).

Como se ha mencionado a lo largo del desarrollo de este
trabajo, la inclusién del articulo 5-A al CFF esta relacionado
directamente con la clausula general anti-elusién lo que
permite a la autoridad ejercer sus facultades de comprobacion

para determinar la esencia econémica de las operaciones.

Dentro de la normatividad es de suma importancia resaltar el

primer parrafo del articulo 5-A del CFF, que dice:

“Los actos juridicos que carezcan de una razén de
negocios y que generen un beneficio fiscal directo o
indirecto, tendrdn los efectos fiscales que
correspondan a los que se habrian realizado para la
obtencién del beneficio econémico razonablemente
esperado por el contribuyente.”

90




Si analizamos este parrafo, podemos observar que su
finalidad fue establecer una sancién para aquellos actos
juridicos que se encuentren con dos supuestos: “gque
carezcan de una razén de negocios 0 que generen un
beneficio fiscal directo o indirecto”, dicha sancién consiste en
dar "los efectos fiscales que correspondan a los que se
habrian realizado para la obtencién del beneficio econémico

razonablemente esperado”.

En este contexto cabe sefalar que el legislador quiso ser muy
incisivo en relacion al combate a malas practicas u
operaciones fraudulentas; es decir que, si la autoridad
determina, salvo prueba en contrario, que un acto se pudo
haber realizado con menos operaciones de las que se
llevaron a cabo podra recaracterizar las operaciones para

efectos fiscales o considerarlas inexistentes.

De acuerdo con lo expuesto por Fernandez Sagardi (2021
pag. 41), la consecuencia de que no exista la razén de
negocios es que se desconozcan los efectos fiscales que el
contribuyente pretendié dar a sus actos juridicos y atribuirle
los que hubieran correspondido “a los que se habrian
realizado para la obtencion del beneficio econdémico

razonablemente esperado por e/ contribuyente”.
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Con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
contribuyentes y en apego a los principios de legalidad la
autoridad fiscal no podra determinar un crédito fiscal derivado
de la recaracterizacion o inexistencia, sin brindarle antes a la
persona fisica o moral, las facilidades que a su derecho

convenga.

La PRODECON como organismo publico descentralizado
especializado en materia tributaria dio a conocer es su articulo
“La Economia de Opcidn y la Clausula Antielusion” el proceso
que las autoridades llevaran a cabo para aplicar la clausula

antielusion (articulo 5-A CFF):

A continuacion, en la figura 4 se presenta el proceso antes

mencionado:

Figura 4
Proceso para aplicar la Clausula Antielusién
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La autoridad fiscal inicia alguna de
sus facultades de comprobacion
establecidas en el Art. 42
fracciones II, Il y IX del CFF .

Dentro del ejercicio de dichas
facultades, la autoridad podra
presumir que no existe razén de
negocios en cierto acto o actos.

La autoridad somete el caso y
. solicita opinién favorable al
Organo Colegiado conformado por
funcionarios de la SHCP y el SAT.

La solicitud de opinién se
suspenderd, hasta por un maximo
de 2 meses, tal y como lo sefiala
el Art. 46-A fraccion VIl del CFF.

El Organo Colegiado cuenta con 2
meses para emitir opinion
favorable. De no emitirse, se
entendera realizada en sentido
negativo

Emitida la opinicén en sentido
favorable, la autoridad fiscal
debera informar a los
contribuyentes los actos que
presumen carecer de una razén
de negocios.

Se informara a través de la Ultima
acta parcial del oficio de
observaciones o de la resolucién
provisional, a que se refieren los
articulos 46 fraccion IV, 48
fraccion IV y 53-B fraccion Il del
CFF.

convenga, aportar la informacion y

Los contribuyentes podran
manifestarse lo que a su derecho

documentacién tendiente a
desvirtuar la presuncién referida.

!

En caso de no desvirtuar dicha presuncion, la

autoridad fiscal desconocera los efectos fiscales que

el contribuyente le dio a sus actos juridicos carentes

de una razén de negocios, y les aplicara los efectos

que correspondan a los que se habrian realizado
para la obtencion del beneficio econémico

razonablemente esperado.

Fuente: “La Economia de Opcién y la Clausula Antielusion” PRODECON, 2020
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De acuerdo con el esquema anterior, si bien es cierto que la
ausencia de una razon de negocios requiere de un
procedimiento especifico para el ejercicio de sus facultades
de comprobacién por parte de la autoridad ejecutora, el
articulo 5-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su ultimo
parrafo es muy claro al sefalar que, los efectos fiscales
generados en términos de la aplicacion de la Clausula
Antielusion en ningun caso tendran consecuencias en materia

penal.

Lo anterior no impide de ningin modo la determinacion de
infracciones puesto que la finalidad del articulo sujeto a
andlisis es combatir la elusion y no la evasién, como seria el
caso del articulo 69-B del CFF persiguiendo actividades
fraudulentas o simuladas en todo sentido, es decir, aquellos
gue carecen de materialidad y su objetivo principal es declarar

que una persona fisica o moral es una EFOS.

En el articulo 69-B del CFF podemos encontrar el
procedimiento que las autoridades fiscales llevaran a cabo
para determinar la presuncion de inexistencia en operaciones
gue han sido amparadas con un CFDI, pero que no cuentan
con activos, infraestructura o personal para enajenar bienes o

prestar servicios o bien cuando el contribuyente no haya sido
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localizado en el domicilio fiscal que aparezca en la base de
datos de SAT.

5.2 Facultades de comprobacion

Continuando con el analisis del articulo 5-A el segundo

parrafo de manera expresa menciona:

"En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, la
autoridad fiscal podra presumir que los actos juridicos
carecen de una razon de negocios con base en los
hechos y circunstancias del contribuyente conocidos al
amparo de dichas facultades, asi como de la valoracién
de los elementos, la informacion y documentacion
obtenidos durante las mismas. No obstante lo anterior,
dicha autoridad fiscal no podrd desconocer para
efectos fiscales los actos juridicos referidos, sin que
antes se dé a conocer dicha situacion en la ultima acta
parcial a que se refiere la fraccion 1V, del articulo 46 de
este Cadigo, en el oficio de observaciones a que se
refiere la fraccion IV del articulo 48 de este Codigo o en
la resolucién provisional a que se refiere la fraccion Il
el articulo 53-B de este Cadigo, y hayan transcurrido

los plazos a que se refieren los articulos anteriores,
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para que el contribuyente manifieste lo que a su
derecho convenga y aporte la informacion vy
documentacion tendiente a desvirtuar la referida

presuncion.

Ahora bien, las facultades de comprobacién no son mas que
la capacidad y atribuciones que posee el fisco federal para
verificar las obligaciones fiscales que los sujetos obligados
deben cumplir, de acuerdo con las leyes tributarias, no seria
aplicable unicamente para los contribuyentes sino también, en

Su caso a los responsables solidarios.

El articulo 42 fraccion Il, lll y IX del CFF sefiala a este

respecto:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados o los asesores fiscales
han cumplido con las disposiciones fiscales vy
aduanerasy, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:

(..)
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[I. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro del buzoén
tributario, dependiendo de la forma en que se efectu6
el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes
gue se les requieran a efecto de llevar a cabo su

revision.

[ll. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con

ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IX. Practicar revisiones electronicas a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, basandose en el analisis de la
informacion y documentacién que obre en poder de la
autoridad, sobre uno o0 mas rubros o conceptos

especificos de una o varias contribuciones.

Una vez que la autoridad fiscal ha realizado la
valoracion de toda la informacion durante las
facultades de comprobacion y estas sean suficientes

para determinar la presuncién que uno o varios actos
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juridicos carecen de una razén de negocios. Esta
presuncion legal admite prueba en contrario, por lo
tanto, otorga un plazo de 15 y 20 dias habiles, segun
sea el caso, para que el contribuyente pudiera
manifestar lo que a su derecho convenga, a su vez
podra aportar informacion y documentacién tendiente

para desvirtuar dicha presuncion.

Las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, las
podra ejercer a través de:

» Visita domiciliaria: Es el acto de fiscalizacion que la
autoridad realiza en el domicilio que se encuentra
registrado por el contribuyente, asi como sucursales,
bodegas o instalaciones.

» Revision de gabinete: Se lleva a cabo en las oficinas
de las autoridades fiscales, su propdsito es la
valoraciéon documental, ésta es similar a la visita
domiciliaria.

» Revision de dictamen: Es la fiscalizacion a los
dictamenes formulados por los contadores publicos
inscritos y autorizados: su enfoque principal es la
oportunidad y evaluacion.

= Revision electronica: Cuando ya se ha emitido una

resolucién previa, derivada de una revision de
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documentos y hechos con los que cuenta la autoridad
es sus sistemas, se notifica a la persona fisica o0 moral

mediante buzdn tributario.?°

Es importante mencionar que cualquier acto administrativo
que se vaya a realizar relacionado con facultades de
comprobacion debera estar acompafado de la carta de los
derechos del contribuyente para tal efecto, la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, en su articulo 2 menciona los
derechos generales de los contribuyentes cuando se inicien

facultades de comprobacion.

Una vez iniciadas las facultades de comprobacion por parte
de la autoridad fiscal en la presuncién de inexistencia de la
razon de negocios, ésta enviara, antes de emitira la dltima
acta parcial o el oficio de observaciones al 6rgano colegiado
calificador para que pueda emitir en su caso, opinion

favorable.

20 Arnulfo Sdnchez M. “Facultad de comprobacion de las autoridades fiscales”
vLex, 2021. https://vlex.com.mx/vid/facultad-comprobacion-autoridades-
fiscales-492572834
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5.2.1 Organo colegiado calificador

El Organo Colegiado al que hace mencion el articulo 5-A del
CFF esta integrado por funcionarios de la SHCP y el SAT,
quienes se encargaran de emitir la opinion favorable. Asi lo

sefala el tercer parrafo del articulo 5-A CFF:

“Antes de la emision de la ultima acta parcial, del oficio
de observaciones o de la resolucion provisional a que
hace referencia el parrafo anterior, la Autoridad Fiscal
debera someter el caso a un 6érgano colegiado
integrado por funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de
Administracién Tributaria, y obtener una opinién
favorable para la aplicacion de este Articulo. En caso
de no recibir la opinion del érgano colegiado dentro del
plazo de dos meses contados a partir de la
presentacion del caso por parte de la Autoridad Fiscal,
se entenderd realizada en sentido negativo. Las
disposiciones relativas al referido 6rgano colegiado se
daran a conocer mediante reglas de caracter general
gue a su efecto expida el Servicio de Administracion

Tributaria.”
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La autoridad fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion
podra determinar si existe un beneficio fiscal que resulte
mayor al beneficio econdmico razonablemente esperado; en

seguida de abordan ambos aspectos.

5.2.2 Beneficios fiscales

Es clara la intencién del fisco federal de lograr una mayor
recaudacion e incentivar las actividades econdmicas
formales, es por ello que la autoridad recurren a la
incorporacion de diferentes términos en la normatividad fiscal
(iniciativa 2020), entre ellos, encontramos el de beneficios
fiscales. Se considera un beneficio fiscal las retribuciones que
otorgan las normas tributarias a los contribuyentes para
reducir ciertas cargas impositivas generadas durante un

periodo de tiempo.

Siguiendo con el estudio del 5-A, Fernandez Sagardi (2021,
p. 42) afirma que toda inexistencia de razén de negocio debe

ir acompafnada de un beneficio fiscal

“Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccion,
eliminacion o diferimiento temporal de una
contribucion. Esto incluye los alcanzados a través de

deducciones, exenciones, no sujeciones, no
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reconocimiento de una ganancia o ingreso acumulable,
ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de
la contribucion, el acreditamiento de contribuciones, la
recaracterizacion de un pago o actividad, un cambio de

régimen fiscal, entre otros.”

Por lo tanto, podemos considerar que los beneficios fiscales
seran los ahorros obtenidos en el patrimonio de una persona
fisica o moral, lo que lleva como consecuencia una reduccion

en el pago de impuestos.

5.2.3 Beneficio econdmico razonablemente esperado

El articulo 5-A del CFF refiere que la razén de negocios de un
acto juridico existe si el beneficio econdmico es superior al
beneficio fiscal que se pudiese obtener derivado de dicha

operacion.
El CFF expresa en su articulo 5-A parrafo 6 que:

“Se considera que existe un beneficio econémico
razonablemente esperado, cuando las operaciones del
contribuyente busquen generar ingresos, reducir
costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su
propiedad, mejorar su posicionamiento en el mercado,

entre otros casos. Para cuantificar el beneficio
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econémico razonablemente esperado, se considerara
la informacion contemporanea relacionada a la
operacion objeto de analisis, incluyendo el beneficio
economico proyectado, en la medida en que dicha
informacion esté soportada y sea razonable. Para
efectos de este articulo, el beneficio fiscal no se
considerara como parte del beneficio econdémico

razonablemente esperado.”

Cuando hablamos de beneficio econémico nos referimos a la
obtencion de utilidades derivadas de las actividades que
realiza la entidad econdémica; en economia hace referencia a
la relacion entre los costos e ingresos obtenidos por la venta

de los mismos.
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Conclusiones

Si bien es cierto que es de suma importancia contar con
adecuaciones a las leyes existentes que logren disminuir las
malas practicas contributivas, el abuso de beneficios fiscales,
fraudes y simulaciones; también resulta imperante que los
contribuyentes terminen con las malas practicas que han

venido realizando.

Con la implementacion de clausulas antiabuso tomando el
ejemplo de otros paises se puede disminuir de cierta manera
las malas practicas, sin embargo es sumamente importante
que el Estado realice acciones en apego al marco normativo
mexicano para brindar certeza juridica a los contribuyentes ya
que a lo largo del desarrollo de este tema nos hemos
encontrado con cierta incertidumbre respecto a la aplicacion
y alcances que se derivan de la implementacion de clausulas
antielusivas, pues los conceptos juridicos aun resultan
indeterminados para los contribuyentes sobre todo cuando

son sometidos a revisiones por las Autoridades Fiscales.

Con la incorporacion del articulo 5-A al Codigo Fiscal de la
Federacion que entrdé en vigor el 1 de enero de 2020 los

elementos de fondo (materialidad, razon de negocio y
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sustancia econdmica) se han fusionado de tal manera que en
toda operacion deben estar presentes, de modo que la
materialidad por su parte, demuestra que las operaciones son
reales, estas a su vez, complementan su existencia aplicando
la sustancia econdmica, que en materia contable revela que
dichas operaciones son necesarias para el desarrollo de las
actividades en la entidad econdmica, ademas de la existencia

de una razén de negocios.
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