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La Ciudad de México ha crecido de forma
desigual. Consecuencia de las politicas publicas
centralizadas de corte neoliberal, donde la
distribucién y calidad de los espacios publicos
reflejan la realidad social polarizada de clase, en
especial los espacios verdes publicos, ademas
de una carente planeacién de la ciudad, que por
décadas se ha visto como proyectos aislados,
sin relacion con su contexto inmediato, es
decir, que los espacios se entienden como
objectos fragmentados (y ello en distintas
escalas) e incluso utilizados como mercancia,
gue legitiman la escala de ciudad, y esto en
dos sentidos: en el primer caso, los proyectos
gue se encuentran fragmentados legitiman
socialmente el poder politico; y el segundo, los
proyectos de recalificacion que tienen como
objetivo una subida de valor de ciertas areas,
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sobre todo de la clase alta. En este proyecto
de investigacion se busca el entendimiento
general de la configuracion de los espacios
verdes publicos desde el Sistema Paisaje y el
enfoque territorial, con el objetivo de proponer
una propuesta de Estructura Ecoldgica
Urbana como instrumento de ordenamiento,
planeacion y gestion para la Ciudad de México;
en su enfoque multiescalar. Ademas de ello,
se procura identificar el patréon econdmico,
politico, ecoldgico y social desigual que se
ha seguido en la configuracion de la ciudad e
implementar las bases y lineamientos, desde
una perspectiva integradora para el desarrollo
de espacios verdes publicos de mayor calidad
fomentando una distribucion equitativa, lo
cual podréa regenerar el tejido social que se ha
ido destruyendo.

Palabras clave: estructura ecoldgica urbana; sistema-paisaje; analisis territorial; espacio

publico; espacio verde publico; gestién.
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En México, desde la época colonial
el espacio publico ha sido representado y
arrebatado con fundamentos diferenciados,
gue se usan de acuerdo con el tipo de proyecto
y poblacién al que va dirigido, creando una
ilusion sobre la planeacién; debido a su caracter
polisémico, gran parte del interés de la politica
publica estd enfocada en él, a tal grado que se
ha ido transformado en un objeto mercantil, es
decir,enuna“monedade cambio” (Filipe,2013).
Se habla desde la colonia por el choque entre
las culturas prehispanicas de América Latina
y las europeas, al sembrar un proceso de
sumisién ideoldgica, la cual ha permeado
hasta nuestros dias, tratando de adoptar o
imponer mecanismos principalmente de
Europa occidental. Como consecuencia, hemos
adoptado modelos de consumo que contintian
impactando  directamente en  nuestras
relaciones sociales y culturales, inmersos en
una loégica global, lo cual permite que haya
un nivel de homogeneidad que no termina de
empatar con las identidades e ideologias ajenas
a los paises hegemonicos, y que no reconoce las
diferencias de estos.

Si bien, desde los afos 807s, en
América Latina el espacio publico se ha vuelto
determinante parael discurso politico, el hecho,
es que el concepto ha permitido legitimar
las politicas publicas, convirtiéndose en un
instrumento ideolo6gico abstracto que no refleja
beneficios reales para la ciudad. Se ha utilizado
el concepto de espacio publico de manera
indiscriminada, dependiendo de su escalay uso
en la que se maneja, es que se incorpora otros
conceptos dentro de él. Un ejemplo, las areas
verdes que en muchas veces estas son incluidas
0 usadas como sinénimos del espacio publico,
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sin embrago en otras existen una disociacién
entre los dos conceptos, dejando varios en la
gestién y produccién de los espacios. Dada la
ambiguedad del concepto, se debe aclarar que,
dentro de la categoria del espacio publico, se
abordaré en el presente documento el concepto
de espacio verde publico, el cual considera
espacios como los suelos de conservacién,
parques, plazas, jardines, etc. los cuales no son
contemplados por los gobiernos locales, o bien,
siguen siendo parte de un discurso politico bien
intencionado, encaminado a dar respuesta a las
directrices internacionales que promueven la
sustentabilidad (Rodriguez, 2012). Dentro de
la politica mexicana, no existe el concepto de
espacio verde publico, sin embargo, se utilizan
como sinénimos los conceptos de area verde y
espacio publico, el primero haciendo referencia
a superficies vegetadas que sirven de ornato y
no contemplan funciones de integracién de
los sistemas naturales; el segundo, se describe
como aquel espacio propiedad del Estado,
con o sin presencia de vegetacién, al cual toda
la poblacién tiene acceso a él, esto es, que
puede tratarse desde una banqueta, el arroyo
vehicular, una plaza, un pargue y hasta un area
natural protegida, con lo cual se afirma, que de
acuerdoal territorioy poblacion que vadirigido,
su definicién cambia de forma justificada. Por
otro lado, cuando nos referimos a espacio verde
publico, se habla de un espacio con presencia
de vegetacién, el cual concibe la relacion
sinérgica, asi como su funcion a desarrollar
dentro del sistema complejo. Como parte de
esta globalizacién (neoliberal), México ha
adoptado politicas publicas que han repercutido
directamente sobre el espacio publico y el
espacio verde publico, teniendo a este ultimo
Unicamente como el medio para legitimar las
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politicas publicas econdmicas mediante la
promocién de los temas ambientales.

Del mismo modo que ocurre con
estos espacios, la planeacion en México se
ha visto aniquilada principalmente por el
desconocimiento y/o desinterés de los actores
politicos, tratando de migrar al Estado de un
sistema politico, esto es, que el Estado deja
de tomar las decisiones, mismas que son
transferidas a la mano del capital privado,
donde el sistema es completamente empresarial
y destinado a atraer el capital. Si bien, este
modelo ideoldgico no fue desarrollado junto a
la colonizacion de las culturas prehispanicas,
parte fundamental de él si, se ha basado
y desarrollado a partir de esta docilidad
ideoldgica.

Dentro de la Ciudad de Mexico, de
acuerdo con los textos recopilados por Del
Rosal (2000) se evidencian como ha sido
estructurada la interaccion social en relacion
con los espacios verdes publicos, desde los
espacios de culto en el México-Tenochtitlan
y su transformacién a través del periodo
de la conquista (colonia), donde surgen las
primeras areas verdes que representaban
espacios disefiados exclusivamente para las
élites. En los que posteriormente, derivado
de los movimientos politicos de México, como
la Independencia; comienza la primera gran
reconfiguracion y transformaciéon del centro
del pais, con las reformas de Benito Juérez,
especificamente, con la Ley de Desamortizacion
de Bienes Eclesiasticos, aquella donde los
bienes de la iglesia pasaron a ser del Estado,
lo que trajo como consecuencia la division de
los conventos y templos para generar nuevos
terrenos (Bolio,2013).

Al poco tiempo, con la entrada del
Porfiriato también cruz6é una nueva ideologia
estableciendo el rumbo de la nacién - el “Orden
y Progreso”, el lema con el que Porfirio Diaz
inicid una serie de obras publicas influenciadas
por las transformaciones de la capital parisina,
las cuales trajeron consigo el embellecimiento
de la ciudad y la consolidacién del jardin
publico y los paseos; posteriormente las
ideologias del higienismo y moralismo europeo,
fueron fundamentales para la incorporacion
de nuevos espacios verdes que siguieran
fomentando el control en la poblacién; dictando
el comportamiento de los ciudadanos y “los
indeseables” (Hernandez, 2015).

Esto sin dejar de lado, que sobre estos
procesos histéricos ocurrieron una serie de
transformaciones socioculturales que tuvieron
un impacto directo en el paisaje. Desde el basto
paisaje lacustre que poco a poco fue perdiendo
su caracter hasta convertirse en una ciudad
con problemas sociales y ecologicos, algunos
resultantes de la mala o nula planeacion,
intereses econdémicos y la propia desecacion
del Lago de Texcoco. Un ejemplo de la falta de
planeacién es el manejo del agua en la ciudad,
afo con afio incrementa la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos y los diferentes cuerpos
de agua que alimentan a la ciudad, siendo este
mayor que el porcentaje de infiltracion.

Actualmente, los discursos contindan
bajo las mismas directrices, si bien, las
palabras no son las mismas, si lo siguen siendo
los mensajes que traen por detras, construidos
a partir de la clase aristdcrata burguesa; un
ejemplo de ello es el rescate, transformacién
y recuperacion donde el espacio publico se
produce y reproduce de forma dura (entendido

como espacios sin presencia de vegetacion y
que no contemplan la flexibilidad dentro de su
disefio; ejemplo de ello las plazas duras), con
la ayuda de los instrumentos de planeacién y
regulacion excluyen a las personas no gratas
para la inversion o acumulacién del capital, lo
gue implica una segregacion social. Cuando se
habla de afrontar estos problemas, el gobierno
local en vez de afrontar decide dar micro
soluciones como el programa “Cosecha de
lluvia” (SEDEMA, 2020), que resulta ser un
programa para captacion de lluvia por hogar, lo
que conlleva un gran gasto (inversion publica)
y poco beneficio ya que estan ubicados en las
alcaldias que presentan menores indices de
precipitacion, justo por la falta de &reas verdes
que permitan la infiltracién del agua, si se
implementaradn y rehabilitardn estas areas,
provocaria que el recurso vital se renueve y sea
mas accesible para todos.

Aunado a ello, los instrumentos
de planeaciéon reafirman la fragmentacion
social, mediante la utilizacién de conceptos
gue se implantan como nuevas ideologias:
la recuperacion, rescate, rehabilitacion,
mejoramiento, adecuacion, regeneracién y
renovacion del espacio publico, asi como, la
densificacién de la ciudad, etc.; los cuales, son
tomados como vias para configurar nuevos
esquemas sociales y urbanos que ayuden a los
sectores privados a la captacion del capital,
de acuerdo con Delgadillo (2016,p.115), “el
Estado aporta el suelo y la infraestructura, y
los privados las inversiones”. En el caso de la
Ciudad de México, es necesario mencionar que
estas participaciones privadas han fomentado
la privatizacion de los espacios publicos al
ser los desarrolladores inmobiliarios los
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principales actores en la ejecucion de estos,
ademéas de que, el gobierno no adquiere
alguna responsabilidad sobre estos espacios en
ninguna de sus etapas, asi mismo, los gobiernos
locales o alcaldias, no cuentan con la capacidad
de invertir o destinar recursos a cada uno de los
espacios verdes publicos existentes, debido a la
falta de apoyo por parte del gobierno federal y
ademas porque la mayor parte de los egresos se
destinan al gasto corriente; lo cual, repercute
en las etapas de planeacion, disefio, gestion y
mantenimiento. En consecuencia, los espacios
verdes publicos son abandonados al poco
tiempo por la carencia de planes de manejo
integrales, que aseguren su funcionamiento
en cada una de sus etapas, es por esto por lo
qgue la forma mas viable de mantener estos
espacios ha sido mediante la inversion privada,
principalmente en las zonas de mayor valor de
m?de suelo.

La suma de las problematicas
mencionadas ha llevado a la produccion de
espacios duros que no corresponden a su
contexto y dirigidos por otras disciplinas,
donde su vision es la de embellecer la ciudad,
haciendo que la parte ambiental se refleje
como un ornato y no contemple ninguna otra
caracteristica o beneficio, siendo esta parte
completamente sacrificable, ademéas de ser
intervenciones sectoriales, que no benefician
en nada a los lugares. Aunado a ello, los
problemas derivados de lafalta de los principios
disciplinares integrales de cada disciplina o
profesion agudizan la falta de una perspectiva
territorial. Cuando se piensa en el desarrollo
de los instrumentos de planeacion, los actores
que intervienen en estos muy pocas veces
relacionan los distintos temas y problematicas
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que abarca el espacio publico, ademés de la
falta de interés acerca de nuestra disciplina
-Arquitectura de Paisaje-, como una de las
piezas clave para poder establecer un enfoque
tedrico metodoldgico, como el Sistema Paisaje,
es por ello la importancia de este documento.

¢Enqué medida el Sistema Paisaje como
aproximacién tedrico-metodoldgica permite
construir nuevas formas de disefio y gestion
desde y para el espacio verde publico que
promuevan la toma de decisiones de gobiernos
locales de forma eficiente y equitativa?

1. ;Cémo lograr la integracion equitativa de
los espacios verdes dentro de la Ciudad
de México para configurar y consolidar el
ecosistema urbano?

2. ¢(En qué medida es correcto hablar de la
densificacién de la ciudad, mientras carece
de espacios verdes publicos?

3. (A qué patron harespondido ladistribucion
de recursos para los espacios verdes
publicos?

1. ¢De qué forma se pueden desarrollar
esquemas de gestibn que permitan
el desarrollo continuo de espacios
verdes publicos fuera de los periodos
administrativos?

2. ¢De qué manera las tipologias de espacios

verdes publicos pueden ayudar a la gestion
de la Estructura Ecolégica Urbana?

3. ¢De qué manera afecta la divergencia de los
datos en los instrumentos de planeacion a
diferentes escalas, en la priorizacion de los
espacios verdes publicos?

1. ¢De qué manera el disefio del espacio
verde publico puede transformar el
paradigma de que lo verde es sinénimo de
riqueza econdmica, y a su vez disminuir la
desigualdad social?

2. ¢En qué medida la creacion de esquemas
de gestion y disefio integral de la Estructura
Ecologica Urbanainfluira enlamodificaciéon
de la estructura social y ecologica de la
ciudad?

3. ¢Comoelcontinuonaturalylosagrosistemas
permiten permear en la configuracion de
los bordes de la ciudad?

Definir y proponer desde el marco
analitico del Sistema Paisaje las bases,
lineamientos y esquemas de disefio y gestion
para y desde el espacio verde publico, que
permita la toma de decisiones de los gobiernos
locales, estatales y federales de forma eficiente
y equitativa tomando en cuenta el valor urbano-
ambiental de estos espacios.

Este proyecto de investigacion (tesis)
busca contribuir en dos aspectos esenciales,
el primer punto, como aporte tedrico
metodoldgico porque se plantea la concepcion

del espacio verde publico, desde una
perspectiva de Arquitectura de Paisaje, como
elemento integrador de la ciudad, asi como
elemento legitimador de politicas publicas,
partiendo de este entendimiento, se proponen
metodologias de andlisis y tipoldgicas que
permitan una estructuracién en forma de red
de dichos espacios, siendo replicable en el
contexto mexicano; y el segundo punto, como
metodologia de intervencion, ya que a partir de
lo descrito, analizado y propuesto en el presente
documento, se aporta una vision integral en la
planificacion de los espacios verdes publicos
de la Ciudad de México, partiendo de las bases
tedricas metodoldgicas del Sistema Paisaje,
nuestro principal interés no es so6lo sefalar
las probleméticas actuales de la ciudad, lo que
se busca es la creacion de propuestas para la
modificaciéon paulatina del ordenamiento
territorial proponiendo un continuo natural,
social y urbano. Se pretende abordar el disefio
de la Estructura Ecolégica Urbana de la Ciudad
de Meéxico, como ejemplo de la aplicacion
tedrico-metodoldgica.

De este modo, es necesario mencionar
que, el andlisis de la Ciudad de Meéxico
comenzara a una escala mas amplia de ella,
no obstante, menor que la escala de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
debido a los alcances de este documento de
investigacion. Considerando que la ciudad en
realidadesunsistemadeciudadesquesobrepasa
los limites administrativos, modificando y
alterndndose entre si. Cabe recalcar que las
bases, lineamientos y actores encargados de
la gestion, resultan mas complejos si se sale
de los limites administrativos de la Ciudad
de Meéxico. Sin embargo, de esta manera
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se puede tener una mayor claridad sobre la
planeacion urbana de las ciudades, la cual
actualmente, no permite la integracién de
los actores y temas para la creacion de redes
multiescalares, sumado a esto, los pocos
actores conscientes de la perspectiva integral
presentan limitaciones, principalmente por los
periodos administrativos, consecuencia de ello
es la produccién y configuracion de la ciudad
fragmentada.

1. Estructurar una red de espacios verdes
publicos (Sistema Paisaje) tomando como
base el anélisis histérico y técnico de la
Ciudad de México y Zona Metropolitana del
Valle de México.

2. Evaluar los principales instrumentos
juridicos de gestion y desarrollo de
proyectos en el espacio publico, de acuerdo
con los fundamentos de la Estructura
Ecolégica Urbana.

3. Analizar la correlacién de la aproximacién
tipoldgica con la Estructura Social de la
ciudad.

1. Investigar y razonar sobre la configuracion
social, politica, econémicay ecolégica de los
espacios verdes desde la época prehispanica
hasta la época actual.

2. Analizar los instrumentos de injerencia en
el pais sobre la planeacién que contemplen
los espacios verdes publicos.

3. Definir la conceptualizacion del espacio
verde publico y su categorizacién por medio
de una aproximacion tipoldgica.
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1. Desarrollar una propuesta de Estructura
Ecolégica Urbana que recabe toda la
informacion dada en el documento,
exponiendo el valor urbano-ambiental que
este puede brindar.

2. Construir un modelo de gestion y disefio
replicable que permita su integracion a la
escala de ciudad.

El establecimiento de bases,
lineamientos y esquemas para el disefio y
gestion de los espacios verdes publicos a partir
del Sistema Paisaje permitira reconfigurar la
ciudad de forma eficiente y equitativa desde
una visién integral, reconociéndola como
un paisaje complejo donde cada alteracién o
modificacién del sistema esté en equilibrio y
presente beneficios en distintos ambitos, lo
que a su vez permitird la congruencia de los
discursos de la politica publica.

La investigacion teérico-metodoldgica
se fundamenta en el Sistema Paisaje y el
enfoque territorial como aproximaciones para
la planeacion desde una red de espacios verdes
publicos, como labase de lapropuesta, asi como
la visién que rige la investigacion y proyecto,
teniendo en cuenta que el Sistema Paisaje
permite el entendimiento de la ciudad como un
ecosistema, el cual se constituye por diversos
sistemas que a su vez forman estructuras,
dentro de estas, cada alteracibn de sus
elementos influye directamente en el sistema,
es decir, la ciudad se percibe como unidad. De

acuerdo con Magalhdes (2003) “el concepto
de Paisaje Complejo nos lleva a identificar las
estructuras espaciales relevantes que apoyan las
interrelaciones entre los principales sistemas
que lo componen.” esto es, ver el territorio
de una forma en la que todos los elementos
que lo constituyen se analizan, diagnostican,
planifican, disefian y funcionan de una manera
en la que se puede generar una evolucion y
transformacién del sistema, lo que lleva a que
se pueda generar una nueva simbiosis entre
estos espacios y la sociedad. De este modo, se
destaca que la ciudad es compleja y llena de
interacciones entre los distintos actores y las
particularidades de los mismos que deciden
sobre los espacios, estas interacciones se dan en
varios sentidos, una de las mas importantes en
la planeacion, son aquellas que existen creando
relaciones que interactian transversalmente
en los distintos niveles de gobierno a diferentes
escalas, ademas, la vision multiescalar dada
por el “enfoque territorial” es muy importante
ya que aborda problemas multidimensionales,
partiendo de un concepto en el cual las
relaciones, entre todos los actores involucrados
en los diferentes niveles, son los que realmente
van configurando el territorio, considerando
que las dimensiones territoriales expresan la
vision de los actores y sus problemas. (Federico
Morales, Fredy Jiménez, 2018).

Derivado de lo complejo de la ciudad y
susprocesossociales,econémicosyambientales,
es necesaria la comprension del concepto de
espacio verde publico dentro de la dindmica
neoliberal por lo que se toma de referencia a
Brenner & Theodore (2002); Theodore, Nik &
Peck, Jamie & Brenner, Neil, (2009); Harvey,
Smith (1984), considerando que el uso politico

de estos espacios sirven como justificacion de
la acumulacién del capital, al ser precisamente
el caracter publico el méas vulnerable, ya que
este se ha manejado en discursos politicos
como el bien de todos, aunque en la préctica
sea lo contrario, la existencia de una esfera
publico-privada es prueba de ello. Asimismo, el
conjunto de las interacciones que haaumentado
la desigualdad*, ha llevado a la disminucion de
la reproduccion social, es decir, que el mercado
global ha penetrado de tal forma que cuando se
refiere a lo social, s6lo se refiere a la mano de
obra. En ese sentido, se cita a Bourdieu Pierre
(1999), con la teoria de la reproduccion social,
ya gque concibe que la sociedad es mas que solo
un capital econémico, y que con ello no deberia
existir una sociedad jerarquizada.

A partir de lo anterior se tiene una
perspectiva mas amplia para poder incidir en
la solucion de las problematicas relacionadas
con los espacios verdes publicos mediante
la propuesta de una base sélida que sirva de
referencia para la planeacion e integracion
de dichos espacios, siendo los principales
articuladores, con lo que se busca la integracion
del medio natural, con lo construido, y asi,
generar beneficios reales para la poblacién y los
ecosistemas; por otro lado, se toma en cuenta
los elementos descritos por Cortes (2010), el
cual describe ideologias opuestas al beneficio
social, es decir, se analizan los efectos de las
representaciones de poder en los espacios
publicos que afectan las relaciones sociales y

1. Teoria del desarrollo geogréfico desigual, Desarrollo desigual.
Naturaleza, capital y la produccion del espacio. (Smith, 1984.)

21

ecoldgicas dentro de estos espacios en general,
logrando la implementacién de lineamientos
que eviten e inhabiliten estas representaciones
sobre la gestion, manejo y disefio de los
espacios verdes publicos, en otras palabras, en
el disefio se deben dar soluciones reales a las
problematicas, asi como la creacién de espacios
que fortalezcan la reproduccion social.
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Tabla 1. Matriz correlacional de aproximacion teérico-metodolégica.
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Temas

Problematicas

Pregunta general

Discurso

El concepto de espacio publico es polisémico;
Legitiman la escala de ciudad, pero en realidad
los proyectos no se integran; los proyectos
de mejora urbana se realizan en areas de
acumulacion de capital, lo que lleva a una
segregacion social;se realizan programas a partir
del cumplimiento de directrices internacionales
sin tomar en cuenta el contexto mexicano

Gestién

Los esquemas de gestién son limitados, no se
contempla una gestién sobre cada tipologia del
espacio verde publico, asi como gestiones fuera
de los periodos administrativos; no hay apoyo
econémico hacia todos los gobiernos locales
para la inversion en los espacios verdes publicos;
el modelo econdémico capitalista configura
fragmentos (segregacion)

Planeacion

Las politicas publicas no se han aplicado
para frenar el crecimiento de la ciudad ; Se
desarrollan proyectos fragementados; No existe
la visién holistica ni multiescalar, proponiendo
microsoluciones a problemas de gran magnitud;
los principales eje de accion contemplan solo
la parte econémica y politica; Se habla de
densificacion de la ciudad mientras no existe un
plan de espacio publico; el espacio publico se ha
transformado en el espacio residual; la Ciudad
de México tiene una presién continua del Estado
de México; No se han integrado los sistemas que
existen en el suelo de conservacion; se le sigue
llamando suelo de conservacién a algo que no
esta conservado

Disefio, gestiony
mantenimiento

No hay interés en integrar la disciplina de
Arquitectura de Paisaje en las mejoras urbanas;
Los proyectos no integran su contexto; No existen
beneficios dentro del ecosistema urbano; Existe
un sometimiento de la naturaleza; Cuando se
ocupa la vegetacion, solo es para embellecer;Lo
modelos de disefio son monétonos; Ademas, El
gobierno no adquiere ninguna responsabilidad
sobre su gestion; En los proyectos SAC existe
la percepcion de que el espacio es privado,
sin embargo es la mejor forma en que se han
conservado y creado los espacios publico; los
remanentes de los espacios verdes no tienen
ningdn nombre, por lo que lleva a que se tenga
menor apropiacion y un mayor abondono; Los
ejes o directrices estdn encaminados a temas de
movilidad; No hay planes de manejo integral de
todos los espacios verdes, lo que los vuelve mas
vulnerables

¢(En qué medida el
Sistema Paisaje como

aproximacion tedrico-
metodolégica permite
construir nuevas
formas de disefio y

gestion,desde y para el
espacio verde publico,
de la Ciudad de México,
que promuevan la
toma de decisiones
de gobiernos locales
de forma eficiente y
equitativa ?

Preguntas especificas

¢De qué manera afecta la divergencia de los datos en
los instrumentos de planeacion a diferentes escalas, en
la priorizacion de los espacios verdes publicos?

Objetivo general

¢De qué forma se pueden desarrollar esquemas
de gestion que permitan el desarrollo continuo
de espacios verdes publicos fuera de los periodos
administrativos?

¢Cémo lograr la integracion equitativa de los espacios
verdes publicos dentro de la Ciudad de México para
configurar y consolidar el ecosistema urbano?

¢De qué manera las tipologias de espacios verdes
publicos pueden ayudar a la gestion de la Estructura
Ecoldgica Urbana?

¢En qué medida la creaciéon de esquemas de gestion
y disefio integral de la Estructura Ecolégica Urbana
influird en la modificacion de la estructura social y
ecolégica de la ciudad?

¢Como el continuo natural y los agrosistemas
permiten permear en la configuracion de los bordes de
la ciudad?

¢De qué manera el disefio del espacio verde publico
puede transformar el paradigma de que lo verde es
sinénimo de riqueza econémica, y a su vez disminuir
la desigualdad social?

Definir y proponer desde
el marco analitico del
Sistema Paisaje las bases,
lineamientos y esquemas
de disefio y gestion para
y desde el espacio verde
publico, de la Ciudad
de México, que permita
la toma de decisiones
de los gobiernos locales
de forma eficiente y
equitativa tomando en
cuenta el valor urbano-
ambiental de  estos
espacios.

Objetivos especificos

los instrumentos

Evaluar
juridicos de gestion y desarrollo de proyectos
en el espacio publico, de acuerdo con los

principales

fundamentos de
Urbana.

la Estructura Ecolégica

Analizar los instrumentos de injerencia en el
pais sobre la planeacién que contemplen los
espacios verdes publicos.

Definir la conceptualizacion del espacio verde
publico y su categorizaciéon por medio de una
aproximacion tipolégica.

Estructurar una red de espacios verdes
publicos (Sistema Paisaje) tomando como
base el andlisis histdrico y técnico de la Ciudad
de México y Zona Metropolitana del Valle de
México.

Construir un modelo de gestion y disefio
replicable que permita su integracion a la
escala de ciudad.

Desarrollar una propuesta de Estructura
Ecolégica Urbana que recabe toda Ia
informaciéon dada en el documento,
exponiendo el valor urbano-ambiental que
este puede brindar.

Capitulos

Capitulo 2.
y distribucién actual

de

La produccion

los

espacios verdes publicos a través

de la politica y la gestion

Capitulo 4. Planeacion Integral

de la Ciudad de México: de la

subjetividad a la practica

Marco teérico metodldgico

El Sistema Paisaje como marco
tedrico permite el entendimiento de
la ciudad como un ecosistema, el cual
se constituye por diversos sistemas
que a su vez forman estructuras,
dentro de estas, cada alteracion de
sus elementos influye directamente
en el sistema, es decir, la ciudad se
percibe como unidad. De acuerdo con
Magalhdes (2003) “el concepto de
Paisaje Complejo nos lleva a identificar
las estructuras espaciales relevantes
gue apoyan las interrelaciones entre los
principales sistemas que lo componen.”
esto es, ver el territorio de una forma
en la que todos los elementos que lo
constituyen se analizan, diagnostican,
planifican, disefian y funcionan de una
manera en la que se puede generar
una evolucion y transformacion del
sistema, esto es que, la sociedad y
los espacios conjuguen de nuevo.

La ciudad es compleja y llena de
interacciones, estas interacciones se
dan en varios sentidos, uno de los
mas importantes en la planeacion son
aquellos que existen creando relaciones
que  traspasan transversalmente
por medio de las escalas, es por ello
que, la visién multiescalar dada por
el “enfoque territorial’es muy
importante ya que aborda problemas
multidimensionales, partiendo de un
concepto en el cual las relaciones, entre
todos los actores involucrados en los
diferentes niveles y dimensiones, son
las que realmente van configurando
el territorio. (Federico Morales, Fredy
Jiménez, 2018)

Fuente: elaboracion propia.
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:rjlgfigiz Autores / teorias Método | Aspectos e indicadores a estudiar/ alcaldia Fuentes de analisis Método de anélisis multifactorial Producto esperado
1.Neil Brenner / Neoliberalismo realmente existente: el neoliberalismo 1. Epoca colonial
no es una aplicacion pura de una ideologia sino un hibrido que traduce la teoria 2. Liberalismo mexicano
econ6mica neoliberal de forma incompleta, experimental y polimoérfica 3. Porfiriato 1. Identificarcacion de aquellos
4. Higienismo y Moralismo 1. Referencias hechos historicos que han llevado
2.Theodore, Nik & Peck, Jamie & Brenner, Neil / Urbanismo Neoliberal: El 5. Modernismo o México en desarrollo bibliograficas a la configuraciéon actual de la
neoliberalismo es muy claramente un fenémeno multiescalar, y ello al menos 6. Posmodernismo produccién de espacios verdes
en dos sentidos: uno, reconstituye relaciones a distintas escalas —regionales, 7. Tratado de Libre Comercion de America publicos dentro de la ciudad.
nacionales, internacionales— entre actores institucionales y econémicos, del Norte
como los Estados locales y el capital ‘financializado’; y dos, sustituye las l6gicas 8. Neoliberalismo (1°y 23fase)
.g regulatorias redistributivas por Idgicas competitivas, al mismo tiempo que
B | transfiere los riesgos y responsabilidades a las agencias, actores y jurisdicciones
§ locales 1. Estructurarcién y definicién sobre
I . 1 la conceptualizaciéon del espacio
8 | 3.David Harvey y Neil Smith / La geografia del desarrollo desigual: Smith 1.Superficies totales e indice de hab/m2 de verde pablico a través de una serie . . ) . .
3 plantea que el capitalismo no sélo genera ciclos temporales de expansion y crisis, area verde._ ) _ 1.PAOCT ) de parametros que formulen una 1.’Ta_1bla comparativa de las diferentes guias sobre el espacio publico y espacio verde
sino también ciclos espaciales de desarrollo en un polo y subdesarrollo en otro. Al 2. Inventario de areas verdes de la Ciudad de | 2.Datos abiertos de aproximacion tipolégica. publico. - B ) ’ ) -
igual que Smith, Harvey entiende al desarrollo geografico desigual como inherente Me:xm_o. por la PAOT. la Ciudad de México 2 Analisis de imagenes satelitales 2. Reclasificacion del Inveflt_arlo de areas \_rerdes de la Ciudad de México 2017.
a la l6gica capitalista. 3. Indice de cobertura de vegetal (NDVI). 3. LANDSAT, GLOVIS, 3 Comparacién con los datos del 3. Esquemas del marco teérico metodologico.
4.Instrumentos de planeacién y gestién. | PLANET -~omp 4. Mapa comparativo sobre datos a partir del NDVI y estaciones del afio
i i i6n soci i i 5. P Ambiental y d bio | 4. SEDEMA gobierno. 5.Mapa sobre la distribucién de | ios verdes pabli
4. Pierre Bourdieu / Reproduccion social: Destaca la idea del mundo social - rrograma Ambiental y dé camplo | 4. 4.Andlisis y evaluacién de los | ™ apa sobre fa QISLribliclon de fos espacios verces publicos.
como espacio desigual y como espacio de lucha y conflicto, pero concibiendo la climatico para la Ciudad de México. instrumentos de planeacion  y
existencia de otras forrp’as de capital mas alla del c_apltal econémico. /_\nal iza el gestion del espacio verde publico.
concepto de reproduccion desde una logica de desigualdad en la distribucion de
recursos materiales y simbolicos. °
= T - - -z
S | L. indice de marginacion
=} s .
1. Ludwing Von Bertalanffy / Teoria general de los sistemas: La teoria general 2 2 Indlc_e de pobreza L .. | 1. CONAPO
. . . . = 3. Densidad de poblacion (total, poblacion
de los sistemas en el sentido mas estricto o 2. CONEVAL
. . . . o por sexo y grupo de edad)
(G.S.T. en inglés), que procura derivar, partiendo de una definicién general > P . . 3.DENUE
g . . S | 4.Indice de m2 de areas verdes por habitante
de <<sistema>> como complejo de componentes interactuantes, conceptos o C 4.INEGI
o - - - - 3 5. Crecimiento de la mancha urbana 1970-
caracteristicos de totalidad organizadas, tales como interaccion, suma, 2 2020 5. PAOT
mecanizacion, centralizacién, competencia, finalidad, etc., y aplicarlos entonces a o . - . 6. Secretaria de Gestion
. <} 6. Numero de intervenciones y costo de .
fenémenos concretos. = s . . Integral de Riesgos
= proyectos de espacio publico (por tipologia) y Proteccién Civil
—_ - -z
,8 2.Francisco Cabral / Continuum naturale: El sistema continuo de sucesos g 7. Loc_a_llzac_:lon de los proyectos de re§ca_te y 7. RAN
g S s . - e rehabilitacion de los espacios verdes publicos
naturales que sustentan la vida silvestre y el mantenimiento del potencial genético S = 8.SEDEMA
Q - N . L o 8. Carta de uso de suelo y vegetacion
= y que contribuye al equilibrio y estabilidad del territorio. o . p 9. SEDEREC, SEPI, i -
3 = P . S 3 9. Precio de m2 por alcaldia 1. Andlisis e interpretacion de datos
> 3. Manuela Magalh&es /Estructura Ecolégica Urbana y Sistema Paisaje:La 51 .2 SEDESOL . .
s o - . o £ | 10. Poblacién flotante mediante el mapeo de los mismos.
IS Estructura Ecoldgica es una estructura espacial de paisaje, constituido por Q . 10.PAOCT
2 . S = 11. Centralidades urbanas a
b=l los componentes terrestres de los ecosistemas que son indispensables para su ; . P 11.SEMARNAT
S . . s P . . partir de la unidades econémicas
g funcionamiento, con el objetivo de reunir e integrar todos los espacios necesarios 12.DAT CDMX
o . 12. Infraestructura cultural
para la conservacion de recursos naturales, entendidos no como elementos P, IR, 13. SEMOVI
. . R . . 13. Indice de precipitacion
aislados, sino como factores dindmicos que interactian P . 14.SACMEX
P 14.Indice de temperaturas max y min.
entre si. 15. Movilidad y transporte 15.CONAGUA
4.Carla Narciso /Estructura Ecolégica Urbana :A partir del principio del ’ Y porte. 16.SIATL
. . . 16. Cuerpos de agua y corrientes de agua
continuum naturale, la Estructura Ecoldgica Urbana se constituye como un P 17.INEGI
. . 9 L 17. Carta geoldgica (fallas y fracturas)
abordaje de planeamiento que comprende la construccion del territorio con base - , P 18.Data for god
. . P . 18. Superficie de area agricola
en la yuxtaposicion de estructuras de diferentes naturalezas: ecologica, edificada, - L 19.SOBSE
o 19. Area de suelo de conservacion
cultural y movil. . 20.UNAM.
20. Comunidades rurales
21. Atlas de riesgo
. 1. Elaboracién e interpretacion de los resultados de la entrevista por analisis categéricos
1.Definicion de la Estructura - L . R
L . L. . 2.Analisis multicriterios y mapa de areas prioritarias
® 1. P_ercep(:|0n sobre los espacios verdes Ecologlc_a Urba_na para la C_|uc_1ad 3. Mapa de corredores existentes
8 pUbI.'COS' . . 1. Gobierno de la Ciudad de MEX!CO _(}Jnldades de _pa|saje). 4. Propuesta en mapa de la Estructura Ecologica Urbana y Rural para la Ciudad de
I . . - . L . 2. Tipologia de las areas verdes (puntos y i 2. Realizacion de entrevista por .
o 1.José Miguel G. Cortés / Control y vigilancia: El ejercicio del poder necesita de de México . . s Mexico
© - - - . p corredores). medio medios digitales para saber . . . .
S una sociedad que se sienta temerosa, insegura y vulnerable; mantenerla asi hace a ., iy A 5. Bases, lineamientos y esquemas de disefio y gestion generales para y desde el
° . . . 3.Instrumentos de planeacion, gestion, leyes cual es la percepcidn de las personas . P
2 la gente sumisa y consolidar la eficacia del poder. ] : P espacio verde publico
S y normas. hacia el espacio verde publico. : - . ..
bl i s 6.Mapa de Unidades de Paisaje y Subunidades de Paisaje
a 3.Integracion del analisis de la 7B . . o . ; . -
. . . Bases y lineamientos de disefo, gestion para las Unidades y Subunidades de Paisaje.
ciudad con la parte normativa de . S .
. 8.Imagenes objetivo sobre la aplicacion de la Estructura Ecologica Urbana de la
las areas verdes. : -
Ciudad de México

Fuente: elaboracion propia.
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Seplanteallevaracabolainvestigaciona
través de la comparacion deductiva e inductiva,
ya que son procesos esenciales para analizar y
construir el conocimiento, es decir, se hace uso
de los dos métodos para conocer, evidenciar y
analizar los datos conocidos que dan origen a la
distribuciény produccion de los espacios verdes
publicos de la Ciudad de México, asi como,
sistematizar y profundizar los elementos que
lo conforman, sean conocidos o desconocidos,
utilizadndolos a la luz del supuesto tedrico.

Por un lado, se utiliza el proceso
deductivo porgue se parte de entender el objecto
de estudio desde los elementos conocidos,
es decir, las variables que se utilizaron para
la definicion del supuesto tedrico. En primer
lugar, se identifican aquellos hechos historicos
que han llevado a la configuraciéon actual
de la produccién y distribuciéon de espacios
verdes publicos dentro de la ciudad, a través
de un recorrido bibliografico (libros, revistas,
articulos de divulgacion, periddicos, leyes,
reglamentos, normas, constituciones, etc.).

Una vez entendidos estos conceptos,
sera de utilidad para proceder con el proceso
inductivo, ya que se plantea la estructuracion
y definicion sobre la conceptualizacién del
espacio verde publico; sumado al analisis y
evaluacion de los instrumentos de planeaciény
gestion del espacio verde publico. Mas adelante,
se comenzara a reclasificar el inventario oficial,
asi como construir una tipologia basada en la
Estructura Ecoldgica Urbana (entendida como
instrumento de gestiony gobernanza), tomando
en cuenta la equivalencia de los espacios entre

los datos de gobierno y los propuestos en este
documento. Ademés de realizar un anlisis
sobre la vegetacion existente, elaborado a partir
del procesamiento de imagenes satelitales,
obteniendo como resultado el Indice de
Vegetacion de Diferencia Normalizada por
estaciones del afio, esto con el fin de observar
la dindmica de la propia vegetacién y para
comparar contra los datos oficiales.
Igualmente, segenerarondatossistematizadosa
partir de las dimensiones de analisis (ecoldgico,
social y politico — econ6mico), obteniendo
informacion sobre fisiografia, hidrologica,
carta de uso de suelo y vegetaciéon, indice
de temperaturas max. y min., precipitacién,
demograficos, inversion publica, unidades
econdémicas, movilidad y transporte etc.

Con el proposito de hacer notar las relaciones
de las variables a través de la observacion
sistemética y multiescalar, se procedio al
andlisis e interpretacion de datos mediante el
mapeo de estos, a partir de los ejes de analisis,
esto con el fin de llegar a las conclusiones sobre
los fenémenos que giran alrededor del objeto de
estudio, los espacios verdes publicos, sobre las
cuales se sentara la segunda parte del proyecto
de investigacion.

Considerando que los mapas son
representaciones de una realidad y que el
presente estudio busca una aproximacion
multiescalar y de multiactores en su relacion
espacial, se realiz6 una entrevista (a través
de medios digitales) para saber cudl es la
percepcion de las personas hacia el espacio
verde publico, esta Gltima se establece desde
una aproximacion cualitativa, ya que, a partir
de estos datos se logré la interpretacién
categdrica sobre la vision de los actores

sociales por medio del anélisis de contenido
de las entrevistas realizadas. Se busco obtener
desde las narrativas de los actores involucrados
la experiencia de estos en relacion con las
dimensiones de analisis definidas a partir de
los objetivos de la tesis — social; ecoldgico y
politico - econémico.

Seguido de ello, se retoma el estudio
realizado en cada una de las dimensiones
mencionadas anteriormente, para un analisis
multicriterio. Este andlisis consiste en la
yuxtaposicion de datos mediante tabulados
y sistemas de informacién geografica,
primeramente, a una escala de alcaldia
y posteriormente a la escala de AGEB,
obteniendo las areas prioritarias de la Ciudad
de México, identificando aquellas areas con
mayores problematicas, asi como las areas que
menor atencién requieren dentro del tema de
los espacios verdes publicos.

A fin de obtener, un sistema de
evaluacion de dichas conclusiones, de los
procesos anteriores, se hace uso del proceso de
inducciodn, el cual va aplicado a la definicién de
la Estructura Ecolégica Urbana para la Ciudad
de México, esto, considerando la presencia de
la multiescala y de los multiactores, asi como
la integracion misma de la estructura con la
normativa mexicana.

Seguido de ello, se proponen las
Unidades de Paisaje para la Ciudad de México,
definidas como un instrumento de gesti6on
y planificaciéon, el cual abarca porciones de
territorio que se caracterizan por presentar
un(os) fendmeno(s) de homogeneizacion,
las cuales, se derivan una serie de bases
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y lineamientos sobre su disefio y gestion,
mantenimiento. En este caso, se identificaron
8 Unidad de Paisaje: Relieves dentro de la
urbanizacién; Sierra de las Cruces Ajusco-
Chichinautzin; Humedal y Desierto Lacustre;
Humedal con chinampas, Transicion de
sistemas; Barrancas del Sur Poniente de la
Ciudad de México; Urbano; e Industrial.

Por ultimo, se elaboran imagenes
objetivo que muestran la instrumentalizacién
de la Estructura Ecolégica Urbana, en
distintas escalas, dentro y fuera de la ciudad,
determinando a la unidad y subunidad de
paisaje a la que corresponde.

La tesis se estructura en cuatro capitulos:

Cap. 1 Ciudad de México: Una mirada
desde la Arquitectura de Paisaje

Contenido: Epoca prehispanica,
Epoca colonial, Reformas de Benito Juéarez,
Porfiriato, México moderno (Miguel Angel de
Quevedoy Carlos Contreras), Posmodernismo/
Neoliberalismo (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) y Periodos presidenciales
del 2000-2020.

Objetivo: Explicar la forma en la que
se ha configurado y gestionado el espacio verde
publico a lo largo de la historia de la Ciudad de
México, ademas de su conceptualizacion y uso
en términos politicos, ambientales y sociales.
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Cap. 2 La produccion y distribucién
actual de los espacios verdes publicos a través
de la politica y la gestion

Contenido: Conceptualizacion
del espacio verde publico, Contexto (Zona
Metropolitana del Valle de México y Ciudad de
México), Guias actuales virtudes y desvirtudes,
Marco tedrico metodoldgico: Sistema Paisaje
y enfoque territorial, Desarrollo tedrico de la
Estructura Ecoldgica Urbana.

Objetivo: Definir el espacio verde
publico a partir de conceptos relacionados con
el tema, descritos por otros autores, asi como
destacar sus beneficios socio-ecologicos.
Evaluar y reclasificar los datos relacionados
sobre la distribucion de los espacios verdes
publicos, siendo la base para la construccion
de una categorizacion tipoldgica. Ademas de,
dar una perspectiva general del marco teérico
metodolégico del Sistema Paisaje, haciendo
hincapié en la Estructura Ecoldgica Urbana y
sus principios.

Cap. 3 Aproximacion tedrica-metodoldgica
del Sistema Paisaje en la Ciudad de México

Contenido: Anédlisis por temas:
Socio-ecolégico (Sistema de Topoformas,
Hidrologia e Hidrografia / inundaciones /
Hundimientos, Temperatura y Precipitacion,
indice de cobertura vegetal NDVI, Usos de
suelo y vegetacion, Marginacion / densidad
poblacional / Movilidad, Densidad de grupos
poblacionales (adultos mayores y nifios), /
Expansion de la mancha urbana, Fallas y
fracturas).

Politico-econémico (Programa Sembrando
Parques, Suelo de conservacién, Unidades

econdmicas, Centros Culturales, Inversiones
(Egresos) en espacios verdes publicos / Costo
m?2 por alcaldia)

Objetivo: Aplicar las bases teorico-
metodoldgicas del Sistema Paisaje para generar
un analisis técnico sobre la Ciudad de México,
con él se pueda realizar el diagnostico general
de laciudad haciendo visibles las problematicas
y relaciones entre los elementos del sistema.

Cap. 4 Planeacion Integral de la
Ciudad de Meéxico: de la subjetividad a la
préactica

Contenido: Percepcién social de
los espacios verdes publicos de la Ciudad de
México, Analisis multicriterio de la Ciudad
de Meéxico, Areas prioritarias, Propuesta de
la Estructura Ecologica Urbana de la Ciudad
de Meéxico, Bases, Lineamientos generales en
materia de planeacion; integracion, gestion,
disefio y mantenimiento de proyectos;
facultades y atribuciones; implementacion de
proyectos de la Estructura Ecoldgica; para la
redistribucion econdémica, social y ecoldgica;
integracion y disminucion de fragmentacion de
ecosistemas; y disefio de paisaje de los espacios
verdes publicos. Principio de ordenamiento
y estrategias de accién de las Unidades y
Subunidades de Paisaje.

Objetivo: Caracterizar a partir del
analisis diagnoéstico las distintas areas que
forman la Ciudad de México para su mayor
entendimiento como un sistema complejo, asi
como, integrar la percepcion de los actores
sociales dentro del mismo sistema.

Identificar las areas prioritarias de la Ciudad de
México, en funcién del analisis de los temas del
capitulo 3.

Disefar la Estructura Ecoldgica de la Ciudad de
México, asi como su vinculacion normativa con
otros instrumentos de planeacion.

Establecer los principales lineamientos que
ayuden al abordaje en el disefio de los espacios
verdes publicos, viéndolo desde el enfoque de
la estructura ecoldgica urbana y destacar los
temas a considerar dentro de la planificacion y
desarrollo de los proyectos.

Definir esquemas de gestion que permitan la
continuidad de los espacios verdes sin ninguna
connotacién de los periodos administrativos.
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Ciudad de México: Una
mirada desde la Arquitectura
de Paisaje

Podemos definir a la ciudad como una
“escritura colectiva” (Margulis, 2002), en este
sentido, la ciudad es el espacio de interaccién
publica donde convergen distintos campos,
como la politica y la cultura, los cuales pueden
continuamente modificar o alterar su rumbo en
el tiempo. En retrospectiva, asi es como se ha
formado y reformado la Ciudad de México.

De este modo, partimos de un analisis
historico de la configuraciéon de la Ciudad de
Meéxico, destacando aquellos hechos histdricos
fundamentales que marcaron el desarrollo de
los espacios verdes publicos de la ciudad.

Para tal analisis, se hard un recorrido desde
los principales periodos histéricos, tomando
en cuenta la ideologia mexica de la época
prehispanica y el choque cultural que se
originé a partir de la colonizacion espafiola,
influenciada en mayor parte por paises como
Francia, posteriormente con la guerra de
Independencia de México, lo cual es necesario
recalcar que no genera un cambio en los
espacios verdes publicos, sin embargo, da
origen a una naci6on independiente que si
contrae cambios politicos, con ello, surge el
liberalismo mexicano estableciendo las bases
gue en un futuro ayudarian a la consolidacion
del capitalismo en México; siguiendo con la
linea temporal, se aborda el Porfiriato como un
periodo fundamental para el urbanismo de la
capital de México marcando un gran desarrollo
enlaconfiguracionespacialydisenodelaciudad,
asi como, reafirmar la connotacién estética de
poder y clase sobre los espacios verdes. A su
vez se engloban los aportes de Miguel Angel
de Quevedo y Carlos Contreras, haciendo
hincapié en que el primero se encuentra dentro
del periodo de transicion entre el Porfiriato y

el Modernismo. Dichos personajes se toman
en cuenta en la configuracion de la Ciudad de
Meéxico,debido a la importancia de su vision
integral, sin embargo, sus aportaciones no
adquirieron mucha relevancia.

Mas adelante, con el auge productivo
y economico, generado por el modelo de
sustitucién de importaciones, el crecimiento
de la ciudad aument6 de forma considerable,
hasta 1982, donde lacrisis econémica generada
por la repentina baja del petréleo, obliga a la
implementacién de politicas y acuerdos para
solventar la deuda externa, de este modo,
se disefian mecanismos como el Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte, lo
que fue provocando la disminucién del peso
administrativo al Estado, lo que consolida la
entrada del Neoliberalismo.

El andlisis de esta corriente se
divide en dos periodos desde 1970 hasta el
2000, describiendo de manera general su
implementacion en el estado mexicano y el
segundo, es el periodo comprendido de los
afos 20007 s hasta la actualidad, mencionando
las principales normativas sobre el mercado
inmobiliario que han influido directamente en
los espacios verdes publicos.

Por ultimo es importante mencionar
que varios sucesos importantes de la historia de
México se han omitido, ya que solo se abordan
aquellas que marcan la configuracion espacial
de la ciudad con el objetivo de evidenciar, en
términos del pensamiento urbano critico, cual
ha sido la concepcion sobre los espacios verdes
publicos.
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1.1 Linea del tiempo:
La Ciudad de México desde la
Arquitectura de Paisaje

Esquema 1. Linea del tiempo sobre la configuracion del espacio
publico y espacio verde publico.
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gases de efecto invernadero en la atmoésfera a

un nivel que impida interferencias Objetivos de Desarrollo
antropogenas peligrosas” Sustentable ODS 2012

Restauracion de Centro
Historico

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1994)

Norma 12 de ordenacién:
Sistema de Transferencia de
Pontencialidad de
Alrededor de 250 Desarrollo Urbano (1988)

edificios colapsaron
durante el sismo de
1985.

A

Reformas de la
Constitucion Politica de ‘
los Estados Unidos Se convierten en
Mexicanos de 1917 Programas parciales de
desarrollo (2001)

Neoliberalismo

R Programa 21
(1970-2000) \

(1992)

Objetivos de Desarrollo
del Milenio 2000

Claudia Sheinbaum
Pardo (2018-2024)

Zedec (Zona Especial de
Desarrollo Controlado) ™\
finales de los 90" s

Programa Ambiental y
de Cambio Climatico
para la Ciudad de
México (2019-2024)

(2000)
evo milenio

Proyectos de Rehabilita-

Ley Organica del 1970 el DF se dividi6 en T al
(_1970) Departamento del 16 delegaciones. (1990) Miguel Angel cion y Recuperacion
Posmodernismo Distrito Federal. . Tratado de Libre Integral de Espacios
(1970. y 1998) 1998 Mantenimiento y \_ . " Mancera Publicos (2019)
desarrollo de parques Comercio de America (2012-2018) ]
cada delegacion del Norte Manejo sustentable (éel
e agua y saneamiento de
gi’&ﬂgcﬁg’%nadjr:: ZODES (2013) rios y cuerpos de agua
vision utilitarista y ‘ N\
funcional. Apertura de los £ Ley de Desarrollo del
Estancamiento del pais mercados y por que los (B S METITE Maécelo Ebrad Distrito Federal (2010)
o asaubon
Decadencia de las 4reas productos fueran Lopez Obrador
verdes EEERS (2000-2006) (2006-2012) Sistemas de Actuacion
Circulacion y vialidades por Cooperacion (SAC)
como eje principal de
planeacion Ley General de Bando 2 Rﬁ?m:szge
(1940) - Eqwhb_rjo Elcologbl_co y (2005 y 2010)
Superaba los 1,000 Km Prot(er%%)rnmaa ’16‘9"; Gl)ente Propuesta de
(Messmacher,1979) Constriiccion de Norma 30y 31
i ; ivienda de interés e N
Poblaciéon migrante se 197 avIen :
establece en ejidos, 31 Igjgs ?/?ales S ol & dtelelgacmnes "Desarrollo sustentable”  Autoridad del Espacio _
S generando nuevas Mercantilizacion de la centrales enla producci(’)n de PUblico ——— Parques de Bolsillo
E— colonias sin planeacion J naturaleza vivienda (2008)

Fuente: Elaboracion propia, , a partir de hechos histéricos.



36

Desde la época prehispanica, hasurgido
una necesidad socio-espacial y de poder politico
en torno a los espacios colectivos, sirviendo
como espacios de interaccion social, los cuales
han tomado diversas funciones ,por ejemplo,
espacios de culto, recreacidn, comercio, poder,
etc. De esta manera, y como refiere Del Rosal
(2000), en esta época existe una relacion muy
estrecha con la naturaleza, en especial los
patios y jardines, que siempre acompafiaban
las grandes construcciones, no importando la
clase a la que pertenecian. Si bien los jardines
llenos de flores hacian referencia a cultos y
ritos en los que se ofrendaban a diversos dioses
0 principes, también existia la relacion con
los procesos de alimentacion y produccion.
De esta forma, podemos afirmar que existia
una relacién directa con la naturaleza, y que
dentro de la ciudad estos espacios verdes eran
de suma importancia para su desarrollo y el de
sus habitantes. Aunque dada su naturaleza de
estar rodeada por agua y siendo una superficie
terrestre limitada las técnicas que se utilizaban
en la produccion de alimento eran sofisticadas,
la mas representativa era la chinampa, a pesar
de ser una forma de mantener sus cultivos
también fue un modelo de construccion y
expansién del islote original.

Otro aspecto esencial en el crecimiento
de esta ciudad, fue el hecho de conocer el
medio y sus elementos, tales como las plantas,
incluso, Cuevas (1968) afirma que los jardines
botanicos ya se conocian en México antes que
en otro lugar del mundo.

Por su parte, la época colonial trajo
consigo una nueva vision urbana (europea), en
principio la configuracion de la ciudad tomo6 de

base las principales calzadas de Tenochtitlan,
estableciendo su nudcleo sobre la plaza
prehispanica principal, tomando en cuenta,
en la dltima etapa de la reconstruccion las
Ordenanzas de Felipe 11, donde se establecian
los parametros que debia cumplir la plaza
central y las calles; durante la expansion urbana
se construyeron y modificaron dos principales
areas de recreacion para las elites, la Alameda
y el Bosque de Chapultepec, haciendo visible
la connotacién de ornato y belleza que la
naturaleza ahora representaba.

De alli, que para la época de la
ilustracion, asi como lo analiza Sdnchez(2000)
la mejoras de la capital de la Nueva Espafia se
centraron en la disputa de los virreyes por las
ciudades mas modernas, en otras palabras,
mas bellas, siendo los principales promotores
de las reformas borbdnicas, consciente o
inconscientemente.

Deestamanera, las reformasborbdénicas
impulsadas principalmente por Carlos Ill,
llegaron a la Nueva Espafa estableciendo
renovaciones economicas, politicas y criterios
para las nuevas y viejas colonias, ademas
de reglamentaciones de las areas verdes, las
cuales traian consigo ideas de “orden, belleza,
comodidad y salubridad” (Miyasako,2009),
sentando asi las justificaciones de estas
nuevas modernizaciones, alegando la falta
de higiene y peligro de posibles epidemias,
haciendo que la poblacién creyese firmemente
en ese discurso. Fue asi que se llevaron a cabo
las obras -copiando el estilo neoclasico- de
pavimentacion, servicios, alumbrado de calles
y construccion de espacios abiertos principales
de la ahora Ciudad de México, ejemplo de
ello, el paseo de Bucareli, Revillagigedo y
Azanza, de acuerdo con Christlieb (1998)

estos “paseos imperiales” se construyeron
de forma diagonal (rompiendo con la traza
establecida) para reafirmar su jerarquia como
avenidas importantes de conexién y poder.
Cabe recalcar que las areas y habitantes fuera
de este poligono central no eran beneficiadas,
como lo hace notar Sdnchez (2000) “querian
calles vacias, pisos lujosos, paseos muelles, sin
tener que sufrir la vista de la miseria” (pp.18).
En relacién a lo anterior mencionado, dentro
de las reformas, las reglas que destacan, sobre
el manejo de los espacios abiertos y areas
con vegetacion, se rectifica el valor estético
0 de embellecimiento que se le atribuye a la
naturaleza, asi como la poblacién para quién se
realizan dichas mejoras. En estas, la vegetacion,
los elementos inertes que componen el paisaje
y las personas (implicitamente) que no forman
parte de los estdndares establecidos, no son
bien vistos dentro de estos espacios; una
especie vegetal que crezca de acuerdo a su
naturaleza “salvaje” pasa a ser un estorbo para
el funcionamiento y movilidad dentro de la
alameda, paseo, prado, etc, lo mismo puede
decirse acerca de aquellos que no se adapten a
la ética que el espacio imponga.

Con esto se puede decir, que dichas
reformas fueron parte importante para
establecer el “urbanismo barroco francés”, o
bien, “urbanismo neoclasico” en México,
caracterizado por su simetria y racionalidad
(Christlieb,1998). Un ejemplo es el plano
ichnograpicode Castera, quien erafiel seguidor
de dicho movimiento. Ademas de reafirmar el
control y poder que el imperio podia ejercer
mediante la configuracion urbana.
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Para mediados del siglo XIX, México
era considerado un pais pre-moderno, es decir
gue mantenia cierto feudalismo (Guerrero,
2007), apoyado en tres cimientos: El estado, el
orden econdmico y la Iglesia. Este ultimo casi
intrinseco en todas sus funciones del Estado,
como evidencia de esto, se encuentra la primera
Constituciéon del Meéxico Independiente,
promulgada en 1824, donde dice que “La
religibn de la nacibn mexicana es y sera
perpetuamente la catdlica, apostélica, romana.
La nacion la protege por leyes sabias y justas, y
prohibe el ejercicio de cualquiera otra.” (Art.4)
. Al mismo tiempo, el pais entra en el proceso
del liberalismo, el cual estd encaminado a la
secularizacién y racionalizacion; tomando
las bases de la ilustracién y sus principios
esenciales como la divisibn de poderes,
soberania, republica, federalismo, tolerancia
religiosa y otros. (Chirinos,2014)

Se debe sefialar que el proceso de
liberacion de México, fue un proceso largo
que si bien, en el camino hubo intentos de
imponer un freno y de separar al Estado de
la Iglesia, las acciones méas evidentes fueron
las reformas entre 1833 y 1834, donde el
entonces vicepresidente Valentin Gémez
Farias pretendia instaurar un programa liberal
que pondria fin a algunos de los privilegios de
la Iglesia, sin embargo no surtieron su efecto,
ya que con el regreso de Santa Anna a la
presidencia y su contrarreforma conservadora
hicieron que fueran suprimidas.

Mas adelante derivado de los
movimientos politicos de México, a partir de
la accion liberal, llega quiza la primera gran
reconfiguracion y transformaciéon del centro
de México, con las reformas de Benito Juérez,
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justo con la Ley de Desamortizacion de Bienes
Eclesiasticos de 1856, aquella donde los bienes
de laiglesia pasaban a ser del Estado, esto trajo
como consecuencia la division de los conventos
y templos para generar nuevos terrenos (Bolio,
2013). De este modo, la traza urbana siguio sin
tener cambios radicales, es decir, se mantuvo
la traza original, solo que ahora las manzanas
eran de un tamafo menor permitiendo, el trazo
de nuevas calles y vialidades.

Desde una perspectiva méas general,
se hace hincapié en esta Ley por dos motivos,
el primero, porque se logra la division
administrativa entre el Estado y la Iglesia; y
la segunda, porque la ciudad gana el espacio
(publico) que hasta entonces era la de
Iglesia, al declarar que dichos bienes ahora
pertenecen al Estado, sumado a esto, asume la
responsabilidad de ocuparse de los problemas
de los servicios publicos, muestra de ello es lo
que describié Altamirano en 1868 citado en
Diaz (1901), en la inauguracién de la segunda
calle de Cinco de Mayo:

“De entre las ruinas de La Profesa
-escribié- sali6 esa calle espaciosa y
bella, que desemboca por un extremo
en la de San José el Real [hoy Isabela
catolica] y por el otro en la calle de
Vergara [Bolivar]. A los lados de la calle
se construyen hoy elegantes edificios de
gusto moderno y que los propietarios se
afanan por embellecer. Una doble hilera
de fresnos y de esos pequefiosy alegres
arbolillos que se llaman tréenos por los
franceses (la alhefia de los espafioles),
extendiéndose a lo largo de la nueva
calle, le da un aspecto completamente
europeo. En concepto de todos, la calle
de Cinco de Mayo, inaugurada por el

Ayuntamiento en mayo de este afio, va

a ser una de las més hermosas de la

capital”.
Debe sefialarse que no fue precisamente Juarez
quien empieza esta nueva configuracion de la
ciudad, pero si es apoyada por Maximiliano I,
esto puede resultar incluso irénico ya que él
era apoyado por los conservadores y aln asi
defendié algunas ideas liberales de Juérez,
incluyendo la desamortizacion de los bienes del
clero (Bernal, 2012).
Pero antes de que Maximiliano I, llegara a
Meéxico, conoce los trabajos de Haussmann y
el impacto que tienen, es asi que cuando llega
a territorio mexicano, se encuentra con un
paisaje devastado por la guerra, incluso no
acepta vivir en Palacio Nacional porque es un
cuartel no digno de un emperador, él propone
vivir en el Castillo de Chapultepec y a las pocas
semanas encarga la construccion de un camino
directo que vaya del centro a el castillo, al
paisajista e ingeniero en minas Alois Bolland
Kuhmackl, el cual se inaugura como el Paseo
de la Emperatriz , hoy Paseo de la Reforma,
posteriormente, esto ocasiond el crecimiento
de la zona, sobretodo de casas y comercios de
las clases acomodadas, asi como la polarizacion
del centro de la ciudad(Christlieb, 1998).
Autores como Eguiarte (1986) sefialan que
obras como el paseo fueron hechas para
reforzar visualmente la sede del poder y del
control, ademas de que el castillo por si mismo
ya imponia poder al estar en la cima del cerro.
Vale la pena decir que gracias a que su mandato
fue corto, muy pocas obras de este estilo se
llevaron a cabo, sin embargo, después de haber
derrotado al segundo imperio, y de la muerte de
Juarez, se detonaron otros conflictos armados
entre Sebastidan Lerdo de Tejada y Porfirio

Diaz hasta que este ultimo se convirtio en
presidente de México, de aqui en adelante no
tardd en evidenciarse el desarrollo dictado de
Haussman. En Europaeste desarrollo pretendia
reconfigurar la ciudad de Paris, haciendo una
distribucién con base en la “especializacion de
las zonas urbanas por sectores, de acuerdo con
las actividades econdmicas y los ingresos de la
poblacion” (Christlieb, 1998).

Al igual que pas6 con Maximiliano,
Porfirio Diaz adopt6 las ideas del urbanismo
francés de Napoledn Il y las obras de
Haussman para el disefio y planificacion de las
ciudades mexicanas.

En donde gracias a su discurso
positivista a través de la frase “Orden y
Progreso”, consigue el progreso econémico del
pais, sin embargo una de las cuestiones que
podemos destacar es que si existié el progreso
pero no el desarrollo econémico ni social, de
hecho podemos decir que hubo un retroceso,
pero a nivel de la ciudad, si existié una radical
transformacién, lo que posteriormente
repercutiéo en toda el pueblo, ya que como
dice Moreno (2010) “...construyé la paz del
pais pisoteando la libertad y la dignidad de
los individuos”, es decir, México como pais se
moderniz6 y progreso en todos los sentidos,
sin embargo todo el progreso mencionado no
se distribuy6 de forma equitativa y eso se ve
en el nuevo crecimiento que tuvo la ciudad, se
construyeron paseos, plazas y jardines para las
clases acomodadas, en cambio para las clases
inferiores no existian este tipo de espacios.

Asi pues, lo anterior incentivd que
se agudizara la polarizacion de las clases, ya
estos espacios se construyeron con el fin de
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expresar que México podia y tenia el poder de
estar a la altura de otros paises, incluyendo a
Francia, la capital cultural de mundo en ese
entonces, en otras palabras, el espacio publico
representaba el progreso, lo moderno y el
desarrollo, pero solo de algunos. Por esta razén,
la desigualdad se agravd, las personas sufrian
de discriminacién porque no pertenecian al
mismo grupo social, sin embargo todos debian
vestir a la francesa, de ahi surgen obras como
la Calavera Garbancera, de José Guadalupe
Posada, es decir los mexicanos sin importar
situacién econémica pretendian ser europeos
y olvidarse de su propia cultura. Lo que al
autor ilustraba, el mexicano que queria vestir
y usar objetos de los franceses aunque se
estuviera muriendo de hambre, de este modo
el se burlaba de los mismos mexicanos, pero
si bien es cierto, habia otras personas que por
la misma discriminacion que sufrian tenian
gue adaptarse a consumir lo francés, lo que les
resultaba mucho mas caro.

Cuando nos referimos a estos objetos
franceses, no solo son a los elementos que
utilizaban en casa, sino a los mismos espacios
publicos, es decir la ornamentacion, es estilo
arqguitectonico e incluso en el paisaje natural,
ya que se hablaba de sembrar especies vegetales
gue tenian que ser importadas.

Un ejemplo de ello, fue el proyecto
que se realiz6 entorno a la columna de la
Independencia, documentado por Aguirre
(2003), el cual establece que el los carriles
centrales del Paseo de la Reforma tenia que
sufrir un ensanchamiento de los 18 metros de
ancho a 24 metros aproximadamente, sumado
a ello, las banquetas, los camellones centrales
y los carriles laterales, lo cual junto suman
aproximadamente 100 metros de ancho y para
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la glorieta se requieren 200 metros de ancho
para que fuera magna.

Es necesario mencionar que aunque el
pais se dividia en conservadores y liberales,
la idea de “europerizar” la compartian ambos
bandos, de este modo, lo que se logré es que
se concretard la idea del progreso, como ya
se dijo antes esto ocasiond que la poblacion
se segregara aun mas, lo que dio origen al
movimiento armado de la Revolucion.

A partir de este momento, las ciudades

volvieron a reconstruirse, pero ya no era
apoyandose de un estilo francés puro, sino
una mezcla, como lo dice Hernandez (2012),
“es una etapa de renacimiento mexicano con
lo neocolonial y neoindigenista como inicio de
un caracter nacionalista”, que de cierta manera
reformo el caracter propio, se empez0 a tomar
en cuenta la cultura propia, es decir se seguia
importando muchas cosas como por ejemplo el
automavil entre otras cosas materiales, pero el
conocimiento fue una de las cosas que cambio,
si bien, la formacién de los profesionales era
fuera de México, la diferencia era que ahora
esos profesionales eran mexicanos, como es el
caso de Miguel Angel de Quevedo.
A partir de ello, la concepcidn que se desarrollo
fue que ahora los espacios libres no sélo tenian
un significado de lujo y ostentacion, sino ahora
eran espacios enfocados a la salud, es decir que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

La
indiferenciahacialanaturalezahaprovocadoen
todo el mundo su degradaciény fragmentacion,
desde finales de los setecientos, algunos

cientificos tenian una gran preocupacién por las
deforestaciones, a causa de talas inmoderadas,
que se presentaban (y aln persisten) en las
zonas forestales de la actual Ciudad de México,
pero nunca se habian tomado en cuenta en las
politicas publicas.

Uno de los principales en retomar la
reforestacion de la ciudad fue Miguel Angel de
Quevedo, al llegar a México en 1887 después
de haber estudiado en Paris como ingeniero
en puentes y calzadas, lo invitan a estar dentro
de la administracién publica en el gobierno
de Porfirio Diaz, en las obras del desagiie de
la ciudad, en este proyecto se percata de la
importancia de las zonas forestales en la cuenca
hidrologica, principalmente en su funcion
ambiental relacionada con el agua, el clima,
la higiene (purificacién del aire mediante las
especies vegetales) y enfermedades que se
desprendian por la desecacion del lago y los
remanentes pantanosos que quedaban de él,
estos ideales venian de los congresos de higiene
y urbanismo a los que habia asistido en Europa,
principalmente en Paris.

De acuerdo con estavision, Miguel Angel
de Quevedo realiza publicaciones donde da a
conocer sus ideas, junto con las de su equipo de
trabajo, y proyectos (algunos de ellos realizados
en su periodo administrativo) mediante
planos, en una escala de ciudad, mostrando
las reservas forestales que se deberian de
conservar y aquellas que necesitaban de
reforestacion, asimismo planos de colonias
con espacios libres y avenidas de conexién
entre ellos (como la Roma y Condesa) para la
configuracion de la ciudad con los principios de
la inclusion de los arboles dentro de las calles
y avenidas que conforman a esta, asi como

la idea de un cinturén verde que rodeara a la
urbe, las distancias que se debian de tener para
poder hacer accesibles a los parques, jardines y
arboledas paralapoblacion; su libro mas citado,
Espacios libres y reservas forestales, recaba
dichos planos, donde se puede tener una mayor
claridad de las ideas higienistas, estéticas, de
moralidad y de beneficio de estas areas verdes
hacia la salud mental de las personas, como lo
menciona Pérez Bertruy (2009),
“Los espacios publicos cargados de
flores y plantas fueron para Quevedo
la solucion para mejorar la vida en las
ciudades. Sus beneficios no so6lo eran
fisicos sino también estéticos, sociales y
econdmicos|...], aparte de que captaban
la atencion de inversionistas locales y
extranjeros.”(p.209,210).

Es necesario recalcar que las ideas
sobre la planificacibn y su impacto en la
higiene de la ciudad vienen desde las reformas
borbonicas, retomando lo antes explicado,
esas ideologias fueron parte fundamental y de
legitimacion para poder regular la ciudad, ya
que los problemas de salud eran los primeros
factores que se querian solucionar, es decir, la
etapa higienista va a la par de la configuracion
urbana a lo largo de los afios, hasta la época
contemporanea.

En cuanto a los esfuerzos de Quevedo
por lograr hacer politicas publicas que
ayudaran a la conservacion de los bosques en
sus primeros afnos, estos se vieron limitados por
los intereses del sector agrario, la Junta Central
de Bosques (donde fue parte importante para
su creacion) junto con las leyes y politicas de
proteccion (Ley de Tierras y Ley de Servicio
Agricolas Federales) no fueron aprobadas como
se habian planteado desde un principio, ya que
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como lo menciona Urquiza (2015) “cancelaron
la posibilidad de legislar conjuntamente los
recursos silvicolas e hidrolégicos desde la
perspectiva de cuenca hidrologica forestal
como unidad de conservacion” (p.237).

Debido a la falta de apoyo e
impedimentos para la autonomia de la gestion
de los bosques, asi como los roces que Quevedo
tuvo con Victoriano Huerta, se vio en la
necesidad de dejar el pais, regresando en 1915
cuando Carranza asciende a la presidencia,
posteriormente en 1917 logra que se denomine
al Desierto de los Leones como el primer
Parque Nacional, en 1926 con el presidente
Plutarco Elias Calles se promulga la Ley
Forestal lo que ayuda a que en los siguientes
afos, entre 1934 - 1940 se pudiera decretar 34
parques nacionales en todo el pais, junto con
otras reservas, alcanzando un gran apogeo en
temas de conservacion, aunque dicho logro
se vio mas reflejado en los escritos que en la
realidad, ya que la mayoria de estas reservas no
tuvieron ni las inversiones, planes de manejo ni
cuidado para verdaderamente ser nombradas
y establecidas como tal, esto llevd a que los
territorios fueran ocupados (de la Maza, Javier
y Roberto,2010).

En resumen, Miguel Angel de Quevedo
fue de los principales promotores de la
conservacion en México, sus aportes, que para
esta investigacion son relevantes, se pueden
dividir en la planificacién y conexion de los
parques y jardines mediante la reforestacion
de las calles, esto con base en la Ciudad Jardin
de Howard, si bien, dicho modelo maneja una
relacion entre el campo y la ciudad, mediante la
configuracion e interaccidon de grandes jardines
con la vivienda, delimitando a la ciudad
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mediante un cinturén verde, también parte
importante del modelo es la baja densidad
de poblacién, lo cual se relaciona con la
forma de pensar de Quevedo y Rousseau “[...]
mientras mas se agrupan los individuos, mas
se corrompen” (Quevedo, 201: 6, citado por
Valenzuela, 2015), es decir, si se toma en cuenta
que las areas verdes influyen en la moralidad
del ser humano (de acuerdo con las ideas del
ingeniero), la Ciudad Jardin fue el modelo
a seguir para lo solucién de los problemas
sociales.

Su segundo aporte, se refiere ala politica
publica, al influir en leyes para la conservacion
forestal, es necesario sefialar que a pesar de
las bases sentadas por él y el beneficio que
esto dejo para el manejo de los bosques en la
actualidad, no se lograron concretar varios
proyectos que él tenia en mente, en parte por
falta del apoyo politico, que si se comparacon la
actual forma de pensar, podemos notar que no
existe gran diferencia, ya que la administracion
publica sigue siendo una limitante (ideoldgica
y jerarquica) para la planificacion de areas
verdes; por ultimo, su visidn continda siendo
parte de una modernizacién basada en el
progreso desigual, ain cuando propuso una
concepcién mas integral que los anteriores.

Después de
haber concluido sus estudios de ingeniero,
arquitecto y urbanista en 1925, regresa a su
pais, el cual apenas se reconstruia de forma
desorganizada y desigual, principalmente por
los efectos de la Revolucion.

Como parte de las ideas con las que se habia
construido laCiudad de México, principalmente
funcionalista, eran para mantener a la sociedad

ordenaday normalizada, es decir, los elementos
que embellecen los espacios simplemente son
funcionales, de hecho el embellecer era su
funcion principal, de este modo se beneficiaban
los intereses de los grandes capitales, ya que
los espacios publicos solo servian para que se
vieran adornados los comercios o edificios de
las empresas que llegaban al pais.

De este modo, la vision que Carlos
Contreras queria lograr, como lo describié
el Dr. Atl (1927, p.3), en el inicio de la revista
Planificacion numero I, era: “la planificacion
es una accion mas compleja que urbanizar...
teniendo en consideracion  necesidades
presentesy posibilidades futuras”, parte de ello,
porque Contreras compartia la visién de Daniel
H. Burham, la cual cita en la primera edicion
de la revista, donde resalta que los proyectos
no deben hacerse en pequenio, es decir, que los
proyectos pequefios no tenian el poder para
convencer y eso haria que jamas se llevaran a
cabo.

Es importante dejar claro, que aunque
la frase dice hacer, en realidad lleva al
pensamiento complejo de no solo hacer, sino
pensar, es decir que las ideas de los proyectos
pequefios no se venden y no se realizan porque
deben entender que se adaptan a cierta escala,
pero que ella tiene una relacién jerarquica de
otro nivel mas amplia, osea que el hacer el
proyecto es entender la clara conexion con la
ciudad y con las otras disciplinas, si bien no
existe una argumentacién propia de Contreras
sobre esta frase, si lo podemos deducir a través
de sus obras, por ejemplo el articulo ¢Que
precio tiene la salubridad publica? del mismo
numero, donde habla de los “despilfarros” de
dinero en medicinas en los Estados Unidos y
Canaday hace la comparacion de lo que ambos

paises gastan en obras de salubridad publica,
donde concluye que es mejor invertir en obras,
ya que prevén las enfermedades en vez de
gastar en medicinas que las curen.

Algunos de los aportes mas destacados
de Contreras, son la vision que adopta para la
ciudad, como una ciudad jardin en el contexto
mexicano, en otras palabras, hizo ciertas
modificaciones con el fin de adaptarse al
centro del pais, entre las modificaciones mas
importantes que realiz6 fue que elimino las
calles diagonales que salen del centro, incluso
elimind la idea de que el centro se convirtiera
en un jardin y lo mantuvo como el centro
histérico que tenia que ser preservado .

A partir de esta visibn se plantea
el objetivo de descentralizar el area
metropolitana, es decir, que a partir de una
configuracion espacial con una serie de anillos
concéntricos y ejes que comuniquen a ambos
extremos del anillo, se establezca un modelo
equitativo y distributivo para la ciudad, donde
principalmente la calidad de vida mejore, aqui
es importante mencionar que debido ala época,
el aspecto cientifico se daba a notar por encima
de lo social, es por ello que cuando se habla
de la calidad de vida, se refiere a la salubridad,
aunque si es evidente que a partir de esta
configuracion de la ciudad, probablemente
se reducirian los problemas sociales como la
desigualdad.

En relacibn con la Asociacion
Nacional de Planificacibn de la Republica
Mexicana (1927), especialmente con la revista
Planificacién, se evidenciaron un sinfin de
problemas, que se trataban de resolver en cada
numero de la revista; se habla de temas que
aquejanalaCiudad de Méxicoy otras entidades,
siendo principalmente la ciudad. Gracias a
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los colaboradores que sumaban parte de su
conocimiento, es que llegaron a considerarse
precursores de leyes y reglamentos en temas
de planificacion. Por ejemplo, dentro de los
instrumentos que sumaron, fue el Comité del
Plano Regional de la Ciudad de México y sus
alrededores, el cual se constituyd el 20 de
marzo de 1928, el fin era organizar los trabajos
y estudios necesarios para la preparacion y
realizacion del Plano Regulador del Valle de
México (Planificaciéon 7,1928 p.21). Para que
se pudiera presentar el plano regulador, este
tuvo diferentes fases, es decir, no se expresaba
s6lo un plano sino en conjunto, y no fueron
presentados el mismo afo, algunos de ellos
son los mencionados por Escudero (2014),
el primero que podemos hablar es el de
Planificacién de la Ciudad de México en 1927,
el Sistema Arterial de 1930, Estudio preliminar
1932, Plano Regulador de Distrito Federal
de 1933 y posteriores en 1937 con el Plan
Development of Mexico City y la Planificacion
de la Ciudad de México en 1938; y dentro de
sus funciones principales serian estructurar,
comunicar, articular, ordenar y controlar la
ciudad antigua, la nueva y la futura por medio
de la zonificacion, es asi como tiempo después
algunas de estas ideas se retoman en los planes
de otros presidentes, como por ejemplo, los ejes
viales de norte a sur y de poniente a oriente, si
bien no se plantearon tal como él los proponia
si se retoman algunas ideas, lo mismo paso en
el trazo del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

Vale la pena decir que, este comité
como lo menciona Valenzuela (2011, p.46),
se centraba en seis prioridades: preservar el
centro histérico; estar orientado al transito
y al transporte; ser capaz de controlar el
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crecimiento; proteger las reservas ecoldgicas;
crear distritos industriales; y garantizar el
abastecimiento de alimentos de la ciudad; los
cuales, fueron apoyados en gran parte con los
ideales que traia el presidente Lazaro Cardenas
(periodo 1934-1940) de llevar bienestar social a
todos por igual.

Posteriormente, el periodo de Manuel
Avila Camacho (periodo 1940-1946), se vio
afectado directamente por situaciones externas,
por un lado la del crecimiento industrial
del pais, sobretodo del centro, mismo que
agravo la situacién, es decir, que sumado a la
planificacion no tan desarrollada, la ciudad
sufrié un crecimiento exponencial debido a
que existian fuentes de trabajo para migrar
del campo a la ciudad. Como las personas que
venian del campo eran migrantes en busca de
oportunidades, carecian de una economia lo
suficientemente estable para ocupar espacio
dentro de la ciudad, por lo que muchos se
vieron en la necesidad de establecerse en ejidos
y terrenos sin ocupar, lo que generd nuevas
colonias que no estaban planeadas, esto quiere
decir que entre muchas carencias, faltaban
servicios basicos.

Este desarrollo acelerado existid, ya
gue México funcionaba como una economia
de guerra que apoyaba a Estados Unidos
principalmente, durante la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), es decir que proveia de
insumos al pais del norte y su ejército.

Tal como lo dice Escudero (2014),
aungue existia un plan sexenal con medidas
y ejes establecidos fue muy criticable, ya que
no atendia las demandas de planeacién antes
mencionadas sobre la vivienda y el monto de
inversién en su mayoria fue dirigido a la traza
y remodelacién de vialidades, de esta forma,

proveer una red de arterias en sentido norte-
sur, oriente-poniente y diagonales; esto puede
ser deducido por causa de la misma guerra,
si bien se necesitaban de recursos y obras
dentro de la ciudad, también se necesitaba de
vialidades para que las mercancias viajaran
mas rapido, lo cual estimulé en cierta medida
el desarrollo econémico del pais.

Por ultimo, hay que dejar en claro
que Carlos Contreras no ha sido la Unica
persona que hable de la planeacion, existen
muchos otros autores que abordan el tema
en otros paises, pero a diferencia de ellos, él
no se enfocaba solamente en la vivienda o
habitacion, sino de lo hablado por Le Corbusier
(1933), en la Carta de Atenas donde se expresa
que “El interés privado serd subordinado al
interés colectivo”, es decir, veia los problemas
en relacidn al contexto, asi tocaba otros temas
que tenian que ver con factores ambientales y
sociales.

A partir del auge y
desarrollo econémico, basado en el modelo
por sustitucion de importaciones, que trajo la
industrializaciéon en México, la ciudad empez6
nuevos procesos de transformacion como la
construccion de obras publicas, desarrollos
urbanos habitacionales, de salud y educativos,
espacios publicos, infraestructura vial (ejes
viales), movilidad, ejemplo de ello es la linea
1 del metro de la Ciudad de México (1969),
lo que en su conjunto derivd en un acelerado
crecimiento de la mancha urbana (1940-
1970) llegando a los limites la actual alcaldia
de Tlalpan, dando como resultado que los
poblados que antes se consideraban como las

afueras de la ciudad, o los lugares de campo,
pasaron a formar parte de la gran urbe.

Por su parte, en 1970 se empezé
la construccion de los primeros centros
comerciales (plaza Universidad y Satélite) en la
actual Ciudad de México, lo que nos brinda un
ejemplo de las nuevas formas de configuracion
urbana que se rigen por la légica acumulativa,
ya que estos nuevos espacios fungiran como
el reemplazo de las centralidades antiguas
y de los espacios de recreacién, jardines,
parques y plazas, como lo plantea Lépez Levi
(2007), dichos espacios de consumo tienen
funcionalidades parecidas con los centros
histéricos y plazas, es decir son espacios
econdmicos, turisticos y de interaccién social,
pero no presentan las mismas “libertades” ,
ni acuden a ellos los mismos actores sociales
gue en los anteriores espacios publicos, al ser
una propiedad privada, el acceso es controlado
por lo que los centros comerciales adquieren el
poder de realizar una segregacion paulatina del
espacio urbano.

Posterior al progreso econémico
antes mencionado y al éxito de la exportacion
petrolera con José Lépez Portillo (1976-1982)
viene la crisis econdmica de 1982, derivado
del aumento de la inversién del gasto publico,
el aumento de la deuda externa, asi como la
baja de precio del petréleo, lo que permite la
entrada formal del modelo neoliberal a México,
cabe mencionar que este no fue el principal
acercamiento con dicho modelo, de acuerdo
con el resumen de Rajchenberg (2017) sobre
Los origenes del neoliberalismo en México, el
neoliberalismo surge como una teoria de critica
al régimen econémico formulado por la escuela

45

austriaca, la cual llega a México al instaurar la
Asociacion Mexicana de Cultura (1946) y con la
creacion del Instituto Tecnoldgico de México,
el cual es parte importante para la ensefianza
y establecimiento de los fundamentos del
neoliberalismo, dicha asociacion era apoyada
por grandes empresarios.

Debido a que esta deuda ya no podia
ser pagada, se realiz6 una Carta de Intencion
al Fondo Monetario Internacional, el cual
auxilio al pais pero estableciendo una base de
acuerdosy “politicas de ajuste o de austeridad”
(Pradilla, 1993) que fueron fundamentales
para la consolidaciéon del modelo neoliberal,
junto con otros acuerdos como el Tratado
de Libre Comercio, se fue quitando el peso
administrativo al Estado, se abri6é el mercado
al extranjero, se privatizaron las empresas, se
disminuyd el gasto publico, es decir, se abrid
el camino para que el mercado pudiera ejercer
el control econdmico, politico y social del pais,
siendo este dltimo sector el que refleja las
consecuencias de dichas politicas y acciones,
agravando las desigualdades existentes.

Relacionado con estas dindmicas, se
instauré una economia ambiental, donde se
expandio la mercantilizacion de la naturaleza.
Desde la época rudimentaria se tiene
cierta conciencia de los beneficios que los
ecosistemas y procesos naturales le brindan a
la humanidad, pero no es hasta que se logra
poder ponerle un valor econémico a estos
beneficios que la idea de conservaciéon empieza
a tener un mayor interés politico, en palabras
de Narciso (2017, p.139) “se les asignan valores
de cambio a la apropiacion de elementos y
a procesos haturales, para convertirlos en
mercancia” lo que permite su introduccion
en la logica capitalista neoliberal. Lo anterior



46

influye directamente en los espacios verdes
publicos ya que ratifica su sentido legitimador
y acumulativo, es decir, si aquellos espacios
no representan una aportaciéon o beneficio,
principalmente al mercado inmobiliario, no
existe alguna justificaciéon por la cual se deba
invertir en este espacio, es decir, el modelo
dicta la importancia de los espacios verdes y no
la sociedad.

Porotraparte, el 29dediciembrede 1970
mediante la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal se estipula la division
del territorio en 16 delegaciones (art.10), a
pesar de esto no se tenia una autonomia para
la administracion de dichas delegaciones,
puesto que la ley Unicamente menciona las
atribuciones del Departamento del Distrito
en general, es decir, el gobierno federal es el
gue toma las decisiones sobre la planeacion,
distribucién de recursos, etc, posteriormente
en la Ley Orgéanica de la Administracion publica
del Distrito Federal de 1998 se permite a los
organos de administracion de cada delegacion
el mantenimiento y desarrollo de proyectos
de parques publicos, esto no quiere decir que
dichos espacios hayan sido planeados de una
manera integral, antes, ni después de la ley y
reformas en cuanto a la administracion del
distrito, ya que la l6gica de la acumulacion se
desarrolla en el sentido contrarios, es decir
gue el mercado ordenara y dispusiera de los
recursos a invertir, principalmente en la zona
céntrica, loque no permitia que se desarrollaran
las delegaciones periféricas, ni sus espacios
verdes.

A nivel pais estos cambios
administrativos se dieron en 1983 con la 8a
reforma del articulo 115 de la Constitucion
Politica de 1917, con la descentralizacion,donde

se les otorg6 cierta autonomia a los municipios
-municipio libre- en materia de administracion,
financiamiento y personalidad juridica,
resultado de ello, fue que algunos municipios
no tenian la capacidad de poder sobrellevar
dicha autonomia, por lo tanto tampoco de una
correcta gestiéon y planeacion urbana.

Otros cambios normativos relevantes
para la investigacion son a raiz del colapso de
edificaciones durante el sismo de 1985 en la
Ciudad de México, donde se quiso restaurar
los edificios del centro historico por lo que
se implementaron diversas acciones como el
Sistema de transferencia de Potencialidades
(Norma General de Ordenacién 12), como lo
hace notar Morales Schechinger (2004), apartir
de las reformas de cambio de uso de suelo en el
articulo 115 y reforma del 27, el sistema ayudo
a vender densidades de construccion de la zona
del centro hacia otras zonas con una densidad
de construccion menor, el monto de la compra
sirvid para poder reconstruir los edificios, asi
como invertir en los espacios publicos aledafios
a estos, Morales recalca algunas problematicas
derivadas del sistema, ya que se transfiere esa
densidad de una zona con un gran numero de
infraestructura hacia otras que en realidad no
cuentan con tanta infraestructura, sumado al
costo por parte del gobierno que esto puede
generar al tener que invertir para ampliarla,
no existia una vinculacion otros instrumentos
de planeacion urbana que pudieran regular la
situacion.

Estas politicas hacen visible la ciudad
fragmentada que no permite la existencia
de una planeacion e integracién urbana y de
espacios verdes publicos, el objetivo principal
de restauracién del centro historico era la
conservacion de una zona primordial de

inversion , dando como resultado que el area
donde se construyera mas de lo permitido
empezard a tener nuevas problematicas, en
otras palabras, el sector urbano esta dominado
por el capital, como se ver4 mas adelante, el
centro historico tiene gran importancia para
los empresarios por lo que se ha sometido a
diversas “recuperaciones”, “restauraciones”,
“rehabilitaciones” que le quitan valor a algunos
espacios dentro de la delegacion (hoy alcaldia).

Dentro de este panorama, otra tema
gue también destaco, fue la Agenda 21, con la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, la cual se llevé en Rio de Janeiro,
Brasil en el afio 1992, donde primordialmente
se hablaba de entablar una mesa de didlogo
entre las naciones a fin de acelerar el desarrollo
sostenible econdmico, donde se planteaban
objetivos como la lucha contra la pobreza,
cambiar los modos de consumo, lo relacionado
a salud, etc. Intimamente relacionados con el
medio ambiente, como lo destaca el capitulo
4, “la pobreza provoca ciertos tipos de tensién
ambiental, las principales causas de que
continte deteriorandose el medio ambiente
mundial son las modalidades insostenibles de
consumo...”, lo cual, en México dio paso a la
modificacién de su politica ambiental, como
fue el caso de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
reformada en 1996, que en el articulo 1,
habla sobre la preservacion, la restauracion
y el mejoramiento del ambiente, asi como
del aprovechamiento sustentable, es decir
gue estaba dirigida a dar sustento a quien lo
necesitara pero a su vez de que lo conserve,
pero dentro de la ley existen contradicciones
gue dejan entrever sus verdaderas intenciones,
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solo por mencionar algunas de las principios
de la politica ambiental que son descritas en
el articulo 15, menciona que existen dos tipos
de recursos: renovables (Fracciéon VII) y no
renovables (Fraccion VIII), de los cuales,
sugiere que ambos se utilicen pero la diferencia
es que los no renovables se utilicen de modo
que se evite el peligro de su agotamiento. Aqui
vale la pena decir que al llamarle recursos a
los elementos naturales que conforman un
ecosistema, ya habla de que puede existir
una depredacién y comercializacién de esos
elementos de varias formas in situ como base
para la elaboracion de productos y/o a través
de la mercantilizacién de experiencias con
algun proyecto de turismo, o bien mas reciente
con los bonos de carbono forestal y de pagos
por servicios ambientales.

Con lo anterior afirma lo dicho por
Leff, ”El discurso de la globalizaciéon aparece
asi como una mirada glotona més que como
una vision holistica; en lugar de aglutinar la
integridad de la naturaleza y de la cultura,
engulle paraglobalizar racionalmente al planeta
y al mundo” (1998, p.70), lo cual significa que
en realidad no existe una verdadera proteccion
de los ecosistemas, vemos que las politicas
ambientales también marcaron un sesgo
dentro del neoliberalismo, son politicas que
domestican, orientadas por el valor econémico.

Este punto aborda el tema del Tratado de
Libre Comercio, por dos varios factores,
primero es importante decir que no es el Unico
tratado, pero quiza si es mas importante,
lo siguiente por el cual se analiza es por la
importancia socio espacial que marco dentro
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del territorio mexicano y que hasta la fecha
sigue desencadenado problemas sociales y
ambientales, esto si hablar de la politica actual
gue es muy similar.

Podemos decir que el origen del
tratado no fue casual, sino lo opuesto,
fue la suma de los planes posteriores a la
Revolucion, los cuales apoyaban al campo (el
milagro mexicano), de tal modo que se habia
establecido el modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones, es decir que para
asegurar el desarrollo de una region, debia ser
capaz de transformar las materias primas con
las que cuenta, en vez de importarlas, lo que
a largo plazo trajo que el modelo creciera de
forma tal que se vio limitado por el mercado
interno. A pesar de esa limitacion, el mercado
mexicano crecié y se convirtié en el gran
exportador de América Latina. Lo que favorecio
sustancialmente a la firma del tratado, pues fue
vista como la oportunidad para que México
entrara al mercado global mas importante.

Si bien la negociacion del tratado
comienza en 1990, es hasta enero de 1994
cuando se introduce formalmente, a once
meses de dejar la presidencia Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), el cual se ocupé de
convencer al pueblo de que era la mejor opcion
para seguir con el crecimiento del pais, como lo
dice Arellanes (2014), “a través del Tratado se
pretende garantizar la vigencia de las politicas
neoliberales, al margen de la situacion y
necesidades que enfrente el pais en el futuro”,
es decir reforzaba el inicio tardio de los ideales
neoliberales y de cierta manera los blindaba
para el futuro.

Con el fin de facilitar la apertura de los
mercados y que los productos fueran baratos,
se ha pagado un precio muy alto en todos los

demas aspectos, dicho de otra forma, el tratado
ha tenido virtudes, ya que por un lado si hubo
un crecimiento de la economia, en especial de
flujos de comercio e inversion, por el otro lado
podemos decir que todo ese crecimiento no es
tal cual del pais, sino de los inversionistas que
entran ael.

A partir de la liberalizacion del
comercio, como dice Marquez (2016), comenzé
un “acelerado proceso de desindustrializacion
y terciarizacion polarizada, que han generado
impactos econdémicos, sociales y territoriales
importantes”, esto significd, que el Estado
mexicano dejara desprotegidos a gran cantidad
de mexicanos al desmantelar gran parte de los
programas industriales, por lo cual, fueron
obligados a participar en la terciarizacion
creando principalmente desigualdad.

Conviene destacar que la desigualdad
aumentoentodoslossentidos,econdmicamente
porque la moneda de cambio que se manejo
fue el dolar, lo que ponia el peso en desventaja;
socialmente, porque se abandonaron los
programas sociales, sumado a lo que menciona
Romero (2018), México no exigido nada a la
inversion extranjera, es decir, que las empresas
que cruzaran al pais no se les exige ni requisitos
de exportacion, ni de contenido nacional,
ni de asociarse con mexicanos, osea todo lo
contrario, al caso de Chinay Corea, ya que ellos
basaron el crecimiento en la inversién nacional,
la inversion extranjera se tiene que asociar con
la nacional.

Lo anterior puede reafirmar con lo
descrito por Theodore, Nik & Peck, Jamie &
Brenner, Neil. (2009, p.12), “las ciudades se
ven forzadas a incursionar agresivamente en
politicas de marketing territorial mutuamente
destructivas, en las que el capital transnacional

es liberado de sus responsabilidades en cuanto
a la reproduccién social local, y en las que los
ciudadanos urbanos se ven crecientemente
despojados del poder de conformar las
condiciones basicas de la vida urbana
cotidiana”.

Lo cual en términos territoriales, marca
un punto de quiebre, como hemos visto, la
planeacion es un tema del que no se toca
con frecuencia en la politica publica y que se
olvid6 por completo con el tratado, porque las
empresas que llegan al pais tienen amplios
beneficios de hacer lo que quieran, es decir que
llegan a ocupar el territorio, los insumos y la
mano de obra, mientras que las ganancias se
van directamente asus paises -Estados Unidosy
Canada- , de lo cual deriva que México dependa
casi en su totalidad del exterior. También
sucede que la planeacion ahora esta en manos
de los privados, principalmente extranjeros, es
decir, el espacio publico esta tomado por aquel
gue se encarga de la inversién, de esta manera
ocurre un proceso de transformacion urbana y
social, donde el espacio publico esta dentro de
un modelo de consumo que permite a su vez, la
acumulacion del capital.

En palabras de Cortes (2010,p.63),
esto ha desencadenado que se genere una
“pérdida del uso publico del espacio publico”,
dicho de otro modo, el modelo destruye los
espacios de tradiciones, registros simbaolicos y
espaciales para construir espacios genéricos y
estereotipados que creen una sociedad sumisa
y décil ideoldgicamente.

De tal modo, como lo expresan Filipe
& Ramirez (2016), se continua “reproduciendo
los mismos ideales de las propuestas de
Haussaman, beneficiando a las clases altas
y medias”, de esta manera, vemos que el
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modelo no ha presentado cambios radicales,
también observamos que se siguen aplicando
mecanismos que no permiten obtenerbeneficios
reales, los discursos siguen encaminados al
embellecimiento de la ciudad y nada mas,
para que no sirvan como espacios de recreo,
asi como, mantener el orden social, si bien el
espacio publico es el espacio de expresion, la
anica manifestacion ha sido la del poder de
unos sobre los otros.

Por otro lado, conviene decir que este
fendmeno no fue espontaneo, al contrario, fue
elaborado con base en varios instrumentos,
como la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ley Organica del Departamento de
Distrito Federal, Ley del Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, etc. de los cuales surgen
las (ZEDEC) Zonas de Desarrollo Controlado
(1991), mediante el objetivo, entre otras cosas,
regenerar y mejorar las zonas mediante los
trabajos de ordenamiento y construccién e
infraestructura (p.15), es decir, que se trataba
de crear zonas para el desarrollo inmobiliario
lo cual fue un estimulo para la inversion
privada , ya que se convirtieron en zonas
donde domina el libre comercio y seguia con la
misma direccion de ahuyentar a los grupos mas
vulnerables. Lo anterior, es generado porque
se convierten en zonas que cuentan con un
caracter especial, es decir, que los usos de suelo
se negociaban con la autoridad, entonces esto
generaba que los desarrolladores inmobiliarios
designaran a qué clase social iba dirigido y
por supuesto que no seria a la clase baja, por
lo cual estamos hablando de que estas zonas
si mejoraba, ordenaron e incluso controlaban,
pero dictadas por el marketing territorial.
Algunas de estas nuevas zonas creadas para
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la acumulacion de capital fueron Lomas de
Chapultepec, Bosques de las Lomas, Centro
Historico, Alameda, Campestre Estrella,
Hipédromo ; en total a la fecha de 1994 sélo se
habian aprobado 22 ZEDEC posteriormente en
1996 pasaron a llamarse Programas Parciales
de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), los
cuales no modificaron mucho ya que conserva
los objetivos originales.

Por lo anterior, podemos decir que esto
sumado a otros factores econdmicos que han
desarrollado otros autores, podemos decir que
ha sido generado el estancamiento del pais, es
decir, las politicas publicas han puesto como
prioridad el desarrollo econémico, pero mal
enfocado, ya que si hay un desarrollo pero no
del pais ni de su gente, sino de los extranjeros
gue entran a México, por lo consiguiente nos
ha hecho codependientes de ellos, en todos los
sentidos, literalmente les hemos regalado el
territorio para que se aprovechen de él y de la
gente.

Es necesario destacar que para esta
“segunda fase” del Neoliberalismo, se aborda
el analisis histérico por sexenios, es decir los
periodos administrativos de seis afios, haciendo
especial énfasis en los jefes de gobierno y
su actuar en relacion con la produccion vy
distribucién de los espacios verdes publicos, asi
como los mecanismos que se han generado para
anclar los procesos de acumulacién capitalista.

Dicha divisibn de sexenios parte
del cambio de la figura publica del Jefe de
Departamento del Distrito Federal a Jefe

de Gobierno del Distrito Federal en 1994,
sin embargo no es hasta 1997 por medio
de la eleccion popular que toma el mando
Cuauhtémoc Céardenas, el cual duro 3 afios
(contando el periodo del sustituto Rosario
Robles) aproximadamente, es por ello que
dentro del analisis historico se tomara en
cuenta a partir del periodo de la Jefatura de
Gobierno de Andrés Manuel L6pez Obrador.

Sumado a ello, en cada sexenio se
menciona el eslogan de cada administracion,
ya que se busca establecer las relaciones con su
politica y el modo de operar de ellas.

“La ciudad de la esperanza”.
Posteriormente ala firma del tratado, la entrada
del comercio extranjero no se hizo esperar y
dentro de los animos de México por entrar al
mercado global, ofrecié muchas facilidades a la
llegada de la inversién, estas facilidades iban
desde estimulos en el impuesto predial hasta la
creacion de corredores comerciales.

Es necesario mencionar que dentro
de estas politicas ocurrieron algunos cambios
, como lo vimos en el apartado anterior los
ZEDEC pasaron a llamarse Programas Parciales
de Desarrollo Urbano, ya que, en el 2001 el
Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal fue reformado.

Y aunque habian cambiado de nombre,
continuaronoperandoconlosmismosobjetivos,
los cuales, consolidaron varias zonas, entre las
que destaca Santa Maria La Ribera, Centro

Histoérico, Alameda, etc. En el periodo posterior
(2000-2006) disminuy6 drasticamente, ya que
solo se contd con un programa de ese tipo, el de
Napoles, Ampliacion Napoles, Noche Buena y
Ciudad de los Deportes.

A partir de este periodo, a tan solo
haber tomado el puesto como jefe de gobierno
del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez
Obrador decreté el Bando 2, esta politica
caus6 polémica debido a varios factores,
los principales es que no hubo una consulta
ciudadana, fue muy apresurada, no fue
consultado con profesionales, simplemente
fue negociado con un pequefio grupo de
desarrolladores inmobiliarios.

Segun esta ley, se establece como
el medio conductor para la construccion
de vivienda de interés social dentro de las
delegaciones centrales, es decir Cuauhtémoc,
Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, las cuales afios anteriores habian
sufrido una disminucién poblacional sumado
a que la ciudad estaba creciendo més hacia las
periferias que hacia el centro. Pero retomando
el punto de arriba, los primeros en desarrollar
vivienda en las delegaciones centrales fueron
los desarrolladores inmobiliarios, lo cuales
causaron una serie de impactos negativos
tanto sociales como ambientales, porque a los
sectores que iba dirigida esta nueva vivienda
eran de clase mediay alta, por otro lado también
generd unasobredemandade los servicios como
el agua, cosa de la cual ya habian sido avisados
por el secretario de obras, el cual se negaba a
impulsar. De este modo, sucedi6 lo descrito por
Pradilla(2012,p.4), “no logré la densificacion
buscada sino una mayor segregacion social del
territorio al encarecer el suelo y las viviendas”,
en otras palabras al haber hecho el trato con los
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desarrolladores y no con quien las necesitaba,
como no se tomo en cuenta en ningun aspecto
lo que provoco fue mayor segregacién, incluso
afectado a las poblacién de clases sociales
inferiores que ya estaban establecidas en las
orillas de las delegaciones centrales, lo que
origind mas desplazamientos hacia la periferia,
una periferia que vulnerabiliza aln mas a las
personas, con grandes deficiencias de servicios,
incluso con los problemas de salud mas fuertes,
€so sin sumar que las periferias se empiezan a
desarrollar dentro del suelo de conservacion.
Apoyado en el discurso dado: sobre
convertir a la Ciudad de México en la “ciudad
de la esperanza”, en otras palabras, la ciudad
de las grandes expectativas, se iniciaron varios
proyectos de inversion de la mano con el
sector privado, algunas de esta obras fueron
dirigidas principalmente a las vialidades,
principalmente para evitar congestionamientos
y la contaminacion del medio ambiente;
ejemplo de ellas fueron el Segundo Piso del
Periférico (Eje 5 de San Antonio a la Glorieta
de San Jerénimo), algunos puentes en Santa
Fe y Xochimilco, asi como, los distribuidores
viales de Zaragoza, San Antonio. Lo que es
importante destacar, es que varios de estos
proyectos fueron encargados a la Secretaria del
Medio Ambiente, la misma que fue encargada
con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de realizar el Bando 2,
porqgue la Secretaria de Obras se habia negado
a participar en las obras por los impactos que
generaria y sobretodo para quien iba dirigido,
por lo cual se establecio el Fideicomiso para el
Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del
Distrito Federal (2001), a cargo de la Secretaria
del Medio Ambiente lo que resulta inquietante,
porque cada Secretaria tenia sus facultades y
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atribuciones bien definidas, solo basto que no
compartiera su ideologia politica para dividir el
trabajo de manerairracional, en otras palabras,
no es posible que la Secretaria de Obras no se le
haya dado ninguna participacion en las obras,
més que el simple bacheo y mantenimiento de
las vialidades actuales.

También por otro lado, la Secretaria
del Medio Ambiente a pesar de las estrategias
planteadas por el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(2003), no son del todo claras, ya que algunos
conceptos llegan a ser muy ambiguos, sobre
todo a los que refiere a Recursos Naturales e
Hidraulicos, porque habla de continuar con
el proceso de restauracion ecoldgica de la
zona del exvaso de Texcoco para preservar el
equilibrio hidrologico, la flora y la fauna de los
ecosistemas naturales de la zona metropolitana
y también de la preservacién del Suelo de
Conservacion, bosques y Areas Naturales
Protegidas, lo cual no es sinénimo de algo
negativo, sin embargo, lo que da a entender es
gue dentro de lo urbano no hay espacio para
estas medidas, sumado a esto, los Proyectos
Urbanos dentro del espacio del Distrito
Federal resultan escasos ya que solo fueron
dos: Recuperacion del Bosque de Chapultepec
y San Juan de Aragdn, ademas si consideramos
otros apartados como el de Medio Ambiente
y Control de la Contaminacién, vemos que
dentro de sus actividades principales esta la
coordinacion de los Gobiernos Metropolitanos
y del DF para revertir la fragilidad ambiental
a partir de los temas agua, suelo, aire y, en
general, los recursos naturales, lo cual resulta
determinante para la postura del gobierno en
relacion a la produccion de las areas verdes, es
decir, no existe una relacién con este tipo de

espacios dentro dela ciudad ni de sus beneficios,
si bien se habla de las acciones exteriores, no
se mencionan los espacios verdes al interior, ni
mucho menos del uso de ellos para el control y
mitigacion de los problemas ambientales.
Pero, en cambio si se habla del mejoramiento
de la calidad del aire, por medio de la
construccion de vialidades para que no hubiese
congestionamientos, osea, los carros no iban
a parar por lo que no iban a combustionar
mas gasolina, por ende no iban a emitir
mas didxido de carbono, sin embargo, dicha
acciéon fue contraproducente, al brindar
mayor infraestructura se incentiva el uso del
automovil, lo que deriva en un aumento de la
contaminacion del aire, entre otras.

Por otro lado, sumado a los Proyectos
Urbanos de la Secretaria de Medio Ambiente,
se desarrollaron dos proyectos mas que
supuestamente ayudarian a consolidar el
Centro Historico de nuevo, para ello dentro del
mismo programa de desarrollo se abordaron
los objetivos de Impulsar la inversion y la
generacion de empleo a través del desarrollo de
corredores integrales de serviciosy recuperar la
centralidad de laciudad, rehabilitar los espacios
publicos y devolver la vocacién habitacional a
esta zona de la ciudad, lo cual se tradujo en el
Programa de Rescate del Centro Histdrico, que
involucra a los espacios mas representativos
de la ciudad: Paseo de la Reforma, Alameda,
Zbcalo, Catedral, etc; y por el cual resultd ser
muy importante, ya que, el sector privado
participé activamente, porque representaba
el espacio adecuado para establecer un
sistema de acumulacion de capital, de forma
que se establecieran corredores integrales
con negocios corporativos, inmobiliarios y
comerciales, ademas de la oferta turistica, con

la construccion y rehabilitacion de inmuebles
histéricos para ser utilizados como museos, asi
de este modo, los negocios pueden prevalecer
mayor tiempo, ya que se sitlan cerca de
inmuebles con gran contenido histérico, con lo
gue a su vez se pretende que aumente el valor
del suelo, por lo que resulta ser parte de la
inversion, ademas de rentar sus plantas bajas
para comercios que atraigan mas personas.

Lo que resulta es que el espacio
publico siga siendo utilitario para ello, dicho
por Obrador, “se trata de una rehabilitacion
integral que va desde el agua, el drenaje, el
adocreto, las banquetas, la iluminacion, la
limpieza de las fachadas, la seguridad publica,
hasta el ordenamiento del comercio”, esto
deja entrever muchas cosas, primero habla
del embellecimiento de la ciudad, cosa que no
resulta nueva, en segundo lugar, no menciona
a las areas verdes, quizd porgue el Unico
espacio dentro del proyecto era la Alameda, y
siguiendo con su trayectoria, no es de extrafiar
gue no las menciona, ya que sus medidas para
solucionar problemas ambientales no existian
verdaderamente.

Como dltimo punto, dentro del
Programa de Desarrollo Urbano, cuando se
refiere a estas intervenciones no menciona a
la Secretaria del Medio Ambiente, lo cual es
ilégico ya que se trata de uno de los espacios
més importantes de la ciudad, significa
una gran carga cultural, social, econémica
representativa de la poblacion, el espacio con
mayor convivencia social, lo cual visto desde
otra perspectiva es logico, ya que el gobierno
con el sentido funcional que habria adoptado
décadas antes querian recuperar la centralidad
de la ciudad, recuperarla de aquellos grupos
sociales que no pueden vivir en las delegaciones
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centrales, mas bien, que econdmicamente
no les alcanza para vivir ahi, y de este modo,
crear un espacio completamente duro, limpio
y ordenado y sobretodo, que no representen
problemas a la inversion.

Frente a lo mencionado, podemos decir

que algunas de las consecuencias que trajo el
Bando 2, fue que el desarrollo acumulativo de la
ciudad, incluso del pais, continta centralizado,
en primera instancia, porque el crecimiento
de la mancha urbana sigue creciendo sobre
el Suelo de Conservacion como secuela del
aumento del valor del suelo en las delegaciones
centrales, pero no solo de ellas, sino de las
delegaciones préximas a ellas; como segundo
punto, es que la conformacion de las alcaldias
centrales ha llevado a que se les vea como el
primer punto de inversion, es decir, aunque
para los ciudadanos representen el lugar
mas caro de la ciudad, para los inversionistas
muchas veces representa el lugar estratégico
porgue saben que el precio de compra del suelo
hoy, no sera el mismo que el de mafiana, por lo
mismo, no se considera una pérdida, sino mas
bien una ganancia a largo plazo.
Por ultimo, el concepto de la “ciudad central”,
como se aborda en el programa, si existe pero
no es para todos, de hecho es un lujo que muy
pocos pueden pagar y que en el discurso se oye
prometedor o esperanzador, pero que al final
sigue la linea de las viejas politicas publicas,
sin ningun cambio verdadero, donde el Gnica
vision que importa es la de mercado, porque al
final es el que decide sobre la ciudad.
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“Ciudad de México, capital en

movimiento”. Durante el gobierno de
Marcelo Ebrad se cre6 la Autoridad del
Espacio Publico como 6rgano de apoyo, el 26
de septiembre de 2008, acuerdo publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal *, la
importancia del 6rgano radica en la vision
estipulada en discursos y documentos como
institucién integradora en materia de espacios
publicos, ya que dentro del mismo decreto
se habla de una continuidad tomando como
eje principal a dichos espacios, asi como
la propuesta de participacion de distintas
instituciones gubernamentales y académicas
acordes a la tematica, como SEDUVI,
SEDEMA ,SOBSE, SACMEX, UNAM, IPN,
UAM, etc, sin embargo, dicha planificacion
integral se quedé en el aire, los objetivos sobre
la distribucion, equidad y atencién a é&reas
prioritarias no se reflejaron en la ciudad, ya
gue a pesar de generar alrededor de 90 obras,
desde 2010 hasta su desaparicion en el 2018,
los proyectos se vieron como puntos aislados
concentrados principalmente en las alcaldias
de Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, comparando
lo estipulado en su Programa Institucional,
donde se menciona la problematica sobre la
desigualdad en la distribucién de los espacios
publicos, esto no tiene concordancia con las
areas de intervencion, si bien, se construyeron
proyectos en mas de la mitad de las alcaldias,
estos no logran acercarse a un sistema de
espacios publicos articulados entre si. Hay

que mencionar gue no sélo es la contradiccién
entre los objetivos de la institucion con sus
acciones, se suma su administracion como
organo desconcentrado de SEDUVI, donde
se sigue la légica del mercado, dicho con
sus propias palabras , junto con la AEP se
estipulaba que “Estos proyectos estan dirigidos
a areas del tejido urbano de la ciudad que estan
subutilizadas pero que tienen un alto potencial
para convertirse en detonadores de inversion
y polos de desarrollo econémico y social”
(SEDUVI,s.1), lo cual discrepa con la ideologia
de una ciudad equitativa, mientras se pretenda
hacer una planeacién territorial de forma
centralizada con objetivos claros de inversién
y atraccion de capital no se podra tener una
conectividad de espacios verdes publicos en la
ciudad; ejemplo de ello es el manejo en lazona
céntrica de la Ciudad de México, en el que no
solo la AEP ha realizado multiples proyectos,
si no también cuenta con su propia Autoridad
del Centro Historico (2007), la cual reafirma su
importancia politica y econémica, como centro
de poder.

Si bien, la Autoridad manej6 un
concepto de espacio publico haciendo una
clara exclusion entre las areas verdes y las
plazas, pargues urbanos, etc; asi como las
areas ligadas a la red vial y de movilidad,
dejando de lado, la verdadera importancia de
la vegetacion a nivel social y ambiental como
elemento de conectividad y estructurador del
espacio, a pesar de eso, se le reconoce como
un primer intento de que el espacio publico
tomara la batuta de la planeacién, no obstante,
esta vision no se acerca ni un poco a la realidad,
su principal problema, fue que dentro y fuera
de las instituciones y los actores (sociales y
econdémicos) no compartieran el mismo interés

sobre la ciudad.

Por otro lado, se pueden sefalar
algunas normativas que influyeron en la
privatizacién del espacio, ejemplo de ello
es la Norma General de Ordenacion n°26
para impulsar y facilitar la construccién de
vivienda de interés social y popular en suelo
urbano *, a la cual se le realizé6 una reforma
en 2005 para formar parte del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal ¥, esta establece tres zonificaciones de
la ciudad dependiendo del maximo de niveles
permitidos en cada uno (a diferencia del bando
2, la normativa abarca todo el territorio de la
Ciudad de México), asi como una zona donde
no aplica dicha norma, debido a que abarca
el area del suelo de conservacion, ademas de
decretar los lineamientos de construccion con
los porcentajes de area de estacionamiento,
areas libres, asi como sus alternativas en
el caso que no se pueda implementar esas
areas y porcentajes de construccién tanto
en Espacios Abiertos como Areas de Valor
Ambiental. Como antecedente, con la toma
de posesion de Marcelo Ebrad vinieron las
inconformidades causadas por las politicas del
Bando 2, pidiendo la desaparicion de dicha
normativa, cumpliendo a esas peticiones el jefe
de gobierno lo desaparece aunque continla
la ideologia de frenar la expansion urbana y
generar una “ciudad compacta”; por lo que se
realiza una nueva reforma a la norma 26 en
el afio 2010, cambiando su nombre a Norma
General de Ordenacion n® 26 para incentivar la
produccién de vivienda sustentable”, de interés
social y popular, incorporando el concepto
sustentable, en los porcentajes de area libre
de construccién, ahorro de agua y energia
y cajones de estacionamiento, de acuerdo
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con la clasificacion de los precios finales de
vivienda.

Lo anterior sb6lo representa la
continuidad en las politicas para incrementar
la demanda inmobiliaria, puesto que se
contempla dentro de la norma mencionada a la
Transferencia de Potencialidad de Desarrollo
Urbano, lo que abrié paso a los desarrolladores
inmobiliarios a construir edificaciones en
diversas zonas de la ciudad, no respetando lo
estipulado en los precios de venta y rebasando
los niveles permitidos (densidades), como
consecuencia de este gran impacto, sumado a la
expansion y la falta de planeacion de la ciudad,
provoco la agudizacion de los problemas, como
lamovilidad, servicios, talade especiesvegetales
y falta de espacios verdes, tomando en cuenta
que no han sido prioridad en la concepcién
de su planeacion, el crecimiento urbano se ha
dado con la poca o nula presencia de estos,
cabe resaltar que los mismos lineamientos
de la norma, no contemplan espacios verdes
como posibles areas de infiltracion, solo se
habla de un concepto ambiguo como los son
los espacios libres lo que permite omitir y dejar
de lado los espacios verdes. Es asi como en el
2013 se suspende temporalmente la norma
(actualmente sigue congelada) debido a todas
las inconformidades y denuncias por parte de
vecinos a las autoridades, dicho problema no
se soluciono solo con su suspensién ya que en
los afios posteriores seguian las denuncias y
afectaciones por la faltade seguimiento de estas,
ademas de negligencia en los procedimientos,
como se recopila en el Argumento 4/2015-
Omisiones en el procedimiento de emision de
Certificados Unicos de Zonificacién de Uso
de Suelo y de derechos adquiridos, asi como
aplicacién incorrecta de normas técnicas lo
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que permitié la autorizacion de obras que
incumplen con la zonificacion respectiva.
(CDHDF,2015).

“Ciudad de México, decidiendo juntos”.
Para comenzar, hay que mencionar que durante
este periodo de gobierno, existieron varios
cambios en cuanto a las politicas urbanas,
principalmente reflejados en sus discursos, ya
gue, se incorporaron objetivos de los ambitos
internacionales de organismos como la ONU-
HABITAT, los cuales tratan temas sobre la
planeacion y la transicion urbana (Estado de
las ciudades de Ameérica Latina y el Caribe,
2012), los cuales a su vez, se establecieron en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio
2000, esto reafirma la insercién de la ciudad,
en el mercado global. Dentro de los principales
elementos que se tomaron para la elaboracion
del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2013-2018, fue el concepto
de la ciudad compacta, mencionado en el
eje 4, que pretende Orientar el desarrollo
urbano hacia una ciudad compacta, dindmica,
policéntrica y equitativa, con ello se rescataba
la idea de sus antecesores, de que la ciudad
debiaser limitada en su crecimiento horizontal,
ya que al predominar la horizontalidad iba a
provocar dafios medioambientales graves a su
alrededor, también otro punto importante, fue
gue el crecimiento de la mancha urbana iba a
ser tal que empezaria a tener contacto con el
poniente del Estado de México. Es necesario

dejar en claro, que no porque estas politicas
sean emitidas por los paises desarrollados y
adoptadas por los paises en vias de desarrollo
0 de transicion como es el caso de México,
quiere decir, que son las formulas exactas para
alcanzar el mismo éxito. Con esto hay que
decir, que las politicas no son recetas de cocina
que aseguren el éxito, deben pasar por una
readaptacion dependiendo del contexto al que
se quiere llevar, ya que, cada pais es diferente;
como muy rara vez pasa eso, las politicas
-neoliberales- , que se introducen a estos
paises generan “mutaciones importantes en los
procesos de reproduccion social de la ciudad”,
como lo destaca Narciso (,p.9).

Después de casi un afio de haber sido
anunciado como Jefe de gobierno, algunos
instrumentos sobre planeacion del periodo
pasado, como la Norma 26 y los Sistemas de
Actuacion por Cooperacion (SAC), seguian
operando de forma regular; en caso de la
primera, a finales del 2013 fue suspendida,
ya que, como se describié anteriormente, la
practica de los desarrolladores inmobiliarios
fue aborazadora, a tal grado que operaban
con total impunidad. Si no hubiese sido
por el descontento de las personas, muy
probablemente la norma hubiera seguido
operando, ya que en 2015, Mancera expreso
que se debia “destrabar” la norma, porque sino
la Ciudad de México se iba a estancar en el
desarrollo inmobiliario (Expansion, 2015).

Ese mismo afio, a través de la
Autoridad del Espacio Publico, se instrumento
el Programa de Parques Publicos de Bolsillo
para la Ciudad de México, el cual consisti6 en
la recuperacion de espacios urbanos y viales
remanentes o subutilizados.

Lo que en parte, resalta es hacia qué areas de
la ciudad estaba dirigido el programa, siendo
gue el primer Parque Publico de Bolsillo que
se inauguré fue en la Plaza de la Constitucién,
cominmente llamado Zécalo, es decir, el
programa ayudaba a recuperar sitios en
abandono, desuso, por lo cual, se intuia que
iba dirigido a las areas que carecian de espacios
publicos de calidad, sin embargo eso no fue asi,
si bien la autoridad realiz6 70 proyectos que
pudieron ser detonadores en diferentes partes,
lo que destaca es que la distribuciéon no fue
equitativa, ya que, delegaciones como Milpa
Alta, Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac, Gustavo
A. Madero solo contaba con un parque de este
tipo, pero delegaciones como Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza tenian
veintiséis ,dieciséis y siete respectivamente.

Al respecto conviene decir que parte del
resultado si estaba definido en el objetivo del
Programa General de Desarrollo, ya que habla
de Crear, recuperar y mantener los espacios
publicos embleméticos (p.98), lo cual explica
porque la gran mayoria de los proyectos se
desarrollaron en las delegaciones centrales.

A pesar de ello, resulta desalentador
ver, como es que los proyectos legitiman la
escala de ciudad, por muy minimos que sean,
son espacios que hacen uso del urbanismo
tactico (pavimento de colores), que causan
cierta empatia con ellos, pero que aun asi son
dificiles de accesar o de permanecer en ellos,
porque por mas color que ocupen, los espacios
son duros, otra cosa que destaca es el uso de
la vegetacion, ya que no se consideran aspectos
como el mantenimiento, tan es asi, que unos
aflos después la paleta vegetal tuvo que ser
cambiada, ademas de que se cambiaron partes
del mobiliario.
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Imagen 1. Afio 2014, Imagen promocional de VERDMX vy
la Autoridad del Espacio Publico, proyecto anunciado como
prototipo.

Fuente: Tomada de la presentacion del proyecto Parques de
Bolsillo en el sitio de VERDMX

Imagen 2. Afio 2019, en ella se observa el cambio de mobiliario
y pavimentos.

Fuente: Obtenida de StreetView

Imagen 3. Afio 2021, proyecto llamado el Zdcalo peatonal.

Fuente: Periédico La Razén de México
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Otro aspecto, sobre cémo se utilizaron
los espacios residuales en la ciudad, fueron 24
proyectos de los bajo puentes, los cuales fueron
proyectados en un esquema de 50 por ciento
convivencia social, 30 por ciento de areas
comercialesy 20 por ciento de estacionamientos
controlados.

Con la misma premisa de crear polos de
desarrollo e inversidn, estos espacios fueron lo
mismo que los parques de bolsillo, de hecho fue
el mismo tratamiento, solo que para los bajo
puentes se les sumé la parte del comercio, lo que
resulté determinante para ver quien ocuparé el
espacio, por el ambito legal, las concesiones
se otorgaban por el 50 por ciento del espacio
total y solo el otro 50 se ocupaba como espacio
publico, lo cual trajo como consecuencia que el
espacio total se percibiera como de iniciativa
privada, ya que el espacio publico en su mayoria
se encontraba enfrente de los establecimientos,
mejorando su imagen, pero a la vez sirviendo
como espacios de control, incluso un tipo
de tratamiento pandptico, donde es espacio
es vigilado (o no) por cualquier individuo
dentro del local, de este modo, los espacios si
se perciben mas seguros como lo indicaba la
secretaria, siempre y cuando el comercio esté
abierto.

Posteriormente, en el afo 2014, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI), el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México (INVI) y el Gobierno del
Distrito Federal propusieron el reemplazo de la
Norma 26 por las Normas 30 y 31, la cual, fue
rechazada con un absoluto repudio por parte
de la ciudad, ya que intentaba hacer lo ilegal,
legal, es decir, que si se hubiera aprobado, las
denuncias generadas de la Norma 26, hubieran
sido anuladas, porque sigue el mismo patrén,

pero con modificaciones en el discurso, con el
gue se desarrollaria vivienda social. Por otro
lado, este par de Normas no se concluyeron por
diversos motivos, primero, porque la norma
no desconoce a los programas de desarrollo y
viceversa, segundo, la poblacion exigié que se
frenara por completo el proyecto, ademas de
pedir esclarecer como la SEDUVI emitié los
certificados de la norma 26 y a quienes lo emitia
y si se habia procedido con las denuncias.
Aunque las normas no fueron aprobadas, el
proceso de transformar la ciudad si continud, de
hecho siguiendo el discurso de hacer unaciudad
-compacta, dindmica, policéntricay equitativa-,
se formulé otro instrumento, las (ZODES)
Zonas de Desarrollo Econdémico y Social,
los cuales tienen el objetivo de redensificar
diferentes partes de la ciudad, de esa forma
se creia que se generarian multiples centros;
cada uno de ellos, se distinguia por un nombre
clave (Salud, Administracion, Agroindustrial
y del Futuro), los cuales se anunciaban
como ciudadanizar el desarrollo, ademas del
Corredor Cultural elevado de Chapultepec,
por medio de asociaciones estratégicas de
Gobierno, Iniciativa privada, Academia
y Ciudadania, encargados de Recuperar,
Urbanizar, Compactar, Redensificar; lo cual
levanté la critica, principalmente en las
poblaciones donde se anunciaron los proyectos,
ya que se decia que el aumento de servicios e
infraestructura traeria nuevos grupos sociales
y econdémicos lo que llevaria al desplazamiento
de los actuales pobladores.

Si bien, se habla de densificar la ciudad,
incluso de promover el desarrollo vertical,
hay que destacar una serie de factores que
ponen en cuestion dicho instrumento, lo que
nos lleva a preguntarnos ¢(en qué medida es

correcto hablar de la densificacion de la ciudad,
cuando se carece de espacios verdes publicos?
Para ello, analizando el discurso y los videos
promocionales con los que se hacian anuncio,
nos damos cuenta que muy pocas veces Se
abordo el tema de los espacios publicos, y para
nada los espacios verdes publicos, es decir,
este tipo de instrumentos aborda el tema de la
vivienda y de la inversion, supuestamente en
beneficio de todos, cosa que es cuestionable,
pero hablando de los beneficios, son limitados
a ser solo econémicos, cuando podrian ser de
formas diversas, inclusive ganando espacio
verde publico.

El planteamiento anterior surge de

lo dicho por Rousseau, donde los individuos
necesitan de un espacio social, pero también
de un espacio individual, en otras palabras, los
espacios verdes publicos deberia ser retomados
como elementos estructurantes de la ciudad
y no solo vistos como lugares que hacen ver
bonitos a los comercios o cualquier otro
elemento arquitectdnico que esté cerca.
Por otro lado, vemos que la vision sigue
siendo la misma, los espacios verdes publicos
han sido formulados como espacios de
control, vigilancia y domesticacion; en otras
palabras, los mecanismos que los formulan
no han cambiado, de hecho los intereses han
aumentado y provocado que estos espacios
sean mercantilizados, mediatizados por un
valor numérico sobre el atractivo, la novedad y
la relacion calidad-precio (Cortés, 2010).

En el 2015, los Sistemas de Actuacion
por Cooperacidn volvieron a hacerse presentes,
ya que el Unico proyecto (SAC Granadas), de
este tipo llevaba 5 afios de haberse realizado.
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En orden cronolégico el segundo que
se realiz6 fue el SAC Doctores, Buenos aires;
seguido de Distrito San Pablo, Tacubaya,
Alameda-Reforma y por altimo La Mexicana.
Estos sistemas segln operan a través de
diferentes  dependencias del Gobierno
del Distrito, actores privados y sociales,
para promover procesos de renovacion y
revitalizacion urbana con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Cuando se habla de la equidad en
la distribucion , en realidad no existe, al
menos a la escala de ciudad, esto propiciado
principalmente por la inversion privada, ya
gque son los que disponen de la acumulacién
de capital como el eje rector de la planeacién,
es decir, si analizamos la ubicacion de estos
cinco Sistemas de Actuacién por Cooperacién,
es evidente que los proyectos estan localizados
dentro de las delegaciones con el valor del
suelo més costoso, como lo menciona Narciso
(,p.18), estos mecanismos “estdn anclados
en discursos universalistas y adjetivados que
permiten aparentemente construir una ciudad
plural, democrética y amigable, entre otros,
aunque oculta una distribucion desigual vy
una inversion publica dirigida a lo privado
que se va estableciendo en las zonas de mayor
rentabilidad econdmica, politica y social”,
en otras palabras, las politicas publicas se
encuentran en una renovacién constante, como
parte de un ciclo acumulativo que adopta los
idealesmasrecientesde los paiseshegemaonicos,
orientados a “establecer un orden y a originar
fronteras”. (Cortés, 2015, p.37)
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“Ciudad innovadoray de derechos”.
Primeramente, es importante mencionar que el
periodo de la administracién actual solo lleva
dos afios, por lo cual algunos de los programas,
como el de Programa Ambiental y de Cambio
Climatico 2019-2024 y el Programa de
Gobierno 2019-2024, no se han desarrollado
en su totalidad, por lo que solo se abordaran
los proyectos ya desarrollados o en fase de
desarrollo.

Una de las principales cosas que
podemos destacar, es el cambio de imagen
institucional que ha marcado su gobierno,
siendo distinguible por el color verde dirigido
por el desarrollo sustentable y eje rector en su
discurso, con el eslogan de “Ciudad innovadora
y de derechos”, de este modo, se entiende que
la innovacién pretende modificar los elementos
existentes para mejorarlos o implementar
otros nuevos, en términos de la planeacion,
este término se vuelve decisivo, ya que plantea
nuevos panoramas para la mercantilizacion
de la ciudad, es decir, como nueva forma de
vender através de ella. Conello, el Programa de
Gobierno plantea que el Estado sea el regulador
para la inversion tanto privada como social y
gue la planeacion quede a cargo del gobiernoy
la sociedad, de ese modo se cree que se podrian
garantizar los derechos.

En funcibn de lo planteado, Ila
reivindicacion de los derechos no deberia estar
planteada a solo otorgar estimulos asistenciales

que supuestamente lo garantice, es decir,
gue sobre el concepto de inversién -publica
y privada- se trabaje en un planteamiento
de redistribucion tanto social, ambiental
y economica que defina un desarrollo
verdaderamente sustentable.

Retomando el Programa Ambiental y
de Cambio Climatico, el cual contempla siete
ejes principales: Revegetacion del campo y
ciudad, rescate de rios y cuerpos de agua,
manejo sustentable del agua, cero basura,
movilidad integrada y sustentable, calidad del
aire y ciudad solar; a su vez abarca diversos
programas y campafias como Reto Verde,
Sembrando Parques, jardines polinizadores,
cosecha de lluvia, Altepetl, etc; para el
cumplimiento de dichos ejes, si bien se trata
de acciones de reforestacion, recuperacion de
espacios publicos, corredores verdes, sistemas
de captacién pluvial las cuales podrian tomarse
como una planeacion integral, tomando en
cuenta el planteamiento de la incorporacién de
las secretarias en el programa, siendo SEDEMA
la encargada de la coordinacién, ain no son
visibles los diversos proyectos como unidad,
en otras palabras, a pesar de que se hable sobre
una misma problematica como lo es el cambio
climatico, los programas mencionados se
enfocan en una sola tematica, aunque se tenga
presente la importancia de los espacios verdes
como areas de infiltracion, mejora de la calidad
del aire, captacién de agua, etc.; las soluciones
no logran integrarse con dichos espacios asi
mismo los proyectos de recuperacidn o espacio
publico, presentan una repetitiva visién aislada
y puntual presente en los sexenios anteriores.
Actualmente algunos programas como el
de jardines polinizadores se encuentran
descuidados en zonas como la Calzada de

Tlalpan, evidenciando un desperdicio de
recursos econdmicos, estaavenidase contempla
dentro de los corredores verdes del programa,
teniendo cierta incongruencia su calidad actual
con la presentada como espacio verde conector.
Por ultimo, es necesario aclarar que el presente
andlisis se encuentra limitado por dos factores,
en primer lugar las condiciones derivadas
de la contingencia sanitaria del SAR-CoV2
(COVID-19); y en segundo lugar, el periodo de
tiempo en el que se realiza el documento ya que
falta por concluir el periodo administrativo, por
lo tanto lamayoria de los programas planteados
no han completado su impacto y algunos
otros no se han desarrollado, ademas de la
falta de publicacion de algunos instrumentos,
por lo tanto su aporte en la configuracion de
los espacios verdes publicos hasta ahora es
limitado.

La Ciudad de México, es una ciudad
compleja y llena de interacciones sociales,
ambientales, politicas y econémicas que han
seguido un patrén territorial dominado por
el pensamiento capitalista de acumulacion, el
cual ha agudizado la desigualdad social dentro
del territorio mediante el establecimiento de
nuevas centralidades, es decir, a través de la
creacion de nuevos centros urbanos para la
inversion privada de las clases altas, se generan
desplazamientos de las clases sociales inferiores
determinados por la mercantilizacion de las
experiencias, la cual son incapaces de costear.

A través de la destruccion creativa >, el
modelo alolargo de los anos (desde los 70’s) ha
buscado el dominio del mercado inmobiliario
a costa de la sociedad, lo que implica una
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constante evolucion de los mecanismos que
integran al modelo, haciendo referencia a la
integracion de los temas de modaen las politicas
e instrumentos con el fin de supuestamente
responder a las problematicas actuales y de
orden mundial, por ejemplo, las acciones
de dérganos internacionales para combatir el
cambio climatico debido al crecimiento de
las ciudades metropolitanas lo que genera
un impacto directo en la degradacion de los
ecosistemas, en el caso de México, desde los
20007 s (Obijetivos de Desarrollo del Milenio)
se han implementado politicas para evitar la
expansion urbana mediante el concepto de
ciudad compacta, lo que llev a la modificacién
e implementacién de normativas para la
densificacion de la ciudad, primero de la
parte céntrica y posteriormente del resto del
territorio de la Ciudad de México.

Se retoma el supuesto, ya que a pesar de
gue estas normativas estan disefiadas para un
fin, también se tergiversaron como mecanismos
de acumulacion, dando como resultado
la expansion del mercado inmobiliario, lo
que desatdé problematicas urbanas como el
desabasto de recursos y servicios, asi como, el
evidenciamiento de los problemas sociales.

El origen de estos problemas sociales,
en parte son el reflejo de como la reproducciéon
social ha sido contenida, condicionada y
aislada de la ciudad, es decir, los cambios han
sido mas encaminados a seguir perfeccionando
el modelo econémico, de lo cual podemos
decir que el mismo modelo es el que reprime
el desarrollo de la reproduccion social, de este
modo, la poblacién es vista como simple fuerza
de trabajo y que aun peor, es reemplazada y
desplazada por las nuevas tecnologias. Aqui,
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es necesario mencionar que la critica no
es hacia la evolucién tecnoldgica, sino a su
aplicaciéon, cdmo misma fuente de segregacion
socioespacial infundada en la competitividad y
el desarrollo econémico.

Cabe resaltar, que el modelo neoliberal
a empujando y evidenciado aiun mas estas
diferencias, tanto asi, que se aprovecha de ellas
y las introduce en un sentido de beneficio social
gue nunca llega, sin embargo, produce un
efecto de sumisidn ideoldgica que si legitima y
lo hace incluso a escala de la ciudad, haciendo
creer que la ciudad es de todos, pero a la vez
de nadie, que tiene cierta logica estando en un
mundo de consumo idealizado principalmente
por el consumo global. Estas ideas creativas
de destruccién son tan eficaces que sucede lo
dicho por Bourdieu citado en Cortés (2010.p
35) “los efectos ideoldgicos de mayor éxito
son aquellos que carecen de palabras y no
demandan mas que un silencio coémplice”, en
otras palabras, las clases sociales de poder han
penetrado de tal forma, que los mecanismos
de acumulacién, influyen directamente en
la planeacién de la ciudad y han funcionado
de manera tan disciplinar, que basta con
establecer un lenguaje de iméagenes sobre un
proyecto pequeilo, ineficiente, sin beneficios
(marketing territorial), que generen placer e
inmediatamente se entre en un falso estado
de bienestar, lo cual legitima a esa escala de
ciudad.

En este sentido, también es importante
mencionar que ha habido esfuerzos de ciertos
actores, por cambiar parcialmente la vision
de la planeacion y desarrollo de la ciudad, con
elementos que se tomaron en cuenta y que por
la época eran destacables, sobre todo porque

abordaban la cuestién integral de las cosas y
no como elementos aislados sin accionar unos
sobre otros; lamentablemente por cuestiones
de poderes se han desechado y sin duda, se han
tenido oportunidades de cambiar, sobretodo de
diversos problemas como del estancamiento
gue se encuentra no solo la Ciudad de México,
sino el pais completo.

Por ultimo es importante recalcar que se habla
de la Ciudad de México, porque tiene un peso
muy importante sobre el resto del pais, es
decir, que si pudiéramos cambiar los esquemas
de gobernanza, gestion, mantenimiento vy
disefio se empezaria por ella, siendo la ciudad
mas importante del pais y sobretodo la mas
grande en términos territoriales, debido a que
por su naturaleza y origen historico la ciudad
se ha configurado de una forma concéntrica, en
otras palabras, se ha convertido en un polo de
atraccion de las ciudades del alrededor , hasta
el punto de insertarlas dentro de ella.
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La produccion y distribucion actual de
los espacios verdes publicos a través de la
politicay la gestiéon

En el presente capitulo se pretende
abordar y definir el concepto de espacio
verde publico en el contexto de la Ciudad de
Meéxico, considerando que dicho concepto es
el eje rector de la presente investigaciéon. A
partir de su configuracion historica, descrita
en el capitulo anterior, es que se puede
generar esta conceptualizacién, iniciando con
la identificacion de diferentes autores como
Magalhdes, Ribeiro y Caldeira que retoman
conceptos similares como los espacios verdes
urbanos, continuum naturale y el paisaje
global, dentro de los cuales se considera
una vision sistémica e integradora a partir
del Sistema Paisaje, el cual, permite ampliar
la perspectiva con las que se maneja el
territorio. De esta manera, se logra realizar la
deconstruccion del concepto de espacio verde
publico, asi como su definiciéon con base en los
principios de este marco tedrico metodoldgico
(Sistema Paisaje).

Asi mismo se describen los beneficios
gue brindan los espacios verdes publicos,
categorizados mediante tres funciones
principales: ecolbgica, social y econdmica, en
su relacion con las distintas areas en las cuales
estos espacios interactian. Si bien es cierto
que pueden ser muchos los beneficios, también
hay que considerar, principalmente, que la
naturaleza no es una mercancia o producto que
sblo sirve de benefactor econémico, es decir
gue, se debe conservar y proteger concibiendo
gque dentro de los ecosistemas cualquier
perturbacién impacta a todos los elementos
del mismo sistema complejo, por lo que es
necesario resaltar su importancia.

Posteriormente se ubica el contexto de
estos espacios verdes publicos, destacando

la visién antropocentrista y su efecto en la
mercantilizacion de la naturaleza, misma,
con la que se ha desarrollado la ciudad, asi
como estos espacios. Como primer punto se
enlistan algunos instrumentos como guias
y lineamientos sobre la planificacién de los
espacios publicos, infraestructura verde, areas
verdes, calles y avenidas (movilidad), con el
fin de analizar y evidenciar la inexistencia del
concepto de espacio verde publico dentro de la
planeacién mexicana, asi como el desinterés de
los actores politicos por crear redes o sistemas
que interactlen entre si, a diferentes escalas.

Por otro lado, se identifica la tipologia
actual de las areas verdes (Inventario de
las areas verdes de la Ciudad de Meéxico
2017), ya que este concepto se toma como
la aproximacion maés cercana al concepto
de espacio verde publico, donde se analiza
el uso que ha tenido y lo que ha generado en
términos politicos, como la divergencia de los
datos, elaborados para cumplir con supuestas
estdndares internacionales. De esta manera,
surge una comparativa de los inventarios de
las areas verdes con una reclasificacion del
propio inventario para estimar el valor real con
el que cuentan los habitantes de la ciudad. Con
este motivo, se hace uso de herramientas que
muestran resultados més acertados sobre los
espacios verdes, para la construccion de una
aproximacion tipologica clara en su definicion
y aplicacion. De la cual, primero se establece
la aproximacion tedrica metodoldgica, con
la que se abordara el resto del documento, el
Sistema Paisaje y el enfoque territorial, ademés
de establecer la relacién con las teorias que
fundamentan el desarrollo geografico desigual
y lo que esto afecta la reproduccion social. De tal
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modo, que se establece la aproximacién en base
al acercamiento desde el enfoque territorial y la
teoria de los sistemas, asi como, la vision desde
la arquitectura de paisaje, donde el disefio de
paisaje debe considerar al contexto en que él
esta inmerso para asegurar el funcionamiento
de los espacios verdes publicos y del sistema en
general.

Para iniciar con el desarrollo del
concepto de espacio verde publico, es necesario
entender el espacio publico, ya que este ultimo,
ayuda a explicar la relacion condicionante que
establece el espacio privado, de este modo,
podemos citar a Ramirez (2015), la cual indica
que el espacio privado “expresa la manera
como los habitantes usan y tienen acceso a los
recursos sociales, y la relacion entre éstos, la
ciudad y las instituciones”, en otras palabras,
el espacio publico puede lograr ser entendido
como el principal elemento estructurador
de la ciudad, que ademas estd en constante
desarrollo, porque la sociedad que lo rodea
también se encuentra en movimiento, es por
ello, que los discursos politicos giran alrededor
de dicho espacio siendo utilizados con
diferentes fines. A partir de esto se puede decir
que dentro de la dimension de mayor jerarquia
-espacio publico- se desprende el concepto de
espacio verde publico, mostrando parametros
definidos al englobar solo aquellos espacios que
presentan vegetacion. Esto sin dejar de lado
gue esta conceptualizacion se busca realizar a
partir del Sistema Paisaje.

De este modo, la definici6n del concepto
de espacio verde implica abordar diferentes

factores que alteran su significado, ya que,
como se mostré6 en el primer capitulo; el
contexto historico-social modifica la estructura
y marca la relacion de los registros simbolicos
y espaciales, con lo cual, es importante aclarar
que este concepto es universal y se constituye
por diversas variantes dependiendo del autor
que lo retome, en este contexto, su aplicacién
en el presente documento est4 enfocada desde
y para las ciudades mexicanas.

Dentro de las principales variantes
que encontramos para definir el espacio verde
urbano, es la acepcion de Magalhdes (1992,
p.9), quien menciona que es cOMOo un espacio
creado a partir de la era industrial “que
pretendia recrear la presencia de la naturaleza
en el entorno urbano”, sin embargo afiade que
estos espacios tienden a evolucionar cuando
las necesidades lo hacen, de este modo, la
definicion se vuelve dindmica y sobretodo
condicionada por el contexto histérico-social,
es decir, que las necesidades también son
condicionadas, ademas de ser planteadas en
constante relacion con el espacio privado.

Por otro lado, Ribeiro (citado en
Ferreira, 2014) aborda los espacios verdes
publicos como areas que deban organizarse en
corredores dentro de la ciudad para asegurar
el acercamiento del hombre a la naturaleza, de
lo cual, surge el concepto de “Paisaje Global”,
esto hace referencia a la interaccién entre el
espacio rural y urbano, entendido como un
todo, es decir, que se convierte en un paisaje
integro que aprovecha la calidad y cualidades
de ambos, pero que ademas, su planificacién
debe ser conjunta.

Al igual, Caldeira (citado en Abranches,
2014 p.51) plantea que los espacios verdes
deben estar interconectados por un sistema que
permita la continuidad, es decir, por medio del
continuum naturale se establece la disposicion
de los espacios verdes en forma de red, a su vez,
dicha red logra permear e integrar el entorno
natural que rodea a la ciudad hacia el interior
de esta misma, dicho planteamiento permite
tener una vision de un sistema que establece
una relacion entre lo urbano y lo ambiental,
donde exista un equilibrio ecolégico.

Como se ha visto en la mayoria de
las ciudades mexicanas y en particular en la
Ciudad de México, el espacio urbano ha tenido
un predominio sobre los ecosistemas naturales,
es por ello que el equilibrio es fundamental
para la planificacion de los espacios verdes,
ya que la integracién de la naturaleza hacia la
parte construida por el hombre debe asemejar
las interacciones de los subsistemas dentro
del sistema natural, es decir, se maneja una
homeostasis? entre todos los elementos,
haciendo estable y dinamico el sistema lo
que permite a su vez que sea flexible. De esta
manera, se busca que el sistema natural penetre
en el sistema urbano, con el fin de lograr la
conservacion del entorno natural que lo rodea,
ademas de establecer un desarrollo que resulte
en el equilibrio actual y futuro.

A partir de ello, es importante aclarar
gue se emplea el término de espacio verde

2. Principio de homeostasis, el cual fue definido por el profesor
Claude Bernard y retomado por Francisco Caldeira Cabral para
la implementacion del continnum naturale.
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publico en lugar de espacio publico, en primera
instancia por su significado polisémico y la
ambiguiedad del propio concepto, lo que resulta
en la interpretacion diversa de los multiples
actores, ejemplo de ello, es el concepto
definido en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano en el articulo 3°, fraccion
XVIII, donde se considera el espacio publico
como “areas, espacios abiertos o predios de
los asentamientos humanos destinados al
uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de
acceso generalizado y libre transito” (DOF,
2020, p.3), con esto se puede decir que el
espacio publico es todo aquello que no sea de
propiedad privada con accesibilidad para todos
los habitantes, pero dicha definicién abarca
vialidades (calles, puentes, carreteras) y plazas
duras (pavimentadas en su totalidad); si bien,
estos espacios cumplen una funcion social, es
necesario mencionar que para el objetivo de
esta investigacién, se descartan por el hecho
de no contener algun valor ecolégico, siendo
este altimo, el principal eje rector propuesto
para la planificacion de la ciudad, es decir que,
estos espacios no pueden tomarse en cuenta
dentro del concepto de espacio verde publico,
principalmente por la ausencia de vegetacion,
ademas de que carecen de superficie permeable.

Sumado a ello, partimos de la idea,
de deconstruir el concepto de espacio verde
publico (Esquema 2), es decir, analizar cada
parte que lo componen por separado a modo
de entender las definiciones aisladas, de este
modo, permite consolidar las bases para
abordar nuestra propia definiciéon en base a lo
gue otros autores mencionan.
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Esquema 2. Deconstruccion del concepto espacio verde publico.

Lugar fisico H'Sto.r'fi,: . o
iy elemento hlglehlco y Accesibilidad
1 de embellecimiento W
Espacio + verde + publico = R
flexible
Simbolos y Paisaje natural o Relaciones Convergencia de diversas
tradiciones ecosistema natural sociales clases sociales
_ Expresién de Continuum . Paisaje urbano o
una cultura 1 Paisaje J_) naturale \‘ ecosistema urbano
J Estructurador /—‘ﬁ
| l L
; Actores sociales Belleza en el ‘
- Multiactores S e EhiE \__, Estructura Estructura
edificada ecolégica
|
g - _, Territorial, urbano, \
Multiescalar local
l Corredores y

Lista de diferentes
actividades

Fuente: Elaboracion propia.

Con lo dicho anteriormente, el
concepto de espacio verde publico esta ligado
principalmente a la presencia de vegetacion,
donde, cabe aclarar que no solo es su existir
en el espacio, sino la relacion sinérgica dentro
del sistema complejo (ecosistemas), es por ello
que la definicion que aqui se propone toma
en cuenta la Estructura Ecoldgica, tanto a la
estructura primaria como a la secundaria, las
cuales, corresponden a dos escalas diferentes;
la Estructura Ecolégica Primaria es integrada
por areas donde el valor ecolégico es alto de
acuerdo a su relacién con el territorio, el cual
podemos considerar como Paisaje natural,
este debe permear dentro de la ciudad por el
continuo natural, por otro lado, la Estructura
Ecolégica Secundaria, representa las éareas
construidas por el hombre, es decir, representa
el Paisaje urbano.

En sintesis, podemos definir al
espacio verde publico como el espacio abierto
estructurador vy articulador, donde existe

nicleos

la presencia de vegetacién, el cual, puede
ser modificado o construido por el hombre
dependiendo del nivel de estructura (primaria
0 secundaria), en el que su disefio asemeja
a la naturaleza en sus funciones bioldgicas y
estéticas, ademas de que socialmente, es un
espacio de libre acceso y funge como lugar de
representaciones simbdlicas y espaciales de
una cultura, mismas que lo condicionan, con
esto se puede mencionar, que el espacio verde
publico es dindmico y flexible, por lo que las
intervenciones en este deben adaptarse a estas
cualidades.

Es necesario destacar que, la aplicacion
del concepto de espacio verde publico, puede
permitir la disminucion, mitigacion y solucion
de probleméticas ambientales y sociales,
sin embargo, también es importante aclarar
que esta puesta de valor no puede darse

por hecho sélo con la implementacion del
espacio arquitectonico paisajistico, es decir,
la produccion de espacios verdes de forma
aislada no generara beneficios realmente
significativos. De este modo, cuando se habla
de los beneficios de los espacios verdes debe
considerarse que forman parte de un sistema
a escala de la ciudad. Es por ello, que este
apartado aborda los beneficios que generan
los espacios verdes publicos dentro de una
Estructura Ecolégica Urbana, de tal modo
que, todos ellos los podemos clasificar en tres
categorias de acuerdo a su funcion o beneficio
dentro del sistema complejo, estas se clasifican
de acuerdo por su funcion ecolégica, social y
econémica.

Existen  diversas  investigaciones,
estudios y proyectos que demuestran que
los espacios verdes publicos pueden generar
beneficios ambientales que pueden establecer
el equilibrio entre los ecosistemas (urbanos
y naturales), los cuales, permiten que el ser
humanoserelacione, de nuevo, conlanaturaleza
de forma armoniosa, es decir, que se entiende
que tanto la naturaleza como el ser humano
forman parte de un ecosistema que debe ser
entendido en su conjunto, donde los elementos
gue lo componen siguen un nivel jerarquico en
gue el ser humano no es el principal benefactor.
Por otro lado, también se suele hacer referencia
a la generacion de beneficios que solo tienden
a ver el bienestar humano, siendo que, esta
vision toma los servicios de la naturaleza como
meros elementos o materiales naturales, lo que
provoca, que el equilibrio en el ecosistema se
pierda.
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Liberacién de oxigeno y el secuestro de diéxido
decarbono (CO,); Aumentode laprecipitacion;
Infiltracion de agua al subsuelo; Disminucion
de de inundaciones; Reduccién de los procesos
erosivos y de intemperismo; Disminucion de
vientos fuertes y contaminacion auditiva;
Generacion de microclimas; Refugio de flora
y fauna (biodiversidad); Preservacion de
diversidad genética; Polinizacion.

Estas funciones son caracterizadas por
proporcionar beneficios tanto urbanos como
ambientales, debido a que se habla sobre los
procesos ecoldgicos de los ecosistemas como
mecanismos que se encuentran en constante
equilibrio natural, estos procesos son
entendidos como 4 principales, los cuales son:
1) el ciclo del agua, 2) los ciclos biogeoquimicos
(o de nutrientes), 3) el flujo de energia 'y 4) la
dinamica de las comunidades, es decir, que a
partir de la interaccion de ellos, se establecen
procesos que dentro de una unidad de tiempo se
vuelven ciclicos, con ello, se entiende que estos
procesos desarrollan una funcién de equilibrio
que es concebida como una serie de beneficios
que son constantes (CONABIO ,2019).

A partir de esto, se considera que son
beneficios duales, debido a que apartirdedichos
procesos ecoldgicos se pueden solucionar
problematicas ambientales de las ciudades, las
cuales, fueron generadas por el crecimiento
de las mismas urbanizaciones. Dentro de
los principales que podemos mencionar, se
encuentran aquellos relacionados con el ciclo
de respiracion y fotosintesis de la vegetacion,
en su caso, la liberaciébn de oxigeno y el
secuestro de dioxido de carbono (CO,) y otro
tipo de particulas contaminantes por la accién
de la transformacion de energia en el interior
de la ciudad.
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Otro punto importante de la vegetacion,
es que tiene participacién en el ciclo del agua lo
gue permite una mayor precipitacion debido al
proceso de evapotranspiracion, el cual genera
una mayor humedad que estimula la formacion
de nubes que posteriormente precipitan
con lo cual, la vegetacién también ayuda a la
infiltracion del agua al subsuelo, debido a su
area permeable, lo que permite la disminucion
de las inundaciones si es que se dirigen de
manera estratégica las aguas pluviales hacia
estas zonas.

En zonas de laderas donde la
vegetacion es escasa o bien la superficie se
encuentra impermeabilizada por el asfalto,
el agua tiende a escurrir de forma acelerada
lo que puede generar riesgos civiles como
el desprendimiento de laderas, asi como, el
aumento de desplazamiento de materiales
hacia el punto méas bajo de dicha elevacion.
Simultdneamente la  vegetaciéon  brinda
proteccion al suelo disminuyendo la velocidad
del agua pluvial mediante el dosel arbéreo y el
sistemade raices, lo que produce ladisminucién
de los procesos de erosion e intemperismo.

Retomando las funciones de la
vegetacion como barrera vegetal, podemos
incluir la disminucion de la contaminacion
sonora, al atenuar el ruido; también pueden
ayudar a la disminucion de los vientos fuertes,
los cuales, sirven de barreras ante tolvaneras
0 tuneles de viento, que se generan por la
disposicion de las construcciones al interior de
la ciudad. En relacion a las altas temperaturas,
principalmente generadas por el aumento de
superficie con concreto, provocando que la
radiacion solar sea absorbida por el material y
eleve las temperaturas; la vegetacion, asi como
los suelos permeables y vegetados ayudan a la
regulacion del clima, al generar microclimas
que permiten crear una sensaciéon de confort
ambiental, ademéas de reducir la pérdida

de humedad, asi como, la vivencia de otras
especies animales y vegetales.

Por ualtimo, se consideran aquellos
beneficios relacionados con la biodiversidad
de los ecosistemas, ya que la implementacion,
conservacion y conexion de los espacios verdes
brinda refugio a las distintas especies de flora
y fauna, ademas de cooperar en los procesos
de reproduccion a través de la polinizacion de
los insectos y esparciéon de semillas, por lo que
se puede decir que también contribuyen a que
se pueda producir el aumento de la diversidad
genética o en el caso su conservacion, logrando
que puedan tener una mayor adaptabilidad de
las especies a cualquier perturbacion.

Salud fisica y mental; Mejora la convivencia
y recreacion social; Estimula el aprendizaje;
Fuente de alimentacion; Fortalece la
movilidad.

De acuerdo a diversos estudios, el ser
humanoharequeridoestablecerunainteraccion
directa con la naturaleza desde la antigtiiedad
(biofilia), es por ello, que depende tanto fisica,
como emocional y psicologicamente. Algunos
de estos estudios como los de Kellert (2006),
afirman que existe una relaciéon directa entre
la naturaleza con la mejoria de la salud y
productividad; ademas que, otros sugieren que
el uso de estos espacios ayudan a estimular la
convivencia social y la recreacion (Capitanachi
y Amante, 1995: 9 citado en Olavarrieta, 2014,
p.54).

Sumado a ello, el disefio de los
espacios verdes publicos influye en la forma
de aprendizaje de los nifios y la poblacion en
general, ya que dependiendo de este, puede

producirse distintas formas de ensefianza, como
la empirica, dada principalmente por la forma
en la que las personas puedan desenvolverse en
el espacio, haciendo que la disposicion de los
elementos dentro del disefio ayude al aumento
de la creatividad, considerando la flexibilidad
del espacio verde para adaptarse a distintas
actividades, ejemplo de ello son los espacios
ladicos.

También, otra forma de aprendizaje a
través de los espacios verdes publicos, son los
jardines boténicos, los cuales, incentivan el
conocimiento de los ecosistemas y fomentan
el interés por la naturaleza, al igual las é&reas
naturales o bien los bosques urbanos pueden
ser un area de oportunidad para poner en
préactica el conocimiento adquirido relacionado
con las ciencias naturales, aprovechando su
caracter de sistema, ya que se pueden observar
las distintas relaciones entre sus elementos
naturales, de los cuales se habla te6ricamente
en las aulas o bien en las oficinas.

La mayoria de las veces, cuando se
habla acerca de los espacios verdes no se toma
en cuenta sus caracteristicas productivas,
existen diversos arboles, arbustos y herbaceas
que sirven de alimento para la poblacién,
pero estos s6lo se conciben como elementos
pertenecientesalasparcelasagricolas, lascuales
se encuentran, en la mayoria de los casos, en
las periferias de las ciudades, impidiendo que
sus habitantes (excluyendo a sus propietarios)
puedan relacionarse con este tipo de espacios,
sin embargo, ultimamente se ha implementado
proyectos dentro la urbanizacion, como los
huertos urbanos que muestran alternativas
de convivencia social, reuso de los espacios y
manejo de desechos organicos, asi como la
generacion de nuevas fuentes econdmicas y de
alimentos, las cuales, se abordaran con mayor
detalle en el apartado de funcion econémica.
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Sumado a los beneficios descritos hasta
ahora, la propuesta de establecer espacios
verdes publicos en forma de corredores y
nacleos dentro de la Estructura Ecoldgica
Urbana, corresponde a la construccién de una
red de espacios que faciliten la movilidad de las
personas, asi como permitir la integracion de
las diferentes partes de la ciudad logrando una
mayor cohesién social.

Generacién de empleos; Produccién agricola
y forestal; Disminucion del coste en servicios,
Plusvalia y turismo.

Sibien, lanaturalezapuedeservistaensu
mayoria como materias primas (commodities),
0 elementos que satisfacen las necesidades de
hombre, en este apartado se decide no abonar
a esta vision antropocéntrica, es decir, que la
naturaleza es vista por sus funciones bioldgicas
como generador de beneficios econémicos al
ser humano, en el cual, no se pretende poner
en riesgo el equilibrio del ecosistema.

En este sentido, uno de los temas menos
abordados en la produccidn de estos espacios es
lageneracion de empleos, desdelaplanificacion,
disefo, construccion y actividades posteriores
a su construccion, como el mantenimiento de
la vegetacion y de los objetos arquitecténicos
de paisaje en su conjunto.

Ademas, otra fuente de ingresos es el
uso de los espacios como areas de produccion
agricola o forestal, es importante mencionar
que, la produccién es dirigida principalmente
en espacios de uso privado como lo pueden
ser parcelas agricolas, o viveros, pero también
se puede dar el caso, de que sean espacios
implementados en la ciudad con proyectos que
ofrezcan acabar con la demanda de alimentos
en zonas prioritarias, como seria el caso de los
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huertos urbanos, antes mencionados.

Una de las funciones econ6émicas
de mayor importancia son la disminucion
de costos de servicios de la cual se ofrecen
beneficios econémicos indirectos, es decir, los
espacios por si solos no aportan los recursos
econdmicos, se trata del efecto y las ventajas
qgue conlleva el uso del espacio, asi como la
implementacién de técnicas y disefios que
ayuden a la reduccion de costos, como los
servicios de salud, potabilizacion del agua,
servicios del drenaje y consumo energético.

La disminucién del costo operacional
de los servicios de salud hace referencia a
gue se aumente el uso de los espacios verdes
publicos como &reas recreativas y deportivas,
donde la poblacion realice actividades fisicas
0 pasivas que ayuden a disminuir los niveles
de estrés y la salud mental en general, lo cual
en un lapso de tiempo prolongado producird la
reduccion de enfermedades cardiovasculares,
lo que permitiria que el servicio de salud sea
maés eficiente ante otro tipo de problemas.

Sobre la potabilizacion del agua, hace
referencia a nuevas formas de traer el liquido
vital, donde, las areas verdes pueden fungir
como areas de infiltracién que ayuden a infiltrar
més agua de lo que se extrae en la ciudad, de
esta manera, también se ahorraria el gasto
tanto energético como econdmico, es decir, se
reduce el gasto energético porque la ciudad
no tendria que depender en su mayoria de las
fuentes de agua externas (ejemplo el Sistema
Cutzamala), lo que conlleva a la reduccién del
gasto econémico porque ahora el potabilizar el
agua seria mas barato. Al permitir ser utilizadas
como areas deinfiltracion también se reducirian
las inundaciones y encharcamientos, de modo
gue, los costos para crear nueva infraestructura
de drenaje reducirian considerablemente.

Adicional a ello, el aumento de arbolado

a través de un buen disefio y planificacién
permite la disminucion de la temperaturas
en los edificios, al proyectar sombras en estos
y evitar el uso de sistemas de climatizacion,
por lo que se reduciria el costo de consumo
energético.

Para finalizar, existen otros tipos de
beneficios econ6micos, como la plusvalia o
bien, los mismos espacios que son utilizados
para la atraccién del turismo, sin embargo,
estos han sido capitalizados de forma perversa,
con fines politicos y econémicos de solo algunas
personas, como menciona Narciso (2016,
p-39), dentro del espacio de flujos los espacios
urbanos pierden importancia, con lo cual,
aduce a “la pérdida de espacios de convivencia,
sociabilidad, encuentro, recreacion e identidad
y, en consecuencia, se generé una mayor
segregacion y exclusiéon social”’, de este
modo, los espacios verdes publicos siendo
espacios inmersos en el continuo urbano, son
afectados del mismo modo, ademads, dentro
de la capitalizacion perversa también surge la
sofisticacion de los mismos espacios, es decir,
que los espacios adquieren nuevos disefios
y caracteristicas que los embellece para
ofrecerlos como mercancias, incluyendo a la
propia naturaleza, como un elemento de clase
0 estatus social.

Como se ha definido, los espacios
verdes publicos son elementos imprescindibles
para las ciudades y dada su evolucion, estos
espacios se han vuelto multifuncionales, ya
gue, son la imagen y representacion de una
sociedad que se expresa y evoluciona dia con
dia. En el caso de la Ciudad de México, es

necesario evidenciar que, no existe un concepto
juridico y/o normativo que defina el espacio
verde publico, en segunda, el Unico concepto
referente al verde dentro de la ciudad, es el
concepto de area verde, el cual es definido
como “Toda superficie cubierta de vegetacion,
natural o inducida que se localice en el Distrito
Federal” (LAPTDF, 2019, Art.3 Fraccién 1X),
lo anterior, no aporta ni establece de qué
manera debe ser su produccién, distribucion,
ni parametros que deban cumplir o para quien
deba estar disefiado.

El concepto resulta ser arcaico, lo que
resulta que siga siendo aplicado a partir de dos
visiones: por un lado como elemento destinado
a una funcién ornamental, derivado de la
“vision antropocéntrica” (Descartes, 1637) y por
el otro, como una forma de “capitalizacion de la
naturaleza” (Leff, 2004), dicho de otro modo,
la produccion del espacio verde publico de la
ciudad ha tenido “una actitud por degradar los
elementos naturales en meros objetos [...] que
solo adquieren el sentido que el sujeto humano
les atribuye” (Villoro, 1992: 93-94 pp); en este
analisis, se puede corroborar el sentido que se
le ha dado a estos espacios -solo de embellecer-
alejado de considerarlo un patrimonio en
beneficio de todos sus seres vivos, o que ha
permitido ser capitalizado para el usufructo de
algunos.

Cuando se hace referencia a la
produccidn de los espacios verdes publicos, se
considera no sélo la forma de producir el objeto
urbano (construcciéninsitu),también,setoman
en cuenta los factores politicos, econdémicos,
sociales y ambientales que lo determinan
espacialmente, es decir, que la produccién es
entendida a partir de la implementacién de
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politicas publicas que implican el abordaje
social, econdmico y ambiental de los espacios.

Actualmente, los espacios verdes
publicos dentro de la Ciudad de Meéxico
no presentan una distribucién equitativa
ni eficiente, su configuracion responde a
politicas neoliberales que establecen patrones
de produccion dirigidas por el mercado
inmobiliario y la acumulacion de capital, lo
cual ha repercutido seriamente en las formas
de produccién y reproduccion social, ya que,
es lugar de representaciones simbdlicas y
espaciales de una cultura, y aunque existen
rasgos colectivos homogéneos, cada individuo
plasma y establece de manera diferente sus
acciones y relaciones, mismas que condicionan
al propio espacio y a los demas individuos.
Con ello, se habla, de que el espacio puede
figurar como un lugar para la representacion
del control y el poder, lo que hay que subrayar,
es que es diferenciado, porque depende del
individuo y forma de desarrollarse, es decir,
esta disciplina es aplicada como un medio para
jerarquizar a los diferentes grupos sociales, de
este modo, se limita el actuar de cada grupo
de forma ordenada, esto a su vez, consolida la
eficacia del poder como una disciplina que solo
muy pocos pueden aplicar (Cortés, 2010).

A partir de estas relaciones
condicionadas, se marcan los origenes de
una lbgica desigual, mismas que dependen
y son parte de un sistema mas amplio, de
esta forma, se concibe que “la reproduccion
de la estructura de clase” y la “reproduccién
de la diferenciacion social™ de Bordieu, P. &
Passeron J. Claude (1979), como elementos
clave para entender el desarrollo desigual, es
decir, son dos mecanismos que son necesarios
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de entender para abordar las problematicas
de orden desigual. Con ello, se establece el
reconocimiento de la existencia de una ldgica
de desarrollo desigual en la distribucién de
recursos materiales y simbalicos.

De esta manera, es necesario recalcar
gue el presente documento busca establecer
la relacién dialéctica entre producciéon vy
reproduccion social, donde esta ultima, sea
estimulada a partir de la redistribucién vy
distribuciéon de los recursos materiales vy
simbolicos, siendo aquellos, los espacios verdes
publicos.

Con ello, se puede observar los
diferentes matices que forman la ciudad y
gue a su vez, apoyado por el capitalismo, se
vuelven microfragmentos que consolidan el
modelo econémico neoliberal. Las politicas
publicas, normativas y documentos afines a
la planeacion, gestiébn y manejo del territorio
forman parte de los instrumentos que
consolidan la aplicacién del poder econémico,
ademés de que son planteados como guias*
a seguir lo que produce que sistematizacion
de los procesos que ocurren a su alrededor,
cabe mencionar que esta sistematizacion

3. Estos dos términos hacen referencia a que “La «reproduccion»
de las clases y de la cultura de clase no es una reproduccion”
(Bordieu, P. & Passeron J. Claude, 1979 p.26 , ya que para los
autores, la reproduccion social es definida como “reproduccion de
laestructurade las relaciones de fuerza entre las clases.”(Bordieu,
P. & Passeron J. Claude, 1979 p.51), asumiendo , que esta
reproduccién de la estructura se basa en una logica desigual y
de diferenciacion en la distribucion de los recursos materiales y
simbdlicos (Rizzo, 2012), promovidas desde el sistemas escolar,
mismas “[...] por las cuales la familia tiende a reproducirse
biolégicamente y sobre todo socialmente, es decir, a reproducir
las propiedades que le permitan mantener su posicion, su rango
en el universo social considerado”. (Bordieu, 1988, p. 75 citado
en Molina 2016, p. 946).

4. Guias que establecen directrices que orientan los procesos
de planificacion y ordenamiento territorial a los cuales los
estados y gobiernos municipales se deben alinear para recibir
financiamiento.

es cerrada, ya que, esta planteada de forma
rigida impidiendo la integracién y generacion
de nuevos conocimientos y modelos que se
adapten a su contexto.

Es necesario hacer una revision de los
instrumentos (guias y lineamientos) referentes
a la planeacién y disefio de los espacios
publicos y areas verdes, con el fin de evidenciar
la manera en la que se ha configurado la
sistematizacion cerrada. Debido a que no existe
un uso del concepto de espacio verde publico en
los instrumentos normativos, se seleccionaron
aquellos documentos que abordaran sinénimos
del concepto, o bien hicieran referencia a su
gestion y/o planificacién, ademas de que se
incluyen instrumentos de planeacién urbana
y territorial. Cabe aclarar que en este capitulo
no se abordan leyes, normas o reglamentos
referentes a los espacios verdes, debido a que
el marco legal se retoma en el capitulo 4, por
lo que la revision dentro del presente capitulo
hace visible la problematica de los espacios
dentro de su contexto, es decir, se identifican
las virtudes y desvirtudes de las diferentes
guias, lineamientos y estrategias relacionadas
con la planificacion de la ciudad que influyen
directamente en la produccién de espacios
verdes publicos, siendo que la mayoria de
los documentos se centran en la vivienda y la
movilidad, pero muy pocas veces, se toma en
cuenta la naturaleza dentro de la ciudad.

Debido a lo anterior, la busqueda de
guias y lineamientos sobre areas verdes y
espacio publico en la ciudad de México se vio
limitada al no haber suficientes documentos
que aborden a la ciudad, por lo que se
analizaron diversos instrumentos enfocados
en lineamientos generales para todo el pais,

seleccionando aquellos que hicieran referencia
a los 2 conceptos antes mencionados, a partir
de lo encontrado, se clasificaron las guias
de acuerdo con la temédtica principal que
abordaban: areas verdes, infraestructura verde,
espacio publico, movilidad y planeacion urbana
y territorial. Posteriormente se realizaron las
tablas 2.1, 2.2 y 2.3, destacando las cualidades
negativas y positivas que se observaron en cada
uno de los documentos.

En cuanto a la Ciudad de México se
tomaron en cuenta 2 documentos de escala
urbana, teniendo como concepto principal la
infraestructura verde y los parques de bolsillo,
en el primer caso Infraestructura verde y
corredores ecolégicos de los pedregales:
ecologia urbana del sur de la Ciudad de
México, se habla de una vision que contempla
una propuesta integral a escala urbana de
las &reas verdes existentes en la zona sur
de la ciudad (pedregal), donde se analiza su
contexto y se propone la configuracion de
una red de infraestructura verde, dando un
ejemplo de abordaje a una escala mas local
que abarca distintos barrios y colonias; en
segundo lugar, la guia Lineamientos para el
disefio e implementacion de parques publicos
de bolsillo realizada principalmente por la
Autoridad del Espacio Publico y SEDUVI
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda),
si bien se podria pensar que por tratarse de
una institucién cuyo principal objetivo es
una planificacién de los espacios publicos, se
habrian de realizar proyectos integrales para el
mejoramiento de la ciudad, sin embargo, con la
guia se puede observar que las intervenciones
realizadas carecian de dicha conexién, ya que
los poligonos de intervencién mostrados en la
guia se proponen , en su mayoria, al poniente
de la ciudad por lo que no se puede hablar de
una integraciéon de la Ciudad de México. Los
lineamientos abordan el origen del concepto
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de parque de bolsillo, el cual hace referencia
a remanentes dentro de la ciudad o bien a
espacios subutilizados de menor dimension
los cuales se rescatin en beneficio de las
personas, dentro de los beneficios planteados
en los lineamientos, se encuentra la mejora del
ambiente mediante la vegetacion, lo cual es
dificil conseguir si las propuestas relacionadas
con la vegetacion contemplan usualmente
especies de cubresuelosy arbustos de bajo porte
gue no generan gran impacto en la disminucion
0 mitigacidén de la contaminacion ,0 bien, en la
produccién de oxigeno, especialmente cuando
se trata de areas pequefias 0 pocos individuos
vegetales utilizados en el disefio, es decir, no se
puede hablar de un beneficio ambiental para
la ciudad, si las acciones son en una escala
muy local que no es visto como una unidad,
en el que las partes que lo integran no podran
lograr un impacto en conjunto, en este caso los
parques de bolsillo sélo tratan ser remanentes
gue cuentan con nuevo mobiliario y material
pero que no generan un cambio mas alla de la
colonia o barrio en el que se encuentran.
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Tabla 2.1 Analisis cualitativo de guias y lineamientos referentes al diseno, gestion y planificacion de las reas verdes e infraestructura

verde.
Tematica Areas verdes Infraestructura verde
Nombre del . . . ) Implementacion de infraestructura verde como estrategia para la
it Estrategia Integral de Areas Verdes en la ciudad de Le6n mitigacion y adaptacion al cambio climatico en ciudades

mexicanas, hoja de ruta

Instituciones

IMPLAN, SEDESOL

SEDATU, SEMARNAT, AMEXCID

Observaciones

1. Se maneja la planeacion de areas verdes como un sistema
integral.

2.Se propone una categorizacion de las areas verdes y conectores
de acuerdo con su dimensién y alcance.

3.Se plantean corredores y cinturones verdes para la conectividad
de la ciudad.

4.Se trabaja la division de la ciudad a partir de USM (Unidades
sectoriales de muestreo), de la misma forma se realiza el
diagnéstico.

5.Se establece una metodologia para la descripcién de las
cualidades (indicadores) de las areas verdes divididas en tres
subsistemas (ecol6gico, social y estético-psicoldgico).

6.Se explican y muestran ejemplos para calcular los indicadores
propuestos, asi como el analisis de cada uno.

7.Se establece una metodologia para realizar el diagnéstico sobre
la percepcion social mediante el usos de métodos como entrevistas
adiversos actores (colonos, expertos y funcionarios).

8.Se establece los criterios ecoldgicos, sociales y estéticos de
disefio junto a su elemento de disefio.

1. Se maneja la planeacién como un sistema integral de espacio
publico, enfocado a la movilidad.

2. Se describe la conceptualizacion de Infraestructura verde, asi
como sus beneficios.

3. Se establece una hoja de ruta dividida en 4 etapas (Preliminares,
Disefio y andlisis, implementacién y monitoreo y evaluacién) junto
con la metodologia de cada una para la implementacion de una
infraestructura verde.

4. Se presenta un esquema con la participacion de los diferentes
actores en cada una de las etapas propuestas.

5. Se describen los beneficios de cada tipo de infraestructura
propuesta.

Nombre del
documento

Lineamientos para el disefio e implementacion de parques
publicos de Bolsillo

Manual de Lineamientos de disefio de Infraestructura Verde

Instituciones

SEDUVI, SEDEMA SEDESA SOBSE, SETRAVI, Autoridad
del Espacio Publico

IMPLAN

Observaciones

1. Se categoriza a los parques en 5 clasificaciones (metropolitano,
local, barrial, de bolsillo y lineal) tomando en cuenta su dimensién
en m e impacto.

2. No se toma las intervenciones como un sistema, esto lleva a que
solo sean espacios individuales y fragmentados.

3. Se clasifican a los parques de bolsillo por medio de tipos de
remanentes.

4. Se propone una metodologia de disefio de 6 pasos
(identificacion, analisis, participacién comunitaria, proyecto;
validacién comunitaria y opinién favorable).

5. El analisis propuesto presenta un lista de informacién a obtener
sin mostrar alguna metodologia.

6. Se establece la metodologia para la implementacion tomando en
cuenta el tipo de superficies, la delimitacién, accesibilidad
universal, fichas de mobiliario y las especies vegetales sugeridas.

1. Se describe de manera conceptual a la infraestructura verde, asi
como modelos homélogos de diferentes paises junto con el
esquema del proceso de gestién de cada uno.

2. Los principios de disefio se dividen de forma conceptual y
técnica, en el primero se agrupan el disefio sustentable e integral
y en el Gltimo el disefio aplicado.

3. La implementacion de la infraestructura verde se aborda desde
una escala local hasta una regional (micro-escala y macro-escala),
es decir de forma puntual y general.

4. La micro-escala se divide en sistemas activos o pasivos
dependiendo si se implementa en el suelo o edificaciones, ademas
de ejemplificar cada técnica del sistema con sus procesos
constructivos y fichas técnicas, lo que permite el entendimiento de
cada proceso para utilizarlo en el disefio.

5. Se realiza un ejemplo de calculo de los jardines lluvia.

6. En la macro-escala se establece una categorizacion de los
componentes del paisaje o0 espacios verdes a través de una
escala(barrio, ciudad y regional), asi como un analisis mediante la
metodologia del FODA y su respectivo mapeo.

7. Se enlistan las variables a analizar sin alguna metodologia, el
plan maestro no se encuentra ejemplificado por lo que no se puede
visualizar el disefio integral de la escala.

Nombre del
documento

Infraestructura verde y corredores ecolégicos de los pedregales:
ecologia del sur de la Ciudad de México

Instituciones

REPSA UNAM

Observaciones

Fuente: elaboracion propia, a partir de los documentos descritos.

1. Se define el concepto de infraestructura verde y se analiza el
contexto actual en el que se encuentra dicha infraestructura en la
zona del pedregal.

2. Se realiza un analisis social y ambiental de la zona, para poder
realizar un esquema conceptual que visibilice la integracion de las
areas verdes actuales.

3. Mediante la propuesta tipoldgica de barrios y colonias, junto
con la caracterizacion de cada una, se proponen prototipos,
divididos en 4 ejes tematicos (agua, movilidad, espacio publico y
biodiversidad), estableciendo una estrategia general y plan
maestro de la zona del pedregal (vision integral).

4. Se ejemplica con fichas técnicas cada prototipo.

Tabla 2.2 Analisis cualitativo de guias y lineamientos referentes al disefo, gestion y planificacion del espacio publico abierto y

movilidad.
Tematica Espacio Publico Abierto Movilidad
lgombre del Guia de disefio del espacio publico — SEDESOL Ciudades para la movilidad: Mejores précticas en México
ocumento

Instituciones

SEDESOL

SEDATU

Observaciones

1.Se definen los conceptos y tipos de espacios publicos abiertos.

2. Los lineamientos establecidos son genéricos por lo que pueden
aplicarse en cualquier pais.

3. El tema rector de la guia es la seguridad por lo que el
diagndstico y disefio solo tiene ese enfoque.

4. Dentro de los lineamientos la vegetacion solo tiene un caracter
estético (ornamento), ademas de ser visto como un obstaculo para
la visibilidad.

5. Se describe y enlista los tipos de indicadores que el disefiador
puede generar dependiendo de los objetivos que establezca, es
decir, no se muestran ejemplos de indicadores ni como se pueden
obtener.

6. Las recomendaciones de disefio se centran en el tipo de
mobiliario urbano que se debe usar.

Existe una integracion de la participacion ciudadana dentro del
disefio de los espacios.

1. Es un compendio de "mejores practicas”, y son evaluadas en
cuatro ejes de sustentabilidad: Impacto modal, econdmico,
ambiental y sociocultural

2. Habla sobre 3 factores para replicar las mejores préacticas, no
solo copiar y pegar.

3. Menciona 4 limitantes dentro de la aplicacion de nuevos
proyectos ya que menciona las primeras consideraciones que
debes tener sobre como abordar un proyecto que puede ser
replicable

4. Menciona 3 principales fondos para el financiamiento de
proyectos de infraestructura ciclista:  Bono verde, Fondo
Metropolitano, Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo
— Nacional, Fondo de Infraestructura peatonal y ciclista, Ciudad
de México, Bono Sustentable.

Nombre del
documento

Manual Espacio Publico y Vida Publica EPVP

Manual de calles: Disefio vial para las calles mexicanas

Instituciones

Centro de Transporte Sustentable, EMBARQ

SEDATU

Observaciones

1. Se maneja la planeacién como un sistema integral de espacio
publico, enfocado a la movilidad.

2. Se maneja el concepto de ciudad compacta y sustentabilidad
tomando de base los DOTS (Desarrollo Orientado al Transporte
Sustentable).

3. Se hace uso del espacio publico como el medio para la movilidad
no motorizada.

4. Las actividades en el espacio publico se dividen en 3: necesarias,
opcionales y sociales.

5. Se utiliza el método de encuesta para ver la calidad de los
espacio publicos (evaluacion cuantitativa y cualitativa).

6. Se establece una metodologia de 7 pasos para la realizacion de
un EPVP (oportunidades, contexto, diagndstico y objetivos
generales, evaluacion de objetivos, plan de desarrollo,
implementacion y evaluacion periodica).

7. Los pasos de intervencion lo ejemplifican con un caso de estudio
concreto.

8. Se realizé un andlisis colonia/ barrio del espacio publico y su
contexto.

1. Se habla de construir calles mas humanas segun los criterios de
inclusion, resiliencia, seguridad y sustentabilidad.

2. La metodologia es abordada por profesionales pero la
participacion ciudadana participa en todos los procesos.

3. En la parte de diagnostico, detalla fuentes de informacion
"béasicas" sobre datos e informacion (INEGI, CONAPO, DENUE,
PDU"sy Google Earth).

4. Aporta 12 criterios para el disefio de las vias urbanas

5. El disefio de las areas verdes no forma parte principal de la
planificacién, se consideran como elementos opcionales.

6. Describe las etapas de un anteproyecto y ejemplo de costos.

7. Incluye medidas antropométricas.

8. Expresa necesidades de disefio por grupos quinquenales.

Nombre del
documento

Manual de disefio de espacio publico

Movilidad 4S para México: Saludable, Segura, Sustentable y
Solidaria

Instituciones

Direccion General de Obras Publicas de Zapopan

SEDATU, SEMARNAT, SALUD, SCT, SSA

Observaciones

1. Se divide el espacio publico en vialidades y parques, a su vez
estos contienen una tipologia o subclasificacion.

2. Cada tipologia establece sus criterios de disefio junto con las
medidas sugeridas y sefialéticas.

3. La vegetacion dentro de las vialidades propone especies
vegetales recomendadas para su plantacién de acuerdo con el
espacio que se cuente, incluyendo el riego (bajo, medio o alto) que
estas requieran.

4. Se realiza una clasificacion de parques, de acuerdo con sus
actividades, accesibilidad, elementos que componen el espacio
fisico y dimensiones.

5. La propuesta de especies vegetales contiene fichas técnicas con
los requerimientos.

6. No se tiene una vision integral de los espacios, ni de el papel de
la vegetacion dentro de ellos.

Fuente: elaboracidon propia a partir de los documentos descritos.

1. Rigen 4 ejes de accién (salud, seguridad, solidaridad y
sustentabilidad).

2. La tematica principal es la nueva normalidad, a partir de la
emergencia sanitaria COVID-19, con relacién a la movilidad, pero
dentro de esta ni el espacio publico, ni las areas verdes forman
parte de la propuesta.

3. Se proponen estrategias y medidas en el transporte pablico, asi
como cuestiones laborales para evitar aglomeraciones.

4. Mediante la clasificacion de jerarquica de avenidas se
establecen proyectos sobre movilidad.

5. Los criterios de disefio para las calles abordan la sefialética, la
delimitacion de areas mediante mobiliario o sefialamiento en
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Tabla 2.3 Analisis cualitativo de guias y lineamientos referentes al disefio, gestiéon y planificacion de la planeacién urbana y territorial.

VEGEE Planeacion urbana y territorial Planeacion urbana y territorial
el ) Gufa Trazando Ciudades Lineamientos simplificados: Elaboracion de Planes o Programas
documento Para integrar a las personas en la planeacion urbana. Municipales de Desarrollo Urbano,
Instituciones SEDESOL SEDATU

Observaciones 1. Tiene como objetivo que los profesionales se vuelvan
"traductores" para plasmar las necesidades de la gente en el

espacio

establecer una comunicacion directa con las personas.

programas.

Fuente: elaboracidon propia a partir de los documentos descritos.

En cuanto a las guias elaboradas a nivel
federal, de manera general, se puede apreciar
parte fundamental de la problematica de la
situacién actual en la planeacién y disefio de los
espacios verdes publicos, en un primer punto
se retoma la importancia de la vegetacion, ya
que a pesar de que se destaquen los beneficios
y funciones de esta, dentro del disefio y
planificaciéon de la ciudad sélo se considera
como un objeto de ornamentacion, el cual
debe cumplir con caracteristicas especificas,
de lo contrario se convierte en un obstaculo
y elemento que provoca inseguridad para la
poblacién; en segundo lugar, en la mayoria de
los casos, no adoptan una vision sistémica que
integre a los espacios publicos como una red,
en pocos documentos como en la Estrategia
Integral de Areas Verdes en la Ciudad de Ledn
se plantea a las vialidades como elementos
de conexion de los espacios verdes (parques),
sin en cambio, en guias sobre movilidad, el
Unico espacio publico a considerar son las
calles y vialidades, por medio de prototipos o
secciones tipo, se presenta las ampliaciones de
banquetas junto con franjas de vegetacion pero
no se llega a profundizar en estas franjas, a su
vez, no se propone que dichos espacios como
los parques lineales puedan servir como medio
de movilidad sustentable (concepto de moda
en los discursos y planificaciones), en otras
palabras, las vialidades no se visualizan como
una conexién, a pesar de estar implicito en el

2. Se enfoca a 14 herramientas cualitativas-participativas para

3. Describe cada herramienta , asi como la metodologia para
desarrollarlas, pero no se habla de como integrar dicha
participacion comunitaria a los demas planes de desarrollo o

1. Consideran la complementariedad con otros instrumentos de
planeacién y ordenamiento territorial.

2. Uno de sus objetivos es la gentrificacion o al menos contribuya
a tener ciudades mas densas, mixtas y que la tendencia de
crecimiento de la mancha urbana se revierta.

3. Aunque el modelo de ciudad compacta es cuestionable en el
marco de la pandemia, el documento sigue apostando por el y de
ejemplos TEMPORALES en otros paises sobre los que se esta
realizando en el espacio publico (calles).

4. Se basa en los acuerdos o lineamientos de ONU-HABITAT.

concepto, solosevisualizanseccionesconciertas
caracteristicas pero nunca se plantea la idea
de proponer esquemas de movilidad a escalas
urbanas o territoriales; como tercer lugar, se
maneja de manera genérica los lineamientos
planteados en cada guia, esto es que, al tener
presente que se puede implementar en todo el
pais se convierte en lineamientos ambiguos,
ya que, no son localizados en un contexto
fisico-espacial mexicano que asuma una escala
propiamente de ciudad, podria decirse que
la mayoria de estos lineamientos se pueden
aplicar en cualquier pais o region geografica,
al abordar principalmente esquemas tipo, pero
no hablar de la diversidad cultural y ambiental
en la que estos disefios deben adaptarse, esta
generalidad también afecta en los criterios
de disefio, ya que, algunas guias identifican
fichas técnicas de mobiliario urbano, asi como
la sefalética como parte de estos criterios,
cuando en realidad estos deberian de ser
referentes para la planeacion e integracion de
los espacios verdes publicos de la ciudades, lo
que realmente mejoraria la calidad de vida de
sus habitantes y de la propia ciudad.

Por otro lado, la participacion
ciudadana se retoma en cada documento como
herramienta primordial en el disefio, lo cual
representa un avance para poder aterrizar
los proyectos en los diferentes contextos y
matices que conforman cada espacio, donde

la percepcion de los profesionistas encargados
de la ejecucién y disefio de los proyectos no
sean los rectores, si no que exista un equilibrio
para que la poblacién aporte su vision como
los actores con mayor conocimiento del lugar,
al hacer uso constante de este e incluso residir
cercade los espacios verdes publicos, siendo los
principales en entender las dinamicas locales.

Para empezar, es necesario destacar
gue hoy en dia, la Ciudad de México no cuenta
con alguna aproximacion tipologica sobre
areas verdes 0 sobre espacios vegetados,
como comunmente hacen referencia de
manera oficial, por lo que, podemos esperar
gue tampoco se haga referencia a los espacios
verdes publicos. Sin  embargo, siendo
conscientes que la SEDEMA (Secretaria de
Medio Ambiente) tiene a cargo gran parte de
las areas verdes de la ciudad, se realiz6 una
busqueda, donde se encontré el Inventario de
Areas Verdes Urbanas 2017 (Tabla 3), mismo
que propone la Clasificacién de categorias de
areas verdes, la cual, consiste en 11 categorias
y 38 subcategorias.

Mediante el andlisis de dicho
inventario, nos permitié ver varias cosas que
nos llevan a decir que esta clasificacion resulta
ser obsoleta y ambigua, por varias razones: a)
No existe un marco conceptual que permita
identificar qué caracteristicas o definiciones
toma para hacer las distintas agrupaciones a
las que les llama “categorias”; b)Menciona que
dichas categorias se encuentran establecidas
dentro de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, pero haciendo la
revision del instrumento no se hace mencion
de todas las categorias, ni tampoco establece
los significados de dichos conceptos; c¢) No es
claro, el motivo por el cual las “subcategorias”

79

Tabla 3. Clasificacion de categorias de areas verdes.

Areas con caracteristicas de Zona de recarga de mantos
proteccion acuiferos
Areas con categoria de AVA
proteccion ANP
Cerros
Areas con vegetacion Colinas

reminiscente Depresiones orograficas

Promontorios

Camellones centrales y laterales

Canales

Areas verdes complementar-

ias o ligadas a la red vial Plazas

Vegetacion arborea, arbustiva y
herbacea de glorietas

Vialidades

Areas verdes con

Azoteas verdes
estructura urbana

Bordos

Camellones centrales y laterales

Areas verdes urbanas
fragmentadas

Canales

Jardineras publicas y privadas

Parques

Terrenos baldios
Asistencia social con vegetacion
CDMX
Deportivos

Instituciones académicas privadasj

Instituciones académicas publicas

Instituciones de salud pub/priv

Jardines publicos

Panteones

Unidades habitacionales

Forestaciéon urbana -

Alamedas
Arboledas
Parques, arboledas
y alamedas Camellones centrales y laterales

Jardines publicos

Parques

Plazas

Jardines publicos

Plazasy jardines Parques
Plazas

Vivero -

Fuente: Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA.
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se repiten en diferentes categorias, por ejemplo:
en la categoria Areas verdes complementarias
o ligadas a la red vial, se encuentra el concepto
de Plaza, pero se repite en al menos 2 categorias
mas: Parques, arboledas y alamedas y Plazas
y jardines, lo cual provoca confusion, ya que,
tampoco se define el tipo de plaza al que se
refiere en las distintas categorias.

Otro problema que encontramos para
el analisis de dicho inventario, es que no existe
una correlacién con el inventario anterior,
ya que, como lo menciona la PAOT (2018),
“las metodologias que se han empleado para
realizar los inventarios de &reas verdes en la
ciudad son diferentes y no permiten hacer
una comparacion directa entre ellos”, esto se
puede identificar facilmente cuando se revisa el
indice de metros cuadrados de area verde por
habitante entre los inventarios, principalmente
entre los dltimos dos: 2010 y 2017, en el
primero, el indice establece que existian 17m?
de &rea verde promedio por habitante en la
Ciudad de México , muy por encima -nueve
metros cuadrados por habitante- de lo que
adjudican a organismos internacionales como
la Organizacion Mundial de la Salud (Teyssier,
2018); mientras que en el inventario del 2017
se establece que el indice alcanza los 7.5 m?,
pero en realidad ¢ Es cierto que a cada persona
le corresponde el nUmero de metros cuadrados
que indican los inventarios?, esta pregunta
surge de los datos de area verde por habitante
en relacion a la distribucion y accesibilidad de
los espacios, arrojando resultados interesantes
Yy que se prestan a ser analizados; vemos que
aunque se han utilizado metodologias distintas
si hay una relacion entre los dos inventarios, ya
gue arrojan datos muy similares: por ejemplo
que las alcaldias (delegaciones en 2010) con
menor indice de area verde por habitante
son Benito Juarez y Cuauhtémoc, pero que
si comparamos -en términos de lo publico- a

través de sistemas de informacion geografica
(SI1G), lo que nos arroja es algo diferente: por
ejemplo, la alcaldia de lztacalco (1ZT) en el
altimo inventario se menciona que tiene un
promedio de 5.0m#/hab superior al 3.6 de
Cuauhtémoc (CUH)(véase mapa 1), la primera
cuenta en su mayoria con muchos camellones
vegetados adaptados como espacios de recreo
y un poligono suficientemente grande que lo
pone fuera de estar entre las alcaldias con un

indice menor.
Mapa 1. Reclasificacion de las areas verdes urbanas.

El mapa superior muestra el Inventario de Areas Verdes Urbanas
2017 de la SEDEMA (e), el cual considera areas que no son
de acceso publico, sin embargo, las toma dentro del indice
de areas verdes por habitante; el mapa inferior, representa la
reclasificaciéon de elaboraciéon propia(e), el cual no toma en
cuenta espacios de caracter semipublico (¢) como es el caso del
deportivo Ciudad Deportiva Magdalena Mixiuhca o privado (e)
como el Aeropuerto de la Ciudad de México.

Fuente: elaboracion propia, a partir del Inventario de Areas
Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA.

Pero a pesar de que existe este poligono,
la pregunta anterior radica en que el poligono
corresponde al macrocomplejo  deportivo
Ciudad Deportiva Magdalena Mixiuhca, que
si bien es un deportivo que es propiedad del
Gobierno de la Ciudad de México, muchas de
sus instalaciones al interior tienen costo, lo que
los vuelve un tanto de caracter semi-publico,
dentro de estas instalaciones, se encuentran por
ejemplo: el Autodromo Hermanos Rodriguez,
el Foro Sol, Palacio de los Deportes, Estadio
Alfredo Harp Held, Estadio Jesus Martinez
“Palillo”, Escuela Superior de Educacion Fisica,
Centro Nacional de Desarrollo de Talentos
Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR), etc;
dificultando que sea accesible y de disfrute
para todos.

Podriamos resumir, que por su estado
privado el poligono que corresponde al
deportivo no se incluye dentro del indice, por lo
que, la relacién de metros cuadrados de areas
verdes por habitante se reduce, incluso por
debajo del indice de Cuauhtémoc, con solo 1.68
m2. Si aplicamos este mismo criterio a cada
una de las alcaldias notamos que en cada una
el indice es inferior.

Para la establecer dicho criterio, se
realiz6 una reclasificacion de los datos de la
SEDEMA presentados en forma de tabulados
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(tabla 4) y sistemas de informacién geografica
(mapa 2y 3), los cuales, fueron analizados uno
por uno con ayuda de Street View y medios
digitales, con el fin de identificar aquellos
espacios que por su naturaleza no son publicos,
ya que, al elaborar un indice que indica los
metros cuadrados de area verde por habitante,
no se pueden considerar los espacios que sean
de caracter privado, es decir, los espacios que
se incluyen en este indice deberan ser de libre
acceso, que cada individuo pueda disfrutar de
ellos sin condiciones de usoy coste; adiferencia
de los espacios privados, los espacios semi-
publicos aparentemente permiten el acceso
de toda la poblacidn pero se restringen ciertas
conductas y hora, por lo que, estos Ultimos si se
consideran dentro del indice.

De este modo, los espacios que
se dejaron fuera de la reclasificacion fueron:
Azoteas verdes, Asistencia social con vegetacion
, Panteones, Unidades habitacionales, Huertos,
Viveros, Parcelasagricolas, Deportivos, Campos
de golf y Areas de infiltracién (Aeropuertos,
estadios , terrenos baldios); no obstante, esto
no quiere decir que no sean espacios que
aporten ningun tipo de beneficio, si lo son,
porque contienen elementos naturales que
aportan al paisaje urbano.

Tabla 4. Tabla comparativa de los indices de area verde por m?/ hab.

- Nombre L > p
alcaldia No especifica censo | areas verdes | area verde/hab

Clave de la Poblacién total Superficie de | indice de m2 de | Poblacién total | Superficiede | indice de m2 de | Poblacién total | Superficiede | indice de m2 de
Conteo 2015 areas verdes | éreaverde/hab | Conteo 2015 areas verdes | area verde/hab

9 Ciudad de México 8,873,017 150,658,808 17.00

8,918,653 67,311,574 7.54 8,918,653 40,126,914 4.50

Azcapotzalco 729,193 16,604,845 10.80

400,161 3,980,867 g 400,161 1,521,837 3.80

Coyoacan 628,420 12,690,084 20.20

608,479 9,157,548 15 608,479 3,232,992 531

Cuajimalpa de Morelos 187,206 4,209,759 22.50

199,224 2,048,958 103 199,224 1,483,037 7.44

1,164,477 7,851,620 6.7 1,164,477 5,125,520 4.40

Iztacalco 383,421 2,970,913 7.70

390,348 1,944,289 5 390,348 657,074 1.68

1,815,596 15,629,401 8.60

1,827,868 9,834,859 5.4 1,827,868 5,320,643 291

1

2

3

4 Gustavo A. Madero 1,184,099 19,368,012 16.40
5

6

7 La Magdalena Contreras 239,595 1,591,283 6.60
8

243,886 1,335,114 5.5 243,886 632,451 2.59

Milpa Alta 130,511 541,247 4.10

137,927 309,724 2.2 137,927 44,331 0.32

9 Alvaro Obregén 729,193 16,604,845 22.80

749,982 4,910,626 6.5 749,982 2,453,488 3.27

10 Tlahuac 361,014 13,060,170 36.20

361,593 3,054,085 8.4 361,593 1,720,455 4.76

1 Tlalpan 651,839 7,917,052 12.10

677,104 6,530,745 9.6 677,104 1,600,734 2.36

12 418,022 31,668,388 75.80

415,933 2,092,260 5 415,933 1,173,423 2.82

13 Benito Juarez 389,140 112,330 2.90

417,416 929,231 2.2 417,416 837,292 2.01

14 Cuauhtémoc 539,104 1,909,732 3.50

532,553 1,915,961 3.6 532,553 1,181,949 2.22

15 Miguel Hidalgo 372,050 13,800,790 37.10

364,439 5,607,701 15.4 364,439 8,699,509 23.87

16 Venustiano Carranza 430,022 3,103,270 7.20

427,263 5,805,150 13.6 427,263 4,442,179 10.40

Fuente: elaboracidon propia, a partir de los inventarios 2010 de la SEDEMA elaborado por el Instituto de Geografia de la UNAM, para
el Gobierno del Distrito Federal; el Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA; asi como, datos del altimo Inventario

2017 eliminando aquellos espacios que son privados.
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Mapa 2. Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA. Mapa 3. Reclasificacién del Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA.

7.54 m2Areas verdes 4.50 m? Espacios verdes publicos
3.04 m? Privado

Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA (e). Fuente: elaboracién propia, a partir de Datos abiertos de la Ciudad de Espacios verdes publicos (e), de los cuales se descartan los espacios verdes de caracter privado(e) y semipublico (»), ademas de que se
hace la diferenciacion con los espacios verdes de mayor relevancia ecolégica () y que son inaccesibles. Fuente: elaboracion propia, a

Meéxico.
partir de Datos abiertos de la Ciudad de México.
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Por otra parte, para la reclasificacion
del indice también se dejan de lado las
categorias de Areas con caracteristicas de
proteccion, Areas con categoria de proteccion
y Areas con vegetacion reminiscente, ya que,
son espacios verdes de caracter publico, pero
que por su escala y localizacion implican que
su ritmo e intensidad de utilizacién sea menor,
por lo que, los pone en punto donde su valor es
mas ecoldgico que recreativo. De igual manera,
esto no quiere decir que no aporten ningun tipo
de beneficio, todo lo contrario, por su valor
ecoldgico se consideran fundamentales para la
existencia del paisaje natural, ademéas de que
son las areas que aportan mayores beneficios
para la ciudad, como se detallo en el apartado
anterior.

Es importante aclarar que, el medir los
espacios verdes publicos no basta con un indice
que lo contemple todo, es decir, que el indice
actual limita las acciones sobre la produccion
y distribucién de estos espacios, ya que,
existe una divergencia entre los datos, como
hemos evidenciado, no todos los espacios son
publicos y tampoco todos los espacios tienen
en mismo valor ecoldgico, por el cual, creemos
que el indice deberia estar divididos en dos
indices, el primero, que contemple aquellos
espacios verdes que sean de libre acceso y/o
ayuden a la recreacion; y segundo, dirigido
a medir los metros cuadrados de &rea verde
ecoldgica que ayuden a mitigar los problemas
de contaminacion de la ciudad, asi como,
mantener el equilibrio con los ecosistemas
alrededor del paisaje urbano. Cabe resaltar
que los indices propuestos en este texto
seran desarrollados a partir de la Estructura
Ecolégica Urbana dentro de la aproximacion
tipoldgica caracterizada por el Sistema Paisaje.

Retomando la divergencia de datos,
esta se debe principalmente al tratar de

cumplir con un supuesto dimensionamiento
minimo, que por un lado, podemos decir que la
medida puede ser correcta en cuanto que todas
las instituciones cumplan con esta meta, pero
por otro lado, la misma meta hace que traten
de meter todo aquel espacio que sea vegetado
dentro del indice, aun, cuando su acceso no es
libre.

Dentro de la periferia de la ciudad,
existen espacios verdes que pertenecen al
Suelo de Conservacion y que son considerados
dentro del indice de los metros cuadrados por
habitante, que si bien, estos espacios son de
suma importancia ecol6gica, también es cierto,
que los habitantes no tienen acceso a ellos,
por lo cual, estos espacios terminan siendo
desconocidos por los habitantes (posible origen
de lacontaminacion). Hablando puntualmente,
este es el caso, de las barrancas, que se
encuentran en las alcaldias de Miguel Hidalgo,
Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén, La
Magdalena Contreras; las cuales son espacios
verdes que tienen un alto valor ecoldgico, ya
que, funcionan como corredores bioldgicos
que sirven de refugio a especies de flora y
fauna, ademas que son reservorios hidricos, los
cuales, ayudan a la infiltracién del agua hacias
los mantos acuiferos y muchas veces cuentan
con la presencia de agua superficial como rios
0 pequenios riachuelos, pero que al encontrarse
en depresiones muy marcadas son de dificil
acceso e incluso la visibilidad es casi nula por
el dosel arboéreo, de este modo, también se
dificulta su conservacion porque al final resulta
ser parte del territorio desconocido e invisible
para la poblacion de la ciudad.

En relacion a la tabla comparativa 5,
cabe mencionar que los datos de poblacién
fueron los mismos del Conteo 2015 para igualar
las variables, sin embargo, si lo comparamos la
superficie reclasificada de las 4reas verdes del

Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 con
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, sin tomar en cuenta que los datos tienen
una diferencia de al menos 3 afios, vemos
gue se obtienen datos alin méas bajos que los
obtenidos en la reclasificaciéon. Por otro lado,
observamos que el crecimiento poblacional
sigue presentado un ritmo moderado de
crecimiento, lo cual, podemos deducir que los
espacios verdes publicos siguen siendo escasos.

Tabla 5. Tabla del indice de area verde por m2/ hab.

Poblacion Superficie de indice de
Alcaldia total Censo é?gas velr des m2 de area
2020 verde/hab

Cd. de México 9,209,944 40,126,914 4.36
Azcapotzalco 432,205 1,521,837 3.52
Coyoacan 614,447 3,232,992 5.26
Cugfiirezllza e 217,686 1,483,037 6.81
Morelos

SIS 1173351 | 5,125,520 4.37
Madero

Iztacalco 404,695 657,074 1.62
Iztapalapa 1,835,486 5,320,643 2.90
LaMagdalena | )7 559 632,451 255
Contreras

Milpa Alta 152,685 44,331 0.29
Alvaro Obreg6n 759,137 2,453,488 3.23
Tlahuac 392,313 1,720,455 4.39
Tlalpan 699,928 1,600,734 2.29
Xochimilco 442,178 1,173,423 2.65
Benito Juarez 434,153 837,292 1.93
Cuauhtémoc 545,884 1,181,949 2.17
Miguel Hidalgo 414,470 8,699,509 20.99
\EICBEEA 443,704 4,442,179 10.01
Carranza

Fuente: elaboracion propia, a partir de Inventario del Areas
Verdes Urbanas 2017 de la SEDEMA, asi como, datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI por municipio.
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Ahora bien, en relacién con el marco
juridico, analizamos la parte del instrumento
de planeacién en el cual se sientan las bases
del inventario, el cual, es la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal
(LAPTDF), la cual promueve el uso de técnicas
y tecnologias que bien podrian producir un
efecto contradictorio al desarrollo, es decir, la
critica surge, a partir de este uso de técnicas y
tecnologias encaminadas al aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales (CDI, 2016),
llamadas ecotecnias, las cuales son empleadas
como soluciones a ciertas necesidades del
hombre (como individuo) y en este caso,
utilizadas para aumentar los metros cuadrados
de é&rea verde por habitante a los 9m2
establecidos por las misma Ley, pero tienen
varios problemas en su incorporacion, son
tecnologias nuevas que presentan riesgos al
no estar familiarizadas con ellas, por un lado,
al aplicarse estas ecotecnias debe tomarse en
cuenta que como todo, es parte de un sistema,
el cual cuenta con elementos fundamentales
y uno de ellos, quizd el mas importante son
los actores sociales, en los cuales debe existir
una apropiacion (cultural) de lo tecnoldgico,
sin ello, el sistema seria abandonado, lo que
representaria un gasto econémico y energético
desperdiciado.

Con lo anterior, no estamos diciendo
gue la ley en su totalidad sea mala o esté en
contra del desarrollo eficiente y equitativo, pero
si de algunos de sus articulos, por ejemplo:

“Las Delegaciones que no cuenten
con 9 metros cuadrados de area verde
por habitante, deberdn incrementarlo
buscando alcanzar este objetivo con
alternativas para la creacion de nuevas
areas verdes como son: azoteas verdes,
barrancas, retiro de asfalto innecesario
en explanadas, camellones, &reas
verdes verticales y jardineras en calles



86

secundarias”. (LAPTDF, 2019, Art.10
Fraccion VIII)

Lo dicho aqui, supone que los espacios
verdes se aumenten para alcanzar el indice
estandar de los 9m2, pero se olvida que los
metros cuadrados que le corresponden a cada
habitante deben ser de su disfrute o recreacion,
cuando se refiere a azoteas verdes y areas
verdes verticales (muros verdes) no se pueden
recrear en ellos, simplemente se vuelven
elementos visuales privados en su mayoria,
e incluso pueden ser cuestionables desde el
punto de vista de los servicios ecosistémicos
que proveen.

Es necesario recalcar, que estas
ecotecnias si generan beneficios y como lo dice
Pérez (2016: p.9) “Al igual que los arboles y la
vegetacion en el terreno natural, un techo verde
provee sombray eliminael calor del aire através
de la evapotranspiracion”; no obstante, siguen
siendo espacios verdes privados (construidos
por inmobiliarias), que no permiten un uso, ni
beneficio colectivo, ademas de contar con un
bajo valor ecosistémico.

En relacion con el gasto econémico
y energético, resultan ser costosos, segun
un proyecto realizado por la Universidad
Auténoma de México (Unidad Azcapotzalco)
citado por Pérez(2016: p11), determinan que los
precios de las azoteas ajardinadas rondan entre
los $1,224.00 a $5,000.25 pesos mexicanos
mas |.V.A por metro cuadrado.

Dentro de un modelo de crecimiento
expansivo de baja densidad y de
autoconstruccion (es decir, no planeado y sin
célculos estructurales), como el mexicano, es
muy dificil tratar de replicar la idea de muros
y azoteas verdes como ocurre en otros paises,
principalmente, porque solo unos cuantos
individuos lo pueden pagar y mantener,
mientras que mas de la mitad de la poblacion

seguird con la necesidad de espacio verde
publico de calidad.

Con relacion a la polarizacion de clases,
existe otro punto dentro de la ley que fomenta
el modo de produccién de espacio verdes en
el marco del modelo neoliberal (del mercado
verde), ya que, promueve el otorgamiento de
estimulos fiscales, financieros y administrativos
a quienes: “Adquieran, instalen y operen las
tecnologias, sistemas, equipos y materiales o
realicen las acciones que acrediten prevenir
0 reducir las emisiones contaminantes
establecidos por las normas oficiales mexicanas
y las ambientales para el Distrito Federal...
"(LAPTDF, 2019, Art.72 Fraccion I).

En consecuencia, en un pais donde
no existe la “redistribucion econdémica”
(Canto, 2019), es decir, donde los ricos pagan
impuestos casi a la par o incluso menos que
los pobres como efecto de la incorporacion
del régimen fiscal opcional para grupos de
sociedades, los problemas sociales se agravan
avivando el comportamiento individual, antes
que el colectivo, es decir, la implementacién
de mecanismos para incrementar las areas
verdes a través de muros y azoteas verdes no
corresponde a una vision que integre la escala
urbana, s6lo son acciones a una microescala
que difiere en la integracion social.

Dicho brevemente, la Ciudad de
México se encuentra envuelto en una serie de
disparidades tanto técnicas como juridicas,
donde, la informacion se ha vuelto dificil e
inaccesible, esto por diversos factores: 1) porque
no esta actualizada, 2) no esta digitalizada o,
3) incluso no existe, ademas de que, vemos
qgue la informacion que podemos encontrar
cuenta con algunas inconsistencias, dado que,
se encuentran obligados a cumplir con los
supuestos de los organismos internacionales
o simplemente por que los sitios pasan por un
proceso de veda electoral.

A lo largo de nuestra formacion como
Arquitectos Paisajistas nos hemos encontrado
con estos vacios de informacién, por un lado
porquelasentidadesadministrativasnocuentan
con sistemas de informacion geograficos o el
levantamiento de datos es programado por
periodos como en el caso de los censos y conteos
poblacionales, lo que en repetidas veces, nos ha
llevado a generar nuestra propia informacion
a partir de recursos gratuitos y de alta calidad
como lo son las imagenes de alta resolucion,
multiespectrales, analisis de modelos digitales
de terreno, etc.

Ahora bien, una vez expresado el
problema, hemosempleado herramientas como
el NDVI Indice de Vegetacion de Diferencia
Normalizada, la cual, es una herramienta
para la medicion del estado fitosanitario de
las plantas que a partir de las frecuencias del
Infrarrojo cercano y el Rojo visible se observa
su salud dependiendo de como es que absorbe
o refleja la la luz en su estructura celular (por
medio de la clorofila) de cada individuo (EOS,
s.f).

Para procesar las imagenes, fue
necesario descargar imagenes multiespectrales
del sitio Servicio Geolégico de laEstados Unidos
con resolucién de 30m por pixel, obteniendo
imagenes en formato .tif, posteriormente,
estas fueron trabajadas en Global Mapper 19,
en donde, se trabajé con la herramienta Raster
calculator, aplicando la férmula predefinida
de ((B4-B3)/(B4+B3)) de NDVI (Landsat 5
TM), en la cual, B4 se refiere a la banda del
Infrarrojo Cercano NIR y B3 es el Rojo Visible
RED. Después de ello, la imagen resultado se
exporta en formato .tif para ser trabajado en
ArcMap 10.5, donde se reclasifico de la manera
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Tabla 6. Reclasificacion de valores del NDVI Indice de
Vegetacion de Diferencia Normalizada.

Color Rural Urbano Espacio que corresponde

_ Espacios de mayor
(1)-(0.8) humedad (riego extenso)

(1)-(0.8) (0.8)-(0.63) | Arbolado o arbustos
(0.8)-(0.64) | (0.63)-(0.6) | Pastos o matorrales
(0.64)-(0.05) - Agricola
(0.05)-(-1) (0.6)-(-1) Construido

Fuente: Elaboracién propia, a partir del analisis de imagenes
satelitales.

en que se muestra la tabla 6. Es necesario
mencionar que debido a que el indice muestra
la salud de la vegetacién, la imagen exportada
tuvo que ser trabajada en dos partes: rural
y urbana, ya que, la vegetacion dentro de la
mancha urbana presenta un estrés hidrico
superior al exterior, de este modo, las lecturas
eran falsas en una de las dos partes, por lo que,
los valores se ajustaron en dos lecturas.

Dichos ajustes, se hicieron de
forma manual apoyados de las imagenes
multiespectrales y de mapas satelitales como
los de Google Maps, Google Earth y Street View
para identificar de manera mas exacta el tipo
de espacio que lo compone. Si bien, existen
indices con mayor precision, se hizo utilizacion
de este por varios motivos: a) es uno de los
indices mas comunes para la identificacion
de la vegetacion; b) la medicion del indice se
determina a través de una escala que va de -1 a
1; ¢) los recursos son alta calidad y la descarga
es gratuita.

En cuanto al mapa 4, cabe destacar
qgue como el indice mide la salud a través del
estrés hidrico, es decir que, por medio de la
cantidad de agua dentro de las estructuras
celulares, se determina el tipo de espacio verde
que puede ser, como se definen a continuacion:
los Espacios de mayor humedad (=) pueden ser
referidos a espacios verdes como deportivos o
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campos de golf que por sus exigencias y tipo
de vegetacion (ornamental) que requieren
de grandes consumos de agua; el siguiente,
Arbolado o arbustos (e), se refiere a los
individuos de talla grande (mayores a 5 metros
cuadrados de fronda), como lo pueden ser
bosques o conjunto de individuos de al menos
el tamafio del pixel; Pastos o matorrales (),
son definidos como especies vegetales de bajo
consumo hidrico; Agricola (), representan
el valor més bajo, incluso por debajo de los
pastos y matorrales, esto es dado, porque las
areas agricolas de la Ciudad de México, son
intermitentes o de temporal y se encuentran
en un constante estrés hidrico por los bajos
indices de precipitacion.

Simbologia

Q Limites administrativos de las alcaldias
Espacios de mayor himedad (Riego intenso)
Arbolado o arbustos
Pastos o matorrales
Agricola

Construido / sin presencia de vegetacion

Mapa 4. NDVI indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada.
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Muestra la presencia de vegetacion de acuerdo a su grado de humedad y vigorosidad. Fuente: elaboracion propia, a partir de una

imagen multiespectral Planet 5m. de diciembre 2019.
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Inicialmente, la elaboracion de este
indice nos permite tener un acercamiento
técnico sobre la distribucién de los espacios
verdes publicos dentro de la ciudad, ademas
de que dicho indice nos permite visualizar la
relacion fuera de los limites administrativos
de la Ciudad de México. De este modo, se se
hace utilizacion de focal statistics, la cual de
manera general, calcula una imagen raster
donde determina el nivel de vecindad pixel
por pixel alrededor de una ubicacion, en
este caso, la ubicacion es determinada por el
NDVI, es decir, que se hace uso del indice de
Vegetacion de Diferencia Normalizada para
introducirlo al célculo de focal statistics para
encontrar las agrupaciones de los espacios
verdes en forma de manchas mayores a 500m
(posibles nucleos y corredores), como se puede
observar en el mapa 5, donde es clara la falta de
espacios verdes publicos. EI mapa representa
agrupaciones de poligonos de las areas verdes,
donde los de color blanco (0) son definidas
como é&reas con altos niumeros de vegetacion,
seqguidodeel,elcolorgrisclaro (e)representalas
agrupaciones de menor grado, pero que siguen
siendo importantes conjuntos de vegetacion
conectado, mientras que, el color gris oscuro
(), expresa los grupos de vegetacion que aun
presentan cierto potencial de conectividad con
los espacios verdes de su contexto, y por ultimo,
el color negro (e) resulta ser donde los espacios
verdes son pobres en vegetacion, por ende,
donde no existe una continuidad de las areas
verdes. Este fendmeno se hace presente en las
alcaldias del nor-oriente: Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza, lztacalco, lztapalapa
y Tlahuac. De esta forma podemos constatar
que la distribucion de las areas verdes no es
equitativa y estan distribuidas principalmente
en el poniente y al sur, siendo que este altimo

en su mayoria es lo que pertenece al Suelo de
Conservacion (-).

Hay que hacer notar que, esta
distribucion sobre el Suelo de Conservacion no
asegura que los habitantes de esas comunidades
(regularizadas 0 no) tengan acceso a espacios
verdes publicos, es decir, que los espacios
verdes si tienen un valor ecoldgico importante,
pero no quiere decir que los pobladores tengan
acceso a espacios de recreacion al interior de la
estructura edificada.

También podemos mencionar, que
esta distribucién espacial no es un problema
de hace unos cuantos afos ni tampoco que es
un fendémeno simplemente fisico, es decir que,
también ha respondido a una distribucién
social que data desde la época colonial, como
se abordd en el capitulo anterior, por un lado,
porque corresponde al suelo lacustre del
antiguo Lago de Texcoco lo que generaque no se
haya podido establecer vegetacion de la misma
manera que sucede cerca de las elevaciones,
pero ademads, porque el crecimiento de la
ciudad estuvo mayormente dirigido hacia el
poniente, cerca de las montafias como si de una
expresion de poder se tratase.

Simbologia

—— Suelo de Conservacion

(: Limites administrativos de las alcaldias

O Areas con un muy alto nimero de vegetacion
Areas con un alto niimero de vegetacion

. Areas con un nivel medio de vegetacion

. Areas con un bajo o nulo nimero de vegetacion
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Mapa 5. Vacios de vegetacion.

Vacios de vegetacion, dados por el color negro. Fuente: elaboracion propia, a partir de la herramienta de focal statistics aplicada al
NDVI reclasificado.



92

De las areas que mas destacan aparte
de las alcaldias antes mencionadas, son areas
geograficas puntuales en las demas alcaldias,
como es el caso de la alcaldia Alvaro Obregén
donde se encuentran colonias como Ampliacion
Lomas de Santo Domingo, Abraham M.
Gonzalez, Barrio Norte, etc. que cuentan
con muy pocos espacios verdes publicos, los
cuales, se quedan como en una especie de isla,
rodeados en su mayoria por construcciones,
ademas de que, son las areas donde las
barrancas se diluyen con el resto de la ciudad,
en otras palabras, las barrancas y depresiones
orograficas no alcanzan a penetrar hasta esas
colonias, por lo cual, es espacio verde se reduce.
Otra colonia es Pedregal de Santo Domingo, asi
como, parte del Pedregal de Santa Ursula en
Coyoacan, la cual cuenta con espacios verdes
de tamafio diminuto y, sumado a ello, son de
las colonias mas densamente pobladas de la
Ciudad de Meéxico; también destaca, Santiago
Tulyehualco en Xochimilco, parte de Tlahuac
y Milpa Alta, donde es evidente que el Gnico
espacio verde publico es el Bosque de San
Luis Tlaxialtemalco, el cual, no es capaz de
conectarse por medio de corredores a otros
espacios verdes publicos, esto sin sumar que,
la mancha urbana continua creciendo hacia el
piedemonte del Volcan Teuhtli (hacia el norte
de Milpa Alta).

Hasta ahora, los espacios verdes en
general se han visto de manera fija en el tiempo,
es decir que, los estudios han sido marcados
por unidades de tiempo con periodos bastante
largos en su desarrollo, en el cual, el periodo
de observacion del fendbmeno es demasiado
corto y estatico, en consecuencia, también
genera que el objeto de estudio se convierta en

un elemento petrificado o estéatico, si bien, esta
metodologia funciona para muchos elementos
inertes, no necesariamente funciona para los
espacios verdes publicos, considerando que,
son espacios que albergan seres vivos, lo cual,
conlleva considerar que los fenbmenos son
ciclicos y que los ciclos suponen de fases o
estaciones. Por ello, esque en estaaproximacion
se considera que el estudio de los espacios
verdes publicos deben ser estudiados a partir
de las estaciones del afio: invierno, primavera,
verano y otofio; como unidades minimas de
tiempo.

Es importante decir que, se comienza
con la estacion de invierno, ya que, es la que
primera estacion con la que inicia el afio (21
de diciembre y finaliza el 20 de marzo), en este
orden, se trabaja con imagenes multiespectrales
obtenidas de Sentinel, las cuales, se les aplica el
mismo procedimiento que el NDVI anterior con
Global Mapper 19. Después, se compararon
a través de la herramienta Image Analysis
de ArcMap 10.5, donde se trabajo generando
bandascompuestas (Composite),esdecir,quese
genera un raster temporal que junta las bandas
de ambas imégenes del NDVI, posteriormente,
el raster temporal se exporta a un .tif de 8 bit,
el cual, se le renombran las bandas con los
nombres de las estaciones analizadas, de este
modo, se obtiene una imagen compuesta en
R (Rojo)G (Verde)B (Azul), donde la banda
Roja se selecciona como la estacion inicial y en
Verde y Azul se les asigna la estacion final, por
ejemplo, empezando a observar la diferencia
de la vegetacién entre Invierno a Primavera, la
banda Roja se le asigna la estacion Inviernoy a
las bandas restantes la estacion de Primavera.
Lo anterior genera una imagen practicamente
en tonos rojos y azules, lo cual significa rojo
(e) se refiere a la pérdida que hubo de estacion
inicial a estacion final, azul cian (¢) hace

referencia a la ganancia de vegetacion que
hubo de estacién inicial a estacion final, el color
blanco(o) hace referencia a que la vegetacion
no presento cambio alguno, por ultimo, el color
negro (e) carece de vegetacion.

Invierno a Primavera

Primavera a Verano

Verano a Otofio

Otoiio a Invierno
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Siendo esta la estacion con la que inicia
el afo, observamos que existe un marcado
crecimiento de la vegetaciobn en primavera,
si bien, existe una presencia del rojo en esta
imagen, sin embargo, lo que més destaca es la
presencia del azul, de esta forma se ilustra la
llegada de la primavera, la primera etapa de
reverdecimiento de la ciudad, por ello, es que
la siembra de la produccién de agricola que
inicia en primavera, como se puede apreciar
en la alcaldia Xochimilco, Tlalpan, Milpa Altay
Tlahuac; por otro lado, en la época de invierno
las partes con mayor altitud presenta nevadas
de forma esporadica, con lo cual, cuando se
acerca la primavera el agua (hielo) empieza a
descender hacia los valles, de este modo, es que
la zona de barrancas en las alcaldias de Alvaro
Obregén, Cuajimalpa de Morelos y Miguel
hidalgo presentan crecimiento de la vegetacion
en las depresiones del relieve. Tambien en las
zonas altas de color blanco se aprecia que la
vegetacion perteneciente al bosque presenta
ligeros cambios, y las areas porximas de
color azul, corresponden a &reas de pastos
principalmente.

Mapa 6. Raster de la diferencia entre NDVI de la estacion de Invierno a Primavera del 2019.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los NDVI de cada estacion.
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En el mapa 7 se observa como color

predominante al azul cian, lo cual significa
que se trata del periodo con mayor vegetacion
del afno o el auge del reverdecimiento de
la ciudad y floraciéon de las plantas, ya que
como se menciond en primavera inicia la
época de siembra y posteriormente en verano
se inician las primeras cosechas, teniendo
a las parcelas agricolas en su mayor vigor y
crecimiento, sumado a esto, el inicio de la
época de lluvias en mayo y junio permite que
los ecosistemas, como el matorral, que forman
parte de la Ciudad de México se establezcan
con mayor fuerza, de este modo, en esta época
las pérdidas de vegetacion son minimas. Para
ilustrar lo anterior, se puede ver las barrancas
del Poniente de la ciudad, las cuales presentan
un tono mas oscuro debido a que las lluvias
presentes en las partes altas de las sierras van
hacia estas depresiones formando riachuelos
y escurrimientos intermitentes, aumentando
la humedad del suelo, lo que incentiva el
crecimiento de vegetacion.
En cuanto a la presencia de las areas de color
blanco en las zonas altas de la Sierra de la
Cruces y en menor medida en la Sierra de
Guadalupe, se trata de las zonas de bosque de
pino, encino y oyamel, donde la vegetacion se
mantiene a lo largo del afio, por el otro lado,
el Cerro de la Estrella, cuyo ecosistemas es el
bosque inducido y las parcelas agricolas, asi
como la Sierra Santa Catarina con el ecosistema
de matorral y parcelas agricolas, no presentan
las caracteristicas de las zonas altas antes
menciondas, siendo que esta época es donde se
revegetan estos formas del relieve y en las otras
épocas presentan una desecacion.

Mapa 7. Raster de la diferencia entre NDVI de la estacion de Primavera a Verano del 2019.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los NDVI de cada estacion.
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En la época de otofio los indices de
precipitacion disminuyen radicalmente,
aunque el clima se mantiene no cambia
considerablemente, es decir, que por el dia la
temperatura es ligeramente mayor, pero en la
noche desciende drasticamente. De este modo,
esta época se convierte en la época transicional
hacia la temporada de secas. En este mapa
se observa como es que el crecimiento de la
vegetacion se contrae en los ecosistemas de
matorral y areas agricolas, sin embargo las
areas donde su crecimiento perdura es en los
piedemonte, ya que, al inicio de otofio sigue
habiendo presencia de agua que escurre de
las elevaciones adyacentes. Al interior del
paisaje urbano, se observa que la dindmica
es diferente, ya que ahi se observa pérdida
de vegetacion, dado que los dias de lluvia son
reducidos. También, observamos como es que
existen puntos dentro de la ciudad donde la
vegetacion se mantiene en color blanco, es decir
gue no pierde volumen, esto se debe, a que las
areas donde suceden estos fendmenos, en su
mayoria corresponden a predios de Deportivos,
Casas Club y Campos de golf; como se habia
mencionado en la tipologia, estos espacios
por su condicion privada requieren de mayor
consumo de agua y mayores requerimientos
energéticos por sus caracteristicas de
prestacion de servicios, fundamento por el cual
no se toman en cuenta dentro de lo publico en
la aproximacién tipoldgica.

Mapa 8. Raster de la diferencia entre NDVI de la estacion de Verano a Otofio del 2019.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los NDVI de cada estacion.
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Como ultimo periodo se tiene la
comparativa del fin de la época transicional
hacia la época de secas, donde las lluvias son
escasas o casi nulas; en esta imagen, las areas
gue mas resaltan en color rojo, son las parcelas
agricolas, ya que mayormente, se convierten en
areasdondeel suelo seencuentraenreposo para
la siguiente cosecha, ademas que la humedad
del suelo disminuye radicalmente. A su vez,
los ecosistemas como el matorral también
presentan la disminuciéon de individuos o de
follaje, ya que para muchas especies de estos
ecosistemas comienzan las épocas de floracion
o incluso porque algunos individuos son
perennes pero en algunas épocas se conservan
en forma de bulbos o rizomas (criptofitas),
desapareciendo su parte aérea.

Mapa 9. Raster de la diferencia entre NDVI de la estacion de Otofio a Invierno del 2020.

Fuente: elaboracion propia a partir de los NDVI de cada estacion.
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Una vez descritas las problematicas de
planeacién, gestion, disefio y vision general
de los espacios verdes publicos dentro de la
Ciudad de Meéxico, es necesario establecer
una metodologia que pueda contemplar un
sistema de sistemas que logre la integracién de
dichos espacios verdes publicos, a partir de la
Estructura Ecoldgica Urbana. A partir de ello
es importante describir la concepcion de un
sistema, de acuerdo con Gonzéalez (2002), la
teoria de sistemas permite generar un proceso
de abstraccion y esquematizacion para tener
una mayor comprensién de la complejidad
en las relaciones e interacciones existentes en
dichos sistemas, teniendo en cuenta que es
un sistema abierto y continuo que por ende se
encuentra en un constante cambio y desarrollo.

Apoyado en esta teoria, y como varios
autores sugieren en relacién a la teoria de
ecosistemas (Brugmann 1992; Tjallingii
1995), la ciudad se debe considerar como un
ecosistema fisico que integre componentes
ecologicos, culturales y semi6ticos en forma
de estructuras (Magalhdes 2007, citado por
de Almeida 2010). Dentro de este ecosistema
cada estructura interna esta caracterizada por
tener propiedades y componentes que estan
definidos, cada espacio dentro de la estructura
presenta su propia configuracion, funciéon y
forma; debido a esto, se debe hacer uso de
una tipologia de disefio tomando como base la
(EEU) Estructura Ecolégica Urbana.

Frente a esta perspectiva, es
fundamental pensarlosespaciosverdespublicos
desde el ambito tipoldgico, por la necesidad
de situar los conceptos de la Estructura
Ecolégica Urbana, antes mencionados, y poder
diferenciar los distintos espacios verdes dentro

del contexto mexicano, de esta manera, se
permitird guiar las intervenciones en temas
de discurso, gobernanza, planeacién, disefio,
gestion y mantenimiento; ya que, cada espacio
en términos tipoldgicos tienen funciones
diferenciadas que deben ser entendidas en
relacion con su entorno. Lo que se ha podido
verificar, ya sea en la literatura especializada,
en manuales de disefio 0 en planes de desarrollo
urbano es que no existe un marco de definicion
tipoldgico claro que permita intervenciones
situadas y auténticas.

De esta manera, cuando se habla de la
Estructura Ecolégica Urbana y del Sistema
de Sistemas, es fundamental referirnos al
Sistema Paisaje y el Enfoque Territorial como
aproximaciones tedrico-metodoldgicas que
ayudan a la planeacion de espacios verdes
publicos en forma de redes, siendo estas la
base de la propuesta, asi como, la visién que
rige el presente documento. Se considera
gue, el Sistema Paisaje como marco tedrico
metodoldgico permite el entendimiento de la
ciudad como un sistema complejo (ecosistemas
natural y urbano), el cual se constituye por
diversos subsistemas que a su vez forman
estructuras en un orden jerarquico; dentro de
estas, cada alteracion de sus elementos influye
directamente en todo el sistema, es decir, la
ciudad se percibe como una unidad.

De acuerdo con Magalh&es (2003) “el concepto
de Paisaje Complejo nos lleva a identificar las
estructuras espaciales relevantes que apoyan
las interrelaciones entre los principales
sistemas que lo componen.”, esto es, ver el
territorio de una forma en la que todos los
elementos que lo constituyen se analizan,
diagnostican, planifican, disefian y funcionan
de tal manera en la que se puede generar una
evolucién y transformacion del sistema, esto
es que, la sociedad y los espacios conjuguen

de nuevo, asi de este modo, se destaca que la
ciudad es compleja y llena de interacciones,
estas interacciones se dan en varios sentidos,
uno de los mas importantes en la planeacion
son aquellos que existen creando relaciones
gque traspasan transversalmente por medio
de las escalas, es por ello que, la vision
multiescalar dada por el Enfoque Territorial
es muy importante, ya que, aborda problemas
multidimensionales, partiendo de un concepto
en el cual las relaciones, entre todos los
actores involucrados en los diferentes niveles
y dimensiones, son las que realmente van
configurando el territorio. (Federico Morales,
Fredy Jiménez, 2018).

Derivado de lo anterior, el Sistema
Paisaje puede definirse, de manera sintética,
como una configuracion de estructuras
ecoldgicas y urbanas establecidas a partir de
jerarquias con una constante interaccion e
interconexion, que en su conjunto ayudan
al equilibrio y funcionamiento del sistema
complejo, resaltando la dinamica que este
conlleva. Estas estructuras, como la Estructura
Ecoldgica Urbana, son parte importante en la
configuracion del territorio, al ser compuesta
por espacios verdes conectores, estos se
presentan en distintas escalas y por lo tanto
distintas complejidades de abordaje; siendo los
ecosistemas naturales con mayor dimension
(generalmente rodeando la ciudad) como las
reservas o areas protegidas, aquellos espacios
verdes fundamentales para el sostén ecoldgico
a nivel territorial (Estructura Ecologica
Urbana Principal), mientras que los espacios
verdes dentro la urbanizacion son socialmente
importantes y en su conjunto puede llegar a
brindar un valor ecol6gico pero a una escala
menor de los anteriores (Estructura Ecoldgica
Urbana Secundaria).

Con esta logica se incorpora el concepto
de continuum naturale de Cabral, el cual
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establece la integracion de todos estos espacios
verdes logrando permear los diferentes
ecosistemas naturales de “afuera” hacia el
interior de la ciudad, formando con esto un
continuo. Para ello Caldeira Cabral (1980, p.
41-43) establece 4 principios fundamentales
que se deben de considerar, para su correcto
funcionamiento: 1) continuidad, 2) elasticidad,
3) meandros e 4) intensificacion; el primero
hace referencia a la caracteristica de conexion
de todos los elementos bidticos y abioticos que
componen el sistema, con esto se evita una
mayor fragmentacion del ecosistema natural
al dejar fluir de un espacio a otro dichos
elementos, estableciendo una conexion entre
los ecosistemas o bien corredores biol4gicos;
en cuanto a la elasticidad, se habla de una
adaptabilidad o flexibilidad de los sistemas
y subsistemas “los elementos fundamentales
del paisaje deben ser capaces de adaptacion a
la diversidad de situaciones” (idem), también
es importante decir que esta adaptacion tiene
que formar parte de las propuestas en todas las
escalas de abordaje; en cuanto, a los meandros
el autor hace referencia a “aumentar el flujo
energético total, al intensificar procesos vitales
del paisaje” (idem), es decir, cuando el espacio
verde (ecosistema) reduce su extension debido
a factores sociales 0 econdmicos se debe buscar
el incremento de los limites territoriales, este
aumento no debe ser sélo para una mayor
dimensién, sino que debe comprender el
aumento de flujos y su desarrollo equitativo
para poder ser mas eficiente y tener mayores
interacciones, realizando unaextension de orla;
en relacion a este principio, el siguiente que es
la intensificacion parte de esta disminucion
de la extension de los ecosistemas, realizando
una compensacion para poder mantener
el equilibrio, con esto, se contrarrestan los
impactos generados por dicha disminucion.
Una vez descrito el continuo como



104

parte de la visién sistémica del Sistema
Paisaje, es importante definir los componentes
de la Estructura Ecoldgica, aunque se debe
tener presente que también se considera
una Estructura Cultural, principalmente
conformada por las obras del ser humano
como los son las edificaciones y caminos, sin
embargo, en la que se profundizard, en este
documento, sera en la Estructura Ecoldgica
Urbana, compuesta a su vez por subestructuras
qgue la originan como lo son los elementos
hidrolégicos, geomorfoldgicos, litoldgicos,etc.

De acuerdo con Magalhdes (1992) la
EEU se divide en Estructura Verde Principal
y Estructura Verde Secundaria, la primera
abarca los ecosistemas que rodean a las
ciudades o bien aquellos que tienen una gran
importancia ecoldgica debido a su diversidad
biolégica y genética que estos presentan,
también es importante mencionar su abordaje
de escala territorial, debido a las caracteristicas
antes mencionadas, retomando la jerarquia
del sistema, esta estructura es fundamental
para que la estructura secundaria funcione en
equilibrio y logre integrarse con esta misma,
siendoque laestructuraprincipal formaparte de
los elementos que conforman la configuracion
del paisaje. En cuanto a la Estructura Verde
Secundaria, esta considera los espacios verdes
dentro de la ciudad como lo pueden ser las
plazas, parques, camellones,etc; se plantea una
funcion con un mayor peso social, ya que estos
espacios tiene una mayor recurrencia en el
nivel local y en el uso cotidiano de los mismos.

Siguiendo con la conceptualizacion del
Sistema Paisaje, Magalhdes (2001) establece
para el disefio de la Estructura Ecoldgica de
Lisboa dos principales sistemas que ayudan
al entendimiento de la morfologia del paisaje,
siendo estos, los Sistemas Humedos vy

Sistemas Secos, con el primero se incluye las
areas adyacentes a lineas de agua o bien lechos
de inundacién, en otras palabras, se trata de
las zonas de valles y por altimo las cuencas de
recepcion, siendo estas parte de las cuencas
altas donde existe un cuerpo de agua (lago)
a partir del cual los escurrimientos fluyen y
descienden hacia las cuencas bajas; la principal
caracteristica del sistema es la humedad que
las &reas mencionadas representan, siendo que
estas son superficies que pueden ser permeables
, lo cual, permitiria la infiltracion del agua.
Por el otro lado, el Sistema Seco abarca las
cimas, pendientes y/o laderas por donde el
sistema humedo hace su recorrido. Si bien, esta
caracterizacion a partir de sistemas es disefiado
para Lisboa, también, permite su adaptacion a
otros territorios, siendo que, se pueda aplicar
en el contexto de la Ciudad de México, tomando
en cuenta que se realiza una adecuacion de
acuerdo con la morfologia con la que cuenta
la ciudad, asi como las modificaciones de su
paisaje debido a la urbanizacién, siendo que,
esta aproximacion tedrica metodoldgica sea el
punto de partida para lograr la planificaciéon
de los espacios verdes publicos en el contexto
mexicano.

Como se explicé anteriormente, el
Sistema Paisaje es una aproximacion tedrico
metodoldgica que aborda la planeacién
sistematica de los espacios verdes, por lo que,
los conceptos de escala, dimension y actores
son parte inherente de esta, con lo cual, dichos
conceptos obedecen a la teoria del enfoque
territorial retomada por Morales y Jiménez,
en la cual, se define que los actores son la parte
fundamental de esta aproximacion, mientras
que, la dimension y escala son definidas como
“las perspectivas desde donde actian y dan
lugar a las dimensiones territoriales y los
niveles de las escalas espaciales desde donde se
vinculan a los procesos de cualquier territorio”

(Morales y Jiménez, 2018, p.32), de este modo,
se hace partir de 3 fundamentos principales, el
primero, contempla los diversos actores que
participan en la configuracion del territorio
(siendo su principal caracteristica), mediante
las relaciones que estos establezcan, haciendo
hincapié en que no sélo se deben contemplar a
los actores locales o bien residentes, ya que en
realidad no son los Unicos que se encuentran
en constante interaccion con el espacio,
creando diversas dinamicas sociales, politicas
y econdémicas, es decir que, aquellos actores no
residentes también influyen de forma activa y al
mismo tiempo, con ello, es importante analizar
dichas relaciones en distintos &mbitos, escalas
y niveles, teniendo con esto, un abordaje de
distintas perspectivas, como lo sefialan los
autores; el segundo punto, las dimensiones
territoriales, aportan distintos puntos de
vista dependiendo de cada actor, debido a
gue cada uno tiene prioridades e intereses
diferentes, por lo que se enfocaran y dirigiran
las problematicas de distintas formas, si bien,
podran presentarse grupos con objetivos afines,
cada uno de los actores que los conforman
presentan una postura singular, es por ello, la
importancia de la multidimensionalidad, ya
que el territorio no s6lo se configura desde una
sola perspectiva, influyen distintos sistemas
y subsistemas que lo constituyen, por eso, es
importante dejar en claro que las visiones
sectoriales s6lo provocan una fragmentacion
del mismo. Como tercer punto, las escalas
espaciales, permiten comprender las posturas
y probleméticas, asi como las multiples
relaciones y actores, antes mencionados, que
se encuentran en distintas escalas, como hacen
mencion Morales y Jiménez, “la pertinencia
de una perspectiva multiniveles y multiescalas
resulta evidente al considerar esta faceta que
subraya la presencia de causalidades multiples
referidasadistintos nivelesy escalas espaciales”
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(idem, p. 46); para ilustrar esto, se pueden
observar los distintos tipos de analisis, es decir
que, el territorio estudiado puede ser analizado
desde una perspectiva regional, en la cual, los
diferentes sistemas naturales y urbanos que lo
conforman se someten a un estudio de forma
independiente, asi como, sus actores politicos,
econdmicos y sociales; pero también, existe la
posibilidad de verse a una escala méas pequefia,
donde, el andlisis se centre en un ecosistema o
dos en especifico, haciendo que los actores se
reduzcan, pero hay que tener en cuenta que la
comprension de esta escala regional siempre
serd primordial para la escala local, ya que, si
no existe un entendimiento de los diferentes
procesos, relaciones e interconexiones en su
totalidad, no es posible proponer soluciones
acertadas a las probleméticas que sufre dicho
territorio.

También se pueden destacar, las escalas
politico-administrativas, sin embargo siendo
conscientes, es claro que los ecosistemas no se
desarrollan a través de estos limites, con ello,
podemos decir que las relaciones sociales y por
lo tanto las ciudades tampoco corresponden
a estos limites, ya que, se van generando
continuos que rebasan cualquier linea
establecida en un papel, con esto se retoma el
ejemplo descrito, en el cual, no puede limitarse
una vision enfocada a un poligono especifico
porque no se esta estudiando la problemética
en su totalidad, dada porque se conjuga en un
sistema que es abierto y que marca relaciones
hacia su exterior como ha su interior.

Por ello es necesario recalcar, que
debido al manejo y planeacion del territorio
gue se ha dado en todo el pais y la falta de
instrumentos que exploren méas alld de los
limites administrativos, es que la investigacion
presenta ciertas acotaciones, pero siempre con
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la propuestade visualizar el territorio de laZona
Metropolitana de la Ciudad de México en su
conjunto, es decir, que aunque se acotan ciertos
elementos dentro del documento siempre son
analizados desde una perspectiva de region
vista como un sistema de subsistemas.

En sintesis, se puede decir que el
Enfoque Territorial implica que se amplie
la vision hasta ahora limitada con la que
se ha planificado las ciudades, ya que, se
habla sobre multiescalas, multiactores vy
multidimensionalidad, haciendo visible la
complejidad que conlleva la planeacién del
territorio, por lo que, implica establecer anélisis
interpolando todos los elementos y factores
gue conforman a dichos sistemas naturales,
culturales y urbanos.

Después de determinar las directrices
tedricas que permiten la planeacion e
integracion de los espacios verdes publicos en
la Ciudad de México, es necesario incorporar
teorias sobre las probleméticas del orden social,
politico y econémico, dado que, la ciudad no es
un espacio apolitico, ya que, existen procesos
historicos, sociales, econdmicos y ambientales
gue constituyen y moldean la ciudad, por lo
gue es necesaria la comprension del concepto
de espacio verde publico dentro de la dindmica
neoliberal por lo que se toma de referencia
a Niel Brenner, Niel Smith y David Harvey
considerando que el uso de estos espacios
sirven como justificacion de la acumulacion
del capital, al ser precisamente el caracter
publico el mas vulnerable, ya que, este se ha
manejado en discursos politicos como el bien
de todos, aunque en la practica sea lo contrario,
la existencia de una esfera publico-privada es
prueba de ello. Asimismo, el conjunto de las
interacciones que ha aumentado la desigualdad
(teoria del desarrollo geografico desigual), ha
llevado a la disminucién de la reproduccion

social, es decir, que el mercado global ha
permeado de tal forma que cuando se refiere a
lo social, solo se refiere ala mano de obra, en ese
sentido, se cita a Pierre Bourdieu, con la teoria
de la reproduccién social, ya que concibe que la
sociedad es mas que solo un capital econémico,
y que con ello no deberia existir una sociedad
jerarquizada.

De manera que, es posible generar una
perspectiva mas amplia a partir de las teorias
anteriores, de esta forma poder incidir en la
solucion de las probleméticas relacionadas
con los espacios verdes publicos, mediante
la propuesta de una base s6lida que sirva de
referencia para la planeacion e integracion
de dichos espacios, siendo los principales
articuladores, para poder lograr que los
proyectos busquen la integracion del medio
natural, con lo construido, y asi, generar
beneficios reales para la poblacion y los
ecosistemas; por otro lado, se toma en cuenta
los elementos descritos en La Ciudad Cautiva
de Jose Miguel G. Cortés como ideologias
opuestas al beneficio social, en otras palabras,
en el disefio se deben dar soluciones reales a las
problematicas, asi como la creacion de espacios
gue fortalezcan la reproduccion social.

Considerando la aproximacion tedrico
metodoldgica del Sistema Paisaje, se considera
definir nuevas categoriasllamados subsistemas,
que estén definidos conceptualmente a
partir de su funcién dentro de la Estructura
Ecoldgica, asi mismo, la estructura se divide
en el manejo de dos escalas inicialmente, la
primera corresponde a la Estructura Ecolégica
Principal, la cual se establece a partir de un

estudio de la Cuenca o Region hidrografica,
hasta el nivel de alcaldia; y la Estructura
Ecoldgica Secundaria en funcion de espacios
a nivel de AGEB (Area Geoestadistica Basica)
y manzana como las unidades minimas
politicas administrativas existentes, ademas,
es imprescindible establecer las dimensiones
métricas a las que cada escala corresponde.

Dentro de estas dos grandes estructuras,
los componentes dentro de ellas se clasifican
de acuerdo a nucleos y corredores (Véase tabla
6), los cuales permiten la configuracién de
una red de espacios verdes. La importancia de
estos puntos de conexidn y conectores parte
de establecer la funcién dinamica que ayude a
la operacion del sistema de sistemas, en otras
palabras, los nucleos mediante los corredores
establecen enlaces de un componente principal
hacia varios componentes secundarios (en
ambos sentidos), al mismo tiempo, estos
componentes secundarios se conectan con
otros de su misma escala.

Lo anterior, permite una mayor
integracion de la ciudad en todos los &mbitos y
niveles. De acuerdo con lo descrito por Morales
y Jiménez (2018) la vision multiescalar aborda
problemas multidimensionales, partiendodeun
conceptoenelcual lasrelaciones, entre todos los
actores involucrados en los diferentes niveles y
dimensiones, son las que realmente configuran
el territorio, es por ello que este abordaje tiene
gran importancia, en el establecimiento de una
jerarquizacion de los componentes -espacios
verdes- de la Estructura Ecolégica Urbana en
escalas, la cual, ayuda a una planificacion que
comprenda la complejidad del sistema, esto
es, ver el territorio de forma en la que todos
los elementos que lo constituyen se analizan,
planifican, disefian y funcionan de una manera
en la que se puede generar una evolucion y
transformacion del sistema, a la par, que la
sociedad y los espacios lo vayan haciendo.
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Encuantoalatipologiaque se construy6
(tabla7y8),estaesquematizaciondeestructuras
necesitaba una mayor aproximacion para su
implementacion en la Ciudad de México. En el
analisis visto mediante el Indice de Vegetacion
de Diferencia Normalizada (NDVI) y las
tipologias actuales, se observé que los espacios
verdes representan 3 grandes categorias, de
acuerdo a su grado de funcién: verde sin uso
(valor ecolégico predominante), verde con
uso (valor ecoldgico y recreativo) y uso (valor
recreativo predominante).

La primera categoria -verde sin
uso- contempla un mayor valor ecoldgico
(componentes dentro de la EEU principal),
aunque se toma en cuenta que las areas pueden
presentar actividades de contemplacién o
pasivas, donde su impacto es bajo o nulo, por
ello, la parte recreativa no tiene un gran efecto;
en comparacion con las otras dos categorias,
representa una mayor superficie dentro de la
estructura de la Ciudad de México, ya que gran
parte de ellas son areas naturales protegidas.

Posteriormente, el verde con uso hace
referencia a los espacios recreativos con un
alto o medio porcentaje de vegetacién, donde
su valor ecoldgico es medio o bajo, debido a
que su escala se localiza dentro de la mancha
urbana, a diferencia de la escala territorial
representada por la categoria anterior. En
cuanto a la EEU, el verde con uso se considera
dentro de la estructura principal y secundaria,
fungiendo como componentes de transiciéon
fundamentales para la integracion de las escala
territorial hacia la urbana.

Por daltimo, los componentes dentro
de la categoria de uso, consideran espacios
de recreacion y esparcimiento donde la
vegetacion es poca o nula, es decir, no tienen
valor ecoldgico de relevancia, por ejemplo, la
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Plaza de la Constitucion (zocalo) no cuenta
con vegetacion, su principal funcién es la
de conector y en ocasiones fines civicos, de
expresion y de recreacion (cuando se instalan
exposiciones), pero mas alla de eso no presenta
ningun valor ecosistémico, es por ello que no se
contemplaran dentro de los indices de m2 de
vegetacion por habitante.

A la par, se hizo una investigacién y
revision de algunos ejemplos de tipologias
utilizadas en América Latinay Portugal; Daltoé,
Cattoni y Loch (2004, p.3-4, citado por Benini
y Martin 2010) donde, clasifican a los espacios
verdes de acuerdo con su forma y fisonomia
dentro de los espacios urbanos agrupandolos
en 6 grupos: “areas verdes del sistema vial,
areas verdes de uso particular, areas verdes
residuales, areas verdes institucionales, areas
verdes publicas y/o uso colectivo y areas libres
no arborizadas (vacios urbanos)”; por su parte
Vélez (2002) establece 3 categorias, basadas
en Betini (1998) y Hough (1994), para la Red
Ecoldgica Urbana: “areas verdes naturalizadas
(fragmentos y corredores), prados arbolados y
arbustivos (lineales y puntuales) y arborizacion
dispersaen espacios publicos abiertos de menor
naturalidad”; existen otros autores que definen
tipologias especificas, que no consideran la
generalizacién o agrupacién de estas en tipos
maéas comprensibles, de acuerdo con lo anterior,
se elaboraron subsistemas (sistema del
sistema) adaptados a los espacios existentes
dentro de la ciudad, agrupando las categorias
actuales dentro del marco legal mexicano, con
base en su principal funcion desempefiada, esto
ayuda a simplificar y comprender el sistema, ya
gue en una escala més general lo que se busca
es realizar relaciones con los componentes
principales, para posteriormente establecer la
especificidad que ayude ala particularizacion de
cada espacio, teniendo en mente, el dinamismo

de los espacios y agentes que interfieren en
él, lo que los hace a cada uno diferente de los
demas.

Por otro lado, la funcion permite
conocer qué papel tienen los espacios dentro
de la EEU, para asi ayudar a esta primera
aproximacion.

A modo de resumen, el esquema 3
recopila las escalas y técnicas de abordaje, asi
como preguntas que ayudan a la clasificacion
tipoldgica.

Esquema 3. Esquema metodolégico sobre la elaboracion de la tipologia de espacios verdes.

SISTEMA PAISAJE: Tipologia de espacios verdes | ——  ¢QUE se considera como
J espacio verde?

Diferenciacién de las areas verdes, urbanas, agricolas

SIG/NDVI/NDWI «—— y cuerpos de agua

Reclasificacion de los pixeles de las areas verdes

Localizacion de Entendimiento de la
Nodos: Agrupaciones de areas verdes. ——————— configuracion y localizacion
Corredores: Lineas verdes de los espacios verdes

Configuracion de la Estructura Ecol6gica Urbana
Principal y Secundaria

J

Ubicacion de escalas de abordaje: Continuo urbano /
Alcaldias / Municipios / AGEB

J

Verde sin uso / Verde con uso / Uso

|

Agrupacién de espacios de acuerdo a su funcion y
morfologia

Planteamiento general

Planteamiento especifico
¢A quién beneficia?

ibili 1 _— -
Accesibilidad de los espacios <Con que frecuencia se usa?

|

Publico / Pablico-Privado / Privado

- ) J ) ¢ Qué espacios considera el
De acuerdo con la clasificacion Tipos de espacios verdes marco juridico?
general J

De acuerdo su funcion
De acuerdo su morfologia

Sobreposicion de capas: Poblacién, Inversion en
espacios verdes publicos, marginacion

Anélisis de patrones de los
espacios verdes

—

De acuerdo a su forma de vida

De acuerdo a su permeabilidad
o impermeabilidad

indice ecosistémico y recreativo (m2/hab)

NOTAS:

1. Los corredores se relacionan con las areas verdes ligadas a la red vial y red hidrica y pluvial.

2. La forma de vida se entiende por los arboles, arbustos y herbéaceas, en este caso los primeros y segundos entran en la
categoria de arborizados , los Gltimos se consideran intermitentes cuando estan ligados a la temporalidad.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 7. Tabla general de la Estructura Ecolégica Urbana. Tabla 8. Tabla especifica de la Estructura Ecoldgica Urbana.

Fuente: elaboracion propia, a partir de la estructura propuesta por Magalhaes en Espacos verdes urbanos (1992).

Simbologia Color

Descripcion

Verde sin uso,
valor ecosistemico

Se consideran aquellos espacios y areas que por su valor ecolégico aporten servicios ecosistemicos
que ayuden al medio ambiente y la poblacién de la ciudad, pero que su uso recreativo o pasivo sea

poco o nulo.

Uso recreativo, sin

Se consideran aquellos espacios que presenten poca o nula vegetacion, principalmente su funcién es

Espacios para el
convivioy
encuentro

Diario o fines de
semana

4 yd .
Tabla general de la Estructura Ecolégica Urbana Tabla especifica de la Estructura Ecolégica Urbana
Subsistemas Ritmo de utilizacién H Permeable Impermeable
Grado de funcién por subsistema
Equivalencia . H Parques Nacionales
administrativa Jerarquia dentro de la Estructura .
para todo el administrativa Ecologica Verde sin uso, Verde con uso, Uso recreati- Reservas ecoldgicas
pais valor valor ecosiste- Vo, sin valor Zonas de reserva
ecosistemico i i i < L
mico ecosistemico Areas de proteccion ) —
Areas de con flora y fauna Ocasional o nulo Reservas Ecoldgicas
! munitari
proteccion con Comunitarias
Continuo Ndcleo flora y fauna Zonas Ecologicas y Culturales
Estatal urbano Areas verdes Area comunitaria de
(ZMVM) reminiscentes conservacion ecoldgica
Areas ligadas a la red hidrica A
EEU Corredor 9 pluvial y rﬁr::?:i;ggf:s Ocasional o nulo Cerros, Colinas y Barrancas
principal -
Areas d ?rea_s’de Semanal como Parques Nacionales
Nucleo reas de proteccion con Areas de proteccion espacios de recreo
Localidad o produccién flora y fauna para la poblacién
L Alcaldia (con recreacion) de flora y fauna (con visitante o diario
municipio recreacion) para la poblacion Bosques Urbanos
Corredor Espacios ligados a la red vial residente
Ncl Espacios para el convivio y Pblico Recarga de acuiferos
ucleo encuentro Areas licadas a la Ocasional o diario, Canales. p
AGEB AGEB 4 hid 9 ovial utilizado por anales, Cuerpos de agua
Espacios ligados a la red vial red hidrica'y piuvia ; . -
Corredor P g personas residentes Zona de proteccion Hidrolégica
y ecolégica
Equipamiento Espacios para el convivio
Manzana Manzana Ncleo urbano con p e’rjlcuentro y Plazas Plazas
vegetacion Alamedas

Parques barriales

Jardines publicos

Camellones y glorietas recrea-
tivos

Espacios ligados a la
red vial

Ocasional (depende
de si tiene un uso)

Glorietas

Camellones

Remanente de vegetacién en la
via publica (arboledas, vegeta-
cién en banquetas, jardineras)

Espacios para el

Bosques Urbanos

Espacios privados

Diario o fines de

i

- - . - — - - convivioy Diario o fines de
Verde con Uso, Se consideran aque_llos espacios y areas que por su vglor ecolégico aporten servicios ecosistemicos encuentro de uso semana Parques barriales y jardines
p . que ayuden al medio ambiente y la poblacion de la ciudad,tomando en cuenta su constante uso L abli
valor ecosistemico - Py dblico-Privad restringido publicos
recreativo y de esparcimiento. Pablico-Privado
Panteones

valor ecosistemico la recracion y el esparcimiento de la poblacion en la ciudad. de uso publico semana Unidades habitacionales
Huertos
Areas de produccion No aplica Viveros
Parcelas agricolas
Simbologia Color Descripcion .
9 P ivad Deportivos
Arborizado Se consideran las areas con plantacion de arboles, mayores a 5m2. Privado
Equipamiento Campos de golf
i Definida por vegetaciéon de porte bajo, puede ser de temporal pastos y/o arbustos. . - X .
Intermintente por veg p Jo, p poral p y/ urbano con No aplica Areas de infiltracién (Aeropuer-
No arborizado Representan superficies sin ningtn tipo de estrato vegetal. vegetacion tos, estadios , terrenos baldios)
Instituciones académicas Instituciones sociales
privadas y publicas con vegetacion

Fuente: elaboracién propia, a partir de la clasificacion del Inventario de Ares verdes 2017.
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Como se puede observar en la
tabla anterior, los subsistemas generados
permitieron la agrupacion de los diferentes
tipos de espacios verdes existentes en la Ciudad
de México, en este punto, esde gran importancia
empezar a incidir en la escala local antes vista,
para manejar una mayor especificidad.

Como se hamencionado anteriormente,
los procesos de polarizacion y globalizacion
han sido parte fundamental en la configuracion
de la ciudades, creando y consolidando nuevas
segregaciones sociales; Giglia (2002) menciona
en diversos puntos:

“la creacibn 'y  produccion de
unidades familiares que incentivan la
autosegregacion, es decir ,la concepcion
de nuevas urbes a una microescala,
aisladas del resto del caos exterior, asi
como la falta de interés de la clase alta
por el espacio publico”

Lo anterior formaparte de las realidades
actuales que se viven en ciudades, como en la
capital de México, donde el entendimiento de la
configuracion de los espacios verdes incluye el
analisis de la accesibilidad a dichos lugares; los
constantes discursos sobre lo “publico” en los
espacios colectivos, no se acercan a la realidad,
la existencia de una esfera publico-privada es
prueba de ello.

Filipe, C.,Ramirez, B. (2016) afirman
que, los centros comerciales sirven como las
nuevas centralidades que reemplazan a los
espacios urbanos y verdes publicos, ofreciendo
beneficios aparentemente “similares”, en
cuanto a recreacion y esparcimiento se refiere.
Para fines de esta investigacion, este tipo de
espacios no son considerados como verdes, por
lo tanto, la clasificacion contempla las esferas
publica, publico-privado y privado, en esta
tltima categoriasolo se tomaen cuentaaquellos
espacios que aportan un valor ecoldgico, por
su cobertura vegetal, beneficios de regulacion,

areas permeables, entre otros, pero que no
contemplan un sentido colectivo a la ciudad.
En relacién al anélisis realizado mediante el
NDVIy lasobreposicion de los tipos de espacios
verdes del inventario, se observo las distintas
formas de vida que predominan en ellos, debido
a esto, se llevo a cabo una clasificaciéon donde
se tomaron en cuenta 3 principales conceptos:
arborizado, intermitente y no arborizado; el
primero hace referencia a aquellos espacios que
presenten un namero considerado de arboles
y arbustos, el segundo incluye los arbustos,
herbaceas y cubresuelos que estén ligados
a la temporalidad, es decir, que crezcan en
temporada de lluvia. Esto permite una mayor
aproximacién al contexto, resaltando que el
concepto “verde” implica distintos matices,
generalmente cuando se habla de areas verdes,
surgen del imaginario &reas con gran presencia
de arboles, lo cual es una idea errénea que
no integra la dindmica de los ecosistemas
naturales, ni urbanos.

Es conveniente acotar, los patrones
encontrados durante la construccion de la
presente tipologia. En primer lugar, ningun
espacio es igual a otro, es decir, que los espacios
para estar dentro de la tipologia se comportan
de maneras similares, pero cada uno de los
espacios es diferenciado por su contexto; se
observa que muchas veces, a través del discurso
politico, los espacios verdes se han visto como
el medio para la acumulacién de nuevo capital,
estableciendo el escenario perfecto para la
especulacion del mercado inmobiliario y la
creacion de nuevas centralidades, que siguen
atrayendo nuevas inversiones.

A manera de ejemplo, dentro del
subsistema de espacios para el convivio y
encuentro (véase tabla 9), en las alcaldias
de Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero y Tlalpan, presentan una idea
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Tabla 9. Comparativa de espacios para el convivio y encuentro de diferentes alcaldias de la Ciudad de México.

Nombre

Ubicacion

Superficie m?

Densidad de
poblacion
hab/km2

Poblacion

Imagen

Contexto

Mantenimien-

Comercio

Parque Lincoln

Poniente
Miguel Hidalgo

51,083 m?

7,523 hab/km?

349,834 hab

Fuente: Alejandra Carbajal

El espacio se encuentra
rodeado de casas Yy
departamentos residen-
ciales, cuya traza se
compone por camellones
arbolados con conexion
peatonal.

La presencia del agua, es
fundamental en el
espacio ya que es parte de
la imagen del parque, asi
como su mantenimiento
constante, predomina el
dosel arbéreo.

Poco comercio que esta
ligado y limitado a la
exposiciones que se
realizan en el espacio o
en festividades
puntuales.

Fuente: elaboracién propia.

Parque del Mestizaje

Norte
Gustavo A. Madero

35,148 m?

12,683 hab/km?

1,171,147 hab

Fuente: StreetView, google

El contexto del parque se
conforma por un uso
habitacional (viviendas
populares) y
equipamiento (centro
comercial), junto a la
avenido principal de
insurgentes norte.

El elemento agua se
presenta de manera
intermitente en una
fuente con poco manten-
imiento, asi como &reas
con herbaceas que crecen
en temporada de lluvia.

Comercio informal
esporadico.

Parque de los Venados

Centro
Benito Juarez

85,72 m?

13,331 hab/km?

359,777 hab

Fuente: Lugares accesibles.

Dentro de los usos de
suelo que rodean al
parque se encuentran el
habitacional y de
equipamiento (alcaldia y
servicios de salud), lo que
provoca que haya un uso
constante del espacio.

El espacio cuenta con un
mantenimiento de las
areas verde, las fuentes
existentes funcionan de
forma temporal, no
siempre se encuentran
llenas.

Se presenta comercio
informal alrededor
(tianguis sobre ruedas) y
dentro del espacio, se
establecen los dias en que
se usa el espacio para este
fin.

Parque Dr. Juan
Palomo Martinez

Oriente Sur
Tlahuac

13,260 m?

4,032 hab/km?

206,589 hab

Fuente: StreetView, google

Dentro de los usos de
suelo que rodean al
parque se encuentran el
habitacional y de
equipamiento (alcaldia y
servicios de salud), lo que
provoca que haya un uso

El espacio cuenta con un
mantenimiento de las
areas verde, las fuentes
existentes funcionan de
forma temporal, no
siempre se encuentran
llenas.

Se presenta comercio
informal alrededor
(tianguis sobre ruedas) y
dentro del espacio, se
establecen los dias en
que se usa el espacio para
este fin.

mas clara de los matices en términos de lo
social, politico y econdmico que conforman la
Ciudad de México, las cuales trazan distintas
configuraciones espaciales, en otras palabras,
si existe la clase rica también existen espacios
para ricos y de igual forma para los pobres.

Parte muy importante a resaltar, es que
los espacios urbanos y verdes publicos, como
lo dice Simoées (2020), deben ser flexibles,

partiendo del punto que haya espacios libres
que den paso al juego y recreo. En contraparte,
los espacios dentro de la Ciudad de México no
lo son, ya que parten de un discurso donde
los espacios (viejos y nuevos) deben estar
“atiborrados” de cosas nuevas para que la gente
note que hubo una intervencion y que justifique
el gasto realizado en ellos.

Como dice Narciso (2014), han
sido utilizados como: “una mercancia y un
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mecanismo de control utilizado como moneda
de cambio para propoésitos electorales”, donde
de nuevo, la distribucion se vuelve importante,
ya que las intervenciones se concentran donde
se acumula el capital, por otro lado, también
existen intervenciones en lugares de la periferia
pero con menos proyectos y menos recursos,
qgue son utilizados como anzuelo para tener
mas simpatizantes.

De esta forma, se observa que el
hacer intervenciones aisladas estimula
la autosegregacién, que los espacios no
promueven la identidad y por ultimo, que
los espacios se tornan duros e impermeables
porque dictan como deben de utilizarse, no
dejando espacio a la creatividad, no solo de los
nifios, también de jévenes, adultos y personas
mayores.

Con ello, se habla de espacios con
caracteristica de publico-privados cuando
se encuentran con alguna restriccion de
accesibilidad, principalmente barreras fisicas
con un acceso controlado, dentro del analisis
se presentan dos principales figuras: areas de
pequefio tamafio en colonias populares y areas
de gran tamario ubicadas en colonias populares
y de clase media alta. La configuracién de la
EEU se vuelve méas compleja, muchas veces los
espacios -bosques urbanos, parques ecologicos,
etc- llegan a tener muros ciegos, fragmentando
el espacio, al tomar en cuenta la caracteristica
anterior, la aptitud de los poligonos grandes
de ser los principales nucleos de conexién se ve
limitada al tener puntos de acceso especificos.

Finalmente, la elaboracion de esta
tipologia permite entender que los espacios
verdes publicos dentro de la ciudad deben
guardar cierta relacion entre ellos y que
fungen una funcién dentro de un sistema
muy complejo de estudiar. Visto desde la

perspectiva del Sistema Paisaje se puede lograr
crear una interaccion solida entre lo natural y
lo urbano. A medida que crece la ciudad, debe
crecer el paisaje, en otras palabras, los espacios
verdes no deben verse como remanentes de la
ciudad, sino como espacios que ayuden a la
reproduccion del ser humanoy que contribuyan
a la biodiversidad de especies.
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Aproximacion teérica-metodoldgica
del Sistema Paisaje en la Ciudad de México

Para comenzar, los fundamentos
tedrico-metodoldgicos se establecen a partir
del marco tedrico del Sistema Paisaje, la cual
permite, construir y aplicar una aproximacion
de anélisis técnico, analitico, multiescalar e
interpretativo desde el enfoque territorial, es
decir, situada y auténtica, a través del uso de
diferentes herramientas.

Con ello se busca que sea una aplicacion
directa de la teoria, ya que de este modo se
permite un analisis integral, determinado por
la relacion escalar y sistematica del mismo, es
decir que permite la relacién de los subsistemas
entre si por medio de tres sistemas principales,
también llamados ejes: socio-ecoldgico,
politico-econdmico y disefio de paisaje; este
capitulo comprende los dos primeros ejes,
ya que el tltimo es utilizado para orientar las
propuestas del capitulo 4, que surjan de las
problematicas identificadas en este capitulo.

Es necesario aclarar, que por medio de
esta aplicacion teorica se busca establecer la
Arquitectura de Paisaje como una disciplina
integral, es decir, se define al paisaje como un
sistema donde los problemas son integrales,
estos no deberian ser fragmentados , con ello se
recalca que la disciplina no solo es el disefio del
paisaje, sino mas bien es la relacion compleja
gue involucra actores, escalas y el territorio
como un sistema que permite el didlogo
continuo entre los elementos que lo componen.
Como dice Magalhées (2001 y Magalh&es. Et
al.2007 citado en Almeida, 2010), esto permite
que la interrelacion sea compleja, pero legible
y ademas flexible, ya que el propio sistema es
capaz de recibir nueva informacion externa que
no altera a los componentes de los sistemas
internos.

Esto dacomo resultado un sistemaestructurado
y que tiene la capacidad de ser adaptable pero
que tiene limites bien definidos, como se puede
observar en el esquema 4.

Posteriormente, se plantea el analisis

del eje socio-ecolégico y politico-econémico,
dividiendo el primero en sus tematicas sociales
y ecologicas debido al numero y complejidad
que contempla cada uno de los indices y
variables, es importante mencionar que a pesar
de ser abordados en mapas de forma separada,
el analisis se realiza mediante la superposicion
de datos , recalcando la correlacion de los
elementos dentro del sistema, de este modo,
cada una de las variables de este analisis es
justificado, tomando criterios que permitan
seguir la relacion sinérgica entre los elementos
(tablas 10 y 11), ya que como se ha planteado,
lainformacién segmentada no permite abordar
las problematicas integrales. En un segundo
paso, se analiza de forma conjunta los dos ejes
anteriores, detectando las concentraciones
de datos y problematicas para la obtencién
de areas prioritarias de intervencion, lo que
permite generar una propuesta tanto territorial
como urbana, en dichas areas.
Siendo el ultimo eje -disefio de paisaje- el que
contempla la construccién de una estructura
ecoldgica urbana como mecanismo de
planeacion, gestion, disefio y conexion de los
espacios verdes publicos.

Esquema 4. Estructura de analisis del Sistema Paisaje de la Ciudad de México.

Se permite la entrada de
nueva informacion

Fisiografia (Topoformas)
Carta geologica (Fallas y fracturas)
Hidrologia y encharcamientos
Hundimientos
_ Pozos de extraccion de agua
NDVI Indice de vegetacion de diferencia normalizada
Carta de Usos de suelo y vegetacion
Indice de temperaturas max. y min
Indice de precipitacion

Crecimiento de la mancha urbana 1970-2020
Densidad de poblacién (Total, por sexo y grupos de edad)
_ Poblacion flotante
Indice de marginacion
Grupos vulnerables
Poblacién con ingresos por debajo de linea del bienestar
Movilidad y transporte

Sistema Paisaje— —

Localizacién de los proyectos de rehabilitacion de los espacios
verdes publicos, asi como nimero de intervenciones y costo de
proyectos de espacio publico
Centralidades urbanas a partir de unidades econémicas
Infraestructura cultural
Precio de m2 por alcaldia

5 Montos de inversion
_ Area de suelo de conservacion
Indice de desempefio de programas publicos federales

Capitulo 3

/ ~ seanalizanycondensan_/
e los datos

|

Disefio de paisaje .
Capitulo 4

Propuesta de areas prioritarias Disefio de la Estructura Ecol6gica Urbana de la
/ Ciudad de México

_

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 10. Tabla de indices y variables ecologicas.

Eje de analisis

Variable a estudiar

Criterios para emplear la variable
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Tabla 11. Tabla de indices y variables sociales y politico-econémicos.

Eje de analisis

Variable a estudiar

Criterios para emplear la variable

Ecoldgico

Fisiografia
(Topoformas)

Después de haber analizado la Zona funcional (cuenca hidrografica) y derivado del enfoque territorial, esta
variable forma parte de los componentes macro estructurales, los cuales son componentes estables, es decir, en
relacion al hombre son fenémenos que son lentos, ya que pueden pasar cientos o miles de afios para que ocurra
alguna modificacién evidente.

Por lo cual, el analisis ocupa de una visién general de la ciudad, por lo cual el estudio de la Fisiografia es
fundamental, principalmente de la Topoformas ya que son las unidades primarias del analisis. Dentro de ella se
encuentra geometrias del terreno como: Sierras, lomerios, llanuras y mesetas.

Derivado de este indicador se pueden obtener datos sobre los riesgos que presenta la poblacién que se establece
dependiendo del tipo de geométrica del terreno.

Cabe mencionar que este componente macro estructural tiene relacion e influye directamente en componentes
meso estructurales, por ejemplo, con los indices de precipitacion, hidrologia, Temperaturas, vegetacion,
edafologia, etc.

Carta geoldgica (Fallas y
fracturas)

Para la identificacién de zonas de riesgo por fallas, fracturas y hundimientos se toma informacion de dos fuentes,
el Atlas Nacional de Riesgos y Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil ya que por el nivel de
escala de cada una muestra datos diferentes, es decir que se complementan una a la otra, de este modo, se hace
uso de ambas cartas para identificar las areas que presentan mayor signo de deterioro geolégico, es decir este
deterioro se debe principalmente a la extraccion de agua.

Se utiliza para identificar areas de relacion entre la extraccion de agua y las partes de fallas y fracturas, asi como
la posible explicacién del hundimiento.

Hidrologia'y
encharcamientos

Dentro de los principales procesos exdgenos que modelan el relieve se encuentra la hidrologia ,se recurre a ella
con el fin de entender el agua superficial, en el caso de la Ciudad de México se tomaran los rios o cuerpos de agua
permanente, asi como los intermitentes (a partir del 2er orden) ya que se establecen en la zonas altas y alimentan
a los rios intermitentes.

Es empleado para ayudar a entender los flujos del agua y su comportamiento a través de la ciudad, asi como
empezar a detectar las areas que fungen como principales corredores biolégicos dentro de la ciudad.

Hundimientos

Los hundimientos son movimientos de la superficie terrestre, el cual predomina en el sentido descendiente,
producido por varios factores, entre ellos la sobre extraccién de agua dentro de la ciudad. se categoriza en tres
grupos de hundimiento en unidades de centimetros por afio, estos datos no son modificados, se identifican para
relacionarlo con otros indicadores.

Se utilizo para identificar parte de las areas prioritarias para intervenciones, ademas de comprobar si existe una
relacion con las areas verdes (NDVI), asi como su relacion con las caracteristicas del suelo, fallas y fracturas, la
urbanizacién y la extraccion de agua dentro de la ciudad.

Pozos de extracion de
agua

Se obtienen los datos de la ubicacion geograficas de los pozos de extraccion de agua del Sistemas de Aguas de la
Ciudad de México. (SACMEX).

Se utiliza para identificar areas de relacion entre la extraccion de agua y las partes de fallas y fracturas, esto con
el fin de identificar posibles areas que donde la intervencién sea inmediata, ya que este fenémeno esta
convirtiendo a la poblacién en un estado vulnerable a los fenémenos naturales.

NDVI Indice de
vegetacion de
diferencia
normalizada

El Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI) se calcula para determinar la cantidad y calidad de
las areas que ocupan la vegetacion, se determina a partir de la intensidad de la radiacién de ciertas bandas del
espectro electromagnético que la vegetacion emite o refleja (Infrarrojo cercano y rojo visible).

En términos de analisis multiespectral esta informacion viene reflejada a través de imagenes raster en las que,
cada pixel, presenta un valor de reflexion del objeto captado por el sensor de -1.0 a +1.0, lo que significa que
dentro de estos valores se categoriza de la siguiente manera para el caso de la Ciudad de México, para suelo rural
o suelo de conservacion: +1.0 a -0.50 nubes, agua, rocas o suelo descubierto; -0.51 a -0.64 areas de produccion
agricola; -0.65 a -0.80 pastos o arbustos de matorral; -0.81 a -1.0 arbolado (bosques); en en caso del suelo urbano
se realiza un ajuste por el estrés hidrico al que esta expuesto la vegetacion: +1.0 a-0.60 nubes, agua, rocas o suelo
descubierto; -0.60 a -0.63 pastos o arbustos de matorral; -0.64 a -0.80 arbolado urbano; -0.81 a -1.0 areas
considerados deportivos. Cabe mencionar que estos valores surgieron del andlisis de imégenes satelitales y
posteriormente de la identificacion de los espacios.

Se elabor6 para hacer la comparacién de datos que emite el Gobierno de la Ciudad de México, asi como las
instituciones encargadas del mantenimiento de los espacios verdes pubicos y areas verdes en general. Se
compararé con la Carta de Uso de Suelo y vegetacion para determinar si la exactitud de dicha carta, asi como para
elaborar otros datos como el de la temperatura.

Social

Crecimiento de la
mancha urbana
1970-2020

Este indicador se forma a través de otros como por ejemplo las Carta de uso de Suelo y Vegetacién Conjuntos de
Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacion, Escala 1:250 000 Serie | (1997) y Il (2000), asi como fuentes
bibliograficas que hayan documentado el crecimiento de la mancha urbana en los afios 1910, 1950, 1970.

Se utiliza para relacionar los datos del suelo de conservacion, asi como el crecimiento de la ciudad hacia donde se
ha dirigido y lo que ha implicado en términos de riegos por desprendimientos de laderas o hundimientos, etc.

Densidad de poblacién
(Total, por sexo y
grupos de edad)

Se generd6 a partir del Censo de poblacién en relacién con la Area Geoestadistica Basica, para determinar las areas
mas densamente pobladas, posteriormente para establecer la relacién con el indice de marginacién y la
distribucion de las areas verdes.

Uno de los principales criterios que se toman para realizar este mapa, es que no existe la informacion detallada
ni actualizada, los Unicos datos de densidad de poblacién que se encontraron fueron de los afios 1995 y 2000,
pero por entidad federativa, lo cual no nos indica nada al interior de la ciudad. Se reclasifico en 6 categorias las
cuales indican la concentracién de habitantes por AGEB.

Utilizado para analizar las areas de mayor densificacion, asi como corroborar su relacién con el indicador de
marginacion y la falta de areas verdes publicas.

Poblacién flotante

Se toman en cuenta los valores de la Encuesta Origen Destino 2017, para los datos de la poblacién flotante, para
determinar la carga de poblacién adicional a la que se somete cada dia la Ciudad de México.

Se emplea para establecer la relacién con las centralidades de trabajo, cultural y movilidad, asi como la falta de
espacios verdes publicos.

Indice de marginacion

Derivado a que es un indicador que resume las diferencias carencias que puede presentar la poblacion, se toman
los valores de Alto y Muy Alto del Indice de marginacion por AGEB urbana 2010 de la CONAPO, la cual agrupa
8 indicadores en: Educacion, Vivienda, Ingresos monetarios y en la Distribucién de la poblacién.

Debido a la técnica utilizada por la CONAPO, estratificacion en dos etapas, solo se toman los grados altos y muy
altos, ya que son los que presenta una diferencia considerable del resto de grados, porque en el resto de grados
(Medio, Bajo y Muy bajo) presentan una tendencia semejante.

Se utilizé para conocer el grado de exclusion social, asi como la distribucién de la poblacion excluida y como es
que refleja una carencia de areas verdes pUblicas como otro grupo de carencias que se puede medir, este resulta
util ya que de esta forma podemos determinar si la distribucion de las areas verdes es eficiente y equitativa.

Grupos vulnerables

Este indicador se construy6 a parte de la densidad de poblacion, de la cual se aislaron los valores de la poblacién
de nifios de 0-14 afios y adultos 65-mas.

Se utiliza para establecer la relacién de la marginacién, asi como establecer la relacién de la distribucién como
parte de la s carencias que existen en estos grupos asociados a la marginacion.

Poblacién con
ingresos por debajo de
linea del bienestar

Se toma como base la evolucion de las lineas de Bienestar y de la Canasta alimentaria del CONEVAL,
especificamente el porcentaje de poblacién que presenta ingresos inferiores a la linea del bienestar del 2020 y
2019.

Con ello, se establece la relacién de la marginacién, con los grupos vulnerables, ademas de que sirve como
justificacion del porque presentan mayor carencia estos grupos, siendo que en comparacion con al afio anterior
haya aumento el porcentaje de personas que ganan por debajo de la linea del bienestar.

Movilidad y
transporte

Se utiliza los datos del Sistema de Transporte Plblico Unificado, ya que como su nombre lo dice trata de generar
una red de movilidad entrelazada, ya que contiene las 6021 estaciones correspondientes a: Corredores
concesionados, Metrobus, Sistema de Transporte Colectivo Metro, Nochebus Corredores concesionados, Red de
Transporte de Pasajeros (RTP), Regresa seguro a casa (RTP), Servicio de Transportes Eléctricos (STE) y
Ferrocarriles Suburbanos.

Empleado para conocer la distribucién del transporte publico como forma de desplazamiento primario para gran
nGmero de personas en la ciudad, ademas de la concentracion del transporte en relacién a las actividades
econdémicas e infraestructura cultural, para ello se simplifica en un mapa de calor con estimacién de densidad de
Kernel (Kernel Density), la cual calcula la distancia de todos los puntos en cada ubicacién especifica a lo largo de
la distribucién y los agrupa.

Carta de Usos de suelo
y vegetacion

El Conjuntos de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacién, Escala 1:250 000 Serie VI, elaborado por el
INEGI, muestra informacién del Uso del Suelo y Vegetacion, la ubicacion, distribucién y extensién de diferentes
comunidades vegetales y usos agricolas con sus respectivas variantes en tipos de vegetacion e informacion
ecolégica relevante.

De este indicador se excluyeron las areas urbanas, ya que aunque es el ultimo mapa con estas caracteristicas no
esta actualizado, presenta informacién del afio 2016, por lo que marca una diferencia en el crecimiento urbano
principalmente. 3

Utilizado para la comparacion con el Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada, ya que por la diferencia de
afios entre uno y otro podemos deducir el cambio de uso de suelos en el mismo territorio, asi como identificar las
areas de produccién agricola mas actualizadas, ya que otras instituciones como el RAN no cuentan con esa
informacion mapeada, ni digitalizada.

Indice de
temperaturas max. y
min e Indice de
precipitacion

Fuente: elaboracién propia.

La informacién del indice de temperaturas se obtuvo mediante el procesamiento de imagenes satelitales,
realizando correcciones atmosféricas y de luminosidad, ademas de la integracion del NDVI (Indice de cobertura
vegetal), lo que permitié una mejor aproximacion a la realidad de las &reas con mayor y menor temperatura de la
superficie de la tierra, sumado a esto se utilizaron los datos del atlas de riesgo de la Ciudad de México (en esta
fuente los datos se manejan por grandes &reas, lo que no ayuda a una lectura mas especifica) con las
temperaturas bajas y minimas para su comparacion y obtencion de datos por alcaldia. También se empleo el
indice de precipitacién, consultado del atlas de riesgo y se le asignan los mismos valores con que se trabaja la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

Se elaboro el mapa para establecer la relacion que existe de la vegetacion, con las temperaturas principalmente,
también para ofrecer informacién mas detallada de la que cuenta el gobierno, posteriormente también se traza la
relaciona con el indice de precipitacion, también utilizado para explicar los encharcamientos.

Politico-econémico

Localizacién de los proyectos
de rehabilitacion de los
espacios verdes publicos, asi
como niimero de
intervenciones y costo de
proyectos de espacio publico

Este indicador se toma como referencia el programa de Sembrando Parques del ejercicio 2019, ya que el 2020 no
se completo debido a la situacion de contingencia.

Este programa es el nico en la ciudad, busca recuperar espacios publicos de la Ciudad de México, con el objetivo
de ampliar y mejorar la superficie de areas verdes y generar espacios de recreaciéon y convivencia que
reconstruyan el tejido social.

En el 2019, empezé con 16 proyectos de los cuales se encuentra informacion de todos los proyectos, incluyendo
el costo por proyecto.

Centralidades urbanas
a partir de unidades
econémicas

Se toman como base los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) de
noviembre de 2020, solo se toma el grupo de datos sobre el tamafio de los negocios, especificamente de 251
personas y mas que es la categorizacion que ocupa el DENUE, ya que se buscaba analizar la concentracion de
empleos, tales como empresas, corporativos, industrias grandes, etc.

Infraestructura
cultural

Este indicador se toma en relacion al turismo, en cierta parte porque los datos de turismo son escasos, solo
existen para el centro de la ciudad lo cual no sirve, porque existen diversos sitios dentro de la ciudad que son
parte de la oferta turistica, es por ello que se decide construir el indicador de Infraestructura cultural, tomando
datos del Sistemas de Informacion Cultural (SIC), del cual se ocupan Bibliotecas, Museos, Galerias, Zonas
arqueolégicas, Teatros, Auditorios, centros y casas de cultura.

Precio de m2 por
alcladia

Se elabord este indicador a partir de las ofertas inmobiliarios que existen en los medios digitales, ya que no
existen datos oficiales sobre el precio promedio del metro cuadrado en la Ciudad de México, también se toma
como base reportes publicados por Inmuebles 24.

Area de suelo de
conservacion

El suelo de conservacion se toma en cuenta, ya que es un limite que se establecié para frenar el crecimiento
poblacional, y aunque representa casi la mitad del territorio pasan cosas diferentes que en el resto de la ciudad,
se toma como indicador la linea limitrofe del suelo de conservacién y sus decretos.

Se utiliza para estudiar el porque de su origen, asi como la actual relacién que existe con la Ciudad de México, en
términos ambientales, sociales, politicos y econémicos;. Dentro de los conceptos ambientales se relaciona con los
ecosistemas y los cambios de usos de suelo, que viene de la mano de lo social por los problemas que existen
entorno a la marginacion, poblacién vulnerable; en relacion a lo politico y econémico, la perdida del suelo de
conservacion en medida de las politicas publicas con los esfuerzos sectoriales no integrales que se cuentan, la
falta de comunicacién entre instituciones.

Indice de desempefio
de programas
publicos federales

Fuente: elaboracién propia.

El indicador de Indice de desempefio de programas publicos federales, se toma la evaluacion realizada por el
mismo indice de los 17 programas de desarrollo social, emprendidos por el presidente de la republica, cabe
mencionar que los programas son de caracter federal, pero a nivel de la Ciudad de México no existen programas
que ataquen estos problemas y si los hay no existe una base de datos medible como es el caso de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Ciudad de México (SIBISO). Se utiliza para identificar areas de prioridad, relacionadas
con el indice de marginacion, las personas vulnerables.
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Para comenzar con este analisis, se
toman en cuenta dos ejes principales: 1) socio-
ecoldgicoy 2) politico-econémico; los cuales, se
genera un primer cruce de informacién, donde
el primer eje hace referencia a los dos sistemas
principales que interactian en el espacio, la
sociedad -el ser humano- y el ambiente natural,
debido a la correlacion que existe en ambos, es
decir, las relaciones entre los seres humanos
conllevan modificaciones y alteraciones a la
naturaleza, la cual realiza una accion reciproca
donde responde o se manifiesta a dichas
alteraciones.

El segundo eje -politico-econémico-
contempla los actores que intervienen en
el desarrollo de la ciudad, y las formas
diferenciales de reproduccién y acumulacion
del capital, asi como, las practicas politicas
gue legitiman los proyectos de espacio publico
y cuéles han sido los patrones de las nuevas
intervenciones.

Partiendo de esa misma aproximacion,
cabe mencionar que la informacion analizada
en los mapas y graficos, ha sido dificil
encontrarla e interpretar, ya que algunas no
corresponden al mismo periodo de afios y/o
se encuentra desactualizada o simplemente
algunas no estan digitalizadas o aun peor no
existe tal informacion. De tal modo, parte de la
informacion fue elaborada por los sustentantes
con apoyo del cuerpo de profesores que dirigen
este documento, en base de herramientas
digitales de caracter gratuito.

Ecolégico: Fisiografia, Carta Geoldgica
de fallas y fracturas, Hidroldgica,
encharcamientos, hundimientos, pozos de
extraccion de agua, Indice de Vegetacion de
Diferencia Normalizada, carta de uso de suelo
y vegetacion, indice de temperaturas max. y
min. e indice de precipitacion.

Es de gran importancia mencionar
la comprension del paisaje que conforma el
valle y rodeaba a dicho lago, ya que a partir
del andlisis basico de la geomorfologia se
tiene un mayor panorama de como funciona el
sistema ecoldgico,ademas de fungir como uno
de las principales guias de accidén y generacion
de propuestas, es decir, al entender las
sinergias entre los elementos que componen
cada sistema,incluyendo aquellas acciones
antropicas que configuran y moldean el
paisaje, es posible identificar las verdaderas
problematicas y soluciones de forma general y
particular.

Empezando con el sistema ecoldgico,
es aquel que en su mayoria se considera
natural y que por su origen rodea al sistema
urbano, quedando fragmentos de este dentro
de la urbe (en la mayoria de los casos), es
parte del resultado de un hecho histérico no
estatico que sigue en crecimiento, del cual, la
Ciudad de México no es la excepcion. Desde
la fundaciébn de México-Tenochtitlan, un
islote que poco a poco fue creciendo sobre
un enorme lago (Lago de Texcoco), en lo que
actualmente se conoce como Valle de México,
y que posteriormente la conquista conlleva la
aceleracion del crecimiento de la ciudad y el
drastico cambio del ecosistema lacustre, hoy en

dia solo quedan remanentes, algunos en estado
de intermitentes, como es el caso de algunos de
los vasos reguladores.

La Ciudad de

México forma parte de la provincia del Eje
Neovolcanico y la subprovincia de Lagos y
Volcanes de Andhuac; de acuerdo con los datos
del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México
(2010) se presenta un sistema de topoformas
de sierras (), lomerios(e#), llanuras (¢+) y
una pequefia fracciébn de meseta (o) (mapa
10). Como puede verse en el mapa 10, las
sierras conforman la mayor parte del suelo
de conservacion, junto con otros sistemas de
sierras, son los elementos delimitadores de la
Cuenca del Valle de México. Al norte se ubica
la Sierra de Guadalupe, por su extension el
area representa una oportunidad de recreacion
debido a las caracteristicas especificas de las
colonias que rodean a la elevacién, en donde
ya no se cuenta con espacios para nuevas areas
verdes, sumada a la sierra se encuentran 3
cerros: El Chiquihuite, Zacatenco y Guerrero,
debido al crecimiento de la poblacién y mancha
urbana, lasladeras de estos cerros, asicomodela
Sierra, se han ido ocupando por asentamientos
irregulares, lo que provoca una degradacion
del ecosistema, ademdas de riesgos para la
poblacién, como lo son rodamientos de rocas,
inundaciones (a causa de los escurrimientos
superficiales que no se llegan a infiltrar al
suelo,consecuencia de impermeabilidad de
algunas zonas) y el deslizamiento de laderas
por el aceleramiento de los procesos de erosion,
principalmente fluvial, provocada por las
deforestaciones desde la época prehispanica
hasta la actualidad.
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Gran parte del Sur Poniente y Oriente
esta conformado por un sistema de sierras
volcanicas, una pequefia fraccion de la Sierra de
las Cruces, Sierra Xochitepec y Sierra Ajusco-
Chichinautzin  (estructura geoldgica mas
joven). Los cerros y volcanes que forman parte
del sistema presentan una dinamica diferente
a la Sierra de Guadalupe, ya que, en la mayoria
del &rea, su contexto inmediato no es la zona
urbana, se trata de areas naturales protegidas,
las cuales se encuentran degradadas por
acciones antrépicas como lo son las parcelas
agricolas y los asentamientos irregulares,
estos con un caracter méas rural que urbano.
Por lo anterior, y debido a que cuentan con
una mayor extension que la zona Norte es que
cuentan con una mayor biodiversidad la cual
requiere de una gestién y planeacion para su
conservacion (actualmente los poco planes de
manejo existentes, no han podido disminuir ni
frenar la degradacién de estos ecosistemas) , asi
como una gran importancia hidrica, tomando
en cuenta que las corrientes de agua presentes
no se encuentran entubadas, ademéas de ser
el area con mayor potencial de infiltracion de
agua hacia el subsuelo.

En cuanto al Sur Poniente se presenta
una topoforma de lomerio de basalto o bien
como lo establece Riquelme (2004) lomerio
con cafiadas, esto hace referencia a la zona de
barrancas ubicadas en las alcaldias de Miguel
Hidalgo, Cuajimalpa de Morelos de Morelos
de Morelos, Alvaro Obregén y una parte de
Tlalpan, es necesario aclarar que la Sierra de las
Cruces también forma parte de la extension de
dichas barrancas, en esta zona el crecimiento
de la mancha urbana ha ido incrementado
con el paso del tiempo, provocando que la



122

poblacién llegue a habitar terrazas y zonas
de laderas donde los procesos de erosién se
intensifican, siendo un factor de riesgo el
deslizamiento de laderas y rodamiento de
rocas para los asentamientos. Al igual que las
sierras, las barrancas son indispensables para
la infiltraciéon de agua, regulaciéon del balance
hidrico asi como areas naturales importantes
de corredores bioldgicos, es decir, son parte de
la estructura ecologica principal que ayuda a
la integracion y transicién del sistema natural
hacia la ciudad.

En el Centro-Norte y Este predomina
la llanura lacustre, la cual forma parte de méas
de la mitad del territorio de la ciudad ya que
constituye el antiguo Lago de Texcoco. Las
elevaciones que destacan dentro de la zona son
el Cerro de la Estrella y Sierra Santa Catarina
ubicadas en las alcaldias de Iztapalapa y
Tlahuac, respectivamente. Estas elevaciones se
encuentran en constante cambio y modificacion
al estar inmersas en la ciudad, lo que ha
provocado su deterioro, en cuanto al Cerro de
la Estrella, se trata de un area que no cuenta
con un ecosistema original, ya que la vegetacion
presente es de bosque cultivado, a pesar de esto
funge como reservorio de fauna y flora, ademas
de ayudar con los ciclos biogeoquimicos,
aunque es claro que todo esto se ha visto
reducido por la expansion de la ciudad, cabe
mencionar que este Parque Nacional funciona
como area de recreacion para las colonias
cercanas. En cuanto a la Sierra Santa Catarina,
cuenta con una mayor superficie, esto no
implica que el sistema natural se conserve
intacto, al contrario, gran parte de sus laderas
se han urbanizado teniendo una clara division
de la cara Norte con mayor presencia urbanay
la cara Sur con ocupacion de parcelas agricolas.

Simbologia
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Mapa 10. Mapa de Topoformas de la Ciudad de México.

Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos obtenidos del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, Secretaria de Gestién Integral
de Riesgos y Proteccion Civil(2010).



124

Posteriormente se
presentan las fallas () y fracturas (--—)
geoldgicas localizadas en la Ciudad de México,
estas se asocian con movimientos tecténicos, asi
comoeldesplazamientodebloques, eshecesario
recalcar que esto procesos geoldgicos se han
visto alterados haciéndose maés visibles por los
sismos (como el del 2017) y la compactacién
del suelo, derivada de la extraccion del agua
del subsuelo, por lo que se puede decir, que los
hundimientos tiene una relacion directa con la
presencia de las fracturas.

Como se puede observar en el mapa

se presenta una concentracién de fallas en
las alcaldias Cuajimalpa de Morelos, Alvaro
Obregdén y Magdalena Contreras, asociadas a
la formacion de las barrancas principalmente,
mientras que las presentes en Gustavo A.
Madero relacionadas con la formacion de la
Sierra de Guadalupe al norte de la ciudad.
Por otro lado en las alcaldias de lztapalapa,
Xochimilco, Tlahuac, Miguel Hidalgo Benito
Juarez y Cuauhtémoc se concentra la mayor
parte de fracturas, siendo que estas tienen
un origen relacionado con las estructuras
volcanicas ubicadas en las mismas (Sierra de
Santa Catarina, Sierra de la Cruces Yy Sierra
Chichinautzin) y la zona de transicion entre las
montafias y la planicie lacustre del antiguo lago
de Texcoco.

A su vez se puede destacar que tanto
las fallas como las fracturas corresponden a las
areas de mayor marginacion de las alcaldias
Iztapalapa y Xochimilco, asi como en sectores
de marginacion muy baja como en Miguel
Hidalgo y Cuauhtémoc, es decir, a pesar de
gue el crecimiento de la ciudad no tuvo una

planeacién; y los asentamientos irregulares, en
la mayoria de casos, se relacionan con zonas
de riesgo como laderas y algunos piedemontes,
también podemos decir que presenta un mayor
riesgo al patrimonio construido, esdecir, yaque,
esunazonaaltamente sismica (SGM, 2020), por
otro lado, las fallas no tienen ninguna relacién
con un nivel socio-econémico, sin embargo, si
agrava la marginacion de las comunidades, asi
como la atencion en estas, ya que la mayoria de
las zonas afectadas por el sismo de 2017 en las
alcaldias marginadas mencionadas al principio
del parrafo no han tenido una pronta atencién,
a pesar de los documentos hechos en estas
zonas.
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Mapa 11. Relacidn de las fallas y fracturas con el hundimiento de la Ciudad de México.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México de la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccién Civil(2010), Atlas Nacional de Riesgos de CENAPRED y CNPC, Biblioteca digital de la SEREPSA
Secretaria Ejecutiva de la Reserva Ecolégica del Pedregal de San Angel.
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A
partir de loanterior se puede describiryanalizar
la hidrografia de la ciudad, comprendiendo
gue esta ayuda y a su vez es resultado de los
procesos intrusivos y extrusivos de cada
estructura geoldgica.

A modo de resumen, la Ciudad de México se
localiza dentro de la Regién Hidroldgica n°26
del Panuco, la Cuenca del Rio Moctezuma
y abarca cuatro subcuencas: L. Texcoco
y Zumpango (ocupando gran parte del
territorio), R. Yautepec, R. Apatlaco y R.
Almoloya - Otzolotepec. De acuerdo con el
mapa 12 se puede ver con una linea azul claro
la superficie que abarcaba el Lago de Texcoco,
siendo el principal cuerpo de agua en la época
prehispanica, actualmente de los seis lagos
gue lo conformaban sélo queda una pequefia
fraccion del lago de Xochimilco dentro de la
ciudad y los lagos de Texcoco, Zumpango Yy
Chalco en el Estado de México, siendo este el
altimo el mas cercano al limite administrativo.
Como es sabido, para la desecacion del lago
fue necesario la construccién de un sistema
de drenaje que permitiera la salida del agua,
tal es el caso del Tajo de Nochistongo y
posteriormente a causa de los constantes
problemas de inundacion y desbordamiento se
construye una extension de este, el Gran Canal
del Desaglie (ElI Universal, 2019) ubicado en
la parte norte - alcaldia Gustavo A. Madero-
actualmente alo largo de lalongitud del canal se
encuentra a sus costados una serie de espacios
verdes capaces de funcionar como conector
urbano, si se da a conocer su importancia, ya
gue como se ha venido mencionando, las areas
verdes no forman parte de la prioridad para la

ciudad. Otros canales que pueden funcionar
como corredores bioldgicos y recreativos son el
Canal Nacional y Canal de Chalco.

En relacion a la zona lacustre de
Xochimilco, adia de hoy han quedado pequefias
fracciones de lagos como el Lago Caltongo y
Lago Huetzalin, asi como la laguna del Toro,
ademas de unared de canales (zona chinampera
de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco),
humedales y manantiales que han estado en
constante interaccion con el entorno urbano
no permitiendo su conservacion. La falta de
regulacion de los asentamientos humanos
tanto en la periferia del poligono patrimonial,
como dentro del mismo en las chinampas han
repercutido en la restauracion del ecosistema;
a pesar de los programas y acciones realizados
para su proteccion, las corrientes y cuerpos de
agua presentan una gran contaminacion al ser
objeto de tiraderos de basuray aguas residuales
de casas aledafas a los canales, los cuales en su
mayoria no cuentan con drenaje, de acuerdo
con un censo de descargas de aguas negras y
grises realizado en el 2016 por la UNAM *“se
encontrd a lo largo de los 116 kilbmetros de
canales 1374 descargas irregulares de aguas
negras vertidas directamente a los canales”
(Consejo Consultivo del Agua, 2019).

La importancia de Xochimilco recae
no sélo en la parte ambiental, dada por el
ecosistema y biodiversidad presente en él, la
cual se ha visto afectada hasta llevar a diversas
especies al peligro de extincion, asi como los
servicios ecosistémicos propios de los sistemas
naturales, también fue una zona primordial
para el abastecimiento de agua de la ciudad,
en la primera mitad del siglo XX, parte de esta
caracteristica fue la que acelerd el crecimiento

urbano de la alcaldia; también tiene un
gran peso cultural, en parte por las técnicas
ancestrales de cultivo empleadas, las cuales
han ido desapareciendo, al ser urbanizadas
y como se habia mencionado, esta falta de
planeacion y ordenamiento urbano implica la
carencia de servicio basicos, siendo una cadena
gue propicia la contaminacion del sistema de
canales, al no poder meter el drenaje dado el
origen de estas lotificaciones (chinampas).

Posteriormente  se  observa las
principales corrientes de agua (-) que recorren
el territorio, empezando con las caracteristicas
de inclinacién de los afluentes se puede decir
que existen dos tipos de rios, aquellos que
vienen de la Sierra de la Cruces y por otro
lado los de menor pendiente que cruzan la
ciudad y actualmente se encuentran entubados
parcial o totalmente. De los primeros destacan,
rio Magdalena, rio Eslava, rio Becerra, rio
Tacubaya, rio Mixcoac, etc; por otro lado,
los rios completamente entubados son rio
Churubusco, rio de los Remedios, rio de la
Piedad, Rio Consulado.

En las ultimas décadas, se han
realizado esfuerzos para la implementacion de
programas para el rescate del rio Magdalena,
ya que se encuentra con un alto grado de
contaminacion,de acuerdo con los datos
descritos por Tonda (2007) el rio nace del
cerro de la Palma y recorre una fraccion del
sur de la ciudad, mediante un cauce abierto,
posteriormente por un tramo entubado, hasta
volver a estar abierto y juntarse con el rio
Mixcoac para formar el rio Churubusco; de las
aguasdel riosélo se aprovechaun 20%, yaque lo
demas “se contamina con la descarga de aguas
negras y basura, y termina yéndose al drenaje

127

de la ciudad por el Interceptor Poniente”
(p.11-14). Lo anterior se puede lograr a través
de la intervencion no solo en el rio si no en la
recuperacién de todo su ecosistema, es decir, se
necesita una verdadera proteccién de las zonas
altas, que es donde la ciudad adn no tiene un
fuerte impacto y por lo tanto se conserva parte
de su biodiversidad, ya que a pesar de estar
dentro del suelo de conservacion realmente
no se le ha brindado proteccién a las areas que
lo conforman; asi como este proyecto existen
otros para la mejora del sistema hidrolégico
de la ciudad, pero aliin no han podido tener un
gran impacto o no se han podido llevar a cabo
por cuestiones administrativas, sociales, etc.

En cuanto a los escurrimientos
perennes e intermitentes del segundo, tercer
y cuarto orden (-), se puede apreciar que en la
parte Sur la Sierra Chichinautzin no presenta
ningdn rio, esto se debe a la edad joven de la
estructura, ya que aun no se ha formado en su
totalidad su red hidrolégica, por el otro lado la
Sierra de las Cruces presenta una gran cantidad
de escurrimientos, los cuales presentan cierta
conservacion en las partes altas. La mayoria de
dichos escurrimientos no se llegan a infiltrar al
suelo, por lo que en diversas ocasiones estos se
desaprovechan y van al drenaje.

Desde la época prehispanica, la
ciudad ha tenido inundaciones derivado
de las condiciones impuestas por el lago de
Texcoco y por las fuertes precipitaciones
pluviales que en algunos casos desbordaron
los rios que actualmente se encuentran
entubados (una de las principales razones
para realizar dichas acciones). Actualmente
estas precipitaciones aun forman parte de las
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problematicas de la ciudad, como se muestra
en el mapa 12 las principales concentraciones
de encharcamientos son en las zonas bajas de
las elevaciones de Sierra Santa Catarina, Cerro
Zacatepec y Guerrero, en las colindancias
de las alcaldias de Tlalpan y La Magdalena
Contreras, las cuales se relacionan con la
cercania de corrientes de agua, como el rio
Magdalena, asi como en la cercania de Canal
Nacional, estas problematicas se relacionan
con la pavimentacién e impermeabilizacion
de las posibles areas de infiltracién de los
escurrimientos, por lo que solo siguen el curso
de la pendiente hasta las zonas més bajas y si
se considera que las mayoria se encuentran con
problemas de drenaje puesto que se encuentran
tapados por basura y no se les brinda un
constante mantenimiento.

La importancia de la hidrologia e
hidrografia no solo recae en las funciones
ambientales que presenta, si no también en
la parte de integracion y transicion hacia la
parte social, a partir de la comprensién de
todos los elementos que componen el sistema
socio-ecoldgico, es como vamos a poder tener
una mayor claridad sobre las acciones que se
tomen en temas de planificacién en general,
especificamente hablando de la planeacion
integral de los espacios verdes, podemos decir
gue la hidrologia ayuda en la estructuracion de
corredores, ya sea completamente ecoldgicos
0 que intervengan una parte de recreacion,
ademas, si se le da un buen manejo ayudaria
en la solucion de problematicas de la ciudad,
en temas de zonas estratégicas de infiltracion,
abastecimiento de agua, disminucion de la
contaminacion de cuerpos y corrientes de agua
0 como se ha venido haciendo (pero teniendo
un enfoque integral) espacios verdes que

contemplen el tratamiento de aguas pluviales.
Lafaltade comprensién o de interés en el medio
natural ha llevado a la pérdida de biodiversidad
ya que como lo menciona Terrones (2006) “La
ciudad y su entorno han sido objetos de una
modernizacién incapaz de reconciliarse con su
pasado”.

Como se menciona al principio del eje,
el lago de Texcoco es parte fundamental de la
dindmica del paisaje de la ciudad, ain cuando
este ha sido desecado casi en su totalidad, junto
con la urbanizacién y la extraccién de agua de
los mantos acuiferos, es el principal factor de
hundimiento de la ciudad, esto se debe a la
conformacion del suelo por arcillas saturadas,
tomando en cuenta el origen del lago siendo
parte de una cuenca endorreica, las cuales al
extraer y sobresaturar los mantos acuiferos
han provocado la compactacién y hundimiento
del suelo. Dicha extraccion de agua como lo
menciona Ortega (2011), es de 2,922 hm?/afio,
quiere decir que al dia son 8hm?3, pero para
tener una mayor nocioén, es que al diaen la Zona
Metropolitana del Valle de México se extraen
8,000,000 de metros cubicos, pero por si eso
no fuera claro, lo podemos ejemplificar con la
alberca olimpica de la Ciudad Universitaria de
la Universidad Nacional Autbnoma de México
gue tiene capacidad para 6,500 metros cubicos
de agua, es decir, al dia se podrian llenar 1231
albercas olimpicas.

Con lo anterior podemos explicar
porque es que la ciudad se hunde, al quitarle
toda esa agua al suelo, también podemos
decir que esa compactacion produce los
hundimientos. Sumado a esto, el niUmero de
metros cubicos que se inyecta de regreso al
acuifero es muy inferior al de extraccién, ya que

solo se inyecta 1688 hm?3, pero lo importante
aqui es que no es gracias a la accién humana,
sino a los fendmenos naturales considerando
los sismos, y los propios hundimientos ya que
ha fracturado parte de la red de distribucion
del liquido, estimando que se pierde entre el
30% al 45% de agua en fugas (idem).

En el mapa 12 se puede observar que los
hundimientos corresponden con la forma de lo
gue era la lago de Texcoco, los cuales van desde
los dos centimetros hasta treinta centimetros
anuales, de color naranja se representa el area
con mayor afectacion -hundimiento de 21 a
30 cm por afo (-)- por ejemplo, al norte de
la alcaldia Venustiano Carranza en la cual se
encuentran infraestucturas como el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México “Benito
Juérez”, quiza la infraestructura con mas
carga muerta (pistas de aterrizaje) y dinamica
(movimiento de los aviones) de la ciudad,
seguidode laestacién del Sistemade Transporte
Colectivo Metro con mas conexiones hacia otras
lineas y mayor nimero de usuarios al afio.

Ademas hay que considerar que si la
sobreexplotacidn de los acuiferos aumenta y/o
la inyeccion de aguas a los mantos acuiferos
no aumenta, cada vez va a ser mas necesario ir
mas lejos a extraer agua, lo que conlleva mayor
gasto energético y eso no va a frenar que la
ciudad se siga hundiendo.

En relacion a las é&reas verdes, es
gue no existe un disefio que se enfoque a dar
solucién a este tipo de problemas, como se ha
mencionado en el capitulo uno, las &reas verdes
siguen manteniendo el concepto de lo bello,
el embellecimiento de la ciudad, sin ninguna
funcion que aporte beneficios a la ciudad,
por otro lado, también el tema es de suma
importancia para adoptarlo y proponer areas
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que contemplen la recarga de los acuiferos, asi
como por ejemplo integrarlos con otros temas
que ponen en riesgo a la poblacién que de por
si ya es vulnerable, con esto nos referimos a
temas con fallas y fracturas como areas de
oportunidad que méas adelante se desarrollaran.

Por ultimo, si lovemosen relacién con el
agua subterrdneay los pozos de extraccion (e),
tomando en cuenta cuanto es lo que se hunde
anualmente la Ciudad de México, la fuerte
extraccion del agua ha acelerado el surgimiento
de fallas y fracturas, debido que el suelo que
contenia agua, ahora no la tiene, lo que hace
que se compacte y genere los hundimientos
diferenciales ( ) presentes, es decir, que
muy probablemente, las fallas ya existian solo
que cada dia salen mas a la superficie.

Simbologia
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Mapa 12. Mapa de hidrologia, hundimientos, encharcamientos y pozos de agua.

En él se muestran los datos de escurrimientos superficiales intermitentes y perennes, asi como canales, un mapa de calor con las
principales concentraciones de encharcamientos y el lago de Texcoco. Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos
del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil(2010), GeoComunes
(yannick) en formato shape file de la distribucién de pozos en el Distrito Federal de la extinta SACM (ahora SACMEX), Simulador de
Flujos de Agua de Cuencas Hidrograficas (SIATL), INEGI, Cuenca R. Moctezuma RH26D.

Se
rescata el Indice de Vegetacion de Diferencia
Normalizada (NDVI) (mapa 13) del capitulo
anterior, el cual nos ayuda a ver cual ha sido la
produccién y distribucion de las areas verdes,
ahora bien, este mismo lo podemos utilizar
paraestablecer las diferencias que existen entre
los instrumentos de planeacién, nos referimos
al Conjuntos de Datos Vectoriales de Uso del
Suelo y Vegetacion, Escala 1:250,000 Serie VI,
elaborado por el INEGI en el afio 2016 (mapa
14), del cual podemos destacar que sin duda
es un instrumento que nos ayuda a identificar
la ubicacion, distribucion y extension de
diferentes comunidades vegetales y usos
agricolas, pero debido a la escala no es tan
precisay otro factor, es que esta desactualizada.
Si bien es cierto que existen diferencias entre los
dos, también es cierto que se complementan,
mientras que el Indice de Vegetacion de
Diferencia Normalizada es mas preciso donde
se ubica la vegetacion, la Carta de Uso de Suelo
y Vegetacién, determina qué tipo de vegetacion
se establece en dicho lugar.

De la cual podemos decir que el area
de mayor importancia ecologica, es el suelo
de conservacion ya que dentro de la ciudad no
existen areas verdes de tamarios considerables,
dentrodel territorio podemos decir que después
de mancha urbana las zonas de bosque son las
mayor superficie que existen, contempla los
bosques de encino, pino, oyamel y cultivado; y
cubren la sierra sur-poniente principalmente;
la siguiente superficie en tamafno lo ocupa la
agricultura, ocupando las areas de piedemonte
de las alcaldias: Tlahuac, Xochimilco, Milpa
Altay Tlalpan, asi como, las areas de barrancas
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de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén;los
pastizales se encuentran dispersos en la parte
sur de la sierra y otras pequefias porciones
en el norte: sierra de Guadalupe, Deportivo
Mixhuca Iztacalcoy los terrenos del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.
Siguiendo con los matorrales, cabe resaltar que
existen muy pocos, ya que dentro del mapa
solo se aprecian tres poligonos: Coyoacan
con la Reserva Ecolégica del Pedregal de San
Angel, Tlahuac con la parte norte de la Sierra
de Santa Catarina y la Gustavo A. Madero con
otro fragmento de la Sierra de Guadalupe.

De aqui, podemos decir que la Carta

de Uso de Suelo y Vegetacién presenta un
problema, ya que al marcar el area urbana como
un poligono, excluye las areas verdes interiores.
Esto lo podemos ver en contraste con el NDVI,
ya que este si muestra lo que corresponde en
mayor porcentaje al arbolado urbano.
Otra cosa similar que pasa con la carta, es
que en los poligonos que indica agricultura,
no quiere decir que solo sea agricultura, ya
que en el caso de Xochimilco a pesar de que
la carta menciona que solo existe agricultura,
en verdad sabemos que no, gracias a otros
instrumentos como el Atlas Cartografico del
Suelo de Conservacion del D.F., donde se
evidencia que existe superficie de humedal, sin
embargo, para el analisis a esta escala podemos
trabajar con los datos mencionados.



132 133

Mapa 13. Diferencia de datos del Indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada. Mapa 14. Diferencia de datos de la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion.

Fuente: elaboracidon propia,a partir de una imagen multiespectral Planet 5m. de diciembre 2019. Fuente: elaboracion propia,a partir de los datos obtenidos del Conjuntos de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacién, Escala
1:250,000 Serie VI, elaborado por el INEGI (2016),
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Como introduccion al
tema, lainformacion del indice de temperaturas
se obtuvo mediante el procesamiento de
iméagenes satelitales (LANDSAT 8), realizando
correcciones atmosféricas y de luminosidad,
ademas de la integracion del NDVI (indice de
cobertura vegetal), lo que permitié una mejor
aproximacién a la realidad de las areas con
mayor y menor temperatura de la superficie de
la tierra, sumado a esto se utilizaron los datos
del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México,
2010 (en esta fuente los datos se manejan por
grandes areas, lo que no ayuda a una lectura
maés especifica) con las temperaturas bajas y
minimas para su comparacion y obtencion de
datos por alcaldia.

La distribucién de las areas verdes
en la ciudad tiene una relacion directa con la
zonas de temperatura maxima y baja(eeee),
asi como el indice de precipitacion(-----), esto
puede comprobarse en el mapa, ya que la mayor
concentracion de vegetacion, principalmente
arborea, se encuentra en el Sur Poniente de la
Ciudad de México y en menor medida al Norte,
tomando en cuenta que estas zonas constituyen
las Sierras -principalmente ecosistemas de
bosque- y que la cobertura vegetal contribuye a
la generacion de microclimas que disminuyen
y regulan la temperatura, es por ello que
se presentan temperaturas bajas (e) en las
alcaldias de Cuajimalpa de Morelos de Morelos
de Morelos, Alvaro Obregon, La Magdalena
Contreras Tlalpan y Milpa Alta, comparado con
las areas de intensidad de precipitacion muy
altay alta -64 a 108 mm- se observa gque existe
una correlacion, ya que la vegetacion, debido
al proceso de evapotranspiracion (realizado

durante la fotosintesis),es un elemento
importante que influye en la lluvia al aumentar
la humedad; estos factores interactlan y
se influyen en ambos sentidos, es decir, la
temperatura y la precipitacion tienen relacion
con el aumento o disminucién de la cobertura
vegetal.

Por el otro lado se encuentran las zonas
del Nororiente donde existe una ausencia de
vegetacion debido a la impermeabilizacion
y pavimentacién, que conlleva una ciudad
metropolitana como la de México, provocando
que la radiacidon solar tenga un contacto directo
con el pavimento y este lo absorba provocando
el aumento de la temperatura; en su conjunto
estollevaaunabajaintensidad de precipitacion.
Es necesario recalcar que el factor de la
vegetacion no es el Unico elemento que
determina las temperaturas del ambiente, ya
que como se plantea a lo largo del documento,
todos los elementos que componen al
ecosistema funcionan y se alteran como
una unidad al estar todos interrelacionados
entre si, un ejemplo de ello es la Sierra Santa
Catarina, es una de las areas que presenta
mayor temperatura (e), “se localiza en la zona
de menor precipitacién y mayor evaporacién
de la Ciudad de México; la evaporacién
supera a la precipitacion en la mayoria de
los meses del ano, lo cual se manifiesta en un
déficit hidrico constante; durante la época de
estiaje se presenta una gran actividad erosiva,
resultado de la alta permeabilidad del sustrato,
la pérdida de humedad y del intemperismo
de los materiales” (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 2005) es por ello, que en el anélisis
de la imagen satelital el area la detecta con
una alta temperatura, a pesar que esa zona no
se encuentra pavimentada y corresponde a la

parte agricola de la Sierra, ya que si se compara
con lacaranorte, se puede ver que presenta una
menor temperatura pero no llega al verde de
los ecosistemas de bosque, tomando en cuenta
gue la vegetacion predominante de la Sierra es
de matorral crasicaule, la cual no requiere de
un nivel elevado de agua al pertenecer a climas
aridos y semidridos.

Los datos del indice de temperaturas
méximas promedio van desde los 26 a 29.9°C
(e) -bajo- abarcando parte de las alcaldias
antes mencionadas, correspondientes a la
Sierra de las Cruces Sierra Xochitepec y Sierra
Ajusco-Chichinautzin, posteriormente se tiene
de 30 a 33.9°C (e) -medio- con ciertas areas
de las alcaldias de Miguel Hidalgo, Alvaro
Obregon, Coyoacén, La Magdalena Contreras,
Xochimilco, Milpa Altay Azcapotzalco , de 34 a
37.6°C (e @) -alto- con las alcaldias de Gustavo
A. Madero, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Iztacalco, Iztapalapa, Tlalpan y parte de Miguel
Hidalgo, Azcapotzalco y Coyoacén.

Como se puede observar, después de la
zona de sierras, vienen las barrancas y zona de
llanuras, las cuales presentan una temperatura
méxima media debido a los ecosistemas
presentes, ya que la vegetacion no tiene la
misma calidad de las zonas altas; a pesar de que
todos los ecosistemas de la ciudad tengan un
grado de deterioro, las barrancas se encuentran
en unamayor interaccién con el sistema urbano
lo que las fragmenta y desaparece, afectando
las variables de temperatura y precipitacion.

Iztapalapaeslaalcadiacon mayorindice
de temperaturas maximas de 34 a 37.6°C, asi
como de una intensidad de precipitacion
promedio anual de 41 a 54 mm -el indice mas
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bajo-, ademas de ser presentar pocos espacios
verdes tomando en consideracion su superficie
y poblacion.

Otro ejemplo se presenta en el mapa
15, donde se representa temperaturas medias
y altas en Coyoacéan, las cuales corresponden
con la imagen de la inferior donde se ubican
los espacios verdes presentes en la alcaldia y
en el caso de la colonia de Pedregal de Santo
Domingo (-) y las colonias aledafias Ajusco y
Adolfo Ruiz Cortines donde no hay presencia
de areas verdes se nota una diferencia de

temperaturas.

Mapa 15. Imagen correlacional de la temperatura con la
vegetacion

Se usa de ejemplo la poligonal de las colonias Pedregal de Santo
Domingo, Adolfo Ruiz Cortinez, Ajusco, etc. Fuente: elaboracion
propia, a partir de imagenes satelitales, obtenidas de planets.



136

En cuanto al indice de precipitacion,
clasificado de acuerdo con su intensidad se
tiene 5 principales categorias: precipitacion de
41 a 54y 54 a 60 mm anual - muy bajo y bajo-
presentes en la zonas con mayor temperatura
como las alcaldias de Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza, lztapalapa y Tlahuac,
precipitacion de 60 a 64 mm anual -medio- en
partes de las alcaldias del eje central de norte
a sur de la ciudad, precipitacion de 64 a 70
y de 70 a 108 mm anual -alto y muy alto- en
las zonas de altas de las alcaldias de Gustavo
A. Madero, Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos de Morelos de Morelos, La Magdalena
Contreras, Tlalpan y Milpa Alta.

Con lo anterior se puede concluir que el
papel de las &reas verdes es de gran importancia
para la reduccion de islas de calor, aumento
de la humedad, aumento de la intensidad
de precipitacion que ayude al crecimiento y
mantenimiento de la vegetacion, para esto es
necesario que se resuelvan los problemas de
inundacion, mejorando aquellas superficies
permeables existentes que puedan ayudar a la
infiltracion del agua, lo que permitira contribuir
(en una menor medida) a la disminucion de la
compactacion y hundimiento de la ciudad; asi
como la mejora de la vegetacion en cuanto a
los servicios ecosistémicos y beneficios sociales
gue esto puede brindar.
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Mapa 16. Mapa de temperaturas de la Ciudad de México.

Los puntos rojos significan la temperatura mas alta. Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos de imagenes satelitales
de Lansat 8, resolucion 30m/pixel (2020), Datos abiertos de la Ciudad de México, atlas de riesgo-precipitacion (2019).
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Social: crecimiento de la mancha urbana
1910-2020, densidad de poblacion (total, por
sexo y grupo de edad), poblacion flotante,
grupos vulnerables, poblacién con ingresos
por debajo de la linea del bienestar e indice de
marginacion.

Hoy en dia si
observamos algin mapa del Suelo de
Conservacion se puede ver que no se relaciona
con nada, pero no siempre fue asi, ya que antes
de que la ciudad creciera, se habia creé como el
limite maximo de crecimiento para no poner en
riesgo los recursos naturales commodities, esto
en el marco del discurso neoliberal.

La primera declaratoria que se tienen
sobre el suelo de conservacion o area de
conservacion ecolégica como se le llamé en un
principio, es a partir del afio 1982, donde el
objetivo que se buscaba era la conservacion de
la flora y el impulso de actividades agricolas, asi
como, la conservacion de la zona chinampera
y la recarga de acuiferos, posteriormente en
el afio 1984, con la creacion de la Secretaria
General de Desarrollo Urbano y Ecologia y la
Direccion de General de Reordenacion Urbana
y Proteccién Ecologica, en 1987 se emitio
la declaratoria de la linea limitrofe (-), que
dividiria el area de Desarrollo Urbano del &rea
de Conservacion Ecologica (Reyes, 2019).

En relacion al mapa 17, nos damos
cuenta que la mancha urbana de 1970 ya habia
empezado aestar en contactoy encimadel suelo
de conservacion, entonces para cuando se hace

la declaratoria muy probablemente la mancha
ya habia crecido significativamente, ya que
como han documentado diversos autores, a la
Ilegado del modelo neoliberal dentro del marco
del movimiento moderno, es que la capital
sufre una explosion demografica acelerada
(Gallardo, 2018).

Continuando con la mancha de
poblacion del 2019 observamos que ha
sobrepasado todos los limites administrativos,
esto en parte se debe a que los limites
administrativos no corresponden a los
elementos fisicos del territorio y también en
parte a la falta de politicas publicas robustas,
que frenen el avance de la poblacién sobre las
areas verdes que son de suma importancia para
la ciudad y que muy poca gente logra ver.
Desde su origen, el area de conservacion
ecologica fue creada dentro del marco
neoliberal, es decir que se concibié como un
area para impulsar actividades economicas
y supuestamente la conservacion de la flora,
supuestamente porque no se consider6 como
habia que conservarla y actualmente no se sabe
ya que faltan los planes de manejo de dichas
areas.

Se dice que se concibe dentro del
marco neoliberal , porque se ha visto que solo
se conserva si reditia econémicamente, ya
que a la naturaleza se le asigna un valor, sino
vale no sirve; como lo menciona Soto (2015,
p.140) “La urbanizacion neoliberal demuestra
la preponderancia del ambito econdmico ante
los recursos naturales”, lo que trae serios
problemas medioambientales, el ambiente
natural es depredado por la produccion
agricola y la urbanizacién, en ambos casos
la urbanizacion se queda con todo, como
mencionamos anteriormente la falta de apoyos

por los programas de desarrollo social ha
causado el abandono del campo, entonces lo
gue en un inicio fue una area natural, pas6 a
ser tierras destinadas al sector agricola pero
como no hubo apoyos para continuar con la
produccién, la gente tuvo que migrar o cambiar
de giro laboral, lo que causa el abandono de
tierras y posteriormente la venta de ellas a los
sectores inmobiliarios.

Por otro lado, wuna cuestion
determinante sobre el futuro de las éareas
verdes es que muy pocas personas las conocen,
son pocos los que saben que existen y que se
estan destruyendo, lo que se le denominé por
Wandersee, J.H. & Schussler, E.E. (1998)
como “ceguera vegetal™, esto se ve reflejado
en las encuestas realizadas por Robles & Ojeda
(2011), en el afio 2002 y 2006, donde alrededor
del 60% de los encuestados (ambos afios) sabe
de la existencia del suelo rural y por ende del
suelo de conservacion, pero lo que adn es mas
grave es que de ese numero alrededor del
10% aproxima correctamente las dimensiones
del area. Esto quiere decir que en términos
generales, muy poca gente sabe que es lo que
pasa, sin duda es un lugar desconocido, que de
igual manera refleja la falta de actuacién de las
politicas publicas.

Si bien, las autoras de dicho articulo
menciona y dan un aproximacién general de lo
gue genera el desconocimiento de la poblacion
acercade laexistenciadel suelo de conservacion
y el éarea rural, nosotros también podemos
deducir que el mismo desconocimiento se
genera a través de las politicas publicas,
como lo mencionan ellas, dentro de la area
de conservacion existen dos conceptos que
legalmente no se corresponden, por un lado el
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entorno natural y por el otro el entorno rural,
ya que el primero le corresponde a la Secretaria
del Medio Ambiente (SMA) y el segundo a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI); a partir de sus facultades limitadas,
pueden hacer poco una sobre la otra, es decir
gque una trata temas meramente ambientales,
mientra la otra temas sociales relacionados
a la vivienda, en consecuencia una no puede
tomar accion legal sobre los problemas de la
otra. El ejemplo que ilustra el articulo, es sobre
las personas que carecen de vivienda y que no
tienen un ingreso fijo o estable, por ende, no
tienen acceso a un crédito de vivienda, lo que
les lleva a asentarse en areas naturales y/o de
conservacion, entonces las facultades de la
SMA le permiten desalojarlos de esas areas
naturales, mientras que la SEDUVI no emite
alguna accién para facilitarles la vivienda;
vemos que nuevamente la planeacién no es
tomada de forma integral, ya que es tan claro el
choque de facultades.

Por dar otro ejemplo, también existe el
fendmeno contrario, la SEDUVI crea los
Programas de Desarrollo Urbano o los Planes
Parciales de Desarrollo sobre las &reas naturales
que vigila la Secretaria de Medio Ambiente, lo
que trae una conversion del uso de suelo.

5. “Definimos la ceguera de las plantas como (a) la incapacidad
de ver o notar las plantas en el entorno de uno; (b) la incapacidad
de reconocer la importancia de las plantas en la biosfera y
en los asuntos humanos; (c) la incapacidad de apreciar las
caracteristicas bioldgicas estéticas y Unicas de las formas de
vida que pertenecen al Reino Vegetal; y (d) la clasificacion
antropocéntrica equivocada de las plantas como inferiores a
los animales y, por lo tanto, como indignas de consideracion”
(Wandersee y Schussler 1998).
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Como lovimos en el anélisis anterior, de
nada sirven los esfuerzos sectoriales para tratar
de frenar algo (asentamientos irregulares,
degradacién de ecosistemas, etc), en el apartado
anterior el ejemplo fue la pobreza, en este caso
mientras uno quiere promover la conservacion
el otro vela por el desarrollo urbano o rural.
Resulta claro, que si las politicas publicas
siguen con un caracter unilateral, es decir, que
no reciban retroalimentacion de otras para la
toma de decisiones, los problemas no se van
a acabar, incluso empeoraran estando mucho
maés lejos de los objetivos institucionales de
cada una.

De este modo, es muy facil observar
gue la ciudad se encuentra centralizada, tanto
en el espacio social, como en el espacio fisico.
Socialmente porque las personas creen que el
hablar de la Ciudad de México, solo es hablar
de lo construido o urbano, esto se debe a que
como hemos dicho todo se retne en el centro,
entonces no hay ninguna necesidad de salir de
él, algo que es absolutamente erréneo, ya que
como menciona Cortés (2010), a través de la
generacion de estereotipos y clichés, es que se
consigue una “sumision cultural y una docilidad
ideoldgica”; y no es casualidad, ya que no existe
una necesidad real de salir del centro de la
ciudad, si estas inmerso en una ciudad global,
en una sociedad de mercado, en otras palabras,
conectado con todo el globo terraqueo.

Simbologia
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Mapa 17. Mapa del crecimiento poblacional de 1910 a 2020.

Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos obtenidos de Atlas of Urban Expansion (2016), mapas de densidad de poblacion
de alta resolucion (The Humanitarian Data Exchange, 2020) y el mapa del crecimiento urbano en la Ciudad de México y la zona
conurbada, elaborado por J. Antonio Serratos Hernandez (Arc Info 2009).
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Actualmente la
Zona Metropolitana del Valle de México es una
de las méas pobladas, hablando especificamente
de la Ciudad de México cuenta una poblacion
de 8,657,589 millones de personas y una
superficie de 1,485 km? (INEGI, 2010). Su
configuracion parte de un ciudad central que
posteriormente se fue expandiendo creando
subcentralidades de desarrollo econémico y
politico; enun principio-épocacolonial- lazona
centro hacia referencia al zocalo (actualmente
ubicada en la alcaldia de Cuauhtémoc),
conforme fue creciendo la ciudad, los poblados
aledafios se fueron incorporando a dicha
centralidad, posteriormente con la época de la
industrializaciénse llevdacabonuevos procesos
de urbanizacién (principalmente inmigracion
del campo a la ciudad) que integraron
principalmente las zonas del norte, incluyendo
el Estado de México (debido a su accesibilidad
por las vias existentes del ferrocarril), después
con la entrada del capitalismo neoliberal
(1970-1980) se constituyeron nuevas formas
de crecimiento desigual, estableciendo
y reafirmando las dos subcentralidades
principales -Santa Fe vy Polanco- de
acumulacion de capital, de acuerdo con esto, se
puede decir que la ciudad se encuentra en una
constante configuraciéon y estructuracién de
centros de poder, donde existen caracteristicas
que influyen en las ubicaciones de estos,
como se plantea en el Informe del Estado de
Desarrollo Social en el Distrito Federal: (2012,
p.10) “a) las economias de aglomeracion con
rendimientos crecientes inherentes a sitios
de alta centralidad, b) las ventajas naturales
del territorio, c¢) las ventajas econdmicas
derivadas de la localizaciony, d) los factores de

concentracion demografica, cultural y politica”
son factores importantes que influyen en el
establecimiento de estas subcentralidades. En
el mapa 20 se presenta un mapa de calor del
transporte unificado (=  #), marcando unaclara
concentracién de la movilidad, principalmente
en la Av.Insurgentes, donde se ubican las
subcentralidades antes mencionadas, con
esto se reafirma la importancia de vialidades,
movilidad y accesibilidad para los centros de
inversion.

De acuerdo con los datos obtenidos

del Censo de Poblacién 2010 y el Marco
Geoestadistico en su unidad minima de
manzana, se estableci6 una relacién para
el mapeo de la densidad de poblacion por
manzana. Como puede verse en el mapa 20 y
tomando en cuenta los patrones de crecimiento
descritos, la poblacion responde a dichas
dindmicas, la mayor concentracion o la mayor
densidad de poblacion (), se localiza en las
alcaldias de Iztapalapa, Xochimilco, Gustavo A.
Madero Tlalpan, Alvaro Obreg6n, Cuajimalpa
de Morelos, Azcapotzalco y Cuauhtémoc (en
menor medida).
De los valores obtenidos se presenta como el
valor mas alto de densidad 3,472 hab/mza en
Cuauhtémoc, es necesario aclarar que aquellas
manzanas con una densidad mayor a 6,430
hab/mza se descartaron, a causa de que estas
corresponden a los reclusorios de la ciudad.

Por otro lado, derivado a que el centro
de la ciudad cuenta con una gran diversidad
de actividades, ya sea, laborales, comerciales,
recreativas, etc.; es que la periferia cada vez
se ha hecho méas grande, hasta el punto que
conforma la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM).

En nameros, la poblacién total de la

Ciudad de México era de 8,851,080 de acuerdo
con el censo de poblacion 2010 (INEGI, 2010),
es importante aclarar que el Censo 2020 por
motivos de la contingencia sanitaria por el
virus Sars Cov-2 (covid-19) no se concluyb.
Por este motivo, la poblacién de la ciudad de
México no es absoluta, y sumado a esto se
tiene que considerar el namero de personas
gue migran diariamente del Estado de México
y el resto de la Zona Metropolitana (poblacién
flotante) 2,244,877 personas (EOD, 2017), lo
gue da como resultado que diario interactien
11,095,957 personas aproximadamente, de
los cuales los grupos vulnerables (nifios de
0-14 afos y adultos mayores de 60 y mas)
representan el 34% de la poblacién total de la
Ciudad de México.

En este

caso los grupos vulnerables se consideran a
las personas que por sus caracteristicas de
desventaja por edad, requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo y
a la convivencia, es decir que son personas
dependientes de alguien mas, en el caso de
los nifios faltan capacidades de decision por si
mismos y en el caso de los adultos mayores por
la pérdida o limitacion de la autonomia.

Primero, empezaremos a describir
al grupo de nifios (0-14 afos), en el mapa 18
observamos una gama de rosas que destacan
las zonas con una alta densidad de este grupo
poblacional. Hay que destacar primeramente,
gue existe una relacion con los datos de
marginacion, esto en gran parte se debe
a que la marginacién se mide a través de
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diferentes carencias que presentan en un lugar
determinado, estas carencias se basan en temas
como: educacion, vivienda, distribucion de
la poblacién e ingresos monetarios, entonces
como lo menciona Saravi (2009), citado en
Zamorano, de Alba, Caprén y Gonzalez (2012),
es “un proceso de acumulacién de desventajas
fisicas, psicolégicas, econdmicas o culturales”,
que se distribuyen de forma desigual por todo
el territorio.

Dentro de esta serie de desventajas, las
que podemos evidenciar a través de este analisis
son principalmente el acceso y distribucién
de los espacios verde publicos, ya que en la
mayoria de los casos, los espacios destinados
a la recreacion no son planeado, es decir,
ocupan el espacio residual dentro de la ciudad;
como se de los espacios residuales en disefio
tampoco es que se planea su uso, muchas veces
esto produce que los espacios sean inseguros,
hostiles, espacios duros, que causa que no se
utilicen, lo que se relaciona directamente con la
salud, porque siendo espacios duros, en otras
palabras son espacios donde la vegetacion
casi no existen y estan llenos de elementos de
control y vigilancia (bardas, rejas, cadmaras),
lo cual trae una diversidad de problemas, por
mencionar algunos, no hay forma que mitiguen
los contaminantes del aire, no existen espacios
donde puedan jugar y recrearse al aire libre,
lo que conlleva a que no exista una quema de
calorias, por otro lado, no existe un contacto
con la naturaleza lo que puede impactar
directamente en la educacion, sobre todo
educacion ambiental, no existe la interacciéon
social o bien, es reducida; en otros casos los
Gnicos entornos con vegetacion mas proximos
son las parcelas agricolas destinadas al cultivo.
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Algunas de estas manifestaciones
ocurren en los bordes de la ciudad, pero si bien
es cierto, también ocurren en su interior, esto
puede ser explicado por que a la escala urbana
la ciudad no es homogénea, asi como los bordes
no son todos, tampoco el centro, ni las alcaldias
pegadas a él. En principio podemos decir que
la ciudad es diversa porque acumula una
diversidad de culturas, sin embargo por otro
lado, también podemos decir que significa un
proceso de segregacion fuerte, como destacan
Bordieu, P. & Passeron J. Claude (1979) no
todas las culturas son aceptadas, solo una, “la
gran cultura” la que lo controla todo o gran
parte de ese todo; otro rasgo de la diversidad
cultural que existe, es que como describe Smith
(2020, p.21) en el paisaje urbano, se genera un
“patrén de desarrollé en un poloy subdesarrollo
en el otro”; osea que la ciudad si es diversa,
pero también es polarizada, y que cada vez
gue se desarrolla en un polo, se subdesarrolla
en otro, pero tampoco esto, quiere decir que el
crecimiento en ambos sentidos es igual, es todo
lo contrario, mientras que en el subdesarrollo
hay una infinidad de culturas, en el desarrollo
solo existe un pequefio pufiado, donde
realmente se establece la competencia del libre
mercado.

A esto, se debe agregar que dentro de
este paisaje desigual, también encontramos
otro de los sectores de la poblacion vulnerable,
como lo hemos dicho antes, por la edad y
pérdida de autonomia, los adultos mayores
representan el grupo mas vulnerable, ya que
de forma general, son personas que se cree que
por la edad ya no son capaces de laborar, lo que
supone que la calidad de vida de ellos sea baja,
esto porgue si en el pasado no tuvieron acceso
a un programa de pensiones, en el presente es

muy dificil de mantenerse, ahora bien, no solo
depende de ellos, sino también de un sistema
de salud eficiente, sobretodo ahora en tiempos
de la pandemia donde los tratamientos de
enfermedades cronicas pararon casi por
completo, porque las pocas camas disponibles
o0 los consultorios solo se ocupaban de atender
a personas con el virus Covid-19, dejando a este
grupo de poblacion aun més vulnerable.

Vemos en los mapas 18 y 19, que
también existe una ligera relacion con el mapa
20 de marginacion, esto se debe en parte a sus
deficiencias, sobre los ingresos monetarios,
si en su vida laboral su fuente de ingresos era
informal no tuvieron la oportunidad de aportar
a un sistema de pensiones, lo que hoy en dia
es grave, aunque también pueden ser acreedor
a una pensiéon por el programa de desarrollo
social “Pension para el Bienestar de los Adultos
Mayores”, pero teniendo en cuenta que los
programas siguen sin ser suficientes todavia
existen un gran porcentaje de esta poblacién
gue no tiene una fuente de ingresos.

Derivado de esto, se vuelven una carga
econdmica para sus familias, ahora bien, el
panorama no es nada alentador, si tomamos
en cuenta que durante el ultimo afio hubo un
aumento de 12.8 puntos porcentuales en el
porcentaje de la poblacién con ingreso laboral
inferior al costo de la canasta alimentaria al
pasar de 32.3% a 45.1%, entre el tercer trimestre
de2019yelmismo periodode 2020 (CONEVAL,
2021), esto quiere decir que ahora existe mas
porcentaje de poblacion que gana menos de
la linea del bienestar minimo (3,150.60 pesos
mensuales), lo cual es suficiente para una sola
persona, quiza para dos, por consiguiente trae
que haya deficiencias en todos los sentidos, es

importante mencionar que también que este
problema también aplica al sector de los nifios,
ya que fisicamente no son productivos.
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444 - 500 nifios
501 - 1000 nifios
1001 - 1500 nifos
@ 1501 - 2000 nifios
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176 - 500 adultos mayores
501 - 1000 adultos mayores
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Mapa 18. Mapa grupo de poblaciones vulnerables (nifios de 0-14 afios). Mapa 19. Mapa grupo de poblaciones vulnerables (adultos mayores de 60 afios).

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos de los Principales resultados por AGEB y manzana urbana del Censo de Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos de los Principales resultados por AGEB y manzana urbana del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, INEGI. Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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Los centros regidos por el mercado, se
especializan en la concentracion de la fuerza
del trabajo, siendo un factor principal para el
desarrollo y acumulacién del capital, esto no
quiere decir que la parte social o de vivienda
se encuentre en la misma ubicacion de la
acumulacion del capital social; estas areas de
desarrollo fungen como puntos de atraccion
y exclusién, ya que aquellos elementos y
grupos sociales no aceptados son desplazados,
mediante el aumento del precio del metro
cuadrado, principalmente hacia las periferias o
areas marginadas, teniendo una produccién de
vivienda social carente de gestion urbana.

De manera que la segregacién social,
derivada de la polarizacion de clases y del
desarrollo diferencial de la ciudad se conjugan
en una marginacion marcada de sectores
poblacionales. En el mapa 20 se muestra
el Grado de Marginacion alto (1) y muy
alto (-), utilizando los datos de la CONAPO
2010 (Consejo Nacional de Poblacion), las
concentraciones de mayor marginacion se
ubican en las alcaldias de Cuajimalpa de
Morelos, Alvaro Obregon, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac,
Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco,
relacionado con las areas periféricas de la
ciudad, al norte y sur de esta.

Para poder tener un  mayor
entendimiento de los sectores mas marginados,
se puede ahondar en el proceso de configuracion
de la ciudad; como se menciond el subtema
de densidad de poblacién, la ciudad tuvo un
crecimiento relacionado con las actividades
establecidas en cada area, tomando en cuenta
su futuro potencial de desarrollo, asi como

la conexidon, entorno fisico y accesibilidad
primaria con la que contaban los poblados y
la zona urbana consolidada, sumado a otros
factores politicos, sociales y econdémicos,
propios del capitalismo neoliberal se ha ido
configurando un desarrollo geografico desigual,
como lo sefiala Smith:
“Si la acumulacién de capital supone el
desarrollo geografico, y si la direccion de
este desarrollo es guiada por la tasa de
ganancia, entonces podemos imaginar
el mundo como una «superficie de
ganancia» [...] El capital se traslada hacia
donde la tasa de ganancia encuentra su
punto maximo (o al menos hacia donde
ella es mayor)”,(2020, p.199).
Retomando esta frase, este fendmeno se puede
observar espacializado en la Ciudad de México,
ya que las actuales alcaldias del Sur de la ciudad
han presentado un crecimiento y desarrollo
mas lento, una de las variables que influyeron,
fue que en estas zonas casi no se establecieron
zonas industrialescomoenel nortede laciudad,
gue permitieran gran inversion en el area, su
principal economia se basaba en la actividad

Simbologia

— Curvas de nivel @100m.

O Limites administrativos de las alcaldias
. Cuerpos de agua

Transporte unificado

. Acumulacién de transporte

Densidad de poblacién
780 - 1185 hab/ m?

1186 - 1862 hab/ m?

1863 - 3472 hab/ m?
Marginacién

Alto grado de marginacion

== Muy alto grado de marginacion
-’
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Mapa 20. Mapa condensado del eje social.

Contempla el Indice de marginacion, densidad de poblacion, acumulacion del transporte.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Estaciones, paradas y terminales del sistema de transporte unificado de Datos abiertos de la
Ciudad de México; Indice de marginacion urbana por AGEB 2010, INEGI y Principales resultados por AGEB y manzana urbana del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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agricola, sumado a esto, la topografia propia
de las Sierras permitieron que las principales
zonas de urbanizacién fueran en las llanuras,
asi como la limitante del suelo de conservacion
(en cierta medida, ya que como se ha visto,
la proteccion de esta area no ha tenido gran
relevancia politica) dio como resultado que
en la mayoria de estas areas se mantuvieran
las poblaciones rurales, sumado a la falta
de conexién dada por el entorno y la falta de
politicas publicas que integren y consideren las
zonas rurales como espacios fundamentales de
transicion del sistema natural al urbano, es que
los poblados han tenido una grave segregacion.

Otro caso es el de Xochimilco, su
expansion fue a partir del acueducto para el
abastecimiento del agua de la ciudad, lo que
conllevé la construccion de vialidades como
Division del Norte, las que aumentaron su
desarrollo sin ninguna planeacion. Xochimilco,
cuenta con un valor ecologico y cultural que
no ha sido debidamente protegido, parte del
sistema de chinampas ha ido desapareciendo
por los asentamientos irregulares (que no
cuentan con todos los servicios, como es el
caso del drenaje), en la zona se presentan
fallas y fracturas que representan un riesgo
para la poblacion, ademés de la falta de apoyo
e interés por el sector agricola, siendo estas
problematicas una pequefia fraccién del por
gué los barrios, poblados y comunidades que se
encuentran en la alcaldia presentan una gran
marginacion socioeconomica.

Posteriormente con el sismo de 1985,
la poblacibn empez6 a establecerse en las
areas fuera de la zona central, ejemplo de esto,
son las zonas de barrancas que empezaron a
tener un mayor crecimiento urbano acelerado,
algunos asentamientos se encuentran en las

laderas o cerca de ellas por lo que presentan
un riesgo y marginaciéon al no poder contar
con todos los servicios. Las barrancas fungen
como barreras fisicas sociales, ya que debido
a la falta de conexion de unas con otras, se
puede establecer, al igual que en el resto de la
ciudad, una diferenciacion socioeconémica,
teniendo barrancas pobres y barrancas ricas.
Esta division se puede reflejar incluso en el
manejo de las mismas, mientras que unas
cuentan con una gran cantidad de areas
verdes, al igual que en los fraccionamientos y
casas privadas, ubicadas en dichas barrancas,
tienen sus propios parques y jardines, en el
otro extremo se encuentran colonias altamente
urbanizadas sin espacios verdes de recreacion y
problematicas derivadas de esta marginacion.

Continuando con lztapalapa, es una
de las principales alcaldias que funcioné
como el “refugio” de la poblacién con bajos
recursos, que ya no podia costear las viviendas
en la zona céntrica, o bien eran personas que
migraron a la ciudad por razones laborales o
con la busqueda de una mejor calidad de vida,
pero por los bajos costos que tenia el suelo,
era la mejor oportunidad de construccién de
vivienda, de estaforma, gran parte de laalcaldia
se fue ocupando. Actualmente presenta graves
problemas de escasez de agua, asi como diversos
problemas de servicios y fracturas geoldgicas
que agravan la marginacién presentada en esta
zona; retomando los indices de temperaturas
maximas e intensidad de precipitacion, vemos
que parte de la problematica del agua e incluso
de las inundaciones es debido a la falta de
espacios verdes, ya que si estos se planean
de una forma integral, pueden ayudar a la
disminucién de probleméticas ambientales y

sociales.

Por dltimo en la parte norte, las areas de
mayor marginacion en Gustavo A. Madero se
relacionan con las zonas de laderas de la Sierra
de Guadalupe y los Cerros del Chiquihuite,
Zacatenco y Guerrero, considerando que los
asentamientos se encuentran en zonas de
riesgo de deslizamiento y rodamiento de rocas,
sumado a las carencias de servicios debido a la
irregularidad de las viviendas.

Localizacion de los proyectos de rehabilitacion
de los espacios verdes publicos, nimero de
intervencionesy costo por proyecto de espacios
publicos, centralidades urbanas a partir de
las unidades economicas, infraestructura
cultural, precio por m2 por alcaldia, montos
de inversion segun los egresos del gobierno,
area de Suelo de Conservacion e indice de
desempefio de programas publicos federales.

En este apartado, se aborda el analisis
de como se ha mantenido la produccion de los
espacios verdes publicos dentro de la ciudad,
en términos politicos y econdmicos, es decir, a
través de las politicas publicas y los procesos de
acumulacion que legitiman la inversién sobre
los proyectos de estos espacios. Entonces, la
produccién es entendida mas alla de laformade
“producir objetos urbanos, es la produccion de
relaciones sociales como parte de la produccion
y reproduccion de los seres humanos” (Narciso
y Ramirez, 2016 ,p.51).
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Es
necesario mencionar que solo se tomara en
cuenta el programa de Sembrando Parques
del afo 2019, ya que dentro de este periodo
administrativo, es el Unico programa que
aborda proyectos con una aproximacion de
espacios verdes publicos, por otro lado, se
toman en cuentasolo los proyectos del afio 2019
porgue son los Unicos que se han concluido
hasta la fecha de este documento.

Dentro del programa, se habla del
desarrollo de 16 proyectos, donde hay que
recalcar, que los espacios no son nuevos, es
decir, simplemente fueron rehabilitados y
tampoco integran una nocion de sistema, lo que
se vuelve una politica publica fragmentada, algo
que se ve en todo el mapa 24, pero de manera
mas puntual en iztapalapa, donde vemos que
los proyectos son puntos aislados unos de otros;
dentro del anélisis decimos aplicar un buffer
de un kilbmetro a la redonda para evidenciar
que aunque existen en este caso vialidades para
desarrollar corredores entre ellos, no los hay.

Etimol6gicamente, no seremos los
primeros que hablemos del uso de las palabras
en las politicas publicas, pero es necesario,
ya que justifican las acciones de dichos
programas, el programa en cuestién es el de
Sembrando Parques, lo primero que llama la
atencion es la palabra sembrar ya que segun
la (RAE, 2021) significa: “arrojar y esparcir
las semillas en la tierra preparada para este
fin”, es decir, que de primera impresion los
proyectos que menciona dicho programa ya
han sido terrenos destinados a areas verdes
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0 parques; el mensaje es acompafiado por el
eslogan: Recuperacion de parques y espacios
publicos de la Ciudad de México, la palabra
recuperar salta, ya que segun la Real Academia
Espafiola, significa volver a tomar o adquirir lo
gue antes se tenia ,asi como volver a un estado
de normalidad después de haber pasado por
una situacion dificil, lo que lleva a preguntarse
¢(Por qué ya no se tiene? Ahora, ¢Quien lo
tiene?¢Qué situacion dificil ha pasado?;Quiza
los causantes de la situacion dificil son los
“indeseables” a los que se refiere Hernandez
(2015)? Si bien el significado no es el mismo,
como él lo expresa en su investigacion sobre
el proceso de gentrificacion y desplazamiento
de la Alameda Central, si lo es, en el sentido

de que va dirigido con el mismo objetivo pero
de forma mas sutil, donde se ve reflejado lo
que dice Bourdieu (1999, p.120) “...en una
sociedad jerarquica no hay espacio que no esté
jerarquizado y no exprese las jerarquias y las
distancias sociales...”, de lo cual hay mucho que
analizar y comparar.

De lo antes mencionado, lo primero que
hay que hablar es sobre los montos que se le
asignaron a cada proyecto, donde destaca que
el concepto del “verde” nuevamente forma
parte del discurso de un modelo neoliberal
activo como un producto de marketing urbano
(capitalizacion de la naturaleza) y que apoya a
la jerarquizacion de las clases sociales.

Tabla 12. Tabla resumen del Programa de Sembrando Parques 2019.

Alcaldia Proyecto M0|_1t0 de inversién/ _ Area de_ ) Pers_o_nas ) _l\_mmero de
millones de pesos intervencion beneficiadas individuos vegetales
(hab.)
Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Benito Juarez
Cuahtémoc Av. Chapultepec 250 3.86 ha. 276,000 76,375 arboles, plantas y arbustos
Cuajimalpa = -
Coyoacéan Parque Iméan 75 4 ha. 450,000 5,500 arboles, plantas y arbustos
Bosque San Juan de Aragén 100 160 ha. 500,000 10,000 arboles, plantas y arbustos
s A Mk Gl_'an Cana_ll : 100 7.3 ha. 100,000 8,510 é,rboles, plantas y arbustos
Deportivo “el Viviero” 20 2.1 ha. 276,000 39,000 arboles, plantas y arbustos
Sierra de Guadalupe 36 3.3 ha. 120,000 5,850 arboles, plantas y cubresuelos
Iztacalco - - - -
Corredor eje 6 sur 30 1.7 ha. 200,000 1,000 arboles, plantas y arbustos
Periferico Oriente 50 5.2 ha. 350,000 1,200 arboles, plantas y arbustos
zianalapa Parque Cuitldhuc 250 145 ha. 2,000,000 60,000 &rboles, plantas y arbustos
Sierra Santa Catarina 47.50 21.67 ha. 900,000 6,975 arboles, plantas y arbustos
Cerro de la Estrella 20 1.95 ha. 700,000 18,000 arboles, plantas y cubresuelos
Magdalena Contreras =
Miguel Hidalgo Bosque de Chapultepec
Milpa Alta
Tlédhuac
Parque San Fernando 30 1 ha. 276,000 800 arboles, plantas y arbustos
Tlalpan Parque Ecolégico de la 13.5 .34 ha. 72,000 3,575 arboles, plantas y cubresuelos
Ciudad de México
Venustiano Carranza
Parque Ecolégico Xochimilco 100 165 ha. 500,000 10,000 arboles, plantas y arbustos
Yl Canal Nacional - 10 ha. 100,000 5,000 arboles, plantas y arbustos
Total - 1,122 533 ha. 6,820,000 -

Fuente: Datos abiertos de la Ciudad de México y presentacion de la Secretaria del Medio Ambiente (2019).

En la tabla 12, se expresan los montos de
los proyectos del 2019, algo que resalta es
gue los recursos estan destinados de forma
desproporcionada, siendo que para Avenida
Chapultepec alcaldia Miguel Hidalgo, se esté
invirtiendo doscientos cincuenta millones de
pesos para un total de 3.86 hectareas y para
el caso de Sierra de Santa Catarina alcaldia
Tlahuac con una superficie de 21.67 hectareas
solo haya un monto de cuarentay siete millones
quinientos mil pesos. Pero no solo se ve
reflejado en el monto de inversion, sino también
en insumos, por ejemplo, las especies vegetales
en Avenida Chapultepec, segun el programa
de SOBSE (2019) dice que se plantaron 76,375
arboles, arbustos y herbaceas, en contraste,
en la Sierra so6lo se plantaron 6,975 arboles,
arbustos y cubresuelos, 10 veces menos que
en el tramo de avenida. Es redundante sefalar
gue la Sierra cuenta con una mayor extension
de suelo, donde se podria aprovechar el uso de
técnicas y tecnologias aplicadas al disefio para
inyectar mas agua al subsuelo o incluso cuidar
el suelo retardando la erosion, con uso de
dichas especies vegetales, entre otras medidas
gue ayuden a mitigar el impacto causado dentro
de la ciudad.

También podemos deducir que si
sumamos los montos por alcaldia, vemos
gue existen grandes diferencias, la alcaldia
Cuauhtémoc con un uUnico proyecto de 250
millones de pesos que tiene un area reducida de
intervencion, de hecho el tercer proyecto mas
pequefio de la tabla, si lo comparamos con la
alcaldia Iztapalapa y sus cinco proyectos suma
una cantidad de 397.5 millones de pesos, es
decir, 1.59 veces mas que el Unico proyecto de
Cuauhtémoc. Otro ejemplo, es con la alcaldia
Gustavo A. Madero que suma 256 millones
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de pesos en 4 proyectos, solo 6 millones por
encima del proyecto de Avenida Chapultepec.

Lo anterior, supone que
el discurso politico sigue estando encaminado
a la ideologia del neoliberaslimo realmente
existene, y si lo comparamos con otro punto
clave de la economia como lo son las unidades
economicas, se puede observar que en las
manchas de color naranja (e) en el mapa 24,
se destacan tres principales aglomeraciones,
los cuales son: 1)Centro-Poniente, 2)Centro-
Sur y 3)Poniente elevado. Cabe mencionar que
los datos fueron obtenidos del DENUE(2020)
y posteriormente procesados, para practicidad
en el manejo de la informacidn, es por ello
que se decidié aplicar un mapa de calor el
cual permitiera identificar las principales
aglomeraciones, sin embargo la mancha
no quiere decir que sean las Unicas, ya que
el método que se utilizé6 (Kernel Density)
simplifica y descarta puntos aislados.

Dentro de este metodo, se utilizdé una
de las categorias dadas por el DENUE, 251
personasy mas, yaque resultan ser lasempresas
que presentan un caracter de competitividad
nacional o mundial, por ende, dan paso a
la supuesta acumulacién de capital. Se dice
supuesta acumulacién del capital porque la
mayoria de las empresas son transnacionales,
esto quiere decir que vienen de otro pais a
producir (acumular) y luego vuelven a su pais
de origen, lo cual trae como consecuencia que
la economia local en realidad no crezca.

La aglomeracion Centro-Poniente, se
desarrolla a partir del Zécalo y sus alrededores
hacia avenidas de orden secundario, como
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Rio San Joaquin, Avenida Chapultepec, etc; y
guiza una de las avenidas mas importantes de
México, Avenida Paseo de la Reforma, de este
modo, también ha sido una de las avenidas
mas intervenidas siempre con proyectos de
embellecimiento, la cual concuerda con lo que
dice David Harvey citado en Narciso(2018)
”...se refuerza la imagen de la ciudad
mediante la organizacion de espacios urbanos
espectaculares, se ha convertido en un medio
para atraer capitales y personas”.

Enelcasode Centro-Sur,sibien,nosedesarrolla
desde el Z6calo como el anterior, si lo hace
desde la alcaldia central (Cuauhtémoc) y tiene
contacto con tres alcaldias mas: Benito Juarez,
Alvaro Obregdn y Coyoacén. A diferencia de la
anterior, es que la concentracién se da de forma
maés lineal, es decir sobre una sola avenida,
Avenida de los Insurgentes Sur.

En necesario decir que en los dos
primeros casos, las avenidas por las cuales se
establecen las aglomeraciones de unidades
econdmicas han tenido un caracter histérico
fuerte, desde los inicios de la ciudad, las dos
han sido conectores (transporte y comercio)
hacia otras ciudades.

En el caso de Poniente -elevado,
presenta otra connotacion, ya que su desarrollo
no ha sido tan largo, al contrario, ha sido corto
y frenético. Estamos hablando de Santa Fe,
pero no el viejo pueblo de Santa Fe que data
desde 1537, sino el nuevo, basado en modelos
de acumulacion neoliberales como de ciudades
estadounidenses y europeas.

Si bien, desde épocas anteriores, ya era
un espacio para la elites, después de los 80’s
, a través del instrumento normativo Zona
Especial de Desarrollo Controlado ZEDEC
hubo una fuerte inversién para la construccion

de una miniurbe (Excélsior, 2012), que
posteriormente dio oportunidad al sector
inmobiliario de generar desarrollos en la zona,
provocando el desplazamiento de muchas
personas que ya no podian pagar esos terrenos.

Es necesario mencionar que el nombre
de esta aglomeracion -Poniente elevado-,
corresponde a dos motivos, el primero, es
que los conceptos de viejo y nuevo conllevan
a una cualidad despectiva, esto quiere decir
que lo viejo fue desplazado por lo nuevo, es
decir, que una cultura estuvo en la mira para
ser reemplazada y desplazada por una cultura
universal capaz de acumular y conectar esa
parte del territorio con todo el globo terraqueo.
Segundo, el nombre surge en primera porque
responde a una orientacién cartografica
referente al centro de la ciudad, el poniente;
y elevado porque geograficamente lo es pero
también, porque las unidades econémicas
gue estan ahi demuestran su poder en altura,
convirtiéndose en torres alin mas altas que las
del resto de la ciudad.

Dentro de este analisis, faltaba integrar la parte
del turismo, si bien, no existe datos del turismo
de toda la ciudad de México, los referentes al
centro histérico no servian de mucho. Asi que
se decidié analizar el turismo a partir de su
infraestructura cultural (+) (véase mapa 24),
osea, a donde las personas (poblacion fija o
flotante), es a donde regularmente acuden a la
recreacién, esto sin tomar en cuenta espacios
verdes publicos.
Dentrodeestosespaciosseconsideraron
museos, galerias, bibliotecas, centros
culturales, centros feriales y teatros; de nuevo,
existe una acumulacién de ellos similar a la del

trabajo (unidades econémicas), principalmente
en las alcaldias Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.
Por otro lado existen alcaldias que presentan
un numero considerable de infraestructura
cultural como es el caso de Iztapalapa de la cual,
se observa una masa uniforme, sin embargo
existen otras como Coyoacdn donde se ve un
marcado espacio al oriente de la alcaldia, esto
se debe a la polarizacion de clases y al “proceso
de autosegregacién” (Giglia, 2018) en el que
estamos inmersos.

En este caso, el oriente de esa
delegacion son colonias en formas privadas
y cerradas; colonias que construyen sus
propios muros para separarse del resto, por
eso son consideradas auto segregadas, ya que
contienen sus propios espacios y nunca se
mezclan con los de alrededor, ademéas de que
otra de sus caracteristicas es que son colonias
que le asigna prioridad al movimiento en carro
o vehiculo particular. Es por ello que no existe
infraestructura cultural dentro de las colonias,
porque todos los espacios son privados.
También es claro que este modelo, si bien no
prioriza en lo cultural, si cuenta con areas
verdes al interior como pequefios espacios de
recreo.

Si
se hace una comparativa de las alcaldias con
mayor densidad poblacional y las de mayor
marginacién, se puede observar que existe una
correlaciéon de las colonias més pobladas con
las de mayor segregacion, que a la par, estos
datos se relacionan con la existencia o mejor
dicho, la ausencia de areas verdes.

En la siguiente tabla 13 se muestran los
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datos de la poblacion total, total de superficie
de &reas verdes (a partir del procesamiento
y seleccién de los datos del Inventario de
areas verdes, 2017) vy el indice de m? de area
verde/ hab de cada alcaldia. Para el calculo de
la superficie de areas verdes se descartaron
las éareas naturales protegidas o éareas de
proteccidn, esto con el fin de obtener el indice a
partir de espacios verdes que lapoblacion pueda
utilizar para la recreacion, considerando que no
se tiene acceso a todas las ANP, por su propio
caracter de conservacion de la biodiversidad.
Otro criterio importante por mencionar es la
consideracién de los poblados rurales dentro
del suelo de conservacién, ya que a pesar de
contemplarse en el conteo de la poblacion total
de las alcaldias correspondientes, es necesario
gue en la propuesta de Estructura Ecoldgica
Urbana y Rural, precisamente se le reconozca
su valor transicional, debido a esto los espacios
verdes dentro de estas localidades se veran
desde una perspectiva distinta a los inmersos
en la zona urbana.

Como se puede observar lztapalapa y
Gustavo A. Madero son las alcaldias con mayor
poblacion de la ciudad, a su vez Milpa Alta,
Cuajimalpa de Morelosy Magdalena Contreras
presentan bajos indices de poblacion; por su
parte Miguel Hidalgo cuenta con la mayor
superficie de areas verdes, seguido de Gustavo
A. Madero e lztapalapa, siendo Milpa Alta,
seguida de La Magdalena Contreras e Iztacalco
las alcaldias de menor superficie. Si se realiza
la comparativa de los datos como en la grafica#
podemos darnos cuenta que existe cierta
relacion entre la poblacion de lztapalapa y
GAM con su ntimero elevado de superficie de
areas verdes, lo mismo pasa con Milpa Alta
pero en relacién a sus bajas densidades en
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indice de m? de area verde publica/hab

Alcaldia Poblacién total Superficie de indice de m2 de
Censo 2010 areas verdes en m? area verde/ hab.
Alvaro Obregén 718,172 2,453,488 3.42
Azcapotzalco 405,252 1,521,837 3.76
Benito Juarez 359,777 837,292 2.33
Cuahtémoc 515,172 1,181,949 2.29
Cuajimalpa 182,035 1,483,037 815 ambos indices. el mantenimiento de las &reas verdes en el

Coyoacan
Gustavo A. Madero
I1ztacalco
Iztapalapa

Magdalena Contreras

599,053
1,171,147
376,007
1,794,969
237,430

3,232,992
5,125,520
657,074
5,320,643
632,451

5.40
4.38
1.75
2.96
2.66

Esto no es mas que una lectura
superficial de los datos, ya que en el caso que
se hubieran presentado por separado ambas
cifras, se podria decir que tanto Miguel Hidalgo

periodo 2018 - 2020, se selecciond Unicamente
este egreso ya que era el Unico relacionado
directamente con los espacios verdes publicos,
los otros egresos responden a areas del
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L bien, Iztapalapa y GAM tienen un indice de La conjugacién de estas dos variables
10 2.96 y 4.38, respectivamente, lo anterior refleja, en todo su esplendor, las dinamicas
5 . N e demuestra que a pesar de ser la segunda y acumulativas del capital, Smith (2012)
o o SN - tercer alcaldia con mayor superficie verde esto  expresa que “los capitalistas individuales y las
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los egresos por alcaldia relacionados con implica intrinsecamente un alto potencial para
Tabla 13. Tabla que muestra el indice de m? de area verde por habitante. Considerando solo aquellas areas verdes de acceso publico.
Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos del Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 SEDEMA reclasificado.
Grdfico 1. Grafica de la distribucion de las areas verdes de acuerdo a la poblacion por alcaldia. Fuente: elaboracion propia, a partir de
los datos del Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 SEDEMA reclasificado.
Grdfico 2. Gréafica del indice de metro cuadrado de area verde por habitante por alcaldia. Fuente: elaboracion propia, a partir de los
datos del Inventario de Areas Verdes Urbanas 2017 SEDEMA reclasificado.
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Mapa 21. Mapa del costo por metro cuadrado por alcaldia.

Fuente:elaboracion propia con base a los reportes publicados por

Inmuebles24.

Tabla 14. Tabla del costo por metro cuadrado por alcaldia.

Mapa 22. Mapade ladistribucién del gasto publico por alcaldia.

Fuente:elaboracion propia, a partir de los egresos de la Ciudad
de México.

Tabla 15. Tabla del gasto publico por alcaldia.

Clave Alcaldia Promedio del precio por m? Clave Alcaldia Gasto publico
010 Alvaro Obregén $ 46,852.00 010 Alvaro Obregén $ 200,585,319.00
002 Azcapotzalco $ 24,757.00 002 Azcapotzalco $ 204,370,610.00
014 Benito Juérez $ 43,308.00 014 Benito Juérez $516,982,818.00
015 Cuahtémoc $ 46,403.00 o 015 Cuahtémoc $ 610,896,609.00

® 004 Cuajimalpa $51,467.00 004 Cuajimalpa $267,194,828.00
003 Coyoacan $ 32,360.00 003 Coyoacan $ 275,984,616.00
005 Gustavo A. Madero $ 20,930.00 e 005 Gustavo A. Madero $640,410,877.00
006 I1ztacalco $21,180.00 006 I1ztacalco $ 84,656,075.00
e 007 Iztapalapa $ 18,346.00 e 007 Iztapalapa $ 290,450,069.00
008 Magdalena Contreras $ 43,852.00 ® 008 Magdalena Contreras $ 38,764,454.00
o 016 Miguel Hidalgo $61,207.00 016 Miguel Hidalgo $ 411,486,766.00
e 009 Milpa Alta - ® 009 Milpa Alta $ 1,363,900.00
® 011 Tl&huac $11,079.00 011 Tl&huac $179,353,385.00
012 Tlalpan $ 33,265.00 012 Tlalpan $412,284,322.00
@ 017 |Venustiano Carranza $20,693.00 017 |Venustiano Carranza $ 193,755,915.00
013 Xochimilco $27,709.00 e 013 Xochimilco $ 19,685,815.00
Fuente: elaboracion propia con base a los reportes publicados Funete: elaboracién propia, a partir de los datos de egresos por

por Inmuebles24.

alcaldia. Datos abiertos de la Ciudad de México.

invertir; a diferencia de los espacios verdes,
gue su inversién e importancia recae en la
ubicacién de su contexto y en la generaciéon de
ganancias dentro del mismao.

Conforme a la tabla 15 podemos ver que
las alcaldias con mayor inversion son Gustavo
A. Madero y Cuauhtémoc con montos de un
poco mas de 600 millones de pesos, si se tiene
en cuenta que GAM tiene diversas areas verdes,
es de relevancia saber si ese monto de dinero
realmente se encuentra distribuido de forma
equitativa en todas sus areas verdes, ahora
bien, aunque los datos no son publicos podemos
deducir que no existe esta equidad, ya que las
areas verdes tampoco son del mismo tamafio.
Por ejemplo Bosque de Aragon es una de las
areas verdes de mayor importancia, ya que
esté considerado como area de valor ambiental
y aunque existen otras de mayor tamafo, eso
no ha importado mucho, ya que a pesar de que
en 2015 tuvo una remodelacion, en 2020 le
realizaron otra, si lo comparamos con cualquier
area verde dentro de la alcaldia vemos que no
se le ha aplicado una remodelacién tan rapida
a ninguna otra.

Acerca de la alcaldia de Cuauhtémoc,
si se revisan los datos del indice y superficie
de &reas verdes, se puede comprobar que la
alcaldia no cuenta con un gran namero de
areas verdes, por lo que este monto podria
repartirse principalmente en la Alameda
Central, considerando que a lo largo de los afios
ha pasado por diversas remodelaciones, siendo
las ultimas en 2010- 2012.

Por otra parte las dos alcaldias con una
menor inversion son Milpa Altay Xochimilco, la
primerano cuenta con muchos espacios verdes,
pero como se ha mencionado anteriormente, su
caracteristica de zona transicional, se abordara

159

desde una perspectiva diferente, en relacién a
Xochimilco, cuenta con una superficie de areas
verdes similar a Cuauhtémaoc, pero a diferencia
de esta, su monto no rebasa los 20 millones
de pesos, lo cual representa 30 veces mas que
este dltimo, lo que vuelve a corroborar las
zonas de importancia de capital; a pesar que
Xochimilco cuente con un area patrimonial de
gran relevancia ecoldgica, asi como un &rea de
valor ambiental no se cuenta con los suficientes
recursos para el mantenimiento de estas.
Otro ejemplo para evidenciar la diferencia de
inversion se puede ver en la remodelaciéon del
Parque Ecoldgico de Xochimilco, el cual tuvo
un costo de inversion de 103 millones de pesos
para 53.6 ha (Alba,2020), en comparacion con
la inversion de la Alameda de 180 millones
para 13.2 ha.

En cuanto a la tabla 14 del costo
por m2, Cuajimalpa de Morelos y Alvaro
Obreg6n son las dos alcaldias con un alto
costo; con un bajo costo del metro cuadrado
se encuentran las alcaldias de Milpa Alta (no
se encontraron precios en los medios digitales,
pero hay que tener presente que se trata del
suelo de conservacién, por lo que en teoria no
habria asentamientos humanos), lztapalapa,
Xochimilco e Iztacalco.

Al realizar la comparativa de ambas
tablas y mapas se puede notar que no existe una
correlacion aparente entre las alcaldias con un
mayor costo de suelo y las de mayor inversion.
Esto puede explicarse con las caracteristicas
urbanas de cada alcaldia.

La alcaldia de Gustavo A. Madero se
caracteriza por la construccién viviendas,
fraccionamientos de casas de nivel medio y
bajo y por la autoconstruccion presentada
en las zona de Sierra, en comparacién con su



160

alta inversion, que como que ejemplifico, esta
puede ir mas hacia el mantenimiento de las
principales areas verdes solamente. Después
se tiene con zonas de alto costo por metro
cuadrado, si esto se compara Miguel Hidalgo es
la que tendria un mayor montaje, si recordamos
las areas verdes presentes, nos acordaremos del
Bosque de Chapultepec como el &rea con mayor
superficie, en cambio Cuajimalpa y Magdalena
Contreras no cuentan casi con superficie de
areas verdes, especificamente la primera, solo
tiene dos areas de uso publico, en la parte donde
se ubica la poblacién con menores recursos, la
parte norte se encuentra dentro de un contexto
de fraccionamientos de la poblacién de clase
alta (area con alto valor del m?), por lo que las
areas verdes dentro de estas construcciones
corren a cargo de un mantenimiento privado,
es por ello, que las cifras del gasto publico con
el costo del suelo se encuentren en dos polos
completamente diferentes.

Un caso diferente sucede con Benito
Juérez y Cuauhtémoc, ya que estas dos si
presentan una correlaciéon entre ambos valores,
al tener un promedio de un alto valor del suelo
y un gasto publico, si bien no el mas alto, pero
si se mantiene en el rango de prioridades de
inversion.

Con respecto a lztapalapa, el valor del
suelo no es alto, la mayoria de las viviendas se
trata de autoconstruccion o viviendas de interés
social, pero en los ultimos afios se ha tenido
un especial interés en los espacios verdes de
esta alcaldia, aunque estos nuevos proyectos
hayan prometido grandes beneficios, como es
el caso del parque hidrico “La Quebradora”,
los disefios que se propusieron en un inicio
sufrieron diversas modificaciones dando como
resultado un espacio, que al igual que los demas

proyectos, no tomaba en cuenta las necesidades
y caracteristicas especificas del sitio y de su
poblacién, en realidad no han generado el
impacto esperado o prometido. Este interés
no necesariamente puede tener un sentido
social, ya que como se ha visto, es una de las
alcaldias con mayor poblacion, marginacion y
como consecuencia segregaciéon pero también
es un gran objetivo politico de inversidbn como
camparnia electoral.

Es evidente que con lo anterior no
podemos negar que existe y es tangible el
modelo neoliberal, también es cierto que
aunque a este punto faltan variables de
analizar, ya podemos empezar a deducir ciertas
cosas sobre como el discurso sigue empefiado
en generar el paraiso perfecto para el capital
y las inversiones, es decir que solo el cuenta
con el capital, es el que puede construir y
planear para su propia conveniencia. Ademas
de que el Estado provee de esas facilidades a
quien le conviene, en otras palabras, el Estado
pasa de regular el desarrollo a convertirse en
una empresa mas, que se mueve a través de la
acumulacion capitalista. Sumado a ello, los
problemas ambientales que atormentan a la
ciudad, sobretodo a la poblacion vulnerable,
problemas que no solo no paran, sino que cada
dia que pasa se incrementan porque no son
atendidas por ningun actor del sistema.

Después de haber
analizado lo que pasa dentro de la mancha
urbana, es prudente hablar de lo que sucede
en contacto con el exterior, para empezar
con el suelo de conservacion (-), en la Ley
Ambiental del Distrito Federal(2018), se define
como “Las zonas que por sus caracteristicas
ecologicas proveen servicios ambientales,
de conformidad con lo establecido en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, necesarios para
el mantenimiento de la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal.” Una gran parte
de estas zonas se distribuye en la parte sur de la
Ciudad de México, en colindancia con el Estado
de Méxicoy el Estado de Morelos; y un pequefio
fragmento de Sierra de Guadalupe en la parte
norte de la ciudad. Sin embargo la ley no es
el Unico instrumento en el que se menciona,
ya que la propia definicion hace referencia
al Programa General de Ordenamiento
Ecolégico (2000), en el cual se determina la
zonificacion del Suelo de Conservacion en
funcion de maximizar los servicios ambientales
y la capacidad productiva, de acuerdo a la
designacion de poligonos con diferentes usos
de suelo.

Dentro de los usos de suelo que el
programa define, son: 1) Agroecologico, 2)
Agroecoldgico Especial, 3) Agroforestal, 4)
Agroforestal Especial, 5) Areas Naturales
Protegidas, 6) Forestal de Conservacion, 7)
Forestal de Conservacién Especial, 8) Forestal
de Proteccion, 9) Forestal de Proteccion
Especial, 10)Programas de Desarrollo Urbano.

Es importante aclarar que antes de este
programa existian al menos dos declaratorias
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de usos y destinos (1982 y 1987) para el area de
conservacion (linea limitrofe), ahora suelo de
conservacioén , pero ninguna de ellas expresaba
una zonificacion, sblo establecia el tipo de
inmueble que podia existir dentro del area y
Sus excepciones.

Hablando del origen de las palabras,
es necesario buscar el significado de zonificar,
segun la Real Academia Espafiola, la palabra
significa “Dividir un terreno en zonas”, si bien es
un método de la planeacién, no quiere decir que
sea el mejor, en otras palabras, el zonificar no
siempre es sinbnimo de una buena planeacién,
ya que es establecer usos y restricciones tan
rigidas que no dan oportunidad a algo nuevo
(Gonzalez, 1981), ademas que aplicado a las
ciudades es algo muy dificil de controlar.
Ejemplo de ello, es lo que ocurre con el suelo
de conservacién, vimos en el mapa, que incluye
zonas agroecoldgicas que por su caracter son
fuentes de trabajo de las familias cercanas a
ellas, por lo que en el mismo Programa, se
consideran a los 43 Programas de Desarrollo
Urbano de ese afio, que tenian como medidas
orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial (SEDUVI, 2020). Pero lo que paso,
fue algo muy diferente, ya que la zonificaciéon
no corresponde a cOmo se mueve e interactla
la gente, lo que ocasiond que los Programas
de Desarrollo Urbano hoy en dia no sean mas
que un poligono en el papel, pero desbordados
en la realidad, sumado a esto, las politicas de
vivienda no ayudaron a frenar el crecimiento
fuera de la ciudad como se planeaban.

Se habla de politicas inmersas en el
modelo neoliberal como la regularizacion de la
tierra, como dice Salazar (2017) “...obedece a la
politica de individualizacion del suelo ejidal...”;
hablando del individuo, la especulacion
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Mapa 23. Mapa de usos de suelo propuestos en el suelo de conservacion.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del afio 2000-2003

(Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial PAOT).

inmobiliaria obtuvo una gran oportunidad
de expansion cuando estos solares urbanos
(terreno que reune las condiciones minimas
para ser edificado) fueron regularizados. Este
es un problema grave, ya que en el territorio,
la mancha urbana sigue creciendo de forma
considerable por dos factores: primero, no
existe una politica fuerte de apoyo hacia el
campo, lo cual trae que el duefio de esa parcela
busque regular y posteriormente venderla a un
agente inmobiliario, el cual tenga oportunidad
de venderla mas cara.

Lo anterior, en el marco de la legalidad,
es apoyado por los mismos Programas
de Desarrollo Urbano y los procesos de
regularizacion de la tierra, como declara
Delgadillo (2011) “..,que selectivamente
convierten los Asentamientos Humanos
Irregulares de suelo de conservacion ecoldgico
a suelo urbano.”

El segundo factor, por el cual
consideramos que se debe atender
urgentemente, es por las politicas de vivienda
en la Ciudad de México, siendo que toman
el discurso de la Constitucion Politica de los

Simbologia
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— Suelo de Conservacion

Continuo urbano

Agroecolégico

Agroecoldgico Especial
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Forestal de Proteccion Especial
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163

Estados Unidos Mexicanos como que el acceso
a la vivienda es un derecho universal, pero
pasa lo contrario, evidencia de ello, es la Ley
de Vivienda para la Ciudad de México (2016),
donde en el Articulo 1, describe que el acceso
a la vivienda es un derecho universal, pero es
en el Articulo 11. Fraccion 1X. donde habla de
las atribuciones y ahi el discurso cambia, ya no
es para todos, solo para los Derechohabientes,
Osea para aquellas personas que tienen un
trabajo formal. Ahora si volvemos a mirar los
datos de marginacion, el borde que esta en
contacto con el suelo de conservacion y dentro
de él son de las zonas mayormente marginadas
de la ciudad, por el cual es muy dificil pensar
que todas ellas tengan un trabajo formal, es
por eso que la mancha urbana sigue creciendo,
ya que las inmobiliarias siguen minando las
zonas con proyectos caros que desplazan a la
gente, y que dia con dia hace que disminuyan
las posibilidades de que alguien pueda adquirir
un crédito para vivienda regularizada.

Si bien, hemos tocado algunos aspectos
de la vivienda que tienen que ver con las zonas
productivas, es necesario decir que también
tiene que ver con el futuro de las areas verdes,
es decir, la ciudad sigue creciendo sobre el
suelo de conservacion de forma desorganizada,
los problemas a futuro se van a agravar, si no se
pone un alto, tal vez mafiana, los ecosistemas
ahora estén un kilémetro mas alla fuera de la
periferia o aun peor, tal vez ni siquiera existan.

Es por ello que si no existe una
planeacién integral, de nada sirven los grandes
esfuerzos institucionales sectoriales, es decir,
aquellas instituciones que quieren acabar con
algin problema como si ese problema fuera el
origen de todos los males, para ilustrar esto, el
mejor ejemplo es la pobreza.
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Existen muchas instituciones que tratan la
pobreza como un problema aislado, como si no
tuviera relacién con otros o si el problema no
viniera de mas arriba ocasionado por factores
externos, quizé esto se debe a las facultades
de cada institucion o simplemente por
arbitrariedad.

Como lo publica el Indice de desempefio
de programas publicos federales (Indep,
2020), afio con afo; hace un andlisis de los 17
programas prioritarios en temas de desarrollo
social, mismos que fueron implementados al
inicio de la gestiéon de Andrés Manuel Lopez
Obrador (Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos). En este analisis se expone el
desempefio de cada programa de acuerdo con
seis calificadores, donde de los 17 programas
solo uno (Cultura comunitaria) alcanzé una
calificacion de 77.07 puntos de 100, lo que es
importante de mencionar ya que lo que indica
el indice es que son programas con oportunidad
de mejorar y eso, hablando de él, ya que existen
otros programas como Jovenes escribiendo
el Futuro donde la calificacion fue 69.04,
esto se debe a que los presupuestos de dichos
programas fueron recortados (comparados con
el periodo 2019) haciendo que su cobertura
se viera limitada y ademas de eso, la cantidad
monetaria de los apoyos también fue reducida.

Como se ha mencionado anteriormente,
en necesario que la planeacion integral sea
parte del proceso de la toma de decisiones, de
hecho es urgente que se haga para corregir y
mejorar el futuro de las ciudades mexicanas.
En términos generales, no es posible hablar de
la disminucion de la pobreza ni de cualquier

otra precariedad, cuando los presupuestos para
los programas que buscan minimizarlos cada
vez son menores, y tomando en cuenta lo que
dice Bayon (2012), “Las areas de concentracion
de la pobreza no solo persisten, sino que
crecen y se hacen mas densas, potenciando los
procesos de exclusion social”, entonces cada
vez los recursos alcanzan para menos personas
y también menor se hace el poder adquisitivo
que se tiene con ellos. De esta manera, si no
se establecen las bases y lineamientos que
busquen regenerar el espacio social, de igual
forma, no se regenerara el espacio fisico.
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Mapa 24. Mapa condensado del eje Politico-econémico de la Ciudad de México.

En él se muestran los datos de unidades econémicas, infraestructura cultural, programa Sembrando Parques, parcelas agricolas, areas
verdes y suelo de conservacién. Fuente: Datos abiertos de la Ciudad de México y presentacion de la Secretaria del Medio Ambiente
(2019), SIC MEXICO Sistema de Informacion Cultural, Datos Abiertos de la Ciudad de México y Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas DENUE (2020).
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La configuraciéon del espacio social, en
conjunto con los factores politicos y econémicos
han influido directamente en el desarrollo
del espacio fisico y viceversa, dado por los
fenomenos naturales, mal llamados desastres
naturales.

Debe sefalarse que los desastres

naturales no son provocados por los fendmenos
naturales, es decir, son provocados por la
alteracién de los ciclos naturales, lugares que
antes eran totalmente naturales y que con el
paso del tiempo y del hombre, han irrumpido
en la continuacion de esos ciclos.
Los motivos pueden ser diversos y muchas
veces ni siquiera producidos por las personas
gue lo sufren sino por la falta de actuaciones
politicas y econémicas que lo corrijan, tomando
en cuenta como principal eje de la planeacién a
los componentes ecoldgicos y vistos como parte
de un enfoque sistémico.

Como resultado, hemos visto que estas
faltas de actuaciones han llevado al deterioro
ambiental de la ciudad, si bien no todo el peso
esta en los actores politicos, si la gran parte
porque tampoco incentivan a otros actores a
corregir el dafio causado, las politicas siguen
siendo débiles en todos los sentidos y lo
seguiran siendo si es que no se demuestra
gue existe un didlogo entre cada una de ellas,
capaces de retroalimentarse mutuamente.

Lo anterior se debe al modelo neoliberal que se
ha constituido de manera parasita, en el sentido
de la falta de formacion de los actores politicos
y por el otro, que se organiza en relacion a
los intereses privados y el poder hegemonico.
Dentro del poder politico, si bien sus discursos
han cambiado (acorde a las propias directrices

internacionales, como la ONU Habitat), no ha
cambiado mucho la forma de como es aplicado
alaplaneacién, es decir, el enfoque sigue siendo
unilateral, por lo consiguiente no integral.

La dificultad de cambiar un modelo
econémico que es estructural, es fundamental
el cunmplimiento de la bases vinculativas y por
otro lado el papel que funge la Arquitectura
de Paisaje, en disefiar respetando las
caracteristicas del territorio.

Cémo hemos explicado al inicio
del capitulo, el sistema esta compuesto de
subsistemas, en este caso cada variable
representa uno de ellos, por lo cual después de
lo analizado vemos que los datos presentados
no han tomado relacién con otra variable,
osea que no se han pensado de forma integral,
ni tampoco se han generado respuestas
individuales.

Es por ello fundamental este anélisis, el
mostrar que todo es parte de un sistema que
cada vez que se altera modifica a otros y que
de este modo deberia de solucionarse también,
proponer soluciones que no solo apunten a un
problema sino que complementen a varios a la
vez, de este modo también se podria eficientar
la inversién en ellos, en otras palabras, las
cosas no necesitan ser caras o0 costosas para que
funcionen, siemprey cuando lo que se proponga
sea planteado a manera de un sistema abierto
donde busque solucionar mas de un problema
en diferentes ambitos.
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Planeacion Integral de la Ciudad de
México: de la subjetividad a la practica

En el presente capitulo se plantea
abordar las propuestas de soluciones y acciones
derivadas de los analisis de la informacion
presentada en los capitulos anteriores.
Después de haber realizado los analisis sobre
la informacion estadistica sobre la ciudad,
era necesario observar la percepcion de los
actores sociales acerca los espacios verdes
publicos de la Ciudad de México, la respuesta
se obtuvo mediante la formulacion y aplicacion
de entrevistas a los residentes de todas las
alcaldias de la Ciudad de México, incluyendo
los municipios del Estado de México
colindantes con la ciudad. En un principio
se establece la importancia del instrumento
elegido, asi como la metodologia usada para
su realizacién, siguiendo con los criterios
de seleccién de informacién, asi como las
estrategias implementadas para su aplicacion,
esto con el fin de facilitar el procesamiento
de las narrativas, asi como poder espacializar
mediante un mapeo la informacion obtenida
para su posterior analisis, a su vez se describe
la interpretacion de las narrativas de cada una
de las preguntas hechas, agrupadas a través
de 3 secciones, correspondientes con los ejes
tematicos: eje social, ecologico y politico-
econdémico.

En segundo lugar se encuentra el
analisis multicriterio, considerando que
esta herramienta permite superponer la
informacion recabada, agilizando el estudio del
territorio ya que esta accion permite localizar
las areas que requieren de mayor atencién o
de una intervencién inmediata, de acuerdo
con los criterios seleccionados y el grado de
acercamiento. Para ello, fueron planteadas dos
escalas de observacion, una a nivel de la ciudad
considerando los resultados a nivel de alcaldia,
y la segunda, con un grado mas especializada,
dando resultados por pixeles.

Como se mencioné anteriormente, la
primeraescala corresponde al nivel de alcaldia,
donde los criterios seleccionados también se
encuentran asociados a los ejes tematicos que,
para su procesamiento fueron ordenados en
tabulados, obteniendo resultados por cada uno
de ellos, asi como el resultado de la sumatoria
de los tres ejes por alcaldia, haciendo visibles
los tépicos en los cuales se presentan mayores
problematicas; por otro lado, la segunda escala
hace referencia al anélisis de toda la Ciudad de
México mediante los mismos criterios de las
tabulaciones pero elaborados a partir de los
sistemas de informacion geografica, esto es,
que los datos fueron representados en mapas
, donde gracias a las valores adjudicados a
cada pixel, se obtuvieron zonas especificas de
cada alcaldia donde se manifiestan conflictos
sociales, ecoldgicos y politico-econémicos, con
esta Ultima informacion se obtiene el mapa de
areas prioritarias el cual permite establecer
el grado temporal de actuacién sobre las
intervenciones, empezando por aquellos focos
rojos, siguiendo con parte oriente de la ciudad.

Unavezlocalizadaslaséreasprioritarias,
es necesario evidenciar la importancia de la
implementacion de la Estructura Ecoldgica
Urbana de la Ciudad de México, como el
instrumento de planeacién y ordenamiento de
mayor jerarquia que establece el entendimiento
integral del territorio y sus partes (urbano,
ambiental y agrario). Con ello, se continud
con la metodologia propuesta por Manuela
Magalhdes en la Estructura Ecoldgica de
Lisboa, de la cual, se consideran los siguientes
componentes: el sistema hiumedo y seco siendo
como los sistemas de mayor importancia dada
su fragilidad, ya que su alteracion origina
cambios en los flujos de materia y energia de
todo el ecosistema, por lo tanto impactan de
manera directa en las interacciones sociales;

los suelos de alto valor ecoldgico, dados por
las caracteristicas edafoldgicas y ecosistemas
presentes; derivado de esto, se definen los
usos de suelo a conservar, proteger o en su
caso modificar, ya que dependiendo de su
importancia ecoldgica seran las actividades que
se podréan realizar en dichas areas.
Posteriormente, se identificaron los corredores
ecoldgicos de dicha estructura que permiten
la integracion de la ciudad a través de tres
principales jerarquias segun el alcance de
su conexion, es decir, si conectan a un nivel
estatal, de alcaldia o bien entre AGEB, asi como
la clasificacion en categorias de los corredores
de acuerdo a sus caracteristicas y uso.

A partir de la elaboracién de los analisis
y Estructura Ecol6gica Urbana se establecieron
Unidades y Subunidades de Paisaje que
permitieran mejorar e implementar una vision
integral en la gestion del territorio, por lo
gue se establecieron 7 bases o lineamientos
generales que rigen, ayudan y facilitan la
implementacion de la Estructura Ecologica,
mencionando las facultades y atribuciones de
los actores involucrados, ya que a partir de
estos lineamientos es que se deben planificar,
manejar, gestionar y disefiar la ciudad, es decir,
no s6lo los espacios verdes publicos, si no
también laformaen laque estos interactiian con
los demas elementos, factores de los diferentes
contextos. Es necesario decir que, se establece
el esquema jerarquico de los principales
instrumentos normativos relacionados con la
planeacion, siendo la estructura el instrumento
regente, mostrando su vinculacion con las
deméas normativas vigentes para poder tener
claridad de los esquemas de gestién planteados.
Por ultimo se plantean los principios de
ordenamiento de cada unidad ademés de las
estrategias de accién y acciones concretas
de cada una de ellas de acuerdo con la
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subunidad referida, también se muestran
imagenes objetivo que representan la vision
de los escritores del presente documento de
investigacion en relacion a lo que se quiere
lograr con el marco tedérico metodoldgico
aplicado del Sistema Paisaje.
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Con lo analizado anteriormente en
el capitulo 3, es evidente que existe una gran
brecha en la distribucion de los recursos
sociales y ambientales, siendo uno de ellos,
los espacios verdes publicos de la Ciudad
de Meéxico, lo que conlleva que se presenten
diversas problematicas ambientales, sociales y
politicas, estableciendo una fragmentacién en
la configuracion de la ciudad.

De este modo, se aborda el
planteamiento de no solo observar los datos
duros emitidos por las instituciones, ya que los
datos por si mismos resultan ser sélo nimerosy
estadisticas, desde esta perspectiva es necesaria
la realizacién y aplicacion de una entrevista,
recalcando que dicho método, a diferencia
de la encuesta, no busca la representatividad
cuantitativa, en otras palabras, se busca el
entendimiento desde las propias narrativas
de los actores entrevistados, ya que el saber y
el hacer (tema y método) van de la mano, asi
como la consideracion de los sujetos reales que
se pretende investigar en contextos sociales
especificos, con el fin de interactuar con
ellos, y comprender los significados que los
participantes le otorgan a su experiencia, en
sus propios términos.

Parte de Ila necesidad de este
entendimiento, se fundamenta principalmente
en dos razones: la primera, el establecimiento
de la relacion politica-social, revelando el
valor que las personas le asignan a la politica
0 parte administrativa en asuntos de la

produccién y gestion de los espacios verdes
publicos. La segunda, la obtencion del papel
que desempenfian los espacios verdes publicos
dentro de la ciudad, asi como la ubicacién
de las principales estructuras simbdlicas
del imaginario colectivo comparando vy
relacionandolas con las estructuras de su vida
cotidiana.

A partir de lo anterior, la construccién
de la entrevista parte de una estructura de
dos secciones (Véase Esquema 1 del Anexo),
fundamentales para su aplicacion; la primera
seccién, contiene los datos de control con la
intencion de conocer la distribucion geografica
de los entrevistados a través de los sistemas
de informacion geografica, asi como, agilizar
el manejo de los datos, teniendo en cuenta su
conteo, clasificacion, analisis e interpretacion.
La segunda seccién contiene los datos de
narrativa de los actores entrevistados divididos
en tres partes, donde la Parte A hace referencia
a aquellas respuestas sobre la percepcion,
especialmente los elementos de abstraccién
social sobre el espacio verde publico; la Parte
B, sobre el uso, vida cotidiana y tiempo de
desplazamiento en los espacios verdes publicos
cercanos; la Parte C, sobre la gestion y politica
de los espacios verdes publicos y el Suelo de
Conservacion.

En relacibn con los objetivos
planteados en la matriz correlacional para
esta investigacion, la entrevista permite tener
un recurso adicional sobre la realizacion de
un modelo de gestién y disefio, al realizar
una comparacién e integracién entre los
datos duros y el andlisis de la entrevista, lo
cual permite conocer las problematicas reales
incorporando la percepcién que tienen las
personas acerca de los espacios verdes publicos,

considerando que el espacio es condicionado
y condicionante dentro de un nivel jerarquico,
ya que es ocupado por los actores sociales pero
a su vez instrumentalizado por los actores
politicos como mecanismo de control, de este
modo, es entendido como el “espacio entre dos
mundo”®, es decir, el espacio se encarga de las
transformaciones individuales, cuando deberia
ser lo contrario, aquel espacio que transforme
las relaciones grupales o colectivas para el
beneficio de todos.

6. Foucault (2002, p.115) define el espacio entre dos mundos,
como un término para las trasformaciones individuales que
restituiran al Estado los subditos que habia perdido en el
contexto de las prisiones, sin embargo, en el texto se utiliza
porque los sistemas de control han evolucionado, como lo
dice Cortés(2010), ya no es necesario vivir encerrado, sino que
ahora basta con estar endeudado, por lo que a su vez refleja la
disminucion de la vida dentro del espacio verde publico ,y en
términos generales, la reproduccion social también decrece.
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La importancia de la seleccién en
los datos de control se determin6 a partir
de la ubicacion geografica del entrevistado,
recolectando informacién como la entidad
federativa perteneciente (Ciudad de México
0 Estado de México), municipio o alcaldia y
el cédigo postal, debido a que la entrevista
fue dirigida principalmente a personas que
vivieran en la Ciudad de México, sin embargo
como se Vvio en el capitulo anterior, existe un
gran namero de personas que se trasladan
dia con dia de los alrededores hacia la ciudad,
por lo que su percepcion también resulta ser
importante pues nos interesa saber si es que
existe unarelacién de las estructuras espaciales
simbolicas del imaginario colectivo, con las
estructuras espaciales simbdlicas de su vida
cotidiana. En otras palabras, nos interesa
saber si las personas reconocen los espacios
verdes publicos de su contexto inmediato y los
caracterizan como espacios verdes publicos,
o si bien, los espacios que ellos identifican
como espacios verdes publicos son espacios
fuera de su contexto inmediato, por ejemplo,
las personas que viven en el Estado de México
reconocen como espacios verdes publicos
solo aquellos espacios dentro de la Ciudad de
México.

Por otro lado, es importante mencionar
que la elaboracion de esta entrevista trato de
no recopilar datos de los compafieros alumnos,
profesores o académicos que estudian este
fendmeno o que estén relacionados con €l, de
esta manera, las narrativas que identificamos
sobre la percepcion resultan ser términos
propios de la gente con la realidad. Sumado a
esto, tampoco se busco la recopilacion de datos
sobre el entrevistado, como edad y género, ya
que la presente investigacion no requiere de
grupos especificos de poblacion.
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En cuanto a los datos de narrativa de los
entrevistados, la seleccion de preguntas en la
Parte A busca una relaciéon entre la definicion
del concepto de espacio verde publico por
parte de los actores comparado con lo que ellos
reconocen como tal, en la Parte B las preguntas
permiten conocer la existencia de una cercania
de los entrevistados con los espacios verdes
publicos considerando los transportes publicos
y privados que se requieren para poder llegar
a ellos, asi como un tiempo méaximo de 30
minutos como el limite de cercania del espacio,
tomando en cuenta que a partir de ese lapso
de tiempo los traslados implican gastos que
la mayoria de la poblacién necesitan ocupar
para otras prioridades bésicas, por ultimo, se
eligieron 4 categorias de espacios verdes que los
entrevistados concurrian antes de la pandemia,
incluyendo espacios privados como los centro
comerciales, reafirmando la importancia han
ido adquiriendo, desde su implantacion en los
afios 80’s, sobre los mismos espacios verdes
publicos que implican beneficios ecologicos y
sociales.

En la Parte C, el objetivo principal de
retomar el concepto de Suelo de Conservacion
dentrodelaspreguntasformuladas, esreafirmar
la “ceguera vegetal” dicho por Wandersee,
J.H. & Schussler, E.E. (1998), asi como de
refrescar los resultados de Robles & Ojeda
(2011), sobre la existencia y desconocimiento
del suelo rural de la Ciudad de México, ya que
la narrativa de las personas en cuanto al Suelo
de Conservacion tiene mayor importancia al
comparar lo establecido por instrumentos
politicos y normas con lo que realmente
identifica y apropia la poblacion, ademaés de la
relacion politica-social sobre la gestion de los
espacios verdes publicos desde la perspectiva
de los entrevistados dependiendo del contexto
en el donde se ubique.

Por ultimo, observar si los entrevistados
son conscientes de los espacios verdes publicos
de su alrededor, sabiendo por medio de la
Escala Likert cual es la importancia que ellos
asumen por este tipo de espacios.

La complejidad en la aplicacion de
la entrevista radica que por motivos de la
contingenciasanitariapor el virus SARS-CoV-2,
los entrevistadores debemos limitar el contacto
con las personas, de este modo, haciendo
uso de las plataformas digitales se realiz6 la
entrevista, que se organizaba en dos tipos de
respuesta: abierta y cerrada, dependiendo de si
la pregunta requiere o no de una explicacion;
lo que es importante resaltar es que por parte
de los autores hay conciencia de que el acceso
a la entrevista puede variar dependiendo de la
ubicacion geografica en la que se encuentra el
entrevistado. A partir del analisis realizado se
muestra cdémo el crecimiento de la Ciudad de
México se ha establecido bajo un desarrollo
geografico desigual en el que sabemos que
existen poblaciones sin acceso a internet y falta
de otros recursos, a pesar de esto, la entrevista
digital es la unica herramienta con la cual no
exponemos a nadie a un contagio, también por
otro lado, para su desarrollo se erradicaron
costos de traslados de los entrevistadores, lo
cual, tambiénayudé aque sudesarrollo nofuera
prolongado, de esta manera, su procesamiento
fue rapido.

Dentro de los criterios que se tomaron
en cuenta para determinar el ndamero de
entrevistados fue el tiempo de aplicacion, ya
que, al pasar los primeros dias se not6 una baja
del nimero de entrevistas que se realizaban
por dia, de este modo, al llegar al décimo

dia, se observé un fendbmeno de saturacion
en los resultados de la entrevista, con ello,
se determin0 cerrar la entrevista a partir del
namero de respuestas que se repetian en los
diferentes puntos de la ciudad.

El fendmeno de saturacion se
puede explicar cuando las caracteristicas y
propiedades de un grupo de estudio presenta
una repeticiéon significativa, de tal modo que
los altimos entrevistados no generan nuevos
conceptos o categorias. Asi mismo, debido a
gue se busca la experiencia generalizada y no
la definicién de grupos con caracteristicas o
propiedades diferentes, es que no se prosiguio
a continuar con la busqueda de otros grupos’,
lo que hizo que el periodo de aplicacion no se
prolongaré tanto tiempo.

7.B. GLASSER y A. STRAUSS (1969) establecen que las muestras
de las entrevistas cuentan con diversos grupos de estudio, cada
uno con diferentes caracteristicas y propiedades, de los cuales
se recolecta informacién para su analisis y procesamiento hasta
llegar a una saturacion del grupo, buscando posteriormente
nuevos, el nimero de dichos grupos se maneja de acuerdo con
los puntos teoricos establecidos en la investigacion.
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Siguiendo con el orden de ideas, se
determiné que la aplicacion del muestreo
tedrico estaria enfocado a la poblacién en
general, teniendo en cuenta un Unico grupo de
estudio, debido a los tiempos de aplicaciony la
dificultad de categorizar grupos de poblaciéon
especificos, ademés de que el fendémeno
estudiado, como es visto desde el marco tedrico
metodoldgico del Sistema Paisaje, se maneja de
manera generalizada por que el fenémenoy sus
efectos tienen implicacién en toda la poblacion.

De acuerdo con los supuestos tedricos
de esta investigacion, se asume la importancia
de lapercepcion de los sectores sociales para ser
tomados en cuenta dentro del establecimiento
de bases, lineamientos y esquemas para el
disefio y gestion de los espacios verdes publicos
a partir del Sistema Paisaje y las posibles
implicaciones y/o alteraciones si es que no se
toman en cuentan como parte del sistema.

Dentro de este supuesto, queda de
forma implicita que a partir de ser tomada en
cuenta la narrativa y experiencia de sujetos
reales se pueden entender las interacciones
que configuran parte del desarrollo geografico
desigual en la produccion de los espacios verdes
publicos, asi como del mismo significado que
toma para la gente el concepto de espacio verde
publico y la puesta de valor en su experiencia
cotidiana.



174

4.1.5. Analisis de contenido

4.1.5.1. Primera seccion: Datos de

control. Como se menciond
anteriormente, la narrativa que aqui se
precisa toma en cuenta los datos de la Ciudad
de Meéxico, sin embargo por su cercania e
interaccion también es que se tomara en cuenta
la narrativa recopilada en el Estado de México,
para ello, nos fue de suma importancia que las
primeras preguntas tratasen de la ubicacién del
entrevistado para desarrollar una herramienta
que nos permitiera llevar un mejor control
sobre los datos.

De este modo, podemos decir que la
narrativa descrita registrada provenia de 16
alcaldias de la Ciudad de México, asi como de
20 municipios del Estado de México, sumando
con ello 351 entrevistados (tabla 16).

Una de las premisas de dicha entrevista
era no atentar contra la privacidad de los
entrevistados, de esta forma, se decidié no
preguntar datos personales, el Unico dato que
se tomé en cuenta para precisar la ubicacién
fue el codigo postal (mapa 25), siendo este,
la unidad territorial méas sencilla de recordar
por su combinacién de nameros, teniendo
como resultado que la mayoria de las personas
lo contestaran de manera positiva. También
otro punto porque el cual se requirié de esta
informacion fue para llevar un control mas
estricto sobre la entrevista, es decir, tratar
de empatar los resultados entre las alcaldias
tomando en cuenta que en las alcaldias del sur
tendrian menos alcance dicha entrevista.

Tabla 16. Relacion de la distribucién de los entrevistados por municipio

Numero de entrevistados por localidad

Clave Alcaldia NUmero de Clave Municipio Ndmero de
entrevistados entrevistados
010 Alvaro Obregén 24 013 Atizapan de Zaragoza 3
002 Azcapotzalco 9 058 Cd. Nezahualcoyotl 14
014 Benito Juarez 19 025 Chalco de Diaz C. &
015 Cuahtémoc 31 031 Chimalhuacéan 6
004 Cuajimalpa 2 020 Coacalco de Berriozabal 2
003 Coyoacéan 7 121 Cuatitlan Izcalli 9
005 Gustavo A. Madero 26 024 Cuatitlan 3
006 Iztacalco 29 033 Ecatepec de Morelos 3
007 Iztapalapa 40 037 Huixquilucan 2
008 Magdalena Contreras 7 039 Ixtapaluca 4
016 Miguel Hidalgo 6 044 Jaltenco 3
009 Milpa Alta 1 075 Los Reyes la Paz 5
011 Tlahuac 22 057 Naucalpan 2
012 Tlalpan 13 060 Nicolas Romero 1
017 Venustiano Carranza 12 154 Tecamac 7
013 Xochimilco 20 182 Tlaneapantla de Baz 8
103 Tlalmanalco 1
106 Toluca 2
109 Tultitlan 5
122 Valle de Chalco S. 2
Total 268 Total 83

Donde 268 personas (76%) de los entrevistados radica en la Ciudad de México, mientras que solo 83 personas (24%) vive en el Estado

de México. Fuente: elaboracion propia.

Mapa 25. Distribucion de los codigos postales en la Ciudad de México y Estado de México de donde se obtuvo respuesta.

Fuente: elaboracion propia.

175



176

Primeramente, para la interpretacion de las 351
entrevistas, se pretenden calificar los hallazgos
por medio de latécnica cualitativa de anélisis de
contenido, entendida como la deconstruccion y
clasificacion de un texto, en este caso, el discurso
narrativo de cada entrevistado, siguiendo la
légica de identificacion de conceptos clave
gue tienen congruencia entre si, es decir, se
cuenta con una dimensién descriptiva y una
dimension interpretativa, donde la primera
hace referencia al conjunto de experiencias
recabadas, y la segunda, al sentido estructural
del supuesto que permite la organizacion de
los conceptos de acuerdo a su contexto, lo cual
determina cierta clasificacion ya sea por tipo de
semejanza 0 por su agrupacion en categorias
(Carvalho, 2006).

Para ello se realiz6 esquemas de
estructuracion categorial de acuerdo con las
secciones que componen la entrevista:

Seccidn A: Percepcidn sobre los espacios verdes
publicos,

Seccion B: Vida cotidiana y seccion

Seccién C:Gestion y administracion,

A su vez, esto permitié la formulacién
de un esquema general que permite la
interrelacion de la informacion recabada, con
lo que se logra comprender la perspectiva de
las personas sobre los espacios verdes publicos
desde el &mbito social, ecoldgico y politico-
econdémico.

Acerca de la
percepcion social, se formularon dos preguntas,
la primera: Para usted, /qué es un espacio
verde publico?, y en segundo lugar, ¢Cuales
son, para ti, los principales espacios verdes
publicos de la Ciudad de México?; para poder
tener claridad sobre los puntos a trabajar en
la concepcién de los espacios verdes publicos
logrando que estos tengan unamayor visibilidad
e importancia en todas sus escalas. De forma
general, los resultados obtenidos se pueden
dividir en tres grandes grupos, en el primero,
las respuestas eran concisas sefialando lugares
puntuales como parques, jardines, jardineras,
camellones y en muy pocos casos areas
naturales como los bosques y montes, en el
caso de Milpa Alta, con esto se puede decir que
el contexto inmediato define las caracteristicas
que ese espacio verde puede representar, es
decir, en este caso se reconoce al monte debido
a que el sistema natural es el que predomina
en la alcaldia, por el contrario, la zona urbana
carece de un contacto con la naturaleza, siendo
el parque la asociacion simbolica espacial con
mayor peso, que de forma concisa identifican
como un espacio natural, tomando que la RAE
(sf) define al parque como

“3.m. Espacio natural, legalmente
protegido que, por su belleza, o por
la singularidad de su fauna y flora,
posee valor ecolégico y cultural” o
“l.m. En una poblacién, espacio que se
dedica a praderas, jardines y arbolado,
con ornamentos diversos, para el
esparcimiento de sus habitantes”.

En el segundo y tercer grupo los
argumentos describen componentes que
conforman el espacio, las actividades que
se realizan en él y su conexién psicoldgica-

emocional con este, los principales conceptos
utilizados fueron el libre acceso, la recreacion
y bienestar, principalmente familiar. En su
conjunto los entrevistados coincidieron en
gue un espacio verde publico es aquella area
0 espacio donde hay presencia de vegetacion,
principalmente arboles, el cual se conforma por
una gran extension, donde se pueden realizar
actividades de recreacion y ocio, asi como
actividades pasivas que implican una conexion
con la naturaleza y el bienestar familiar, dicho
espacio no presenta ninguna restriccion de
acceso, o bien, alguna discriminaciéon racial
0 de género ya que es para todos. Por otro
lado, son pocas las personas que reconocen a
los espacios verdes publicos como espacios no
solo para el disfrute de los seres humanos, sino
de todas las especies que interactian en los
ecosistemas, por lo que implica que los espacios
también funcionan como areas de conservacion
ecoldgica, a su vez describen la interaccion e
integracion del sistema social con el sistema
natural dentro de los espacios verdes.

Es importante mencionar,que también
existe una concepcion sobre los espacios verdes
publicos como areas de grandes extensiones de
pasto, o bien, las areas verdes como superficies
intocables que sirven sélo de disfrute visual,
asi como su existencia Unicamente dentro de
espacios edificados.

Sumado a lo anterior, la pregunta
¢(Cudles son, para usted, los principales
espacios verdes publicos de la Ciudad de
Meéxico? permite conocer que el espacio verde
publico con mayor reconocimiento de la ciudad
es el Bosque de Chapultepec, siendo la principal
estructura espacial simbdlica del imaginario
colectivo, y posteriormente la Alameda Central
y Bosque de Tlalpan, con dicho resultado, se
puede hacer una comparacion considerando
la definicion del concepto de parque y las
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caracteristicas sefialadas por cada entrevistado
con el reconocimiento de Chapultepec. Esto
es que, Chapultepec, es un espacio de gran
dimensién, el cual ofrece una amplia gama de
actividades que se pueden realizar en este, por
lo que su visita contribuye en la integracion de
los nucleos familiares mediante una recreacion,
asi como el anonimato de los visitantes debido
a su extension, al mismo tiempo se trata de un
espacio arbolado que presenta diversas zonas
de sombras que brindan confort, también
debe mencionarse, los diferentes discursos
y publicidad que se ha hecho a lo largo de
los afios sobre este y los demas espacios
verdes publicos que fungen como estructuras
simbdlicas del imaginario colectivo. A partir
de lo anterior es que cobra sentido que las
personas puedan darle un gran reconocimiento
a Chapultepec (como el pulmon de la ciudad),
debido a que cumple con las caracteristicas
ideoldgicas colectivas, presentando una menor
consideracion con los parque barriales o locales
y en su caso parques de gran dimensién como
Tezozémoc que solo se identifican a un nivel de
alcaldia, pero a nivel ciudad ya no presentan un
gran reconocimiento, es decir, son estructuras
espaciales simbolicas de su vida cotidiana.
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Mapa 26. Principales espacios verdes publicos de la Ciudad de México (estructura espacial simbolica del imaginario colectivo).

Principales espacios verdes publicos (e) de la Ciudad de México (estructura espacial simbdlica del imaginario colectivo). Fuente:
elaboracion propia.

Esquema 5. Analisis de construccién de tipologia por semejanza.
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posee valor ecolégico y cultural.

Entrevista Percepcion de los espacios verdes publicos de la Ciudad de México. Fuente: elaboracion propia.
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Con este
nivel de narracién se pretende establecer la
relacion de cercaniade las personascon laforma
de cdmo ellas interactian con los espacios
verdes publicos observadas como estructuras
espaciales simbdlicas inmersas en su vida
cotidiana. A partir del analisis de los datos de
control y de la elaboracion de un analisis de
contenido para la categoria socio-ecoldgica,
se determind el patron de uso de los espacios
verdes publicos, el cual se encuentra ligado al
tiempo de traslado para llegar a ellos, la calidad
y disefio de los mismos. En la mayoria de los
casos, la calidad y disefio de los espacios verdes
publicos son evaluados como estructuras
simbdlicas con vertientes negativas que
alteran su uso y funcién, haciendo referencia
a la falta de mantenimiento, de mobiliario
urbano (bancas, luminarias, botes de basura,
juegos infantiles) que permita la realizacion
de distintas actividades dentro del espacio, los
disefios anticuados que no se llegan a adaptar
a las necesidades actuales de los usuarios y el
descuido de la vegetacion, ya sea por falta de
mantenimiento o la inexistencia de cobertura
vegetal.

Con lo que respecta al tiempo de
desplazamiento, las personas pueden ver
limitado el acceso a estos espacios por motivos
de la distancia que existe, si bien, los espacios
pueden encontrarse relativamente cerca,
existen elementos que condicionan el acceso,
prolongando el tiempo para llegar a ellos,
ejemplo de esto, son los muros, rejas, vialidades
de flujo rapido, la traza urbana, la topografia
del territorio o el confort ambiental que ofrece
el mismo espacio, de este modo, se resalta la
existencia de un patron de movilidad donde
la mayoria de las personas se ven dispuestas a
caminar hasta 15 minutos para llegar a algin

espacio verde publico de mayor calidad, sin
embargo, entre mas se prolongue el tiempo y
distancia para llegar a ellos, las personas hacen
uso de otro tipo de transporte, tal es el caso de
los motorizados como el automdévil, siendo una
problemética social y ambiental comun en la
ciudad.

Dentro de este planteamiento, es
evidente que el uso de transportes motorizados
es propiciada por la falta de una estructura
ecoldgica que permita la integracion entre los
diferentes espacios verdes publicos, ya que el
disefio de las actuales vialidades, en su mayoria,
estdn destinadas al transito motorizado,
dejando de lado la actuacion del peaton y
en menor medida el uso de la vegetacion. Es
necesario precisar que las personas aunque
identifican los espacios verdes publicos de su
imaginario simbolico junto con los beneficios
ambientales y sociales que implican, la mala
calidad, disefio y la nula planeacion de la
ciudad ha llevado que la dindmica social se
enfoque a otro tipo de espacios para satisfacer
las necesidades de recreacion y esparcimiento,
como lo son las plazas o centros comerciales,
llegando a tener una importancia equiparable
aunque estos sean espacios de caracter
privado donde la principal diferencia es que
este si satisface las necesidades del confort y
experiencias nuevas, siendo este un espacio
de consumo; por otro lado, en este punto la
movilidad no es considerada dentro de los
factores que limitan el acceso a él, ya que, el
mayor desplazamiento se realiza en transporte
motorizado.

Esquema 6. Andlisis de categorias ecoldgicas.

Uso, vida cotidiana y tiempo
de desplazamiento en los
espacios verdes publicos
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A
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Las personas identifican como espacios verdes pablicos los espacios dentro de su imaginario simbolico y
de vida cotidiana, sin embargo, existen registros de que usan con mayor frecuencia los espacios verdes
publicos de su vida cotidiana a pesar de la calidad y de no ser identificados como tal.

Entrevista Percepcién de los espacios verdes publicos de la Ciudad de México. Fuente: elaboracion propia.
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Después de analizar la
concepcién de los espacios verdes publicos y
su relacion cotidiana, es necesario retomar
el papel de los ecosistemas que rodean y
forman parte de la Ciudad de México, dado
que la puesta en valor de estos espacios resulta
fundamental para el equilibro dentroy fuera de
la ciudad. Como lo hemos visto anteriormente,
la importancia de los espacios verdes publicos
radica en la necesidad de la representacion
practica simbdlica y social, de esta forma,
la narrativa de los entrevistados refleja una
importancia sobre este tipo de espacios,
aunque dicha narrativa presenta cierta
influencia sobre una conducta socialmente
correcta, la cual, se separa analiticamente en
tres grandes grupos: a)recreacion, b) ambiente
y salud y c) estética; la primera, apunta a la
busqueda de distraccion del caos urbano, al
llevar un ritmo de vida acelerado que provoca
estrés y enfermedades en los residentes y a la
propia poblacién flotante de la misma, siendo
la naturaleza un factor de tranquilidad y paz;
en cuanto a la segunda, el ambiente y la salud,
tienen una mayor relevancia al hablar de la
importancia de los espacios verdes publicos y
no tanto en su conceptualizacion, esto es que,
el rol ecoldgico que desempefian los espacios
es tangible, por ejemplo, al hablar de la
funcién de mitigacion sobre la calidad del aire
y produccién de oxigeno, se hace referencia a
la vision antropocéntrica, ya que, las personas
no observan mas alld de un beneficio para su
especie, con ello, la relacion sistémica de todo
lo que compone y aportan dichos ecosistemas
es poco abordada o concebida. En tercer lugar,
se encuentra la estética o belleza, inherente de
la historia de los espacios verdes publico, donde
el principal eje de construccion y distribucion
de estos sigue una légica de embellecimiento de

las principales &reas de acumulacion de capital,
vistos como objetos hechos para el mismo fin,
lo que a su vez reafirma la mercantilizacion
y artificializacion de la naturaleza como de
la experiencia, por otro lado, es percibida
como la mejoria de la imagen urbana,en este
sentido aportando un valor positivo sobre el
mismo concepto del espacio verde publico,
como espacio de reproduccion de la naturaleza
misma.

Ahorabien, como se dijo anteriormente,
la poblaciény las autoridades gubernamentales
hablan acerca de la importancia de los
espacios verdes publicos pero estos son
vistos como objetos y no desde un sistema
de planeacién, puesto que, la entrevista
reafirm6 el desconocimiento de este sistema
natural, normativamente Ilamado Suelo de
Conservacion. La mayoria de las personas
ignora el concepto, incluso aquellos que
residen dentro de las alcaldias que forman
parte de este suelo, ademas, otro grupo de
personas lo relaciona con parques urbanos,
debido a las caracteristicas de gran dimension
y presencia considerable de arbolado, lo
que nos lleva a seralar la incongruencia en
la gestion de los espacios verdes publicos al
establecer estrategias para su conservacion,
recuperacion, restauracion y preservacion pero
no realizando la difusiéon necesaria que ayude
a la apropiacion e integracion de este continuo
natural; este desconocimiento es lo que legitima
ciertas actuaciones en términos politicos como
la reconversion del suelo de conservacion en
terrenos para la urbanizacion.

Si el Suelo de Conservacion conforma
més de la mitad del territorio de la Ciudad
de México ¢Por qué no es un area con valor
simbdlico para la poblacion?. Las preguntas
pueden ser contestadas con la inexistencia de
una planeacion territorial, es decir, de nada

sirven los grandes esfuerzos institucionales y
sobretodo sectoriales, si no se integran a los
actores sociales, que al fin de cuenta son los que
habitan ahi, sumado a ello se debe considerar
a aquellos actores sociales fuera del Suelo de
Conservacion ya que también ejercen una
fuerte presion y forman parte de la dinamica
social.

De la misma manera, las personas son
conscientes de lafaltade planeaciény gestion de
los espacios verdes publicos, considerandolos
insuficientes, con una distribucion espacial
desigual, ya que la produccion de estos
espacios siempre ha sido teniendo preferencia
por areas urbanas especificas que son futuras
atractoras de capital, dejando de lado aquellas
oportunidades de intervencion para el beneficio
real, tangible de las personas que lo viven, asi
como de su relacion ecolégica. De este modo y
siguiendo el mismo abordaje, si no representa
algiin beneficio econdémico el espacio verde
publico pasa a segundo término, lo que conlleva
que la priorizacion sobre la produccién de
desarrollos inmobiliarios (departamentos vy
centros comerciales), infraestructura vial y
cualquier otro elemento que sustituye estos
espacios fundamentales para la representacion
simbdlica propia del lugar.

De acuerdo con la narrativa de los
entrevistados, el gobierno actual de la Ciudad
de México ha realizado diversos programas
de recuperacibn de espacios publicos,
especialmente de parques, representando
cierta mejoria en el topico, pero a pesar de
estos esfuerzos, la percepcion de la gente sigue
siendo marcada por la insuficiencia, la mala
distribucioén, el derroche del dinero, ya que en
realidad no se logran avances y/o beneficios a
largo plazo, por ejemplo, algunos proyectos de
escala local no cuentan con un mantenimiento
periodico, siendo en su inauguracion el mejor
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estado en el que se encuentran.

Por ultimo es importante aclarar
gue los entrevistados no s6lo mencionan al
Estado como Unico responsable de la calidad
de los espacios verdes publicos, sino también
los usuarios, formando parte del discurso
de mejora de estos, que si bien es cierto que
contribuyen, tampoco se puede esperar que
exista una apropiacién de los espacios si el
disefo de estos no responde a las necesidades
dentro de ladinamica social en la que se ubican.
Como menciona Bolivar:

“La politica dejoé de ser tal porque ya no

se basa en un discurso reflexivo, en una

confrontacion de propuestas de la propia

sociedad, sino que ahora es s6lo un reflejo

de aquello que las “fuerzas vivas” de la

sociedad civil definen por su cuenta.”

(2011, p.315)
Dicho de otro modo, la politica mexicana
dentro del marco neoliberal ha sido tomada
como una representacion de poder, la cual si
es correcto, sin embargo el poder debe asumir
ciertas responsabilidades a cualquiera que
sea su escala administrativa, de este modo,
la politica en todos los sentido sigue siendo
burda, mal planeada, descuidada y sobretodo
nada redistributiva.
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Mapa 27.Relacion de los principales espacios verdes publicos de la Ciudad de México identificados como Suelo de Conservacion por
los entrevistados.

Relacion de los principales espacios verdes publicos (e) de la Ciudad de México identificados como Suelo de Conservacion por los
entrevistados y la limite limitrofe del Suelo de Conservacion(-). Fuente: elaboracién propia.

Esquema 7. Analisis de categorias politico-econémicas.
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Entrevista Percepcion de los espacios verdes publicos de la Ciudad de México. Fuente: elaboracion propia.
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Todo lo anterior recae en la
representacion politica-administrativa que
legitima la escala de ciudad?, lo cual hace que
la distribucion de los espacios verdes publicos
sea injusta, desestructurada y desigual, es decir
que, cuando esta representacion tiene un unico
tamafio de medida o escala con dimensiones
tan robustas como lo son las grandes ciudades
entre ellas la Ciudad de México, no permiten la
implementacién de una estructura uniforme al
interior de ella, dicho de otra forma, hace que se
generen amplios vacios en su interior en todos
los sentidos y aun cuando se trata de corregir el
fenébmeno con proyectos de tamafio reducido,
lo que verdaderamente deberia importar es la
integracion y el sentido de planeacién en ellos,
pero como esto no hatenido relevancia, solo son
los espacios grandes los que verdaderamente
son legitimados creyendo que sus alcances
abarcan grandes porcionesdel territorio, de este
modo y tomando en cuenta el sentido perverso
de la legitimacion produce la limitacion con que
las personas observan y conciben los espacios
verdes publicos, como solo un pequefio grupo
de espacios que coinciden con las ideas que han
sido implantadas en el imaginario colectivo,
aun cuando, la misma persona que piensa eso
no tiene acceso a la mayoria de estos espacios.

8. Se habla de legitimar la escala de ciudad cuando se manejan
discursos politicos sobre proyectos de espacios verdes publicos
especificos, a los cuales se le da mayor visibilidad y presupuesto,
argumentando que los beneficios son en favor de todos los actores
sociales, sinembargo en su aplicacién resultan estar considerados
solo aquellos grupos de poder. Siendo que constantemente, las
mismas actuaciones se ubican en las areas donde se concentra el
capital , impidiendo tener una vision integral que contemple la
escala urbana general y no una escala acotada sin beneficios para
toda la poblacién.

Una vez realizada la caracterizacion
de la Ciudad de México, asi como de analizar
la percepcién de las personas sobre los
espacios verdes publicos, es importante definir
estrategias de planificacién y esquemas de
gestién que permitan abordar la ciudad desde
unaescalaterritorial hastaunalocal, con esto se
pretende ejemplificary hacer ver laimportancia
de entender el territorio de manerageneral para
poder establecer acciones de forma puntual, ya
que si carece es esto, no se puede lograr una
planeacién integral. Debido a ello a partir de la
seleccidn de criterios categorizados en los tres
ejes principales (Social, Ecolégico y Politico-
econdmico), los cuales se retoman del analisis
general y tomando en cuenta los resultados
de la entrevista es que se realiza un analisis
multicriterio, el cual, es una herramienta que
ayuda ala toma de decisiones en la planificacién
del territorio, en este caso se utiliz6 para la
identificacion de las areas prioritarias de la
Ciudad de México, definiéndose como las areas
con mayores problematicas ecoldgicas, sociales
y politico-econémicas, las cuales requieren de
una mayor intervencién en temas de espacios
verdes publicos, esto no significa que las demaés
areas de la ciudad no representen alguna
importancia, sino lo contrario, para el caso de
la presente investigacion este método permite
observar por medio de la superposicién
ponderada de las capas y criterios, donde se
ubican de mayor a menor dichas problematicas.
Con esto se puede establecer un patron de
intervencién basado en lapsos de tiempo,
considerando que implica de recursos en
todos los sentidos, lo que puede postergar la
aplicacién de los proyectos.

La principal problematica que enfrenta
la planeacion del territorio es poder combinar
la parte tedrica con la parte préactica, es decir,
de qué manera se puede aplicar lo descrito en
documentos, leyes e instrumentos normativos
a acciones tangibles en el espacio, tomando en
cuentaque,elaccesoalainformacioneslimitada
o bien aquella informacién aun no ha sido
elaborada o digitalizada, lo que presenta cierta
complejidad parala obtenciony espacializacion
de datos. Ademas, la implementacion de estas
herramientas, permite que los diferentes
actores que intervienen en la configuracion del
territorio puedan participar, considerando que
es un tema complejo, el analisis multicriterio
ayuda a simplificar e identificar los objetivos
planteados.

Cada variable o criterio seleccionado
para el analisis tiene una jerarquia dentro de
su mismo eje, de acuerdo con el objetivo que se
quiere lograr, ya que las variables no asumen la
misma importancia de acuerdo con el objetivo
de la investigacion, de este modo al identificar
la variable con mayor peso es que las demas
son asignadas con un valor inferior. En el
caso de los tres ejes de abordaje, presentan la
misma posicion de importancia, debido a que
uno no puede prescindir del otro, pero con
una narrativa diferente, esto es que en relacion
a los espacios verdes publicos los criterios de
mayor jerarquia son el nimero de areas verdes
-superficies totales e indice de hab/m? de area
verde- y la densidad de poblacion, siendo esta
una base que permite identificar la carencia
de espacios verdes publicos en relacién con el
numero de habitantes de determinado lugar,
posteriormente, se integran criterios relevantes
relacionados con esta falta de espacio verde
publicocomoelgradode marginacion por AGEB
(eje social), temperaturas méaximas, mayor
porcentaje de precipitaciéon e hundimientos
(eje ecologico) asi como las unidades
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economicas y el gasto publico, relacionado
con el mantenimiento de las areas verdes (eje
politico-econémico), los cuales pueden ayudar
a entender y correlacionar este fenébmeno.

El analisis
multicriterio de la Ciudad de México se aplica
en dos escalas distintas, por lo que cada
una requiere de una herramienta diferente,
la primera escala tiene un abordaje a nivel
alcaldia, en la que se hizo uso de los datos
por alcaldia y AGEB obtenidos por fuentes
de informacién oficial del gobierno , lo que
establece dicha escala, en segundo lugar, se
aborda la escala urbana y local con el uso
de sistemas de informaciéon geografica para
poder especializar de forma mas puntual las
problematicas encontradas.

De este modo, se elaboré una matriz
(Anexo 2y 3) donde los datos son categorizados
por alcaldias (columnas) y ejes tematicos
(filas), ordenando la importancia de estos por
medio de una escala de color, donde el rojo
representa el valor mas alto y el verde el dato
de menor valor de cada columna. El rango
que se le atribuye a dichos datos depende de
la variable que se esté analizando, por ejemplo,
cuando se trata de la densidad de poblacién o
poblacidn total por alcaldia, el dato con mayor
jerarquia y por lo tanto valor, es aquel que
tenga mayor poblacion, debido a que denota
donde se concentra la poblaciéon y con ello
donde se necesita mayores espacios verdes
publicos; en contraste, en el indice de hab/m?
de area verde el valor con mayor jerarquia es el
dato mas bajo, esto es, la alcaldia con un indice
bajo es la que requiere de mayor atencién en
comparacion con aquellas alcaldias con indices
altos, donde la relacion entre los datos duros de
la poblacién y areas verdes tiene un equilibrio,
aunque es importante decir que eso no significa
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Tabla 17. Valores de cada criterio o variable segun el eje tematico.

Eje tematico Criterio Valor
Social

CR_DENPOB Se identifican las AGEB con mayor densidad poblacional. 0-2
CR_ADUL Se mayor densidad de adultos mayores a partir de 100 adultos / AGEB 0-1
CR_NIN Mayor densidad de nifios a partir de 290 nifios / AGEB 0-1
CR_MARG Grado de Marginacion por AGEB desde el nivel medio 0-2
CR_TRANS Transporte unificado 0-1
Ecol6gico

CR_FRACT Fallas, fracturas y grietas de la ciudad 0-1
CR_ENCH Areas de encharcamientos 0-1
CR_HUND Areas de hundimientos 0-2
CR_ESC Escurrimientos a partir del segundo orden 0-1
CR_NDVI NDVI indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada 0-2
CR_LST Temperatura de la superficie de la Tierra mayores de 29°C 0-2
CR_SLP Pendientes mayores a 30° 0-2
CR_SACMEXP Pozos de extraccion de agua de SACMEX 0-1
Politico econémico

CR_UE251MINVERSE Unidades econémicas mayores a 251 personas (invertidos) 0-2
CRCU_INVERSE Equipamiento cultural 0-1
CR_SCSEDEMA3000 Poligono del suelo de conservacion 0-1
CR_PDuUSC2 Area urbana dentro de los programas de desarrollo urbano 0-1
CR_SPDUSC3 Area urbana fuera de los PDU, dentro del Suelo de conservacion 0-2
CR_NDVIFOCALINVERSE Focal del NDVI 0-2

Fuente: elaboracion propia.

gue la distribucion tenga un equilibrio o sea
equitativa.

Para el entendimiento de los datos
y probleméatica general se requiere de una
correlacidon cruzada, esto es, su lectura debe
ser guiada en sentido vertical pero también
en sentido horizontal ya que de esta forma
se permite generar una comparacion entre
los datos de diferentes temas de una alcaldia,
pero también realizar la relacién con las demas
alcaldias sobre un mismo tema.

Después de haber analizado Ila
tabla multicriterio (Anexo 2 y 3), surge la
problemética de que dicha matriz refleja los
datos conflictivos sobre cada tema, pero no su
relaciéon con los demas temas, ni un ndmero

o valor cuantitativo que permita llegar a un
resultado concreto el cual sirva de sustento
para determinar la alcaldia de mayor prioridad,
es por ello, que es necesario establecer valores
a la clasificacion de la escala de color, dicha
asignacion presenta escalas que pueden ir
de 0-1y 0-2, siendo que las que van hasta el
valor 2 son los criterios que representan mayor
peso en la sumatoria horizontal. En la tabla
17 se muestran los valores de cada una de las
variables de acuerdo con el eje tematico al que
pertenecen.

De los resultados de las sumatorias
por eje y la general, obtenidos de las tablas
multicriterio, destacan 5 alcaldias prioritarias:
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Milpa Alta,

Xochimilco y Tlalpan, siendo la primera la de
mayor prioridad ya que presenta los valores
mas altos en conjunto, asi como en los ejes
social y ecoldgico, por otro lado, la alcaldia
de Milpa Alta presenta un alto valor en el eje
politico-econémico.

Los altos valores de las sumatorias de
los ejes social y ecoldgico, se traducen en que
Iztapalapa es una de las alcaldias con mayor
densidad y total de poblacion, asi como de
marginacion, en relacion a las areas verdes
es la alcaldia con mayor nimero de areas
verdes pero haciendo una comparacién para
sacar el indice de habitantes por area verde
se puede notar que estas no son suficientes
para satisfacer las necesidades de todos sus
habitantes, los espacios verdes no son ni la
cuarta parte del area construida, provocando
que las zonas de conservacion como el Cerro
de la Estrella y una pequefia fraccion de Sierra
Santa Catarina presenten una gran presion
urbanistica que disminuye su valor ecoldgico,
sumado a esto, Iztapalapa muestra un mayor
numero de registros de temperaturas maximas,
asi como de bajas precipitaciones, haciendo
una correlacion, esto se debe al bajo niumero
de areas verdes de acuerdo con su superficie
total de la alcaldia, lo que a su vez resalta el
namero de reportes que se han tenido sobre
encharcamientos, si bien estos, pueden ser por
los hundimientos diferenciales de 2 a 30 cm por
afo presentados en toda la alcaldia (debido a
la compactacion del suelo), dicha insuficiencia
de espacios verdes publicos no permite dirigir
e infiltrar el agua suficiente para evitar tanto
inundaciones como encharcamientos.

En tanto, la alcaldia de Milpa Alta
presenta alto valor en la sumatoria del eje
politico-econémico considerando que cuenta
un el menor numero de unidades econémicas,
centros culturales, gasto publico, relacionado
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con los egresos dados por el mantenimiento
de las areas verdes, ademas de no ser parte de
ningun proyecto en materia de implementacion
0 recuperacion de parques, como el programa
“Sembrando parques”. Los datos anteriores se
deben a que la totalidad de la alcaldia pertenece
al Suelo de Conservacion, siendo gran parte
de los asentamientos de caracter rural, lo que
implica que no existan suficientes fuentes de
trabajo que no se relacionen con la agricultura,
teniendo que llevar a sus habitantes realicen
traslados hacia la zona céntrica de la ciudad,
0 bien otro estados. En relacion al gasto
publico este es menor debido a que no existen
muchos espacios verdes publicos para el uso y
recreo principalmente, la mayoria del espacio
verde publico con el que cuenta la alcaldia de
Milpa Alta pertenece a la Estructura Ecoldgica
Principal, es decir areas naturales y suelo de
conservacion, mismas que tienen un alto valor
ecoldgico por lo que los proyectos de politica
publica se enfocan méas en dichas &reas, sin
embargo, esto no quiere decir que represente
algo negativo, todo lo contrario, se requiere de
reforestacion de las areas naturales, pero no se
fomenta la parte recreativa y de esparcimiento
gue brindan los espacios verdes publicos como
parques y plazas arboladas no toméandose en
cuenta, cuando brindan grandes beneficios
sociales.

El uso de esta herramienta
se llevé a cabo con los datos antes presentados
y con apoyo de otras herramientas como
ArcMap, con los cuales se trabajé en la seleccion
y representacion de los criterios (capas de
entrada), asi como de los datos por si solos.
Primeramente, se identificaron con una clave
aquellos datos que se podian especializar, la
cual, viene acompafiada del criterio a priorizar
por cada una de las variables.
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A diferencia del andlisis multicriterio
por delegacién, aqui se toman aquellos criterios
que permiten ser espacializados, de forma
qgue se puede tener una aproximacion mas
precisa acerca de las areas prioritarias, ya que,
determina areas con un acercamiento minimo
de 30m2 (tamano por pixel).

Si bien, las variables contienen algunos
datos de la tabla 17, es necesario aclarar que
para el uso de esta herramienta en la aplicacion
de los sistemas de informacion geogréfica, se
debe aplicar un procedimiento para convertir la
capa de entrada a un raster (formato de imagen
gue contiene una matriz de pixeles), en la cual,
se reclasifican (herramienta Reclass) los datos
avalores Unicos interpretandolos en una escala
binaria, es decir, la imagen raster se clasifica en
dos unicos valores, por ejemplo Oy 1, donde el
valor 1 es el valor absoluto dispuesto a sumar
dentro de la superposicion con otros rasters.

Para ilustrar ello, recurrimos a los
siguientes rasters, el primero ilustra las fallas
y fracturas (parte superior izquierda), donde
el raster ha sido reclasificado en 2 valores:
0 y 1, donde O representa un valor nulo, en
este caso donde no existe riesgo aparente
por movimientos tecténicos, sin en cambio
el 1, define las areas donde si existe un riesgo
para la poblacion, fundamentalmente. Otro
de los raster, es el de Unidades Econémicas
(parte superior derecha), el cual muestra las
aglomeraciones de unidades de 251 personas y
mas, en este caso, los valores han sido invertidos
guedando con el color negro como el valor 1y el
blanco O, esto es porque el criterio que se aplico
para el manejo de estos datos fue que el blanco
es la principal acumulacion del capital de la
ciudad, de este modo, buscando la intencién de
una redistribucién economica, entre otras, es
que se invierten los valores, definiendo al valor

1 como negro, porque es el area territorio que
presenta desigualdad econémica.

Siguiendo con los mapas, el siguiente
es Densidad de poblacién (parte inferior
izquierda), donde se vuelven a revertir los
valores, quedando como 1 el color blancoy el O
negro, esto quiere decir, que con ello los pixeles
blancos denotan las AGEB mas densamente
pobladas.

Por ultimo, el raster de Areas urbanas
fuera de los Programas de Desarrollo Urbano
y dentro del Suelo de Conservacion (parte
inferior derecha), donde los pixeles blancos
se mantienen con el valor 1, ya que son areas
identificadas dentro del Suelo de Conservacion,
es decir, que son espacios marginales de la
ciudad que estan ocupando el suelo natural.

Con esto, debemos mencionar que
no existe una regla sobre la aplicacion de los
criterios a las variables, ya que su aplicacion
depende de los objetivos de la investigacion.
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Esquema 8. Imégenes Raster de distintas variables.

Fallasy fracturas, raster con valores O y 1, donde el 1 es blanco resaltando lugares con riesgos civiles; Unidades econémicas 251, el valor
es invertido. Fuente: elaboracion propia.
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A partir de la preparacion de los
rasters, el siguiente paso fue crear una banda
compuesta integrando todas las imagenes,
posteriormente se modifico la escala de color,
donde las &reas rojas (), resultan ser las ares
prioritarias para la intervencién, seguido de
ellas las areas de color naranja (¢), como areas
de prioritarias de segundo orden , seguido
de ello las &reas amarillas () como areas
problematicas de tercer orden, por ultimo,
las areas verdes (e®) representan &reas con
menor problema. Aunque esta ultima resulta
ser la menos caotica de todas, es importante
mencionar que para asegurar su duracién en el
tiempo y correcto funcionamiento, primero es
necesario intervenir los tonor rojos al amarillo
para que de esta forma, el sistema completo
funcione.

Dentro de las areas prioritarias para
intervencién, principalmente, destacan tres
alcaldias como se muestran en las tablas
del anexo 2 y 3, las cuales son lztapalapa,
Xochimilco e lIztacalco como las alcaldias
con mayor urgencia para la implementacion
de acciones, sin embargo, cabe destacar que
no son las Unicas alcaldias que cuentan con
problemas, ya que es evidente que el fenbmeno
se extiende a todo el lado oriente de la ciudad
donde presentan una serie de problemas que
afectan a sus poblaciones, dentro de ellas se
encuentran Gustavo A. Madero, Venustiano
Carranza, Tladhuac, Milpa Alta; seguido de
las alcaldias del Norte y Sur de la Ciudad
como Azcapotzalco, Tlalpan, La Magdalena
Contreras, Alvaro Obregén y Cuajimalpa de
Morelos.

Por otra parte, también se indican
aquellas areas que tienen menores carencias
las cuales son pequefias porciones de territorio
dentro de las alcaldias de Miguel Hidalgo
como el Bosque de Chapultepec, Lomas de

Chapultepecy Polanco I y 11 seccion; Coyoacan
con el area que rodea a Viveros de Coyoacan
y parte del centro de la alcaldia; y por ultimo,
en la alcaldia Tlalpan el area alrededor del
Bosque de Tlalpan. Lo que resulta interesante
para analizar es que todas estas areas estan
relacionadas a un espacio verde publico de valor
ecoldgico, ademas de un nivel de recreacion y
esparcimiento que es mayor de lo que ofrecen
otro tipo de espacios verdes publicos dentro
de la tipologia, considerando las dimensiones
propias de de estos espacios.

Seguido de esto, las areas con menos
problemas son las que responden a la
Estructura Ecolégica Principal, principalmente
a las partes del sur-poniente las cuales
corresponden a las partes altas de la Sierra del
Ajusco-Chichinautzin y la Sierra de las Cruces;
aunque es importante mencionar que el estado
de estas areas no es igual en sus partes, ya que
las partes bajas como lo son los piedemontes
y laderas con pendientes menores a 20° son
las que mayormente presentan problemas de
deforestacion por el crecimiento de la mancha
urbana-rural, lo que a su vez, pone en riesgo
la diversidad que aun existe en las partes altas,
por lo cual es importante hacer la observacion
de que es fundamental establecer limites claros
del crecimiento de la poblacion acompafiados
de politicas publicas que favorezcan la
reproduccion social® , ya que, de no ser asi
podria llegar a un punto de colapso total del
sistema complejo.

9. Se hace referencia al uso de politicas publicas que favorezcan
la reproduccion social, de acuerdo a que el aumento de
condiciones sociales, econémicas y ecolégicas encaminadas a la
redistribucion, favorezcan el crecimiento de los individuos en su
persona, el cual ayude a fortalecer los lazos por su comunidad.

Mapa 28. Areas prioritarias de intervencién dentro de la Ciudad de México.

Tomando en cuenta el analisis multicriterio de los datos del capitulo 3y la entrevista del capitulo 4. Fuente: elaboracién propia.
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Parte de identificar estas areas, fue
determinar dos tipos de intervenciones a
diferentes escalas; la primera, a la escala
territorial-administrativa de la Ciudad de
Meéxico para establecer una Estructura
Ecologica Urbana vista desde el campo de la
Arquitectura de Paisaje, con el marco teorico-
metodoldgico del Sistema Paisaje, la cual debe
ser lo suficientemente robusta para corregir el
futuro de los ecosistemas de alrededor y del
propio ecosistema urbano, a su vez también
debe ser preparada para formular dentro de
un marco imperativo sobre la planeacion de la
ciudad, es decir, que la Estructura Ecoldgica
Urbana es pensada como una propuesta de
disefio arquitectonico paisajistico, pero a su vez
también disefiada como un instrumento que se
pueda considerar como el eje de rector de la
planeacion en las ciudades mexicanas, con lo
cual, debemos destacar que si bienel documento
es dirigido con especial atencion a la Ciudad de
México, por la forma de elaboracion con la que
se realizd, puede dar pie a ser un instrumento
aplicado en cualquier ciudad mexicana, sin
embargo es necesario mencionar que las
probleméaticas de cada ciudad son diferentes,
con ello decimos que, el problema puede ser
el mismo pero la forma de aplicacion tanto
del problema como su mitigacién cambian de
acuerdo al contexto y de la manera en que son
manejados, ya que tienen caracteristicas que
son similares pero no son del todo iguales.

El segundo grado de intervencion, es
a una escala mas detallada sobre un parte de
la gran ciudad, siendo este un area prioritaria
dentro de la alcaldia lztapalapa, el cual sirva
como un medio de aplicacién del documento
para ejemplificar como podria ser la aplicaciéon

del mismo, tratando de siempre dejar en claro
gue los proyectos deben verse en una relacion
multiescalar y de multiactores que debe ser
considerada de forma continua, por lo cual
también capaz de ser flexible. Esta intervencion
a su vez es manejada como un acercamiento
de la Estructura Ecolégica Urbana, pero que
por la escala de la primera intervencion que
no permite detallar la estructura se toma para
definirla de manera més cercana en la area de
la alcaldia.

Simbologia

Corredores Ecoldgicos
Corrientes de agua (Sistema himedo)

O Limites administrativos de las alcaldias

Continuo urbano
Sistema humedo/ pendientes de O a 5° y mayores a 20°

‘ Sistema seco/ pendientes de 6 a 19°
Nucleos

. Areas Naturales Protegidas
Matorral Xerofilo
Avreas agricolas

O Humedal de Texcoco /Area pontencial

Mapa 29. Estructura Ecoldgica Urbana de la Ciudad de México, a partir de las capas.

Fuente: elaboracién propia.
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La Estructura Ecol6gica de la Ciudad

de México es presentada como la estructura
encargada de asegurar el funcionamiento de la
ciudad (esquema 9), tanto de la parte natural
como de la parte construida, a través de ella
se propone el entendimiento del Sistema
Complejo, el cual son sistemas que interactiian
y se relacion entre si para formar un gran
sistema, el territorio.
Esta estructura se compone por dos principales:
Estructura Ecoldgica Principal y Estructura
Ecolégica Secundaria. Esta se encuentra
compuesta por los siguientes elementos:
sistema humedo, sistema seco, los espacios
de gran valor ecolégico como los ecosistemas
de bosque, bosque inducido, matorral xerofilo
y pastizales inducidos, sistema agricola, areas
de presion urbana, asi como los espacios
verdes publicos (corredores y nucleos), sin
embargo cabe resaltar que esta estructura en
primera instancia debe cumplir con el correcto
funcionamiento del paisaje, buscando un
equilibrio entre lo que necesitan sus habitantes
y lo que requiere el propio paisaje.

Como se habia mencionado
anteriormente en el capitulo 2, la Estructura
Ecoldgica Urbana permite realizar una gestion
sistémica del territorio, ya que mediante
la yuxtaposicién y andlisis de los diversos
sistemas -naturales, sociales y politico-
econdmicos- se puede identificar Unidades de
Paisaje a partir de las cuales se establezcan
lineamientos, politicas publicas, normas, leyes,
planes de manejo, etc, mismos que permiten
la vinculacién con la Estructura Ecoldgica, es
decir que su entendimiento y aplicacion sientan

las bases de un instrumento de ordenamiento
del territorio que gobierna por medio de la
planeacion, teniendo en consideracion todos
los elementos que lo constituyen.

Se plantea de modo que su
entendimiento es a partir del conocimiento del
territorio en su forma fisica, como lo plantea
Magalhdes (2001), por el Sistema Humedo y
Sistema Seco, ya que son los dos principales
sistemas a los cuales corresponden la misma
adaptacion cultural del ser humano y sus
multiples relaciones con el ambiente.

Con lo anterior, podemos destacar que
la implementacién de la Estructura Ecoldgica
no solo es una metodologia de disefio para los
espaciosverdespublicos, estatambiénpermitira
plantear nuevos esquemas de gestion y politica
gue mejoren la relacion del ser humano con el
ambiente. Deestamanera, nosolose planteaque
sea vinculante con las leyes e instrumentos de
planeacion existentes, sino también se propone
como debe ser esta estructura de vinculacion,
donde la Estructura Ecoldgica queda como el
instrumento de planeacién principal, del cual
se desprenden los actuales instrumentos, sin
embargo, la aplicacién de estos ultimos debe
ser cuestionada y modificada para seguir las
bases y lineamientos de la Estructura Ecolégica

Actualmente se estd implementando
una propuesta con base en la Ley de Planeacion
a nivel nacional y la Ley de Planeacién de
la Ciudad de México, la cual establece dos
instrumentos principales -Plan General de
Desarrollo Urbano y el Programa General de
Ordenamiento Territorial- que pretenden regir
la planeacion en la Ciudad de México, asi como
una institucién de planeacion que se encargue
de supervisar, elaborar, gestionar, etc, los
diversos instrumentos juridicos, proyectos y
propuestas para el Desarrollo urbano de la

ciudad, si bien, estas acciones corresponden
a un intento de unificar la planeaci6on, atn
no se consigue una vision integral de todos
los elementos del territorio, esto puede
comprobarse en la conformacion de la Junta
de Gobierno del futuro instituto al solo incluir
4 (Secretaria de Administracion y Finanzas, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de Gobierno,
del Medio Ambiente y de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil) de las 18 Secretarias
con las que cuenta el gobierno, como
principales agentes de la toma de decisiones.
Laverdadera vision sistémica para el desarrollo
de la ciudad es incluir a todas las secretarias
en la toma de decisiones, considerando que
en la propuesta mencionada el sistema social
gueda excluido y limitado, al solo considerar
los titulares de la Secretaria encargada de las
amenazas fisicas del entorno (los mal llamados
desastres naturales) pero no los titulares de
las secretarias encargadas de su desarrollo y
bienestar en general.

Es de importancia mencionar que la
gestion que se plantea en la leyes y programas
nombrados puede ser uno de los primeros
pasos para iniciar la integracion del marco
normativo, pero aun quedan muchos vacios
gue deben solucionarse para poder lograr
el enfoque territorial y sistémico, todos los
instrumentos deben de ser vinculativos, existen
instrumentos sobre la planeacion del area
metropolitana del Valle de México, pero este
no se retoma en ningun otro documento, la Ley
de Planeacion de la Ciudad de México debi6 de
retomarlo y adecuarlo para lograr sentar las
bases de planeacién y posteriormente bajar de
escala a una estatal.

Sobre la vinculacién de la Estructura
Ecoldgica Urbana, se plantea que sea en 3
escalas: alcaldias y municipios, entidades
federativas y areas metropolitanas; mismas
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que dan origen a una cuarta escala, la nacional.
Esta ultima es constituida en un esquema de
cooperacion de las entidades federativas que
forman parte de las areas metropolitanas del
pais, a partir de ello, se plantea que dichas
bases y lineamientos de la Estructura Ecolégica
Urbana permeen hasta la escala mas pequefia
de tal modo que cada alcaldia o municipio
forme su propia Estructura Ecoldgica, siempre
en relacidn con las demas de su misma escala.
Este esquema de cooperacién se basa en los
flujos de materia e informaciéon, tal como
pasa en la naturaleza, dicho de otro modo las
diferentes escalas siempre deberdn estar en
comunicacion una con la otra para que los
flujos de materia e informacion (proyectos de
la Estructura Ecolégica) siempre se encuentren
en constante desarrollo. Por otro lado, es
necesario recalcar que la implementacion
de la Estructura Ecoldgica se plantea dentro
de la jerarquia actual de la administracion
publica y dentro de sus limites territoriales
administrativos, sin embargo esto no quiere
decir que sea unidireccional de arriba hacia
abajo, sino que la comunicacién se vuelve
reciproca, de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba. Con este entendimiento del territorio a
diferentes escalas es que podria surgir la cuarta
escala y asi poder conformar la Estructura
Ecoldgica Nacional.

Ahora bien, en el esquema 10 se
plantea una Estructura Ecoldgica en cada
nivel jerarquico, sin embargo su lectura no
debe ser como tres estructuras aisladas, sino
que que cada una de ellas sigue siendo parte
de la Estructura Ecoldgica Urbana de la escala
regional, pero estan agrupados asi debido a que
entre mas corta sea la escala se puede abarcar
un mayor nivel de detalle, tomando en cuenta
que el territorio debe ser comprendido en su
minima expresion.

Empezando de arriba hacia abajo,
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Esquema 9. Esquema de la Estructura Ecolégica Urbana

Estructura Ecolégica

|

Paisaje Complejo

Tiene como objetivo la
sostenibilidad ecoldgica

Conservacion de la

o naturaleza
Su entendimiento y

aplicacion debe garantizar

Ocio y recreacion
Cultura

ﬁ Morfologia del terreno

indicador indispensable de
funcionamiento ecoldgico del paisaje

Se identifican a través del
levantamiento topografico, la carta
fisiografica y la carta de pendientes

Originan suelos aptos para la
produccién de biomasa

— Sistemaseco ——— Cimas, Cordilleras, laderas ——

\_ Zonas adyacentes a lineas de
Sistema humedo——  agua, Barrancas, lechos de
inundacién

\

Suelo de alto valor

ecoldgico

Identificacion de edafologia en
funcién de los sistemas humedos

\ - valor ecoldgico alto: Vegetacion
natural (ecosistemas)
- valor ecoldgico medio: seminatural
(agricultura)

Constituyen areas ecoldgicas
extremadamente sensibles por el
movimiento de materia + energia al
resto de la cuenca

Areas por donde ocurre el movimien-
to de materia + energia al resto de la
cuenca

Fuente: elaboracion propia, con base en lo planteado en la Estructura Ecoldgica Metropolitana de Lisboa, Magalhaes (2003).
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Esquema 10. Esquema vinculativo de la Estructura Ecolégica Urbana a diferentes niveles y su relacién con los actuales instrumentos

de planeacion en México.

Escala internacional

Escala federal _

Escala Regional y de
Areas metropolitanas

Escala Estatal
Entidades federativas

Escala Local
Alcaldias y municipios

Fuente: elaboracién propia.

Tratados y convenios internacionales ———

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT)

Programa de Ordenamiento Ecol6gico
General del Territorio (POETG)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la proteccion Ambiental (LGEEPA)

Ley General de Vida Silvestre
Ley de Aguas Nacionales

Reglamentos de las leyes
mencionadas

Normas Oficiales Mexicana (NOM)

deben pasar por una
contextualizacion de México

Plan Nacional de Desarrollo

Debe tomarlen cuenta

Estructura Ecolégica Urbana Nacional

/

4
Estructura Ecolégica Urbana
Principal y Secundaria

PR

Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México

Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra

Estructura Ecoldgica Urbana
Principal y Secundaria

Constitucién Politica de la Ciudad de
México
Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México de 1917

Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal

Programa de Ordenamiento Ecolégico
del Territorio Estatal del Estado de
México
Ley de Planeacion del Desarrollo
Sustentable de la Ciudad de México

Estructura Ecolégica Urbana

Secundaria

Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal

Ley de Planeacion
Plan General de Desarrollo Urbano y
el Programa General de
Ordenamiento Territorial.

Programa General de Desarrollo
Urbano

Planes y programas Delegacionales /
Municipales de Desarrollo Urbano

Programas Parciales de Desarrollo
Urbano

Programas de Desarrollo Urbano
sectoriales
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la escala internacional cumple un aspecto
importante en la formacién de un pais, si bien
es cierto que hay ejemplo de buenas politicas
a nivel mundial. Para poder ser aplicadas en
México, deberan pasar por un riguroso analisis
contextualizado en el territorio mexicano, que
una vez sea aprobado en su totalidad podra
formar parte del Plan Nacional de Desarrollo, el
cual debe sentarse sobre las basestantojuridicas
como practicas de la Estructura Ecoldgica
Urbana Nacional. Esta Gltima impulsada con
la Estructura Ecoldgica Urbana Principal y
Secundaria en su escala regional, que a su vez
este instrumento pone las directrices para el
trazado de las estructuras estatales y locales,
asi como a todos los instrumentos que surjan
en temas relacionados a la planeacion. Cabe
mencionar que la planeacién es un concepto
gue se debe aplicar a una gran variedad de
temas, algunos de ellos por dar un ejemplo son

los ejes y temas analizados en el capitulo 3.

Para la construccion de la Estructura Ecolégica
Urbana, es necesario como primer punto
analizar la morfologia del paisaje, esto por que
es uno de los elementos menos cambiantes en
el tiempo y también es uno de los principales
elementos de lo cuales, surgen las adaptaciones
del ser humano, de forma que son causantes
de la diferencia cultural con otra regiones y/o
territorios. De este modo, el estudio de las
formas que dan origen al relieve, se hacen en
dos partes: el sistema hiumedo y el sistema seco
(esquema 11).

Aunque el estudio del paisaje parte
de las mismas dos morfologias en el caso de
la Ciudad de México se aplican ajustes a lo
aplicado en la Estructura Ecolégica Urbana

de Lisboa, ya que Magalh&es (2003) considera
como sistemas secos a las cimas y pendientes
debido a que estas areas escurren mas agua
de manera superficial, formando grandes rios
o escurrimientos. Con lo cual, en la Ciudad de
México este proceso es diferenciado ya que,
debido a la orografia tan accidentada, el agua
que escurre se infiltra antes de escurrir por las
laderas de manera superficial, propiciando el
surgimiento de manantiales, ojos de agua y/o
remanentes de agua. Otro aspecto esencial, fue
la formacioén historica de la ciudad, tomando
en consideracién que la actual mancha urbana
ocupa el area que antiguamente fue el Lago
de Texcoco, la cual siendo invisible para la
mayoria de la poblacion, continlia ocupando
su lugar como una especie de lago subterraneo
que es alimentado por estos flujos de agua que
se infiltran desde las partes mas elevadas de
las sierras, asi como de las mismas fugas de
agua que existen de la red de distribucion de
agua potable de la ciudad. De este modo, la
configuracion de los sistemas en la Ciudad de
Meéxico determina que el Sistema hamedo se
considere como el area de cimas, laderas con
pendiente altas y planicies, con ello el sistema
seco corresponde a las areas de piedemonte con
pendiente baja donde el recurso es mas escaso.
A continuacion se describe cada uno de ellos,
de forma mas especifica.

En primer lugar, el Sistema Humedo
con el que cuenta la ciudad, corresponde a los
ecosistemas de bosque y vegetacion secundaria
gue estan presentes en las cimas de los relieves
(sierras, cerros y montes) circundantes, dentro
y fuera de la ciudad, ademas de incluir otro tipo
de sistemas como las barrancas, ubicadas en el
sur de la urbanizacion. Estas formas del relieve

Esquema 11. Esquema de las unidades minimas de estudio.

Formas basicas del relieve

Sistema Himedo Sistema Seco Sistema Himedo
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se encuentran directamente relacionadas
con los escurrimientos principales que en
un inicio formaron parte fundamental de la
hidrologia que alimentaba al Lago de Texcoco
y que actualmente adun desembocan en los
remanentes de los Lagos de Chalco, Xochimilco
y Texcoco, en forma de canales, rios entubados
y cuerpos de agua que en su conjunto forma la
red hidrografica , siendo este el sistema mas
sensible de la ciudad.

Para su delimitacion, Magalhdes
(2003) propone que el Sistema Humedo de la
Estructura Ecoldgica Metropolitana de Lisboa
corresponda a las pendientes de entre 0 a5°, las
cuales son planicies y suaves piedemontes, sin
en cambio, para la Ciudad de México se definen
un parametro mas y el primero se ajusta,
guedando su delimitacion de lasiguiente forma:
para las planicies 0-3°, los cuales corresponden
a las areas del antiguo Lago de Texcoco y parte
de la actual urbanizacién; y cimas a partir de
pendientes mayores a 20° siendo las pendientes
mas abruptas (cimas y laderas), ya que son
las que retienen mayor humedad y donde se
originan el movimiento y direccién de los flujos
de materia, energia e informacién, ademas
de ser las areas donde no puede urbanizarse
debido al alto valor ecolégico que presentan.

Sobre el Sistema Seco, este es
delimitado por aquellas pendientes entre
3 al 20° los cuales son identificados como
piedemontes, ya que forman las partes con
menos acumulacion de humedad, sin embargo
cabe destacar que, por la cobertura vegetal que
su mayoria es bosque, su nivel de humedad no
es tan escasa.

Simbologia

O Limites administrativos de las alcaldias
Sistema hdmedo

. Sistema seco
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Mapa 30. Mapa de Sistema Humedo y Sistema Seco.

Sistema Hamedo, identificado por pendiente de 0 a 5° y mayores a 20°; y el Sistema Seco, con pendientes de entre 6 a 19°. Fuente:
elaboracién propia, a partir del Continuo de Elevaciones Mexicano (CEM) del INEGI, Simulador de Flujos de Agua de las Cuencas
Hidrograficas (SIATL) del INEGI.
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Mapa 31. Analisis sobre el valor ecoldgico del suelo.

Fuente: elaboracion propia, basado en el Diccionario de datos edafol6gicos Escala 1:250,000, Version 1V, Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).

Esquema 12. Analisis sobre el valor ecoldgico del suelo.
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Ubicado en las alcaldias de Cuajimalpa, Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Milpa
Alta y una pequefia area en Xochimilco, es un
suelo predominantemente agricola y de
ecosistema de bosque, debido a sus
caracteristicas son faciles de cultivar y tienen
buenas propiedades de enraizamiento y
almacenamiento de agua, sin embargo, cuando
estan fuertemente hidratados son dificiles de
labrar por su baja capacidad de carga y
adhesividad.

. Ecotono: Zona baja

Ubicado en la alcaldia de Tlahuac e lztapalapa,
presenta en su mayoria areas de matorral y en
menor porcion areas agricolas, debido a la
presencia de grandes fragmentos de roca, existe
una alta permeabilidad y baja capacidad para
almacenar agua y nutrientes.

Ubicado en la alcaldia de Tlahuac, cerca de los
limites con el Estado de México, se caracteriza

por pertenecer al area lacustre del lago de Chalco, Areas de gran valor
principalmente son areas de humedales. ecoldgico:

) ; ’ o Chinampasy
Ubicado en la alcaldia de Tlahuac y Xochimilco, humedales

son areas pertenecientes al sistema productivo de
chinampas y humedales.

Ubicado en las alcaldias de Tlalpan, Xochimilco y Areas de valor

Milpa Alta son 4&reas volcanicas con—— ecoldgico principal-

caracteristicas de alto porcentaje de infiltracion. mente por su gran
infiltracion

1. Aprovechamiento agricola-forestal: ubicado en

las alcaldias de Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac y

Milpa Alta son areas agricolas que pueden

representar un ecotono de transicion de la parte

natural a lo urbano. — Ecotono —
2. Marcado como una area de proteccion

(ecotono) entre el ecosistema natural y el urbano

en las alcaldias Cuajimalpa de Morelos, Alvaro

Obregén y La Magdalena Contreras

Ubicado en la alcaldia de Tlahuac e lIztapalapa,
especificamente en el piedemonte de la Sierra de
Santa Catarina, donde estas areas presentan
suelo pobre ,ya que, son altamente sensibles a la
erosion en periodos himedos. Muchos de estos
suelos forman una corteza superficial dura en la
temporada seca; la corteza impide la emergencia
de plantulas y la infiltracion de la lluvia, asi como
el agua de riego en la temporada seca.

Ubicado en la alcaldia de Tlahuac y Xochimilco
presentan areas de este tipo de suelo, el cual es
inadecuado para la agricultura por el alto
contenido de sales pero podria ser utilizado como
areas de pastoreo, con capas de vegetacion
hal6fila, carece de presencia de fauna.

Vegetacion secundaria

Ecosistema de Bosque

—

Areas agricolas

Areas de presion
urbanistica

Matorrales

Areas con

pendientes altas

R
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Son fusionados porque
corresponden a un
mismo ecosistema

Areas urbanas dentro
del area limitrofe del
Suelo de Conservacion
y fuera de los PDU"s

Corresponden a areas
del sistema natural, las
&reas que no cuentan
con proteccion suelen
ser amenazadas

Corresponden a éareas
naturales que de ser
depredadas generarian
riesgos ambientales y
civiles.

Fuente: elaboracion propia, basado en el Diccionario de datos edafol6gicos Escala 1:250,000, Version 1V, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).
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La edafologia es otro de
los componentes de la Estructura Ecol6gica
Urbana, el cual ayuda a analizar las funciones
de cada tipo de suelo que son el soporte de
vida de distintos organismos vivos, en el caso
de la Ciudad de México se investigaron los
distintos tipos de suelo que conforman el
Suelo de Conservacion debido a la informacion
disponible en la Carta de Edafologia del Suelo
de Conservacion CDMX, PAOT, 1982, ya que
son suelos que en su mayoria son naturales o
han pasado por factores de alteracion con un
impacto menor que la urbanizacién, dentro de
las actividades que lo alteran son laagriculturay
ganaderia, sin embargo estos se incluyen dentro
de los suelos de gran valor ecoldgico porque aun
son aptos para dar sustento a los ecosistemas.
A diferencia de los suelos naturales o agricolas,
el suelo debajo del continuo urbano dependera
de un estudio mas especifico para determinar la
transformacion del tipo de suelo (mayormente
aluvidn), esto porque las actividades humanas
son de los principales factores que alteran y
degradan el recurso.

Como se ha mencionado anteriormente,
dentro de los suelos con alto valor ecoldgico
no figuran los suelos inmersos en el continuo
urbano ya que han sido alterados, degradados y
contaminados y van desde un simple cambio de
uso de suelo a habitacional hasta la conversion
a industria. Es por ello que parte de este
trabajo también es generar un analisis sobre
las areas de mayor presion urbana que ayude
a conservar y proteger el suelo y su cambio de
uso, asi como para ayudar a la formulacion de
bases y lineamientos que lo sustenten.

Las é&reas de presion tienen dos
principales  caracteristicas, la  primera
relacionada con los asentamientos humanos
circundantes de los relieves dentro de la
urbanizacién, los cuales han seguido del
crecimiento acelerado de la ciudad y su
falta de planeacion abarcando cada vez
mas superficies del relieve, degradando sus
ecosistemas; estos relieves también incluyen
las barrancas, donde las casas se establecen
en pendientes abruptas que representan un
riesgo civil para la poblacion; la segunda se
relaciona con aquellos asentamientos que han
salido de los poligonos establecidos por los
Programas de Desarrollo Urbano planteados
dentro del Suelo de Conservaciony al igual que
los anteriores han degradado y fragmentado
los ecosistemas presentes, 0 bien, se hace el
cambio de uso de suelo de las parcelas agricolas,
impermeabilizando dichas superficies.

Simbologia

—— Curvas de nivel @100m.
— Suelo de Conservacién
Continuo urbano

. Areas de presion urbana

Mapa 32. Mapa de la mancha urbana identificando las areas de presion urbana.
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Dadas por los asentamientos humanos fuera de los poligonos de los Programas Parciales de Desarrollo del Suelo de Conservacion y
la urbanizacion circundante de los relieves y/o humedales. Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos obtenidos de Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del afio 2000-2003 (Secretaria del Medio Ambiente) y mapas de densidad de poblacién de alta

resolucion (The Humanitarian Data Exchange, 2020).
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A lo largo de los capitulos
2, 3 y 4 se ha mencionado constantemente la
conformacion e integracién de la Estructura
Ecolégica Urbana Secundaria de la Ciudad de
México, con el fin de desarrollar una propuesta
coherente de planeaciéon en el territorio
mexicano, acorde con las necesidades de su
poblacién. Con ello, es necesario hacer un
recuento, en el capitulo 2, se describieron
y clasificaron tipolégicamente los espacios
verdes publicos con base en su funcién,
sumado a ello, se identificaron aquellos
corredores ecoldgicos que tienen la capacidad
de conectar sistemas naturales y sociales, a
distintas escalas, diferentes areas de la ciudad
y el Estado de México, ademas de aumentar la
reforestacion para acrecentar la biomasa con el
fin de estimular las precipitaciones, ayudando
a cumplir con el objetivo de poder infiltrar
mayor agua al subsuelo, asi como servir de
refugio para especies animales de pequefio
porte y aves, es de relevancia decir, que estos
corredores no pueden fungir una funcién de
corredor biolégico debido a las condiciones
urbanas que presenta una metrépoli, esto es,
las avenidas principales que cuentan con una
dimensidn favorable para la reforestaciéon, en
la mayoria de los casos se encuentran con un
flujo constante de automoviles adyacentes,
al igual que de cruces de vialidades que
representan un peligro para la fauna, siendo
arriesgado que esta pueda integrarse al interior
de laciudad, paraello se requieren de multiples
acciones de concientizacién y educacion sobre
la importancia de la fauna de los diversos
ecosistemas que circundan la urbanizacion,
la disminucion del uso del automovil, una
planeacién urbana que priorice tanto al peaton

como a estas especies y aun asi el riesgo que
se tiene sigue siendo alto. Con lo anterior no
gueremos decir que se dé por perdido los
corredores bioldgicos o la interaccion de flora y
fauna entre los ecosistemas, todo lo contrario,
la Estructura Ecolégica es la encargada
de dichas interacciones, los corredores de
mayor importancia para dichas funciones
se establecen como un gran ecosistema
circundante o bien un cinturén verde que rodea
a la ciudad, ademas de las conexiones entre
las 2 reservas ecoldgicas (Bosque de Tlalpan,
Parque Ecoldgico de la Ciudad de México) con
el Suelo de Conservacion.

Unavez aclarados los puntos, se plantea
una categorizacion de corredores ecoldgicos en
4 principales categorias (mapa 33): Corredores
Ecolégicos de Biomasa existente, los cuales son
rescatados del capitulo 2, cdmo los corredores
existentes que tienen oportunidad de aumentar
su biomasa; los Corredores Ecoldgicos
recreativos, estos incluyen los camellones
y parques lineales existentes de grandes
dimensiones en los que la poblacion puede
desplazarse, también son usados como lineas
alternativas de movilidad; los Corredores
Ecologicos Propuestos, estos surgen de la
evaluacion y andlisis de iméagenes satelitales y
recorridos de Street View de diferentes puntos
de la ciudad con el fin de identificar vialidades
gue tienen las caracteristicas para soportar
un tipo de corredor; por ultimo estan los
Corredores Ecolégicos Hidricos, identificados
como las conexiones adyacentes a las corrientes
de agua, es decir, los canales, rios intermitentes
y perennes con los que cuenta la ciudad, los
cuales pueden servir para uso recreativo
0 bien corredores biologicos. Ademas de
las categorias, los corredores de acuerdo al
ancho de vialidad y su largo es que se ordenan
jerarquicamente, como corredores de longitud

corta de tipo local, que ayudan a comunicar
sitios locales; y corredores de longitud larga,
que facilitan la movilidad peatonal, motorizada
y no motorizada entre alcaldias contiguas o
incluso atravesando una o varias alcaldia y
en su caso conectar la Ciudad de México con
municipios del Estado de México.

Por otro lado, también se definen
nucleos de espacios verdes publicos dentro de
la Estructura Ecolégica Urbana, mismos que se
encuentran definidos en la tipologia descrita en
el capitulo 2, como espacios para el convivio
y encuentro, dentro de la clasificacion de
acuerdo a su grado de funcién por subsistema,
donde se encuentra el Verde con uso y valor
ecosistémico; y el Uso recreativo, sin valor
ecosistémico.
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Corredores Ecologicos de la Ciudad de México

Corredores Ecol6gicos de Biomasa
1. Calz. Ignacio Zaragoza.
2. Av. Andrés Molina Enriquez / Via Lacte / Av. Cerro de las
Torres.
3.Calz. de la Viga.
4. Av. Rio Churubusco/ Av. Jesus G. y Villa / Av. Iztaccihuatl.
5. Av. Javier Rojo Gmez/ Av. Central.
6. Av. Jalisco/ Cazuela.
7. Periférico-Calle 7/ Anillo Periférico.
8. Av. Bordo de Xochiaca.
9. Av. Chimalhuacéan.
10. Av. Pantitlan.
11. Av. Texcoco.
12. Av. Adolfo Lépez Mateos/ Av. Guelatao/ Calle 39.
13. Av. Carmelo Pérez.
14. Av. Telecomunicaciones.
15. Av. Samuel Gompers/ Anillo de Circunvalacién./ Av. Morelos.
16. Av. Santa Cruz Meyehualco/
17. Felipe Angeles/ Anillo de Circunvalacion/ Callel7.
18. Av. Circunvalacion.
19. Av. Herminio Chavarria.
20. Av. de la Torres.
21. Manuel Cafas.
22. Av. Isidro Fabela/ Av. de las Torres.
23. Chalco-Tlahuéac/ Felipe Hernandez/ Camino a Sta. Catarina
Yecahuizotl/ Del Rosal.
24. Av. Moctezuma.
25. Av. Pirafia.
26. Calz. Acoxpa.
27. Prol. Division del Nte./ Av. Divison del Nte.
28. Calz. del Hueso.
29. Calz. de las Bombas.
30. Canal de MlIramontes.
31. Calz. de la Virgen
32. Calz. México-Xochimilco/ Av. Acueducto/ Luis Murillo.
33. Calz. de Tlalpan/ Calle 4.
34. José Azueta/ Ejido de San Francisco Culhuacan/ Paseo de la
Luz/ Cruz del Sur.
35. Calz. Tasquefa/ Av. de las Torres/ Anillo Circunvalacion.
36. Calz. Candelaria
37. Municipio Libre.
38. La Corufia.
39. Av. Pdte. Plutarco Elias Calles/ Coyuya.
40. Barranca del Muerto.
41. Minerva/ Av. Universidad/ Arenal.
42. Av. Miguel Angel de Quevedo.
43. Av. Paseo del Rio.
44. Av. Melchor Ocampo/ Cerro del Agua.
45. Av. Paseo del Pedregal/ Blvrd. de la luz.
46. Carr. Picacho-Ajusco.
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47. Camino Sta. Teresa.

48. Calle Canario.

49. Obrero Mundial.

50. Av. Alvaro Obregdn/ Av. Sonora/ Lieja.

51. Campos Eliseos/ Calz. Gral. Mariano Escobedo.

52. Av. Marina Nacional.

53. Eje 3 Nte. Camarones/ 16 de Septiembre.

54. Calle Saldnica/ Calle Heliopolis/ Av. 5 de Mayo.

55. Eje Central Lazaro Cardenas.

56. Av. Insurgentes Nte.

57. Oriente 157.

58. FFCC Meéxico-Veracruz/ Houston y Harlington/ Valle del
Arno.

59. Via Adolfo Lopez Mateos.

60.Av. Carlos Hank Gonzéalez/ Av. Central

61. Av. Valle Alto/ Av. Villa de Ayala/ Av. Francisco Villa/
Av. Valle de las Zapatas/ Av. Hacienda de Presilla/ Av. Plaza
Central/ Av. Valle del Zambezi/ Av. Tepatitlan/Bosques de los
Continentes

62. Av. Valle del Jucar/ Av. Lazaro Cardenas

63. Cumbres de Maltrata.

64. Av. Santa Ana.

Corredores Ecoldgicos Recreativos
1. Av. Aquiles Serdan/ Av. Tezozomoc/ Camino a Santa Lucia/
Calz. Gobernador Salvador Sanchez Colin.
2. FC de Cuernavaca.
3. Av. Miguel Othén de Mendizébal Ote/ Eje Central Lazaro
Cérdenas.
4. Av. Ing. Eduardo Molina.
5. Av. Gran Canal/ Chiclera.
6. Viad. Pdte. Miguel Alemén Valdés
7. Av. Rio Mixcoac.
8. Vito Alessio Robles.
9. Av. Pedro Enriquez Urefia.
10. San Ricardo/ Av. Santa Ursula.
11. Av. Aztecas.
12. Del Parque/ Bugambilias/ Copa de Oro/ Xotepingo.
13. Av. Mar de la Tranquilidad.
14. Almanalco/ Av. Acoxpa/ Av. de las Torres/ Calle
Transmisiones/ Esmeralda
15. Av. de las Torres
16. Josué Escobedo/ Av. Luis Manuel Rojas
17. Anillo Periférico
18. Playa Erizo/ Av. Juan N. Alvarez/ Avenida Girasol
20. Av. Pdte. Putlarco Elias Calles
21. Santa Moto/ Av. Republica Fed. del Sur

Corredores Ecolégicos Hidricos
1. Cto. Exterior Mexiquense/ Av. del Canal/ Av. Gran Canadl
del Desague.
2. Canal de la Draga/ Cto Exterior Mexiquense( Calle Canal Rio
de la Compafiia/ Narciso Mendoza/ Medrano y Buendia/ Libra/
De los Santos/ Zacatecas/ Toluca/ Av. Acapol/ Ncino
3. Av. Rio de los Remedios/ Anillo Périferico/ Uranio/ Autopista
Naucalpan-Ecatepec/ Av. Acueducto/ Av. Acueducto Tenayuca/
Av. Tlanepantla-Tenayuca.
4. Rio San Javier.
5./ Av. Hidalgo.
6. Rio Magdalena
7. Rio Seco
8. Canal de Chalco/ Canal Nacional/ Dr. Juan Palomo Martinez/
Calz. Tlahuac-Chalco
9. Luis Delgado/ Niniguno/ Riachuelo Serpentino
10. Rio Ameca/ Rio Amecameca

Corredores Ecolégicos Propuestos
1. San Alejandro/ Luis Murillo/ Cto. Estadio Azteca.
2. Av. Luis Méndez.
3. Av. Lombardo Toledano/ Av. Isidro Fabela

Simbologia
—— Curvas de nivel @100m.
—— Suelo de Conservacién
Corredores ecoldgicos
Jerarquia de los corredores (tipo de linea)
== Primera: Conexion entre alcaldias y/o municipios
— Segunda: Conexién dentro de la alcaldia
— — Tercera: Conexioén entre AGEB
Categorias de los corredores (color de linea)
—— Corredores Ecoldgicos de Biomasa
—— Corredores Ecolégicos Recreativos
—— Corredores Ecolégicos Hidricos
Corredores Ecoldgicos Propuestos

‘ Cuerpos de agua
Continuo urbano

. Ndcleos (espacios verdes publicos)

Mapa 33. Corredores ecoldgicos de la Estructura Ecoldgica Secundaria de la Ciudad de México.

Fuente: elaboracién propia.
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Con lo descrito anteriormente, se llegd
a la formulacién de Unidades de Paisaje, las
cuales son porciones de territorio que tienen
aspectos diferenciadores entre si, pero que a
su vez forman parte de un sistema amplio y
complejo. Cabe mencionar que la identificaciéon
de estas unidades de paisaje no solo implica el
andlisis desarrollado en este capitulo, sino que
recolecta todo lo anteriormente mencionado
en este documento de investigacion. En este
sentido laidentificacion de estas unidades surge
a partir del cruce y encuentro de las diferentes
capas, de los diferentes ejes en los que se dividio
el andlisis y de la misma Estructura Ecoldgica
Urbana.

El objetivo de la constitucibn como
unidades de paisaje, no solo es para agrupar
las fracciones de territorio por una serie de
similitudes a determinada escala, sino que
como lo plantea Chancon (p.4, 1999) “A través
de ellas se pueden expresar espacialmente las
complejas interacciones que organizan los
paisajes y establecer un sistema de referencia
que facilita su estudio desde concepciones
integradas.”, sumado a esto, también amplia
la forma de instrumentar, gestionar y ordenar
el territorio desde la conceptualizacion del
Sistema-Paisaje que debe ser observado
como un sistema de sistemas que conlleva
interacciones complejas entre si.

En el caso de la Ciudad de México, se
partié de la identificacion de las Unidades de
Paisaje a escala de la entidad federativa, sin
embargo su delimitacion abarca porciones de
otros territorios administrativos, ya que los
fendmenos no solo se restringen a un area en
especifica, impactan directamente en el resto

de la ciudad e incluso del area metropolitana,
ejemplo de ello son las periferias con el Estado
de México, yaque deben de gestionarse de forma
conjunta considerando que ni la urbanizacién,
ni los sistemas sociales y naturales se rigen por
medio de limites administrativos.

En el esquema 13 y mapa 34 se observan
las 8 Unidades de Paisaje identificadas, las
cuales, a su vez se conforman por subunidades,
la razén por la cual se manejo de esta forma
es que al establecer unidades muy grandes
sin distinguir los diferentes matices que la
configuran se propicia a entender que es
homogénea, ademas que la gestion y manejo se
facilita al implementar lineamientos para areas
mas especificas. En un inicio, las unidades y
subunidades se subdividen de acuerdo a las
interacciones entre los sistemas naturales y
sociales y en el caso de lo urbano se definid
a partir de la presencia de espacios verdes
publicos y la morfologia urbana existente.
Posteriormente se realizaron los lineamientos
generales y lineamientos especificos para
cada subunidad, los primeros referidos a las
bases rectoras que determinan la manera de
desarrollar, planear, gestionar y disefar los
distintos espacios verdes publicos, tomando
en cuenta su interaccion con la sociedad; los
lineamientos especificos se formularon a partir
de un principio de ordenamiento, el cual funge
como directriz de las acciones generales que
rigen a la unidad, después se establecieron las
subunidades con sus respectivas estrategias de
accién y acciones por cada una de estas.

Es importante mencionar, que tanto
la instrumentacion de la Estrucutra Ecologica
Urbana, asi como de las Unidades de Paisaje,
deberéan ser considerados como los documentos
vinculantes de mayor jerarquia, de este
modo, se desprenden Programas Parciales
de Desarrollo y Planes de Manejo que deben
sentar sus bases sobre los marcos juridicos.

Esquema 13. Formulacion de Unidades de Paisaje y subunidades de paisaje.

Unidades de paisaje

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 18.1. Bases y lineamientos generales 1y 2.

BASES Y LINEAMIENTOS GENERALES

L-01

En materia de planeacion:

Implementar la Estructura Ecolégica Urbana a sus diferentes escalas, de manera que su formulacion permita la

vinculacion con instrumentos que ya existen dentro del marco juridico de la presente administracién, asi como de

futuras.

. En el caso de las Leyes, Reglamentos Programas, Programas de Desarrollo, Programas Sectoriales, Planes de
Manejo de Areas Naturales Protegidas y/o normas existentes deberan ser modificados y vinculados de acuerdo
a la Estructura Ecolégica Urbana, siendo este el instrumento de planeacién de mayor jerarquia.

. En el caso de la construccién de nuevos instrumentos de planeacién, como es de caso de Constituciones,
Leyes, Reglamentos, Programas, Programas de Desarrollo, Programas Sectoriales, Planes de Manejo de Areas
Naturales Protegidas y/o normas deberan seguir las bases y lineamientos de la Estructura Ecolégica Urbana de
la misma escala de actuacion que el instrumento.

Debe se aclarado, que:

a. El desarrollo territorial, asi como la aplicacién de sus politicas publicas, acciones, proyectos y planes de manejo

deben de expresarse de forma conjunta en instrumentos que propicien su espacializacién y disfrute de las personas.

b. La aplicacién de la Estructura Ecologica Urbana deber4 ser implementada de acuerdo a la identificacion de las

areas prioritarias, partiendo de las &reas que son puntos rojos dentro de la ciudad.

c. Toda aquella informacién que forme parte de la Estructura Ecolégica Urbana, como de sus proyectos debera

considerarse informacién de utilidad pablica; esto incluye, documentos, memorias, mapas, planos, tabulaciones

estadisticas, catalogos de precios, fichas técnicas de productos y/o productos utilizados. Cabe mencionar, que

toda la informacién debera ser de facil acceso, por lo que se plantea ser digitalizada y dentro de un mismo sitio de

caracter oficial, con las siguientes observaciones:

. En el caso de los mapas, deberan estar disponibles en todo momento dentro de una plataforma de Sistemas de
Informacion Geogréfica, tanto para su consulta y descarga.

. En el caso de datos, metadatos y tabulados, deberan estar disponibles en todo momento, tanto para su consulta
y descarga.

. En el caso de Documentos, memorias, etc., deberan estar disponibles en todo momento, tanto para su consulta
y descarga.

d. Las bases de datos que contengan todo lo mencionado del punto C de este lineamiento, debera de tener una

actualizacién periédica que sea menor a un afio por lo menos.

e. Los datos que se generen a partir de los estudios por parte de instituciones gubernamentales, académicas y

privadas deberan formar parte de la base de datos del punto D de este lineamento, con el fin de proporcionar

informacién actualizada y de calidad, asi como generar datos a escala de la Zona Metropolitana. Dentro de la

actualizacién de dichos datos deberén participar instituciones descentralizadas como el Instituto Nacional de

Geografia y Estadistica (INEGI).

f. Los egresos destinados al gasto publico que se designen a la construccién de obras y proyectos de la Estructura

Ecoldgica Urbana, deberan justificar sus gastos una vez terminada la obra.

Debe ser aclarado,que:

. En el caso de que la obra se lleve mas tiempo de lo que dura el ejercicio fiscal, deber4 justificar el gasto
destinado de los ejercicios que se llevo la obra hasta su conclusién.

. Cuando la obra no haya concluido antes del periodo de vigencia de la administracién en curso, la siguiente
administracion debera forzosamente terminar con ella, antes de implementar otras obras de la Estructura
Ecolégica Urbana.

L-02

Para la integracion, gestion, disefio, construccion y mantenimiento de los proyectos que sean re-
sultado de la Estructura Ecolégica Urbana de la Ciudad de México se deberan tomar en cuenta los
siguientes criterios:

a. Los proyectos no deberéan ser formulados de manera aislada, es decir que sean abordados desde el marco de la
planeacion territorial y desde la perspectiva del Sistema Paisaje, como proyectos que busquen su integracién con el
contexto inmediato y con demés proyectos de la Estructura Ecoldgica Urbana, de tal modo que estos puedan tener
efecto a nivel metropolitano sin dejar de tomar en cuenta su escala local.

b. Los proyectos deberan contemplar los conceptos de dinamismo y flexibilidad dentro del sistema, tomando de
base el transcendentalismo y el equilibrio estable del paisaje. El primero haciendo referencia a la evolucion constan-
te de los espacios, donde la diversidad de los actores y sus rasgos identitarios como simbolos realicen modificaciones
0 adecuaciones, lo que lleve a la apropiacion social de los espacios verdes publicos de la ciudad. Sobre el equilibrio
estable del paisaje, este punto es aplicado a los sistemas naturales, ya que el Paisaje Complejo no solo presenta ca-
racteristicas funcionales, sino también caracteristicas con fines de belleza, sin embargo cabe destacar que la belleza
es resultado de la armonia entre los elementos que componen el paisaje y no solo de un objeto arquitectonico.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 18.2. Bases y lineamientos generales 3y 4.

BASES Y LINEAMIENTOS GENERALES

L-03

De las facultades y atribuciones:

a. Promover planes y programas de manejo para el disefio, gestién y mantenimiento integral de los relieves dentro

de la urbanizacién, considerando la participacién activa de todos los municipios y/o alcaldias correspondientes, asi

como de las entidades estatales. Las acciones dictadas en dichos instrumentos para la recuperacién y conservacion
del bien publico deberan ser tomadas y aplicadas de forma igualitaria por todos los municipios o alcaldias, haciendo
cumplir con sus obligaciones.

b. Gestionar de manera unificada entre las diversas instituciones y secretarias y dar a conocer y brindar una mejor

difusion de la funcion de cada una de ellas a fin de que los habitantes estén mayormente informados. Para ello, se

contempla la participacion de todas las secretarias e instituciones de la administracién publica.

c. Apoyar la produccién de nuevo conocimiento desde las instituciones del gobierno y permitir la multidisciplinarie-

dad dentro de las escuelas, facultades, sociedades y gobierno.

. Las secretarias de Educacién, Culturay Pueblos Originarios o sus equivalencias, deberan incentivar y estimular
programas para el apoyo de estudiantes en los diferentes niveles educativos, ademas de otorgar apoyos para la
realizacién de proyectos a niveles de licenciatura, maestria o doctorado.

. Las secretarias de Educacién, Cultura, Economia, Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Fomento al Empleo
o sus equivalencias, deberan estimular e introducir materias de educacion financiera en los diferentes niveles
educativos.

. Las secretarias de las Mujeres Educacion, Cultura, Inclusién y Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Vivien-
da, Medio Ambiente o sus equivalencias, deberan crear programas de concientizacién sobre la perspectiva de
genero y ética.

. Las secretarias de Educacion, Cultura, Economia, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, Movilidad, y Pueblos Originarios, etc. o sus equivalencias deberan realizar un pro-
grama de concientizacion sobre la planeacién y politica, asi como la inclusién de estos temas en el programa
escolar desde la educacién basica hasta la educacién media-superior.

d. Impulsar y desarrollar programas, normas y apoyos econémicos y sociales a las personas que se dedican a laborar
en las actividades agropecuarias, asi como la generacién de esquemas que regulen el uso de las tierras, ademas de
apoyar la distribucién y compra de los productos del campo.

e. Los proyectos de espacios verdes publicos que se realicen en esquemas por cooperacién de publico-privados,
deberan quedar a cargo del o del los gobiernos, incentivando a que participen tanto personas fisicas como morales,
sin embargo, debe cuidarse que las concesiones a este tipo de espacios no permitan la privatizacién del espacio.

f. Designar y esclarecer las instituciones, secretarias y actores publicos encargados del mantenimiento y gestion
especifico del area de barrancas, en caso de que esta se encuentre a cargo de una sola secretaria como la Secretaria
del Medio Ambiente se deberan integrar a otras secretarias como las de Educacién, Cultura, Inclusién y Bienestar
Social, Desarrollo Urbano y Vivienda y Pueblos Originarios, etc.

L-04

De la implementacion de proyectos de la Estructura Urbana Ecoldgica:

a. La supervisién y ejecucion de las acciones y proyectos de la Estructura Ecolégica deben realizarse de acuerdo al

principio de integridad y multidisciplinariedad, haciendo participes a distintos profesionales de los temas trata-

dos, siendo necesaria su participacién en cada una de las etapas de desarrollo del proyecto. Cabe mencionar que

las personas que no estén calificadas o que no cuenten con una cedula profesional de carreras afines a los temas de

planeacion, no podran tener injerencia en el desarrollo y decisiones del proyecto y/o ordenamiento territorial.

Algunas de las actividades donde la participacion de los profesionales es necesaria en todas las etapas de los proyec-

tos, son:

. En la planeacion y ejecucion de obras y/o proyectos de reforestacion y aprovechamiento de los recursos natu-
rales.

. En la planeacion y ejecucion de obras y/o proyectos de restauracion ecolégica.

. En el desarrollo y construccién de propuestas de Arquitectura de Paisaje.

. En el desarrollo y construccion de propuestas de Urbanismo.

b. Los proyectos contemplados dentro de la Estructura Ecol6gica deberan ser desarrollados en todas sus etapas por
los mismos licitantes, en caso de poder continuar con la gestion del proyecto por causas de orden mayor, se aplicara
una multa econémica y simbolica de no poder participar en las siguientes dos licitaciones. En el caso de abandonar
los proyectos, los licitantes en falta estaran comprometidos a asegurar la continuidad de sus propuestas mediante
mesas de trabajo con los nuevos licitantes a cargo hasta la siguiente etapa del proyecto.

c. Las acciones no deberan ser sectoriales, todos los proyectos de la Estructura Ecolégica, sin excepcion alguna
deberan contar con planes de corto, mediano y largo plazo, garantizando su continuidad en cada periodo adminis-
trativo. En relacion a la gestion de dichos proyectos, no podran estar ligados a los limites administrativos, deben de
corresponder a las dinamicas sociales y ecoldgicas, esto es, que se contemple el area total del poligono y su radio de
influencia.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 18.3. Bases y lineamientos generales 5.

BASES Y LINEAMIENTOS GENERALES

L-05

De la redistribucién econémica, social y ambiental:

a. Implementar politicas tributarias progresivas que permitan la redistribucién econémica, entendiendo la palabra

progresiva como la estructura donde el impuesto es establecido en funcién al poder adquisitivo o capacidad

econdémica. Para ello, se considera:

. El rediseno de la taza impositiva con un umbral lo suficientemente alto que no afecte a la poblacion que
depende de un solo ingreso o que dependa de su Unica fuerza laboral.

. Disenar estructuras de recaudacion de impuestos con un umbral lo suficientemente alto para aquellas que
generen ingresos que no sean la fuente principal de ingresos de las personas fisicas. Dentro de las actividades
se consideran ellas que generen ganancias en algo de estos tres tipos: de capital, de los dividendos y de los
intereses.

. La eliminacién de tratamientos especiales del régimen fiscal opcional para grupos de sociedades. Esto con el
fin de que los impuestos sobre la renta se correspondan a cada una de las actividades que le generen ingresos,
aplicado tanto a personas fisicas como morales.

. Crear un programa de transferencia de plusvalias que permita la captacion de los recursos derivados de las
plusvalias de proyectos inmobilirios, como los megaproyectos y proyectos dentro del patrimonio simbélico,

a partir de lo estipulado del Art. 94 de la Ley de Vivienda de la Ciudad de México. Dichos recursos deberan
ser utilizados para los proyectos que marca la Ley y ,ademas, de incluir recursos para la mejora de lo espacios
verdes publicos. Los proyectos que se realicen a partir de esos recursos estaran localizados conforme el mapa
de las areas prioritarias, por lo cual, no podran construirse cerca del desarrollo inmobiliario que destino el
recurso.

. La eliminaci6n de los incentivos fiscales por obras arquitecténicas y/o de paisaje donde su construccion se
presuma como sustentable. En estas obras se incluyen la construccién de la Azoteas verdes o naturadas, Muros
verdes o naturados, acciones de mejoramiento sobre los espacios verdes publicos de la ciudad, etc.

En el caso de las certificaciones de edificios sostenibles, como por ejemplo la certificacion LEED, deberé ser aplicada
de forma obligatoria a aquellas nuevas construcciones que sobrepasen el limite de carga de las infraestructuras y
equipamientos dentro de su contexto inmediato, para ello debera realizarse los estudios correspondientes (Agua,
Energia, Movilidad, Espacios Verdes Publicos, etc.) para validar que el proyecto cumple con las caracteristicas para
su ejecucion.

En el caso de los impuestos relacionados al carbono, como los bonos de carbono o el pago por servicios
ecosistémicos deberan de aplicarse mecanismos e instrumentos que eficiente el uso de los recursos destinados a
estas acciones. Parte de los fondos se destinen a la construccién de proyectos de la Estructura Ecoldgica Urbana
tanto en su parte principal, como secundaria.

Para efectos de la aplicacién del inciso a de este linemiento, es necesario considerar la aplicacién de los incisos by ¢
del mismo lineamiento, como medidas que apoyan la redistribucién econémica y social.

b. El estado debera implementar politicas sociales que garanticen el acceso a sus derechos como ciudadanos
mexicanos.

c. Disefiar una politica salarial basada y vinculante de las politicas sociales que garanticen el acceso a los
derechos de los ciudadanos mexicanos.

d. El gasto publico debera ser focalizado en las politicas sociales, salariales y tributarias, mejorando la calidad de
vida de los mexicanos y de sus derechos, este punto se encuentra vinculado con el inciso C del lineamiento 3. En el
proceso de planeacién y ejecucion de las obras de infraestructuras y equipamientos se deberan elaborar los planos
de manejo de dichas obras considerando acciones a mediano y largo plazo, que aseguren su funcionamiento durante
toda su vida Gtil, asi como una propuesta de reconversion tecnolégica para la reutilizaciéon del o de los espacios
después de su vida til.

Estos planes de manejo deberan propiciar que la calidad fisica de los espacios cuente con un minimo aceptable,
donde este sea evaluado al menos cada 4 afios, para ser corregido y en su caso aumentado en calidad.

e. Al igual que el inciso C del lineamiento 1, la informacién profesional y patrimonial (bienes en posesion, sueldos,
etc.) de los miembros de los tres poderes de la Unién: el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial de
las diferentes escalas de actuacién debera considerarse de utilidad publica y ser accesible en cualquier momento,

su disposicién debera concentrarse de manera digital y accesible para cualquier ciudadano mexicano, de esta forma
la informacién serd administrada y puesta a disposicion de la Unidad de Inteligencia Financiera a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la monitorizacién, prevencién y combate a los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

f. La creacion de un modelo de asociacion entre la inversion extranjeray las empresas mexicanas grandes,
medianas y pequefias.

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla 18.4. Bases y lineamientos generales 6y 7.

BASES Y LINEAMIENTOS GENERALES

Para integrar, conectar y disminuir la fragmentacion de los ecosistemas de la Estructura Ecolégica:
a. Establecer la conexion de los ecosistemas existentes dentro de las unidades de la Estructura Ecolégica, confor-
mando un cinturén verde circundante, mediante las acciones de:

Reforestar el derecho de via de todas las carreteras federales, estatales y locales, implementando corredores ecologi-
cos. (Se remite al plan de arborizacion referidos del lineamiento 1.3 de la Unidad del urbano, subunidad vegetacion
en red y vegetacion en red (no homogénea)).

Consolidar corredores bioldgicos para la conexién de Reservas y areas protegidas, estos corredores sélo se imple-
mentaran cuando las distancias entre cada una sean cortas para salvaguardar la integridad de la fauna existente.

L-06 Aumentar la diversidad de especies dentro de los cultivos agricolas y ecosistemas reforestados para el control de
plagas, disminucion de la erosién del suelo, aumento de la diversidad genética, etc.

Integrar los agroecosistemas dentro de la urbanizacién mediante la creacion de proyectos de huertos urbanos. Para

lograr tal objetivo se requiere de una concientizacion y educacion ambiental referida en el punto c del lineamiento 3.

b. Las compensaciones por derribo de arboles derivados de proyectos habitacionales de inmobiliarias y de espacios

verdes publicos deberan de tener un plan de manejo en el cual se especifique las dreas destino que requieren de re-

forestacion, dando prioridad a las areas y relieves dentro del Suelo de Conversacion, ademas de precisar las especies

y dimensiones para realizar dicha accion. A su vez, se estableceran los pagos por servicios y productos ecosistémicos

de las zonas de reservas ecoldgicas para lograr su proteccion y conservacion con esos fondos.

Del disefio de paisaje de los espacios verdes publicos de la Estructura Ecoldgica:

a. Para implementar los conceptos de flexibilidad y dinamismo referidos en el punto b del lineamiento 2, dentro de

los proyectos de espacios verdes publicos se tendran que incluir dentro de la planificacion y disefio de estos espa-

cios:

. Establecer talleres participativos y mesas de didlogo con los ciudadanos para el disefio e implementacion de
cualquier proyecto de espacio verde publico, siendo la responsabilidad de las secretarias del Medio Ambiente,
de las Mujeres, Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil, Movilidad, Pueblos Originarios, Inclusiény
Bienestar Social y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion su gestion.

. Establecer un minimo de porcentaje de area verde permeable dentro de los espacios verdes publicos.

- En el caso de la remodelacion de los espacios existentes, las superficies verdes existentes deberan conser-
varse, no ser reducidas en el nuevo planteamiento del disefio, en su lugar, se aumentara el area verde per-
meable dentro del proyecto.

- En el caso de nuevos proyectos, el drea verde permeable debera representar al menos el 50% de la superficie
total del proyecto.

. En todos los proyectos de espacios verdes publicos, sin excepcion alguna, se deberd implementar una paleta
vegetal que este conformada por al menos tres formas de vida (arboles, arbustos y herbaceas) acordes al sitio y
ecosistema que forme parte de su contexto.

. Evaluar aquellos camellones y glorietas que representen un riesgo de salud ante una alta exposicion de conta-
minantes producido por el flujo constante de automéviles, asi como el riesgo fisico de atropellamiento al tratar
de acceder a ellos, aquellos espacios que representen dichos riesgos deberan de limitar su uso a espacios solo a
espacios de valor ecoldgico.

. La implementacion del mobiliario dentro de los espacios verdes publicos debe corresponder a las necesidades
de su poblacion, contexto y dimensiones del mismo, es decir que el mobiliario debera ser acorde con lo que los
analisis y diagnosticos respondan. Ademas de evitar el uso indiscriminado de mobiliario en su plantacion y
disposicion. Por mobiliario se refiere a:

L-07 - Juegos infantiles

- Equipos para realizar actividades fisicas
- Botes de basura

- Bolardos

- Luminarias

- Bancas, etc

. Abandonar la implementacidn de nuevos proyectos de espacios verdes publicos de uso recreativo en rema-
nentes de equipamientos, estos deberan implementarse Unicamente como espacios de uso ecolégico.

. En la planeacién, gestidn, disefio y construccion de infraestructura vial o aquella relacionada con la movili-
dad, esta deberd plantearse como corredor ecoldgico, antes que como corredor vial , prohibiendo la afectacion
directa e indirecta de los ecosistemas existentes y en su caso, remanentes de vegetacion que se encuentren en
buenas condiciones de salud.

. Relacionado con el punto anterior, la vegetacion podra ser remplazada en los siguientes casos:

- Cuando la vegetacion afecte y limite la diversidad genética de las otras especies existentes (Se remite al plan
de arborizacion referidos del lineamiento 1.3 de la Unidad del urbano, subunidad vegetacién en red y vegeta-
cién en red (no homogénea)).

- Cuando la vegetacion de una misma especie (mono cultivo) presente alguna plaga o enfermedad que ponga en
riesgo a los demas individuos de su especie 0 a otras especies.

- Cuando la vegetacion esta muerta o cuando alguna de sus partes represente un riesgo civil.

. Para la integracién de nuevas areas dentro de los espacios verdes publicos existentes, se deberan de integrar al
proyecto o bien, generar un disefio que permita la unificacion de todos los elementos que compongan a dicho
espacio.

. La implementacion de limites fisicos circundantes a los espacios verdes publicos, como rejas o bardas s6lo
se permitird su construccion en caso de que el espacio requiera de una seguridad extra o los usuarios pue-
dan sufrir algtin riesgo. Complementando al lineamiento se debera llevar a cabo mesas, platicas y talleres de
concientizacion sobre la seguridad de los espacios con ausencia de limitantes o barreras fisicas.

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 34. Unidades de paisaje.

Simbologia
® Unidad Industrial
Unidad Relieves dentro de la urbanizacion
Unidad Urbano
e Unidad Humedal y desierto lacustre (01)
e Unidad Humedal con chinampas (02)
Unidad Transicion de sistemas
Unidad Barrancas del Sur Poniente de la Ciudad de México
® Unidad Sierra de las Cruces, Ajusco- Chichinautzin

Fuente: elaboracion propia.

Mapa 35. Subunidades de paisaje.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 19.1. Lineamientos de la Unidad Relieves dentro de la urbanizacion.

221

UNIDAD

UNIDAD
Caracteristicas de delimitacién

PRINCIPIO DE
ORDENAMIENTO

SUBUNIDADES

ESTRATEGIAS DE ACCION

ACCIONES

Comprende relieves del territorio
gue han sido alterados, degradados y
fragmentados por la urbanizacién que
se encuentran dentro de la mancha
urbana, lo que provoca que los flujos
naturales y sociales se encuentren
limitados, asi como sus relaciones
con otras partes del territorio.

Los relieves que componen a la
unidad son Sierra de Guadalupe
(Chiquihuite, Zacatenco, Vicente
Guerrero y Gachupines) ubicada en
la alcaldia Gustavo a. Madero y los
municipios de Ecatepec de Morelos,
Coacalco, Tultitlan y Tlalnepantla;
Cerro de la Estrella en la alcaldia
Iztapalapa y Sierra Santa Catarina
( Volcanes Xaltepec, Tecuauhtzin o
Santiago, Guadalupe o El Borrego, La
Caldera y los cerros de Yohualixqui y
Tetecon) en las alcaldias de Iztapalapa
y Tladhuac y los municipios de La Paz 'y
Valle de Chalco Solidaridad.

Estructuracion y
Contencidn

Presion urbana

1. Disminuir la degradacién de los ecosistemas
presentes dentro de los relieves.

2. Restaurar los flujos de materia, energia e
informacién dentro del mismo relieve.

3. Establecer conexiones y/o corredores por
medio de la Estructura Ecolégica Urbana que
permita ligar los diferentes relieves dentro de la
mancha urbana.

4. Promover y consolidar la proteccion,
preservacion y conservacion conjunta de Sierra
de Guadalupe y demaés elevaciones cercanas a
nivel estatal.

1.1 Asegurar la proteccion de las cimas a través de la reforestacion, principalmente con especies arbéreas que correspondan al ecosistema existente y/o
se encuentren enlistadas bajo alguna categoria de proteccion de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.

1.2 Identificar areas de suelo altamente degradado dentro de la Sub unidad, para controlar la erosién laminar por métodos mecanicos o manuales.

1.3 Sobre los piedemonte, evaluar el impacto de actividades productivas agricolas o de aprovechamiento forestal a tal modo, de que no se ponga en
riesgo la proteccion de los ecosistemas que lo rodean. Asimismo la reforestacion de dichas areas de laderas, contemplando una alta densificacion de
individuos en la plantacién, la cual prevea que no exista una competencia entre los mismos.

1.4 Consolidar y unificar aquellos parques ecoldgicos que se ubiquen dentro de los relieves, con el fin de ser espacios verdes publicos recreativos que
estimulen el aprendizaje y valorizacion sobre la importancia ecolégica y social que fungen las sierras y cerros dentro del Sistema Paisaje de la Ciudad
de México.

2.1 Para proyectos de reforestacion, es necesario que se implemente una fase previa donde se generen viveros que reproduzcan especies nativas o
acordes a los sistemas naturales, buscando que las especies sean endémicas de México.

3.1 Promover planes y programas de manejo para el aprovechamiento de viveros de gobierno o privados sobre especies nativas de México, con el fin de
reproducirlas e introducirlas a la ciudad, a fin de reducir el mantenimiento y costos de operacion.

4.1 Anexar al Area Natural Protegida Parque Estatal Sierra de Guadalupe, el Area Natural Protegida, con categoria de zona sujeta a conservacion
ecoldgica “Sierra de Guadalupe”, determinando leyes, reglamentos ,programas, subprogramas de manejo y acciones conjuntas entres las entidades
estatales (gestion interestatal e intermunicipal) del Estado de México y la Ciudad de México, a fin de formar la Sub unidad de Paisaje dentro del
Sistema natural-Sierra de Guadalupe.

4.2 Promover las acciones de rescate y proteccion, considerando la participacion social, asi como la participacion intermunicipal e interestatal.

1. Establecer limites fisicos naturales que
permitan disminuir el crecimiento poblacional
sobre los espacios verdes publicos, sin poner en
riesgo la permeabilidad de los espacios.

2. Restaurar los flujos de materia, energia e
informacion dentro del &rea de contacto con la
mancha urbana.

3. Asegurar la conservacion de las areas naturales
protegidas.

1.1 Implementar barreras vegetales (Ejemplo: esquemas o0 médulos de plantacién que contemplen la introduccién de especies de diferentes estratos
vegetales, asegurando su optimo desarrollo considerando una seleccion que se adecue a las diferentes condiciones ambientales).

2.1 Remover de barreras fisicas como muros y rejas o cualquier elemento que represente un obsticulo para la flora y fauna. Se excluyen los muros de
contencion ya que disminuyen los riesgos civiles, sim embargo en ellos se bebe aseguran que los flujos de corriente pluviales sean encausados a alguna
area permeable.

2.2 Reacondicionar la infraestructura hidraulica existente como canales y cunetas que ayuden al encausamiento de las agua pluviales.

2.3 Diversificar el uso de las infraestructuras hidraulicas, tomando en cuenta el tipo de infraestructura y servicio que proporciona a la ciudad, sumando
la parte recreacional y ambiental que podria brindar como espacio verde publico. Dentro de su disefio se debe considerar que el espacio sea abierto
(remocion de muros o barreras fisicas) para mejorar la conexién con otros espacios verdes publicos, ademas de ser revegetado con especies acordes a
los ecosistemas de su contexto.

2.4 Crear corredores ecologicos y recreativos flexibles que fomenten la educacién ambiental, asi como el equilibrio de los ecosistemas a través del
intercambio de materia e informacion entre los sistemas naturales.

2.5 Aumentar la masa vegetal dentro de las infraestructuras y servicios, tales como panteones o cementerios, lo cual permita ser refugio de especies
pequeiias.

2.6 Crear huertos urbanos que promuevan la actividad agricola en los ambitos interurbanos, lo que a su vez genere una integracion social de los
pobladores.

3.Prohibir el establecimiento de asentamientos humanos dentro de los poligonos de las areas naturales protegidos (cambio de uso de suelo a

suelo urbano o solares urbanos), en el caso de los ejidos y bienes comunales dentro de los mismos poligonos, se plantean diversas actividades de
redistribucién econémica que no comprometan la conservacion de los ecosistemas (Por ejemplo, apicultura, viveros, parques ecoldgicos, etc.). En el
caso de actividades que pongan en riesgo el equilibrio de los ecosistemas se requerira de manifestaciones de impacto ambiental.

1. Estimular el intercambio genético y de materia
2. Reducir el efecto de borde del bosque
deteriorado por medio de la restauracion
ecoldgica.

1.2 Identificar areas de suelo altamente degradado dentro de la unidad, para controlar la erosiéon laminar por métodos mecanicos o manuales.
(Ejemplo: Rotacion de cultivos, Barreras vegetales rompe vientos)

1.1 Barreras vegetales para la delimitacion de parcelas agricolas, asi como para servir como corredores ecolégicos y/o pasos de fauna.

1.2 Definir ecotonos entre el sistema natural y el sistema agricola como una forma de integraciéon y delimitacion entre los paisajes.

2.1 Dispersion gradual de semillas de especies forestales dentro del ecotono.

*Principio de obligatoriedad
elaboracién de Programad
Parciales de Desarrollo
Planes de Manejo.

1. Frenar la degradacion de la Sierra Santa
Catarina, provocada por la actividad minera.

2. Recuperar y conservar los relieves que forman
parte de la Sierra Santa Catarina.

1.1 Realizar una actualizacion del poligono del area natural protegida Sierra de Santa Catarina, para integrar aquellas hectareas que se encuentran
fuera del poligono de proteccion. Estableciendo la prohibicion de cualquier tipo de aprovechamiento sustentable y no sustentable de dicha sierra.

1.2 Reconvertir el uso de suelo de Sierra Santa Catarina tomando en cuenta su vocacion como territorio que permite una alta taza infiltracion de agua
al subsuelo.

2.1 Implementar la restauracién ecologica, enfocada a la recuperacion de los procesos, flujos y funciones bioldgicas propias del sistema natural. Dentro
de dichas acciones incluye, el modelamiento topogréfico que sea adecuado para la reforestacion con especies del los ecosistemas de su contexto y/o se
encuentren enlistadas bajo alguna categoria de proteccion de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.

2.2 Establecer espacios verdes publicos que tengan un uso recreativo, considerando que su ubicacidn debe corresponder a los antiguos patios de
maniobra para no obstaculizar flujos y acciones de restauracién ecoldgica.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 19.2. Lineamientos de la Unidad Humedal y desierto lacustre.

UNIDAD PRINCIPIO DE p
UNIDAD Caracteristicas de delimitacion ORDENAMIENTO SUBUNIDADES ESTRATEGIAS DE ACCION ACCIONES

1.1Prohibir el establecimiento de nuevos asentamientos humanos dentro de la unidad (cambio de uso de suelo a suelo urbano o solares urbanos), en

1. Promover y estimular el apoyo a las areas de el caso de los ejidos y bienes comunales dentro de la subunidad, se plantean diversas actividades de redistribucion econémica que no comprometan la
produccién agricolay forestal. conservacion de los ecosistemas (Por ejemplo, agricola, apicultura, viveros, viveros forestales, parques ecolégicos, etc.). En el caso de actividades que
2. Crear espacios verdes publicos de recreo pongan en riesgo el equilibrio de los ecosistemas se requerird de manifestaciones de impacto ambiental.

y esparcimiento que pueda incluir la parte 2.1 Diversificar las actividades de redistribucién econémica que no comprometan la conservacion de los ecosistemas, ademas de que los gobiernos
productiva. encargados de su gestiéon y mantenimiento deberan aportar estimulos para los trabajadores agricolas, con el fin de mejorar las condiciones

3. Estimular el intercambio genético y de materia | alimentarias de la poblacidn que vive en la region (Por ejemplo, horticultura, apicultura, viveros, parques ecoldgicos, etc.)
3.1 Barreras vegetales para la delimitacion de parcelas agricolas, asi como para servir como corredores ecoldgicos y/o pasos de fauna.

Abarca los remanentes del antiguo
Lago de Texcoco, los cuales no

presentan procesos de una alta
urbanizacion al rededor de dichos 1. Consolidar la red hidrica de la unidad para

Humedal y cuerpos de agua. Ademas de L, SINGNENRERM permitir 1a libre interaccion entre la fauna y flora
. . Conservacion y del |
desierto caracterizarse por un efecto de borde by €l lugar.
. recuperacion

lacustre en la mayor parte de su perimetro.

La unidad se encuentra sobre suelo
perteneciente a los municipios de
Atenco, Ecatepec de Morelos, Texcoco
y Tezoyuca.

1.1 Recuperar y limpiar los cuerpos y remanentes de agua actuales.

1.2 Proponer un sistema de canales y pasos de agua que consoliden un sistema hidrico que permita el flujo continuo del liquido (aeracion del agua).
1.3 Realizar estudios de monitoreo sobre la salud y conservacion del ecosistema, tales actividades como el control de la contaminacion del sistema
hidrico, el conteo de especies de flora y fauna, estudios del suelo y del aire, control de niveles hidricos, entre otras.

1.1 Disefiar y construir elementos de conexion entre el sistema urbano colindante y el sistema natural-lacustre, asi como la integracién del Sistema
himedo referente al humedal y los cuerpos de agua.

2.1 Implementar actividades de reforestaciéon mayormente con especies arbdreas y arbustivas de los ecosistemas presentes.

3.1 Proponer accesos peatonales y vehiculares a la unidad desde los municipios colindantes y pertenecientes de la unidad.

3.2 La gestién y mantenimiento debe corresponder tanto a los municipios es los cuales se establece la unidad (Atenco, Ecatepec de Morelos, Texcoco
1. Integrar y conectar los ecosistemas presentes. y Tezoyuca), asi como los municipios y alcaldias colindantes a la unidad (Chiconcuac, Chimalhuacan y Nezahualcéyotl y la alcaldia de Venustiano

Sikieneicl el 2. Crear las condiciones para aumentar la Carranza). Ademas de contar con el apoyo de los gobiernos estatales (Estado de México y Ciudad de México) y gobierno federal.
lacustre humedad dentro de los ecosistemas. 3.3 Retomar las instalaciones del NAIM (Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México) como area para el desarrollo cultural y natural, asi
3. Convertir la unidad en un espacio verde como el proyecto del Parque Ecolégico Lago de Texcoco para la conservacion y recuperacion del area natural.
publico de calidad y de libre acceso. 3.4 Considerando el punto anterior, extender el poligono propuesto en el proyecto Nuevo Parque Ecologico Lago de Texcoco, a finde de abarcar
la totalidad de la Unidad-Humedal y desierto lacustre, asi como la inclusién de los actores de la subunidad sistema agricola en la gestién de dicho
proyecto.

3.5 Asegurar la accesibilidad a la Unidad-Humedal y desierto lacustre (Nuevo Parque Ecolégico Lago de Texcoco) en todas sus areas, considerando la

*Principio de obligatoriedad conexion directa entre los poligonos bardeados y las areas naturales, asi como la consideracién del punto 2.1.
elaboraciéon de Programag
Parciales de Desarrollo

Planes de Manejo.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 19.3. Lineamientos de la Unidad Humedal con chinampas.

UNIDAD PRINCIPIO DE

Caracteristicas de delimitacion ORDENAMIENTO | SUBUNIDADES ESTRATEGIAS DE ACCION ACCIONES

UNIDAD

1.1 Limitar la construccién de nuevos pozos de agua, asi como la preservacion y rescate de los antiguos manantiales haciendo obras que favorezcan su

desarrollo.

1.2 Fomentar y recuperar el uso de las chinampas en aquellas areas donde haya presencia de canales tomando en cuenta su valor como productor de
1. Establecer un plan de manejo hidrico. biomasa y su importancia cultural como sistema agroecoldgico.
2. Promover, estimular y regularizar la 1.3 Hacer uso de ecotecnias que ayuden a la disminucion de la contaminacién de los cuerpos de agua y corrientes existentes. ejemplo de ello son los
recuperacion del ecosistema de humedal. biodigestores, muros gavién

2.1 Para los proyectos de reforestacion del humedal, restituir la produccién de vegetacién en viveros para que reproduzcan especies nativas o acordes
al sistema natural, buscando que las especies sean endémicas de México.
2.2 Asegurar que el ecosistema y la subunidad no pierda area de suelo permeable.

1.1Extender el poligono del Area Natural Protegida “Parque Estatal Santuario del Agua Lagunas de Xico” al area de la Sub unidad Sistema himedo con
sistema agricola, considerando la conservacion de las parcelas agricolas como perimetros de contencién del area urbana.

1.2 Establecer politicas, reglamentos y planes de manejo para Sub unidad Sistema hiimedo agroecoldgico de Chalco como area de preservacion y con-
servacion ecoldgica, aplicando criterios de acuerdo a sus necesidades y estructura bioldgica.

1. Poner en valor el humedal del Lago de Chalcoy | 1.3 La gestion y mantenimiento debera corresponder tanto a los gobiernos estatales como el Estado de México y la Ciudad de México, asi como los

Sistema humedo

L. lagunas de Xico. municipios de Valle de Chalco Solidaridad y la alcaldia de Tlahuac
agroecoldgico de . . P g
Chalco 2. Conservar y preservar el sistema himedo del 2.1 Limitar la construccién de nuevos pozos de agua. o _ o ) _ ) _
Lago de Chalco. 2.2 Implementar proyectos en los rios, canales y escurrimientos dentro de esta Sub unidad que disminuyan el impacto de las inundaciones hacia las

poblaciones cercanas, asi como ampliar el espejo de agua en las areas donde se cuente con el espacio requerido para disminuir el tirante de agua 'y
evitar el riesgo civil.
2.3 Prohibir el establecimiento de nuevos asentamientos urbanos cerca de los cuerpos de agua.

Contempla los remanentes de 2.4 Asegurar la permeabilidad de todos los cuerpos de agua presentes en la subunidad.

los canales y lagos de Xochimilco
y Chalco, asi como su sistema
productivo de chinampas dentro
Humedal con  JGEl poligono patrimonial y A

. ; . recuperacion y

chinampas fuera de él, parcelas agricolas, contencién

colonias 'y barrios colindantes. 1.1 Prohibir la impermeabilizacion del suelo a través de la aplicacion de rellenos con materiales de alto grado de compactacién como por ejemplo el
Abarca las alcaldias de Xochimilco, 1. Integrar el paisaje chinampero con los asenta- tepetate.
Tlahuac, Milpa Alta, los municipios de mientos humanos presentes. 1.2 La produccién de vivienda debe ser limitada o en su caso siguiendo la antigua produccién de viviendas sobre chinampas.
Valle de Chalco Solidaridad y Chalco. 1.3 Fomentar el uso de chinampas para el desarrollo de actividades a través de la disminucién del impuesto predial.

Conservacion,

1.1 Establecer una conexion ecoldgica entre los distintitos ecosistemas de las unidades colindantes, como son Sierra Santa Catarina, Lago de Xochimil-
co, Lago de Chalco y el sistema rural de transicion.

1.2 Crear proyectos ecoldgicos y recreativos entorno a los principales canales, avenidas y cuerpos de agua como lo es la conexién de la Laguna de los

1. Reestructuracion ecoldgica y estética del paisaje | Reyes Aztecas con Lago de Chalco mediante la creacion de corredores hidricos en las avenidas Dr, Juan Palomo Martinez y Calz. Tldhuac-Chalco, asi
2. Establecer conexiones directas socioldgicas como la recuperacion del Riachuelo serpentino.

entre las regiones identificadas 1.3 Integrar reservas ecoldgicas como Parques ecoldgicos recreativos.

1.4 Crear una red de espacios verdes publicos retomando los espacios existentes destinados a la recreacion, asi como el acondicionamiento de calles
principales como corredores peatonales.

2.1 Retomar la utilizacion de trajineras como un método alternativo de transporte y carga de mercancias.

1. Potenciar el uso de técnicas agricolas acorde al | 1.1 Para lograr la accion 1.2 de la subunidad Sistema himedo agroecoldgico de Xochimilco se debe recuperar y ampliar la red de canales de la subuni-
*Principio de obligatoriedad sistema hiumedoW dad Sistema agricola, considerando la implementacion de infraestructuras existentes que ayuden a amentar la acumulacion del agua.

elaboraciéon de Programa:
Parciales de Desarrollo
Planes de Manejo.

Fuente: elaboracion propia.



226

Tabla 19.4. Lineamientos de la Unidad Transicién de sistemas.
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UNIDAD

UNIDAD
Caracteristicas de delimitacién

PRINCIPIO DE
ORDENAMIENTO

SUBUNIDADES

ESTRATEGIAS DE ACCION

ACCIONES

Representa la parte sur del continuo
construido de la Ciudad de México,
la mayor parte se caracteriza por la
autoconstruccion y la presencia de
parcelas agricolas quedando con pocos
remanentes de vegetacion natural.
Abarca las alcaldias de Tlalpan,
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
asi como el municipio de Chalco y
Juchitepec.

Contencién,
preservacion y
estructuracion

Asentamientos

rurales dispersos

1. Consolidar y valorizar el sistema rural como
parte fundamental de la integracion de los
sistemas naturales.

1.1 Limitar la generacién de nuevos pozos de agua

1.2 Aumentar la masa forestal dentro de las parcelas agricolas y de los poligonos donde se encuentran los pozos de absorcion

1.3 Establecer planes de manejo para la inclusion y recoleccién de residuos organicos en las plantas de composta de Iztapalapa, Xochimilco y Milpa
Alta, asi como la ampliacién de su capacidad.

1.4 Establecer bancos de suelo para los espacios verdes publicos.

1.5 Crear y disefar espacios verdes publicos que permitan la recreacion y esparcimiento de las comunidades, considerando la integracion del sistema
agricola productivo.

1. Implementar técnicas y tecnologias para el
aprovechamiento de recursos naturales para la
poblacién, asi como asegurar la renovacion de
estos recursos.

1.1 Aumentar la recoleccién y procesamiento de residuos en las Plantas de composta para que su uso se extienda a actividades de produccion agricola 'y
forestal.

1.2 Realizar estudios y anélisis para evaluar la implementacion de técnicas de recoleccion de agua pluvial como las mallas atrapa nieblas, ademas de
establecer planes de manejo de dichas técnicas y del recurso liquido para asegurar que estas no generen impactos ambientales.

1.3 Realizar estudios, planes de manejo, gestion y planificacion para disminuir la dispersion de los asentamientos humanos, cuidando que la extension
de las comunidades y poblados no se se expanda.

1. Establecer la subunidad como un sistema de
parches ecoldgicos que eviten la fragmentacion
de la Subunidad-Sistema forestal dentro de esta
unidad (Transicion de sistemas).

2. Poner en valor la actividad agricola y pecuaria
de la Ciudad de México, haciendo su gestiéon
desde la visién como agroecosistema.

3. Asegurar y estimular los procesos biolégicos
considerando las cadenas productivas por tipo y
especie de cultivo.

1.1 Implementar sistemas de captacion de lluvia destinadas a las satisfacer necesidades biolégicas y recreativas de las comunidades asi como para uso
agricola.

1.2 Reforestar aquellos relieves que queden dentro de la subunidad, de acuerdo al tipo de ecosistema que corresponda.

1.3 Aplicar técnicas de produccion que tomen en cuenta la asociacion de los cultivos o incluso la rotacién de ellos para disminuir la erosion y
degradacion del suelo, asi como producir cultivos de mejor calidad.

2.1 Promover a los agricultores como distribuidores de productos alimenticios a nivel local, incorporando sus productos en los principales mercados.
2.2 Potenciar la diversificacion de actividades agricola-forestales en el area, por ejemplo, la aplicacién de técnicas de silvicultura para la obtencion de
productos sin alterar el orden ecoldgico. En el caso de la implementacion de proyectos, no se deberéa colocar pavimentos u obras que por su naturaleza
sean impermeables.

2.3 De acuerdo con el punto anterior. Promover el uso de ecotecnias y/o técnicas que ayuden al desarrollo de los ecosistemas tanto naturales como
artificializado, en las que se disminuya y reemplace el control quimico por asociaciones funcionales de micorrizas (hongo-raiz).

2.4 Crear un programa de distribucion de material de composta procesado en las Plantas de composta de las alcaldias Milpa alta y Xochimilco a los
productores dentro de la Subunidad- Sistema agricola de la Unidad-Transicién de sistemas.

2.5 Facilitar y agilizar la gestién y tramites de los programas de ayuda para os agricultores dentro del Suelo de Conservacion, logrando que las
personas se incentiven a continuar con las actividades agricolas en lugar de entorpecer dichos tramites.

3.1 Determinar el nivel de produccion y sobreproduccion de los cultivos para fines de reconvertirlos, mejorando los ingresos de los productores.

* Principio de obligatoriedad:
elaboracion de Programas
Parciales de Desarrollo Y|
Planes de Manejo.

1. Disminuir la fragmentacion del ecosistema de
bosque.

1.1 Establecer y reforestar franjas delimitadoras o ecotonos que ayuden a la contencion de las parcelas agricolas con vegetacion acorde al sitio.

1.2 Realizar estudios de monitoreo sobre la salud y conservacion del ecosistema, tales actividades como el control de la contaminacion del sistema
hidrico, el conteo de especies de flora y fauna.

1.3 Prohibir el cambio de los relieves que aun permanecen con vegetacion forestal.

1.4 Prohibir las actividades agropecuarias dentro de estos poligonos, para no alterar los ciclos ecoldgicos que ocurren en dentro de la Subunidad.
1.5 Prohibir la aplicacion de proyectos turisticos dentro de los poligonos de esta subunidad.

1.6 Disefiar espacios verdes publicos dentro de las franjas o ecotonos para promover actividades educativas y recreativas.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 19.5. Lineamientos de la Unidad Sierra de las Cruces, Ajusco-Chichinautzin.
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UNIDAD
Caracteristicas de delimitacion

UNIDAD

PRINCIPIO DE
ORDENAMIENTO

Forma parte de la mayor reserva
ecoldgica con la cuenta la Ciudad
de México, abarca una fraccion de
Sierra de las Cruces y Sierra Ajusco-

Chichinautzin, conformado  por
Sierra de las los volcanes de Tlaloc, Cuautzin
Ol AUEses |y Ajusco, los cerros del Pelado,
Ol(leallgettizdlgs | Chichinautzin y  de las  Cruces.

Abarca las alcaldias de Cuajimalpa,
Alvaro Obregén, La Magdalena
Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa
Alta y los municipios de Huitzilac,
Tepoztlan y Tlalnepantla.

Conservacion,

restauracion y
preservacion

* Principio de obligatoriedad:
elaboracion de Programas
Parciales de Desarrollo
Planes de Manejo.

SUBUNIDADES

ESTRATEGIAS DE ACCION

ACCIONES

Asentamientos

rurales dispersos

1. Disminuir el impacto creado por la
fragmentacion del ecosistema de bosque
presente en la unidad, asi como integrar los
asentamientos al sistema natural.

1.1 Dentro de los espacios verdes publicos, generar pozos y sistemas de infiltracion para aumentar porcentaje de infiltracion al subsuelo.
1.2 Reforestar y establecer dentro de los proyectos turisticos (La Marquesa, Tres Marias, etc) un porcentaje minimo de vegetacion, con el propésito de
disminuir la fragmentacion creada por estos.

1. Asegurary estimular los procesos biol6gicos
considerando las cadenas productivas por tipo y
especie de cultivo.

1.2 Implementar o sustituir las cercas y barreras fisicas que delimitan las parcelas agricolas por barreras vegetales que sirvan para aumentar la
biomasa, ademas de fungir como corredores biologicos. En los casos donde las parcelas se encuentren proximas al sistema forestal, dicha barrera se
debera ampliar.

1.3 Facilitar y agilizar la gestion y tramites de los programas de ayuda para los agricultores dentro del Suelo de Conservacién, logrando que las
personas se incentiven a continuar con las actividades agricolas en lugar de entorpecer dichos tramites.

1.4 Determinar el nivel de produccién y sobreproduccién de los cultivos para fines de reconvertirlos, mejorando los ingresos de los productores.

Sistema forestal

1. Establecer conexiones y/o corredores por
medio de la Estructura Ecol6gica Urbana que
permita ligar los diferentes relieves dentro de la
mancha urbana.

2. Promover y consolidar la preservacion y
conservacion del ecosistema dentro de la
subunidad, como el sistema forestal de mayor
diversidad biolégica de la ciudad.

1.1Disefiar, gestionar, planificar y desarrollar proyectos de corredores verdes peatonales que permitan integrar los relieves dentro de la subunidad,
como es el caso del Ajusco, entre otros, con los asentamientos humanos periféricos, creando una relacion entre los ecosistemas.

2.1 Establecer una nueva poligonal de conservacion de la Sierra de las Cruces, Ajusco-Chichinautzin donde se contemple un plan de manejo, gestion y
planificacion interestatal e intermunicipal entre Estado de México, Ciudad de México y Morelos, con el fin de vincular y consolidar los fragmentos de
las areas naturales protegidas que actualmente estan declaradas.

2.2 Establecer y hacer cumplir normativas sobre la prohibicién del aprovechamiento sustentable y no sustentable de las corrientes de agua
superficiales por grandes empresas o industrias.

2.3 Adoptar nuevas tecnologias de monitoreo para hacer mas eficiente la respuesta hacia los incendios, asi como el estudio de la flora y fauna presente,
lo que permite mejorar la gestion del territorio.

1. Disminuir la degradacién de los ecosistemas
presentes dentro de los relieves.

1.1 Eliminacién de malas hierbas o pastos que no sean parte del ecosistema, como etapa inicial de la reforestacion.

1.2 Asegurar la proteccion de los parches a través de la reforestacion, principalmente con especies arbdreas que correspondan al ecosistema existente
y/0 se encuentren enlistadas bajo alguna categoria de proteccion de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.

1.2 Identificar areas de suelo altamente degradado dentro de la Sub unidad, para controlar la erosién laminar por métodos mecanicos o manuales.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 19.6. Lineamientos de las Unidades Barrancas del Sur Poniente de la Ciudad de México e Industrial.
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UNIDAD

UNIDAD
Caracteristicas de delimitacién

PRINCIPIO DE

ORDENAMIENTO SUBUNIDADES

ESTRATEGIAS DE ACCION

ACCIONES

Comprende regiones de las alcaldias
del Sur-poniente de la Ciudad
de Meéxico: Alvaro Obregén, La
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo,
Cuajimalpa de Morelos.

1. Reconocer a las barrancas como sitios de alta
importancia ecolégica y social que permitan la
implementacién del continuo natural dentro de
la ciudad.

1.1 Facilitar el acceso a los estudios, analisis, programas y acciones relacionados con las declaratorias de barrancas para futuras investigaciones
académicas, gubernamentales etc.

1.2 Decretar proteccion legal en todas las barrancas de la unidad, asi como la elaboracién de planes de manejo faltantes y revision de los actuales, para
definir actuaciones y atribuciones hacia los diferentes actores politicos, sociales y privados.

1.3 Reconocimiento legal y social de las barrancas como parte integral del sistema hidrico de la Ciudad de México, donde su importancia y relaciéon
ecoldgica se origina desde la Sierra Ajusco-Chichinautzin.

1.4 En relacién al punto anterior, los Programas de desarrollo urbano, especificamente sobre las acciones relacionadas con la produccién de vivienda,
deberan contemplar dentro de su planificacién y disefio la integracion visual desde las construcciones hacia las barrancas, evitando crear barreras
fisicas y/o visuales hacia estos puntos. En relacién a las construcciones existentes, incluyendo infraestructuras y equipamientos, deberan disminuir
dichas barreras.

Estructuracion

1. Regular y potenciar el uso de las barrancas
como sistemas naturales que pueden albergar
0 no espacios verdes publicos para la ciudad,
rescatando aquellas areas que han sufrido
procesos de privatizacion.

1.1 Las personas fisicas o morales que sean duefos de propiedades dentro de las barrancas y que interrumpan los flujos y procesos dentro de la misma,
se veran obligados a integrar técnicas y tecnologias que permitir el libre continuo de los procesos ecoldgicos, de lo contrario tendran amonestaciones
en su impuesto predial.

1. Fortalecer la Estructura Ecol6gica Urbana
Secundaria, unificando y conectando el
ecosistema de barrancas, lo que permite
disminuir su fragmentacion.

1.1 Asegurar la proteccion de los remanentes de vegetacion a través de la reforestacion, principalmente con especies arbéreas que correspondan al
ecosistema existente y/o se encuentren enlistadas bajo alguna categoria de proteccion de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.

1.2 De acuerdo con el punto anterior, consolidar una red de corredores ecolégicos, tomando como base aquellos camellones existentes que permitan la
conexion de diferentes espacios verdes publicos y en su caso, colonias.

1. Por medio del continuo natural, Redefinir las
relaciones ecoldgicas y sociales de las barrancas
con el resto de sistemas naturales de los que su
integridad depende su estado de conservacion,
utilizando esta subunidad como medio de
conexion entre las subunidades del Sistema
himedo de barrancas y el Sistema forestal

de la Unidad Sierra de las Cruces, Ajusco-
Chichinautzin.

1.1 Generar programas de concientizacion sobre la importancia de las barrancas y los espacios verdes publicos, desde el enfoque territorial y sistémico
que ayude a generar el sentido de pertenencia hacia ese tipo de espacios.

1.2 Recuperar los remanentes de vegetacion y relictos de barranca como proyectos de espacios verdes ptblicos, donde se integre en la planificacion,
disefio y gestion a los pobladores y las colonias colindantes.

Comprende las zonas industriales y su
entorno (en usoy desuso)

Estructuracion y
reconversion

*Principio de obligatoriedad
elaboracién de Programad
Parciales de Desarrollo
Planes de Manejo.

1. Reconversion de industrias abandonadas para
ser retomados como paisajes industriales que
forman parte del patrimonio de la ciudad.

2. Crear una red de espacios verdes publicos
dentro y fuera de las instalaciones de las fabricas
que estimulen la integracion con la Unidad
Urbana.

1.1 Integrar en la planeacion urbana, las propuestas de espacios verdes publicos dentro de la Unidad Industrial como areas que liberen la carga
humana de otras unidades.

1.2 Considerar las instalaciones abandonadas o en desuso como parte del patrimonio cultural construido de las ciudades, donde su interior se preste a
la reutilizacion de los espacios con nuevas actividades que fomente la recreacion, educacion y esparcimiento.

2.1 Ordenar la construccién de espacios verdes dentro de las areas de descanso y recreo de las fabricas, exclusivamente para trabajadores de las
fabricas, sin embargo dichos espacios deberan desarrollar propuestas de arquitectura de paisaje que ayuden a sumar la masa arbérea, polinizacion,
etc. de la ciudad, tomando en cuenta la reconversion de industrias abandonadas.

2.2 Las fabricas y demas industria deberan generar espacios verdes publicos fuera de sus instalaciones o en su caso donar parte de ellas para el uso de
la gente, como una medida de compensacién para mitigar los efectos de contaminacion.

2.3 Impulsar planes de reconversion tecnologica que ayuda a disminuir los efectos de contaminacion por dichas industrias, asi como de una autoridad
que se encargue del cumplimiento del punto anterior (2.2)

Fuente: elaboracién propia.
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Mapa 36. Subunidades de paisaje de la Unidad de lo Urbano.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla20. Caracteristicas morfoldgicas, de seleccion y potencial de la Unidad de lo Urbano.

Traza urbana

Caracteristicas de seleccion
de la subunidad
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Potencial

Vegetacion en red

La morfologia de la
subunidad se caracteriza
por presentar una traza
urbana  ortogonal (o]
reticular, en algunas areas
es concéntrica.

Se estableci6 a partir de la
ubicacién de areas donde se
encuentran espacios verdes
privados (dentro de las
viviendas e infraestructuras
existentes) espacios verdes
publicos y camellones
conectados entre si,
formando una red de espacios
verdes  publicos, dichas
conexiones no so6lo son
ecolégicas, sino también se
trata de corredores
peatonales que permiten una
mejorar la movilidad.

Extender y replicar las
redes, estableciendo una
conexion peatonal
mediante corredores de
espacios verdes publicos,
con esto se puede lograr
una mejor movilidad y
acceso, asi como el
mejoramiento de
ecolégico del ecosistema
urbano.

Vegetacion en red (no homogénea)

Su morfologia se centra en
una trama reticular, con
excepcion de que se
afiaden trazos diagonales .

Se caracteriza por la
presencia de vegetacion, sin
embargo es discontinua. La
mayoria de la vegetacion se
encuentra en areas publicas
formando pequefios parches
dentro de la urbanizacion.
Existen pequefios parques
que por medio de las
vialidades cruzadas figuran
una red de espacios verdes
publicos.

Todas las vialidades
pueden formar parte de la
red de espacios verdes
publicos que ayudan al
aumento de la biomasa
en la ciudad, teniendo en
ellas ciertos puntos de
integracion con
actividades  recreativas
para los habitantes.

Vegetacion sin red

Se presentan dos
principales trazas urbanas
dentro de la morfologia de
la subunidad: ortogonal
con ligeras
yuxtaposiciones que
cambian poco a poco el
sentido de la cuadricula.

Se conforma por aquellas
areas en las que existe
vegetacion,  principalmente
dentro de los predios o
infraestructuras, teniendo
poca o nula vegetacién en
espacios verdes publicos
como camellones de avenidas
principales.

Los espacios verdes
dentro de predios
privados ayudan en su
conjunto a la biomasa
total de la ciudad, ademas
de ser zonas que pueden
fungir como areas
permeables y de
infiltracion.

Reforestar, crear
consolidar corredores
verdes, permitird la
integracion de las
colonias dentro de la
subunidad y fuera de ella.

Sin presencia de vegetacion

La morfologia presente es
una trama reticular con
avenidas principales
grandes y algunas calles
secundarias estrechas.

Las areas que conforman la
subunidad cuentan con poca
o nula vegetacion en las
calles, asi como deficiencia de
espacios verde publicos,
siendo la mayor extension de
superficie impermeabilizada
abarcando casi la totalidad
del &rea urbanizada.

Se pueden realizar
proyectos de
reforestacion en las
principales avenidas para
lograr permear la
Estructura Ecologica
Urbana en estas areas
llevando el ecosistema de
afuera hacia dentro.

Sin presencia de vegetacién con
alta permeabilidad

Fuente: elaboracion propia.

La principal traza urbana
irregular derivada de la
falta de planeacion urbana
y topografia.

La principal caracteristica es
la presencia de vegetacion
dentro de los predios
privados pero en las calles
hay poca o nula presencia, asi
como los espacios verdes
publicos son insuficientes,
también  existen  predios
privados sin vegetacion pero
con posibilidad de infiltrar
agua al subsuelo. Estas areas
se encuentran ligadas con
grandes espacios  verdes
publicos de un valor
ecosistémico alto.

En su conjunto los
predios privados sin
cobertura  vegetal ni
construcciones (terrenos
baldios) pueden
representar una gran area
de oportunidad para la
infiltracion al subsuelo y
mantos acuiferos.
Ademas de ser las
principales &reas de
transicion del sistema
ecolégico dentro de la
ciudad.
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Tabla 21. Lineamientos de la Unidad de lo Urbano.

UNIDAD PRINCIPIO DE p
UNIDAD Caracteristicas de delimitacion ORDENAMIENTO SUBUNIDADES ESTRATEGIAS DE ACCION ACCIONES

1. Replicar y extender los corredores existentes,
consolidando una red de espacios verdes
publicos que a partir de esta subunidad abarque
a las demés subunidades

1.1 A partir de los principales corredores de la subunidad, establecer y proponer las conexiones hacia las demas unidades.
1.2 Establecer un plan de arborizacion por Alcaldia.
1.3 Manual de arborizacion urbana donde se establezca los criterios de la vegetacion propuesta en su relacion con la jerarquia de la estructura urbana.

1. Replicar y extender los corredores existentes,
consolidando una red de espacios verdes
publicos que a partir de esta subunidad abarque
a las deméas subunidades

1.1 Consolidar los corredores existentes mediante la reforestacion
1.2 Establecer un plan de arborizacion por Alcaldia.
1.3 Manual de arborizacién urbana donde se establezca los criterios de la vegetacion propuesta en su relacion con la jerarquia de la estructura urbana.

1. Planificar, gestionar y disefiar nuevos
corredores ecolégicos a diferentes escalas y
jerarquias, que se integren a la Estructura
Ecoldgica Urbana, teniendo como base los
corredores sefialados.

Comprende el suelo artificializado, Estructuracion,
la estructura urbana construida de la contenciony
ciudad restauracion

1.1 Establecer y fortalecer corredores existentes mediante la reforestacion, tomando en cuenta los corredores existentes y propuestos para permitir la
conexion y consolidacion de la Estructura Ecoldgica Urbana Secundaria

1.2 Establecer una propuesta de conexiones vegetales que permita la continuidad del sistema de transferencia bioldgico y mejores las condiciones del
espacio urbano

1.1 Generar programas de concientizacion sobre la importancia de las barrancas y los espacios verdes publicos, desde el enfoque territorial y sistémico

1. Por medio del continuo natural, Redefinir gue ayude a generar el sentido de pertenencia hacia ese tipo de espacios.

las relaciones ecoldgicas y sociales como medio 1.2 Recuperar los remanentes de vegetacion y relictos de barranca como proyectos de espacios verdes ptblicos, donde se integre en la planificacion,
de conexion entre las unidades del contexto disefo y gestion a los pobladores y las colonias colindantes.

inmediato. 1.3 Generar planes y programas de gestion, planificacién y manejo, asi como proyectos a lo largo del canal general o dren general y rio la Compaiiia

para poder establecer un corredor hidrico que conecte a los municipios y alcaldias aledafias, asi como disminuir el riesgo civil por inundacion.

1.1 Dentro de los espacios verdes publicos, generar pozos y sistemas de infiltracién para aumentar porcentaje de infiltracion al subsuelo.

1.2 A través de la creacion de corredores ecolégicos desde otras subunidades de la Unidad Urbana, implementar sistemas de recoleccién e infiltracion
de agua de lluvia que permitan inyectar el liquido al subsuelo.

1.3 Generar una red de espacios verdes publicos alrededor como medida de revegetacion urgente, que ademas permita la proteccion del suelo por la

* Principio de obligatoriedad infiltracién continua del agua (evitar la lixiviacion del suelo).
elaboracién de Programad
Parciales de Desarrollo

Planes de Manejo.

1. Potenciar la subunidad como una area de
infiltracién de agua importante.

Fuente: elaboracion propia.
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4.4. Imagenes objetivo

Imagen 4. Integracion de las zonas industriales con el continuo urbano .

Aplicacion de las estrategias de accion 1y 2 de la Unidad Industrial sobre el borde entre la Unidad de lo Urbano y la Unidad Industrial.
A traves del continuo natural, se busca integrar las diversas morfologias urbanas.
Fuente: elaboracion propia.

Imagen 5. Restablecimiento de los flujos hidricos entre los humedales de Xochimilco y Lago de Chalco.

Aplicacion de las estrategias de accion 1.2 de la subunidad Sistema Urbano de Conexién de la Unidad Humedal con Chinampas.
Fuente: elaboracion propia.
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Imagen 6. Restauracion ecoldgica de la Sierra de Santa Catarina.

Aplicacion de las estrategias de accion 1y 2 de la Subunidad Industria Minera de la Unidad Relieves dentro de la Urbanizacién. Fuente:
elaboracion propia.

Imagen 7. Integracion del sistema agricola con el sistema rural.

Aplicacion de las estrategias de accion 1.5 de la subunidad Asentamiento Rurales Consolidados de la Unidad Transicion de Sistemas.
Fuente: elaboracion propia.
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A lo largo del capitulo se pudieron
observar los resultados derivados de los
analisis historico, ambiental, social, politico-
econdmico, asi como el de la percepcién de los
actoressociales,enloscualesselogrocomprobar
gue todos los datos tienen concordancia entre
si, empezando con la narrativa de los actores
sociales entrevistados, en donde se describen
los principales espacios verdes publicos de la
Ciudad de México que identifican dentro de su
imaginario colectivo, siendo estos, los mismos
espacios verdes publicos de la ciudad, que
corresponden con las areas de mayor inversion
publica y privada, debido a la atraccion de
capital que estas representan, siendo los
principales puntos de concentracion del poder
politico-econémico, sin embargo, podemos
decir que resulta algo curioso dada la lejania de
las personas hacia aquellos espacios. Ademas,
este fendmeno también afirma que tanto las
politicas publicas como los discursos politicos
con los que son anunciados dichos proyectos
han sido aceptados por gran parte de la
poblacién, por lo que su efecto de segregacion
continda surtiendo efecto en el territorio.

Como se ha planteado a lo largo de la
presente investigacion, la falta de una vision
integral del territorio ha imposibilitado que
las politicas puablicas, leyes ,normativas,
programas y demas instrumentos encargados
de la planeacion y ordenamiento del territorio
han construido una realidad fragmentada, la
cual ha traido graves consecuencias para la
gran mayoria de su poblacion.

La vinculacion del sistema natural
con el entorno construido, acompafiado de
un redisefio de las politicas publicas podra
aumentar sustancialmente el desarrollo social,
politico y econémico tanto en el conjunto como
individualmente, asi como ayudar a crear un
espacio de reflexion y sobretodo un cambio de
paradigma sobre la manera de interactuar con
el entorno natural.

Las grandes ciudades o megalopolis,
como es el caso de la Ciudad de México, se
encuentran en una constante presion social,
politica y econdémica, donde los actores
hegemédnicos con intereses y necesidades
particulares influyen en su construccion y
configuracion, a partir de las interacciones
e interrelaciones de cada uno de ellos,
estableciendo una lucha de poder permanente
quesereflejaen un patron espacial de desarrollo
desigual.

Retomando lo descrito en el presente
documento a partir de la ruta critica establecida
(Socio-ecoldgico, politico-econémico y
disefio de paisaje), es claro que las ciudades
mexicanas se han direccionado a partir de
politicas neoliberales que han propiciado
y potenciando las configuraciones urbanas
regidas por la polarizacion de clases, que
impactan directamente en la distribucion de
los servicios y recursos econémicos, sociales y
ecologicos. Esto principalmente se ve reflejado
en la creacion de “espacios publicos”, que por
su origen histdrico centralizan y acumulan el
capital (financiero, inmobiliario).

Si bien es cierto, que la implementacion
del modelo econdmico neoliberal obtuvo su
auge en el decurso del modernismo, este solo
ha sido el resultado de la constante evolucién
y transformacién de los distintos modelos
hegemonicos que predominan en los paises
latinoamericanos como en caso de México.

De ello, es que se ha podido comprobar
que, hasta este momento, ha habido un lento
desarrollo en términos de la planeacion; y
las politicas publicas han tomado el papel de
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capitalizar cualquier inversion para la ciudad y
sus habitantes. De esta manera, queda implicito
que la construccién de cualquier obra publica
es considerada un objeto de ornato y poder,
la cual ayuda a consolidar el falso discurso de
los actores politicos que remite a la escala de
ciudad, es decir, intervenciones fragmentadas
donde el beneficio es subjetivo debido a
que pueden ser utilizadas como pantalla de
humo dentro de un discurso que enaltece
la intervencion, pero que sus efectos no son
medidos y relacionados con su contexto, por
lo que sus beneficios son minimos. Siendo que,
al ser disefiados como objetos que atacan una
supuesta problematica, alavez, y dentro de una
escala de accion reducida que no contempla
su contexto, no logran el objetivo social con el
que son promovidos. En este sentido, las obras
publicas, por su disefio, construccion y escalas
de injerencia, asumen una jerarquia dentro de
las geografias de poder en la que una clase social
domina sobre la(s) otra(s), estableciendo el
grado de interaccion de los actores sociales con
los equipamientos e infraestructuras, a partir
de su accesibilidad e intervencion diferenciada,
es decir, a quién va dirigido.

Con lo anterior, podemos decir que
la poca planeacién que se ha desarrollado
en la ciudad ha respondido fuertemente a
la economia de mercado, dejando fuera el
desarrollo ecolédgico y social, esto debido a
la intervencién desacelerada del estado y la
libre interaccién de la oferta y demanda desde
el ambito privado. Sobre esta ideologia, los
sistemas naturales se han manejado mediante
la l6gica de mercantilizacion de la naturaleza,
en la que los beneficios econémicos que estos
generan son el principal fundamento para su
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conservacion, ademas de figurar como espacios
adjudicados a una condicién socioeconémica,
ya que su accesibilidad y calidad depende del
contexto socioecondmico en el que se ubiquen
los actores. La objetivizacion de la naturaleza
limita la planeacién de la ciudad, ya que los
objetos no pueden lograr una integracion entre
si, s6lo conforman aglomerados sin interacciéon
alguna.

En este sentido, se observa que las
politicas publicas y hormativas no abordan el
concepto de espacio verde publico, sino que
dentro de la politica s6lo consideran las areas
verdes, como espacios remanentes dentro del
“espacio publico”. El espacio verde publico
representa un instrumento urbano, mientras
las areas verdes resultan ser objetos aislados
entre si, ya que por su origen el concepto
de area es una superficie acotada, apartada
de su contexto, mientras que los primeros,
se plantean como elementos sistémicos con
funciones y beneficios en su conjunto.

Todas aquellas leyes, politicas vy
normativas sobre el ordenamiento territorial,
planeaciénterritorial y lagestién de los espacios
publicos y areas verdes han sido basadas en
dos aspectos fundamentales: la destruccion
creativa y el mercado verde. El primero,
produce una serie de objetos que embellecen
los lugares, pero solo aquellos donde el capital
se acumula, al mismo tiempo, en otro punto de
la ciudad produce un efecto, no de destruccion
en si, sino de abandono que posteriormente
logra llegar a su objetivo, haciendo que las
personas sean mayormente desplazadas y
segregadas. El segundo, como un engranaje
dentro del mecanismo de la destruccion

creativa, es decir que, el mercado verde es una
de las piezas de la destruccion creativa, porque
crea nuevos espacios de acumulacion mientras
destruye otros, siendo el medio de enganche
para el consumo y la acumulacion, utilizando
recursos visuales y discursos sin trasfondo para
su aceptacion.

La corriente ideol6gica del capitalismo
fomenta una visién sistémica del territorio,
su gestion se realiza a partir de fragmentos
del paisaje dados por limites administrativos
que no consideran una continuidad en los
elementos sociales y naturales, ademés de ser
vistos de manera homogénea, cuando en la
realidad cada espacio esta conformado por una
gama de distintos matices que se encuentran
en constante interaccion transformando el
paisaje. Una correcta planeacion y gestion
implica el entender la ciudad como un sistema
en el que parte fundamental de su desarrollo es
la interaccién que esta tiene con su contexto,
el cual debe trabajarse a diferentes escalas
para comprender las problematicas generales
y particulares, es importante mencionar que
estas escalas no son lineales, se trata de niveles
multidimensionales.

Con la inexistencia de la
multidimensionalidad, actualmente son pocas
0 nulas las normativas, instrumentos y datos
acerca de la Zona Metropolitana del Valle
de México, lo que fomenta politicas publicas
fragmentadas que desencadena una serie de
disparidades del orden juridico; y el Unico
instrumento juridico que aborda la escala no
es vinculante con los demas instrumentos de
las escalas inferiores. En lugar de destinar
recursos econémicos para la elaboracion de

documentos con una vision recortada, se debe
realizar un estudio sobre los instrumentos de
mayor jerarquiay de ellos sentar las bases de los
nuevos instrumentos para escalas especificas
como lo estatal, o incluso por localidad.

No obstante, el planteamiento de la
planeacion integral de la ciudad es un tema
gue se ha abordado en varias ocasiones, sin
embargo el juego de poderes ha impedido que
este paradigma haya permeado en el ambito
politico principalmente, sin en cambio hay que
reconocer que dentro de los planteamientos
mas acercados a la realidad que hoy vivimos
hubo algunos personajes que fueron pioneros
al tratar de escalar el pensamiento a un
pensamiento menos parcial que el de sus
antecesores, a pesar de ello se encontraban
atados a su época, la ideologia respondia a las
necesidades e intereses humanos antes que las
del ambiente.

Como consecuencia de ello, hoy en dia
se continda aplicando instrumentos limitados
en pensamiento, donde los intereses que se
toman en cuentano son los de toda la poblacién,
ademas de que existe una clara y marcada
diferencia entre el lado oriente y poniente de la
ciudad.

La propuesta de la implementacion
del Sistema Paisaje y Estructura Ecoldgica
Urbana para la Ciudad de México permite abrir
una nueva perspectiva para el ordenamiento,
planeaciony gestidn de las ciudades mexicanas,
en el cual la integracion y entendimiento de
cada uno de los sistemas como elementos
emisores y receptores de informacién, ayudan
a la compresién del Sistema Complejo,
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creando y estructurando redes de conexién
de ecosistemas. Su importancia radica en las
relaciones simbidticas que forma el propio
sistema, como un medio para recuperar y
rehabilitar el entorno natural de la cuenca. La
aplicacién de este marco tedrico metodoldgico
permite la integracion de los antiguos
ecosistemas naturales de la cuenca como los
remanentes del Lago de Texcoco, y ahora con
los espacios urbanos que empiezan a crear
fragmentos dentro de los relieves que forman
la cuenca, asi como aquellos que se encuentran
asu interior.

A partir del trabajo realizado se pudo
observar e inferir, a través del analisis de datos
y la construccién de mapas, la divergencia
social territorial de la Ciudad de México que
acentua las desigualdades sociales, ecoldgicas y
econémicas, siendo el lado oriente el de mayor
afectacion, ya que los proyectos urbanos e
inversiones publicas se concentran en puntos
especificos del lado Poniente, dejando de lado
la calidad de los espacios, es decir, donde la
distribucion de los recursos es desigual, en el
diselo ocurre de la misma manera, mientras
que el lado poniente de la ciudad los proyectos
se destinan como objetos para aumentar la
plusvalia de los inmuebles; en el lado oriente,
los mismos objetos son destinados a la supuesta
solucion de problemas sociales, sin embargo,
también existe una diferenciaen cuanto el usoy
calidad de los espacios, eso sin tomar en cuenta
el marketing que se hace de los proyectos de su
contraparte, recalcando el influyentismo del
mercado verde.

Lo anterior, permiti6 formular un
modelo teérico metodoldgico y de aplicacion,
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gue permitié aportar en 3 rubros distintos: el
aporte académico para y desde la disciplina, el
tedrico metodolégico al aplicarlo parala Ciudad
de México y hacerlo como un modelo replicable
en las ciudades mexicanas; y el aporte politico,
ligado de los dos anteriores, donde se presume
gue este conocimiento puede ser aplicado en
la legislacion mexicana porque ha pasado por
un proceso critico de adaptacion, el cual nos
permitira entender y proponer mecanismos
que se vinculen a él. Asi de este modo, se puede
establecer los puntos significativos de esta
aproximacion tedrico-metodoldgica a partir de
las dimensiones de analisis.

1. Ecoldgico

Un aspecto fundamental de los
espacios verdes publicos es que siempre sean
formulados a partir de los conceptos de la
flexibilidad y el dinamismo, ya que de esta
manera una vez terminada la ejecucién de los
proyectos, las personas podran disfrutar de
ellos sin poner limitantes a la creatividad de
sus usuarios, cabiendo la posibilidad de que el
espacio se reconstruya a través de los simbolos
y expresiones nacientes de la apropiacion de
estos. Del mismo modo, la reconstruccion
del espacio aplica a su valor ecoldgico, siendo
el medio para integrar los ecosistemas aun
existentes al interior de la ciudad, dando pie
a la restauracion de los flujos de materia y
energia, con ello se puede establecer un sistema
en el cudl exista una simbiosis entre los seres
vivos que habitan y son parte de él, siempre
tomando en consideracion que el equilibrio
de los sistemas es parte fundamental en su
funcionamiento.

2. Social

Otro punto a destacar, es que la
presencia y/o cercania de los ecosistemas
naturales no es suficiente para impulsar el
desarrollo social y mucho menos estimular la
reproduccion social, ya que, los espacios verdes
publicos del Suelo de Conservacidn por si solos
implican el beneficio ecolégico pero no el
social, es por ello que la poblaciones que viven
cerca de estos espacios no le asignan algin
valor simbdlico de recreacién o esparcimiento
que fortalezca el tejido social de la comunidad,
por lo que es importante crear proyectos,
talleres, apoyos, etc. que ayuden a concientizar
y consolidar los ecosistemas rurales para que
estos estimulen practicas que no pongan en
riesgo los ecosistemas, pero que a su vez se
fomente la relacién del ser humano con su
entorno, en cOmo saber que sus practicas o
actividades impactan positiva o negativamente
el territorio.

3. Politico

Si bien, el espacio verde publico
resulta ser un configurador de las practicas
socioculturales de los asentamientos, la
politica no solo deberia centrarse en ellos, sino
en el entendimiento del territorio, ya que este
es el encargado de establecer las limitantes y
potenciales de acuerdo con las capacidades
que cada tipo de suelo puede soportar. De este
modo, podemos hacer notar que los espacios
verdes publicos tienen un impacto positivo
pero indirecto sobre la reproduccion social,
es decir, que todas las acciones planteadas
si ayudan a su desarrollo, sin embargo, se
necesitan de otros elementos de cambio dentro
de las politicas que reformulen el cémo hacer

politica de acuerdo con su contexto. Uno de
los aspectos fundamentales para que suceda
ese desarrollo, es la redistribucidon social,
econdmica y ecoldgica, no solo para destinar
mayores recursos a la construccion de los
espacios verdes publicos, sino también para
asegurar la vida publica a través de la calidad
e imparcialidad de estos, asi como el equilibrio
entre los sistemas.

Recomendaciones

Para poder lograr lo anterior, las
politicas publicas deben especializarse, esto
es, que cada programa, acciéon y documento en
general, debe cumplir con su fase de ejecucion,
en este sentido las ideas que abordan dichos
instrumentos se deben aplicar con el fin de ser
un beneficio real para los pobladores. Evitar
la elaboracién de aquellos instrumentos,
los cuales solo extiendan el gasto publico
y nunca salgan a la luz publica. Ademés
de que, la elaboracién de los instrumentos
debe ser vinculante y de forma jerarquica
(transversalidad), lo que permitira que haya
una relacion directa entre ellos, permitiendo
gue cada vez existan menos vacios en ellos.
Es decir, a partir del instrumento propuesto
(Estructura Ecoldgica Urbana) se hace claro un
principio de obligatoriedad, el cual impulsara
la creacion de planes de desarrollo parciales
gue den continuidad con lo planteado en dicha
estructura en cada una de sus escalas.

De la misma manera, a partir de la
instrumentalizacion de la Estructura Ecoldgica
Urbana deberia ocurrir una vinculacion entre
todas las instituciones, secretarias y demas
6rganos descentralizados o centralizados
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del gobierno, ya que ellos son los principales
actores en latoma de decisiones. Lo anterior sin
perder de vista las implicaciones que tienen los
actores sociales, los cuales tendrian que tener
el derecho de participar activamente en latoma
de decisiones, asi como adquirir la obligacién
social de involucrarse e informarse acerca de
los procesos politicos y econémicos.

Formacion

Se habla de la academia, porque a lo
largo de nuestra formacion como arquitectos
de paisaje, se nos ha ensefiado una metodologia
sectorial que parte de la zonificacion, de lo
cual, podemos decir que cuando hablamos
en términos de la planeacién, se vuelve una
estructura muy rigida y que no termina de
comprender el territorio, es por ello que al
tratar de extrapolar metodologias que han
sido de gran resultado en otros paises como
Portugal, se lleve a cabo una reflexion y sobre
todo una adaptacion del impacto que esta nueva
metodologia tiene en la disciplina mexicana,
es necesario mencionar que para adoptar esta
perspectiva se necesitd del presente trabajo,
para desarrollar y reinterpretar en el contexto
mexicano.

En cuanto al aporte tedrico
metodoldégico, la utilizacibn de sistemas
de informacion geografica posibilité la
accesibilidad a distintos datos que no se pueden
encontrar en paginas oficiales del gobierno, o
bien no existen, por lo que estas herramientas
son de gran utilidad para lograr simplificar los
andlisis elaborados, a su vez, la mayoria de los
recursos utilizados para la investigacion son
de libre acceso, como es el caso de Sentinel,
Landsat, Glovis, etc, esto ayuda a que la
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metodologia pueda replicarse de forma mas
eficiente en distintos contextos. Asimismo, su
implementacion requiere de un menor costo de
inversién, por lo que los esfuerzos llevados a
cabo en relacion a la elaboracion y obtencion de
datos a escalas regionales y urbanas, deberian
tener una mayor vinculacién en la toma de
decisiones de los actores politicos.

Hablando acerca de estas bases de
informacion, se debe teneren consideracion que
los datos que arrojen no deben ser subjetivos,
siempre tendran que estar correlacionados a
los datos de aquellas variables relacionadas
con ellos, ya que desde esta perspectiva es
posible tener informacién mas acertada, ya
que las cifras totales se pueden tergiversar
aparentando falsos beneficios, por lo cual la
legitimacién nace de este punto.

Ademas, la elaboracion de este
documento también responde a la puesta
en valor de nuestra disciplina, donde se
demuestra cual es la verdadera capacidad de
los arquitectos de paisaje, de no solo responder
a necesidades especificas, sino que a su vez
podemos interpretar muchas problematicas
para llegar a una solucién de bien comun. Es
cierto que en la vida profesional, los arquitectos
de paisaje estan sujetos a realizar proyectos
puntuales dentro de espacios verdes publicos,
en donde la mayoria de estos no tienen una
justificacion real que parta de un analisis
coherente y mucho menos que responda a
necesidades de su poblacion, mas bien son
impuestos a partir de la légica acumulativa
antes descrita, con lo cual hace que nuestra
disciplina se vea empobrecida y limitada,
como profesionales simplistas encargados del
embellecimiento de los objetos arquitectonicos
y/o pléasticos. Con esto, no se pretende que la
disciplina tome la batuta de la planeacién o
incluso que se olviden aquellas otras disciplinas

gue son importantes en estos temas, lo que se
propone, es que la distribucién de trabajo sea
mas equitativa, si bien como arquitectos de
paisaje somos los encargados de los disefios,
también necesitamos de disciplinas con otros
enfoques para enriquecer los espacios y hacer
que verdaderamente cumplan el objetivo con el
que son planteados.

Por dltimo, el equilibrio de los
sistemas no se podra desarrollar mientras no
existan estudios que aborden el proceso de
entendimiento del territorio y sus elementos,
asi como de su parte simbidtica de cada uno
de los sistemas analizados, ya que la forma
en la que se vinculan y relacionan resulta ser
la clave para su gestion. La Ciudad de México
necesita de un cambio urgente y radical sobre
la planeacion territorial, tomando en cuenta la
extension de las escalas y la interaccion de los
actores involucrados dentro y fuera del sistema
de estudio. Se necesita de programas y politicas
que enriquezcan el paisaje de México, no que lo
fragmenten. Si bien, el abordaje y propuesta de
la Estructura Ecolégica Urbana en el presente
documento aborda una escala més amplia
gue traspasa los limites administrativos de la
Ciudad de México, sin embargo, este abordaje
no contempla toda la extensiéon de la Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, pero
debido a las bases sentadas, puede retomarse
para la construccion de la escala regional/
metropolitanaenungrado superior de estudios.

Asi, laimplementacion de la Estructura
permitird cambiar la perspectiva con la que
se ha gobernado desde hace mucho tiempo
e incluso la misma perspectiva con la que se
forman los arquitectos de paisaje en México,
ademés de ofrecer beneficios reales a su
poblacién, a partir de su concepcion como
un instrumento de planeacion dentro de la
normatividad mexicana.

Imagen 8. El percibir de los espacios verdes publicos.-Cerro de la Estrella.

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 1. Formato de la entrevista: Arquitectura de Paisaje dentro de la ciudad, acerca de la percepcion social de los espacios verdes
publicos de la Ciudad de México.
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Arquitectura de Paisaje
dentro de la ciudad

El presente formulario forma parte del proyecto de investigacion de la tesis "Arquitectura de Paisaje dentro de la ciudad: Bases,
lineamientos y esquemas de disefio, gestidn y gobernanza para y desde el espacio verde publico"; se busca obtener datos sobre la
percepcion que se tiene acerca de los espacios verdes publicos dentro de la Ciudad de México y municipios colindantes, por lo que
su opinién es de gran relevancia.

Se agradece su tiempo y colaboracion.

AVISO DE PRIVACIDAD: Este formulario es confidencial para uso exclusivo de la(s) persona(s) a cargo de la realizacion de este,
todo dato recabado seré utilizado con fines educativos por estudiantes de la Unidad Académica de Arquitectura de Paisaje de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional Autébnoma de México. Cualquier uso, distribucion o reproduccién de la

informacion de este formulario queda prohibida.

1. ¢Vives en la Ciudad de México?
Si tu respuesta es No, pasa a la pregunta 3.

Si
No

2.¢En que alcaldia vives?

Alvaro Obreg6n Iztapalapa
Azcapotzalco La Magdalena Contreras
Benito Juarez Miguel Hidalgo
Coyoacéan Milpa Alta

Cuajimalpa de Morelos Tlahuac

Cuauhtémoc Tlalpan

Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xochimilco

3. Si vives fuera de la Ciudad de México, ¢en que municipio
vives?

R.

4. ;Cual es tu Codigo Postal?

R.

5. Para ti, (Qué es un espacio verde publico?

R.

6. ¢Cudles son, para usted, los principales espacios
verdes publicos de la Ciudad de México? Mencione nombres.

R.

7. En el lugar donde vives, ;Cuentas con espacios
verdes publicos cercanos?

Si
No

8. ¢(Como evaluaria la calidad y disefio de los espacios
verdes publicos cercanos a usted?

R.

Fuente: elaboracién propia.

9. Para poder llegar a estos espacios, ¢caminas o utilizas
alguan transporte? Puedes seleccionar més de una respuesta.

Caminar Bicicleta

Metro Motocicleta
Metrubds o Mexibus Automovil particular
Transporte concesionado Ninguna

Taxi o plataformas
tecnologicas (Uber, Didi,
etc)

10. ¢Cuéanto tiempo te lleva?
5a 10 minutos
10 a 15 minutos
15 a 20 minutos
20 a 30 minutos

11. Antes de la contingencia por COVID-19, ;A que
lugares acudias, en tu tiempo libre?
Plazas o centros comerciales
Parques y plazas publicas
Reservas naturales
Museos, galerias y bibliotecas
Ninguno

12. ¢ Conoces el Suelo de Conservacion de la Ciudad de
México?

Si

No

13. ¢A que lugares dentro del Suelo de Conservacion has
ido?

R.

14. Del 1 al 5, ;Qué tan importantes son las espacios verdes
publicos para ti?

Muy poco Mucho

1 2 3 4 5
15. ¢Por qué?

R.

16. ¢ Usted considera que ha habido una intervencién
adecuada por parte del gobierno en la gestion, dotacion y
recuperacion de los espacios verdes publicos de la ciudad?

R.
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Anexo 2. Tabla multicriterio con las variables de analisis, a nivel de alcaldia, para la obtencién de areas prioritarias de la Ciudad de
México.
ECOLOGICO
Clave d? la Nombre Poblacién total Suma de suma de pob15_64 Suma de superficie km2 Denfi.da.d/de Marginacién ) ‘Transporte S'uperficie de |nd;ceeédr;m2 Precipitacion (mm prom. anual) temPefa‘:;iSti?rzﬂz?s (grados pozos de cons::\,::::zom Encharcamie
alcaldia Censo 2010 pob0_14 pob65_mas unificado (paradas) | reas verdes extraccion ntos
Alto Bajo | Medio | Muyalto | Muybajo verde/hab | 41254 | saa60 60a64 | 64a70 | 702108 | 262209 | 30a339 | 342376 (m2)
002 Azcapotzalco 405,252 325,239 1,135,729 158,417 33.66 12,040 43 17 40 390 1,521,837  3.76 [ | 112 82 200 32 -
003 Coyoacin 599,053 454,965 1,698,504 235,505 54.40 11,012 22 25 o107 339 3232992 54 208 104 122 190 [7e -
004 Cuajimalpa de Morelos 37,302 [ 100 18,077 7 o 10 E 1,483,037 815 s 28 6 58 200 es93000 - -
005 Gustavo A. Madero 1,171,147 1,029,425 3,233,454 76 15,487 23 | 88 108 80 5125520 438 168 256 126 62 | 310 302 | 4 [ 12380000 | 12 -
006 Iztacalco 376,007 317,123 1,042,048 142,799 23 16,348 42 41 24 175 a2 2 198 9 - 7 -
007 lztapalapa | 4935168 94 | 19173 [N AN T s 5320643 296 [11378 |53EN ss (88 | 6 [ im0 27 | 6
008 La Magdalena Contreras 230,476 651,213 65184 | 12 | 20610 3 18 17 2 104 104 2 sie000 n -
009 Milpa Alta [T13273a 7 |N0310475 00 24946 62282900 33 LG oz | 16 4 [ 20 R B 7] 9 sapd0000 - -
010 Alvaro Obregén 718,172 653,975 2,000,785 213,343 69 1043% 3 41 84 68 2,453,488 b 240 2 | 2ma 144 30 230000 1 | 1
011 Tlshuac 357,364 382,062 964,428 69,086 21 16,786 14 69 3 1N 1,720,455  4.81 208 76 154 16 64,050,000 3
012 Tlalpan 633,902 579,113 1,753,990 171,029 51 12,374 38 21 62 5 70 1,600,734 253 38 32 4 10 408 70 2077000 15 | 8
013 Xochimilco 410,129 396,902 1,115,662 9,985 [ 2005 | 35 | 3 | 13 43 a2 15 1,173,423 2.86 28 104 110 6 232 |16 179 105,320,000 3 N
014 Benito Judrez 359,777 1,055,745 171,510 27 13,510 Y 97 837,202 233 102 84 18 204 20 - 5 -
015 Cuauhtémoc 515,172 394,464 1,470,901 193,306 33 15611 a0 57 24 68 628 1,181,949 180 94 32 e 30 | 8 - 11 -
016 Miguel Hidalgo 349,834 258,036 995,564 143,704 48 7,337 29 78 508 3 228 44 218 30 - 4 -
017 Venustiano Carranza 417,457 345,176 1,138,586 161,045 33 12499 74 60 45 39 369 4,442,179 1064 54 248 3 268 | 6 - 4 -
- POLTICO-ECONOMICO |
Clave de la Unida(‘{es Equipamiento . . .
alcaldia Nombre economicas cultural Gasto publico Promedio precio/m2 | Sembrando parques
(251+per)
002 Azcapotzalco 147 23 204,370,610.00 24,757.0
003 Coyoacan 184 63 257,984,616.00 32,360.0 75,000,000
004 Cuajimalpa de Morelos 112 008 267,194,828.00 51,4670
005 Gustavo A. Madero 125 59 | 640,410,877.00 20,930.0 155,990,783
006 Iztacalco 57 26 | 84,656,075.00 21,180.0
007 Iztapalapa 167 92 290,450,069.00 183460
008 La Magdalena Contreras _— 43,156.0
009 Milpa Alta 21 [ 136390000 -
010 Alvaro Obregon 200,585,319.00 46,852.0
011 Tldhuac 37 179,353,385.00 47,592,111
012 Tlalpan 412,284,322.00 33,265.0 43,500,000
013 Xochimilco © 19,685,815.00 27,709.0 100,000,000
014 Benito Jusrez 39 © 561,982,818.00 43,308.0
015 Cuauhtémoc 210  610,896,609.00 46,403.0
016 Miguel Hidalgo 90 411,486,766.00 Indefinido
017 Venustiano Carranza 84 35 193,755,915.00 20,693.0 100,000,000
Fuente: elaboracion propia.
Anexo 3. Tabla multicriterio con valores dados a las variables de analisis, a nivel de alcaldia, para la obtencién de areas prioritarias
de la Ciudad de México.
Poblacion total Suma de Suma de Densidad de Marginacién Trar'\sporte Suptlarficie indice’de Precipitacioni{mmprom. anual) tempefat::‘ii';'raa’;:sjs ferados Pozos de Sl d'e’ Encharcamien- Inundacié Unidad.es Ei to _ Sembrando N Total T?t_al
Nombre Censo 2010 pob0_14 e [ I unificado de dreas m2 de drea extraccion conservacion i — f) cultural Gasto publico —— Total Social Ecologico Politico- Total
- - Alto Medio  Muy alto (paradas) verdes  verde/hab 41a54 54a60 60a64 64a70 26a29.9 30a33.9 34a37.6 2018 (m2) (251+per) economico
002 Azcapotzalco 0.45 0.18 0.37 1.06 0.05 0.09 0.24 0.06 018 | 000 004 032 | 005 000 099 001 0.41 0.07 0.13 0.5 0.07 0.35 0.64 1.00 244 276 205 7.26
003 Coyoacén 0.67 0.25 0.55 0.97 0.03 0.13 0.28 0.03 013 | 000 077 @ 035 | 000 000 060 044 1.00 0.15 0.25 0.5 0.05 0.13 0.81 0.31 2.87 4.22 1.30 8.38
004 Cuajimalpa de Morelos 0.20 0.10 0.09 1.60 0.18 0.05 0.45 0.06 008 | 000 000 100 | 014 @ 033 | 029 0.0 0.03 0.79 0.09 1.00 0.83 1.00 266 272 8.31
005 Gustavo A. Madero 1.30 0.57 0.97 1.37 0.58 0.54 0.10 0.02 016 | 0.89 | 095 029 | 006 000 153  0.70 0.05 4.20 0.44 2.00 0.08 0.14 2.00 0.19 544 1130 240
006 Iztacalco 0.42 0.18 0.33 1.44 0.00 0.21 0.53 0.13 039 | 002 08 & 000 | 000 000 011 | 046 0.11 0.26 15 0.18 0.31 0.26 1.00 3.11 3.79 1.75 8.64
007 Iztapalapa 2.00 1.00 1.00 1.69 2.00 1.00 0.17 0.14 0.02 023 | 200 | 200 000 000 000 | 029 | 200 0.78 4.27 1.00 0.75 2.00 0.06 0.09 0.91 006 | 9.00 || 1534 112
008 La Magdalena Contreras 0.26 0.13 0.15 1.82 0.08 0.09 0.33 0.99 0.14 026 | 000 000 035 | 000 000 051 0.00 0.03 1.00 0.04 0.34 0.67 0.12 1.00 385 | 232 213 8.30
009 Milpa Alta 0.14 0.07 0.06 2.00 0.84 0.03 0.17 1.00 2.00 200 008 018 | 1.8 | 0.00 100 | 042 | 0.0 0.11 0.18 2.00 0.38 0.00 1.00 431 7.78 15.47
010 Alvaro Obregén 0.80 0.36 0.50 0.92 0.08 0.42 0.17 0.04 020 | 000 000 015 | 003 @100 126 034 0.38 1.90 0.04 0.13 0.04 0.17 0.63 1.00 3.24 5.45 1.84 10.53
011 Tléhuac 0.40 0.21 0.16 1.48 0.35 0.35 0.50 0.66 0.05 014 | 110 | 008 000 | 000 000 038 036 0.20 0.81 0.11 0.00 1 0.59 0.22 0.56 0.38 411 4.24 1.74 10.09
012 Tlalpan 0.71 0.32 0.40 1.09 0.96 0.31 0.83 0.32 0.06 027 | 000 014 010 | 100 020 | 200 0.0 0.89 0.20 0.56 1.00 0.5 0.09 0.21 1.29 0.44 4.95 6.90 2.03 13.88
013 Xochimilco 0.46 0.22 0.23 0.03 0.86 0.22 2.00 0.40 0.08 024 | 015 | 039 @ 033 | 067 000 115 0.04 1.00 0.49 0.11 0.13 1 0.31 0.20 0.06 0.25 4.42 576 | 082 @ 11.00
014 Benito Judrez 0.40 0.12 0.40 1.19 0.00 0.01 0.28 0.11 029 | 000 038 043 | 022 000 000 048 0.25 0.19 1 0.03 0.21 1.76 1.00 2.39 334 299 873
015 Cuauhtémoc 0.57 0.22 0.45 1.38 0.03 0.12 0.15 0.08 030 | 000 067 038 | 013 @ 000 & 003 070 0.10 0.41 1 0.02 0.04 1.91 0.13 2.92 3.79 2.09 8.80
016 Miguel Hidalgo 0.39 0.14 0.33 0.65 0.00 0.06 0.19 0.01 0.03 | 000 | 000 106 002 000 | 022 051 0.38 0.15 0.5 0.02 0.09 1.29 - 176 287 139
017 Venustiano Carranza 0.47 0.19 0.37 1.10 0.03 0.23 0.25 0.02 0.06 | 029 | 0.92 0.00 = 000 @017 | 0.62 0.08 0.15 1.5 0.12 0.23 0.61 0.25 2.64 3.81 7.65
Fuente: elaboracion propia.
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