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INTRODUCCION

En la presente tesis se analiza como las razones del Estado mexicano han
influido en la ineficacia del modelo policial federal en México. Asi, a través de
su contenido, se da tratamiento a diversos topicos relacionados con la
seleccion, capacitacion y condicionamiento de los agentes federales, quienes
son instruidos para convertirse en el brazo fuerte del Estado, y posteriormente,
mediante acuerdos no escritos, son recompensados con cierto grado de
autonomia para poder ejercer discrecionalmente el poder que les fue conferido.

Por tanto, el problema de investigacion se centra en establecer como los
policias federales son instrumentalizados a efecto de poner en marcha un
proceso selectivo de criminales, quienes fungiran como los chivos expiatorios
del sistema para legitimar la aplicacion del uso de la fuerza sobre la sociedad.
Bajo este esquema, el aparato de gobierno actia de forma indiferente ante las
necesidades operativas de los agentes federales, aunado a la precariedad de
sus prestaciones sociales y la supresion de sus derechos humanos.

En ese contexto, una vez identificado el problema de investigacion, se
establece como hipotesis que el Estado mexicano, justificado en diversas
razones, deshumaniza a los policias de jurisdiccion federal; por consiguiente,
se produce una divisidbn entre agentes federales y la comunidad y surge un
perene conflicto, lo que genera las condiciones Optimas para un terreno fértil en
el que se implementa la emergencia, el control y la corrupcion; de esta forma
se criminaliza y se persigue selectivamente a los estamentos menos
favorecidos, asi como a los opositores del régimen gubernamental; se genera
una red de macrocriminalidad que captura al Estado mexicano.

Por tanto, sirvan las anteriores precisiones para destacar que en el
presente trabajo de investigacion se establece como estrategia la definicion de
un objetivo general, el cual consiste en examinar si las razones de Estado han
influido en la ineficacia del modelo policial federal en México durante la dltima
década.

Asimismo, para cumplir el objetivo general en comento, se emprenden
diversas acciones secundarias a partir de la estructuracion de cuatro objetivos
particulares, los cuales se desarrollan para abordar temas mas especificos que
permitan comprobar la hip6tesis sugerida; es decir, en el primer capitulo se

analiza el marco tedrico, el cual abarca los principales conceptos relacionados



con el objeto de estudio y el problema planteado en la investigacion, para asi
construir la base argumentativa de esta tesis.

Posteriormente, se revisa el marco legal, nacional e internacional, que
regula la funcién, derechos y obligaciones de los cuerpos policiacos de
jurisdiccion federal; ademas, se revisa el entramado legal que ampara la
intervencion de las fuerzas armadas en funciones de seguridad publica.

Diverso objetivo particular se aborda en el capitulo tercero de esta
investigacion, en el que se explica de forma detallada como las razones de
Estado han influido en el deterioro del modelo policial federal en México
durante la ultima década.

Finalmente, en el capitulo cuarto se desarrolla una estrategia constituida
por diversas acciones meditadas profundamente para ofrecer posibles
soluciones a la probleméatica social materia de estudio, todo ello desde la

perspectiva de la politica criminal.



) CAPITULO |
EL POLICIA COMO INSTRUMENTO EN UN SISTEMA DE PODER-
DOMINACION

I.1 Etimologiay acepcién de policia

Durante el desarrollo de esta tesis se abordaran diversos topicos los cuales
estan intimamente relacionados con la funcion que desempefan los policias en
el Estado mexicano. En ese contexto, sera “el modelo policial federal en
México” el objeto de estudio de esta investigacion.

En ese contexto, es menester establecer con precision la etimologia y
definicién de la palabra policia. Para lograr tal cometido se traen a colacion las
acepciones establecidas por la Real Academia Espafiola.

Asi, policia proviene del latin politia, y que esta puede ser entendida

como.

1. Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden publico y la seguridad de
los ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades politicas; 2. Buen orden que se
observa y guarda en las ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno; 3. Limpieza, aseo; 4. Cortesia, buena crianza y
urbanidad en el trato y costumbres; y, 5. Cada uno de los miembros encargados de
velar por el mantenimiento del orden publico.*

Por su parte, Maria Moliner establece que la palabra policia proviene del
grecolatino polis, que significa ciudad.?

Guido Gomez de Silva define a la policia como el cuerpo creado para
mantener el orden publico. Menciona que la palabra de mérito proviene del latin
tardio politia, que significa administracion gubernativa. Del latin politia,
entendido como gobierno, Estado. Del griego politeia, gobierno, Estado,
ciudadania.®

Asimismo, David Ortega Cavero mencionan que el sustantivo policia
esta vinculado con las palabras cortesia, finura, urbanidad, educacién, buena
crianza, buenos modos, limpieza y pulcritud.*

De las anteriores definiciones es dable afirmar que la palabra policia se

encuentra intrinsecamente vinculada con la prevencion de los delitos y la

! Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, 22a. ed., Espafia, Espasa, 2001,
t.VII, p.1217.

2 Moliner, Maria, Diccionario de uso del espariol, Espafia, Gredos, 1984, p. 792.

8 Gémez de Silva, Guido, Breve diccionario etimolégico de la lengua espafiola, 2a. ed., México,
Fondo de Cultura Econémica, 2013, p. 551.

4 Ortega Cavero, David, Thesaurus. Gran Sopena de Sindénimos y asociacién de ideas,
Barcelona, Sopena, 1985, t.Il, p. 1113.



seguridad de los gobernados; ademas, el sujeto al cual se le confiere esta
funcién publica, debe actuar con apego a la ley, ello en miras de mantener la
paz y el buen gobierno. Asimismo, en una etapa histdrica anterior, la palabra
policia se relacionaba con adjetivos los cuales denotaban un reconocido
esmero en el porte del uniforme y las insignias que distinguian a los agentes
del orden; policia era trasunto de conducta ejemplar.

Ahora bien, una vez que se ha establecido el concepto de policia, visto
desde diferentes Opticas, lo conducente es esbozar un panorama general
respecto de los fines para los cuales, en un principio, fue creada esta institucién
publica por parte del ente de gobierno, asi como su evolucion a través del
tiempo y del espacio y la adecuacién de sus funciones a las necesidades del
sistema.

En la antigua Grecia, la policia comprendia los servicios y necesidades
de la ciudad; atendia las necesidades de la colectividad como un todo Unico; un
beneficio colectivo, por lo cual no se daba la proteccion del ser humano aislado.
En la antigua Roma el orden establecido no se imponia en beneficio de un
particular, sino de todo lo que representaba la existencia del imperio Romano.
En el derecho Azteca, el trabajo de los policias era desempefiado por los
tecuiles —policias de calle—, estos facilitaban la seguridad y el pacifico
desarrollo de los grupos sociales; los topilli se abocaban a las detenciones y
ponian a disposicién de la autoridad a los detenidos.®

Posteriormente, en la cultura occidental del siglo XVI al siglo XVIIl, el
policia, como servidor publico, era identificado como un individuo que ponia en
practica los valores, respetuoso, educado, de buenas costumbres y urbanidad;
un ser pulcro que fungia como intermediario entre el gobierno y los habitantes
de una ciudad para garantizar la tranquilidad y la salubridad publica a través de
justas practicas sociales. Asimismo, se entendia como una forma de gobierno;
paz y orden. Ademas, como empleado del ayuntamiento, realizaba diversas
actividades y oficios los cuales estaban desvinculados con la materia de
seguridad.

Con posterioridad adquiri6 nuevos matices, en el siglo XIX surge una
nueva interpretacion del referido concepto, el cual sufre un cambio radical en

su sentido teleoldgico; a partir de entonces se percibe al policia como el

5 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, 19a. ed., México,
Porraa, 2006, p. 267 y 268.



servidor publico que vigila, que reprime; aquel que ejerce control sobre otros
para mantener el orden dentro del Estado.

En ese tenor, cabe aseverar que en la actualidad cuando se menciona la
palabra “policia”’, esta se vincula, de forma generalizada, con temas de
delincuencia, inseguridad, crimen, fuerza del Estado, corrupcion, control,
represion. Sin embargo, como ya ha sido mencionado en lineas anteriores, el
multicitado objeto de estudio no siempre tuvo esa connotacion, esto obedece a
diferentes factores sociales evolutivos y a la imperiosa necesidad del Estado
por controlar a los gobernados.

En esta linea de pensamiento, Omar Guerrero explica que la policia,
entre el siglo XVI y XIX, fue estudiada como una ciencia la cual podria ser
concebida como: “[...] los procesos, técnicas, tecnologias y conocimientos
encaminados a nutrir, fortalecer y acrecentar las fuerzas materiales,
intelectuales y morales del Estado, por la via de la nutricidn, fortalecimiento y
expansion de la sociedad”.® Sin duda, una visién deontoldgica de lo que se
espera de la policia.

Afirmé que dicha ciencia no se encontraba en pugna con el concepto de
politica, sino por el contrario, estos eran conceptos que se encontraban
amalgamados. “En tanto que la politica crea las condiciones de seguridad
apropiadas para la activacion de la policia, esta produce las condiciones
materiales, morales e intelectuales que posibilitan la accion de la politica. No se
pueden concebir sino juntas, unidas al propésito comun de velar por la
existencia del Estado absolutista”.” En un Estado absolutista la policia es brazo
represor y confidente del poder.

De tal guisa, se puede inferir que la policia no desempefia funciones
independientes, sino que esta se encuentra subordinada jerarquicamente a la
administracion publica, quien es la que impone a los gobernados, por medio de
las leyes que traen aparejados elementos coercitivos, las restricciones
necesarias para hacer cumplir sus mandatos de seguridad y de orden publico.®
Bajo esa tesitura, se colige que los policias son funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Por tanto, “la policia actua por medio de oOrdenes y

prohibiciones que afectan a la libertad y a la propiedad del subdito, razén por la

6 Guerrero, Omar, Las ciencias de la administracion en el Estado absolutista, México,
Fontamara, 1986, p. 78.

7 Idem.

8 Carrillo Prieto, Ignacio, Policia y Estado democratico de Derecho, México, Porrta, 2004, p.16.
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gue necesita, en virtud de los principios del Estado de Derecho, de fundamento
legal”.® Es aqui donde se sientan las bases del desprestigio institucional; los
agentes policiacos no son sujetos incondicionales a los ciudadanos, son
adoctrinados para ser leales al sistema y a la norma juridica.

Juan Bustos Ramirez advierte que “[...] cuanto mayor es la distancia
entre la organizacion politica y la sociedad civil, con mayor fuerza aparece el rol
policial como antagénico al ciudadano. Es entonces cuando para la propia
corporacion y funcién policial, el rol profesional aparece confuso e
incomprendido”.’® Esta es la forma en que el Estado apartado de las
necesidades de su pueblo, instrumentaliza a los cuerpos policiacos para poder
consolidar el control de los ciudadanos; sin embargo, mas adelante se pondra
de manifiesto que es el Estado, quien por diversas razones, fomenta esta
separacion con las subclases sociales, ello con el fiel propdésito de legitimar la
implementacion de un severo sistema de control sobre el grueso de la
poblacion, el cual beneficia a la capula del poder; se crea un estado de alarma
permanente que sirve a los intereses particulares de unos pocos.

Como pude apreciarse, el Estado tiene razones muy poderosas, mas
alla del bien comun, que le exigen tener el control de sus gobernados. Con el
devenir de los afios, estas practicas han generado un sentimiento de
animadversion hacia los policias, siendo estos los que personifican y
representan, en el mundo factico, a la ficcion juridica del gobierno; son ellos los
deshumanizados, los que pierden su identidad y soportan en exceso el
descrédito de un sistema de vigilancia y control. La urbanidad, las buenas

costumbres y los valores ya no son reconocidos en los elementos policiacos.

I.2 Civilidad y gobernanza, ejes torales para concretar la simbiosis
sociedad-policia

En México, la falta de respeto hacia las instituciones del Estado y las practicas
sociales conflictivas, violentas y delictivas conforman el caldo de cultivo en el
cual germina uno de los mayores males que aqueja a nuestra sociedad, la

corrupcion;t! “el ambiente social contribuye a acentuar la inmoralidad; la fama

9 Ibidem, p.18.

10 |dem.

11 Actos mediante los cuales un funcionario publico es impulsado a actuar en modo distinto a
los estandares normativos del sistema para favorecer intereses de los particulares a cambio de
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publica, respecto a la policia, impulsa a los particulares al soborno y al
cohecho; por ende, el respeto que debiera tener, es a todas luces relativo”.'? La
nacion atraviesa por tiempos en los que el encono social —producto de la
marginacion, la pobreza y la desigualdad entre clases sociales— arruina las
esperanzas de aquistar una patria en la que impere la paz y el orden publicos.

Asi, es consabido que en México la corrupcion y la impunidad se
encuentran fuertemente vinculadas. El Estado promueve dichas préacticas
desde el interior de sus estructuras y, consecuentemente, se ven reflejadas en
las funciones que ejercen los servidores publicos. Entonces, en este pais los
altos indices de impunidad se traducen para muchos como una invitacion al
crimen. Con tales precedentes, la sociedad ha encontrado suficientes
argumentos para desconfiar y denostar al aparato policial federal.

Lamentablemente, este escenario pesimista es impulsado por el actuar
tanto de los servidores publicos como de los gobernados, quienes con su
indiferencia, falta de moral y compromiso social, dia con dia van erosionando el
aparato estatal y la vida en comunidad.

Revertir los efectos nocivos de esta corriente de perdicién es un trabajo
en conjunto —Estado y ciudadanos—. De tal manera, se impone la necesidad
de trazar un derrotero hacia la conciliacion entre ambas partes. No debe haber
cabida a la animadversion, misma que, en muchos casos, es promovida por los
sérdidos intereses de los diversos entes politicos que subsisten en nuestro
sistema democratico.

Sin duda, una de las primeras tareas en las que el Estado mexicano
deberia focalizar sus esfuerzos, de manera prioritaria, es el desarrollo humano
sostenible, el cual, entre otras dimensiones, se conforma por la seguridad de
las personas.!?

Evidentemente, este es uno de los mas grandes retos que afronta
nuestro pais, empero, es menester la cooperacion de diversos sectores para
asi poder construir un andamiaje solido de gobernanza, término que sustituy6 a

la inanimada expresion de gobernabilidad. “La seguridad, vista desde el

una recompensa. Tomado de: Gonzalez Llaca, Edmundo, Corrupcién patoldgica colectiva,
México, INAP, 2006, p. 50.

12 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., p. 278.

13 Blunt, Peter y Rondinelli, Dennis, “Reconceptualising Governance”, Nueva York, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Department of Public Affairs, 1997,
consultado: el 24 de abril de 2018, disponible en: http://bit.ly/2HITWEg
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enfoque de la gobernabilidad, cumpli6é un ciclo que en buena medida funciong,
esto se bas6 en un esquema de operacion relativamente sencillo, puesto que
solo involucraba la relacién ciudadano-Estado, haciendo hincapié en que el rol
del ciudadano era pasivo y el del Estado activo”.'* Un enfoque, hoy dia,
agotado.

En ese contexto, “la gobernanza es un concepto en permanente
construccion, cuyo origen se puede ubicar en los afios noventa y que se
caracteriza por la participacion de distintos actores (publicos y privados) en los
procesos de toma de decisiones, ejecucion y evaluacion de asuntos de interés
publico”.*® Es un concepto aliin mas amplio e integral.

De tal forma, el gobierno debe cumplir, de manera urgente, con todos
sus compromisos, pero en especifico con aquellos relacionados con la
seguridad de los ciudadanos, pues sin ella no se puede gozar libremente del
resto de los derechos fundamentales inherentes al ser humano.

Por otra parte, es primordial que la sociedad sea participe de un
verdadero cambio estructural y mental, que tome como piedra angular el pleno
respeto por la ley y las instituciones; los individuos deben esforzarse por la
adquisicion y aplicacion de los valores, identificar sus propios limites; aceptar y
reflexionar respecto del deber ser, participar inteligente y permanentemente en
la toma de decisiones. Los gobernados deben transitar hacia la cultura de la
civilidad, esmerarse por ser ciudadanos ejemplares. Solamente de esta manera
se podra cerrar el umbral de incivilidad por el que transita nuestro pais, y en un
futuro, avanzar a la senda del progreso.

En esta linea, se asevera que “la seguridad humana esta intimamente
relacionada con el desarrollo humano, ambos temas tratan de la liberacion del
miedo y la liberacion de la necesidad, tomando al ser humano como centro
para ampliar la gama de eleccion de la gente en procurar su felicidad en un
ambiente seguro, para lo cual se requiere conjugar la responsabilidad de

personas, sociedad y gobiernos”.' En efecto, dentro de un Estado Democratico

14 Gémez Zamudio, Carlos Guillermo, La Guardia Nacional y su relaciéon con la seguridad
publica, México, Flores, 2019, p. 28.

15 Requena, Carlos, Gobernanza. Reto en la relacién Estado-Sociedad, México, LID, 2014, p.
63.

6 Gomez del Campo, Bernardo, Seguridad humana. Tema obligado, Panama,
SeguridadyDefenza.com, 2016, p.12.
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de Derecho, la participacion de los gobernados es vital para la elaboracion y
evaluacion de las politicas publicas en su vertiente de seguridad.

En México existen algunos mecanismos a través de los cuales ciertos
actores sociales se incardinan a las labores de seguridad. “Esta participacion
de la sociedad civil da lugar a un concepto contemporaneo de seguridad
conocido como seguridad humana o seguridad ciudadana”.'” El concepto de
seguridad ciudadana es “[...] el mas adecuado para el abordaje de los
problemas de criminalidad y violencia desde la perspectiva de los derechos
humanos [...]. La seguridad ciudadana deriva de un enfoque centrado en la
construccion de mayores niveles de ciudadania democratica, con la persona
humana como objetivo central de las politicas”.*® Es decir, la seguridad
ciudadana busca encausar las politicas de seguridad publica y su construccién
con la debida participacion de los ciudadanos a los cuales van dirigidas.

La sociedad es el contrapeso de todo sistema de gobierno, y por ende,
es fundamental su participacion en el diagndstico, desarrollo, implementacion y
evaluacion permanente de las politicas publicas en materia de seguridad; es
vital que los grupos sociales articulen sus intereses, ejerzan sus derechos y
obligaciones y resuelvan sus diferencias, exclusivamente, a través de los
mecanismos legales que estan a su alcance.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha establecido que la
debida proteccién y garantia de los derechos humanos ha impulsado la
creacion de nuevos conceptos, como lo es el de seguridad ciudadana,
entendido este como un “enfoque centrado en la construccion de mayores
niveles de ciudadania democratica, con la persona humana como objetivo
central de las politicas, puesto que los conceptos seguridad publica y seguridad
nacional se asocian mas a la seguridad del Estado”.’® Este concepto de
seguridad ciudadana tiene un rango de aplicacion mas amplio, en virtud de que
bajo este modelo las instituciones policiacas ya no solamente actian como el

brazo fuerte del estado que es utlizado para hacer cumplir las

17 Vizcaino Zamora, Alvaro, Gendarmeria y otras soluciones para la Seguridad Publica y la
Seguridad Interior, México, Ubijus, 2018, p. 119.

18 Matinéz Nava, Susana y Rodriguez Luna, Ricardo, “De la seguridad publica a la seguridad
humana, evolucién conceptual y repercusiones en la politica publica”, en Rendén Huerta
Barrera, Teresita y Kala, Julio César (coords.), Seguridad y politicas publicas, México,
Universidad de Guanajuato, Division de Derecho, Politica y Gobierno, 2016, p. 86.

19 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre seguridad ciudadana vy
derechos humanos”, Organizacion de los Estados Americanos, 31 de diciembre de 2009,
parrafos 100-105, consultado: el 8 de noviembre de 2019, disponible en: http://bit.ly/2jiiDPL
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determinaciones, ahora se amplia el espectro de onda; los policias deben de
contribuir a facilitar la vida de la comunidad a la que sirven.

Por su parte, el gobierno, a través de sus instituciones, debe de
comprometerse a respetar los derechos humanos, tanto de sus policias como
de los ciudadanos, y administrar de forma proba el poder que le fue conferido
por el pueblo mexicano. Debe apartarse de los intereses variopintos de las
clases hegemonicas; el poder no debe de ejercerse para el beneficio de las
cupulas, el poder debe ser instrumentado con el recto proposito de lograr
satisfacer las encomiables aspiraciones de felicidad, libertad, seguridad, paz y
orden que tienen los gobernados.

Los referidos asertos confirman que los fendmenos de corrupcion y falta
de civilidad son practicados por dos actores principales: gobierno vy
gobernados. En tales circunstancias, se debe difundir y aplicar una eficiente
doctrina de civilidad y ética que penetre la conciencia del pueblo mexicano y de
las instituciones policiacas. Es patente la necesidad de difundir un sistema de
valores que permitan consolidar la simbiosis sociedad-policia.

Mediante esta estrategia se podria alcanzar el equilibrio y respeto mutuo
de estos dos grupos que histéricamente han sostenido una relacion de tension;
pues no debe perderse de vista que en la sociedad mexicana existe una gran
cantidad de ciudadanos que no tienen respeto por la ley y por las instituciones
que emanan del Estado, los cuales entran en conflicto con los policias,
quienes, por otra parte, tienen la encomienda de hacer cumplir los
ordenamientos juridicos.

Esta pugna entre desobediencia y poder es aprovechada por ambos
bandos, lo cual desemboca en una corriente de corrupcion; asi, de forma ilicita,
se remedian provisionalmente los problemas de falta de civilidad. Si el
ciudadano no respeta la norma, es proclive a insinuar algin acto de corrupcion;
si el policia se aprovecha de su condicion como servidor publico, vera en la
inobservancia de la ley una oportunidad para hacerse de recursos ilicitos. En
suma, ambas partes tienen un fuerte compromiso por asumir. Los policias
deben arraigar a su identidad, de forma creible y permanentemente, principios
y valores como urbanidad, civilidad, profesionalismo y honradez; deben

desempeniar su labor fortalecidos por motivaciones personales.
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Los ciudadanos deben asumir sus derechos y obligaciones con
responsabilidad; deben observar la ley y respetar a los policias. “En materia de
seguridad, vamos tarde y no podemos ir hacia atras. La ruta solo puede ser
civil, solo puede sustentarse en el rescate de nuestras instituciones, y solo
valdrd la pena construyendo puentes de confianza entre autoridades y
ciudadania”.?® Es imperativo contener los conflictos entre ciudadanos desde su
escala mas basica. El correcto manejo de las disputas provocadas por la
escasez de civilidad en los diversos entornos sociales, coadyuvaria a evitar que
estas conductas escalen a temas de mayor violencia que implican la comision
de algun delito.

Ello revela la necesidad de impulsar en la sociedad mexicana un modelo
de educacién civil para que los gobernados practiquen, de forma normalizada,
los valores, asi como el genuino respeto por la otredad. “El hombre moral,
identifica sus propios limites consigo mismo y con los demas, acepta y
racionaliza el deber ser y participa de los espacios que le son permitidos. Un
hombre moral es un ser civiizado en su tiempo y por tanto un buen
ciudadano”.?* Es patente que debe privilegiarse la solucién de los conflictos
entre los ciudadanos por medio de un sistema integral de politicas publicas,
mas no pretender enmendarlos a través del derecho penal, como suele

suceder en México.

En la historia del sistema penal y su herramienta de control hay numerosos capitulos
gue dan cuenta de la tentacibn —frecuentemente llevada al extremo— de utilizar en
demasia los medios punitivos para encauzar la vida social. [...]. El modelo democratico
rechaza con fuerza semejante planteamiento: el orden penal debiera ser minimo, llegar
al final, cuando se han agotado los otros medios de control, con raiz liberal y
democrética. [...]. Merece el mas enérgico rechazo la tendencia a resolver a través de
la “justicia” penal lo que es preciso atender por medio de la justicia social.?

En ese contexto, se deben implementar, de forma racional, diversas
estrategias, fuera del campo del derecho penal, que permitan cultivar en los
diversos estratos sociales una cultura de la legalidad; un auténtico respeto por
la ley sera el punto de inflexion para proyectar a nuestra sociedad hacia un

verdadero Estado de Derecho. Se deben “reforzar valores sociales y ensefiar

20 Morera, Maria Elena, “Seguridad publica: una tarea de ciudadanos + policias”, Revista
Trabajo Social UNAM, México, p. 45, consultado: el 2 de enero de 2020, en:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/ents/article/view/70313/62104

21 Alvarez Ledn, José Antonio, “Criminalidad de cuello azul, civilidad, ciudadania y prevencion.
Reflexiones en torno a México”, Revista del posgrado en derecho de la UNAM, México, nueva
época, num. 5, julio—diciembre de 2016, p. 49.

22 Garcia Ramirez, Sergio, El procedimiento penal, constitucion y cddigo nacional, México,
Porrda, 2018, p. 66.
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valores civicos, son los ejes sistémicos funcionales probados en las sociedades
modernas, estos ejes controlan la gestacion de los conflictos y de la violencia e
inciden en el comportamiento moral del hombre civilizado”.?® Sin duda se esta
ante un reto de ingente magnitud; por mucho, mas complejo que la aplicacién
automatizada del derecho penal, con el que se pretende controlar la
criminalidad en el territorio mexicano.

Tales acciones deben focalizar sus esfuerzos en sectores especificos
para asi evitar que germinen conductas anomicas. Se deben de atender las
condiciones de pobreza en que viven gran parte de las familias en México;
apoyar a los jovenes brindandoles un pleno acceso a una educacion que les
permita un desarrollo humano y profesional; promover el deporte, el arte y la
cultura; recuperar espacios publicos; eliminar las précticas de corrupcion;
fomentar el espiritu de pertenencia en los integrantes de las corporaciones
policiacas de corte civil. Todas estas acciones, en su conjunto, darian mejores
resultados que los operativos reactivos contra la criminalidad y la militarizaciéon
de la seguridad publica, y reforzarian los vinculos que unen al gobierno,

policias y sociedad.

[.3 Evolucién del modelo policial federal en México

La seguridad publica —entendida como una funcion estatal— es reconocida
como un derecho humano, el cual, en virtud del principio de interdependencia,
se encuentra intimamente ligado a una amplia gama de derechos
fundamentales. De tal guisa, es un deber del Estado privilegiar la seguridad de
las personas, asi como la de las instituciones en las que se funda, pues ello es
indispensable para el desarrollo de toda comunidad.

En la préactica, la seguridad publica demuestra su naturaleza dinamica y
mutable, pues los factores sociales, tecnolégicos, geopoliticos, historicos,
culturales, econ6micos, entre otros, ponen a prueba la capacidad de cada
Estado para mantener el equilibrio en las interacciones sociales.

La palabra seguridad advierte la calidad de seguro, y esta a su vez

proviene del latin securus, que significa libre y exento de riesgo.?* En la

23 Alvarez Ledn, José Antonio, op. cit., p. 31.
24 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, consultado el 3 de noviembre
de 2019, en: https://dle.rae.es/seguro?m=form
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realidad, aunque se tomen todas las previsiones posibles, una seguridad
absoluta no existe; lo que existe son las acciones y los mecanismos
encaminados a la reduccién de los riesgos.

Consecuentemente, las politicas de seguridad publica deben enfocarse
a consolidar un ambiente propicio para el desarrollo pleno de todas las
actividades que se practican en la sociedad, bajo esquemas de bajo riesgo.
Esta reduccion debe ser de tal envergadura que permita el amplio ejercicio de
los derechos y libertades de los individuos.

En relacién a lo sefialado, Tomas Hobbes postulé que el hombre vive en
un estado de lucha, en el que el hombre es el lobo del hombre —homo homini
lupus—. Por ello, “en toda sociedad es necesaria una autoridad que gobierne,
para constituirla, el pueblo cede la potestad en favor de una persona o
corporacion. Cuando el pueblo cede la potestad, esta pasa de manera
absoluta, ilimitada, al gobernante”.?® El ejercicio de dicho poder se garantiza
con la fuerza policial; asi se pretende mantener el orden, la seguridad y la paz.

En esta linea de pensamiento, al hacer una reflexion respecto del
desempefio del Estado mexicano, se puede afirmar que, durante los ultimos
periodos presidenciales, se ha simulado cumplir con dichos propdésitos
constitucionales al dar vida juridica a diversos modelos policiales de jurisdiccion
federal.

Previo a continuar con el desarrollo del tema en comento, es menester
sefalar que el Estado, segun la teoria del pacto social o contractualista, es:
“[...] el acuerdo de voluntades, un contrato social en que los hombres conviene
en ceder facultades al Estado que les procurara orden y armonia en la vida en
sociedad. El Estado como materializacion del pacto social surge para proteger
a los individuos de otros”.?6 Por su parte Jellinek lo define como “la corporacién
territorial dotada de un poder de mando originario”,?” mientras que Kant lo
concibe como “la reunion de hombres bajo leyes juridicas”.?® Dese la visiéon de
Hans Kelsen se afirma que “todo Estado es un Estado de derecho, ya que este

ente no es otra cosa que la personificacion del orden juridico, y es

25 Porriia Pérez, Francisco, Teoria del Estado. Teoria politica, 3a. ed., México, Porrda, 1962,
p.61. )

26 Vizcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 35.

27 Arnaiz Amigo, Aurora, El estado y sus fundamentos institucionales, México, Trillas, 1995, p.
38.

28 Porriia Pérez, Francisco, Teoria del estado, México, Porrla, 2008, p. 197.
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precisamente en la concepcion kelseniana de Estado en donde ambos
conceptos, Estado y derecho, aparecen formando parte de una sola unidad
denominada Estado”.?° Asi, el Estado de Derecho debe estar constituido para
la proteccién y regulacién de las conductas de sus gobernados, en plena
observancia de la norma, para limitar y racionalizar su poder.

Y aun mas alla, debe privilegiar la armonia entre el ejercicio del poder
gue le ha sido conferido, las normas y los derechos fundamentales de los
individuos. De ello se sigue que, para cumplir con el referido compromiso
social, el Estado debe poner en practica mecanismos de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en congruencia con el respeto irrestricto de los
derechos fundamentales; todo ello para la salvaguarda de la paz y el orden
publicos.

De ser necesario, este 6rgano supremo, dotado de poder soberano,
puede instrumentar la fuerza publica e imponer diversas restricciones
temporales a los derechos fundamentales a efecto de cumplir con sus
atribuciones.

Por tanto, el monopolio de la seguridad publica es una prerrogativa
constitucional, que faculta al Estado para ejercer el ius puniendi —derecho a
castigar— en contra de aquellos que sean infieles a la ley. Este poder abstracto
se ejecuta, de forma coercitiva, por virtud de la ley y a través de las
instituciones de seguridad publica, quienes tienen el deber imperativo de
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos publicos subjetivos.

Un verdadero Estado Democratico de Derecho es considerado una
institucién “que tiene que ver con la aplicacion estricta de la legalidad, la
creacion de un sistema de division de poderes, que cuenta con pesos Yy
contrapesos, con una serie de garantias, legalidad, transparencia en la
creacion normativa, [...]".2° De esta manera se frenan las pulsiones autoritarias
gue ponen en peligro a la humanidad.

Ahora bien, en México la Ley Fundamental preceptia que el actuar de

las instituciones policiacas debe apegarse a los principios de legalidad,

2 salinas Sosa, Juan Carlos, Politica de seguridad publica 1994-2014, México, Porrda, 2019,
pp. 8-9.

30 Becerra Ramirez, Manuel, et al., “El Estado latinoamericano: entre las crisis y las reformas”,
en Becerra Ramirez, Manuel y Schteingart, Martha, (coords.), Las perspectivas del Estado en
la obra de Marcos Kaplan, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 13.
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objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos. Ademas, las instituciones policiales forzosamente deben ser de corte
civil, disciplinado y profesional, esto en atencibn a las funciones que
desempenfan; es decir, los cuerpos policiacos, entre otras actividades, tienen
como razén de ser el prevenir, controlar, combatir y erradicar la delincuencia
con estrategias de disuasion o intervencién que involucren la inteligencia y el
uso gradual y racional de la fuerza para preservar el orden publico y la paz
social.

Sin embargo, es consabido que los diversos modelos policiales de
jurisdiccion federal que han operado y operan dentro del territorio nacional, han
sido conformados tanto por agentes civiles como castrenses, dando origen a
modelos hibridos con los que se pretenden revertir los efectos nocivos que han
provocado las conductas de los grupos delincuenciales organizados y los
fendmenos delictivos transnacionales.

Lo que deja al descubierto la notoria incapacidad de los cuerpos
policiales de genética puramente civil para erradicar a los grupos anoémicos; las
fuerzas armadas han tenido que venir a realizar el trabajo que, originalmente,
correspondia a los policias. No obstante, dicho escenario no es producto de la
causalidad o de la comision de errores aislados en el ejercicio de la
administracion publica, sino por el contrario, es el resultado del
desconocimiento absoluto y la indiferencia que los gobernantes y actores
politicos han mostrado frente a los postulados que brinda la politica criminal,
sin perder de vista los intereses particulares que persiguen los grupos de
poder, los cuales se albergan en la clpula de un sistema verticalizado.

Este particular fenémeno tiene que ser analizado con detenimiento. Al
respecto cabe preguntarse: ¢en qué momento el Estado mexicano permitio que
la delincuencia organizada doblegara a las instituciones policiales? La historia
de nuestro pais da cuenta de diferentes episodios en los cuales algunos
gobiernos, en colusion con los criminales, realizaron diversos pactos para
poner en marcha grandes empresas del crimen y la droga y asi conseguir

ingentes beneficios politicos y econémicos.3! Posteriormente, se fragmentaron

31 Arturo Angel, “Una relacién de 17 afios con el narco, testimonios y sobornos: las claves del
caso contra Garcia Luna”, Animal Politico, México, diciembre de 2019, consultado el 20 de
diciembre de 2019, en: https://www.animalpolitico.com/2019/12/narco-testomonios-sobornos-
claves-garcia-luna/
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las alianzas preestablecidas debido a la ambicién y la traicion entre los propios
sujetos activos.

En ese marco contextual se vieron comprometidos los intereses de la
nacion, tales como la soberania, el orden, la paz, la integridad de sus
habitantes, la forma de gobierno republicano y democratico y el pacto federal,
por lo que se tuvo que poner en marcha una estrategia de emergencia,
solamente asi se podria recobrar el statu quo; fue entonces que el Estado
decidio disponer de su arsenal militar para tratar de controlar los fenébmenos
delictivos de alto impacto que hoy dia siguen aguejando a la sociedad.

Es el caso que las politicas publicas desarrolladas en materia de
seguridad publica —particularmente las relacionadas con el modelo policial
federal— se han renovado sexenalmente, segun los intereses de los grupos de

poder en turno, verbigracia:

e En el sexenio del expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994
— 2000), con la reforma al texto magno de 1994 (articulos 21 y 73
constitucionales) se pretendio dar el primer paso para el fortalecimiento
de las instituciones de seguridad publica; se cre6 el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. A partir de ese momento se acufié como un tema de
competencia constitucional la regulacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica —o6rgano responsable de proporcionar los recursos
tecnoldgicos y financieros, los cuales son transferidos, en conceptos de
aportaciones, a las entidades estatales y municipales—. De tal manera,
se establecio la coordinacion de los tres ordenes de gobierno. En 1995
se adopto la Ley General que establece las Bases de Coordinaciéon del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.3? Asimismo; fue en este periodo
presidencial cuando fue creada la Policia Federal Preventiva (afio 1999),
con la que se pretendio transitar de un modelo policial federal reactivo a

uno preventivo.

e En el sexenio del expresidente Vicente Fox Quesada (2000 — 2006),
se fundd la Secretaria de Seguridad Publica Federal; se desincorporo

dicha funcién de la Secretaria de Gobernacion. Derivado de los ataques

%2 salinas Sosa, Juan Carlos, op. cit., pp. 56-58.
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a las torres gemelas (afio 2001), se implement6 un sistema de defensa
en el que Estados Unidos solicitd la colaboracion de Canada y México,
por lo que nuestro pais firm6 en marzo de 2002, los acuerdos
gubernamentales de fronteras inteligentes.3

En 2005 el gobierno federal firmé la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN); “su esencia se volvio clave
para seguir la inercia de consolidacion del poder econémico de los
Estados Unidos de América bajos los criterios del proceso regional de
contencion a los embates de globalizacion y con ello culminar la
trasformacion del sistema de control penal local (México) y su
adaptacion geopolitica a la zona de influencia del continente”.** Lo que
bien se pude traducir en una intervencion, por parte de los paises

vecinos del norte, en la forma en que se gobernaba México.

En el sexenio del expresidente Felipe Calderon Hinojosa (2006 —
2012), en el 2007, se publicé un decreto en el Diario Oficial de la
Federacion por el que se cre6 el Cuerpo Especial del Ejército y Fuerza
Aérea denominado Cuerpo de Fuerzas de Apoyo Federal.®® En el afio
2009 se abrogo la Ley General que establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en su lugar se publico la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La policia federal y
las fuerzas armadas trabajaron en coordinacion, de manera formal, para
combatir a los grupos de la delincuencia organizada (guerra contra el
narcotrafico).

En 2008 se firm6 la Iniciativa Mérida, para la cual el congreso
estadunidense aprobd inicialmente un presupuesto de 2 mil 300 millones
de ddlares; esta iniciativa se proponia, explicitamente, “evitar el trafico
de drogas provenientes de México hacia Estados Unidos y de armas, de
Estados Unidos hacia México, asi como la circulacion de personas

involucradas en estas actividades y de recursos financieros ligados a

33 Caballero Delgadillo, Juan Antonio, La intervencién del ejército en la seguridad publica
interior, México, Fontamara, 2015, p. 34.

3 Alvarez Ledn, José Antonio, “Politica Criminal y Tematica Penal del Gobierno Operador,
2006-2009: Un Breve Recuento”, Revista del posgrado en derecho de la UNAM, México, vol. 7,
nam. 12, enero — junio de 2011, p. 2.

35 Vizcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 191.
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ellas”.3® Ademas, este acuerdo binacional pretendia “fortalecer la
seguridad y justicia en nuestro pais, a partir de optimizar las
capacidades de instituciones policiales, mejorar procesos judiciales,
generar confianza publica en el sector de justicia, mejorar la seguridad
fronteriza, promover un mayor respeto por los derechos humanos y
prevenir el crimen y la violencia.?’ Los recursos de este plan se han
entregado de forma paulatina, afio con afo, al gobierno mexicano desde
el 2009.

Asimismo, se implementaron nuevas politicas de Estado: en materia de
seguridad publica y justicia penal (afio 2008); en materia de derechos
humanos (afio 2011).

Durante este periodo presidencial existieron 6 divisiones en la policia
federal: divisibn antidrogas, division cientifica, division de fuerzas
federales, division de inteligencia, division de investigacion y division de
seguridad regional. El nuevo modelo policial comprendia un marco

juridico modernizado:

Los esquemas de profesionalizacion, la carrera policial, el régimen disciplinario y la
certificacién de integrantes a través de evaluaciones de control de confianza;
homologacion de jerarquias en los grados, salarios, normas y protocolos de
actuacion; uso de la fuerza de manera racional, congruente, oportuno y con
respeto a los derechos humanos, en un marco de actuacion que utilice nuevas
tecnologias aptas para la recopilacion, andlisis, generacion y uso de informacion
de inteligencia, en las funciones de prevencion, investigacion y reaccion para
combatir el delito, a través de la efectiva coordinacion de los tres érdenes de
Gobierno de acuerdo con la concurrencia de facultades y con la participacién
ciudadana comprometida en el seguimiento, evolucion, supervisién del Sistema y
demas conceptos en los términos previstos por la legislacion.3®

En el sexenio del expresidente Enrique Pefa Nieto (2012 — 2018),
desaparecio la Secretaria de Seguridad Publica Federal y se crea la
Comision Nacional de Seguridad dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. Se credé un nuevo modelo policial: “la Gendarmeria”. El
nuevo paradigma que proponia solucionar los problemas de seguridad
que asolaban al pais. Comenzé a tomar fuerza el concepto de Seguridad

Interior.

36 Caballero Delgadillo, Juan Antonio, op. cit., p. 36.

87 Mosso, Rubén y Lépez Ponce, Jannet “;Qué es la Iniciativa Mérida y por qué quiere
desaparecerla AMLO?”, Milenio, en: https://www.milenio.com/politica/iniciativa-merida-que-es-y-
por-que-amlo-quiere-desaparecerla Consultado: el 3 de marzo de 2020.

%8 Garcia Luna, Genaro, Nuevo modelo policial, Gobierno Federal, 2009, disponible en:
http://agenciabk.net/policia.federal.mexicana.pdf Consultado: el 20 de octubre de 2019.
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Es asi, a grandes rasgos, que ha evolucionado el modelo policial federal
en Meéxico; sin un rumbo fijo, sin una identidad. Modelos policiales que son
creados a la luz de la obsolescencia programada y con miras a la militarizacion
de la funcién de la seguridad publica.®® Los elementos policiacos no interiorizan
el sentido de pertenencia hacia una institucion que debe tener por objetivos
principales proteger y servir a la ciudadania.

En este orden y respecto a los elementos estudiados en parrafos
anteriores, es viable afirmar en esta etapa de la investigacién, que las
instituciones militares no son aptas para desempefiar las funciones de
seguridad publica. La formacion intelectual y fisica de los elementos castrenses
esta direccionada al uso de las armas, la logistica, tacticas y estrategias para
matar al enemigo. El ejército debe salvaguardar la seguridad interior y exterior
de un pais.

El uso inmoderado del Ejército y la Marina en tareas de Seguridad si bien proporcionan
cierto grado de confiabilidad y estabilidad al recuperar espacios publicos, también trae
aparejado un desgaste interno y externo en contra de las Fuerzas Armadas; esto se
refleja en los procesos penales y administrativos ejercidos en contra de los elementos,
de acuerdo a que su propia naturaleza formativa es reactiva y culminan con sanciones
que, en cierta medida, merman el espiritu y vocacion de servicio de las instituciones
castrenses.*°

A partir de la reforma constitucional de 2008 a que se hizo mencién en
supra lineas —en materia de justicia penal y seguridad publica—, “el papel del
policia abandona su rol como auxiliar o subordinado al Ministerio Pablico y se
transforma en un actor principal que tiene la posibilidad de desarrollar un
sinnUmero de tareas con plena independencia de la labor del Ministerio
Publico, incluso de recibir denuncias”.#! Con ello se consolidé la conquista de
un grado minimo indispensable de autonomia en favor de los agentes
policiacos del orden federal.

Sin embargo, pese a la reforma de mérito, hoy dia subsiste la necesidad
de que el Estado mexicano cuente con una imponente corporacion policial

federal, constituida por elementos metodoldgica y cientificamente capacitados,

% La obsolescencia programada es la accién intencional que hacen los fabricantes para que los
productos dejen de servir en un tiempo determinado. Cfr. PROFECO, “Obsolescencia
programada: diseflados para morir”, consultado el 2 de enero de 2020, en:
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/obsolescencia-programada-disenados-para-
morir?idiom=es

40 Gomez Zamudio, Carlos Guillermo, op. cit., pp. 81-82.

41 Plascencia Villanueva, Raul, “Los protocolos de actuacion policial”, en Garcia Ramirez,
Sergio, et al. (coords.), Seguridad publica y justicia penal... ;A dénde vamos?, México,
INACIPE, 2017, p. 250.
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dotados del equipo, armamento, recursos tecnolégicos y mejores prestaciones
sociales. Pues solamente bajo este formato se puede garantizar el éxito en las
misiones que les sean encomendadas a un modelo policial de vanguardia v,
sobre todo, proyectar una disminucion sustancial en los casos de corrupcion
institucional. Es urgente contar con policias que tengan capacidades
sobresalientes para el desempefio de sus funciones; se requiere dignificar la
carrera policial de corte civil, y no apelar a las emociones populares para
legitimar la incorporacion de militares en las funciones de seguridad publica.

En este orden de ideas, es un imperativo “la generacion de nuevas
practicas en la actuacion policial, que permitan superar vicios y evitar caer en
errores que en muchas ocasiones se cometen por descuido, ignorancia o por
practicas institucionales anquilosadas, que aun cuando son evidentemente
contrarias a la Constitucién o a las leyes secundarias no se logran superar
[...]”.#> En suma, la labor de los elementos policiales, educados y entrenados
para proteger a civiles, dentro de un marco de legalidad, constituye un
elemento esencial para la consecucion de la paz y el orden social.

Es una prioridad el disefio, ejecucion y evaluaciéon de un modelo policial
de jurisdiccion federal sofisticado y capaz de adaptarse a los cambios
nacionales e internacionales; que no sea reciclado cada sexenio y que cumpla
con estandares de excelencia —metodoldgica y cientifica—. El Estado debe
asumir su responsabilidad y garantizar, de forma efectiva, la seguridad publica
de los gobernados y el trabajo digno de sus policias.

[.4 Un asomo provisional al policia federal en México

Antes de profundizar en el analisis del objeto de estudio de la presente
investigacion, es dable hacer énfasis en el deber ser de la policia, concebida
como consecuencia de un acto de soberania, encaminado al sostén del
Estado, de sus instituciones juridicas u organicas; es un organismo gue regula
los actos fundamentales que garanticen el pacifico desenvolvimiento social.*3

El deber ser contrasta con la realidad en México, ya que, como fue
sustentado en el subtitulo anterior, durante la Ultima década no ha sido posible

implementar un modelo policial federal que esté a la altura de los retos que

42 |dem.
43 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., p. 265.
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impone la criminalidad nacional y transnacional. Aunado a ello, la corrupcion
sigue siendo parte de los malos habitos practicados por algunos elementos.

La falta de proximidad social y de inteligencia operativa no han permitido
la apertura de los canales de confianza y comunicacion con la ciudadania,
quien esta interesada en vivir bajo condiciones de seguridad Optimas que le
permitan concretar sus metas, tanto en lo individual como en lo colectivo,
dentro de una sociedad ordenada y pacifica.

En México los policias prefieren operar bajo el anonimato y la
discrecionalidad, apartados de un verdadero sistema de rendicién de cuentas.
Tal proceder responde a diversos factores, a saber: proteccién a su integridad
fisica, temor a un trato discriminatorio por parte de la sociedad o por cuestiones
relacionadas con la corrupcion.

Los policias de jurisdiccion federal, en su mayoria, no tienen claro cuales
son los alcances de sus atribuciones como agentes del orden y las
responsabilidades en que pueden incurrir por el indebido ejercicio de sus
funciones. En el &mbito operativo campea la incertidumbre respecto de la
metodologia que estos deben de implementar; en ocasiones, debido a una
deficiente capacitacion y el pleno desconocimiento de la ley y de sus facultades
constitucionales, prefieren no intervenir en situaciones en las que pudieran
estar en riesgo diversos bienes juridicos tutelados por el Estado.

O por el contrario, si deciden accionar y ejercer la autoridad que les fue
conferida como funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, puede darse
el supuesto de que incurran en un uso ilegitimo de la fuerza, lo que acarrearia
responsabilidad en su perjuicio, y consecuentemente, la pérdida del empleo o
la libertad. Asi hasta llegar al peor de los extremos, ser victimas del delito de
homicidio por no contar con el equipo suficiente y el dominio de las técnicas
adecuadas para actuar en las situaciones de riesgo a las que inminentemente
estan expuestos durante todas sus jornadas laborales, dada la naturaleza de
sus funciones. Bajo tales condiciones, es innegable que se ha desvencijado un
elemental soporte estatal de la sociedad civil.

De forma general, el ejercicio de la funcion policiaca es deficiente; la
penuria econémica, entre otras tantas condiciones adversas, provoca que
muchos de los elementos decidan renunciar, lo que se traduce en un grave

déficit en la capacidad operativa dentro de las instituciones de seguridad
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publica; “[...] dado el exiguo pago que se da a los integrantes de estas
corporaciones, en general, son aves de paso, porque ante la oferta de mejores
remuneraciones, los que estdn preparados poco tiempo permanecen en el
cargo y buscan su mejoramiento econémico, incrementandose asi el problema
de falta de personal capacitado para hacer frente a la prevencion e
investigacion de los delitos”.** Los policias que llegan a ocupar las plazas
vacantes, tienen que comenzar de cero, con una defectuosa capacitacion; su
actuacion es improvisada; actian por intuicion propia. No se pueden esperar
resultados diferentes si siempre se hace lo mismo. El policia como ente
individual no es el problema; el problema estriba en su proceso de seleccion y
capacitacion, en las condiciones adversas en las que tiene que desempeniar su
labor.

Los policias no son personas que hayan fracasado socialmente, asi
como tampoco se contrataron para ser humillados y explotados. Los policias
como trabajadores y como personas merecen respeto y, en el caso de los
buenos elementos, reconocimiento social por la encomiable labor que
desempefian. “La automatizacion, la prohibicion de sindicalizacion, la
militarizaciéon y los mayores ambitos de arbitrariedad, no hacen mas que
destruir las instituciones policiales por via de la corrupcion y la anomia de sus
integrantes”.*® De lo anterior se advierte una paradoja: ¢por qué querer ser
policia de jurisdiccion federal en México, si es palmario el abuso sistemético y
desprecio de que son objeto estos servidores publicos?

Esta pregunta merece una respuesta clara y directa. Actualmente en
México se es policia federal, mayormente, no por conviccién, sino por otros dos

componentes cardinales:

1. La falta de empleos: se incursiona en este ambito laboral como dltima
opcion, pues es un trabajo en donde los requisitos de contratacion no
implican una alta especializacion; ademas, la falta de oportunidades de
trabajo en el pais orilla a muchos profesionistas a optar por incluirse en
un proceso de seleccion, capacitacion y condicionamiento por parte de
las agencias policiales, pues estas les brindan la oportunidad de

satisfacer sus necesidades econdmicas, de forma muy basica, sin

44 |bidem, p. 291.
45 Zaffaroni, Eugenio Radul, El enemigo en el derecho penal, México, Coyoacan, 2016, p. 77.
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importarles las implicaciones legales y los riesgos que conlleva ostentar
dicho cargo publico.*® Integrar los cuerpos policiacos con personas que
solo buscan un trabajo, es un vicio que devela la incapacidad del Estado
mexicano para disefiar e invertir en un modelo policial federal exclusivo y
de gran prestigio, en el que sus elementos sean contratados por sus

notables capacidades y su conviccion de servicio.

2. Es una funcidon en el que imperan practicas corruptas: México es
uno de los paises donde las practicas corruptas permean cualquier
institucion, ya sea publica o privada. Los policias, quienes en su mayoria
provienen de ambientes de exclusién social, pueden llegar a ver en esta
profesion la oportunidad de mejorar su estatus econdmico, aunque para
ello sea necesario recurrir a practicas ilicitas, las cuales se sustentan en
la autoridad que ellos representan. Esta fama publica es un factor
determinante para que el mal elemento policiaco se convenza de pagar
el precio del desprestigio y desprecio, a cambio de poder y otras
frivolidades.

Pero este panorama solo representa una pequefia fraccion del problema,;
este tipo de corrupcion de la que se ha hablado es de nivel epidérmico. Por
ello, es necesario observar con detenimiento el entorno, analizar la realidad y
pensar en los verdaderos origenes del problema.

En cualquier parte del mundo es injustificable la detestable practica de la
corrupcion. Tanto el Estado, asi como las diversas instituciones que lo
componen no pueden conducirse sobre caminos subterrdneos, ni manejar
dobles discursos con la intencion de manipular a sus gobernados y delegar las
responsabilidades a los mas vulnerables en la cadena de los servidores
publicos.

Siempre habré una responsabilidad compartida; si un policia es corrupto
es porque hay un compafiero que lo encubre, un mando que es complice, un
gobierno que se favorece y un ciudadano que calla. Todo ello por los altisimos

beneficios que se pueden obtener de esta deleznable préactica. Desde un

46 Segun datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
primer Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial (ENECAP) 2017,
consultado el 8 de noviembre del 2019, visible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos
/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/ENECAP2017.pdf
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enfoque racional, tomando como base las condiciones de precariedad en que
opera el aparato policial federal, podria comprenderse, mas no justificarse,
porqué los policias son corruptos.

Evidentemente, este argumento se aparta, por mucho, de una
justificacion. Sin embargo, estas conductas desviadas operan como uno de los
tantos componentes que integran la estratagema disefiada por la hegemonia,
quien es la mas beneficiada y, en esa misma proporcion, prevalece impune.

Negar que la corriente de corrupcion de los cuerpos policiacos
desciende como espiral con presencia ubicua en la estructura social, es no
querer ver la realidad. Al respecto, Eugenio Raul Zaffaroni sefiala claramente

gue entre los cuerpos policiacos:

Se forman cajas de recaudacion ilicita que se pierden en las cUpulas de estructuras
verticalizadas y cuya eficacia preventiva opera en relacion inversa a su
inescrupulosidad. Los peores costos los pagan con su integridad fisica los estamentos
inferiores, con salarios degradados, autoritarismo interno, riesgos altisimos, anomia
profesional, carencia de informacion, desprestigio publico, aislamiento social y sin
espacio para debatir horizontalmente sus condiciones laborales.*’

Aunado a lo anterior, otra de las problematicas que menoscaba la
imagen de los cuerpos de seguridad en México, es que no existe una estrategia
politica lineal de largo plazo con miras a consolidar un modelo policial
portentoso. “Cada época, cada sexenio estatal o federal, la historia de la policia
se recicla sin modificaciones sustanciales [...]. Cada personaje politico tiene su
propia interpretacion acerca del quehacer de la policia [...]".*® Es decir, cada
sexenio se incurre en una regresion, no hay progresividad, los cuerpos
policiacos federales no se fortalecen ni evolucionan; lo que si sucede con los
delincuentes.

El problema delincuencial progresa en cualquier parte del mundo, de
acuerdo con el momento histérico en que se vive; y a mayor adelanto cientifico,
econémico y social, corresponde a un tipo de delincuente, cuyos métodos
empleados para la ejecucion del delito, estan a tono con el progreso sefalado.

Hasta aqui se habla de la inestabilidad de los modelos policiales, pero
en especifico ¢ qué se debe entender por modelo policial? Este se puede definir
como: “[...] el conjunto de procesos, procedimientos, esquemas y demas

componentes de orden, que tienen como finalidad regular la actuacion,

47 Zaffaroni, Eugenio Radl, op. cit., pp. 77 y 78.
48 Gonzalez Rodriguez, Patricia Lucila, La policia de investigaciones en el sistema acusatorio
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 17.
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despliegue, operacion y disciplina de las instituciones, 6rganos y medios para
establecer una efectiva coordinacion, colaboracién y cooperacion segun se
presente el caso; [...]".*° Sin embargo, parece que los actores politicos y los
lideres de la seguridad publica del pais siguen desconociendo esta definicion,
lo que se traduce en una gran deuda con la sociedad.

La actuacion policial no debe sustentarse en una plataforma endeble, ni
mucho menos en el empirismo, sino en la seleccidén y capacitacion 6ptima de
aquellos elementos que tengan reconocida conviccion de servir a su pais; sin
embargo, el Estado debe gratificar dignamente a esos seres humanos que
estan dispuestos a hacer cumplir la ley y proteger a la sociedad; se deben
impulsar estimulos que contribuyan a la permanencia de los elementos dentro
de la institucion policial.

Sin duda, al momento de ser redactadas estas lineas, en México se vive
un nuevo cambio en materia de seguridad publica. Con el inicio del nuevo
gobierno encabezado por el Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, fue creada la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC);® asimismo, se cre6 la Guardia Nacional®! y con ella se reemplazé a la
otrora Policia Federal; se avizora una vez mas el efecto de regresion en
materia de seguridad publica federal.

De esa manera el gobierno en turno ha establecido su particular politica,
esencialmente militar, en busca del tan anhelado modelo policial de orden
federal. Se han cambiado uniformes y titulos; sin embargo, hasta el momento
no queda claro cudl es la diferencia entre esta nueva policia y los modelos
anteriores.

Sin duda, con tales decisiones se han desperdiciado los moderados
avances alcanzados; la experiencia ganada por el anterior modelo policial
federal fue suprimida; se lastimdé nuevamente la dignidad de los policias de

jurisdicciéon federal, quienes fueron llamados, por el propio Jefe de Estado,

4 Gémez Zamudio, Carlos Guillermo, op. cit., p. 25.

50La SSPC fue creada mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018. Fuente: https://www.gob.mx/sspc/que-
hacemos Consultado: 23 de octubre de 2019.

51 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. Diario
Oficial de la Federacién. Publicado el 26 de marzo de 2019. En:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126 &fecha=26/03/2019 Consultado el
23 de octubre de 2019.
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“corruptos e indignos de confianza”. EI mensaje a la sociedad fue que el
problema son los policias, son las personas, empero la presente investigacion
se propone evidenciar que el problema es multifactorial.

Asi, se han reciclado una vez mas a los policias, quienes fueron
fusionados con elementos castrenses para conformar la actual Guardia
Nacional, a quienes en poco o nada, hasta el momento, les han sido mejoradas
sus condiciones laborales, asi como tampoco se les ha dado una adecuada
capacitacion respecto a los alcances de la doctrina policial de corte civil, lo cual
no parece ser una prioridad en este nuevo modelo, pues su conformacién y

plan de operacién es evidentemente militar.>?

I.4.1 Condiciones laborales de los policias federales en México

En lo que respecta a las condiciones laborales que rigen a los policias de
jurisdiccion federal, es viable aseverar que estas distan mucho de ser las
adecuadas para el desempefio de sus funciones; en otras palabras, los policias
trabajan bajo un régimen de especial sujecion el cual es justo tildar de
discriminatorio y violatorio de derechos humanos.

En primer término, los agentes policiacos de jurisdiccion federal no
cuentan con el equipo necesario para el desempefio de sus funciones; no hay
suficientes carros radio patrulla y entre los que hay muchos de ellos ya se
encuentran en malas condiciones fisico-mecanicas; se les dota de armamento
usado y en malas condiciones; no se les suministra cartuchos suficientes para
sus armas de cargo; los chalecos antibalas, que supuestamente los protegen,
han caducado; no se les dota de uniformes pie tierra y tactico. Los policias son
quienes tienen que invertir un considerable porcentaje de su sueldo para poder
comparar el equipo que el Estado no les proporciona, pero que si les exige que
lo tengan.®3

Entre otras adversidades, son complicados los procesos para que estos

puedan acceder a un crédito para vivienda. Es una practica comdn que estos

52 En el “CAPITULO III” de esta investigacion, intitulado “EL MODELO POLICIAL INACABADO
DE LA POLICIA FEDERAL EN MEXICO. SUS INTENTOS DE INSTALACION Y
ADAPTACION PARA ENFRENTAR LA CRIMINALIDAD”, se citan las fuentes de consulta y se
ofrecen razonamientos que dan soporte argumentativo a las anteriores afirmaciones.

53 Martinez, Diana, “Policias obligados a comprar su equipo: Inegi” Heraldo de México, 13 de
noviembre de 2018, visible en: https://heraldodemexico.com.mx/pais/policias-obligados-a-
comprar-su-equipo-inegi/ Consultado el 8 de noviembre de 2019.
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tengan que pagar una dadiva a las areas administrativas de la propia institucion
policiaca para que puedan ser tomados en consideracion en los sorteos de los
créditos hipotecarios. En lo que va del presente sexenio —finales del 2018 en
adelante— se les han quitado prestaciones como el seguro de separacién
individualizado —por cada peso que ellos ahorraban el Estado les daba otro—,
no cuentan con servicio médico de calidad, no hay ningun tipo de apoyo para
sus familias, no pueden sindicalizarse y, en consecuencia, no pueden ir a
huelga para exigir en un plano horizontal sus derechos laborales.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencion de los bajos salarios que
perciben estos elementos, pues comparado con los multiples gastos que estos
tienen que erogar derivado a la naturaleza de sus funciones, verbigracia:
transportacion por sus propios medios, renta u hospedaje en diversas
entidades federativas, comida, medicinas, lavanderia, compra de uniformes y
equipo, entre otros, se colige que no son suficientes para garantizar a ellos y a
sus familiares el acceso a un estilo de vida digna. Esto en muchas ocasiones
orilla al policia a incurrir en practicas desleales como la corrupcién.>*

El gobierno federal es responsable de las condiciones de precariedad
bajo las que los agentes policiacos desempefian sus funciones; tal situacion
evidentemente impacta en la calidad del trabajo policiaco —los agentes no
estan dispuestos a realizar ningun tipo de sacrificio por tan modesta paga—.
“Es preciso dotar al trabajador policiaco de un régimen laboral que atienda y
resuelva suficientemente su condicion social, pues unicamente atemperando la
distancia socioecondémica del policia con la clase media se mejorard la
autoestima profesional [...], para ser eficiente requiere ser ubicado y percibirse
un estandar de respeto y consideracién social mucho més alto del que ahora
impera.”™® Es fundamental que el Estado mejore las prestaciones laborales de

los policias de jurisdiccion federal; debe garantizar, entre otras cosas,

54 “Este angulo es de especial interés en cuanto a la relacién laboral con los agentes policiacos,
en la que la posibilidad de corromperse es muy grande en México y, sin duda, los salarios que
provee el Estado jamas competiran con las ganancias que la mencionada corrupcion puede
ofrecer. Sin embargo, el trabajo es mas, mucho mas que un salario, es una relacion con la
rigueza de aristas y aspectos que se han venido mencionando, de tal suerte que, frente a una
carrera laboral segura, la corrupcién no puede competir’. Tomado de: Vargas Morgado, Jorge,
La policia: condicién juridica, México, Liber Luris Novum, 2011, p. 137.

%5 vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos del apartado B del articulo 123 constitucional,
México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 753,
consultado el 26 de marzo de 2020, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2458/45.pdf
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estabilidad en el trabajo, un pago digno, horarios laborales definidos, dotacién
de equipo, capacitacion continua y permanente.

Solo asi se podria estimular la vocacion del servicio y el sentido de
pertenencia a la corporacion; de esta manera podriamos hablar de policias que
realmente estén dispuestos a proteger y servir a la comunidad.

En relacion con lo anterior, el sistema de evaluacion de permanencia y el
programa de depuracién policial generan una gran incertidumbre en los
elementos policiacos en cuanto al tipo de pruebas y métodos que son
utilizados. Periddicamente son sometidos a examenes de control y confianza,
de los cuales los policias poco o nada saben respecto de los parametros que
son tomados en consideracion para calcular sus resultados; dudan de la
fiabilidad de dichas pruebas, ademas de calificarlas de subjetivas, como en el
caso del poligrafo; cuestionan la capacidad de las personas que los evaltan.

Ellos consideran que los citados examenes solamente son un
mecanismo de presion por parte del sistema, lo que devela la efimera
estabilidad laboral a la que estan sometidos, pues de no acreditar exitosamente
las pruebas de referencia, la consecuencia inmediata seria la separacion del
cargo de forma definitiva, tal y como lo establece el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Ley Fundamental, desde la reforma constitucional de 1999
—durante el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n—, y que
se vio reforzada en la reforma del 2008 —en el mandato del presidente Felipe
Calderén Hinojosa—,® en la que se agregaron dos entes mas a esta
restriccion: agentes del Ministerio Publico y Peritos.

La aludida restriccion constitucional descansa en el argumento de que el
Estado pierde la confianza en los agentes policiacos que han sido separados
de sus cargos, sin importar que estos demuestren su inocencia ante las
instancias judiciales correspondientes. En este caso en particular, el fin
constitucional que se persigue, no justifica el trato de desprecio que se da a los

agentes policiacos.

%6 “[...] la reforma que estamos analizando, no incorpora ningln beneficio y, a su vez, coloca en
una situacion de mayor desventaja a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, pues ahora no solo contindan sin disfrutar de una relacion laboral integral y lo que al
respecto dispongan los tribunales contenciosos administrativos para defender sus derechos,
sino que en caso de ganar una controversia administrativa en la que se declare la nulidad de
un acto injustificado, los demandantes no seran restituidos en sus funciones, ya que
Unicamente tendran derecho a la indemnizacién y demas prestaciones que les correspondan”.
Tomado de: Salinas Sosa, Juan Carlos, op. cit., p. 121.
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Ahora bien, no puede pasar inadvertido que en México hay policias, en
los tres ordenes de gobierno, que no cuentan con un curso basico de formacion
policial. Algunos otros solo tienen pocos meses de academia; son un numero
limitado aquellos elementos que si cuentan con una sélida capacitacion
profesional para el desempeiio de sus funciones. Sin duda, esta inexcusable
omision por parte del Estado, genera como consecuencia que muchos
elementos policiacos en activo tengan que aprender sus funciones de forma
empirica, a costa de la seguridad, la libertad, la vida, el patrimonio y la paz de
los ciudadanos.

Al respecto, es factible hacer una importante precision, “la funcion
policiaca no es una tarea mas, es una carrera profesional tan importante como
cualquier otra, por eso es de Urgete necesidad crearla en institutos, escuelas o
academias en donde lo importante sea, no el nombre del centro de estudios,
sino los programas y la capacidad del profesorado que los lleve al cabo”.>’” Es
notoria la urgente necesidad de crear verdaderas escuelas, contar con
profesorado muy apto y con autoridad moral y cultivar elementos policiacos
disciplinados, capaces, honorables y con inmarcesible deseo de superacion,
para asi abandonar la senda del empirismo y virar al camino de la labor tedrico
practica y técnica-cientifica.

Se reitera, es fundamental que se capacite, permanentemente, a todos
los policias; no pueden excusarse los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que a falta de estos conocimientos —técnicos, metodologicos y
cientificos—, se deba de suplir en su favor la deficiencia de sus actos. Es
imprescindible que el Estado tome muy en serio la capacitacion y actualizacion
permanente de los agentes policiacos, debe invertirse un gran numero de
recursos si en verdad se aspira a la activacion de un sofisticado e incorruptible
modelo policial de corte civil.

No obstante, la realidad se queda muy por debajo de las expectativas. A
guisa de ejemplo, derivado de una evaluacion realizada a 39 academias o
institutos —estatales— para la formacion de policias que hay en el pais, s6lo
seis cumplen con los 12 rubros minimos de equipamiento e infraestructura para
alcanzar su objetivo, de acuerdo con el documento denominado Modelo Optimo
de la Funcién Policial para el Fortalecimiento de las Policias Preventivas

57 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., p. 290.
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Estatales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica el 30 de
agosto del 2017, en el acuerdo 03/XLI1/17.58

Es decir, para la formacion de un policia en seis meses, una academia o
instituto debe contar con: aulas suficientes para la matricula, aula de computo,
sala de juicios orales, comedor, cocina, dormitorios para los alumnos de
pernocta, pista del infante, sala con equipo audiovisual, servicio médico, stand
de tiro, area de entrenamiento y explanada o pista de practica vehicular.>°

Vivimos en una sociedad que se encuentra hiper vigilada, un panéptico
tecnologico que por mucho dista de brindar la certeza de seguridad a que
aspiran los gobernados. Se deben invertir ingentes esfuerzos para que sean los
policias de corte civil quienes cumplan con esta dificil misién; agentes
profesionales con un alto grado de capacitacion cientifica y metodoldgica, que
coadyuven a la consecucién de la paz, el orden y la seguridad del Estado
mexicano, protegidos por el fortalecimiento y la estabilidad de sus condiciones

laborales y reforzados por motivaciones personales.

1.4.2 Explotacion laboral simulada a través del eufemismo “necesidades
del servicio”
En México hay mujeres y hombres con moral de vencedores, quienes dia a dia
con gran coraje arriesgan su vida para cumplir con su deber; proteger y servir a
la comunidad. Seria falaz el generalizar y afirmar que en nuestro pais no
existen buenos policias. Por el contrario, dentro de las filas de las diversas
corporaciones policiacas se cuenta con funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley altamente capacitados y comprometidos con su funcion, aunque
lamentablemente son los menos.

Policias que, pese a las adversidades sistematicas y sociales que
operan en su contra, se esfuerzan para cumplir cabalmente con el compromiso
social que tienen, para lo cual ponen a disposicion de las instituciones de

seguridad publica todas sus capacidades intelectuales y técnicas. Empero su

58 \/izcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 104.

% Vicentefio, David, “Sufren carencias 33 academias de policia. Las deficiencias en el
equipamiento e infraestructura impiden la Optima formaciéon de uniformados”, Periédico
Excélsior, 29 de diciembre del 2017, consultado: el 3 de noviembre del 2019, en:
https://lwww.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/29/1210544
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trabajo y talento se ve difuminado por la mala reputacion que les ha sido
heredada.

Factores como la falta de presupuesto, una deficiente disciplina, estados
de fuerza diezmados, insuficiente capacitacion, ausencia de controles de la
funcion policial, jornadas indefinidas de trabajo, la alta complejidad que implica
prevenir e investigar los delitos, nominas pauperizadas, falta de equipo, entre
otros tantos, son los grandes obstaculos que impiden avanzar hacia la
consolidacion de un modelo policial federal de vanguardia.

En la praxis, dentro del argot de los servidores publicos, es popular la
expresion “necesidades del servicio”. La citada expresion es considerada como
un concepto juridico indeterminado —pues no tiene una definiciébn concreta—;
sin embargo, puede ser comprendida como el medio por el que la ley habilita a
un érgano o autoridad administrativa con caracter potestativo y discrecional a la
satisfaccion de una necesidad publica con unos medios que en principio son
limitados, insuficientes o no adecuados, o limitando las facultades o derechos
de terceros para la consecucién de tal fin. En otras palabras, es la imposicion
de una obligacion de hacer, de no hacer o de soportar.

El Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional da luz respecto al
concepto de mérito; asi, por necesidades del servicio se entiende: “el conjunto
de circunstancias o condiciones por las cuales, para cumplir con un deber legal
y satisfacer el interés publico, se justifica disponer en cualquier momento de
recursos humanos, materiales y financieros con la finalidad de cumplir de
manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente los objetivos de la
Institucion”.®° Bajo este argumento se legitima disponer de todos los recursos
con que cuenta el aparato policial; su justificacion estriba en la salvaguarda del
interés social y el orden publico; no obstante, son tan limitados los recursos de
referencia que, al ser implementado dicho concepto en el plano operativo, se
incurre en explotacién laboral.

En lo que aqui interesa, el citado concepto se encuentra enquistado en
los diversos ordenamientos que regulan a las instituciones policiales. Si bien es
cierto que la naturaleza del servicio publico policial puede demandar el

sacrificio por parte de sus elementos activos, también lo es que en la mayoria

80 Articulo 13, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2019, consultado el 10 de abril de 2020, en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5564530&fecha=29/06/2019
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de las ocasiones esta expresion es instrumentada por las agencias policiales
como un eufemismo que pretende encubrir la explotacion laboral de los
policias; una estrategia implementada por el Estado y los lideres de las
instituciones de seguridad publica para poder subsanar, de alguna manera, las
deficiencias de las corporaciones policiales y cumplir con el minimo de cuota de
seguridad y proteccion a la sociedad.

Esta es una forma de explotacién laboral; una de las profesiones peor
pagadas del pais y con minimas prestaciones sociales; un trabajo que exige un
alto nivel intelectual y operativo y que ofrece muy altos riesgos. A los policias
de jurisdiccion federal se les ha negado sistematicamente el acceso a derechos
laborales basicos, como lo son el poder formar parte de un sindicato o la
posibilidad de poder ser reincorporados a sus puestos en los casos de
despidos injustificados. Asi se explota y se desprecia a los policias del orden

federal.

1.4.3 Policizacién en México

El concepto de policizacion en términos generales es entendido como “el
proceso de seleccion, entrenamiento y condicionamiento institucional al que se
somete al personal de operadores de las agencias policiales”.?! La policizacion
comienza desde el momento en que es reclutado el aspirante a policia.

El citado proceso de seleccion se lleva a cabo por el aparato policial
dentro de las clases sociales mas desfavorecidas, las mas vulnerables, de
donde son extraidas la mayor parte de las victimas y los criminales. Las
personas que se encuentran en esta clase social, la cual se caracteriza por
altos indices de pobreza, son candidatos idoneos para ocupar el cargo de
policias. Es consabido que en México en los Ultimos sexenios se ha destinado
un gran presupuesto para las agencias policiacas; sin embargo, altos indices
de corrupcion impiden que estos recursos cumplan con los fines para los
cuales fueron asignados, lo cual se traduce en la pauperizacién de este sector
social. Bajo tales circunstancias, los policias tienden a corromperse; de esta
forma pueden compensar las deficiencias salariales y de equipamiento a las

gue son sometidos.

61 Zaffaroni, Eugenio Raul, Derecho penal, parte general, México, Porraa, 2001, p. 16.
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Este tipo de préacticas genera en la sociedad un profundo sentimiento de
desconfianza en las agencias del orden; son los policias quienes asumen el
costo del desprestigio. Son los poderes facticos quienes transan beneficios
politicos y econdmicos, dentro de un sistema verticalizado, y manipulan la ley y
a las instituciones del Estado a su conveniencia. Los agentes del orden se
deterioran éticamente, lo cual incide en su autoestima y rendimiento laboral;
por su parte, la sociedad se encarga de sefalarles sus debilidades, pero eso no
ayuda a corregir el problema ni los vicios de origen.

Al policia “se le somete a una disciplina militarizada, se le prohibe la
sindicalizacion (vedandole con ello la posibilidad de desarrollar horizontalmente
una conciencia profesional), su estabilidad laboral es siempre precaria, su
entrenamiento es deficiente, se le emplea para tereas de represion vinculadas
a los intereses de operadores politicos de turno y, ademas, corre con los
mayores riesgos que el resto de los que ejercen el poder punitivo”.6?2 En México
no se apuesta por policias capacitados, que puedan hacer una carrera a largo
plazo dentro de las instituciones de seguridad. En este pais los policias son un
bien altamente renovable y de muy bajo costo; su sobreexplotacién permite la
obtencion de exorbitantes ganancias ilicitas.

En la sociedad existe un estereotipo policial; a este se le asocian
estigmas como deshonesto, poco confiable, paria, criminal, brutal. En suma, los
cuerpos policiacos cargan con la parte mas desacreditada y peligrosa del
ejercicio del poder punitivo. Por tanto, cabe afirmar que la policizacién “es un
proceso de asimilacion institucional, violatorio de derechos humanos y tan
selectivo como la criminalizacién y la victimizacion, que recae perfectamente
sobre joévenes de los sectores carenciados de la poblacién, vulnerables a esa
selectividad en razén directa a los indices de desempleo”.®® A los policias se
les desfigura la personalidad, se les aisla, no pueden ser aliados de la
sociedad; se les adoctrina para que su lealtad sea ofrendada a las

hegemonias.

62 |dem.
53 |bidem, p. 17.
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.5 La militarizacion de la seguridad publica como solucién al
desbordamiento de la criminalidad en México

La militarizacion de los cuerpos policiacos de jurisdiccion federal en México, es
un patron repetitivo que completa su ciclo con la llegada de cada nuevo jefe de
Estado. Dicha estrategia ha fomentado la displicencia de los gobiernos
estatales y municipales para cumplir con su obligacion constitucional de brindar
seguridad publica en sus respectivos 6rdenes de gobierno, pues se deslindan
de la responsabilidad de formar y capacitar cuerpos de seguridad locales que
coadyuven a erradicar el fenomeno delictivo de sus regiones.

Es el gobierno federal quien termina haciendo frente a la inseguridad y la
violencia criminal organizada que se genera en los diversos estados y
municipios; se planean y ejecutan imponentes operativos los cuales son
reforzados con elementos del Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina —a quienes
se les reconoce la facultad constitucional de actuar, exclusivamente, en temas
relacionados con la seguridad interior—.

En ese contexto, es dable formular la siguiente pregunta: ¢la
militarizacibn de la funciébn de seguridad publica ha logrado controlar
eficazmente la violencia y la criminalidad en México? Categdricamente se
puede afirmar que no, pues la comisién de delitos de alto impacto, propios de la
region, no ha sido controlada, ademas, la sociedad transita por un estado
mental en el que ya se considera algo “normal” la comision desmedida de
diversos injustos penales. “Una mayor represion de los delitos militarizando su
combate o aumentando el nimero de policias, no trae como consecuencia la
disminucién de la comision de éstos, en una situacion social de incertidumbre y
crisis econdémica. Es preciso construir politicas econdémicas y sociales que
permitan el pleno empleo y el crecimiento de la productividad, para lograr llevar
a cauces tolerables la criminalizacion de la poblaciéon”.¢4 En concreto, se
necesita mayor inteligencia y tecnologia policial y menos militares en las calles.

En efecto, el lamado a las autoridades castrenses no viene a solucionar
el problema de inseguridad del pais, ni ahora, ni nunca. Su apariciéon en el
actual contexto social y politico, es solo un paliativo que provisionalmente
genera una ilusion de orden y paz. Los gobiernos disimuladamente apartan su

vista del verdadero problema, pues dan vida y nombre a los enemigos del

64 Sanchez Sandoval, Augusto, (coord.), Seguridad publica y la teoria de los sistemas en la
sociedad del riesgo, México, Porrda, 2015, p. 122.
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Estado, quienes terminan siendo los culpables de todos los males de la nacién,
como la pobreza, la falta de trabajo, la deficiente educacion, la pésima situacion
del sector salud, etc. Son ellos los chivos expiatorios, a quienes hay que
combatir. Pero, para ello, se requiere mayor represion y control.

Los gobiernos se curan en lo sano y no aceptan sus culpas; son
deficientes y arrogantes al no atender el problema de forma holistica. La
inseguridad no es provocada por unos cuantos delincuentes; para erradicarla
de la idiosincrasia mexicana, es necesario potenciar las politicas publicas de
los sectores econdémico, educativo, laboral, salud, medio ambiente, justicia,
entre otros. En un estado mafioso lo mas sencillo es encontrar culpables y no
aceptar responsabilidades. Evidentemente todo este panorama tiene notas
nitidas de corrupcion e intereses ocultos, y no la consecucién del orden y la paz
publica.

En ese contexto, se debe reconocer la urgencia que existe de activar
sofisticados cuerpos policiacos, en los tres 6rdenes de gobierno, que sean
funcionales y ayuden a resolver los problemas de inseguridad y criminalidad
gue descomponen el tejido social.

Hoy dia es patente el déficit en el estado de fuerza de los policias
preventivos adscritos a las diversas entidades federativas del pais. Respecto a
este topico ya existe un estdndar minimo establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas desde el afio 2006, el cual especifica que por cada 1,000
habitantes un Estado debe contar minimamente con 1.8 policias. En México el
estado de fuerza es de 0.8 policias preventivos por cada 1,000 habitantes,®® de
modo que el nimero de elementos activos no alcanza el 50% del estandar
minimo. Este estandar es definido por dicha organizacion internacional a partir
del promedio de estado de fuerza internacional, el cual es de 3 policias por
cada mil habitantes.%®

Estos datos reflejan la debilidad del estado de fuerza policial en México.
No es viable, ético ni prudente tratar de compensar la falta de elementos y la
ausencia de un modelo policial bien definido, con la intervencion de las fuerzas

armadas.

8 Vizcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 103.
66 Cfr. Reporte indigo, “En México, no hay ni un policia por cada mil habitantes”, 26 de marzo

de 2018, consultado el 2 de noviembre de 2019, en:
https://www.reporteindigo.com/reporte/mexico-tiene-menos-de-un-policia-por-cada-mil-habitant
es/
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La logica militar y el andamiaje institucional castrense no son
compatibles con las funciones de proximidad social, seguridad y uso de la
fuerza que brindan las instituciones policiales. “En un Estado con un modelo
democratico y de derecho, debe privilegiarse la intervencion de las autoridades
civiles para hacer frente a la criminalidad (instituciones de seguridad y justicia),
poniendo en el centro a las personas y sus derechos”.®” Tal vez el gobierno no
ha entendido que los militares no quieren ser policias, ni los policias militares.
Es relativamente sencillo militarizar civiles, empero es particularmente
imposible civilizar militares. 68

En este orden de ideas, de larga data proviene el debate juridico sobre
la pertinencia de la actuacién de los militares en las tereas de seguridad
publica, discusién que hoy dia sigue vigente y ha cobrado gran fuerza con la
creacion del nuevo modelo policial: la Guardia Nacional. Una nueva
corporacion policiaca de jurisdiccion federal, la cual vino a sustituir a la otrora
Policia Federal. Un nuevo modelo el cual, de acuerdo con datos de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), en su primera etapa
de conformacion esté integrado por 35 mil 232 efectivos de la Policia Militar; 6
mil 871 de la Naval; 14 mil 738 de la extinta Policia Federal, mientras que 13
mil 464 elementos pertenecen al Ejército y 615 de la Marina Armada.®®

La voluntad politica del gobierno en turno es la de erradicar la
corrupcion que prevalecia en el anterior modelo policiaco; apuesta por la
disciplina y lealtad de los cuerpos castrenses. Se dice que paulatinamente se
irAn contratando mas policias de corte civil, y en un futuro regresaran los
militares a sus cuarteles, lo cual, tal y como lo dicta la historia, no sucedera.

Esta estrategia evidentemente privilegia el uso de la mano dura y la
estrategia militar, dejando de lado un verdadero fortalecimiento de la institucion
policiaca de jurisdiccion federal. Una cosa es lo que se dice en el discurso
politico, y otra, muy diferente, es la realidad que se avizora. Se puede

vislumbrar que la verdadera intencion del titular del ejecutivo es expandir la

57 Novoa, Maria, “Seguridad interior, democracia y estado de derecho”, Animal Politico, 2 de
enero de 2018, consultado el 2 de noviembre de 2019, en: http://bit.ly/2lfcySc

%8 Sales Heredia, Renato, “Urge tomar en cuenta a policias municipales: Renato Sales”,
Meganoticias Mx, 24 de septiembre de 2020, consultado el 5 de noviembre de 2020, minutos
04:47 a 13:00 en: https://lwww.youtube.com/watch?v=EgXgPha-O78

8 Espino, Manuel, “Olvidan mandos civiles en la Guardia Nacional; todos son militares”, El
Universal, 4 de noviembre de 2019, consultado el 5 de noviembre de 2019, en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/control-guardia-sin-mando-civil-solo-militar?fbclid=IwAR
0oBUaagmuu0Jj229S81qz2yxjO-mV3PwpHmM9Y2JWbWntL9adWK1 0l1nh4
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presencia militar en todo el territorio nacional, de forma permanente, con lo cual
pretende garantizar en un futuro la consecucion de sus objetivos politicos, mas
alla del orden y el interés social que supuestamente se persigue.

Los elementos castrenses ahora sufrirdan los estragos de pertenecer a
una institucién policiaca; no es clara la estrategia ni mucho menos se puede
aseverar que el personal entienda cual es su nueva mision. La sociedad sera
quien pague los costos de esta estrategia militar. Hoy mas que nunca, se
establecié un modelo de policia militar para ejercer la funcion de seguridad
publica. La politica es poner en marcha el plan y sobre el camino corregir el
rumbo, sin importar las inminentes violaciones a los derechos humanos que los
gobernados tenderan que soportar. De continuar con esta estrategia, lo mas
probable es que desaparezcan los cuerpos policiacos de corte civil, y se
transite a un Estado absolutista. Una vez mas las razones de Estado se
colocan por encima de las necesidades sociales mas basicas; el gobierno
quiere asegurar la vigencia de su proyecto politico a largo plazo, y para ello ha

puesto en marcha una estrategia militar.

.6 La voluntad politica como fendbmeno que impacta en la
deshumanizacion de los policias

El sistema de gobierno en México poco o nada hace para dignificar la carrera
de los agentes federales. Por el contrario, coadyuva en el proceso de
deshumanizacién al privarles del goce de una amplia gama de derechos
humanos. Los hunde en deplorables condiciones laborales y los presenta ante
la sociedad como malos, corruptos; como si estos fueran un mal necesario para
poder compensar el caos social que no puede ser corregido por medio de
ingeniosas politicas publicas que atiendan los problemas especificos
generados en diferentes rubros.

En consecuencia, la percepcion de la sociedad, respecto de los policias
de jurisdiccion federal, es negativa. Cobra vigencia, de forma generalizada, la
idea de que los integrantes de esta institucidon son corruptos y de bajo nivel
intelectual, y por ende, se ven motivados a despreciarlos, a deshumanizarlos.
“Ante el rechazo y menosprecio de la clase media el agente policiaco tendra a
Su vez una respuesta recelosa y agresiva, dado que se sabe proveniente de un

estado econdmico y cultural bajo, de tal suerte que quiza la corrupcién sea, en
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parte por lo menos, una reaccion de despecho del policia hacia la sociedad”.”
A estos servidores publicos se les niega su condicion humana; se suprime su
identidad personal.

Tal proceder es parte de las razones de Estado; se privilegia la division
entre la sociedad y las instituciones policiacas —no pueden ser aliados—, esto
beneficia los intereses ocultos de un aparato de poder organizado.

En este orden de ideas, podemos entender a la deshumanizacién como
“una expresion de la alienacion y dominacion, es la distorsion de la vocacion de
humanizarnos”.”* La deshumanizacion permite, posibilita y legitima el ejercicio
de la violencia sobre los grupos deshumanizados o excluidos de la propia
definicion de lo humano.

Se cosifica al elemento policiaco; se vuelve un instrumento el cual puede
ser vejado y denigrado para asi templar los animos violentos del vulgo y
respaldar la imagen politica de las hegemonias.

Es indispensable que la sociedad se comprometa a respetar a sus
semejantes. Los policias, al igual que los gobernados, son personas con
derechos y no se les debe privar de su condicidon de seres humanos. Ellos no
son los causantes de los problemas sociales y econémicos que aquejan a
nuestra nacion.

Son las instituciones y los gobernantes quienes a través de diversas
estrategias legitiman ciertas representaciones mentales en la ciudadania, asi
se invisibilizan a los verdaderos responsables. “Los ciudadanos deben saber
que las graves fallas de la policia radican principalmente en la estructura y
funcionamiento del propio sistema”.’? Lastimosamente, la sociedad mexicana,
en su mayoria, es facilmente manipulada por los medios de comunicacién; por
la opinidn de pseudo expertos que acaparan los monitores y mal informan a las
personas, lo cual enerva la reputacion de los servidores publicos.

Asimismo, en la idiosincrasia del mexicano prevalece la cultura del no

respeto por la ley y, mucho menos, por las instituciones policiacas. La sociedad

0 Billesbach, Alfred, EI pensamiento juridico contemporaneo, Madrid, Editorial Debate, 1992,
pp. 383-387.

"t Paz y Mifio, Samantha, “La deshumanizacién de la sociedad”, Razén y Palabra, Ecuador,
Octubre-diciembre 2017, p. 690, consultado el 2 de noviembre de 2019, visible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:vcnzU1L_VeYJ:www.revistarazonypal
abra.org/index.php/ryp/article/view/1023/pdf+&cd=4&hl=es&ct=clnk&gl=mx../../../Downloads/102
3-Texto del artA-culo-3827-1-10-20171214.pdf

2 Gonzalez Rodriguez, Patricia Lucila, op.cit., p. 16.
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se sirve del argumento sofistico de no estar de acuerdo con el sistema, no
reconoce la vigencia de las leyes —las cuales desconoce—, invoca derechos
de los cuales hace una interpretacion a modo, esto en miras de poder
franquear las disposiciones normativas que regulan sus conductas.

De todo esto, siempre es el policia quien termina asumiendo los costos
mas altos. Es la cara del sistema; es quien tiene proximidad con el ciudadano.
Los gobernados terminan desahogando violentamente sus frustraciones
morales; insultan y humillan a los agentes del orden.

De esta forma queda develado el rostro deshumanizador de los que se
autoperciben como propiamente humanos. Se humilla al policia por usar un
uniforme, por hacer su trabajo; es la encarnacion del Estado; es el enemigo
publico. “En México, la impunidad se ha ido enraizando desde la construccién
misma del sistema politico, por ello permea cada rincon y espacio de las
instituciones, por lo que entonces, las practicas sociales son en gran medida
conflictivas, violentas, delictivas y corruptas”.”® La deshumanizaciéon de los
policias provoca en estos una grave afectacion en su autoestima, en su valor,
en su dignidad.

Tal sufrimiento genera que el servidor publico busque la forma de
vengarse de la sociedad que lo desprecia, por ello el maltrato y el abuso de
autoridad en muchos casos. La violencia genera mas violencia.

Asi es como la sociedad y el sistema se unen para predicar un doble
discurso y deshumanizar a los policias. Por una parte, se crean leyes
deficientes las cuales no seran acatadas por los ciudadanos, por otra, los
gobernados exigen instituciones confiables y honestas a la cuales, con franco
disimulo, no respetan. El conflicto es permanente; los beneficiados se
encuentran en las cupulas. El pueblo, que vive en la ignorancia, pide venganza
e igual sufrimiento para sus verdugos, no les interesa realmente el orden, la
paz y el progreso, se alimentan de la intolerancia y la ilegalidad; quieren gozar
de ilimitados derechos, pero no cumplir con ninguna obligacion.

Los policias se convierten en un instrumento del Estado para garantizar
la obtencidn de beneficios politicos y econdmicos, asi como mayores niveles de

control social.

La cultura de la legalidad no es un rasgo predominante en la sociedad mexicana. No
dejamos de rendir culto a una doble regulacion que tomamos de otro tiempo y que ha

73 Alvarez Ledn, José Antonio, “Criminalidad de cuello azul...”, cit., p. 28.
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llegado hasta el nuestro. La prevencion “acatese, pero no se cumpla”, que impero en la
Colonia, aln prevalece en muchos érdenes de nuestra vida moderna, que navega entre
“dos morales” o “dos legalidades”, una proclamada, otra practicada.”

Esta es la cara oculta de una sociedad y un sistema corrompidos. Es de
vital importancia un cambio en las instituciones y en las practicas sociales. Se
debe de apostar por la humanizacion de los agentes policiacos. Es necesario
cambiar el chip, pensar mas en la colectividad y dejar de lado los

individualismos.

I.7 Las clases hegemodnicas se benefician del estado de alarma y el
control que ejercen sobre las masas

Durante la dltima década, México se ha visto envuelto por un clima de extrema
violencia; el incremento de las conductas delictivas constituye la moneda de
cambio con la que se negocian diversas estrategias de control. Se ha creado
un estado de panico y alarma permanente en los gobernados.

Se legitima la implementacion de controles de vigilancia mas severos en
contra de la poblacion en aras de combatir y reducir los altos indices de
delincuencia que minan la estabilidad del pais. Una especie de pandptico
contemporaneo y sofisticado. ®

Naturalmente la tecnologia ha venido a perfeccionar su funcionamiento,
y de esta forma el Estado ha logrado establecer un control virtual ubicuo, fuera
de las prisiones, sobre toda la sociedad. “Tal como yo lo veo, el modelo
panoptico esta vivo y goza de buena salud y, de hecho, esta dotado de una
musculatura mejorada electronicamente, como la de un ciborg, lo cual lo hace
tan fuerte que ni Bentham, ni siquiera Foucault, hubieran sido capaces de
imaginarlo”.”® La sociedad sede gran parte de su libertad por un éapice de

seguridad.

74 Garcia Ramirez, Sergio, Temas del nuevo procedimiento penal, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 3.

S Se hace referencia al panoéptico de Jeremy Bentham, el cual data de finales del siglo XVIII.
consistia en un modelo arquitectonico para prisiones, de los cuales su caracteristica mas
expresiva era la construccion de una torre central la cual se encontraba rodeada por una serie
de pasillos que tenian como punto de partida la base de esta torre simulando las puntas de una
estrella. Este ingenioso disefio permitia que pocos custodios pudieran vigilar a un gran namero
de personas privadas de su libertad. La persona privada de la libertad se sentia
permanentemente vigilada, aunque no lo estuviera, lo que generaba un sentimiento de
autocontrol. En Vizcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 126.

76 Bauman, Zygmunt y Lyon, David, Vigilancia liquida, Barcelona, Paidos, 2017, p. 64.
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En efecto, la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado, en
sus tres ordenes de gobierno, y este, meridianamente, procura el beneficio
social al tratar de contener y combatir el fendmeno de criminalidad que discurre
en todo el pais. Sin embargo, no pueden soslayarse los intereses ocultos que
se persiguen, pues es el Estado, en complicidad con los medios de
comunicacion, quien se encarga de exagerar el alarmismo el cual se aloja en el
imaginario colectivo; un sintoma de caos permanente que pone en una
situacion de riesgo perpetuo al gobernado, quien, en consecuencia, exige mas
vigilancia y control.

Asi es como los problemas sociales de inseguridad se objetivizan,
excluyendo otros problemas que permanecen ocultos. En un mundo capitalista
el estatus de seguridad no es rentable, por tanto, es necesario construir la
identidad de la inseguridad y la identidad del riesgo, para volverlos objetos de
comunicacion entre la sociedad. De esta forma se activa el mercado; las
personas comienzan a consumir los productos y servicios que les puedan
brindar seguridad, empero esto solamente representa una ilusion de seguridad
subjetiva, ya que nadie puede controlar el futuro.””

Por consiguiente, son los estamentos dirigentes quienes obtienen
provechos politicos y una utilidad econémica al desarrollar este clima de
inseguridad gque sofoca a los subditos, lo que solidifica el sistema y lo hace
funcionar conforme a los intereses de la maquinaria del poder. Al sistema no le
interesan las personas, “no le interesan para nada los delincuentes, su castigo
y Su reinsercion, que econdmicamente no tienen mucha importancia; si se
interesa, sin embargo, por el conjunto de los mecanismos a través de los
cuales el delincuente es controlado, perseguido, castigado y reformado”.”® De
esta forma se protegen los grupos hegemonicos, a la par que lucran con la
paranoia del terror que pervive en las conciencias de los individuos.

Entonces, es de afirmar que estamos ante “la paradoja del mundo
saturado de dispositivos de vigilancia, sea cual sea el propdsito que persiguen.
Por un lado, estamos mas protegidos que cualquier generacion anterior; por
otra parte, sin embargo, ninguna generacion anterior o pre electrénica,

experimento como la nuestra esa sensacion cotidiana de inseguridad a todas

77 Sdnchez Sandoval, Augusto, op. cit., pp. 100y 101.
8 Foucault, Michel, Genealogia del racismo, Madrid, De la piqueta, 1992, p. 87.
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horas”.”® La tecnologia es empleada para reforzar la alienaciéon de cuerpos
desnudos de derechos; aquellos que no quieran someterse al sistema, con alto
grado de probabilidad, caeran en el umbral de la inocuizacion.

En ese contexto, el Estado se ve facultado, por los propios gobernados,
a echar mano de todo el arsenal bélico y tecnoldgico que esté a su alcance.
Empero, esta gran empresa debe estar soportada por altos costos econdémicos,
los cuales deben ser subvencionados por el erario publico; no obstante, al no
contar con los insumos necesarios, decide contratar los servicios de empresas
privadas para poder adquirir equipo tecnolégico, armas, construir centros
penitenciarios, complejos de seguridad; se privatiza el servicio policiaco v,
consecuentemente, el Estado tiene ganancias por partida doble: cumple
discrecionalmente con el deber de brindar seguridad y, a la par, obtiene

ganancias econémicas.

Es decir, la logica capitalista de la ganancia y de la empresa ha estado presente en
aquellos rubros de la administracién puablica, que resultan altamente lucrativos como
son la educacién y la seguridad privada. Se han convertido en los grandes negocios en
los que los particulares no sélo especulan con los servicios que prestan, sino que
ademas reciben del Estado apoyos materiales y financieros indebidos, pues la
ganancia se queda en manos privadas y no publicas.®

Segun Michel Foucault: “La politica es la guerra continuada por otros
medios™! y “El derecho es una cierta manera de continuar la guerra”.8? Politica,
guerra, derecho; estrategias utilizadas por el Estado para la consecucion de
beneficios politicos y econdmicos. Esta es la guerra de la inseguridad y la
pérdida de la libertad que oprime a nuestra nacién; en ella se privatizan las
funciones y los servicios que el Estado, originalmente, est4 obligado a brindar
al pueblo soberano. En ese contexto, para lograr un supuesto orden de
legitimacion, es necesario que exista un sistema de normas con caracter
impositivo que permita sostener las diferencias, las desigualdades y las
exclusiones.

En este engranaje complejo, unicamente aquellos que cuenten con la

suficiente capacidad econémica podran adquirir los servicios de seguridad que

® Bauman, Zygmunt, Miedo liquido: la sociedad contemporanea y sus temores, Barcelona,
Paidéds, 2007, p. 15.

80 Sanchez Sandoval, Augusto, Politicas Pulblicas en la “Sociedad del Riesgo”, en Cienfuegos
Salgado, David, Estudios en homenaje a don Jorge Ferndndez Ruiz. Derecho administrativo,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 363.

81 Foucault, Michel, Genealogia del racismo, (Traducciéon de Alfredo Tzveibely), Madrid, La
Piqueta, 1992, pag. 29.

82 1dem.
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permitan garantizar su supervivencia. De esta forma se evidencia que las
relaciones de poder no son abstractas, sino, por el contrario, son el resultado
de relaciones de fuerza concretas que han surgido en un momento histérico
determinado —para efectos de la presente investigacion, las relaciones de
fuerza que se analizan son las generadas durante la ultima década—.

De hecho, es aqui donde se localiza uno de los vértices mas rentables
de la inseguridad dentro de un pais; se refuerza la vigilancia y control sobre las
masas; se logra la asignacion de un gran presupuesto en materia de seguridad
publica, el cual, la mayoria de las veces, es desviado a las cuentas privadas de
politicos y gobernadores.

De tal guisa, se estructuran las bases de un negocio sumamente
rentable para los empresarios; la iniciativa privada es convocada y comienza la
distribucion de capitales; los lideres de la seguridad publica obtienen
ilicitamente beneficios econdmicos, pues se inflan los costos en obras, equipo y
servicios brindados por estas empresas, quienes facturan precios muchos mas
elevados de los reales.®2 Simplemente una practica desleal en la que las
personas —victimizados, criminalizados y policizados— son las que sufren las
repercusiones de los intereses mezquinos de los poderes facticos.

Gobernantes y empresarios antropofagos devoran a las clases
precarias; se nutren de la miseria y desproteccion de estos; “al fin de cuentas el
neoliberalismo considera al Estado como una empresa y corresponde su
explotacion a los empresarios, con la debida proteccion y seguridad que le
presten sus propias policias privadas y las autoridades publicas”.®* En México,
en el mundo de lo concreto, la seguridad de los ciudadanos no es vista como
un derecho humano; es un servicio caro y exclusivo al que pocos tienen
acceso. En este negocio de seguridad, el Estado pretende no perder el control,

pues, de lo contrario, pondria en riesgo su propia estabilidad y existencia.

El Estado se defiende de la criminalidad porque histéricamente encuentra en ella un
atentado a su autoridad; los ciudadanos quieren defenderse de la criminalidad porque
atenta contra sus derechos. [...] La seguridad se ha tematizado como un nuevo bien
privado, de los ciudadanos. [...] Igualmente se tiene la oportunidad de encontrar

8 Redaccion AN / SH, “ASF pide sancionar a ex titular de la Divisién Cientifica de la Policia
Federal, por adquirir software a sobrecosto” Aristegui noticias, 22 de febrero de 2020,
consultado el 23 de febrero de 2020, en: https://aristeguinoticias.com/2202/mexico/asf-pide-
sancionar-a-la-comisaria-de-la-gn-por-adquisicion-de-software-israeli-para-monitoreo-de-redes-
sociales/

84 Sanchez Sandoval, Augusto, Politicas Publicas..., cit., p. 365.
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satisfacciones en la modalidad de acuerdos privados, como la mediacién entre quien
comente un delito y su victima”.®

Asi, el Estado a través del discurso de seguridad ciudadana, involucra
en la estrategia de seguridad contra la criminalidad solamente a aquellos que
pueden pagar los costos de este bien escaso, y no al total de la poblacion a
quien deberia ir dirigida dicha estrategia politica. Los peligrosos, los pobres y
los que no han tenido la oportunidad de adaptarse a la cultura del trabajo y la
disciplina del salario, quedan excluidos de este derecho y no son tomados en
consideracion. En México se negocia con la seguridad de las personas y se
busca obtener el mayor de los beneficios del estado de alarma que se esparce

por todo el territorio nacional.

1.8 La seguridad publica como sistema ideolégico y su deficiente unidad
sistémica
Hablar de una ideologia, es referirse a una particular conciencia de la realidad;
la cual nace en la inmediatez de la relacion recursiva sujeto-objeto y comienza
con la apreciacion de lo superficial, de lo aparente, de aquellos patrones
subjetivos que convencen al individuo de la existencia de diversos entes en el
universo, los cuales constituyen su realidad y verdad. Es decir, cada individuo
construye su propia conciencia de la realidad, en la cual encuentra un consuelo
explicativo al mundo que lo rodea; sin embargo, solo es una aparente
realidad.8¢

Una realidad que les ha sido dada en un momento histérico y en un
espacio determinado, por aquellos que detentan las tecnologias del poder. De
tal manera, el individuo que acepta e introyecta en su conciencia los elementos
que le han sido suministrados como realidades, puede ser incluido en un
proyecto social homogéneo; los poderosos son quienes imponen las pautas
supuestamente racionales; los sujetos dominados ceden su originalidad y
pluralidad. Asi, solamente se reconocen como validos ciertos simbolos y signos

dentro de un sistema cerrado.

85 pavarini, Massimo, Poner la pelota en el centro, diez tesis y modestas propuestas para un
gobierno progresista de la seguridad, en Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad publica..., cit.,
p. 33.

86 Sanchez Sandoval, Augusto, (coord.), Seguridad Publica..., cit., pp. 87 y 89.
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Es aqui donde surge la necesidad de construir otros objetos que
representen la antitesis de las pretendidas verdades dominantes. Los entes
gue emprenden esfuerzos para razonar al respecto de estos topicos, tendran la
peculiar caracteristica de ser desviados, molestos, ajenos, oscuros. Ellos seran
calificados como rebeldes.

De esta forma, los grupos sociales se caracterizan por desarrollar un
lenguaje propio, el cual les es reconocido como una caracteristica intrinseca
gue hace las veces de un referente para poder asimilar su realidad, que es, en
muchos casos, incompatible con el mundo de lo concreto.

Estas pautas simbolicas, cuya reiterada enunciacién, materializan una
supuesta realidad; son empleadas para la construccion de un mundo
manipulable y artificial que vive para si mismo y evoluciona. “En consecuencia,
el sistema ideologico social se reproduce, en virtud de la voluntad politica y la
racionalidad ideolégica en que se fundamenta y por lo tanto, no tiene
referencias en el mundo de lo concreto®’ que esta afuera de éI”.88 Esas pautas
0 patrones son arbitrarios y consolidan la formacién de sistemas cerrados en
los que despunta, Unicamente, la conciencia del propio sistema —
especulaciones de pensamiento predisefiadas— para controlar el actuar de la
gente. Estas ideas, que se objetivizan como verdades, son incrustadas en el
pensamiento colectivo, como verdaderos actos de poder, los cuales facilitan la
consecucién de objetivos compatibles con los intereses de los grupos que
ostentan el mando.

Esto conlleva a un proceso de inclusion, en donde los “disidentes” son
considerados enemigos, lo que legitima su exclusién por medio de la violencia.
No hay alternativa; no se puede ir en contra, es la Unica razén. El equilibrio se
logra a través de sus propias reglas, mismas que legitiman la persecucion y
represion. Asi es como se impone una racionalidad, y los sujetos estan
determinados a comportarse de cierta forma, si es que quieren permanecer
dentro del grupo privilegiado.

En esa tesitura, sirvan las ideas precedentes para interconectar el
concepto de seguridad publica, en su vertiente de sistema ideologico, el cual

establece que es: “una funcién del Estado, [...] manifestacion efectiva de la

87 “Que en si estd ahi, independientemente de la percepcion que de él tengan las personas”.
En Gonzélez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Criminologia, 5ta. ed., México,
Porraa, p. 6.

88 sanchez Sandoval, Augusto, (coord.), Seguridad publica..., cit., p. 5.
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accion gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad de las
personas, de los intereses, de los bienes privados y publicos”.8° Esa es la
funcion declarada constitucionalmente.

La teleologia del referido concepto busca garantizar el orden y la paz de
aquellos que estan bajo el manto protector del Estado; bajo este argumento
impone sus razones, teniendo como soporte fundamental su propia fuerza, la
cual tiene raigambres en la norma juridica. Esto le da la potencia para controlar
e imponer destinos a las masas.

Sin embargo, es consabido que en la practica dicha funcién es explotada
ilictamente, fuera del sistema juridico, por “micro-grupos cerrados que
obedecen a sus propias normas. Vigilan a todos, no para cumplir las normas de
inclusién general, sino para obtener un beneficio personal y de grupo,
borrandose la linea de division entre policias y ladrones”.®® Es decir, los
sistemas de control social formal no permanecen puros, Sino que en su interior
se presentan subsistemas que son ilegalismos o corruptelas, pero que, al lograr
perpetuarse dentro de los mismos, se constituyen en nuevos sistemas, donde
lo ilicito se convierte en lo comun generalizado.

Cuando esto sucede, el sistema cerrado se desnaturaliza y se convierte
en asistematico, pues pierde el control tanto de su estructura interna como de
su entorno. De tal suerte, dentro de las diversas corporaciones policiacas
subsisten elementos activos que operan al margen de la ley, asi “[...] cada
policia tiene su propia racionalidad y su forma de comportamiento,
subdividiéndose en tantos sub-sistemas como grupos se constituyan en su
interior y ello constituye 'corrupciones' dentro del sistema”.®! Dicha inercia de
corrupcion hoy dia ya es tolerada como una préactica coman dentro de la
sociedad.

De ahi que el policia no ejecuta la orden de aprehension u omite
sancionar la infracciébn administrativa; se decanta por la obtencién de un lucro
personal. Prefiere hacer una negociacion con beneficios econdmicos para si.
Todo ello con la anuencia de sus superiores jerarquicos, quienes exigen parte
del botin y promueven la lealtad, discrecion y obediencia de sus subordinados,

pues al estar incrustados en una organizacion politico-social de tipo vertical y

8 |bidem, p. 11.
% |bidem, p. 15.
% |bidem, p. 91.
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autoritaria, no pretenden correr riesgos que afecten la economia y la estabilidad
de sus cotos de poder.

En este contexto, es dable afirmar que actualmente en México la funcion
de la seguridad publica se encuentra colapsada, los elementos policiacos, en
su mayoria, actian con plena discrecionalidad y al margen de la ley; es
primordial “tomar en cuenta el origen politico-econémico que esta a la base de
todo este desencadenamiento de descontrol social, en el que, de nada sirve
colocar un policia para custodiar a cada ciudadano, porque el problema es
estructural”.®?> Empero, no se puede negar que es la propia sociedad quien ha
contribuido, en muchas formas, al establecimiento y desarrollo de practicas
ilicitas como el soborno y el encubrimiento.

Por ello, es menester desarrollar una politica criminal integral que sirva
como estrategia contundente contra el delito; lo ideal seria que el legislador
permanente tomara en consideracion los ejes del estructural funcionalismo, con
el cual se identificaba el sociélogo Talcott Parsons, en el que el sistema social
es concebido como un sistema de accion social y se encuentra conformado por
cuatro subsistemas que realizan las funciones necesarias para que el sistema,
en su conjunto, se reproduzca, se adapte y se equilibre, a saber: los
subsistemas econémico, politico, cultural y juridico.®3

En suma, un sistema de inclusion también se corrompe, se vuelve
espurio, lo que da origen a subsistemas —pequefios 0 grandes grupos de
poder— de exclusién en la inclusion; los subsistemas policiales en México
estan automatizados y no pueden asumir su propio control, esto se traduce en
la imposibilidad que tienen para controlar al mundo que los rodea. “El aumento
delictivo, fatal como el destino, solo es el resultado de una politica criminal
unilateral, parcial y limitada”.%* Es necesario tomar en consideraciéon a los
diversos subsistemas al momento de disefiar una politica criminal; un esfuerzo
gue demanda alta capacidad técnica, ética y profesional por parte de los

legisladores.

9 |dem.

% Berumen Campos, Arturo, Politica Criminal: un enfoque de sistemas, en Sanchez Sandoval,
Augusto, (coord.), Seguridad publica..., cit, p. 57.

% |bidem, p. 56.
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1.9 Simbiosis dominacion-vigilancia como un sistema de exclusion

En México impera un sistema de poder dominacion, por medio de la ley, del
cual su componente mas distintivo es que la sociedad —el grupo dominado—
valora mas su vida que la libertad y acepta permanecer viva a cambio de ser
controlada. Para tal cometido requieren vigilancia cercana y permanente; esto
es trabajo de las tecnologias policiales. De tal guisa, el hombre conormado se
mantiene dentro de los cauces esperados; no viola la ley, no afecta a terceros
y, por tanto, esta institucional y sociablemente controlado.®® Este es el modelo
de ciudadano ideal, para los intereses del Estado; el individuo obediente y
respetuoso de la norma.

El control potencial del que es capaz la ley estriba precisamente en su
ubicuidad. “el proceso de control social se puede definir como aquel que le
presenta al individuo ciertos contenidos simbdlicos que encierran implicita y
explicita recomendaciones para su accién”.°¢ De ahi que el gobernado tenga la
obligacién de cumplir la ley aln en su propia ignorancia, sea en accion u
omision, pues el lenguaje juridico siempre esta presente para que el sujeto se
oriente, instruya o simplemente lo reproduzca imitandolo en funcién de otros
que lo conocen.

En su sentido mas amplio, ley y la seguridad publica controlan al sujeto
para que este se mantenga en congruencia con el cumplimiento de las metas y
los objetivos sociales definidos por el Estado de derecho y en obviedad con la
cultura. “Esto es asi, pues las sociedades expresan sus valores en la estructura
social [...] y las metas culturales condicionan la estructura social [...], sociedad
y cultura no pueden separarse”.®’ La sociedad vive y se desenvuelve en un
mundo artificial, el cual ha sido disefiado con la intencién de poder controlar la
voluntad de los individuos para que obedezcan por propio convencimiento; este
es el papel que desempeiia la ideologia de seguridad predicada por el Estado.

Aunque en muchas ocasiones, como es el caso mexicano, no se

cumplan esas expectativas sociales, pues la estructura social se encuentra

% Alvarez Leon, José Antonio, “Construccion de la imagen de la seguridad o control social
multidimensional”’, Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM, nim. 5, 2007, p. 82.

consultado el 15 de enero de 2020, en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-posgrado-derecho/article/view/17156/1536 5.
% |bidem, p. 83.

9 Pavarini, Massimo, Control Social y Dominacién. Teorias criminolégicas burguesas vy
proyecto hegemoénico, 8va. ed., México, Siglo XXI, 2003, p. 115.
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desvencijada, lo cual provoca que impere una cultura de ilegalidad, violencia y
corrupcion.

La ideologia, dice Alessandro Baratta, es una construccion discursiva de hechos
sociales aptos para producir una falsa conciencia en los actores y en el publico, que
funciona construyendo ‘clichés’, o sea con habitos mentales selectivos, corrompiendo el
célculo clasificatorio con operaciones ocultas y subrepticias.

Al sustantivo 'seguridad’ se agregan explicita o implicitamente adjetivos como
'nacional’, 'pablica’ o 'ciudadana’, dandosele una connotacion colectiva y no personal de
la seguridad. Es decir no se trata propiamente de la seguridad de los derechos
individuales, cualquiera sea su posicién en el contexto social, sino de la seguridad de la
nacion, de la comunidad estatal o de la ciudad.®

En ese contexto, aquellos sujetos que se comporten fuera de los
lineamientos previamente establecidos por las superestructuras, seran
etiquetados como desviados y, como consecuencia, excluidos del sistema
cerrado. Los individuos enfrascados en una resistencia en contra de las
estructuras sociales y sus dinamicas, no tienen cabida dentro del grupo de los
alienados. De esta forma se materializa la prevencion general y transmuta en
una amenaza especial negativa; con la represion de estos agentes
ingobernables se recobra el statu quo.

No obstante, es indispensable aclarar que no existen sociedades
homogéneas, pues la diversidad de ideologias, deseos, aspiraciones, metas y
valores que perviven en cada individuo, inciden en la estabilidad de la
estructura social “ideal”; por ello, “[...] la acciéon socialmente definida como
desviada debe ser considerada como algo normal en toda sociedad. En efecto,
solo cuando son superados ciertos limites el fenomeno criminal es negativo
para la existencia misma de la sociedad en cuanto el efecto de desorganizacion
social en la que todo sistema de normas y de reglas pierden valor por la
aparicion de otro orden”.®® De ello se sigue que hay un régimen de tolerancia
dentro de la sociedad respecto de las conductas riesgosas que pueden poner
en peligro los bienes juridicamente tutelados por el Estado.

Sin embargo, “cuando los procesos andémicos se introducen en las
estructuras hechas para su contencién y/o se generaliza el hecho de que los
mismos gobernados participan con mayor incidencia en las conductas
negativas, la poblacion se siente amenazada; es entonces cuando entre los

gobernados surge, via percepcién, la 'imagen de la inseguridad’ propiamente

% Sanchez Sandoval, Augusto, (coord.), Seguridad publica..., cit., p. 97.
% pPavarini, Massimo, op. cit., p. 108.
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dicha”.'®®© En muchas ocasiones, este alarmismo es promovido de forma
exagerada, para poder crear enemigos del Estado —a quienes se tiene que
eliminar—, ya sea a través de la aplicacion selectiva del derecho penal o por
medio de la instauracion de procesos penales diferenciados.

En el proceso de relativizacion conceptual y su uso arbitrario por parte
del derecho para tratar de restituir la normalidad, conceptos como enemigo o
sospechoso se vuelven parte de un autoritarismo Cool,1% aplicado a una
sociedad que vive en una emergencia permanente, en la que se excluyen a los
hostis —enemigos peligrosos al gobierno—, “ese nucleo troncal que abarcara a
todos los molestos al poder, por insubordinados, indisciplinados o simples
extranjeros, que como extrafios resultan desconocidos y, como todo lo
desconocido, inspira desconfianza y por consiguiente resulta sospechoso por
potencialmente peligroso”.1%2 Entonces es ahi donde el Estado de Derecho
rigido aparece; se aplica con severidad el brocardo: la ley es dura, pero es la
ley.

Sin duda, la tecnologia del derecho penal castigard, en gran medida, a
aquellos que no encuadren en el proyecto politico del gobierno en turno.

Sin embargo, la sociedad no advierte el sistema de dominacién y control
que gravita sobre ellos, la poblacion solamente esta angustiada por los delitos
gue puede llegar a percibir por los sentidos —mayormente difundidos por los
medios de comunicacion—, pues estos representan la problematica mas
proxima en su experiencia de vida. “Esto ha provocado que la discusion en
torno a la seguridad publica se circunscriba —ingenuamente—, a un conflicto
de policias y ladrones. La construccion de esta imagen ciudadana se ha
logrado merced a la conjugacion de cuatro factores: 1) incremento delictivo, 2)
intervencion de los medios masivos de comunicacion, 3) reaccion ciudadana y
4) reaccion institucional”’.1%® Se afirma categdricamente, quien crea el juego,

crea la trampa.

100 Alvarez Ledn, José Antonio, “Construccion de...”, cit., p. 86.

101 Entendido como aquello que se mueve mediaticamente, lo superficial, lo que esta de moda y
se usa distraidamente, tomado de Zaffaroni, Eugenio Raul, El enemigo..., cit., p. 72.

102 |pidem, p. 24.

103 Garcia Juarez, Leticia y Kala, Julio César, “Procuracion de Justicia en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica”, Revista de Derecho y Ciencias Penales, Iter Criminis, México, INACIPE,
s/a, pp. 89-91.
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Por tanto, es dable colegir que en la actualidad la poblacion se
desenvuelve bajo un sistema de control social multidimensional,'** en el cual
los gobernados ceden parte de sus libertades para poder conseguir,
meridianamente, algunos espacios de seguridad. Esa es la Unica forma de
estar en paz con la autoridad y sentirse incluidos en el grupo de los ciudadanos
responsables y cooperadores. En esta dinamica, los policias son expuestos
como los malos, los represores, como entes autoritarios que usan la ley para

poder controlar a la poblacion.

El privilegio de estar en comunidad tiene un precio, y solo es inofensivo, incluso
invisible, en tanto la comunidad siga siendo un suefio. El precio se paga en la moneda
libertad, denominado de formas diversas 'autonomia’, 'derecho a la autoafirmacion’, o
‘derecho a ser uno mismo' [...]. Perder la seguridad significa perder la comunidad, si es
gue se gana, pronto significaria perder la libertad. Seguridad y libertad son dos valores
igualmente precisos [...] pero que dificilimente se reconciliaran, nunca de forma plena y
sin friccion.t0s

Sin embargo, no se puede soslayar que los policias son los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; son un organismo indispensable para la
consecucion de un desenvolvimiento social pacifico; ellos no disefian las
politicas publicas, su régimen disciplinario les obliga a no cuestionar las
ordenes del ejecutivo; son el brazo operativo de una élite uniforme que
privilegia el control de sus gobernados para protegerse a si misma. Los
agentes policiacos son quienes experimentan los efectos perniciosos del
sometimiento a un sistema y una sociedad que los explota y denigra, tanto en
sus horarios de trabajo como en su tiempo libre.

De esta manera se imponen las razones de Estado, las cuales van mas
alld del combate a la criminalidad y la inseguridad. Los pequefios grupos
hegemonicos gestionan la supresion de los adversarios politicos y el
sometimiento de la poblacion a un régimen de terror, bajo el mensaje de la
seguridad y el bienestar comun. Entonces, la Unica alternativa que se deja al
gobernado es mostrar una actitud de colaboracién y de renuncia a su libertad.
Se le convence de que él debe ser un actor publico en el combate a la

104 “E] control social multidimensional significa confundir las imagenes creadas desde el orden
establecido y obligar al destinatario de la norma (del control) a vivir momentos de control y no
estados del control; significa, entonces, creer que hoy cualquier forma del proceder respecto de
la autoridad es benéfica, no obstante la ilegalidad. Lo multidimensional refiere a que lo formal e
informal del control son lo mismo y al mismo tiempo. Seguridad significa perder las libertades.”
En: Alvarez Ledn, José Antonio, “Construccion de...”, cit., p.100.

105 Bauman, Zygmunt, Comunidad. En busca de seguridad en un mundo hostil, México, Siglo
XXI, 2003, p.7.
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delincuencia. Se encubren las deficiencias técnicas del Estado con el manto de

la inseguridad.

No existira prevencion eficaz en materia de seguridad mientras sean violados los
derechos fundamentales, y no sera el miedo impuesto el que supla la falta de
educacion, cultura y trabajo; no sera el control social del estado neoliberal un éxito
mientras se sigan socializando las pérdidas y privatizando las ganancias; [...] Por lo
pronto, la tolerancia es un camino para estar en el mundo de la seguridad.*0

Es palmario, las sociedades seguras no reditlan ganancias a los grupos
de poder; el ciudadano tiene que marchar en linea recta, en absoluta
inconsciencia, disminuido en sus derechos fundamentales, para no convertirse
en el proximo enemigo publico.

El control por parte del Estado se convierte en un sistema autopoyético,
que se reproduce y se mantiene por si mismo. La sociedad vive bajo el régimen
de una ideologia impuesta por aquellos que, periédicamente, detentan el poder,
la cual se convierte en un mandato con consecuencias juridicas; se vuelve
parte de la normalidad y de la cultura. “Entonces la ideologia inmanente a las
politicas de 'seguridad’, en el discurso cientifico y en el discurso juridico, son
subjetividades utilitarias al sistema, que son vividas por la poblacion como
objetividades. De ahi que la ciudadania es victima de un gran espejismo,
producto de las manipulaciones de la comunicaciéon politica”.2°” Aquellos que
actien al margen de la ley, seran excluidos. Si la sociedad se siente
amenazada, automaticamente exigira mayor control, sin percatarse que de esta
forma pierde su libertad; entonces, a través de la tecnologia politica y mediatica
se perpetla la guerra, y el Estado se posiciona como el vencedor de la partida.

106 Alvarez Ledn, José Antonio, “Construccion de...,” cit., p. 99.
107 sanchez Sandoval, Augusto, (coord.), Seguridad publica..., op. cit., pp. 99 y 100.
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CAPITULO II

EL SISTEMA DE CONTROL FORMAL QUE LEGITIMA LA ACTUACION DE
LAS FUERZAS ARMADAS EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL
NULO FORTALECIMIENTO DEL MODELO POLICIAL FEDERAL EN
MEXICO

II.1 La seguridad publica entendida como un derecho fundamental

En principio de cuentas, la seguridad publica debe comprenderse en su
vertiente de derecho humano —reconocido en la Ley Fundamental y en los
instrumentos internacionales—, el cual es inmanente al hombre, y posee su
titularidad por el simple hecho de ser humano. Esta perspectiva parte de una
corriente ius naturalista.

Como refiere Quintana Roldan, los derechos humanos pueden

conceptuarse como:

El conjunto de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su
existencia, su dignidad y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la
especie humana, que deben ser integrados y garantizados por los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder publico y la sociedad los
vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos fundamentales.%®

De lo anterior, es dable inferir que los derechos fundamentales y sus
respectivas garantias son conceptos disimiles, pero correlativos; no deben ser
empleados como sindénimos, pues las Ultimas estan a cargo del Estado —por
virtud de obligaciones y o prohibiciones—, en tanto que los derechos son
inherentes a los humanos y estos deben ser garantizados con los deberes del
Estado.®®

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa en 1789, establece en su articulo segundo que: “La
finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Esos derechos son la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion”.*® La seguridad
garantiza la paz y el orden social. Solo con ella el hombre puede aspirar a la
consecucion de la felicidad.

108 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabio Peniche, Norma D., Derechos humanos, 5a. ed.,
México, Porrda, 2009, p.21.

109 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, “La proporcionalidad interpretativa y la proporcionalidad
constitucional”, Revista del posgrado en derecho de la UNAM, México, nueva época, nim. 5,
julio — diciembre de 2016, p. 209.

110 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa en 1789, consultado el 24 de febrero de 2020, en: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank _mm/espagnol/es_ddhc.pdf
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Asi, el derecho fundamental de la seguridad “es uno de los derechos
humanos reconocidos universalmente y consiste en la proteccion acordada por
la sociedad a cada uno de sus miembros para la conservacion de su persona,
de sus derechos y de sus propiedades”.''! Es por ello que se considera a la
seguridad como uno de los derechos humanos de la mas alta jerarquia
axiologica.

En ese contexto, es dable afirmar que sin la proteccién al derecho
humano a la seguridad publica, seria imposible ejercer cualquier otro derecho
fundamental. Si los ciudadanos no pueden disfrutar liboremente de su vida y
mantener su integridad fisica, disponer de sus bienes y posesiones y de otros
derechos fundamentales basicos, entonces de qué serviria la existencia de la
figura abstracta del Estado. “La seguridad publica constituye un prerrequisito
para el goce y ejercicio de otros derechos humanos”.*'? Es por ello que, en el
Estado mexicano, todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En suma, el derecho humano a la seguridad publica es considerado una
prerrogativa que estd adscrita a todos en cuanto personas 0 en cuanto
ciudadanos y, por tanto, es indisponible e inalienable, pues constituye un pilar
fundamental para la proteccion a la dignidad humana, de la cual se desprenden
todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad.

En esa logica, el Estado tiene la obligacibn de garantizar a sus
gobernados el acceso al multicitado derecho fundamental. Sin embargo, como
ya ha sido sefialado en el capitulo anterior, el gobierno mexicano, por diversas
razones gue responden a intereses particulares, condiciona el cumplimiento de
sus obligaciones respecto a esta materia, y concentra sus esfuerzos para la

obtencion de beneficios econdmicos y politicos.

111 Zippin Filho, Dalio, Ombudsman, Derechos Humanos y Seguridad Publica, en Olivera de
Barros Leal, Cesar Barros (org.), Prevencién criminal, seguridad publica y procuracién de
justicia. Una visién del presente y del futuro, México, INACIPE, 2009, p. 145.

112 vizcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 33.
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[I.2 La seguridad publica es una funcién del Estado

Desde el momento en que los individuos no fueron capaces de autorregular sus
conductas y mostrar un respeto genuino por la otredad, se generé la necesidad
de que un tercero, reconocido en su estructura y dotado de autoridad, tuviera
que intervenir para poder asi garantizar la paz y el orden publico afiorado; de
esta manera aparecié el ente abstracto denominado Estado.

Dicha ficcibn juridica interviene en las relaciones sociales,
preferentemente con estricto apego a las normas preestablecidas, de las
cuales se sirve para imponer diversas directrices, restricciones y condiciones
para armonizar los intereses de la colectividad; de tal guisa, el Estado cumple
diversas funciones con el fin de organizar a la sociedad de acuerdo con un
ideal de justicia.

En esta linea de pensamiento, se afirma que la actividad del Estado es
“el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en
virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento
de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los
medios adecuados para alcanzar los fines estatales”.*® En ese tenor, el Estado
esta limitado a cumplir con las expectativas sociales dentro de los limites que la
propia ley establece.

Es preciso sefialar que las atribuciones y las funciones del Estado hacen
referencia a nociones diferentes, a saber:

e Atribucion del Estado: comprende el contenido de la actividad
del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer.

e Funcion del Estado: se refiere a la forma de la actividad del
Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las
atribuciones. “Las funciones no se diversifican entre si por el
hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues
todas pueden servir para realizar una misma atribucién”.''4 Las
funciones que son exclusivas del Estado no debieran ser
ejercidas por particulares.

Por su parte, Jorge Fernandez Ruiz aclara que “la funcidén publica es la

actividad esencial y minima del Estado contemporaneo fundada en la idea de

113 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, México, Porrda, 2015, p. 3.
114 |bidem, p. 17.
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soberania, que conlleva el ejercicio de potestad, de imperio, de autoridad —de
donde (se deriva) su indelegabilidad—, cuya realizacion atiende al interés
publico entre las que destacan la funcion legislativa, la funcion jurisdiccional y
la funcién administrativa”.!'> Seria un fraude al texto Magno el que el Estado
permitiera la existencia y operacién de tribunales de corte privado, legisladores
particulares o gobernadores que paguen una cuota mensual al erario publico
para poder llevar las riendas de la administracién del pais; todas estas
abstracciones constituirian un flagrante ultraje a la soberania y el Estado
Democratico de Derecho.

Ahora bien, en México el concepto de seguridad publica ha evolucionado
en las dltimas décadas; antes de la reforma constitucional de 1994 el articulo
115 de la Ley Fundamental ya hacia referencia, de forma ambigua, a dicho
concepto, al facultar a los municipios para prevenir las infracciones a los
bandos municipales.’’®* Sin embargo, dicho numeral consideraba,
equivocadamente, a la seguridad publica como un servicio publico. En la
referida reforma constitucional, se establecié en el articulo 21 que la seguridad
publica tiene la naturaleza de “funcion”.

De ello se sigue que la seguridad publica “se trata de una funcién propia,
exclusiva e indelegable del Estado”.''’” Asi lo reconoce la propia Constitucion

General de la Republica en su arabigo 21.:

[...] La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
gue esta Constitucion sefiala [...].18

En atencion a lo sefialado, es menester traer a colacion, en lo que aqui
interesa, lo preceptuado en los articulos 2 y 3 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica:'1°

115 Fernandez Ruiz, Jorge, Seguridad publica municipal, México, Fundacion Universitaria de
Derecho, Administracion y Politica, Ezequiel Montes, 2003, p. 29.

116 Salinas Sosa, Juan Carlos, op. cit., p. 13.

117 vizcaino Zamora, Alvaro, op. cit., p. 33.

118 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

119 Esta ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Pudblica y tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer
la distribucién de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, en esta materia.
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e Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos
[...]

e Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuraciéon de Justicia,
de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la
supervision de medidas cautelares, de suspensién condicional del procedimiento de los
responsables de la prisién preventiva y ejecucién de penas, asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente

al objeto de esta Ley.'?°

Por consiguiente, derivado de una interpretacion*?! sistematica'??> de los
preceptos legales antes invocados, se puede afirmar que en México la
proteccion de la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de los gobernados
son atribuciones naturales del Estado, las cuales deben ejercerse con apego a
un orden juridico y por diversos medios, dentro del respectivo ambito de
competencia de los tres 6rdenes de gobierno; pues, a la postre, la seguridad
publica se traduce en una funcion exclusiva del Estado que comporta el
ejercicio de autoridad, la cual deberia ser indelegable a los particulares.

No obstante lo anterior, la misma ley establece que:

El concepto de “autoridad” a cuyo cargo esta la Seguridad Publica, se abre de manera
extraordinaria y queda en manos de servidores publicos que estan en muy diversos
escenarios de la administracién publica, [...]. De tal suerte, que igualmente es
“autoridad” y cumple funciones de Seguridad Publica un policia municipal, un ministerio
publico, un juez, un magistrado, un ministro, un consejero de menores, una autoridad

120 ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2009. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2019.

121 “|a interpretacion juridica pertenece al género de la interpretacion textual. En expresiones
como ‘interpretacidon juridica’, ‘interpretacién del derecho’, ‘interpretacion de la ley’,
‘interpretacion de los actos (0 documentos) normativos’, ‘interpretacibn de normas’ y otras
similares, el vocablo ‘interpretacién’ denota, grosso modo, o bien la actividad de averiguar o
decidir el significado de algin documento o texto juridico, o bien el resultado o producto de esa
actividad; el significado mismo”. En Guastini, Ricardo, Estudios sobre la interpretacion juridica,
6ta. ed., México, Porrda, Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, pp. 2y 3.

122 “Grosso modo, se llama sistematica toda interpretacion que deduzca el significado de una
disposicion de su colocacion en el ‘sistema’ del derecho: unas veces, en el sistema juridico en
su conjunto; mas frecuentemente, en un subsistema del sistema juridico total, es decir, en el
conjunto de las disposiciones que disciplinan una determinada materia o una determinada
institucién. El sistema juridico y los subsistemas que lo componen se conciben generalmente
como conjunto de normas coherentes (carentes de contradicciones o antinomias) y completos
(carentes de lagunas). En la practica, se hace interpretacion sistematica siempre que, para
decidir el significado de una disposicion, no se atiende a la disposicion misma aisladamente
considerada, sino al contexto en el que esta situada”. Ibidem, pp. 43 y 44.
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de los centros de reclusion y de pena, o0 un encargado de la proteccion de las
instalaciones y de los servicios estratégicos del pais, [...].1°

De todo lo anterior, es dable colegir que la funcién de seguridad publica
que desempefian en México las diversas instituciones policiacas —cuerpos
tutelares del orden juridico y social—, es un acto de soberania, encaminado al
sostén del Estado, de sus instituciones juridicas u organicas; “La funcién de la
policia, es la potestad juridica que tiene el Estado para afirmar el derecho
individual y colectivo, velando por el orden, la seguridad publica y, en general,
por el respeto a lo establecido en los ordenamientos juridicos contra las causas
que lo perturben”.'?* Los cuerpos policiacos constituyen un pilar estatal
fundamental en una sociedad préspera.

Ahora bien, es indispensable hacer énfasis en que la nocion de servicio
publico es diferente a la de funcidon publica (entendida como funcion del
Estado). En esta linea de pensamiento, un servicio publico es: “toda actividad
técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, con sujecion
a un régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la
administracion publica, bien mediante particulares facultados para ello por
autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona”.*?®> De alli
que no puede ser confundido con una funcién del Estado, pues esta Ultima
tiene un rango de indelegabilidad.

De lo expuesto hasta aqui, se puede colegir que ninguna actividad del
Estado puede tener la naturaleza de una funcién y de un servicio publico —dos
categorias juridicas diferentes—, ya que, como se ha evidenciado en lineas
anteriores, “la funcion publica es inherente al Estado, por lo que existe con él y
muere con él, tales caracteristicas no le corresponden al servicio publico”.?®
Por tanto, una afirmacién en sentido contrario seria totalmente defectuosa,
pues atentaria contra los primeros principios'?’ de la légica: no contradiccion,

identidad, tercero excluso y razén suficiente.'28

123 Sanchez Sandoval, Augusto, Politicas publicas..., cit., pp. 362 y 363.

124 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., p. 264.

125 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., pp. 132 y 133.

126 7arazta Martinez, Angel, ¢La naturaleza juridica de la seguridad publica corresponde a la
de un servicio publico? El caso de México, en Cienfuegos Salgado, David y Rodriguez Lozano,
Luis Gerardo (coords.), Actualidad de los servicios publicos en México, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 508, consultado el 5 de marzo de 2020, disponible en:
http://bit.ly/2HBgqGWH

127 “Un primer principio es una proposicién verdadera, absolutamente evidente, universal y
necesaria. Por tanto, no necesita demostracién, sino que, por el contrario, estd supuesta en
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De alli que, los servicios publicos, corresponden realizarlos a los
organos e instituciones que integran lo que genéricamente se conoce como
administracion publica. No obstante, la nota mas distintiva del servicio publico
consiste en que no es indispensable que sea directamente el Estado el
encargado de proporcionarlo, pues la legislacibn contempla una serie de
posibilidades para cumplir con tal cometido, de ahi que entes no
gubernamentales pueden participar en su prestacion, los cuales se regiran por
un marco normativo del orden publico, necesariamente, esto en virtud de la
naturaleza del propio servicio.

Ergo, una funcion del Estado no puede ser delegada a particulares, y un

servicio publico si.

[I.3 El régimen especial de sujecion que regula la relacion del Estado y los
policias de jurisdiccion federal
Si por algo es recodada la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a nivel internacional, es por haber sido pionera en regulacion y
tutela de los derechos de los trabajadores. En la Ley Fundamental de 1917 el
constituyente insertd en el articulo 123 los principios basicos de la regulacién
laboral, los cuales tienen la naturaleza de ser irrenunciables; con ello se
establecio el derecho laboral tutelar del trabajador.'2°

Sin embargo, como fue mencionado en el Capitulo Primero de esta tesis,
los cuerpos civiles armados que ejercen funciones de seguridad publica en
México, sostienen una relacion laboral precaria con el Estado, ello derivado de
la restriccion constitucional que prevalece en la fraccion Il del apartado B del
articulo 123 de la Carta Magna.'®® Los antecedentes legales de dicho estigma

cualquier demostracion”. En Gutiérrez Saenz, Raul, Introduccion a la ldgica, 7a. ed., México,
Esfinge, 2004, p. 157.

128 E| principio de “no contradiccion” se refiere a que no se puede afirmar y negar un mismo
predicado a un mismo sujeto al mismo tiempo y bajo el mismo aspecto (dos proposiciones
contradictorias no pueden ser a la vez verdaderas). El principio de “identidad” se refiere a que
un ser es necesariamente lo que es (A es necesariamente A; el ser es, el no-ser no es). El
principio de “tercero excluso” hace alusidn a que cualquier cosa, 0 es 0 no es, no cabe término
medio (no hay término medio entre dos proposiciones contradictorias). Finalmente, el “principio
de razon suficiente” enuncia que todo ente tiene una razén suficiente de su existencia (las
cosas no existen por casualidad, siempre se puede encontrar una razén de su existencia).
Ibidem, pp. 158 — 160.

129 vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos..., cit., p. 745.

130 “La referida restriccion constitucional no da lugar a que sea posible emprender un ejercicio
de armonizaciébn o de ponderacién entre derechos humanos, pues al ser una restriccion
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datan del 8 de marzo de 1999,'3! fecha en la que se reform6 el articulo en
comento, y posteriormente, se vio reforzado con la reforma en materia de
seguridad publica y justicia penal de18 de junio de 2008.%%?

Dicha disposicion normativa establece hoy dia que los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones —como podrian ser la no
aprobacion de los exdmenes de control y confianza que se realizan
peribdicamente a los agentes policiacos—, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones —probablemente derivada
de una mala capacitacion—.

Ademas, el Texto Magno establece que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar
la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

La aludida restriccion constitucional se sostiene con el argumento de que
el Estado pierde la confianza en los policias que han sido separados de sus
cargos; el constituyente permanente, supuestamente, privilegié el interés
general por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la

afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria

constitucional es una condicién infranqueable que no pierde su vigencia ni aplicacion, la cual
constituye una manifestacion clara del Constituyente Permanente, que no es susceptible de
revision constitucional, pues se trata de una decision soberana del Estado Mexicano”. Estas
consideraciones fueron esgrimidas en la tesis 2a. XXVIII/2014 (10a.), emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en Libro 4, marzo de 2014, Tomo |,
pagina 1083, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
materia Constitucional, Laboral, con nimero de registro electrénico: 2005893, intitulada:
“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, CONSTITUYE UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL”".

131 “Decreto por el que se declaran reformados los articulos 16, 19, 22 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de marzo de 1999, consultado el 4 de marzo de
2020, en: http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo= 4997854&fecha=08/03/1999

132 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 18 de junio de 2008, consultado el 4 de marzo de 2020, en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008
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con el pago de la indemnizacion respectiva, sin importar que estos demuestren
su inocencia.!33

Derivado de un ejercicio exegético del citado precepto legal, se advierte
la patente discriminacion de que son objeto los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en México.

Esto es asi, ya que la relacion laboral que prevalece entre el Estado y
los cuerpos de seguridad de corte civil es considerada, desde 1960,34 como un
régimen particular, ello derivado de su calidad de servidores publicos, pues
segun la doctrina del administrativista aleman Otto Mayer, de finales del siglo
XIX:

Se considera que la relacién entre un funcionario y el Estado es de derecho publico —
en donde la voluntad del poder publico es la que siempre prevalece— y que existe un
‘nombramiento’ —acto-condicion—, el cual lo coloca en el ambito del derecho
administrativo. Luego entonces se menciona la diferencia entre el ‘contrato de trabajo’,
propio del trabajador en los negocios privados, y el ‘nombramiento’, propio de la
administracion publica, el cual obedece a un propésito de interés general para la
sociedad.'3®

La anterior diferenciacibn ha sido la simiente para justificar graves
abusos e ineficiencias en el campo del derecho administrativo, y en particular
en el campo laboral policiaco.

Ahora bien, es consabido que el Estado representa los mas altos
intereses de la colectividad, asi como también que los derechos laborales,
tratandose de particulares, gravitan sobre la figura del contrato de trabajo; esto

133 Jurisprudencia 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 310, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia Constitucional,
Laboral, con niumero de registro electronico: 164225, intitulada: “SEGURIDAD PUBLICA. LA
PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE”.

134 El 5 de diciembre de 1960 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma al
articulo 123 constitucional. En dicha reforma se agreg6 un apartado B, el cual tenia por objetivo
reconocer y proteger los derechos laborales de todos los servidores publicos bajo un régimen
particular. Tomado de Carmona Davila, Doralicia, Reforma al Articulo 123 de la Constitucién
que crea el “Apartado B”, relativo a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y de
los gobiernos del Distrito Federal y Territorios, Memoria politica de México, consultado el 5 de
marzo de 2020, en: Ofhttp://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/05121960.
html#:~:text=El%20d%C3%ADa%207%20de%20diciembre,a%20efect0%20de%20que%20fuer
an

135 Rueda Rodriguez, Alma Elena, Comentario de la obra de Vargas Morgado, Jorge, La
policia, régimen laboral y otros temas relacionados, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, consultado el 6 de marzo de 2020, en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rlds/n13/1870-4670-rlds-13-185.pdf
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no sucede en la relacion entre los servidores publicos!®® y el Estado, pues este
vinculo es considerado de naturaleza administrativa, ya que su esencia
obedece a un propoésito de interés general para la sociedad; en cambio, el

trabajo privado se relaciona con un animo de simple lucro.

En el contrato opera la libre voluntad de las partes para fijar las condiciones
estableciendo la materia de la prestacién del servicio, y quienes lo celebran discuten
entre si para llegar a un avenamiento. No acaece asi en el Estado ni puede hablarse de
la existencia del contrato entre el Estado y su trabajador. Cuando el funcionario admite
a una persona al servicio del Estado, el acto se reduce a la seleccion de la persona que
debera llenar los requisitos exigidos por la norma, no habra discusién ni libre fijacion de
las condiciones de prestacion de servicio; todas estas condiciones estan
predeterminadas por la ley respectiva o su reglamento.*%’

Sin embargo, la anterior clasificacion no puede ser utilizada para
menoscabar los derechos minimos que a cualquier empleado se le deben
reconocer, con independencia del régimen publico o privado.

Las reformas constitucionales de mérito Unicamente han coadyuvado a
perpetuar las violaciones a los derechos laborales de los trabajadores de las
instituciones policiacas, pues el que sean investidos como servidores publicos
no demerita su condicién de personas y trabajadores. En la actualidad, ni los
tribunales ni la ley les garantizan diversos derechos laborales, como podrian
ser el derecho a la sindicalizacion, el poder ir a huelga, la reincorporacion a su
puesto de trabajo, entre otros, circunstancia que debe tildarse de anacrénica e
incongruente con los principios de un verdadero Estado Democréatico de
Derecho. Los policias en México no cuentan con un régimen laboral estable

donde se respeten sus derechos laborales fundamentales.

Se puede aceptar racionalmente que ciertos trabajadores tengan un régimen laboral
especial, es de entenderse que, por ejemplo, las jornadas de trabajo de los militares
sean diferentes a las de la burocracia en general, o que los miembros del servicio
exterior tengan una seguridad social adaptada al lugar en que se encuentren.

Lo que no se puede aceptar, por ser irracional, contrario a los derechos universales del
hombre y a una administracién inteligente, es que existan servidores publicos cuya
ordenacion en el apartado B del articulo 123 constitucional los prive de todo régimen
laboral y que, por via pretoriana, se le niegue la misma relacion laboral 238

Es decir, resulta valido y logico aplicar criterios especiales para regular
las actividades laborales de ciertos servidores publicos, quienes desempefian
funciones especiales —como la policia—, empero esta finalidad justificada no

tiene que marginarlos. El nombramiento oficial de los agentes del orden debe

136 | a expresion “servidor publico” es la que designa de manera homogénea a la totalidad de
los trabajadores al servicio del Estado a partir de las reformas al titulo cuarto de la Constitucion
Federal en 1983.

137 Carmona Davila, Doralicia, op. cit., p.1

138 vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos..., cit. p. 748.
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garantizar el acceso a los derechos minimos laborales, de los cuales goza
cualquier trabajador, postura que no es compartida en las consideraciones
esgrimidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia P./J. 24/95, en la cual realizaron una interpretacion inequitativa
del articulo 123, apartado B, fraccién lll, de la Constitucion General de la

Republica, y llegaron a la conclusién de que:

La relacion Estado-empleado fue, en principio de naturaleza administrativa, pero en
derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccion de los empleados, ha
transformado la naturaleza de dicha relacién equiparandola a una de caracter laboral y
ha considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad. [...]*3°

Estas consideraciones no son del todo acordes con la esencia garantista
del Estado Mexicano, pues de forma injustificada se reconoce la calidad de
patrén sui generis al Estado en relacion con todos los servidores publicos del
pais, con excepcion, entre otros, de los policias, a quienes se les excluye y se
les niega el reconocimiento de sus derechos laborales —por su relacién
administrativa con la autoridad del Estado—, lo que se traduce en una
afectacion directa a su dignidad como personas.

La citada relacion administrativa “conduce a la inexistencia de todo
derecho de tipo laboral y a que sean los tribunales contenciosos administrativos
los que conozcan de las controversias que dicha relacion suscite, controversias
que por tanto solo se podrian referir a puntos de legalidad y no de la relacién
socioeconémica de tipo laboral”.14° El que los policias se tengan que someter a
un régimen especial estructurado por sus propias leyes, no significa que deba
considerarseles servidores publicos desnudos de derechos humanos.

Mientras los funcionarios civiles armados encargados de la seguridad
publica del pais no cuenten con una relacién juridica laboral que les garantice
sus derechos laborales, no se podran erradicar los graves problemas que
existen en materia de corrupcion y la ineficaz prevencion y persecucion de los

delitos dentro de la nacion. Paradojicamente, la inseguridad comienza dentro

139 Jurisprudencia P./J. 24/95, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia administrativa, con nimero de registro
electrénico: 200322, intitulada: “POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”.

140 vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos..., cit. p. 749.
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de los mismos cuerpos policiacos que no cuentan con un régimen laboral que
los dignifique.

Frente a este escenario, y una vez que han sido evidenciadas las graves
omisiones en que ha incurrido el Estado mexicano al no contar con un marco
legal que proteja eficazmente los derechos laborales fundamentales de los
agentes del orden, es factible afirmar que, en el caso concreto, se han
desatendido diversos preceptos internacionales que propugnan por el respeto
de los derechos humanos de los trabajadores, verbigracia: los articulos 22, 23,
24 y 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos;* 6° del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,**? y el punto II,
inciso a), de la Declaracion de Filadelfia.143

De la interpretacion sistematica de todos los dispositivos legales
internacionales antes enunciados, se colige que los trabajadores de todo el
mundo tienen reconocidos una bateria de derechos laborales los cuales deben
ser protegidos y garantizados por los Estados. En consecuencia, dicho marco
normativo constituye el entramado juridico minimo que protege y reconoce los
derechos fundamentales laborales de los trabajadores policiacos. Dicho elenco
normativo debiera ser tomado en consideracion por el poder revisor de la
constitucion, el Ejecutivo federal y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para poder construir, en una nueva reflexion, un régimen laboral garantista para
los policias mexicanos.

El trabajo es el honor mismo del ser humano; es el medio para alcanzar

una de las mayores satisfacciones que puede alcanzar el hombre, que es el

141 | a Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 como respuesta a los actos de barbarie
ultrajantes para la conciencia de la humanidad cometidos durante la Segunda Guerra Mundial.
En: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/#:~:text=La%20Declaraci%C3%B
3n%20Universal%20de%20los,historia%20de%20los%20derechos%20humanos.&text=La%20

Declaraci%eC3%B3n%20establece%2C%20por%20primera,a%20m%C3%A1s%20de%20500%
20idiomas Consultado: el 28 de abril de 2020.

142 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. En:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx Consultado: el 28 de abril de
2020.

143 |a Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Declaracion de Filadelfia) adoptada el dia diez de mayo de 1944 por la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia en su vigésima sexta
reunién. En: https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/ch-policy-guide/declaraciondefiladelfia
1944.pdf Consultado: el 28 de abril de 2020.
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darse a si y a su familia el sustento diario.'** No deberia estropearse la
dignidad de ningun trabajador so pretexto de la aplicacion de una relacion de
especial sujecidn entre el servidor publico y el Estado; los policias son un pilar
fundamental del Estado Democratico de Derecho, por tal razén se debe blindar
a estos con mejores prestaciones sociales, las cuales les aseguren la
estabilidad laboral y produzcan en ellos la conviccion de cuidar su estatus

antes que aventurarse a perderlo por una dadiva.

1.4 Fuentes formales del derecho que han justificado la participacion de
las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad publica en México

Como fue mencionado en el capitulo primero de esta tesis, las diferentes
corporaciones que han sido disefiadas para prevenir, investigar y combatir la
delincuencia en el ambito federal, se han integrado, en gran parte, por
elementos de las fuerzas armadas.

Esto es un fendbmeno que se ha refrendado sexenio tras sexenio
derivado de diversos factores, entre los que destacan: la presunta confianza
que existe en las instituciones castrenses —por su disciplina, su lealtad,
discrecion y efectividad de sus acciones— y las limitaciones a las que se
enfrenta el Estado para poder reclutar elementos civiles a través de las
convocatorias promovidas por las corporaciones policiales de nivel federal.

Asi, resulta claro que durante el proceso de evoluciéon de la hoy
denominada Guardia Nacional, —antes conocida, en diversos periodos de
gobierno, como Policia Federal, Policia Federal Preventival*®, Policia Federal
de Caminos—, se ha reforzado la tendencia a incrementar el estado de fuerza
de dicha corporacion con elementos pertenecientes al Ejército y la Marina. Sin
duda una maniobra politica con tintes notoriamente bélicos, para poder operar
—econstruir y administrar— lo que bien se podria denominar “una sociedad del

riesgo”; creada deliberadamente.'46

144 vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos..., cit. p. 756.

145 Fueron 5,332 elementos de la Tercera Brigada de Policia Militar, los que se sumaron al
estado de fuerza de la Policia Federal Preventiva, durante el sexenio del expresidente Vicente
Fox. En Moloeznik, Marcos Pablo, “Militarizacién de la seguridad publica versus reforma militar
en México”, en Colectivo de Analisis de la Seguridad Publica con Democracia (Casede),
consultado el 12 de marzo de 2020, disponible en: http://bit.ly/2Km74mW

146 “La sociedad del riesgo es una sociedad catastréfica. En ella el estado de excepcion
amenaza con convertirse en el estado de normalidad”. Tomado de Beck, Ulrich, La sociedad
del riesgo. Hacia una modernidad. Barcelona, Paidés, 2000, p.30.
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Bajo esta rubrica se desarroll6 una de las mas agresivas politicas de
gobierno en México: “la guerra contra el narcotrafico”. Esta fue implementada
durante la administracion del expresidente Felipe Calderén Hinojosa (2006 —
2012), en ella se declar6 abiertamente la guerra contra los céarteles de la droga
en México. El exmandatario ordend al ejército salir a las calles a cumplir tareas
de seguridad publica, ello bajo el argumento de que los grupos criminales
habian rebasado el poder de reaccién de las corporaciones policiacas de los
tres érdenes de gobierno.'#’

Dicha politica de gobierno cumplié con el filtro de factibilidad legal, al
hacer suyas las consideraciones esgrimidas en la jurisprudencia 38/2000, la
cual fue sostenida por Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la que fueron interpretados los articulos 16, 29, 89, fraccion VI, y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se resolvié que era
constitucional que el Presidente de la Republica#® ordenara la intervencion de
las Fuerzas Armadas en apoyo de las autoridades locales civiles en tareas de
seguridad publica.

Sin duda, una estrategia sumamente cadtica; la politica implementada
en ese periodo de gobierno dejé6 mas de 121 mil muertos, sin contar la cifra
negra.’*® “Calder6n declaré que la guerra contra la delincuencia organizada,
produciria muertos, pero que habia que hacerlo, en beneficio del pais. Los
resultados han sido atroces para la descomposicion de la vida social y de la
economia de México. Nunca antes el pais habia vivido una situacion tan
infame”.**° Sin embargo, la estrategia fue aplaudida por la sociedad, la cual,
anegada por el hartazgo y el rencor, se decant6 por el exterminio de los grupos

criminales a costa de la evanescencia de su propia libertad y la vida misma.

147 “Felipe Calderén, después de un incierto triunfo, inicié su gobierno el 1 de diciembre de
2006 y para legitimarse se ali6 al ejército, a cuyos miembros les dio de entrada, una serie de
beneficios laborales hasta del 107%. La desercion en el ejército era de 16,405 y de 16,641
militares en 2006 y 2007 respectivamente, pero para 2009 y 2010 se redujo a 6,879 y 4,764
desertores”. Jiménez, Benito. “Levantan salarios moral de la tropa”. Periédico Reforma,
domingo 27 de marzo de 2011, México D. F., p. principal y p. 6.

148 |a Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 1986, en sus articulos 11 y 13, reconoce al titular del
ejecutivo federal como el Mando Supremo de la Fuerza Aérea y el Ejército Mexicanos, quien
podra disponer de ellos de acuerdo con lo establecido en el articulo 89, fraccion VI de la Ley
Fundamental.

149 “Mas de 121 mil muertos, el saldo de la narcoguerra de Calderén: INEGI”, Proceso,
consultado el 8 de marzo de 2020, en: https:// www.proceso.com.mx/348816/mas-de-121-mil-
muertos-el-saldo-de-la-narcoguerra-de-calderon-inegi

150 sanchez Sandoval, Augusto, La seguridad depredadora, pp. 39 y 40, consultado el 9 de
marzo de 2020, en: https://es.slideshare.net/somecrimn lac /la-seguridad-depredadora
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No obstante lo anterior, se debe de tomar en cuenta la ingente
influencia de los paises vecinos del norte, respecto a la tendencia de militarizar
la seguridad publica en México. Practicamente han sido ellos los que han
dictado las reglas de operacion de la politica criminal en nuestro pais; ejemplo
de ello son los acuerdos de “fronteras inteligentes”, la “Alianza por la Seguridad
y el Progreso de América del Norte” (ASPAN) y el “Plan Mérida”.

En efecto, la firma del ASPAN trajo consigo una especie de apertura y
subordinacion de nuestra soberania nacional, pues bajo el eufemismo
“estrategias de colaboracion”, se le permitié particularmente a Estados Unidos
intervenir directamente en operaciones policiales y militares dentro de nuestro
territorio, ello en virtud de que México es visto como el generador de los riesgos
en la region.’®! De tal manera el gobierno federal se convierte en un simple
operador de las estrategias generadas por sus contrapartes; esto incide
negativamente en nuestra sociedad bajo el discurso de le emergencia
permanente.t?

En esta linea, dicha condicion de operador faculté al Estado mexicano a
solicitar recursos —técnicos, financieros y operativos— a sus aliados
regionales, pues se argumento, falazmente, que solo de esta forma se podria
hacer frente a los fendmenos criminales y de migracion; asi fue como nacio el
Plan Mérida, un producto sistémico, no sometido a certificacion, que permitio la
injerencia politica de Estaos Unidos sobre las decisiones de seguridad publica
en nuestro pais.

Anteriormente, México ya recibia ayuda econdémica por parte de los
Estados Unidos —en promedio 30 millones de dodlares, por medio de la
Agencia Internacional de Control de Narcoticos y de Procuracion de Justicia—
para el combate a la delincuencia relacionada con las drogas. Con el plan
Mérida el presupuesto fue ampliado exorbitantemente; el Congreso de los
Estados Unidos aprobé 2,300 millones de délares para financiar a México en la
denominada guerra contra el narcotrafico.

Fue en la administracion de Calderén que se hicieron reformas y

modificaciones sustanciales a la Policia Federal; se integré la division de

151 Alvarez Ledn, José Antonio, “Politica Criminal...”, cit., p.16.

152 “Una emergencia es justo eso: un estado provisional, no la revocacion del Estado de
derecho. El problema de las emergencias es que solo el Ejecutivo tiene suficiente informacién
para saber si siguen estando justificadas.” Tomado de Ignatieff, Michael, El mal menor. Etica
politica en una era de terror. México, Taurus, 2005, p. 77.
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Fuerzas Federales, en su mayoria, por personal militar. Helicpteros Black
Hawk y vehiculos blindados empezaron a operar en la guerra contra el
narcotrafico.

Tal estratagema politica no puede ser considerada como exitosa, sino
por el contrario debe ser tildada como un fracaso, pues indirectamente se
traduce en la derrota del gobierno federal frente al crimen. De esta manera se
exhibié la carencia de un proyecto de gobierno claro y operativo. El titular del
ejecutivo vio en la guerra la Unica forma para, supuestamente, restablecer el
orden y la paz publicos.*>3

Siguiendo este hilo conductor, en el Programa de Seguridad Nacional
aplicado durante la administracion del expresidente Enrique Pefia Nieto, se
enarbol6 un concepto el cual justificaba la intervencion de la Fuerzas Armadas
para coadyuvar en el mantenimiento del orden social, conocido como:
Seguridad Interior. Dicho concepto era una especie de fusion entre lo que se
conoce como seguridad publica y seguridad nacional; durante esta
administracion las Fuerzas Armadas continuaron operando en tareas de
seguridad publica en coordinacion con otras dependencias.

La ausencia de resultados se comprueba con los altos indices de
criminalidad que permearon a esos dos sexenios. El deterioro que ha sufrido el
modelo policial federal durante la ultima década, tiene sus origenes en las
fallidas estrategias de seguridad publica que fueron implementadas por las
administraciones pasadas. "ESos gobiernos instauraron un terrorismo de hecho
durante el periodo 2006 a 2018, que contuvo en si la suma de los delitos de
genocidio, delitos de lesa humanidad y delitos de guerra, de acuerdo a la
Convencion Internacional sobre Genocidio, los Convenios de Ginebra sobre la
Guerra y del Estatuto de Roma, que da origen a la Corte Penal

153 “[...] Como sucedi6é en los gobiernos de Ernesto Zedillo y de Vicente Fox, el de Felipe
Calderén lanzé ayer una Cruzada Nacional Contra la Delincuencia, con la que promete la
“guerra” al crimen organizado [...] Las Cruzadas contra la delincuencia se han convertido en
herramienta retérica recurrente de los gobernantes. Tanto Carlos Salinas de Gortari como
Miguel de la Madrid emprendieron este tipo de acciones. A cuatro afios de iniciado su gobierno,
Zedillo se coloc6 un mofio blanco que se volvié emblema inesperado de su Cruzada Nacional
contra la Delincuencia que, segun dijo, era para hacer frente a una grave “crisis de seguridad
publica”. A partir de esta iniciativa se aumenté el presupuesto, se cred un cuerpo elite de
seguridad, la Policia Federal Preventiva (PFP), y se establecié el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP) [...]” Herrara, Claudia y Méndez, Alfredo. “Ofrece Calderdn ganar la
guerra al crimen organizado”, La jornada, seccion politica, México, 23 de enero de 2007.
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Internacional”.*> El haber optado por la guerra y no establecer una tactica
integral de reingenieria y fortalecimiento de las instituciones policiales federales
y la potencializacién de las politicas publicas de otros ramos, demuestra otro
tipo de intereses, mas alla de la consecucién del orden publico y la paz social.

Empero, en gran medida, la sociedad estd conforme con la eficacia de
este tipo de estrategias bélicas para combatir al crimen, sin advertir que este
fendmeno cada vez se recrudece mas; la sociedad no profundiza en sus
ejercicios de reflexion, no percibe la realidad y los alcances del problema; la
sed de venganza controla sus emociones y no les permite pensar en
alternativas mas inteligentes.

Pues, hasta el momento estas maniobras politicas no han dado solucion
al problema de la delincuencia en Meéxico. Sin embargo, el temor, el
desconcierto y el odio que subsiste en las masas, permite sugerir que la Unica
forma de acabar con los enemigos del Estado, es privandoles de la vida, sin
importar que esta no sea la solucion real al problema; es solamente un
espejismo que da consuelo y esperanza a la sociedad de forma momentanea,
sin poder comprender que la guerra también los desgasta a ellos.

A partir de estas consideraciones, es dable afirmar que las citadas
estrategias politicas implementadas han tenido como telon de fondo el
“populismo punitivo™>> —concepto que fue utilizado para referirse a aquellos
politicos que buscan sacar una ganancia electoral por medio de la defensa de
tesis politico-criminales—; la predicacion de tales enunciados vindicativos ha
permitido a diversos gobiernos obtener el consenso social para imponer una
politica criminal reactiva contra la delincuencia; ya sea para controlar a la

sociedad, erradicar al enemigo criminal o vencer al adversario politico.

La poblacién en general, desesperada, totalmente incrédula, sin tener la minima idea
de la cantidad enorme de factores que contribuyen a la impunidad y sin tener también
la minima idea de cédmo combatirla, piden lo irracional, como la pena de muerte o lo
inconstitucional, como la prisién perpetua, o lo absurdo, como el agravamiento de las
penas y mas rigor en la ejecucion, o lo aberrante: la disminucion de la edad penal.

154 Sanchez Sandoval, Augusto. Terrorismo de Estado. Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, Universidad Nacional Autbnoma de México, ISBN en proceso 2020, Proyecto PAPIIT
IN 306919, patrocinado por la Direccion General de Asuntos del Personal Académico,
Universidad Nacional Autbnoma de México, p. 8.

155 Este concepto tiene su origen en la década de los noventa del siglo pasado y se remonta a
un ensayo de Anthony Bottoms, titulado “La filosofia y politica del castigo y la sentencia” (“The
Philosophy and Politics of Punishment and Sentencing”). Nava Tovar, Alejandro, Sobre el
Eterno Retorno de la Pena de Muerte y Otros Intentos de Usar Politicamente al Derecho Penal,
México, INACIPE, 2020, consulado el 12 de abril de 2020, en: https://inacipe.gob.mx/assets/
docsl/investigacion/opinion/sobre_pena_de_muerte_politicamente.pdf
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Percibe la anomia y pide mas leyes, y el poder publico, demagdgico, la atiende a partir
de los crimenes mas execrables o simula gue resuelve estos reclamos atavicos.>®

Con este tipo de estrategias ambiciosas y vacias de contenido ético, se
convence al vulgo; “las autoridades, [...] ante la imposibilidad de dar respuestas
concretas a problemas estructurales especificos, prefieren dar normas
juridicas, para obtener efectos politicos inmediatos. Esto quiere decir que la
posible repuesta cientifico-metodologica se descarta, para dar en su lugar, una
solucion simbélica a través del discurso del derecho, como politica criminal”.*®’
Estas estrategias politicas tienen una fuerte carga semantica de odio y rencor
contra aquellos que son tildados de criminales.

Ademas, no hay evidencia empirica que demuestre que el populismo
penal haya influido en la disminucion de los delitos; sin embargo, solo brinda un
efecto psicoldgico para paliar el sentimiento de inseguridad colectiva. De ello se
infiere que los gobiernos estan muy interesados en los beneficios que pueden
obtener de los estados de alarma e inseguridad.

Uno de los grandes problemas que sufren las politicas publicas
disefiadas para combatir la criminalidad, es que las mismas no tienen relacion
alguna con la realidad empirica, es decir, se confeccionan visceralmente, sin
que previamente exista investigacion cientifica, respecto de la problemética
especifica que se pretende resolver. La expansion normativa Unicamente logra
incrementar los riesgos en una sociedad, pues los individuos se enfrentan a
una mayor exposicion del castigo por parte del Estado, en virtud de la
tipificacion de un sinfin de conductas, las cuales en su mayoria son

desconocidas por el grueso de los gobernados.

La seguridad no implica la ausencia de riesgo, indica sélo la dislocacion del riesgo a
niveles mas altos y por ello, mas complejos. En este sentido la seguridad es una
estrategia de ocultamiento del riesgo. Es decir el futuro ocurrird como tal, sélo que
pretendemos modificarlo, aunque en el mundo de lo concreto ocurra lo contrario a
nuestras expectativas... El riesgo es la posibilidad de futuro que pudo haber sido
diferente, si se hubiese tomado una decision diversa a la que se tomé para evitarlo.
Esto significa que si se conoce el riesgo que se quiere evitar tomando una decisién, no
se conoce el riesgo que se corre, con la decision que se toma para evitarlo.1%8

156 Qliveira de Barros Leal, César, Prevencion criminal, seguridad piblica y procuracion de
justicia, México, INACIPE-ILANUD, 2009, p. 22.

157 Sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad publica..., cit., p. 102.

158 Gonzalez V., A. “La teoria de los sistemas y la seguridad publica”, revista Iter Criminis, No.
1, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1988, p. 132.
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Por tanto, se infiere que el adanismo>® en que han incurrido diversos
actores burocraticos al desarrollar ciclicamente multiples modelos policiales —
con altos matices bélicos—, deteriora el espiritu de cuerpo y el sentido de
pertenencia de los agentes federales —tanto del personal antiguo como los de
nuevo ingreso—, lo cual se traduce en descontento, insubordinacion, la nula
identidad con la institucion, falta de compromiso con la sociedad y el no respeto
por la ley; sin dejar de lado el oficio de la corrupcion.

Es cierto que no existe una estrategia definitiva contra la criminalidad,
pero también lo es que se deben generar, con estricto rigor cientifico,
verdaderas alternativas viables para mantener los riesgos sociales dentro del
limite de tolerabilidad, y asi difundir una verdadera sensacién de seguridad en

la sociedad.

II.5 La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 2019, que autorizé a las Fuerzas Armadas participar en tareas de
seguridad publica
Para poder realizar un analisis ordenado respecto del marco legal que justifica
la participacion de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad publica en
México, es menester estudiar, en primer momento, la Norma Fundamental,
debido a que de la misma derivan todos los ordenamientos secundarios, lo que
permite establecer un parametro regulatorio ordenado.

En ese contexto, es necesario traer a colacion lo estipulado por el
articulo 21 de la Constitucion General de la Republica, el cual establece, en lo
que a aqui importa:

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, [...].

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. [...].

La ley determinard la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, [...].26°

El dispositivo legal enunciado establece que la seguridad publica es una
funcidon indelegable del Estado, pues es €l quien tiene el monopolio de la

violencia legitima para el mantenimiento del orden y la paz publica. Ademas,

159 Es el “Habito de comenzar una actividad cualquiera como si nadie la hubiera ejercitado
anteriormente”. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, consultado el
10 de marzo de 2020, en: https://dle.rae.es/adanismo.

160 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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reconoce la existencia de una entidad a la cual denomina Guardia Nacional,
misma que depende hoy dia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

Algo muy importante a destacar es que la propia constitucion sefala que
la referida institucion de seguridad publica debera estar integrada por civiles,
lo que en la especie no acontece, ello bajo el argumento de que se encuentra
en un proceso de conformacién y, por tanto, para cumplir con los objetivos
planteados, fue necesario convocar a las fuerzas castrenses para Su
integracion.

De ello da cuenta el Decreto publicado el 26 de marzo de 2019, por el
gque se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, en el que se establecio en el articulo Segundo Transitorio que: “La
Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval [...]".%6*
Nuevamente, un modelo hibrido en el que conviven civiles y militares.

Esta disposicion especial pretende liberar a los elementos castrenses
adscritos a la Guardia Nacional del candado establecido en el articulo 129 de la
Constitucion Federal,'%? que impide a soldados y marinos intervenir en tiempos
de paz en acciones que sean distintas a las de seguridad nacional.*63

El referido Decreto debe ser tildado como un fraude a la Constitucion
General de la Republica, en virtud de que se han utilizado los mecanismos de
reforma establecidos en el texto magno, para alterar sus fundamentos

democraticos. De esta forma se ha subvertido la voluntad del constituyente

161 Decreto emitido por el Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
consultado el 10 de marzo de 2020, en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019

162 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 129. “En tiempo de paz,
ninguna autoridad militar puede ejercer méas funciones que las que tengan exacta conexién con
la disciplina militar. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en
los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas”. Consultado el 10 de marzo de 2020, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

163 “l a seguridad nacional también tiene diversas implicaciones, una de ellas incide
directamente en los intereses nacionales: ‘En esta vision, la seguridad nacional se refiere a la
consecucién necesaria de los intereses nacionales, tanto los internos como los externos. Se
trata claramente de un proceso de naturaleza eminentemente expansionista, que
supuestamente encuentra amenazas frente a las cuales se hace necesario desplegar fuerzas
de todo tipo: econémicas, militares, politicas e ideoldgicas, que sean capaces de vencerlas o
neutralizarlas.” Tomado de Sandoval Palacios, Juan Manuel, “Seguridad nacional”’, en Baca
Olamendi, Laura et al (comps.), Léxico de la politica, México, Flacso / FCE, 2000, p. 660.
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originario, para satisfacer los intereses de un grupo politico. El poder revisor de
la constitucidn, guiado por el titular del ejecutivo federal, transgredio el espiritu
de la norma fundamental al trastocar la esencia misma de la Carta Magna. La
funcién de seguridad publica, en el Estado mexicano, debe ser desempefiada
Unica y exclusivamente por civiles.

Es una falacia'®* el fallido argumento que deliberadamente concibe a la
nueva Guardia Nacional como una institucién civil; un modelo de seguridad
notoriamente militar, el cual esta integrado, en la mayor parte de su estructura,
por autoridades castrenses. Afirmar que la Guardia Nacional es de corte civil,
es un sinsentido.

Aunado a lo anterior, el 11 de mayo de 2020, el titular del ejecutivo
federal emiti6 un Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada
permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica.'®® Un Acuerdo
sumamente desafiante al orden constitucional.

Dicho Acuerdo tuvo como asidero diversas consideraciones, entre las
que destacan: “que al ser la seguridad publica es un deber primario a cargo del
Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, por lo que resulta imprescindible garantizar a
la poblacién, el cumplimiento de dicha obligacién a cargo del Estado”.%%® De tal
guisa, se reforzd la militarizacién de la seguridad publica; se abandona, de
forma absoluta, la esperanza de potencializar un modelo policial federal que
pueda hacer frente al fenémeno criminal organizado.

El titular del ejecutivo federal sostiene que es la sociedad quien pide que

sea el ejército quien se encarque de la funcién de sequridad publica; sin

164 Falacia: “El discurso que pasa, o se quiere hacer pasar, por una buena argumentacién y en
esa medida se presta a error o induce a engafio pues, en realidad, se trata de un falso
(pseudo) argumento o de una argumentacion fallida o fraudulenta. El fraude no solo consiste en
frustrar las expectativas generadas por su expresion en un marco argumentativo [...], sino que
ademas puede responder a una intencién o una estrategia deliberadamente engafiosas, o0 a
una manipulacion de la interaccién discursiva. En el fondo representa una quiebra o un abuso
de la confianza discursiva, comunicativa y cognitiva sobre la que descansan nuestras practicas
argumentativas”. Tomado de Vega Refidn, Luis, La fauna de las falacias, Madrid, Trotta, 2013,
p. 13.

165 | opez Obrador, Andrés Manuel, “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada
permanente para llevar a cabo tareas de seguridad puablica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”, Presidencia de la
Republica, Diario Oficial de la Federacién, consultado el 11 de mayo de 2020, en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593105&fecha=11/05/2020

166 |dem.
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embargo, el presidente de la Republica soslaya que el pueblo puede pedir
muchas cosas —ser caprichoso—, pero algunas peticiones populares no
pueden ser atendidas desde el orden juridico; hay cuestiones que no son
plebiscitarias.

Los poderes legislativo y ejecutivo trastocaron la esfera de lo
indecidible, pues el caracter civil de las instituciones policiacas debe ser
considerado como una clausula de intangibilidad en el Estado Democrético de
Derecho; es decir, debe prevalecer en una plataforma neutro-axioldgica, la cual
ningun poder del Estado pueda entorpecer o manipular.

Sin embargo, el ejecutivo ordend a la Fuerza Armada permanente a
participar de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria con la Guardia Nacional en las funciones de seguridad publica
acargo de ésta ultima, durante el tiempo en que dicha institucién policial
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial. Tal y como lo
establece el Quinto Transitorio del referido Decreto, dicha participacion no
podra exceder del plazo de cinco afios.'®” Es importante sefialar que los
citados principios solo fueron copiados de los criterios sostenidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,'%® con lo cual se pretende estar en
sintonia con lo mandatado por el alto tribunal internacional.

En particular, es menester hacer alusién a la sentencia de 28 de
noviembre de 2018, dictada en el "Caso Alvarado Espinoza y otros vs México”,
notificada al Estado Mexicano por medio de la Secretaria de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos el 20 de diciembre de 2018.169

167 E| Acuerdo entrara en vigor al dia 12 de mayo de 2020 y concluird su vigencia el 27 de
marzo de 2024.

168 “| a Corte Interamericana de Derechos Humanos es el maximo érgano jurisdiccional en
materia de derechos humanos en la region. Es una institucién judicial autbnoma de la
Organizacion de los Estados Americanos cuyo objetivo es la aplicacién e interpretaciéon de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados regionales concernientes
al tema. México ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 24 de marzo de
1981 yreconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 16 de diciembre de 1998. Desde esta Ultima fecha, los fallos de ese Tribunal
Internacional son juridicamente vinculantes para el Estado Mexicano”. Tomado del Acuerdo
publicado el 18 de julio de 2019, “Acuerdo por el que se ordena la publicaciéon del resumen
oficial de la sentencia emitida el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, por la Corte
Interamericana de Derechos humanos, en el caso “Alvarado Espinoza y otros vs México”,
Diario Oficial de la Federacién, consultado el 25 de mayo de 2020, visible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566017&fecha=18/07/2019#:~:text=E|%202
8%20de%20noviembre%20de%202018%20la%20Corte%20Interamericana%?20de,Alvarado%?2
0y%20R0c%C3%AD0%20Irene%20Alvarado

169 | dem.
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En la referida sentencia el Tribunal de San José declar6 la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la desaparicion forzada
de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado y Rocio Irene Alvarado
Reyes, en violacion de los derechos al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal establecidos,
respectivamente, de conformidad con los articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2 y 7 de la
Convencién Americana, en relacion con lo dispuesto en el articulo 1.1 de la
misma, asi como del articulol. a) de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, en el contexto de la implementacion del
Operativo Conjunto Chihuahua y la lucha contra el crimen organizado en
México con la participacion de las fuerzas armadas en labores de
seguridad ciudadana.

Asimismo, la Corte Interamericana detectdé un patrén de impunidad en
México en el periodo denominado "guerra contra el narcotrafico”, iniciado en el
afilo 2006, en el cual se militariz6 la seguridad publica; se acreditd un
incremento en la violencia criminal y las violaciones a los derechos
humanos asociadas a la implementacion de los "Operativos Conjuntos".

Si bien es cierto el Estado tiene la obligacion de enfrentar el fenémeno
de la delincuencia organizada, pero también lo es que dicha reaccion estatal
debe hacerse dentro de los limites y conforme a los procedimientos que
permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos humanos. “En
este sentido, como regla general, la Corte reafirmé que el mantenimiento del
orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar primariamente
reservados a los cuerpos policiales civiles.” Bajo este criterio internacional,
se afirma categéricamente que la intervencion de las Fuerzas Armadas en
funciones de seguridad publica tiene que ser de caracter excepcionalisimo.

Es decir, su participacion debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre
justificada y resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente

necesario en las circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones
civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias
de las instituciones de procuracion de justicia o policia judicial o

ministerial;
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¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de
la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y
absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitaciéon en la

materia, y

d) Fiscalizada, por oOrganos civiles competentes, independientes y

técnicamente capaces.’°

La afrenta al orden constitucional democratico que muestran tanto el
Decreto como el Acuerdo de referencia, es palmaria, pues en ninguno de estos
dos instrumentos legales se cumple a cabalidad con el criterio sostenido por la
Corte Interamericana de Derecho Humanos, ya que no se justifica, con
argumentos légico-juridicos, la participacion extraordinaria y temporal de las
autoridades castrenses dentro de la funcion de seguridad publica. Es viable
afirmar que se vive en un estado de excepcién!’! permanente, en donde “el
derecho pasa a un ‘segundo término’ pues las medidas excepcionales y
provisionales de suspension del derecho aseguran la supervivencia del
Estado”.l’? En el caso mexicano, se estd ante la vulgarizacion de lo

extraordinario.

Es patente que no existe una subordinacion y complementariedad a las
labores de las corporaciones civiles, pues las Fuerzas Armadas, de facto, no se
encuentran subordinadas a ningun mando civil; siguen siendo coordinadas por
los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina,
respectivamente. Ademas, un General retirado del ejército, Luis Rodriguez
Bucio, actualmente es quien lidera a la Guardia Nacional, misma que esta
constituida, en su gran mayoria, por personal perteneciente al Ejército y la
Armada de México.1"3

Su regulacion se da Unicamente en el discurso simbdlico, pues

realmente las Fuerzas Armadas, asi como la mayoria de los integrantes de la

170 |Idem.

171 Desde el punto de vista de Giorgio Agamben, “El estado de excepcién es un espacio
anomico en el que se pone en juego una fuerza-de-ley sin ley”. Tomado de: Agamben, Giorgio,
Estado de excepcion. Homo sacer, trad. de Flavia Costa e lvana Costa, Buenos Aires, Adriana
Hidalgo Editora, 2004, p.37

172 Schmitt, Carl, Teologia politica, trad. de Francisco Javier Conde y Jorge Navarro Pérez,
Madrid, Trotta, 2009, p.13.

173 “La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha estimado que la: ‘La vinculacion
entre la labor policial y la de las fuerzas armadas [...] afecta el desarrollo de las operaciones
policiales’. Tomado de Caballero Delgadillo, Juan Antonio, op. cit., p. 99.
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Guardia Nacional, no cuentan con una capacitacion completa y eficiente
respecto al uso de la fuerza y el respeto a los derechos humanos. Son los ya
reemplazados Policias Federales, quienes tienen que capacitar en estos temas
a los nuevos elementos castrenses. Sin embargo, la premura con la que se
hicieron todos estos cambios institucionales, permite inferir, con alto grado de
certeza, que los soldados no estaban preparados para asumir las

responsabilidades de policias civiles.

En cuanto a la fiscalizacion de la Fuerza Armada permanente, respecto
de su intervencién en funciones policiacas, el Tribunal Interamericano ha
establecido que debe ser realizada por oOrganos civiles competentes,
independientes y técnicamente capaces, lo cual brindaria certeza a la sociedad
respecto al cumplimiento de sus deberes y el pleno respeto a los derechos
humanos; empero, contrario a lo exigido por la Corte Interamericana, el citado
Acuerdo del 11 de mayo de 2020, establece que las tareas que realice la
institucion castrense estaran bajo la supervision y control del érgano interno de
control de la dependencia que corresponda. Es decir, el ejército y la marina se

fiscalizaran asi mismos; seran juez y parte.

Aunado a lo anterior, el presidente de la Republica acordé que las
Fuerzas Militares realizaran las funciones que se le asignen conforme a
las atribuciones que prevén las fracciones |, II, IX, X, XIlI, XIV, XV, XVI, XXV,
XXVII, XXVII'y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional.™

Dicho de otra manera, el instituto armado podra realizar diversas tareas
relacionadas con la seguridad publica, como son: la prevencién de la comisién
de delitos y las faltas administrativas; salvaguardar la integridad de las
personas y de su patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz social; realizar la detencion de personas y el aseguramiento de bienes
relacionados con hechos delictivos; hacer puestas a disposicion; realizar el
registro inmediato de la detencion de las personas; preservar el lugar de los
hechos o del hallazgo, la integridad de los indicios, huellas o vestigios, asi

como los instrumentos, objetos o productos del delito; funciones de vigilancia,

174 “E] hecho de que la posibilidad de recurrir a la fuerza sea el elemento distintivo del poder
politico respecto de las otras formas de poder no quiere decir que el poder politico se resuelva
en el uso de la fuerza: el uso de la fuerza es una condicidn necesaria pero no suficiente para la
existencia del poder politico. En Bobbio, Norberto, “Politica”’, en Bobbio, Norberto et al.,
Diccionario de politica, 12a ed., México, Siglo XXI, 2005, p. 1216.
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verificacion e inspeccion; colaborar con las autoridades locales y municipales, y
otras en materia de proteccion civil.

Bajo estas circunstancias, el Estado mexicano se encuentra en una
verdadera encrucijada, pues por una parte la seguridad de todos los individuos
que transitan y habitan el pais actualmente se encuentra amenazada de
manera extrema, y por otra no se cuenta con cuerpos policiacos, de corte civil,
altamente capacitados. El Estado no debe excederse en el uso de las Fuerzas
Armadas para combatir y controlar las conductas antisociales. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

[...] estima absolutamente necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las fuerzas armadas como elemento de control de la protesta
social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y criminalidad
comun [...] los Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el
control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a
derrotar al enemigo, y no a la proteccién y control de civiles, entrenamiento que es
propio de los entes policiales. El deslinde de las funciones militares y de policia debe
guiar el estricto cumplimiento del deber de prevencién y proteccion de los derechos en
riesgo, a cargo de las autoridades internas.'™

Hasta aqui se puede avizorar como el gobierno federal en turno disefi e
implementé una reforma constitucional para legitimar la actuacion de las
Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica; la Policia Federal fue
reemplazada por la Guardia Nacional. Es evidente el nulo fortalecimiento de las
policias de jurisdiccion federal con elementos civiles.

También es claro que el presidente con cada acto que emite, tiende a la
militarizaciébn absoluta del pais; la guerra contra la delincuencia organizada
seguird su curso,’® lo cual incide negativamente en la estabilidad del Estado
Democrético de Derecho. “La esencia del problema radica en una deformacion
del aparato de Estado mexicano en donde hay una incapacidad en el seno del
sistema politico para construir instituciones civiles eficaces que puedan

contener el crimen y la delincuencia. [...] Las actuales operaciones en materia

175 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador,
Fondo, sentencia del 4 de julio de 2007, Serie C, No. 166, parrafo 51, consultado: el 25 de
marzo de 2020, en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_espl.pdf
También en: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y Otros
(Retén de Catia) Vs. Venezuela, Fondo, sentencia del 5 de julio de 2006. Serie C, No. 150,
parr. 78, consultado el 25 de marzo de 2020, en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf

176 “La guerra y el derecho penal han sido las dos instituciones basicas de todo orden social.
Todo Estado, toda monarquia, todo imperio o toda oligarquia, bajo cualquier grado de
desarrollo histérico, desde los origenes hasta nuestros tiempos, comprendia ambas
instituciones: la guerra y el castigo. La defensa frente al enemigo exterior y frente al desorden
interior era la legitimacién que justificaba los derechos y prerrogativas del protector”. En Carrau
Criado, Rafael, ¢ Qué es la nacién?, Espafia, Club Universitario, 2013, p. 77.
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de seguridad publica son una especie de guerra, y en una guerra las
consideraciones de derechos humanos (sabemos de antemano) no existen”.1’”

Sin duda, estas son las bases de una estrategia con miras a futuro, mas
alld de cinco afios; pareciera ser que se prepara un escenario de dominio
absoluto por parte del ejecutivo; el uso de la fuerza y la violencia sera el medio
para conseguir cualquier fin.

Es facil columbrar que el titular del ejecutivo federal no cumplird su
palabra, terminado el periodo de 5 afios a que se ha hecho referencia, los
militares seguiran ejerciendo funciones de seguridad publica; en un futuro, con
base en alguna argucia falas, se renovara dicho acuerdo por otro periodo igual

de extenso.

[1.6 Andlisis de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
que autoriza la intervencién de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica

Durante la década de los 90s, México comenzé a sufrir los embates de altos
indices de criminalidad, ello en funcién de la grave crisis econdmica por la que
atravesaba la nacién, asi como por la expansion y consolidacién de diversos
grupos organizados dedicados al narcotrafico.'’® Fue entonces que se hizo
patente la necesidad de armonizar a los cuerpos de seguridad publica del pais;
entonces se cred la Ley General que establece las bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Dicho cuerpo normativo tuvo vigencia del afio 1995 al afio 2009;
posteriormente fue abrogado y sustituido por la actual Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, misma que es reglamentaria del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

Seguridad Publica, y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y

177 Caballero Delgadillo, Juan Antonio, op. cit., p. 118.

178 “Centenares de expedientes judiciales mexicanos, estadounidenses y de otros paises, asi
como numerosos libros, han establecido las complicidades de las que se beneficiaron las
mafias mexicanas en los tres sexenios sucesivos de los presidentes Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. De 1984 a 2000, generales-jefes de regiones
militares; directores de la seguridad federal y luego de la policia federal; zares anti-droga;
secretarios (ministros); secretarios particulares de presidentes de la Republica; gobernadores
de estados federados [...], han sido complices en la transformacion del México neoliberal en el
primer narco-Estado del planeta, 'honor' que comparte con Afganistan”. Boyer, Jean, México
contra las mafias del narcotrafico, Mémoire des luttes, 2009, consultado el 22 de marzo de
2020, en: http://www.medelu.org/Mexico-contra-las-mafias-del
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funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribuciéon de competencias y las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta materia.

La citada ley sigue refrendando la estrategia de seguridad publica a nivel
federal en México, pues aunque en sus articulos 6 y 72 se afirme que las
instituciones de seguridad publica y su doctrina seran de caracter civil, de
manera paradojica sefiala en sus articulos 10 y 12, fracciones Il y IV, que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica sera la instancia superior de
coordinacion y definicion de politicas publicas en la materia, y estara integrado,
entre otros, por el Secretario de la Defensa Nacional y el Secretario de
Marina.1’®

Sin duda, esta es otra argucia legal para legitimar la intervencion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, lo cual no tiene ningun
sustento constitucional; flagrantemente se contravienen los parrafos noveno y
décimo del articulo 21 de la Ley Fundamental, pues es claro que la intencién
del legislador permanente era propiciar la coordinacion de cuerpos de
seguridad publica de caracter civil, por lo que con la inclusion de instituciones
de corte militar se conforma una amalgama confusa, que se pudiese calificar
inclusive de riesgosa para todos los ciudadanos.

Sirvan las lineas que preceden para entrelazar otra precision, en la ley
de referencia se plantean los requisitos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
permanencia y demas cuestiones que son aplicables a los elementos que
integran las instituciones de seguridad publica. Dichos requisitos deben ser
exigidos de forma general a todos los integrantes de la Guardia Nacional, sin
importar cual sea su institucién de procedencia.

Es decir, todos los integrantes del nuevo modelo policial de jurisdiccion
federal deben pasar por un filtro de seleccién, en el que se acrediten cumplir
con el perfil y haber adquirido la formacion inicial como policias, para asi poder

desempefiar las funciones que conlleva la seguridad publica.

179 La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece, en su articulo 12, que
el Consejo Nacional de Seguridad Publica estara integrado por: I. El Presidente de la
Republica, quien lo presidira; Il. El Secretario de Gobernacién; Ill. El Secretario de la Defensa
nacional; IV. El Secretario de Marina; V. El Secretario de Seguridad Publica; VI. El Procurador
General de la Republica; VII. Los Gobernadores de los Estados; VIII. El Jefe del Gobierno del
Distrito Federal, y IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema.
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Asimismo, deben aplicarse a todo el personal las pruebas de control y
confianza, tanto para ingreso como permanencia, ello con miras a garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi
como para obtener la certificacion policial, tal y como lo establece el numeral
40, fraccidon XV, de la ley en comento.

De igual manera, el articulo 88, apartado A, del citado instrumento
normativo, establece los requisitos de ingreso a las instituciones de seguridad
publica, entre los que cabe destacar:

Articulo 88.- [...] Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:
A. De Ingreso:

[...]

V. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion;

VI. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que
exijan las disposiciones aplicables;

[...]
VII. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza,;
[...].180

En efecto, es la ley quien exige que todos los integrantes de la Guardia
Nacional cuenten con un curso basico de formacién para ser policias, asi como
acreditar los proceso de evaluacion de control y confianza, lo que en la especie
no ocurre en su mayoria, pues gran parte de los actuales integrantes del
referido cuerpo policiaco fueron transferidos de forma automatizada,
provenientes tanto del Ejército como de la Marina, sin una previa capacitacion
respecto de las funciones de seguridad publica y sin haber pasado por el tamiz
de las pruebas de control y confianza. La ley debe ser observada y acatada a
cabalidad; el Estado es quien debe poner el ejemplo a sus gobernados.

No existe ninguna justificacibn que permita respaldar las graves
omisiones en que esta incurriendo el Ejecutivo Federal. No pude aplicarse un
régimen discrecional a los policias que provienen de las Fuerzas Armadas.

No hay ningun fundamento cientifico, logico y juridico que justifique de
plano que los soldados podran realizar las funciones de seguridad publica sin
siquiera tener un curso basico de capacitacion, y mucho menos excluirlos de
los examenes de control y confianza, los cuales son una etapa de ingente

relevancia en la seleccion del personal que desempefiara tan exigente funcion.

180 | ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Pues, contrario sensu, en un argumento igual de equivocado, se podria
afirmar que los policias pueden ingresar a las filas del Ejército o la Marina, sin
ninguna preparacion adicional, y creer que desempefiaran un trabajo cabal y
profesional. “Los miembros y personal encargados de la seguridad nacional no
corresponden a la idea, al objeto, a la dinamica, ni a la voluntad del legislador
original en la configuracion de las disposiciones juridicas en relacion con la
seguridad publica, asi como tampoco cumplen con los requerimientos minimos
indispensables para llevar a cabo las funciones de seguridad publica”.*®! La
Guardia Nacional afrontara una crisis operativa; la inminente violacién a los
derechos fundamentales de los ciudadanos y una deficiente participacion de los
elementos castrenses en los procesos penales acusatorios, seran los

componentes mas destructivos dentro de esa institucion.

[I.7 Analisis de la Ley de la Guardia Nacional que autoriza la intervencion
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica

Una vez que ha sido analizado el fundamento constitucional que autoriza la
intervencién de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica en
México, asi como la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo
conducente es analizar el contenido de la Ley de la Guardia Nacional,*®? la cual
tiene como finalidad establecer la organizacion, competencia y funciones
especificas del supuesto nuevo modelo policial vigente en México.

Como ha sido expuesto en parrafos anteriores, la seguridad publica es
un elemento exclusivo del Estado, que busca garantizar la ausencia de riesgos
para el desarrollo de las labores diarias de los ciudadanos. “No puede haber
desarrollo social sin seguridad publica, ni puede haber seguridad publica sin
desarrollo social”.'®3 De tal guisa, las estrategias y los modelos policiales
federales en Meéxico, durante la Ultima década, habian evolucionado
meridianamente al grado de pretender abandonar la senda del empirismo y
transitar por la via de la cientificidad.

Al menos esa era la bandera con que navegaba el modelo de la Policia

Federal en México; sin embargo, el actual presidente de la Republica, Andrés

181 Caballero Delgadillo, Juan Antonio, op. cit., p. 81.

182 | ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019.

183 Mendieta Jiménez, Ernesto et. al., La fuerza de la razén y la razén de la fuerza. El uso
legitimo de la violencia, México, INACIPE, 2009, p. 15.
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Manuel Lépez Obrador, impulsé diversas reformas a la Constitucion Federal
para crear su propio modelo policial, de evidente corte militar. Fue el caso que
el 26 de marzo de 2019, fueron publicadas diversas reformas al Constitucion
Federal, y asi surgié a la vida juridica la Guarda Nacional, adscrita como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

Anteriormente en el Pacto Federal ya existia la figura de Guardia
Nacional; empero, esta tuvo una razén de ser y un momento histérico
especifico. Se definia como: “una instituciébn de naturaleza eminentemente
federalista [...], es la minima fuerza publica con que cuenta cada uno de los
estados para que sus ciudadanos puedan cumplir con el mandato de colaborar
en la defensa del pais y contribuir a conservar el orden interno. [...] La
temporalidad es su nota distintiva y no es un ejército ni regular ni
profesional”.'® Se tomd el nombre de una longeva institucion, lo cual ya genera
un debate y diversos cuestionamientos respecto de su esencia y sentido
teleoldgico.

Como se puede apreciar de la anterior definicién, la connotacién que
tenia era muy distinta a la que hoy dia se le pretende dar, pues se referia a la
imagen del ciudadano armado —con base en el servicio militar nacional—,
aguel que residia en determinada entidad federativa y participaba en las tareas
de seguridad, de forma excepcional, para poder contener alguna emergencia.
Dicha participacion no conllevaba un servicio permanente, sino a la obligacion
de todo ciudadano de estar dispuesto y preparado para empufar las armas
cuando fuera convocado por la autoridad competente.

En la actualidad dicha institucién ha evolucionado para convertirse en el
nuevo modelo policial propuesto por el gobierno en turno. Para regular su
actuacion fue creada la Ley de la Guardia Nacional, misma que en su arabigo
40 establece que este nuevo modelo de seguridad publica sera de caréacter
civil, disciplinado y profesional.

Dicho cuerpo de seguridad tiene por objeto realizar la funcién de
seguridad publica a cargo de la federacibn y, en su caso, colaborar

temporalmente con las diversas entidades federativas 0 municipios para poder

184 Villalpando Cesar, José Manuel, La evolucion histérico-jurista de la Guardia Nacional en
México, en Bernal, Beatriz (coord.), Memoria del IV Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, pp. 1118-1128.
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incrementar la capacidad de respuesta ante la naturaleza compleja y cambiante
del fendmeno de la inseguridad que flagela a la nacién, con estricto apego a la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

La ley que es objeto de analisis establece en sus articulos 12 y 19 que la
Guardia Nacional realizard sus operaciones mediante una estructura que
comprendera los mandos de: i. Secretario; ii. Comandante; iii. Coordinador
Territorial; iv. Coordinador Estatal; y, v. Coordinador de Unidad.

Asimismo, sefala que las Coordinaciones de Unidad seran de Batallon,
Compaiiia, Seccién, Peloton y Escuadra. De lo anterior se advierte la inminente
organizacion militar con la que opera la Guarida Nacional. “En general, el
involucramiento del Ejercito ha sido bien recibido por la opinion publica
mexicana, quien percibe al Ejército como una entidad menos corrupta que la
policia y con mejor posibilidad de responder a la violencia relacionada con los
carteles”.'®> Empero, no se pueden soslayar los efectos negativos de tan
desafortunada estrategia, pues los despliegues militares en el territorio nacional
no han garantizado la reduccién de la violencia; ademas, se han agravado y
normalizado las violaciones a los derechos humanos.

En esta linea, uno de los requisitos para ingresar a la multicitada
corporacion policial —articulo 25, fraccion IX, de la ley en comento—, en los
casos gue proceda, es gque el elemento esté funcionalmente separado de su
institucién armada de origen y quedar adscrito a la Guardia Nacional, sujeto a
la disciplina, fuero civil y cadena de mando que establece la ley. En efecto,
como es sabido, desde sus inicios este nuevo modelo policial federal se ha
estado integrando, en un gran porcentaje, por personal que pertenecia a las
Fuerzas Armadas.

El quid del asunto no estriba en cambiarles el uniforme y la
denominacion; los soldados y marinos han sido capacitados para neutralizar al
enemigo, defender la soberania nacional. No se puede cambiar su chip
hermenéutico de un dia para otro. Ellos saldran a trabajar a las calles con
muchas dudas e inseguridad, pues no sabran distinguir con facilidad si su
actuar se apega o no a las normas del fuero civil, ello en virtud de que han sido

adoctrinados por muchos afios para cumplir otro tipo de deberes.

185 Caballero Delgadillo, Juan Antonio, op. cit., p. 119.
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No se puede justificar una lucha indiscriminada en contra de la
delincuencia a costa de los derechos humanos de los gobernados, pues son
ellos los que tenderan que lidiar con la falta de técnica y método de los nuevos
policias de jurisdiccion federal. No obstante, los ultimos culpables de este tipo
de politicas de Estado son los elementos castrenses; ellos solamente cumplen
ordenes, y lo haran a ultranza.

Continuando con este analisis, la fraccion Il del numeral 39 de la ley de
referencia, establece que la profesionalizacion del personal de la Guardia
Nacional se realizara, entre otras, a través de las instituciones de Educacion
Militar y Naval; asi como de los Centros de Adiestramiento de las Fuerzas
Armadas, en términos de los convenios de colaboracion que para tal efecto
suscriba el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana con las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, en lo relativo a la
homologacién de educacién y capacitacion.

Tal disposicion contraviene lo estipulado por los articulos 21 de la Ley
Fundamental y 72 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues, como ya fue sefialado, estos dispositivos legales establecen
categéricamente que la Guardia Nacional sera un modelo policial de corte civil,
al igual que su doctrina.

De tal manera, se dejan entrever las intenciones del ejecutivo por
mantener la ideologia militar en la conciencia de los elementos policiacos
federales, pues la supuesta profesionalizacion de la Guardia Nacional debiera
ser una tarea exclusiva de las academias policiales certificadas y las
instituciones de educacion publica —tal y como se indica en las fracciones | y |l
del articulo en estudio—.

Finalmente, el articulo 86 de la citada ley, sefiala que debe haber una
coordinaciéon operativa permanente entre la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina. Es la propia la ley secundaria la que afirma esta convivencia y
adaptacion entre soldados y policias civiles; se busca desnaturalizar la genética
operativa de estas dos instituciones. No se toma en consideracion que en la
practica soldados y policias se discriminan unos a otros; los policias civiles se
refieren a los soldados como guachos o salvajes, mientras que los soldados se

refieren peyorativamente hacia los policias como civilones —ya que no
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merecen ninguna consideracion por su bajo linaje bélico—. Existe una lucha de
egos permanente, lo que obstaculiza la sinergia en la institucion.

Por consiguiente, es notorio que la injerencia del Ejército y la Marina no
sera transitoria; este conjunto de dispositivos legales allana el camino para que
las Fuerzas Armadas sigan jugando un papel primordial en torno a las
estrategias de seguridad publica y el fortalecimiento de la labor policial. Es
univoco el interés que pervive en los grupos politicos por legitimar su fuerza y
justificar su existencia a traves del disefio de politicas de Estado que alteren la
esencia democrética y garantista del entramado normativo nacional.

Este nuevo modelo policial es trasunto de una visién autocratica,8®
muchas voces se oponen abiertamente a este tipo de estrategias para combatir
a la delincuencia en México; la evidencia demuestra —durante los ultimos
sexenios— que la solucion no esta en los modelos reactivos de corte militar,
una decision ineficaz y carente de ética legislativa; los muertos los seguira
poniendo el pueblo mexicano y los problemas en materia de seguridad y
delincuencia organizada, al menos en este sexenio, no seran resueltos. Si no
se incardinan mas policias sustantivamente civiles a la Guardia Nacional, si no
se invierte en su profesionalizacidén, desde este momento se podria vaticinar su

derrota institucional.

[1.8 Analisis de las funciones asignadas a las Fuerzas Armadas en el
Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional

En este apartado se analizard el Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional,*®’ para asi constatar como es que las razones de Estado siguen
influyendo para militarizar la seguridad publica en México.

En ese contexto, es asequible sefialar que el objeto del citado
reglamento es establecer la organizacion, estructura y funcionamiento de la
Guardia Nacional, institucion de seguridad publica, de caracter civil,
disciplinada y profesional, asi como regular la carrera de Guardia Nacional, su

régimen disciplinario y los estimulos aplicables a su personal.8

186 Es la “Forma de gobierno en la cual la voluntad de una sola persona es la suprema ley.”,
Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, consultado el 29 de marzo de
2020, en: https://dle.rae.es/autocracia?m=form

187 Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2019.

188 Asf lo establece el articulo 1 del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional.
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Sumado a lo expuesto, en la Guardia Nacional existe una Coordinacion
Operativa Interinstitucional la cual funciona como un O6rgano permanente,
colegiado, auxiliar del Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana en
aspectos relacionados con la Institucién; la cual esta compuesta, entre otros,
por representantes de las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

La referida Coordinacidon Operativa tiene por objeto optimizar las
funciones a cargo de las secretarias que la integran con las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal y la Guardia Nacional, en
relacion con la seguridad nacional y seguridad publica en el pais.

De esta primera aproximacion se desprende que tal y como lo establece
la Ley de la Guardia Nacional,*®® debe operar a nivel federal una coordinacién
permanente entre los mandos civiles y militares, de esta manera se
estableceran los mecanismos de colaboracion estratégica para controlar y
dirigir las acciones correspondientes para garantizar la seguridad de los
gobernados. Asi se justifico y reglamentd la expansion del rol de las Fuerzas
Armadas en tareas que debieran ser exclusivas de los cuerpos policiacos de
corte civil.

Por otro lado, el articulo 126 del reglamento de marras, establece que la
doctrina policial de la Guardia Nacional es el conjunto de conocimientos, ideas,
opiniones, principios y valores que orientan la funcién policial y la perfeccionan,
por lo que se reflejara en todos los actos de servicio que realizan los
integrantes, garantizando con ello el derecho humano a la seguridad publica y
la conformacién del espiritu de cuerpo.

Ademas, en su articulo 127 establece que la doctrina policial de la
Guardia Nacional estara fundada, entre otros, por el eje del “servicio a la
sociedad”. Esto implica que los integrantes del nuevo modelo policial de
jurisdiccién federal, se sientan identificados e integrados a la sociedad a la que
pertenecen y a la que sirven, velando siempre por salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de todas las personas, asi como
contribuir a la preservacion del orden publico y la paz social, por lo que en
ningln momento su actuacién sera arbitraria, hostil, represiva y con uso

excesivo de la fuerza.1%°

189 En su articulo 86.
1% Asi se desprende de la interpretacion literal de los articulos 127 y 128, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional.
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Por supuesto que en el mundo del lenguaje juridico, dichos asertos
cumplen las funciones declaradas del Estado; sin embargo, es consabido que
para poder dar cumplimiento a tales aspiraciones, es necesario reforzar los
aspectos académico, profesional y operacional de los elementos de la Guardia
Nacional, solo asi se podria garantizar que su actuar se apegue al respeto
irrestricto del vigente parametro de control de regularidad constitucional en
México.%

El académico del Instituto Nacional de Ciencias Penales, Jorge Alberto
Lara Rivera, afirm6 que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador “no ha
tenido empacho en caracterizar a la Guardia con este ADN castrense, el cual
ahora de alguna manera se quiere convertir en lo civil”.*®> Por su parte el
especialista Ricardo Méarquez Blas refiri6 que “[...] sus elementos no estan
siendo capacitados para realizar la funcion policial. 'Muestra de ello es que la
capacitacion en lugar de realizarse en la Academia Superior de San Luis
Potosi, se hace en instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, con
instructores militares. [...] No se puede pasar a un militar de la noche a la

mafiana a realizar labores de policia”. Ambos estudios del derecho tienen
criterios coincidentes, no comparten la idea de un modelo policial castrense.
Supuestamente, la intencidon del gobierno en turno es poder contratar a
un gran namero de civiles para que poco a poco se vayan limpiando las arterias
de la Guardia Nacional; empero, el ejecutivo parece olvidar que en México los
jovenes no quieren ser policias; es un gran reto el poder reclutar sangre nueva
para la institucion, pues los altos riesgos que se corren en esa profesion, asi
como los bajos salarios, pésimas prestaciones sociales que se dan a sus
elementos, asi como el desprestigio sistematico al que son sometidos, son
factores que impactan negativamente en el interés de los potenciales

aspirantes. Este fendmeno ya se hacia visible en los anteriores gobiernos.

191 A partir de la reforma que se hizo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 10 de junio de 2011, se positivizaron, con rango constitucional, los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales suscritos por México, lo que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha denominado “parametro de control de regularidad constitucional”.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Elementos para el estudio del juicio de amparo,
México, Editorial Color, 2017, pp. 8y 9.

192 Egpino, Manuel, “Guardia Nacional tendra 65 mil militares en su primer afio”, El Universal,
11 de junio de 2019, consultado e 12 de abrii de 2020, en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/guardia-nacional-tendra-65-mil-militares-en-
su-primer-ano
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De lo cual, es de afirmar que la captacion de personal nuevo no es un
reto menor, ello sin contar el alto indice de desercion de dicha institucion, pues
la gente se fastidia y se siente frustrada por haber elegido un trabajo en donde
no puede cumplir sus expectativas de vida. Si el ejecutivo quiere cumplir su
meta de concluir su sexenio con un estado de fuerza aproximado de 200,000
elementos,'®® debe ofrecer mas que un uniforme y una pistola a los
interesados.

Sin embargo, no basta con la contratacion de miles de nuevos
integrantes en la Guardia Nacional, pues de poco serviria llegar a la meta en el
estado de fuerza, si es que no se les impartird una exhaustiva capacitacion en
materia de derechos humanos, proceso penal acusatorio, control preventivo
provisional, uso de la fuerza, derecho constitucional, uso de armas, manejo de
vehiculos, proximidad social, inteligencia, entre otros.

La capacitacion eficaz, permanente y de calidad es insustituible, es el
elemento nuclear que permitirA la consecucion de objetivos de alta
envergadura en materia de seguridad publica. No basta con afirmar
dogméaticamente que se capacitara al personal policial, sino que se deben
tomar en cuenta los recursos que ello implica, asi como las horas efectivas que
se dedicara a esta labor con cada uno de los elementos, quienes tendran que
ser sustraidos de sus tareas de inspeccién, verificacion, prevencion, seguridad
y vigilancia para poder actualizar sus conocimientos. Es imperativo pugnar por
la calidad y no por la cantidad.

Con el propésito de evidenciar la falta de capacitacion de los elementos
castrenses en tareas de primer respondiente, es menester hacer alusion a los
antecedentes del afio 2016, en particular en lo tocante al Protocolo Nacional de
Actuacion Primer Respondiente, el cual tuvo que ser reformado para quedar de
la siguiente manera: “Es importante mencionar que las Fuerzas Armadas en
actividades de coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad

publica, bajo ningin concepto asumen la calidad de Policia Primer

193 E| 30 de junio de 2020, el titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
Alfonso Durazo Montafio, al participar en la ceremonia del Primer Aniversario de la Guardia
Nacional, la cual encabez6 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en el Campo Marte,
sefald: “Reiterd6 que la meta es alcanzar 150 mil elementos para finales del préximo afio —
2021- y en circunstancias ideales dejar la guardia nacional con 200 mil elementos en el 2024,
solo asi conseguiremos vencer los retos que la criminalidad que la violencia imponen”. “Cumple
Guardia Nacional primer aniversario”, Revista mas seguridad, 30 de julio de 2020, consultado el
23 de septiembre de 2020, en: https://www.revistamasseguridad.com.mx/cumple-guardia-

nacional-primer-aniversario/
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Respondiente, mismas que se regirdn por su normatividad vigente”. °* Es
decir, los soldados no pretendian intervenir ni en las puestas a disposicion ante
el Ministerio Publico, ni en la fase procesal penal; solo querian emplear la
fuerza y preservar el lugar de intervencion.

Asimismo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece en

su articulo 222, parrafo segundo:

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el péarrafo anterior
—intervencion de las Fuerzas Armadas—, correspondan a la coadyuvancia con las
autoridades responsables de la seguridad publica, ademéas de cumplir con lo previsto
en dicho péarrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse
a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en
su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de
urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los
detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.t%

De alli pues que in claris non fit interpretatio,'®® las reformas tanto a la
ley adjetiva penal como al protocolo de referencia, ponen de manifiesto la falta
de interés y preparacion que tenian las fuerzas armadas para hacer el trabajo
de un policia civil, lo que a la fecha no ha cambiado, ya que para poder
comprender y llevar a la préactica tan sofisticados dispositivos legales, se
necesitan muchos meses de capacitacion; la cual no ha sido proporcionada
integralmente a los elementos del Ejército y la Marina que hoy dia integran la

Guardia Nacional, asi como tampoco a las Fuerzas Armadas permanentes.

¢No existen instituciones similares en otros paises del mundo? Siy no. En efecto, en
algo mas de 40 paises existen cuerpos intermedios. Es decir, instituciones con origen,
disciplina y ethos militar que realizan funciones de policia. En nuestro entorno
inmediato estan Chile y Colombia como ejemplos. Pero hay una diferencia fundamental
entre esos casos y la Guardia Nacional: se trata alli de policias con formacion militar,
no de soldados metidos a policias. *°7

La anterior diferenciacion es tenue pero relevante; en el trayecto
formativo de un carabinero chileno o de un policia nacional colombiano, se
privilegia la capacitacion policial. En la Guardia Nacional los conocimientos

policiales van como incOmodo anexo en una carrera netamente militar.

194 Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente, consultado: el 2 de abril de 2020, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACT
UACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf

195 Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, parrafo adicionado el 17 de junio de 2016.

19 Es un aforismo latino que significa que cuando el texto de la ley es claro e inequivoco, no ha
lugar a interpretacion alguna, sino a la pura y simple aplicacion del precepto en su literal
diccién. “Ante lo claro no se hace interpretacion.” Tomado de: Quijada Soto, Rodrigo Eleodoro,
Latin practico para abogados, México, Trillas, 2012, p. 92.

197 Hope, Alejandro, “Guardia Nacional: preguntas y repuestas”, Nexos, 1 de febrero 2020,
consultado el 12 de abril de 2020, en: https://www.nexos.com.mx/?p=46654
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[1.9 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion califica de constitucional la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica
Como se mencioné en parrafos anteriores, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de votos, determind, a través de la
Jurisprudencia'®® por reiteracion P./J. 38/2000,**° que es legal la actuacion de
las fuerzas armadas en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas soliciten
el apoyo de la fuerza con la que disponen.

Asimismo, resolvio que el instituto armado estd4 constitucionalmente
facultado para actuar en tareas de seguridad publica en auxilio de
las autoridades competentes. Ademas, consider6 que es legal la
participacion de los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo cual no contraviene lo
estipulado en el articulo 129 del Ordenamiento Supremo, pues se integran mas
como asesores Yy consultores respecto de aquellos topicos vinculados con la
seguridad publica del pais —funciones que desempefia en tiempos de paz,
mas alla de la disciplina militar—.

De igual forma, aseveré que era una facultad del presidente de la
Republica el disponer de las fuerzas castrenses para garantizar la seguridad
interior, ello conforme al arabigo 89, fraccion VI, de la Ley Fundamental.

Aunado a esas consideraciones, el mas Alto Tribunal indicé que, para
llamar a las Fuerzas Armadas, no era necesario declarar la suspension de
derechos y garantias a que alude el articulo 29 de la Carta Magna, ello en
virtud de que en la realidad se pueden generar un sinnimero de situaciones,

pero de suyo excepcionales, que, a juicio del presidente de la Republica, no

198 | a palabra jurisprudencia proviene del latin iurisprudentia, compuesta de las raices latinas
ius, derecho y prudens, tis, sabiduria o conocimiento; en su sentido etimolégico significa
sabiduria del derecho. Se define como: “Una fuente formal del derecho, consistente en
interpretacion validad y obligatoria de la ley que hacen los 6Organos jurisdiccionales
competentes del Poder Judicial Federal, con el objeto de desentrafiar su sentido y dar a la
norma preexistente los alcances que, sin estar contemplados claramente en ella, se producen
en una determinada situacién; aunque esta conformacion judicial no constituye una norma
juridica de caracter general, en ocasiones llena sus lagunas, con apoyo en el espiritu de otras
disposiciones legales que estructuran situaciones juridicas como una unidad, creando en casos
excepcionales normas juridicas individualizadas”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
disco Ley de Amparo y su Interpretacion, Poder Judicial de la Federacion, Diccionario Juridico
de Amparo, voz jurisprudencia, México, 2005.

199 Jurisprudencia P./J. 38/2000, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Tomo XI, abril de 2000, pagina 549, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro electrénico: 192080,
intitulada: “EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE
LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO
129 DE LA CONSTITUCION)".
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justifiquen el estado de emergencia, pero si la intervencion de una fuerza
estatal que, efectivamente, pueda coadyuvar a salvaguardar el orden
constitucional.

Es patente que las consideraciones esgrimidas por el Pleno del Supremo
Tribunal, fueron sometidas a la voluntad del poder ejecutivo, ello en virtud de
que, previa ponderacion, han preferido autorizar la intervencion de las fuerzas
castrenses para coadyuvar en las tareas de seguridad publica, que dejarle el
camino libre al presidente de la Nacion para que eche mano de la que podria
ser la dltima de sus cartas: la suspension de derechos y garantias.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se aparto de su
papel en el sistema democratico de pesos y contrapesos, al concederle la
razén al Ejecutivo Federal. Con dicha resolucion se marcé el destino y la
muerte de miles. “[...] la argumentacion jurisprudencial recurre al mecanismo
del ‘ocultamiento’ de los sujetos: ‘instituciones policiales’ en tiempo de paz,
para volver objeto de la comunicacibn otros sujetos que no tienen
permanentemente atribuciones policiales, pero que mediante el discurso se
incluyen como si las tuvieran siempre [...]".?°° De forma arbitraria se ha
normalizado la renuncia a la libertad a cambio de una dudosa seguridad.

A través de la citada resolucion se justifico la usurpacion que hacen las
Fuerzas Armadas respecto del trabajo que es competencia exclusiva de
policias civiles. La misién debiera ser reforzar y capacitar a las instituciones
policiacas con personal proveniente de la esfera civil, sin ninguna clase de
adoctrinamiento militar; gente con la que se pueda razonar la importancia que
tiene la proteccién de los derechos humanos de todas las personas, sin hacer
ninguna diferenciacion discriminatoria, en el trato, entre victimas e indiciados.

El combate a la delincuencia y la preservacion del Estado de Derecho
requieren de la necesaria colaboracion entre las instituciones policiales, de los
tres ordenes de gobierno, con el propdsito fundamental de brindar mayor

certidumbre juridica en todos los habitantes de la republica mexicana.

El jurisprudente, sin base juridica, activa las atribuciones que los militares tienen
cuando se declara la ‘suspension de garantias’ y las amplia también a los tiempos de
paz. Como se ve, hay un traslape entre la seguridad publica y la delincuencia
organizada, pues esta dejo de ser Unicamente aquella vinculada al narcotrafico, que
opera a nivel internacional y contra la cual se requiere la tecnologia de punta y toda la
fuerza del Estado, para ahora convertirse también, por la opinién de la Suprema Corte,

200 sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad publica..., cit., p. 116.

96



en la base de la delincuencia comun que afecta cotidianamente la vida de los
ciudadanos.?%

En esta linea de pensamiento, es urgente que la nacién cuente con
policias profesionales, de alto nivel académico, que den respuesta a las
demandas de la sociedad y cumplan con los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez y eficiencia exigidos por la norma
constitucional. Es imperativo preparar y capacitar debidamente a los elementos
encargados de la seguridad publica para que puedan iniciar con honor y
limpieza la carrera policial; a cambio, se les deberia pagar una nédmina que les
permita realmente, junto con sus familias, disfrutar de una calidad de vida
digna, lo cual contribuiria a erradicar el fenomeno de la corrupcion.

Entonces, es menester prescindir de la participacion de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina en tareas de seguridad publica, pues su
intervencion erosiona el espiritu del verdadero Estado Democratico de
Derecho.

Cuidar de la paz, el orden y la seguridad publica, reprimir los crimenes y
delitos, en fin, gobernar la sociedad, son atribuciones de la sociedad que obra a
nombre de la ley; la ley es la expresion de la voluntad popular y los funcionarios
militares nada tienen que hacer por si y ante si, si no son requeridos,
mandados o0 autorizados por las potestades civiles, en todos los negocios que
no tengan intima y directa conexion con la disciplina de obediencia que es su
primitiva ley.

Con base en lo expuesto, es viable colegir que la jurisprudencia de
meérito no es otra cosa mas que un ejemplo de la desviacion perversa del poder
para interpretar a modo la norma constitucional, en perjuicio de las garantias y
los derechos fundamentales de los mexicanos. Expresion cruda de poder y
control. “No debe olvidarse que una jurisprudencia no puede cambiar un
articulo constitucional, ni tampoco constituye una Ley general y universal como
si lo es la Carta Magna”.?%? Si bien es cierto la jurisprudencia es una fuente
formal del derecho, también los es que este ejercicio filosoéfico interpretativo de
las normas no puede extravasar los limites de la voluntad del legislador

originario.

201 |bidem, p. 117.
202 sanchez Sandoval, Augusto. Terrorismo de Estado..., cit., p. 4.
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Las consideraciones que esgrimié el Pleno del Alto Tribunal, altimo
interprete de la constitucion, no cuentan con la solides y congruencia
argumentativa que exige la importante labor de imparticion de justicia. El
articulo 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
muy claro, “En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar”.?% La
interpretacion sisteméatica y funcional que hicieron de dicho precepto los
Ministros, se aparta de su teleologia humanista.

Con lo anteriormente sostenido, no se pretende denostar el trabajo y el
respetable estatus de las Fuerzas Armadas mexicanas, quienes desempefian

importantisimos deberes dentro del &mbito de su competencia militar.

Dentro de nuestro sistema juridico el Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México son
competentes para intervenir en labores de seguridad interior, auxiliar a la poblacion civil
en caso de necesidades publicas, realizar acciones civicas y obras sociales, en caso
de desastres prestar la ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio a las personas y
a sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas [...].2%*

El Estado mexicano no muestra respeto por el fuero militar, utiliza a
hombres y mujeres que han jurado defender la soberania de la Nacién, para
enmendar las deficiencias gubernamentales en materia de justicia social,
economia, educacion, medio ambiente, salud, fuentes de trabajo, seguridad
publica, entre otras.

Las labores de seguridad interior deben ser comprendidas desde un
enfoque humanitario y no bélico, como lamentablemente ha sido justificado con
la consagracion de la guerra contra la delincuencia organizada en México. Se
ha cometido un fraude contra la norma constitucional; las fuerzas armadas
operan con un alto grado de discrecionalidad, sin que un mando de naturaleza
civil tenga control sobre sus operaciones en el territorio mexicano. Cada
sexenio las instituciones armadas castrenses van consolidando su
permanencia, en detrimento del estado de fuerza y potencializaciéon de las

corporaciones policiacas de los tres 6rdenes de gobierno.

203 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
204 Martinez Consuegra, Esteli. Riesgo, guerra contra la delincuencia organizada y politica de
seguridad en México, Ciudad de México, Editorial Flores, 2018, p. 164.
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[1.10 Regulacién legal del uso de la fuerza empleado por las instituciones
de seguridad publica del Estado, asi como por la Fuerza Armada
permanente

El uso de la fuerza empleado por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, es una asignatura que merece un estudio minucioso, ello
en virtud de la alta jerarquia axiologica de los derechos humanos que se
encuentran de por medio.

Al realizar un andlisis histérico de la evolucion legislativa de nuestro
pais, se advierte la desafortunada omision en que habia incurrido el legislador
permanente al no positivizar las normas minimas que pudiesen definir las
directrices que regularian el uso de la fuerza de los funcionarios policiacos, con
irrestricto respeto a los derechos humanos y en apego a los criterios sostenidos
por las normas supranacionales vinculantes para México.

Empero, no solo fue el legislador federal quien se mostré indiferente ante
la necesidad que tenia la sociedad de contar con una ley que regulara el uso
de la fuerza de los agentes policiacos, sino que la mayoria de las legislaturas
locales de nuestro pais habian incurrido en el mismo vicio, con excepcion de la
Ciudad de Meéxico, Oaxaca, Puebla, Morelos, Estado de México, Sonora,
Chiapas y San Luis Potosi, quienes ya habian disefiado sus propios cuerpos
normativos para reglar los temas relacionados con el uso de la fuerza.?%®

Con independencia de lo anterior, la actividad relativa al uso de la fuerza
de los elementos integrantes de las instituciones de seguridad publica federal
habia estado regulada por diversos acuerdos y protocolos. Por ejemplo,

durante el sexenio del expresidente Felipe Calderén (2006 — 2012) se publicé

205 | as entidades federativas en comento expidieron sendas leyes para regular el uso de la
fuerza de los cuerpos se seguridad publica, a saber: Distrito Federal (22 de abril de 2008) Ley
que regula el uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal; Oaxaca
(20 de diciembre de 2011) Ley que regula el uso de la fuerza por los integrantes de las
instituciones de seguridad publica del estado de Oaxaca; Puebla (19 de mayo de 2014) Ley
para proteger los derechos humanos y que regula el uso legitimo de la fuerza por parte de los
elementos de las instituciones policiales del estado de Puebla; Morelos (26 de marzo de 2014)
Ley para regular el uso de la fuerza por parte de los elementos de las instituciones policiales
del sistema de seguridad publica del estado de Morelos; Estado de México (18 de marzo de
2016) Ley que regula el uso de la fuerza publica en el estado de México; Sonora (29 de mayo
de 2017) Ley numero 184 que regula el uso de la fuerza publica por parte de los elementos de
las instituciones policiales del estado de Sonora; Chiapas (15 de mayo de 2014) Cédigo que
establece el uso legitimo de la fuerza por las instituciones de seguridad publica del estado de
Chiapas; San Luis Potosi (23 de mayo de 2015) Ley que establece los principios para el uso de
la fuerza publica para el estado de San Luis Potosi. Algunos otros estados de la Republica
mexicana solo han publicado acuerdos o protocolos. Tomado de: Olvera Lezama, Blanca
Ivonne, El uso de la fuerza, practica forense, México, Editorial Flores, 2020, pp. 13-20.
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el Acuerdo 04/2012,2% en el cual se establecian los lineamientos generales
para la regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de
los 6érganos desconcentrados de la Policia Federal, del Servicio de Proteccion
Federal y de Prevencién y Readaptaciéon Social.

Posteriormente, en el gobierno del exmandatario federal Enrique Pefa
Nieto (2012-2018) se expidieron el Protocolo de actuacién de la Policia Federal
sobre el uso de la fuerza?®’ y el Protocolo de actuacion para el uso de la fuerza
por parte de los integrantes del Servicio de Proteccion Federal.?%®

Sin embargo, fue hasta el aflo 2019 que el Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Alfonso Durazo Montafio, presentd un paquete de
iniciativas de leyes secundarias al Congreso de la Union, entre ellas la iniciativa
que proponia la creacién de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la cual
fue aprobada y posteriormente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2019.2%°

La urgente necesidad que tenia México de contar con una norma
nacional que pusiera limites al uso de la fuerza empleada por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, dimanaba de diversas recomendaciones de
instituciones de derechos humanos nacionales e internacionales, realizadas en
virtud de innumerables acontecimientos brutales que habian marcado la
historia de nuestro pais.

Entre ellas, las 14 recomendaciones hechas al Estado mexicano por
parte del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sr. Zeid Ra’ad Al Hussein, publicadas el 20 de octubre de 2016, de
las cuales destaca la imperiosa necesidad de adoptar una ley nacional sobre el

uso de la fuerza empleada por los servidores publicos encargados del orden en

206 Acuerdo 04/2012 del Secretario de Seguridad Publica por el que se emiten los lineamientos
generales para la regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los
organos desconcentrados en la Secretaria de Seguridad Publica, México, 23 de abril de 2012,
consultado el 30 de abril de 2020, en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5244759%26fecha%3D23/04/2012

207 protocolo de actuacion de la Policia Federal sobre el uso de la fuerza, 18 de octubre de
2017, consultado el 30 de abril de 2020, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5501657&fecha=18/10/2017

208 protocolo de actuacion para el uso de la fuerza por parte de los integrantes del Servicio de
Proteccion Federal, 12 de diciembre de 2016, consultado el 30 de abril de 2020, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php? codigo=5465029&fecha=12/12/2016
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concordancia con los estdndares internacionales, asi como el aseguramiento
de su efectiva implementacion.?1°

En efecto, la creacion de la referida ley tiene como fin regular el uso de
la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad publica del Estado, asi
como de la Fuerza Armada permanente cuando actle en tareas de seguridad
publica; lo cual engloba a la recién formada Guardia Nacional. De tal guisa, el
gobierno federal ya cuenta con una ley de aplicacion a nivel nacional, con la
cual los elementos de seguridad publica de jurisdiccion federal podran
homologar sus criterios respecto del uso de la fuerza que ejerzan en razén de
la naturaleza de sus funciones.

En ese contexto, es imperativo referirse a los antecedentes
internacionales de dicho instrumento legislativo, mismos que reposan en el
Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,?!!
el cual fue creado por una resolucion de la Asamblea de la Naciones Unidas en
virtud del reconocimiento que se hace a la encomiable labor de los agentes del
orden, asi como la inminente necesidad de vedar los abusos en que pudiesen
incurrir durante el ejercicio de sus tareas.

Asimismo, en el citado codigo se reconocid que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley forman parte del sistema de justicia penal,
cuyo objetivo consiste en prevenir el delito y luchar contra la delincuencia, y
gue la conducta de cada funcionario repercute en la totalidad del sistema.

Por tanto, los agentes de la ley tienen el deber de la autodisciplina en
plena conformidad con los principios y normas previstos en el cédigo
supranacional; se confirmé que todos los actos de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley deben estar sujetos al escrutinio puablico, pues estos han
sido formados para servir a la sociedad; en todo momento deben respetar y
proteger la dignidad humana y mantener y defender los derechos humanos de

todas las personas.

210 Organizacioén de las Naciones Unidas, Recomendaciones a México del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanos, Sr. Zeid Ra’ad Al Hussein, y Respuesta del Estado
mexicano, Ciudad de México, Oficina en México del alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2016, consultado el 29 de abrii de 2020, en:
http://hchr.org.mx/images/doc_pub/RecomendacionesMX_AltoComisionadoDH_ES.pdf

211 Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Asamblea
General, CNDH, 1979, consultado el 14 de marzo de 2020, en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%
C3%93N/3Instrumentosinternacionales/C/codigo_conducta_funcionarios.pdf
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El cédigo de mérito sefala en su articulo 30 que: “Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas”.?'? Esta disposicion normativa debe ser interpretada en el sentido de
que el uso de la fuerza que empleen los agentes policiacos debe ser de
caracter excepcional —para lo cual tiene que aplicarse el principio de
proporcionalidad—, ya que solo se autoriza el uso de la fuerza bajo criterios de
razonabilidad, segun las circunstancias especificas, ya sea para prevenir un
delito o para efectuar una detencion.

En suma, la funcion policial debe ejercerse con absoluta imparcialidad y
observando los principios de legalidad, necesidad, no discriminacion y
humanidad. Ademas, los agentes del orden deben tener en consideracién
durante el ejercicio de sus tareas otros tres principios fundamentales: 1-El
principio de oportunidad, el cual establece que la fuerza debe utilizarse en el
momento adecuado. 2- El principio de proporcionalidad, el cual se refiere a las
pautas para que el tipo y cantidad de fuerza sean los estrictamente necesarios.
3- El principio de responsabilidad, que establece las pautas para un uso
responsable de la fuerza por parte del funcionario publico que la utiliza.?*3

Estos son los principios a que deben apegarse los elementos de la
Guardia Nacional para poder garantizar la legalidad y eficiencia de su actuacién
operativa. De tal forma, se vuelve indispensable brindar una sélida capacitacién
profesional a los integrantes de dicha institucion, asi como crear sistemas
internos que permitan la trasparencia y el control para garantizar que el
ejercicio del uso de la fuerza se mantenga dentro del ambito del derecho, ello
en miras de cumplir con el mandato constitucional de privilegiar la salvaguarda
de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

Por otra parte, en el octavo congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en la Habana,

Cuba, en 1990, se redacté un manual el cual se denomind: Principios basicos

212 |bidem, p. 4.
213 Fontecilla Pinto, Alejandro, Fuerza policial principios y procedimientos, México, Instituto para
la Seguridad y la Democracia, A. C, 2014, p. 1.
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sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

En dicho instrumento internacional se estipuldé que cualquier amenaza a
la vida y a la seguridad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
debe considerarse como una amenaza a la estabilidad de toda la sociedad vy,
por tanto, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, durante el
desemperio de sus funciones, podran utilizar en la medida de lo posible medios
no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego.

Asimismo, en su numeral 5 establece:

Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley:

a) Ejercerdn moderacién y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al
objetivo legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana; [...].2%

Ademas, sefiala que los agentes de autoridad no podran emplear armas
de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en
caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propdsito de
evitar la comisiéon de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo
en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr
dichos objetivos.

Una de las grandes aportaciones que hace este manual, es que
consolida las bases de un principio fundamental, el cual faculta a los agentes
de autoridad a negarse a obedecer ordenes ilicitas o arbitrarias emitidas por
sus mandos respecto del uso de la fuerza y el empleo de armas de fuego. Ante
tal negativa justificada, los policias y elementos castrenses no deberan ser
sancionados. Con ello se plantea la necesidad de imponer la legalidad, la
racionalidad y el sentido comun sobre aquellos intereses sérdidos e inhumanos
que pudieran tener los diversos mandos de las corporaciones armadas.

La articulacion del conjunto de principios a los que se ha hecho
referencia en parrafos anteriores, constituyen la columna vertebral de la nueva

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la cual tiene como objetivo establecer

214 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, 1990, consultado el 14 de marzo de 2020, en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Fuerza-Armas-Funcionarios%5
B1%5D.pdf
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los vectores normativos que rigen en los tépicos relacionados con el uso de la
fuerza y el armamento que emplean los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley de jurisdiccién federal durante el desempefio de sus funciones.
La ley en comento establece en su articulo 40. un total de cinco
principios que legitiman el uso de la fuerza, estos son:
a) Absoluta necesidad. El uso de la fuerza se empleara como ultimo
recurso;
b) Legalidad. Se actuard con estricto apego a lo previsto en las
legislaciones vigentes nacional y supranacional,
c) Prevencion. Es necesario establecer la logistica operativa para evitar en
la medida de lo posible el uso de la fuerza;
d) Proporcionalidad. Es el uso diferenciado y progresivo de la fuerza en
correspondencia con el nivel de resistencia y riesgo; v,
e) Rendicion de cuentas y vigilancia. Son los controles preestablecidos
para evaluar la actuacién de los agentes de autoridad en relacién a las

acciones de uso de la fuerza.

La ley de mérito indica como deben aplicarse de forma graduada los
niveles del uso de la fuerza, estos son:?%®

i- Presencia de autoridad;

ii- Persuasion o disuasion verbal,

iii- Reduccion fisica de movimientos;

iv- Utilizacién de armas incapacitantes menos letales; vy,

V- Utilizacién de armas de fuego o de fuerza letal.

En ese contexto, la ley de referencia establece que se justifica el uso de
la fuerza cuando exista una resistencia o agresion real, actual o inminente. En
el caso especifico del uso de la fuerza letal, también debera de comprobarse
que la agresion se ejercio sin derecho del tercero, que ponia o podria poner en
peligro la vida o integridad fisica de personas ajenas o de uno de ellos y que el
uso de cualquier otro nivel de fuerza era insuficiente para repeler, contrarrestar
0 neutralizar los actos agresivos.

En términos formales, por primera vez las fuerzas civiles operaran, de

acuerdo a sus tareas, armas letales y no letales, estas ultimas podran ser

215 Articulo 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
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utilizadas de manera disuasiva —Baston PR-24, dispositivos que generan
descargas eléctricas, candados de mano, sustancias irritantes en aerosol y
mangueras de agua a presion—.2® Asi, esta nueva ley satisface las
expectativas internacionales en materia de uso de la fuerza por parte de los
agentes de autoridad; sin embargo, ahora el reto en cuestién es su correcta
aplicacion, lo que garantizaria la vigencia de los derechos humanos en el
Estado mexicano.

Ahora bien, la Guardia Nacional, pese a ser una institucion de caracter
civil, esta nutrida por un ADN inminente militar; dicha situacion dificulta el
cometido de la ley en estudio, pues no basta con que el legislador haya
cumplido con la emision de la ley, sino que el ejecutivo debe enfocar sus
esfuerzos en capacitar a los elementos castrenses —entrenados para matar al
enemigo— que forman parte de este nuevo modelo policial, lo que de suyo no
esta sucediendo en el mundo factico, pues los soldados y marinos solo se
cambiaron el uniforme y comenzaron a patrullar el territorio nacional.

Uno de los tantos problemas que se columbran, es que los elementos de
la Guardia Nacional tendran el deber de realizar un Informe Policial
Homologado, segun lo requieran las circunstancias especificas del caso
concreto, en el que deberan relatar de forma cronolégica como es que
ocurrieron los hechos,?!” asi como detallar las circunstancias que hicieron
necesario el empleo de los diversos niveles de la fuerza.?'®

Cualquier error en la descripcion o correspondencia de los hechos, sera
utilizado por la defensa de los detenidos para tratar de establecer que la
detencion fue ilegal o que el agente de autoridad empled de forma excesiva la
fuerza en contra de su representado.

En suma, la deficiente estrategia empleada por el ejecutivo, tendra altos
costos los cuales se traduciran en violaciones a los derechos humanos de las
personas que habitan y transitan por el pais, asi como severas repercusiones
procesales, tanto para victimas, ofendidos e imputados. Esos seran los efectos

paradojales que tendrd el supuesto cumplimiento a las recomendaciones

216 Articulo 15 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

27 Informe Policial Homologado, Seccion 5. Narrativa de los hechos, 21 de febrero 2020,
emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica - Centro
Nacional de Informacion, consultado el 30 de abrii de 2020, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/527373/IPH-DELITOS.pdf

218 |bidem, Apartado B.1 Niveles del uso de la fuerza.
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hechas por los altos funcionarios de los organismos internacionales; el
ejecutivo, en complicidad con el poder reformador de la constitucion, creo la

medicina que terminard matando al paciente.

[1.11 Los niveles de contacto entre un funcionario encargado de hacer
cumplir laley y un particular

Los puntos de inspeccion, verificacion, seguridad y vigilancia, también
conocidos como retenes, implementados por la autoridad federal para efectuar
revisiones a vehiculos y sus ocupantes, son verdaderos actos de autoridad que
se han normalizado como préacticas cotidianas en todo el territorio nacional,
pues la legislacion vigente y los criterios emitidos por los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, autorizan su implementacién —bajo el
cumplimiento de rigurosos requisitos— como verdaderos actos de investigacion
y prevencion del delito.

Existen opiniones encontradas respecto de su facticidad legal —que
emana de un proceso legislativo— y su validez legitima —que irrogue un
beneficio y respete los derechos humanos y las garantias de los gobernados—
_219

En efecto, el que una ley cumpla con las diversas etapas del proceso
legislativo, no la inviste autométicamente de plena legitimidad, pues el derecho
como aparato ideologico del Estado, puede ser disefiado con la intension de
controlar a las masas y proteger a ciertos grupos de poder, causando graves
afectaciones a los derechos fundamentales de las personas a quienes va
dirigida la norma.

Salta a palestra un concepto de aplicacion moderna y de dudosa
semantica: “sospecha razonada”. Tal nocion juridica faculta a las autoridades
federales —policias o militares— para poder restringir las libertades y el
patrimonio de las personas en aras de investigar y prevenir conductas ilicitas.
Algunos doctrinarios consideran que la sospecha se instituye como un factor
pre-delictual.

Dicha restriccion de derechos publicos fundamentales puede darse sin la
necesidad de que exista una orden judicial.

219 sanchez Sandoval, Augusto, Terrorismo de Estado, cit., p. 1.
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Ante la incapacidad disuasiva del derecho penal, y ante la impotencia de los sistemas
habituales de control, se instrumenta como respuesta la realizacion de operativos 'pre-
delictuales', contra personas inocentes a las que no se les ha comprobado el haber
realizado una conducta antijuridica, pero que se sospecha de ellas y se le causan pena
y agravios graves, sin juicio penal o administrativo previo.?°

Una estrategia de seguridad publica que se presta a la suspicacia y a los
abusos de autoridad, en algunos casos.

Asi, se cuestiona ampliamente la eficacia de dichos actos restrictivos,
pues la sociedad esta aleccionada en el sentido de que cualquier acto de
molestia debe de estar fundado y motivado por la autoridad competente —
articulo 16 de la Constitucién Federal—, lo cual genera, mayormente, confusién
y descontento en los individuos, pues dichos retenes pueden ser
implementados de forma azarosa en cualquier parte del territorio nacional.

Ciertos especialistas afirman que “estas 'acciones preventivas por
sospecha' no son eficaces para proporcionar mayor 'seguridad objetiva’, no
logran disminuir el nimero de delitos que se realizan, pero si sirven para lograr
consenso en ciertos estratos sociales y proporcionarles 'seguridad subjetiva’,
haciendo creer que se estd previniendo y reprimiendo el delito”.??* Sin
embargo, es dable afirmar que en muchos de estos dispositivos de seguridad
se han asegurado armas, drogas, personas indocumentadas, mercancia ilegal,
hidrocarburos robados, entre otros.

Si bien es cierto esta no es la estrategia definitiva contra la delincuencia,
pero también lo es que la experiencia de los policias, aplicada éticamente, es
un recurso de gran valor y no puede ser menospreciada bajo el argumento de
que todos los ciudadanos son libres de transitar y, por ello, no se les puede
limitar en sus derechos publicos subjetivos, salvo que exista un mandamiento
legal, pues dicho aserto conllevaria a que los criminales se puedan mimetizar
con mayor facilidad entre la sociedad y puedan deambular con impunidad en el
territorio nacional sin poder ser descubiertos.

En este escenario, indefectiblemente se esta ante un caso “dificil”, en el
cual es necesario realizar un ejercicio de ponderacién entre los derechos del
individuo afectado, asi como el interés social perseguido. Sin duda, el peso que
tienen la seguridad, la integridad, la vida y la libertad del resto de la sociedad,

estdn por encima de la restriccion temporal que hacen los policias a los

220 sanchez Sandoval, Augusto, Seguridad publica..., cit., p.25.
221 |dem.
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derechos de un solo individuo, para cumplir con sus funciones de prevencion y
persecucion de los delitos.

Ahora bien, es posible afirmar que en una atmodsfera deodntica la
restriccion de los derechos humanos no debiera ser la regla primaria en materia
de seguridad publica, pues se espera un trabajo de mayor esmero Yy
profesionalismo por parte del gobierno; empero, no se puede sostener tal
exigencia, de forma absoluta, en el actual contexto social mexicano, pues los
indices de criminalidad han habilitado al Estado para poder accionar este tipo
de medidas, o mejor dicho, el Estado se ha habilitado a si mismo con la falta de
resultados contra el crimen y las practicas de corrupcion.

Se reitera, no es la estrategia mas anhelada e ingeniosa para combatir al
crimen, pero tampoco se puede ser indiferente ante el inminente hecho de que
diversos delitos se estan cometiendo, momento a momento, en la red carretera
del pais. Lo ideal seria que no hubiera delitos, o que si lo hubiese fueran los
menos; solo en esta plataforma idealista no podria sostenerse la necesidad de
puntos de inspeccion policiales, pues otras estrategias politicas serian aun
mucho mas benéficas y productivas para la consecucion del orden publico y la
paz social.

Desafortunadamente, México estd aun muy lejos de aquistar la senda
del deber ser; este es el precio que tienen que pagar los mexicanos por elegir a
legisladores de pésimo nivel intelectual y gobernadores sin escrapulos.

En esta linea de pensamiento, cabe hacer alusion a los criterios
sostenidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
cual ha desarrollado toda una doctrina respecto de los niveles de contacto
que debe de haber entre una autoridad de seguridad publica y una persona, asi
como la ya referida sospecha razonada.

En ese contexto, cabe precisar que el Supremo Tribunal ha considerado
que la libertad es un derecho humano de proteccion evolutiva que se reconoce
formalmente tanto a nivel interno como internacional y que admite diferentes
manifestaciones, como lo es la libertad personal. Sin embargo, como cualquier
otro derecho humano, al no ser absoluto, su ejercicio puede ser restringido o
limitado con base en criterios de proporcionalidad.

Asi, por regla general, al trasladar la citada prerrogativa constitucional —

derecho a la libertad— al campo del derecho penal, deben concurrir una serie
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de requisitos legales para hacer procedente su limitacion; esto puede ser a
través de la emision de una orden de aprehension, un caso de urgencia
acreditable por el Ministerio Publico o la actualizacién de un supuesto delictivo
en flagrancia —régimen de detenciones—.

Sin embargo, al margen de las citadas hipétesis, existen restricciones
momentaneas a la libertad que no pueden ser subsumidas en dichas
categorias conceptuales y que deben cumplir con otros parametros para validar
su constitucionalidad. “Es decir, las competencias propias de los agentes de
seguridad publica implican actos de investigacion o de prevencién del delito,
Mismos que necesariamente provocan algun tipo de incidencia o contacto entre
agentes del Estado y los habitantes de este pais”.??> Asi se demuestra el
estatus constitucional de la restriccion provisional de la libertad de las
personas.

Este tipo de actos son catalogados como restricciones provisionales al
ejercicio de un derecho, en virtud de que no conllevan una privacién del
derecho de libertad personal, sino una afectacion momentanea de la misma
que deberéd estar justificada por la autoridad. Dichas restricciones temporales
deben atender a un estandar de excepcionalidad y la concurrencia de una
sospecha razonable acreditable objetivamente, caso por caso. Dicho esquema
operativo no es exclusivo de México, sino que tiene vigencia en diversos

paises, aun en aquellos que son considerados potencias mundiales.??3

222 Tesis 1a. XCII/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, visible en el Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1101, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro electronico:
2008643, intitulada: “LIBERTAD PERSONAL. ESTATUS CONSTITUCIONAL DE SU
RESTRICCION PROVISIONAL”.

223 “En similares términos se han pronunciado otros tribunales. Asi, por ejemplo, la Corte
Suprema de Estados Unidos, en uno de los precedentes pioneros en la materia (caso Terry v.
Ohio) sostuvo que para analizar la validez de un registro personal sin orden judicial, era
necesario comprobar que éste se hubiera basado en una sospecha razonable (reasonable
suspicion). En ese sentido, de acuerdo con la Corte Suprema, para determinar si la actuacion
de la autoridad fue razonable, “la policia debe ser capaz de sefialar hechos especificos y
articulados que, considerados conjuntamente con inferencias razonablemente extraidas de
esos hechos, permitan justificar esa intrusién”. Asi, dicha Corte ha sefialado reiteradamente
gue al analizar la razonabilidad de la actuacién policial debe darse prevalencia a las inferencias
razonables y especificas que se desprendan coherentemente de los hechos y de su
experiencia, y no a “su sospecha inicial o no particularizada” o bien a su “corazonada”. Véase
Terry v. Ohio, 392 U.S. 1, (1967). De igual modo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha sostenido, desde el caso Fox, Campbell and Hartley v. The United Kingdom, que “una
sospecha razonable presupone la existencia de datos o informaciones que puedan satisfacer a
un observador objetivo de que la persona en cuestion pudo haber cometido el delito”. Véase
TEDH, Fox, Campbell and Hartley v. The United Kingdom, sentencia del 30 agosto de 1990.
Asimismo, en el caso llgar Mammadov v. Azerbaijan, dicho Tribunal sostuvo que en estos
casos corresponde al Estado proporcionar los datos o informacién suficiente para corroborar
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No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
categdricamente que en materia de seguridad publica existen diferentes niveles
de contacto entre la autoridad y las terceras personas para efectos de prevenir,
investigar y perseguir las posibles conductas delictivas. No todo contacto entre
una autoridad de seguridad publica y una persona puede catalogarse como
detencion.

Bajo esa tonica, es de gran importancia diferenciar la forma operativa
respecto de cada nivel de actuacion, “pues habra situaciones en las que
restricciones temporales a la libertad personal se conviertan en verdaderas
detenciones, al verificarse en el instante de la restriccion la actualizacion de
una conducta delictiva, mientras que en otros casos se agotara la actuacion
policial en dicha restriccién sin que exista propiamente una detencion”.??* Es
por ello que debe reafirmarse que los controles preventivos encuentran su
justificacion en las facultades que tienen los policias de prevenir y perseguir los
delitos.

Empero, para que se justifigue la constitucionalidad de un control
preventivo provisional es necesario que se actualice la sospecha razonada
objetiva de que se estd cometiendo un delito y no una simple sospecha que
derive del criterio subjetivo del agente de la autoridad, basado en la presuncién

de que por la simple apariencia del sujeto es posible que sea un delincuente.??®

que la persona arrestada fue razonablemente sospechosa de haber cometido el delito alegado.
Véase TEDH, llgar Mammadov v. Azerbaijan, sentencia del 22 de mayo de 2014. En esa
misma linea, el Tribunal Supremo de Espafia ha sefialado que “las sospechas que mueven la
actuacion policial no pueden ser ilégicas, irracionales o arbitrarias y debe respetarse el principio
de proporcionalidad.” (Véase sentencia del Supremo Tribunal Espafiol, Segunda Sala, nimero
677/09, de 16 de junio)”. En la sentencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon en el Amparo Directo en Revision 6695/2015, PROCESO PENAL
DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE POSESION DE MARIHUANA CON
FINES DE COMERCIALIACION (VENTA) RGPM*GAGG*CRA "Detencion inconstitucional del
inculpado. Acreditacion de la concurrencia de suposicién razonable de la comisién de un
delito", pp. 29 'y 30, consultado e 5 de mayo de 2020, en:
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ DetallePub.aspx?AsuntolD=191231
224 Tesis 1a. XCIV/2015 (10a.), sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Libro 16, marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1097, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con ndmero de registro
electrénico: 2008639, intitulada: “DETENCION Y RESTRICCION PROVISIONAL DE LA
LIBERTAD PERSONAL. SU INTERRELACION Y DIFERENCIAS CONCEPTUALES.”.

225 En ese mismo sentido se pronuncié la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso Terry v.
Ohio al sefialar que de adoptarse un estandar menor, ello llevaria a “permitir intrusiones en
derechos constitucionalmente garantizados basadas Unicamente en corazonadas
desarticuladas”. Asi, de acuerdo con esa Corte, “la mera buena fe por parte del agente
aprehensor no es suficiente” para justificar una sospecha razonable, puesto que “si la buena fe
subjetiva fuera el Unico elemento del test, las protecciones de la Cuarta Enmienda se
evaporarian, y las personas estarian seguras respecto de su integridad, casa, papeles y
efectos, “sélo a discrecion de la policia”. En la sentencia emitida por la Primera Sala de la
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Aclarado lo anterior, cabe destacar que el incremento en el empleo de
los niveles de contacto debe responder a la razonabilidad constitucional; es
decir, el agente policial debe justificar, bajo un estandar de suposicion
razonable, que en el momento en que tuvo contacto con alguna persona, esta
se encontraba cometiendo una conducta delictiva, y que en funcién de la
existencia de verdaderos datos objetivos —horario, lugar, nimero de personas,
conducta evasiva, agresiones fisicas, etcétera—, tomoO la decisibn de
incrementar el empleo de los multicitados niveles de contacto.

En esta linea, en el aflo 2015 la Primera Sala del Maximo Tribunal
estableci6 de forma conceptuada tres niveles de contacto??® entre una
autoridad que ejerce facultades de seguridad publica y una tercera persona, a
saber:

i. Simple inmediacion. Este es el primer nivel de contacto. Consiste en
una simple aproximacion del agente de seguridad para con el individuo,
sus efectos son la investigacion, identificaciébn o prevencion. Este nivel
de contacto no requiere justificacion, ya que no incide en la esfera
juridica del gobernado. Se actualiza, por ejemplo, cuando un agente de
policia se acerca a una persona en la via publica y le hace cierto tipo de
preguntas sin ejercer ningin medio coactivo y bajo el supuesto de que

dicha persona puede retirarse en cualquier momento.

ii.  Restriccion temporal del ejercicio de un derecho. Este es el segundo
nivel de contacto. Dentro de este nivel se encuentra una
subclasificacién, los denominados controles preventivos en grado menor
0 superior. En este nivel se autoriza la restriccion de la libertad personal,
propiedad, libre circulacion o intimidad. Para ello, la autoridad debera

acreditar la concurrencia de una suposicion razonable de que se esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo Directo en Revision 6695/2015,
PROCESO PENAL DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE POSESION DE
MARIHUANA CON FINES DE COMERCIALIACION (VENTA) RGPM*GAGG*CRA "Detencion
inconstitucional del inculpado. Acreditacidon de la concurrencia de suposicion razonable de la
comision de un delito", p. 31, consultado el 5 de mayo de 2020, en:
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=191231
226 Tesis la. XClII/2015 (10a.), sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1096, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro
electrénico: 2008638, intitulada: “DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL.
CARACTERISTICAS DE LOS NIVELES DE CONTACTO ENTRE UNA AUTORIDAD QUE
EJERCE FACULTADES DE SEGURIDAD PUBLICA Y UNA TERCERA PERSONA”.
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cometiendo una conducta delictiva, la cual variard en cada caso
concreto y debe ser acreditable empiricamente. La autoridad debera
sefalar detenidamente cudl era la informacién (hechos y circunstancias)
con la que contaba en ese momento para suponer razonablemente que
la persona en cuestidén estaba cometiendo una conducta ilicita o, por el
contrario, si el registro o revision fue autorizado libremente por el posible

afectado.

iii. Detencion en sentido estricto. Este es el tercer nivel de contacto. Es la
detencion de una o mas personas que efectla la autoridad ante la

comision de un delito flagrante.

Tal y como fue mencionado en del segundo nivel de contacto,
denominado restriccion temporal del ejercicio de un derecho, existe una

subclasificacion:22’

a) Control preventivo en grado menor: En el cual, los agentes de la
policia pueden limitar provisionalmente el transito de personas y/o
vehiculos con la finalidad de solicitar informacion a la persona
controlada, por ejemplo, su identidad, ruta, motivos de su presencia,
etcétera. En este control preventivo de grado menor, también los
agentes de la policia pueden efectuar una revision ocular superficial

exterior de la persona o del interior de algun vehiculo.

b) Control preventivo en grado superior: El cual estd motivado
objetivamente por conductas proporcionales y razonablemente
sospechosas, lo que implica que los agentes policiales estén en
posibilidad de realizar sobre la persona y/o vehiculos un registro mas
profundo, con la finalidad de prevenir algun delito, asi como para
salvaguardar la integridad y la vida de los propios agentes. En este

227 Tesis la. XXVI/2016 (10a.), sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, pagina 669, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro
electrénico: 2010961, intitulada: “CONTROL PROVISIONAL PREVENTIVO. PARAMETROS A
SEGUIR POR LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA PARA QUE AQUEL TENGA VALIDEZ CON
POSTERIORIDAD A LA DETENCION EN FLAGRANCIA.”
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supuesto, éstos podrian, ademas, registrar las ropas de las personas,

sus pertenencias, asi como el interior de los vehiculos.

De lo expuesto, se pude inferir que los niveles de contacto conceptuados
por la Primer Sala, facultan a los policias para restringir temporalmente los
derechos humanos de los gobernados —con fundamento en criterios objetivos
gue den origen a una sospecha razonada—, ello bajo el argumento de que los
derechos fundamentales no son absolutos, ademas de que la investigacién y la
prevencion de los delitos son funciones propias de los servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley.

En lo esencial, la finalidad de estos controles no es encontrar pruebas de
la comisién de alguna conducta delictiva en particular, sino que se realizan con
el objetivo de prevenir algun posible delito, de salvaguardar la integridad y la
vida de los agentes de la policia, o bien, para corroborar la identidad de alguna
persona con base a informacion de delitos previamente denunciados ante la
policia o una autoridad. “En consecuencia, para que la policia realice un
control provisional preventivo es necesario que se actualice la sospecha
razonada objetiva de que se esta cometiendo un delito y no se trate de una
mera sospecha simple derivada de un criterio subjetivo [...].??® Es decir, el
oficial de policia no puede justificar la detenciébn de una persona solamente
porgue tuvo una corazonada.

Asi, valoraciones aisladas como la apariencia fisica de las personas, su
forma de vestir, hablar o comportarse, no generan por si solas las razones
suficientes para detener e inspeccionar a los sujetos.?2°

Tal proceder resultaria discriminatorio y, por ende, esto traeria consigo
dos consecuencias: 1- un juez excluiria los datos de prueba, dada su
naturaleza ilicita; y 2- el detenido seria puesto en libertad, merced a una ilegal
detencion. “El control preventivo provisional procede ante las denuncias formal,

informal y andnima; o bien cuando la persona exteriorice acciones objetivas

228 paredes Calderdn, Ricardo, Los datos de prueba ilicitos en el control de la detencién, 3ra.
ed., México, Colofén, 2018, p. 67.

229 Tesis la. LXXXIN/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en el Libro 44, Julio de 2017, Tomo |, pagina 57, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro electrénico:
2014689, intitulada: “CONTROL PROVISIONAL PREVENTIVO. LA SOSPECHA RAZONABLE
QUE JUSTIFIQUE SU PRACTICA DEBE ESTAR SUSTENTADA EN ELEMENTOS
OBJETIVOS Y NO EN LA MERA APRECIACION SUBJETIVA DEL AGENTE DE POLICIA”.
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que lleven a suponer la intencién de ocultar un delito”.23° Es necesario hacer
énfasis en que en la actualizacion de la sospecha razonada la comision del
delito no es evidente y apreciable de forma directa, pero existen condiciones
circunstanciales que justifican la realizacién de un control preventivo provisional
por parte de los agentes de la autoridad.

Ante cualquier autoridad, los agentes policiacos deben saber justificar y
explicar detalladamente cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que razonablemente le llevaron a estimar que la persona actud
"sospechosa” o "evasivamente" (esto es, que el sujeto probablemente estaba
cometiendo un delito o estaba por cometerlo; o bien, como es que intento darse
a la fuga).

De igual manera, en aquellos supuestos en los que el control preventivo
derive de la comision de una infraccibn administrativa, la autoridad debe
exponer los datos que permitan identificar en qué consistio tal infraccion, asi
como aquellos que, con posterioridad, hubieran justificado una intromision
mayor en la persona o en sus propiedades.

Tales asertos deben quedar plasmados de forma cronolégica en el
Informe Policial Homologado,?*' ello en miras de justificar la legalidad de la
detencion de los probables responsables de alguna conducta ilicita, asi como el
hallazgo de diversos medios convictivos.

Como se puede ver, la doctrina que ha desarrollado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, tiene como simiente constitucional el articulo 21. De
esta manera se ha cubierto una laguna muy grande en el derecho, pues no hay
ley sustantiva, adjetiva o protocolo alguno que explique de forma detallada los
multicitados niveles de contacto entre una autoridad de seguridad publica y una
tercera persona.

Sin embargo, estas directrices que guian la actuacion policial son de
extrema complejidad al momento de llevarlas a la practica, tan es asi que la
Primera Sala ha tenido que publicar diversas tesis desde el afio 2015, para
poder dilucidar los alcances y significados de la multiplicidad de conceptos y

230 paredes Calderoén, Ricardo, Los datos de prueba..., op. cit., p. 69.

231 “Es el documento en el cual el Policia Primer Respondiente registra las acciones realizadas
en el lugar de intervencién y en su caso, a través de él realiza la puesta a disposicién”, Consejo
Nacional de Seguridad Publica, Protocolo Nacional de Actuacion, Primer Respondiente,
consultado el 5 de mayo de 2020, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACT
UACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf
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variables que deben de ser tomados en consideracion por parte de los
elementos policiacos en ejercicio de sus funciones.

Esto hace que el trabajo de la autoridad se vuelva extremadamente
metodoldgico, lo cual es incongruente con la realidad que vive la institucion que
combate al crimen, pues los elementos que han transitado por los extintos
modelos policiales a nivel federal, no han recibido una capacitacion constante,
continua e integral que sea acorde con las exigencias del evolucionado sistema
de imparticion de justicia en México.

Tal afirmacion encuentra sustento en las deficientes puestas a
disposicion que se realizan; los abusos en que incurren los elementos al
realizar revisiones injustificadas, violando flagrantemente la graduaciéon de los
niveles de contacto; la falta en su capacidad argumentativa cuando tienen que
justificar a una tercera persona el motivo por el cual ha sido restringida en sus
derechos; el acobardamiento en que incurren cuando comienzan a ser
videograbados y prefieren dejar ir a las personas que estaban interrogando.

Es imperativo que la actuacion de los policias se adecue a las
formalidades que actualmente exige el proceso penal acusatorio y al mismo
tiempo se discipline al paradigma de derechos humanos que permea en el
entramado juridico de nuestro pais.

Ante esta realidad, la moderna Guardia Nacional enfrenta un reto de
gran entidad en materias de capacitacion y operacion; una misién de
inconmensurables dimensiones, ya que no solo se tiene el problema de
antiguos policias operando al margen de la ley, sino que ahora se incluyen de
manera oficial elementos de las Fuerzas Armadas que poco o nada saben
respecto de las leyes civiles y criterios jurisprudenciales que normaran sus
recién asignadas labores de seguridad publica.

El instituto armado tendra que actualizarse, conocer, comprender y
aplicar dia a dia un complejo sistema juridico; unos meses de capacitaciéon no
seran suficientes para poder cumplir tan desaforado reto. Los jueces de control
y de oralidad no aceptaran escusas; el incumplimiento de las normas, los
excesos, las omisiones y el abuso de autoridad seran sancionados
indefectiblemente.

Pero eso no parece ser una prioridad para el ejecutivo; lo que es

palmario es su deseo de ver operando su supuesto modelo policial militarizado;

115



sus integrantes tendrdn que aprender sobre la marcha, empero los costos
seran muy altos, tanto para los gobernados como para los Guardias

Nacionales.
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CAPITULO Il
EL MODELO POLICIAL INACABADO DE LA POLICIA FEDERAL EN
MEXICO. SUS INTENTOS DE INSTALACION Y ADAPTACION PARA
ENFRENTAR LA CRIMINALIDAD

[1l.1 Politica criminal y su impacto en la construccién del modelo policial
federal en México

Cuando se trata de analizar la relacién entre la funcion policial y la Politica
Criminal, es indispensable situarse sobre todo en el contexto de un sector
determinado, en este caso, el de la policia del orden federal en México.
asimismo, tiene relevancia acotar el estudio a una época determinada que en
este caso es precisamente la Ultima década de nuestro tiempo, la cual refleja
acciones politico-criminales que han llevado a revelar la ineficacia del modelo
policial federal en el pais.

Una de las cuestiones de mayor importancia es delimitar el alcance que
la norma constitucional asigné a las funciones de las policias, incluyendo la
policia federal. El articulo 21 Constitucional reconocié facultades de
investigacion del delito, al ordenar: que “La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién”.2%?

De donde resulta que la policia federal, a partir de la reforma
constitucional de 18 de junio de 2008, adquiri6 competencia para la
investigacion de los delitos. Cuestion que representd un nuevo reto institucional
para el desarrollo de un modelo policial coherente y articulado, el cual fue
disefiado originalmente para desempefiar de forma exclusiva funciones de
prevencion del delito. Con dicha reforma se expandi6é formalmente el ambito de
las funciones de los agentes federales; sin embargo, en la practica los fiscales
y los policias no logran identificar con precision el alcance de dicho precepto
legal, ya que, por una parte, los agentes del Ministerio Publico ven afectada la
esfera de su competencia, y por otra, los policias consideran que ahora se
encuentran en un plano de igualdad ante el representante social, en cuanto a
las facultades y la iniciativa para poder establecer las lineas de investigacion de

los hechos con apariencia de delito.

232 parrafo primero del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tal circunstancia no ha permitido una verdadera colaboraciéon
institucional; los titulares del Ministerio Publico de la Federacion y la Secretaria
de Seguridad Publica Federal, al parecer, no compartieron una politica criminal
de seguridad y procuraciéon de justicia que hiciera viable el funcionamiento de
dicho modelo. Ambas autoridades caminaron de manera separada en la
instalacion del sistema acusatorio en México, y eso provoco, nuevamente, la
imposibilidad de instalar un modelo policial federal que fuera compatible con el
nuevo paradigma legal. Asi, la falta de sinergia y comunicacion entre los
miembros de dichas instituciones, se tradujo en la ineficacia de sus funciones y
el abandono de una politica criminal que permita paliar el fendmeno delictivo a
nivel federal.

Es de afirmarse que en la uUltima década no se ha terminado de construir
el modelo policial federal mexicano, pues, aunque se han realizado diversas
reformas legales, asi como ajustes a la estructura y nombre de la institucion, en
el plano operativo no se ha logrado ganar terreno a las conductas criminales
gue deterioran a la sociedad.

Anteriormente, la competencia de la otrora Policia Federal estaba
limitada a la prevencion del delito, tal y como lo establecia el articulo 4 de la
abrogada Ley de la Policia Federal Preventiva,?®® que estuvo vigente del 4 de
enero de 1999 hasta el 1 de junio del 2009.

El citado dispositivo, en su fraccion |, le otorgaba la atribucién de
“Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que determinen las
leyes federales”,?** y en materia de investigacion criminal, la fracciéon IV
indicaba que dentro de las atribuciones de esta institucion policial estaba:
“Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de
bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aguellos casos
en que sea formalmente requerida [...]".2®® Lo que significaba que no tenia
facultades auténomas para la investigacion del delito, por lo que era
indispensable la formal solicitud del Ministerio Publico de la Federacion.

233 ey de la Policia Federal Preventiva, promulgada por el expresidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la cual tuvo una vigencia de 10 afios, consultado el
2 de enero de 2021, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpfp/LPFP_abro.pdf

234 |dem.

235 |dem.
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Posteriormente hubo una evolucién; la Ley de la Policia Federal,?%® que
estuvo vigente del 1 de junio del 2009 a la entrada en vigor de la Ley de la
Guardia Nacional, en principio, asignaba en su articulo 20. el caracter de
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica a
la Policia Federal, y marcaba como objetivos esenciales de esta institucion los

siguientes:

|. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencién y combate
de delitos;

lll. Prevenir la comisién de los delitos, y

IV. Investigar la comisién de delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico

de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.?3’

En su articulo 80., fraccion I, nuevamente destaco, en primer término, las
atribuciones y obligaciones siguientes: “l. Prevenir la comision de delitos y las
faltas administrativas que determinen las leyes federales”.?® Y en la fraccion IV
se le facult6 para realizar investigaciones en aras de prevenir los delitos.

Sin embargo, es notable la atribucion que se le concedi6 en la fraccién
IX, misma que reforz6 la contemplada en el referido articulo 20., fraccion 1V,
como objetivo de la institucion, y que comprendio la realizacién de investigacion
de los delitos cometidos bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, asi
como las actuaciones que le instruyera este o la autoridad jurisdiccional
conforme a las normas aplicables. Cuestibn que aboné al argumento de la
inminente necesidad de integrar un modelo policial que hiciera interactuar,
sistematizadamente, las funciones de prevencion e investigacion de delitos
federales.

Ahora bien, con independencia de las modificaciones realizadas a la
Policia Federal, del afio 1999 al afio 2019, es importante anotar que la regla
constitucional de 18 de junio de 2008, fortalecio la idea de instalar un modelo
policial que disefie el proceso colaborativo entre la Policia Federal —hoy
Guardia Nacional— con el Ministerio Publico de la Federacion, para la
investigacion de los delitos federales. Dicha regla marca una diferencia con las

legislaciones e ideas anteriores, de manera que la instauracion de un sélido

23 ey de la Policia Federal, promulgada por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, la cual tuvo una vigencia de 10 afios, consulado el 2 de
enero de 2021, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPF.pdf

27 | dem.

238 |dem.
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modelo policial, ademéas de lo anterior, debe contemplar, esencialmente, la
creacion de un proceso eficiente para la investigacion de los delitos federales,
bajo un esquema de rendicion de cuentas y transparencia policial. Esta regla
constitucional encuentra respaldo en las afirmaciones del doctor Juan Luis
GoOmez Colomer, quien expresa con firmeza que “hay un acuerdo bastante
generalizado en considerar a la policia como una institucion absolutamente
necesaria para investigar con eficacia el crimen”. 23° La instituciéon policial
federal debe trabajar hombro a hombro con los Agentes del Ministerio Pablico
en la investigacion de los crimenes, dejando de lado los protagonismos.

Sin embargo, la eliminacién de la Policia Federal en la ultima década,
obedecié precisamente al hecho de que no habia un modelo policial que
respaldara su actuacion y mostrara los resultados de aquellos policias que si
eran eficientes y honestos. Aunque, el autor antes citado sostiene que el
verdadero problema es que no existe realmente un modelo policial en América
Latina, es decir, no hay una concepcidon estatal sobre la organizacion de la
policia como auxiliar de los tribunales y de los fiscales para la investigacion del
crimen, o si la hay, sus contenidos no estan ni bien perfilados ni bien definidos,
o lo estan de tal manera que la policia es absolutamente ineficaz en su trabajo.
Aflade que mas preocupante es, sin embargo, que no parece deducirse de las
politicas respectivas de cada uno de los paises que este importante problema
esté en vias de solucion.

La opinion descrita aplica para la realidad nacional. En México el modelo
policial esta ausente, y la necesidad urgente de instalarlo se hace patente ante
la nueva realidad que refleja la desintegracion de la Policia Federal, aunado a
la nueva politica gubernamental de integrarla a la recién creada Guardia
Nacional. México necesita un modelo policial federal que coadyuve a desplegar
y trabajar programas de seguridad y procuracion de justicia colaborativos, con
la idea de hacer que se comuniquen eficientemente el sistema de seguridad y
el sistema de justicia penal. Pero, ademés, este modelo debe trabajar
coordinadamente en sus respectivas facultades y puntos de conexion en la

investigacion de los delitos federales.

239 Gomez, Colomer Juan Luis. “Estado democratico y modelo policial: Una propuesta de
disefio de cara a lograr una investigacion eficaz del crimen”, en Kai Ambos, et al, La policia en
los estados de derecho latinoamericanos, Max-Planck Gesellschaft , Colombia, 2003, p. 1.
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Es ahi donde el Estado debe de invertir sus recursos para poder tener
elementos altamente capacitados en las dificiles tareas de prevencion e
investigacion delictiva, y que se permita garantizar que su actuar se apegara a
los estandares legales del sistema penal acusatorio mexicano y el genuino
respeto a los derechos humanos.

Es decir, es necesario establecer, por una parte, un primer sistema en
donde la policia tenga sus metas delimitadas a la prevencion de la criminalidad.
Por otra parte, en un segundo sistema, el modelo policial debe trabajar en el
esclarecimiento de los hechos y la adquisicibn de medios convictivos para
probar el delito y la autoria o participacion, lo que constituye también una
funcién esencial de la policia. Ambos sistemas deben estar respaldados por
una amplia y rigurosa capacitacion de todos los elementos encargados de
hacer cumplir la ley, y no caer en improvisaciones.

El modelo policial federal delimitaria la estructura y el funcionamiento de
las instituciones policiales en el pais, se impondria como un modelo a seguir,
sobre todo cuando proviene de un disefio ordenado por la ley constitucional.

Las aludidas atribuciones imponen la ineludible obligacion de establecer
una estructura y organizacion basada en la gestion y administracion de la
funcién policial que contemple la coordinacion en las materias de seguridad y
procuracién de justicia. Por ende, dirigida a complementar en los procesos
ambas funciones: la prevencion y la investigacién de los delitos. Aspecto que
cumpliria cabalmente con la linea de pensamiento constitucional desarrollada
en la reforma al articulo 21 constitucional de 18 de junio de 2008.

Prevenir e investigar, dos funciones que deben estar vinculadas por la
comunicacion eficiente y robustecidas por un sistema tecnoldgico que permita
la gestion y disposicion de la informacion. En el modelo policial federal se
deben capacitar y determinar aquellas secciones de la policia encargadas de
disminuir o neutralizar los riesgos y las amenazas hacia los ciudadanos por la
criminalidad presente y futura. Dado que, obtendrian informacion suficiente
para la elaboracion de una Politica Criminal de seguridad ciudadana.

Por otra parte, los agentes federales al obtener y procesar la informacion
gue surja de la comision de los delitos, estarian en condiciones de aportarla a
las policias de investigacion para el desarrollo eficaz de algunas indagaciones

de delitos en particular. La adecuada gestion de la informacion y la correcta
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asignacion de actividades y funciones garantizarian auténticos resultados en el
combate a la criminalidad.

Dese la perspectiva de un sistema de gestién y administracion policial, la
labor del modelo policial federal seria determinante, técnicamente hablando,
para garantizar la convivencia pacifica entre los ciudadanos que actualmente
estan expuestos a las amenazas y riesgos que surgen en la vida comunitaria,
por el nivel de complejidad que muestran las relaciones entre las personas.

Ahora bien, el componente constitucional es fundamental porque
delimita la estructura basica de la organizacion policial. En este caso, el modelo
de mérito deberia distribuir las funciones de una policia de seguridad que
atienda los problemas de la criminalidad moderna relacionada con los delitos
federales que han causado afectaciones graves a los derechos de las
personas, sobre todo los relacionados con el crimen organizado y los delitos
por hechos de corrupcion, y también, perfeccionar sus funciones en el rubro de
la investigacion de los delitos.

El componente administrativo es también de gran trascendencia, porque
se relaciona con procesos eficaces y eficientes que permitirian hacer operativa
y funcional la actividad relacionada con la seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden publico; el estudio y la evaluacién de los resultados
obtenidos, permitiria la mejora continua operativa. No se puede soslayar que la
estructura jerarquica vertical u horizontal, es uno de los aspectos que suele
marcar el éxito o fracaso de una institucion policial basada en la meritocracia, y
sobre todo, que esa estructura esté regida por un modelo policial que satisfaga
las expectativas de las y los mexicanos; el modelo policial federal debe estar
encabezado por profesionales altamente competentes y éticos, y no por
politicos entusiastas, amigos o conocidos del titular del ejecutivo, que
pretenden improvisar en tal delicada funcion.

Basicamente, el modelo policial deberd centrarse en la categoria
constitucional relacionada con la prevencion de la criminalidad y el
mantenimiento del orden, ademas de sus relaciones de colaboracion con otras
instancias para la investigacion de los delitos federales. Ambos perfiles son de
la mayor relevancia para la vida democratica del Estado mexicano.

En este punto, tiene trascendencia indicar que no es recomendable

importar un modelo policial extranjero, en atencion a que la realidad del pais
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plantea retos y desafios complejos que quizas no estan presentes en otras
latitudes del mundo. EI fracaso en los modelos policiales importados estriba
precisamente en que se pretende enfrentar la criminalidad de una regién con
formas y estructuras que no obedecen a las que son propias de un lugar
determinado.

Po otra parte, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, integrado por diversas instituciones federales, quien tiene la obligacion
de promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial, policial y
pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de
conformidad con las leyes respectivas. No obstante, en ningun precepto de la
ley se describe cual es el modelo policial o, al menos, sus componentes que
permitan delinear la estructura y el adecuado funcionamiento de la institucién
policial federal.

La obligacién enunciada en la citada ley sigue siendo una materia
pendiente; a la fecha, el modelo policial federal en México sigue inacabado y su
instalacién se trunca con cada cambio de gobierno. Prueba de esta deficiencia
institucional es la creacion de la Guardia Nacional —de notorio corte militar—
que suplié a la Policia Federal.

Asi, es dable aseverar que en México permanece ausente la regulacion
juridica de un sélido modelo policial federal. En ese contexto, Nieves Sanz
afirma que la politica criminal es una disciplina valorativa, cuyo objetivo es la
prevencion de la criminalidad. De tal guisa, sefiala que en principio se debe
estudiar el fenbmeno criminal que se quiere prevenir, en un marco de
referencia constitucional, para establecer los medios legitimos con que cuenta
para ello.?*° Sin embargo, en el caso de nuestro pais, ante la indiferencia de
instalar un verdadero modelo policial coherente y articulado a las funciones de
prevencion e investigaciéon de los delitos federales, se ha generado como
consecuencia la ineficacia de la institucion policial y la proliferacion de la
conductas criminales.

Se infiere que durante la ultima década a pesar de que se incluyo
normativamente la facultad de establecer un modelo de policia federal, en los
términos que indica el articulo 14, fraccion VI, de la Ley General del Sistema

240 Sanz Mulas, Nieves. Politica Criminal. Viejos problemas y nuevos desafios. Flores Editor y
Distribuidor. Editorial Flores. Primera Edicién. México, 2017, pp. 8y 9.
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Nacional de Seguridad Publica, las decisiones politicas posteriores antes de
crear e instalar dicho modelo, llevaron al debilitamiento de la institucion policial
hasta desarticularla y anexarla a un nuevo instituto llamado Guardia Nacional,
el cual esta muy lejos de cumplir con las funciones de prevencion e
investigacion de los delitos, pues su genética militar y falta de capacitacién no

son acordes a la légica de un modelo policial civil eficiente.

[11.2 El desprecio hacia los policias

En la Ley Fundamental pervive la voluntad del constituyente permanente de
coarta los derechos laborales de los policias, pues se les prohibe
explicitamente la reincorporacion a su fuente de trabajo por no cumplir con
algun requisito de permanencia o por incurrir en responsabilidad en el
desempeio de sus funciones, sin importar que estos, posteriormente, sean
declarados inocentes por una instancia superior mediante una resolucién que
cause ejecutoria.

Dicha disposicién legal atenta flagrantemente contra los derechos
humanos de los agentes federales, pues comporta la discriminacién y la
reduccion de los derechos laborales de este sector de la poblacion, quienes por
ninguin motivo renuncian a su calidad de seres humanos debido a su profesion.

Si bien es cierto que desde hace ya muchos afios nuestro pais se ha
caracterizado por ser un recinto de corrupcion, en el que los cuerpos policiales
son vistos como uno de los actores principales, tal situacion no legitima, de
ninguna forma, que desde la Constitucion Federal se hagan nugatorios los
derechos laborales de los policias.

El Estado busca culpables y los encuentra al sefialar a los policias. Este
mensaje es bien recibido por la sociedad, la cual no profundiza en sus
ejercicios de reflexion para poder comprender la verdadera génesis del
fendmeno de la corrupcién en nuestro pais. Consecuentemente, los policias
son criminalizados y se convierten en los chivos expiatorios de un sistema
verticalizado en el que las cupulas son intocables, mientras que los ciudadanos
son flagelados por la criminalidad, la cual se potencializa ante la ausencia de

un modelo policial eficiente que pueda hacerle frente.
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Ante tal escenario, la sociedad, los medios de comunicacion y el
gobierno mexicano se encargan de desprestigiar y despreciar a los policias.?4*

De esta manera el Estado se deslinda de responsabilidades; somete al
gremio policiaco y encauza sus esfuerzos para combatir los resultados de la
criminalidad, mas no las causas que la originan. En México, la politica de
seguridad publica opera contra las personas, no contra las situaciones. El
Estado se decanta por no olvida las ofensas delictivas, y en una actitud de
venganza, que Unicamente beneficia a los grupos facticos, prepondera un
sistema reactivo en contra de las infracciones criminales y deja de lado la
prevencion de las conductas anémicas.

De tal forma se defiende la vigencia de la ley; sin embargo, es palmario
que las estrategias implementadas son inadecuadas para la consecucion de un
verdadero Estado de Derecho. En todas estas empresas el Estado siempre
utiliza por delante a su capital policiaco; el brazo fuerte que siempre esta a su
disposicion para hacer cumplir sus determinaciones.

En la actualidad ser policia en México es una profesion que se encuentra
desvalorada; es sinbnimo de pobreza, corrupcion y violencia. La sociedad les
ha perdido el respeto a estos servidores publicos; los discrimina y califica su
actuar como poco profesional, ademas de que los percibe como entes
represores.

Es deber del Estado brindar a sus gobernados un servicio publico policial
de vanguardia que se ajuste al marco de legalidad y que realmente sea
funcional. El hartazgo social ante las practicas de corrupcion que se encuentran
enquistadas en las instituciones policiacas, exige la reinvencion del modelo
policial federal en México; sin embargo, es vital que dichas adaptaciones
institucionales vayan acompafiadas de un cambio cultural en cuanto al
reconocimiento y respeto que merecen tanto los policias como la ley.

No obstante, el gobierno y la sociedad refrendan su desprecio hacia los

agentes del orden, no solo con sus acciones, sino también con sus omisiones;

241 Sales Renato, México "desprecia a sus policias”; se registran 22 homicidios por cada 100
mil habitantes: Renato Sales (Video y nota), Aristegui noticias, 22 de diciembre de 2017,
consultado el 2 de diciembre de 2020, en: https://aristeguinoticias.com/2212/mexico/mexico-
desprecia-a-sus-policias-se-registran-22-homicidios-por-cada-100-mil-habitantes-renato-sales-
video-y-nota/.
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con la indiferencia con que son tratadas las peticiones que plantean los policias
en relacion a la mejora de sus condiciones laborales, asi como el respeto a su
dignidad. Ante tal escenario, es muy dificil construir instituciones policiacas
sélidas y confiables que puedan cumplir con las funciones positivizadas en la
Ley Fundamental.

Para poder tener policias comprometidos con su trabajo, es basico
dotarlos de un marco juridico que permita su estabilidad en el empleo, ademas
de brindarles una adecuada capacitacion y el equipo necesario para que
desemperien sus labores, todo ello reforzado por un cambio cultural orientado
hacia el respeto tanto de los uniformados como de las leyes. Se requieren
policias educados y una sociedad comprometida con la observancia de las
normas. Se debe impulsar la conciencia del sentido de pertenencia a un
modelo policial de corte civil potencializado, que dignifique a los servidores
publicos y no ignore su condiciéon humana.

Se debe tener presente que el policia cuando ejerce la funcién publica
que le fue asignada constitucionalmente, adquiere las responsabilidades
sociales de proteger y servir, mismas que son inherentes a su mision. Su
actividad debe desarrollarse a través de acciones eficientes y la puesta en
practica de valores propios de una ética social, como la veracidad, la
honestidad, la solidaridad y la reciprocidad, entre otros. Consecuentemente,
corresponde al Estado mexicano establecer los instrumentos juridicos,
administrativos y sociales dentro de un modelo policial que conduzca al
establecimiento de una institucién que dignifique la funcién del sector policiaco
frente a la comunidad, para que esta pueda evaluar, objetivamente, su eficacia
contra la criminalidad.

Los argumentos enunciados con antelacion, evidencian el trato
diferenciado al que estan sujetos los policias en México. No se debe soslayar
gue sin policias no hay orden social; las leyes son abstractas y se necesita,
indefectiblemente, de los cuerpos policiacos para vigilar su cabal cumplimiento.

Por tales razones, los lideres de la funcion policial deben unir esfuerzos
con la sociedad mexicana, primero para reflexionar con profundidad, y después
para crear con responsabilidad una alianza nacional que derribe los obstaculos
culturales, sociales y politicos que impiden la adecuada construccion de la

institucion policial civil en el orden federal.
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Asimismo, se debe aceptar que la criminalidad es cambiante y poderosa,;
se apropia de los avances y medios tecnologicos disponibles a nivel global. Por
tanto, es trascendental enfrentarla y adaptarse a los retos que impone. Se tiene
que dirigir la capacitacion y profesionalizacién de la policia de jurisdiccién
federal a la resolucion técnica y cientifica de las investigaciones criminoldgicas,
con un alto estandar de calidad y eficacia, en aras de hacer frente al delito y
lograr su correcta prevencion.

Ademas, se debe dotar a la policia de las tecnologias de la informacién
adecuadas que le permitan actuar con eficacia, y por ende, instalar en forma
definitiva el modelo policial que atienda los problemas de criminalidad propios
de la region. Aunado a lo anterior, es fundamental crear un esquema de
incentivos que mejoren sus condiciones laborales y sociales, pues es justo que
los policias de jurisdiccion federal tengan horarios laborales definidos, acceso a
una vivienda digna, un sistema de salud funcional, salarios producto de un
servicio profesional de carrera; en general, bienestar para sus familias.

Las politicas dirigidas para la correcta instauracion de un modelo policial
federal en México deben dar prioridad a la atencion de las necesidades
institucionales y reformar las normas que limiten sus derechos laborales, de
esta manera seria viable establecer una cultura de cero corrupcion dentro de
las corporaciones policiacas, en donde sus elementos tengan la plena

conviccion del legal cumplimiento del deber, apartados de précticas ilicitas.

[11.3 La ineficacia de los modelos policiales federales en los ultimos afios

Durante el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2020, la incidencia de
los delitos de alto impacto del orden federal, no ha podido ser controlada por
ninguno de los gobiernos en turno —pese al apoyo que han brindado las
fuerzas armadas del pais—, sino por el contrario, ha ido al alza segun los datos
reportados por la Fiscalia General de la Republica y publicados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 24?

Aunque la informacion de referencia se basa en lo que el actual gobierno

del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador denomina como “Nueva

242 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva, en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es.
Consultado el 23 de enero de 2021.
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metodologia para el registro y clasificacién de los delitos y las victimas para
fines estadisticos” —de la cual se aprecia la suma total de los delitos federales,
asi como una nueva clasificacion que aparentemente muestra una disminucién
de las conductas criminales en el orden federal durante el periodo de mérito—,
diversos delitos que son de alto impacto, al ser analizados de forma separada,

reportan un incremento.

Incidencia delictiva del fuero federal en el periodo 2012 — 2020, con base
en lo que el gobierno denomina “nueva metodologia”

TOTAL DE DELITOS DEL

ANO FUERO FEDERAL COMETIDOS
A NIVEL NACIONAL
2012 194,773
2013 150,733
2014 153,208
2015 151,786
2016 134,573
2017 156,528
2018 185,012
2019 144,496
2020 117,399

Tabla 1: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.243

Delitos Federales
250
200
150
100

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gréfica 1: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.?*

243 Las cifras de incidencia delictiva se refieren a la ocurrencia de presuntos delitos registrados
en averiguaciones previas 0 carpetas de investigacion iniciadas en las Agencias del Ministerio
Publico de la Federacion y reportadas por la Fiscalia General de la Republica. Con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del
Fuero Federal, Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por entidad federativa 2012 -
2020, publicado el 20 de enero de 2021, consultado el 23 de enero de 2021, en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-
federal?idiom=es.

244 | dem.
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Incidencia de delitos de alto impacto social del fuero federal en el periodo
2012 - 2020, analizados de forma separada.

TOTALES A NIVEL NACIONAL

PREVISTOS
CONTRALA  CONTRA EN LA LEY OTROS
. LA FEDERAL DE  TIPIFICADOS
ANO 'Q(T)ER%FS'RD:LD saLup.  PATRIMONIAL\pMASDE  ENLEYES
TRAFICO FUEGOY  ESPECIALES
EXPLOSIVOS
2012 425 49 17,669 19,015 2,299
2013 441 52 20,800 17,908 4,094
2014 689 67 23,301 17,453 6,444
2015 550 77 22,935 15,353 7,335
2016 531 38 20,138 12,428 7,393
2017 493 139 36,670 13,671 4,846
2018 790 203 51,424 13,837 6,459
2019 1,180 825 22,018 14,755 6,300
2020 774 1,804 18,598 14.416 3,942

Tabla 2: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.?*

Evolucion historica de los delitos
federales de alto impacto

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Otros tipificados en LE M Previstos en la LFAFE
B Patrimonial B Contra la salud. Tréfico

B Contra la integridad corporal

Gréfica 2: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.?*¢

Del estudio integral del contenido de la Tabla 1 y la Grafica 1, se puede

inferir que la “nueva metodologia” aplicada por el gobierno en turno, para

245 |dem.
248 |dem.
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calcular la incidencia delictiva a nivel federal, de forma global reporta una
notable disminucién en las conductas delictivas, pues segun los datos
reportados, en el afio 2012 se cometieron un total de 194,773 delitos federales,
en comparacion con el afio 2020 en el que se cometieron 117,399, lo cual
representa una disminucién de los injustos penales equivalente al 40%.

Sin embargo, al analizar el contenido de la Tabla 2 y la Grafica 2, en las
cuales se hace un analisis por separado de diversos delitos de alto impacto del
orden federal, se evidencia un incremento en la incidencia de diversas
conductas criminales, como lo son los delitos cometidos contra la integridad
corporal, contra la salud en su modalidad de trafico, patrimoniales y otros
especificados en leyes especiales.

De lo anterior se infiere que si bien es cierto los datos publicados por el
gobierno en turno, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, muestran una disminucion de la incidencia delictiva federal
en el afo 2020, la citada “nueva metodologia” solo es un eufemismo que
pretende encubrir la prevalencia e incremento de las conductas criminales que
mas lastiman a la sociedad mexicana, pues las cifras oficiales demuestran que
durante el periodo que comprende del afio 2012 al 2020, ha aumentado la taza
de delitos de alto impacto federal, lo que también evidencia el fracaso de las
estrategias implementadas en materia de politica criminal para combatir dichos
injustos penales, pues no han sido minimamente eficaces; consecuentemente,
se colige que los supuestos modelos policiales que han sido disefiados y
aplicados durante la ultima década han sido ineficaces para cumplir con los
fines que constitucionalmente estan obligados a cumplir.

Esto sin soslayar la poca utilidad que ha tenido la estrategia de convocar
a las fuerzas armadas del pais para pretender erradicar las conductas
criminales de referencia, pues su intervencién no se traduce en un verdadero
remedio para solucionar el fendmeno criminal nacional del orden federal.

Por tanto, es dable afirmar desde este momento que si se insiste en
seguir delegando el trabajo de seguridad publica a los militares, y se abandona
la creacion y fortalecimiento de un verdadero modelo policial federal técnico y
cientifico de corte civil, no se podra frenar la alza de las conductas criminales

del fuero federal, ni mucho menos prevenir su comision, por el contrario, los
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resultados seran adversos, y de esta forma, muy probablemente, se legitimara

el abuso en el uso de la fuerza miliar.

[ll.4 Repercusiones de la corrupcion politica y administrativa vinculada a
la delincuencia organizada que provocO el deterioro institucional de la
"Policia Federal

Las practicas del narcotrafico en México han sido encubiertas por diversos
actores politicos a lo largo de la historia. La ambicion por el dinero y el poder ha
hecho que las estructuras gubernamentales se vean corrompidas por las
enormes ganancias que dimanan del trafico ilicito de sustancias prohibidas
como la marihuana, la heroina o la cocaina, por mencionar algunas.

Si se pretende entender de forma holistica la situacion de
ingobernabilidad, violencia y corrupcion que prevalece en México, es menester
voltear la mirada al pasado y escudrifiar en el vasto expediente de la
mafiocracia;?*’ de esta manera se logra asimilar la naturaleza multifactorial del
problema. El quebranto de las instituciones gubernamentales, politicas y de la
misma sociedad tiene claros matices de impunidad y sangre.

Los antecedentes mas notables de la era del narcotrafico en México
datan de finales del siglo pasado. Entre los primeros carteles de la droga
mexicanos destaca el “cartel de Guadalajara” que luego adquiri6 el mote de
“cartel de Sinaloa”, el cual estuvo liderado por Miguel Angel Félix Gallardo (el
jefe de jefes), Pedro Avilés, Manuel Salcido (el cochiloco), Rafael Caro
Quintero (el principe), Emilio Quintero Payan y Ernesto Fonseca Carrillo (don
neto). En sus comienzos dicho cartel traficaba marihuana y heroina hacia los
Estados Unidos, posteriormente, derivado de su expansion y fortalecimiento,
incursionaron en el mercado de la cocaina.?*®

Por otra parte, en su pinaculo, el “céartel de Ciudad Juérez” fue
encabezado por Amado Carrillo Fuentes, quien fue apodado “el sefior de los

cielos” ya que logré traficar por medio de una gran flota de aviones miles de

247 “El término fue acufiado por Fernando Solanas en su revelador documental Memoria del
saqueo, en el cual presenta la mafiocracia argentina durante el gobierno del expresidente
Menem. En esencia, el documental muestra cémo en conjunto gobernantes locales,
legisladores, jueces, empresarios, comunicadores sociales y sindicalistas saquearon el Estado
argentino sin mayor reparo”. Tomado de Martinez Amador, David, “Mafiocracia”, Plaza Publica,
7 de junio de 2016, consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://www.plazapublica.com.gt/content/mafiocracia

248 Hernandez, Anabel, Los sefiores del narco, México, Grijalbo, 2013, p. 58.
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toneladas de droga hacia los Estados Unidos de América. Dicho cartel se
encontraba asociado con el entonces cartel de Guadalajara; entre ambos
pactaron la consolidacién y proteccion de un territorio para el cultivo de
diversas drogas denominado el “triangulo dorado”, el cual esta conformado por
los estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua.?*®

Otro de los carteles con mayor presencia en el territorio nacional fue el
“cartel del Golfo”, el cual fue dirigido en sus comienzos por los capos Juan
Nepomuceno Guerra y Juan Garcia Abrego. Este cartel de la droga fue en su
momento el enemigo numero uno del cértel de Sinaloa. Por su parte, los
hermanos Benjamin Arellano Félix y Ramoén Arellano Félix fueron los
fundadores del “cartel de Tijuana”; estos también sostuvieron una sanguinaria
lucha contra el cartel de Sinaloa.

Es imposible concebir el surgimiento y consolidacién de los diversos
carteles de la droga en México, sin la intervencion y complicidad del gobierno

mexicano. Tal aserto sera evidenciado en los siguientes subtemas.

[11.4.1 Evolucion del narcotrafico en Meéxico; las razones de Estado
vinculadas con la macrocorrupcion

Con el paso del tiempo, derivado de los intereses, la traicion, la muerte y la
corrupcion, los diferentes carteles de droga en México se han fragmentado;
consecuentemente, nuevos personajes tomaron las riendas de la delincuencia
organizada en el pais, verbigracia: los hermanos Beltran Leyva —en un
principio trabajaron con el cartel de Guadalajara y, posteriormente, se
integraron al céartel del Golfo—; Heriberto Lazcano Lazcano —en sus inicios era
parte del brazo armado del céartel del Golfo; posteriormente cred su propio
cartel al cual denominé “Los Zetas™—; Ezequiel Cardenas Guillén (Tony
tormenta) —fue el sustituto de su hermano Osiel Cardenas Guillén en el cértel
del Golfo—; Vicente Carrillo Fuentes —reemplaz6 a su hermano Amado
Carrillo Fuentes para controlar el céartel de Juarez—; Juan Jose Esparragoza
Moreno (el Azul), Ismael Zambada Garcia (el Mayo) y Joaquin Archivaldo

Guzman Loera (el Chapo) se pusieron a la cabeza del cartel de Sinaloa.?*°

249 Grillo, loan, El narco, México, Ediciones Urano, 2012, p. 9.
250 Hernandez, Anabel, op. cit., pp. 82, 218-221, 361 — 363, 426 y 427 y 478 y 479.
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De la referida lista de capos, en la actualidad, el Unico que sigue
operando, bajo el concepto de préfugo de las autoridades, es el Mayo
Zambada. “A diferencia de 'El Chapo', quien acaparaba la atencion de los
medios, 'El Mayo' tiene un perfil bajo y desde que inici6 su dedicacion al
narcotrafico hace 50 afios nunca ha pisado la carcel”.?®' La mayor parte de
estos narcotraficantes estan muertos o cumpliendo largas sentencias de
prision. Estas circunstancias no han sido Obice para que nuevos sucesores
hereden el trono de las diferentes organizaciones criminales; inclusive se han
formado nuevos cérteles, lo que agrava el caos y la violencia que se percibe en
el pais, pues todos pugnan por el control de las rutas y las plazas del territorio
nacional para el contrabando de drogas, armas y dinero.

El problema del narcotrafico en México esta desbordado, y esto ha sido
bajo la aprobacién de diversos servidores publicos que se han favorecido
econdmica y politicamente, empero es consabido que la esencia de este
fendmeno delictivo rebasa las fronteras del Estado mexicano, al grado que
otras naciones han antepuesto sus intereses para capitalizar a su favor todos
los beneficios que se generan de esta actividad ilicita.

Sumado a lo expuesto, cabe hacer alusion a algunos casos. En los afios
70s del siglo pasado, durante el periodo histérico denominado guerra fria, los
Estados Unidos enfrentaban la guerra de Vietnam, dicho conflicto armado tenia
la intencién de impedir la reunificacion de Vietham bajo un gobierno comunista.
Fue entonces que el pais norteamericano permitié ingresar a su territorio
diversas drogas provenientes de México y Sudamérica, como la marihuana, la
heroina y la cocaina, ello con la intencién de suministrar estimulantes a sus
soldados en el frente de batalla, asi como para aquellos que retornaban al pais
con una adiccién desarrollada.?%2

Posteriormente, en 1976, los Estados Unidos puso en marcha “La
Operacion Condor”, misma que tenia por objetivo erradicar el consumo de

drogas en ese pais a través de la destruccién de cultivos, asi como el

251 “E| dia que El Mayo Zambada sacé de la ruina al Chapo Guzman y lo ayudd a convertirse en
narco magnate”, Infobae, 1 de mayo de 2020, consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://www.infobae.com/america /mexico/2020/05/01/el-dia-que-el-mayo-zambada-saco-de-la-
ruina-al-chapo-guzman-y-lo-ayudo-a-convertirse-en-narco-magnate/

252 Hernandez, Anabel, op. cit., p. 118.
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derrocamiento de los capos de la droga en México.?>® “Fue el primer intento del
gobierno de Estados Unidos de controlar desde territorio mexicano el mercado
de la oferta y la demanda de enervantes. O la primera simulacién, como se
quiera entender”.?5* Fuertes operativos se concentraron en la zona de la sierra
madre occidental por parte del ejército y las policias para poder destruir los
plantios de droga. Estados Unidos proporciond recursos e informacion tactica
para llevar a cabo las operaciones en diversos estados de la Republica
mexicana. Sin embargo, ese operativo federal no logr6 su cometido; las
consecuencias fueron inversas, los capos de la droga comenzaron a
organizarse y fortalecerse. Se confirmé el adagio, “lo que no te mata te hace
mas fuerte”.

Afios después, en 1980, la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus
siglas en inglés), impulsé el plan “Irdn-contra”’. Una vez mas Estados Unidos
queria evitar que un pais se alineara a la ideologia comunista; era el momento
de atacar a Nicaragua.

Con dicho plan la CIA se entregd a los brazos del narcotrafico, pues
realiz6 diversos pactos con capos de la droga en México y Sudamérica, los
cuales consistian en permitir el trasiego de diversas drogas al territorio
norteamericano, a cambio de considerables apoyos econdmicos para sostener
el operativo contra el régimen sandinista que imperaba en Nicaragua. “De esta
forma, la agencia de inteligencia estadunidense financié su politica exterior
anticomunista a costa de la salud publica de la poblaciéon”.?®®> Una vez mas la
potencia de Ameérica utilizaba a los paises de centro y Sudamérica para
imponer sus razones de Estado en la region continental.

Cuando fue consumado el objetivo, el pais vecino del norte dejé de
necesitar a los capos de la época. Miguel Angel Félix Gallardo, lider del cartel
de Guadalajara, fue arrestado en 1989 en México; por su parte, Pablo Emilio

foog ]

Escobar Gaviria, fundador del “cartel de Medellin”, en Colombia, fue acribillado
en 1993 por un comando llamado Bloque de Busqueda. “Durante la década de
1980 el gobierno de Estados Unidos crio a los cuervos que hoy le sacan los

ojos. Dos grupos de narcotraficantes separados por la geografia y la historia se

253 Ayala, Anyld, “Operacién céndor en México: el inicio de la lucha contra el narco”, Cultura
colectiva, 15 de noviembre de 2018, consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://culturacolectiva.com/historia/operacion-condor-en-mexico-decada-70-usa

254 Hernandez, Anabel, op. cit., p. 124.

255 |bidem, p. 116.
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fundieron gracias a la CIA en una alianza que perdura hasta ahora [...]".?°¢ Esta
situacion coyuntural fue la oportunidad para que nuevas generaciones de
criminales tomaran el control del narcotrafico en las respectivas naciones.

Estos son los antecedentes inmediatos que pueden explicar,
genéricamente, como las razones de Estado se han impuesto en diversos
puntos de la geografia continental; la corrupcion, la impunidad y la inseguridad
son el legado de las decisiones politicas que han beneficiado a los poderes
facticos y a los grupos politicos de la region, todo ello a costa de la paz
nacional.

Es indispensable comprender que el fracaso del modelo policial federal
durante la dltima década, no es un caso fortuito, ni mucho menos un hecho
aislado; la constante reinvencién y la actual desaparicion de los cuerpos
policiales de corte civil a nivel federal son secuelas generadas por la imposicion
de politicas encaminadas a satisfacer los intereses de las cupulas del poder, lo
cual deviene en efectos perniciosos para la sociedad.

De todo ello se sirve el actual régimen de gobierno para proyectar en el
imaginario colectivo la necesidad de instaurar una nueva maquinaria
militarizada, con presencia permanente y ubicua, a la que se le permita el
control severo y la supresion de las libertades, pues es la Unica oferta politica
gue, supuestamente, puede brindar una solucion al caos en el que subsistimos.
Una estrategia que ya fue probada en otros sexenios con resultados

victimizantes para la sociedad mexicana.

[11.4.2 El deterioro institucional de la Policia Federal en México insertado
en un contexto social y econdmico marcado por la demanda de drogas de
los Estados Unidos

La epidemia de consumo de drogas en los Estados Unidos se traduce en miles

de muertes al afo;®®’ los norteamericanos son el principal mercado de las

256 |bidem, p. 148.

257 “De acuerdo con el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades, el abuso de
drogas en Estados Unidos sumé alrededor de 59 000 muertes en 2016. [...], sobrepasando las
causadas por armas de fuego (alrededor de 33 000 en el mismo periodo) y casi las mismas
ocasionadas por accidentes de transito (alrededor de 40 000)". Tomado de: Shubich Green,
Yoanna, “;Coémo influye la epidemia de drogas en Estados Unidos a la violencia en México?”,
Foreign Affairs Latinoamérica, 16 de noviembre de 2017, consultado el 20 de noviembre de
2020, en: http://revistafal.com/como-influye-la-epidemia-de-drogas-en-estados-unidos-a-la-
violencia-en-mexico/
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drogas que se producen en el territorio mexicano. Estos fenémenos solo
pueden ser explicados si se acepta que diversos actores politicos y poderes
facticos han intervenido en esta actividad ilicita; con ello se ha producido un
efecto de inestabilidad y violencia que ha fragmentado al territorio nacional en
multiples zonas controladas por diversos grupos de la delincuencia organizada,
lo cual ha generado una lucha incesante entre los violentos capos de la droga y

el gobierno federal, misma que hasta hoy dia no ha tenido armisticio.

La violencia en México va de la mano con la demanda de la droga en Estados Unidos.
Ademas, México es uno de los principales proveedores y productores de opiaceos y
heroina debido a varios factores: la inexistencia de Estado de derecho que favorece la
corrupcidn, un Estado débil, la alta pobreza y desempleo, la mala calidad educativa y
falta de oportunidades laborales, la falta de preparacion y profesionalizacion de los
cuerpos policiacos, las redes de complicidades entre autoridades y narcotraficantes y

las grandes ganancias obtenidas por la produccion y venta de estupefacientes.?%8

La produccion y trafico de drogas es una empresa altamente rentable
que no cerrara sus operaciones con la destruccion de los cultivos de droga o la
muerte de cientos de narcotraficantes. Ante las condiciones adversas en que
vive la mayor parte de la poblacibn mexicana, la corrupcion y el narcotrafico
han sido, por antonomasia, las opciones que permiten acceder a un mejor
estilo de vida. El cuerpo policial federal no ha podido escapar a dichas
practicas; en este conjunto de actividades ilicitas, los policias han jugado un
papel determinante al brindar sus servicios a los grupos de la delincuencia
organizada a cambio de sobornos y el apoyo para escalar dentro de la
estructura institucional.

El quid del asunto no estriba en adjudicar culpas a una u otra nacion, sin
embargo, es imperativo reconocer que la demanda de drogas en Estados
Unidos es un problema que no ha dejado de avanzar durante la Ultima
década,?®® situacién que es aprovechada por las redes criminales, quienes
aumentan su capacidad de poder en proporcion directa al incremento de sus
ganancias. “México podria hacer mucho mas para erradicar la corrupcion
derivada del narcotrafico, que esta destruyendo su sistema politico. Estados

Unidos, por su parte, podria aumentar los servicios de rehabilitacion para

258 |dem.

259 “Las muertes por sobredosis de drogas aumentaron de 38,329 en 2010 a 70,237 en 2017;
seqguido de una disminucion significativa en 2018 a 67,367 muertes”. “Overdose Death Rates”
National Institute on Drug Abuse, 10 de marzo de 2020, en: https://www.drugabuse.gov/drug-

topics/trends-statistics/overdose-death-rates Consultado: el 21 de noviembre de 2020.
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reducir los casos de adiccién y sobredosis”.?®® Es de afirmar que la estrategia
de combate contra las drogas y los capos mexicanos no tendra éxito mientras
se siga privilegiando el empleo de las armas, la muerte de los enemigos y la
militarizaciébn de la seguridad publica. Es imperativo atacar sus estructuras
financieras y lograr la consignacion ante las autoridades de los entes que
integran las redes de macrocriminalidad.

El problema del consumo de drogas en Estados Unidos es tan severo
que ni las actuales medidas de protecciéon a la salud y de seguridad
establecidas por la pandemia provocada por el coronavirus SARS-CoV-2, han

logrado contrarrestar el consumo desmedido de diversas sustancias ilegales.

Los decomisos de cocaina, metadona, fentanilo, heroina, cannabis y metanfetamina en
Estados Unidos aumentaron 44 por ciento entre marzo y mayo —de 2020-, [...], de
acuerdo con cifras de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP). Pero el
aumento de los precios y la demanda, compensaron las pérdidas y la ecuacion
monetaria no se modific6. Los estadounidenses aportan a los carteles mexicanos entre

120 y 145 mil millones de délares al afio.?61

El narcotrafico no es exclusivamente un problema de seguridad, sino de
salud publica. Urgentemente Estados Unidos debe maximizar sus esfuerzos
para atender el incremento en el habito de consumo de drogas. Mientras exista
una alta demanda por parte del pais vecino del norte, la oferta en México
seguira creciendo al igual que la violencia. Esto llega al grado de que nuevas
sustancias sintéticas estan siendo disefiadas, todo ello dentro de un esquema
de diversificacién de productos, para poder ofrecer al mercado estadounidense
nuevas y potentes formas de adiccion, en donde los costos de produccion y de
materia prima son mas baratos.2?

Esto parece ser el episodio de una nueva generacion en el trafico de las
drogas. Si bien es cierto el consumo de marihuana ha aumentado
significativamente en los Estados Unidos, también lo es que esto se debe a su

legalizacion,?®® y por ende, los traficantes de droga estan perdiendo interés en

260 Grillo, loan, “Lo que México y Estados Unidos realmente deben hacer contra el narcotrafico”,
The New York Times, 16 de abril de 2019, en: https://www.nytimes.com/es/2019/04/16
/espanol/opinion/mexico-drogas-trump.html Consultado: el 21 de noviembre de 2020.

261 Sjerra, Gustavo, “Cémo la cuarentena aumentd el consumo de drogas en Estados Unidos y
el poder de los narcos en México”, Infobae, 12 de julio de 2020, consultado el 21 de noviembre
de 2020, https://www.infobae.com/america/eeuu/2020/07/12/como-la-cuarentena-aumento-el-
consumo-de-drogas-en-estados-unidos-y-el-poder-de-los-narcos-en-mexico/

262 Conclusiones y consecuencias en materia de politicas. Informe mundial sobre las drogas.
UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019, pp. 13 y 14,
consultado el 21 de noviembre de 2020, en: https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/
WDR2019_B1_S.pdf

263 |bidem, p. 20.
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esta planta, ya que el mercado comienza a devaluarse. Los carteles de la
droga siguen explorando nuevas estrategias que les permitan adquirir mayores
ganancias.

Como puede apreciarse el contexto es sumamente complejo. El gran
mercado norteamericano sigue suministrando millones de ddlares a las arcas
de la delincuencia organizada en México. No es con una politica de “abrazos y
no balazos” con la que se podra clausurar a tan redituable empresa.

Diversos eventos que han marcado a la sociedad mexicana, demuestran
que los policias del ambito federal y el ejército han sido utilizados para
perpetuar una guerra en territorio nacional contra los grupos organizados
traficantes de drogas. Se focalizan los esfuerzos en combatir a los lideres de
los cérteles, pero poco se hace para poder desmembrar a las estructuras y
debilitarlas econémicamente.?%* Por su parte, Estados Unidos no atiente al
fendmeno del narcotrafico como un verdadero problema de salud; opta por la
guerra y la muerte.

El narcotrafico se gesta desde las entrafias politicas y evoluciona en las
calles; rebasa las fronteras de las naciones y se reinventa al paso que
evoluciona la sociedad. El consumo desbordado de narcoticos se desarrolla en
una dimension feértil, pues la desorganizacion de los gobiernos y los pactos
politicos de impunidad generan verdaderos vacios de poder que avivan el
fecundo negocio ilegal de las drogas.

La historia ha demostrado que una estrategia bélica no puede inclinar el
fiel de la balanza en favor de la paz, la legalidad, el orden social y el Estado de
derecho; sin embargo, los discursos pacificadores, que hoy dia campean como
estrategia para neutralizar a los grupos criminales, se encuentran muy alejados
de la posibilidad de erradicar la violencia y las conductas ilicitas endémicas de
la nacién. Después del discurso, se tiene que aplicar la ley. Las instituciones
civiles deben hacerla cumplir. Recaer en la tentacién de delegar las funciones

de seguridad publica a elementos castrenses es un sintoma de incapacidad.?®®

264 Buscaglia, Edgardo, “Hay un pacto politico de impunidad en México”, El Heraldo de México,
16 de octubre de 2019, consultado el 21 de noviembre de 2020, en:
https://www.youtube.com/watch?v=f8laz4 4Czk

265 |dem.
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[11.4.3 Las drogas y su regulacion en México; el dafio colateral al modelo
policial federal

Durante las ultimas décadas las politicas prohibicionistas basadas en la
represion de la produccion y de interdiccién al trafico de drogas, tanto en
México como en Estados Unidos, han quedado en supuestas buenas
intenciones. Una y otra vez se emiten discursos populistas con los cuales se
pretenden paliar los sintomas nocivos que arroja la inseguridad. La realidad es
que las razones de Estado no han permitido inocuizar el trafico ilicito de las
drogas.

Los actores politicos muestran cierta sensibilidad, empero, tras esa
cortina de humo, estiran la mano para recibir la dadiva que acalla sus
conciencias. Todo ello se ha traducido en altisimos costos humanos y
amenazas a las instituciones democréticas. Han predominado la indolencia y
los intereses particulares al momento de encarar los problemas histéricos de
corrupcion politica y complicidad gubernamental relacionados con la oferta y la
demanda de narcaticos.

La violencia que engendra el mercado de las drogas se potencia y
enquista, de manera inaceptable, en el territorio mexicano, pues es aqui donde
se contabilizan los muertos y estalla el desorden social al amparo de la
impunidad.?%® A todo ello se suma la corrupciéon de las autoridades policiales?®’
y del sistema de seguridad publica.

En este desorden social el involucramiento estadounidense es evidente,
pues han permitido el trafico de armas hacia nuestro pais, con las cuales los
diversos cérteles sostienen sus enfrentamientos por el control de territorios y

rutas para el trafico de narcéticos;?%® ademas, los norteamericanos figuran

266 pardo Veiras, José Luis, “13 afios y 250 000 muertos: las lecciones no aprendidas en
México”, Washington Post, consultado el 14 de noviembre de 2020, en:
https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2019/10/28/aos-y-muertos-las-lecciones-no-
aprendidas-en-mexico/

267 “Los narcos mas famosos, desde Miguel Félix Gallardo, fueron inicialmente policias”.
Tomado de: “La licuadora del diablo: la mezcla de policias y delincuentes”, La Jornada, 31 de
julio de 2020, consultado el 14 de noviembre de 2020, en: https://ljz.mx/2020/07/31/la-
licuadora-del-diablo-la-mezcla-de-policias-y-delincuentes/

268 E| fallido operativo Rapido y Furioso expuso la gravedad del problema de trafico de armas
que provienen de Estados Unidos e ingresan de forma ilegal al territorio mexicano. “4,Cémo fue
y en qué fall6 el plan Répido y Furioso?”, CNN, 22 de septiembre de 2012, consultado el 14 de
noviembre de 2020, en: https://cnnespanol.cnn.com/2012/09/22/como-fue-y-en-que-fallo-el-
plan-rapido-y-furioso/
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como los consumidores preferentes de una amplia gama de sustancias
prohibidas en el continente americano.?5°

La infructuosa politica de guerra contra el narcotradfico —en la que
policias federales?’® y soldados?’* fueron sacrificados— no entrafié un viraje
sustancial en la solucién del problema. Por el contrario, las tasas de violencia y
corrupcion se exacerbaron de forma brutal.

Por otra parte, los pronunciamientos respecto a la legalizacién de las
drogas han sido ignorados por diversos gobiernos, lo cual ha otorgado un alto
poder discrecional a las autoridades policiales, las cuales son reconocidas por
sus altos niveles de corrupcion; en México la criminalizacion de las drogas es
utilizada para obtener un lucro indebido. Con tales practicas se han erosionado
los valores y principios de las corporaciones de seguridad publica; los agentes
del orden se han distraido de sus deberes para integrarse a un subsistema de
criminalidad del cual obtienen considerables ganancias.

Durante muchos afos, el Estado ha consentido que los policias jueguen
un doble papel en el servicio publico; una simbiosis entre lo legal y lo ilegal. De
esta forma los policias compensan sus deficiencias salariales y vocacionales;
prestan sus servicios tanto a la sociedad como a los grupos de la delincuencia
organizada. Bajo estas consideraciones es que el pueblo mexicano hoy dia no
confia en los agentes del orden y, ante tan desafortunado panorama, terminan
apoyando decisiones radicales como la militarizacion de la seguridad publica.

Pese a que ya existen algunos antecedentes que han fincado los
cimientos de la regulacion de las drogas en México —como la reforma de 2017
en la que la Camara de Diputados autorizé el consumo de la marihuana con

fines medicinales y terapéuticos—;?’? las diversas sentencias emitidas por la

269 “EU incrementd su consumo de cocaina desde 2014, mientras que Colombia aumenté la
produccién”, Animal politico, 10 de octubre de 2019, consultado el 14 de noviembre de 2020,
en: https://www.animalpolitico.com /2019/10/ estados-unidos-consumo-cocaina-colombia/

270 Molina, Héctor, “Desde que se creod la Policia Federal, 1,270 policias han muerto. Los
policias federales han sido victimas también en el combate de la delincuencia organizada y la
violencia”, El Economista, 30 de julio de 2019, consultado el 14 de noviembre de 2020, en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Desde-que-se-creo-la-Policia-Federal-1270-policias-
han-muerto-20190730-0034.html

271 Arista, Lidia, “Guerra contra el narco deja mas de 600 militares muertos de 2006 a la fecha”,
Expansion politica, 20 de enero de 2020, consultado el 14 de noviembre de 2020, en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/01/20/guerra-contra-el-narco-deja-mas-de-600-
militares-muertos-de-2006-a-la-fecha

272 “Diputados aprueban uso medicinal de la cannabis sativa, indica y americana o mariguana”,
Céamara de Diputados, Boletin No 3577, 28 de abril de 2017, consultado el 14 de noviembre de
2020, en: http://www5.diputados.gob.mx /index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2017/Abril/28
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las que se ha pronunciado a favor
del consumo ludico del enervante;?”® o la reciente aprobacion por parte del
Senado de la Republica para la creaciéon de la Ley General para la Regulacién
del Cannabis—,?’* aln estd pendiente la consolidacion de un andamiaje
juridico integral que permita legalizar y controlar la produccién y consumo de
muchas otras drogas, asi como la oportuna atenciéon médica de las adicciones.

El meollo del asunto consiste en cambiar el lente con que se miran los
problemas que afligen a nuestra sociedad. Es primordial formular innovadores
planteamientos para reaccionar de manera contundente ante los retos que
produce el afiejo fendmeno del narcotrafico en nuestro pais. También, es
sumamente importante consolidar un modelo policial federal que se caracterice
por sus nulos compromisos con los poderes facticos y politicos; en el que
predominen las estrategias operativas basadas en la inteligencia para combatir
a las redes del crimen organizado y sus estructuras financieras.

Se debe poner a discusion un nuevo paradigma de politicas publicas
mas seguras, eficientes y humanas que garanticen la proteccion de la sociedad
y el legitimo actuar de las instituciones; lamentablemente, la prevencion y el
tratamiento de los consumidores, entendido como un problema de salud
publica, sigue siendo una asignatura pendiente.

México debe capitalizar a su favor las experiencias adquiridas en otras
latitudes en las que se ha optado por la despenalizacion del consumo de
drogas,?’® lo cual incide sustancialmente en el precio de las mismas y, por
ende, los mercados ilegales se devastan. “La legalizacion —mediante un
mercado bien regulado por el Estado— podria romper la estructura econémica

que produce ganancias descomunales para mafias incontenibles. Y ése seria

/3577-Diputados-aprueban-uso-medicinal-de-la-cannabis-sativa-indica-y-americana-o-mariguan
a

273 Jurisprudencia 1a./J. 10/2019 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Libro 63, febrero de 2019, Tomo |, pagina 493, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con ndmero de registro
electrénico: 2019365, intitulada: “INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PROHIBICION
ABSOLUTA AL CONSUMO LUDICO O RECREATIVO DE MARIHUANA PREVISTA POR LA
LEY GENERAL DE SALUD”.

274 “Senado de México aprueba despenalizacion de la marihuana para todos sus usos”, El
Economista, 19 de noviembre de 2020, consultado el 21 de noviembre de 2020, en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Senado-de-Mexico-aprueba-legalizacion-de-la-
marihuana-para-uso-integral--20201119-0082.html

275 “Mapa de la Despenalizacion de las Drogas a Nivel Mundial”, Talking Drugs, 31 de agosto
de 2018, consultado el 14 de noviembre de 2020, en:
https://lwww.talkingdrugs.org/es/despenalizacion
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un primer paso para disminuir la violencia y contener la corrupciéon”.?® Es
imperativo que el Estado restablezca su autoridad; si no se contempla la
legalizacién de diversas drogas, el deterioro de las instituciones de seguridad
publica federal seguira siendo progresivo. La prohibiciébn general de estas
sustancias ha activado el campo de inversion y corrupcién de los poderes
facticos y de criminales disfrazados de politicos.

Ante los panoramas desoladores generados a lo largo de la historia en
México, las politicas publicas deben focalizarse en la prevencion, el tratamiento
y la reduccién de dafios para el conjunto de la sociedad y las instituciones, todo
ello aunado a la construccion y dignificacién de un cuerpo de agentes federales
gue tengan un serio compromiso con la tarea del combate al trafico ilegal de
armas y drogas; un modelo policial sélido, sofisticado e independiente de las
preferencias partidistas de los grupos de poder en turno.

l11.4.4 Los poderes facticos y los 6rganos del gobierno unidos en un
mismo grupo criminal

Durante muchos afios el Estado mexicano ha estado capturado por diversos
poderes facticos —empresas particulares y grupos criminales—,?’” asi como
por las propias instituciones que conforman al Estado —en su papel de
promotoras y coautoras—. Esta captura de los altos mandos del gobierno se
hace a través de una red de macrocriminalidad,?’® la cual se articula y refuerza
por medio de la corrupcion,?’® contactos personales, poder e influencia
institucional, medios financieros y potencial de violencia; estos son los recursos
politicos empleados de forma ilegitima e ilegal; con ello se busca garantizar la
conservacion y expansion del gobierno en turno por medio de decisiones

politicas vinculantes. Asi, se impone un Estado de excepcion, en el cual se

276 Dresser, Denise, El pais de uno. Reflexiones para entender y cambiar a México, México,
Aguilar, 2013, p. 271.

277 Vazquez Valencia, Luis Daniel, Captura del Estado, macrocriminalidad y derechos humanos,
México, FLACSO Meéxico, Fundacion Boll-México y el Caribe, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2019, pp. 12, 31y 47.

278 “Se trata de actores particulares, criminales y estatales apoderandose del Estado para lograr
los objetivos de la red. [...] el Estado se desvia de la construccion de una idea minima de
bienestar general”. Ibidem, p. 63.

279 “E| concepto mas amplio de corrupcion fue elaborado por el Banco Mundial en 1997 y
popularizado por Transparencia Internacional: la corrupcion es la apropiacién del poder publico
para fines privados”. Ibidem, p. 61.
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suspenden —de facto— los derechos de la sociedad en virtud de los intereses
de la propia red.

Este conjunto de actores conforma una coalicibn y superponen sus
intereses particulares, los cuales consideran superiores y edificantes, y con
diversas argucias encubiertas por el discurso popular, pretenden legitimar su
actuar desde una plataforma politica. Asi es como el sector privado comienza a
influir y suplir a las instituciones publicas para obtener beneficios ilegales —el
contrapago en los actos de captura estatal suele ser el financiamiento licito e
ilicito de las campafias electorales—. Sin embargo, para que la estrategia
pueda tener éxito, es necesario neutralizar a las fuerzas externas o internas
qgue intenten obstruir su consecucion. De tal guisa, los poderes facticos que
capturan, usurpan y cometen abusos con el Estado, develan sus impulsos
facciosos y consolidan las bases de un Estado tirano y corrupto.

Asi, en la ultima década en México, infinidad de servidores publicos, de
los tres 6rdenes de gobierno, se han visto involucrados en actos de corrupcién
de los cuales se han beneficiado econdmica y politicamente. Dichas conductas
han impactado de forma negativa en el modelo policial federal nacional, y, por

ende, en el orden y la paz social de la nacion.

[11.4.5 Casos paradigmaticos que permiten acreditar la alianza criminal
entre los poderes facticos y los 6rganos del gobierno

Existen diversos ejemplos que permiten acreditar los anteriores asertos.
Muchos de ellos son casos emblematicos que tienen una relacion indisoluble
con los carteles de la droga en México. A guisa de ejemplo, se puede citar la
fuga del narcotraficante Joaquin Archivaldo Guzman Loera, “el chapo”, del
penal de maxima seguridad de Puente Grande en Jalisco, a principios del afio
2001, durante el gobierno del expresidente Vicente Fox Quesada.

Agentes e informantes de la Administracion de Control de Drogas en
Estados Unidos (DEA, por sus siglas en inglés), afirman que el capo de la
droga pagd una suma millonaria como soborno al exmandatario federal para
poder concretar su escape y, a la postre, ser protegido politicamente.? En
dicha operacion se vieron involucrados diversos personajes, entre ellos

destacan el entonces director del penal de maxima seguridad, Leonardo

280 Hernandez, Anabel, op. cit., pp. 14 y 319-322.
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Beltran Santana;?®! el Subsecretario de Seguridad Publica Federal, Jorge Tello
Pedn;?82 el titular de la extinta Policia Judicial Federal, Genaro Garcia Luna;?®3
entre otros.

El citado capo de la droga fue reaprendido el 22 de febrero de 2014, esto
durante el mandato del expresidente Enrique Pefa Nieto. Para ese entonces
‘el Chapo Guzman”, supuesto lider del cartel de Sinaloa, ya tenia una gran
fama. Fue considerado por la revista Forbes como uno de los hombres mas
ricos del mundo ocupando el lugar 701 en el ranking mundial.?84

Sin embargo, el 11 de julio de 2015 el poderoso narcotraficante volvié a
fugarse; el penal de maxima seguridad del Altiplano en el Estado de México no
fue Obice para que el capo pudiera escapar a través de un tunel. Lo anterior
deja de manifiesto el poder corruptor que tenia “el Chapo”; sus sobornos
llegaban hasta la cuspide de la estructura politica del pais. “Alex Cifuentes, un
narco colombiano que trabajé como secretario de Guzman entre 2007 y 2013,
testifico que el capo pagd US$100 millones al expresidente mexicano Enrique
Pefia Nieto”.?®> Los diversos gobiernos en México han visto en los capos de la
droga una millonaria fuente de ingresos; los socios perfectos, facilmente
reemplazables, a quienes matan o encarcelan cuando dejan de serles Utiles.

El 8 de enero de 2016, fue reaprendido el poderoso narcotraficante de
Sinaloa; en esa ocasion fue extraditado a los Estado Unidos en donde se le
condeno a la pena de cadena perpetua por diversos crimenes considerados de
una “maldad avasalladora”, todos ellos relacionados con las actividades ilicitas

del narcotrafico.286

281 E| exdirector del penal de maxima seguridad en Puente Grande, Jalisco, fue puesto en
libertad en el afio 2010, durante el mandato del expresidente Felipe Calderdn Hinojosa. Ibidem,
p. 314.

282 posteriormente, Jorge Tello Pedn se desempefid en diversos cargos durante el mandato del
expresidente Felipe Calderdn Hinojosa, a saber: asesor del presidente, Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y Secretario Técnico del Consejo de Seguridad
Nacional. Ibidem, pp. 315y 316.

28 Genaro Garcia Luna ocupd diversos cargos en materia de seguridad. Trabajé como
Coordinador General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN); fue titular de
la entonces Policia Judicial Federal (PJF); titular de la Agencia Federal de Investigacion (AFI);
Secretario de Seguridad Publica Federal durante el mandato del expresidente Felipe Calderén
Hinojosa. Ibidem, pp. 268, 303 y 315.

284 “E] dia que el Chapo salié en la revista Forbes”, Capital México, 9 de julio de 2018,
consultado el 1 de noviembre de 2020, en: https://www.capitalmexico.com.mx/nacional/cuando-
salio-el-chapo-en-la-revista-forbes-y-por-que/

285 “Joaquin "El Chapo" Guzman es condenado a cadena perpetua y 30 afios adicionales en
Estados Unidos”, BBC News, 17 de julio de 2019, consultado el 1 de noviembre de 2020, en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49021141

286 |dem.
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Otro caso paradigmético que permite demostrar la captura del Estado
mexicano es la guerra contra el narcotrafico impulsada por el expresidente
Felipe Calderdon Hinojosa. El exmandatario federal postulé durante su gobierno
una ofensiva sin tregua contra los grupos de la delincuencia organizada que
asolaban al pais. Sin embargo, hoy dia, derivado de diversos juicios en los
Estados Unidos, asi como la informacion adquirida por miembros de diversas
autoridades Norteamericanas, se sabe que la estrategia contra los capos de la
droga en México, “fue disefiada para favorecer a el Chapo Guzmén y a sus
principales socios: el Mayo Zambada, Ignacio Coronel Villareal y Juan José
Esparragoza Moreno”,?®” todos ellos integrantes del otrora cartel de
Guadalajara, y posteriormente miembros de la conocida “Federacién”, la cual
fue una alianza de diversos lideres del narcotrdfico para erradicar a los
miembros del cartel del Golfo y los Zetas.

Por tales razones, se puede asimilar la postura del gobierno del
exmandatario panista, quien establecié como “prioridad estratégica 1” capturar
al lider del citado cartel del Golfo, Ezequiel Cardenas Guillen (Tony Tormenta),
y al segundo al mando, Jorge Eduardo Costilla Sanchez (ElI Coss).
Posteriormente, fueron detenidos y abatidos otros enemigos del cartel de
Sinaloa, a saber: Alfredo Beltran Leyva, Marcos Arturo Beltran Leyva, Edgar
Valdez Villareal, Heriberto Lazcano Lazcano (El Verdugo), por mencionar
algunos.288

Sin duda, la estrategia para combatir al narcotrafico en México, durante
el sexenio de Felipe Calderdn, estuvo viciada por intereses particulares; no era
una lucha generalizada, objetiva e imparcial, era una guerra para anular a un
sector de los grupos de la delincuencia organizada en el pais; el Estado en su
conjunto ya era parte de una red de macrocriminalidad en la que el total de sus
integrantes recibian beneficios econdmicos y politicos. El gobierno articulé un
frente de guerra conformado por el ejército mexicano, la Policia Federal y los
capos de la zona del pacifico. Segun declaraciones del narcotraficante
conocido como la “Barbie” (Edgar Valdez Villareal), el entonces presidente de
México encabezé diversas reuniones con los integrantes de la “Federacion”

para organizar la guerra contra los enemigos de la red.?®°

287 Hernandez, Anabel, op. cit., p. 478.
288 |bidem, pp. 478 y 479.
289 |bidem, p. 230.
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Cabe sefalar que las acusaciones contra el expresidente mexicano, no
son aisladas. Uno de los testigos clave en el juicio seguido contra “el Chapo” en
la Corte del Distrito Este de Nueva York, fue el ya referido colombiano
Hildebrando Alexander Cifuentes Villa, quien declaré que el presidente Felipe
Calderdn recibié millones de délares en sobornos, tanto por parte de “El Mayo”,
asi como del cartel de “Los Beltran Leyva”.??®

Otra declaracién ante la misma Corte de Nueva York que se adminicula
a los anteriores sefialamientos, es la emitida por Jeslus Reynaldo Zambada
Garcia, alias “El Rey”, quien es el hermano menor de “el Mayo”. EIl
narcotraficante declar6 que entregé al entonces Secretario de Seguridad
Publica Federal, Genaro Garcia Luna, 5 millones de dolares en efectivo.
También afirmé que ese mismo funcionario federal acepté sobornos de Arturo
Beltran Leyva, “La Barbie” y José Gerardo Alvarez por la cantidad de 50
millones de délares.?%!

En ese contexto, cabe mencionar que Genaro Garcia Luna fue el
Secretario de Seguridad Publica durante el mandato de Felipe Calderdn; estos
dos personajes, en complicidad, pactaron con delincuentes para obtener
diversos beneficios, sin importarles la ola de inestabilidad y muerte que hoy dia
anega al pais. El aludido secretario fue detenido el pasado 9 de diciembre de
2019 en Dallas, Texas; se le imputan tres cargos de conspiracién para traficar
cocaina y un cargo por hacer declaraciones falsas. Richard P. Donoghue, fiscal
federal del Distrito Este de Nueva York, sefialé que el exfuncionario federal “es
acusado de tomar millones de doélares en sobornos del Céartel de Sinaloa de ‘el
Chapo' Guzman mientras controlaba la Policia Federal mexicana y era
responsable de asegurar la seguridad publica de México.??? De esa magnitud
es la red de macrocriminalidad en México; desde la presidencia de la Republica
desciende en espiral inficionando a los Secretarios de Estado, politicos, jueces,
policias, empresas, etc.

México se ha convertido en un Estado mafioso en donde por muchos
afos diversos actores politicos han forjado sus carreras y escalado a diversos

puestos dentro del servicio publico federal. Sexenio tras sexenio ahi estan

2% Hernandez, Anabel, El traidor, México, Grijalbo, 2019, pp. 186 y 187.

291 |bidem, p. 187.

292 “Genaro Garcia Luna: EE. UU. Detiene por vinculos con el Cartel de Sinaloa al exjefe de
Seguridad Publica de México”, BBC News, 10 de diciembre de 2019, consultado el 1 de
noviembre de 2020, en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50735350
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estos personajes que tanto dafio le hacen a las instituciones publicas y a la
sociedad mexicana. Es palmario que bajo estas practicas criminales el modelo
policial federal ha sufrido un grave deterioro; diversos actores politicos han
instrumentalizado a la institucién policiaca federal para eliminar a los enemigos
e incrementar sus fortunas de manera ilegal; asi han garantizado su estadia
dentro del gobierno; el pacto politico de impunidad se renueva con cada nuevo
presidente federal. Aunque en un principio el Partido Revolucionario
Institucional, a través de sus figuras politicas méas emblematicas, tenia el
control sobre los carteles de la droga en el pais, al suceder la transicion con el
Partido Accion Nacional —afio 2000— se perdio la disciplina que existia de los
mafiosos hacia los gobernantes, y los desaciertos politicos no se hicieron
esperar.?%

Es patente que en México las redes de macrocriminalidad son sistemas
complejos, ello en virtud de que representa una gran dificultad el poder suponer
su comportamiento, identificar a la vasta variedad de actores involucrados y su
naturaleza, comprender las intrincadas relaciones que estos sostienen con el
grueso de los participantes, su organizacion y su evolucion; no hay
antecedentes que den cuenta de un patrén.?** El problema en México esta en
la manera en que se ejerce el poder politico; la impunidad es el blindaje de
estos actores nocivos, pues impera, aun hoy dia, una democracia sin rendicién
de cuentas.

Asi, uno de los mas grandes logros de los narcotraficantes mexicanos es
poder introducir su dinero dentro de la econdmica legal del pais, para asi
limpiarlo y generar ganancias licitas. De esta manera, a través de empresas
legalmente constituidas, se forjan patrimonios multimillonarios que, a su vez,
son utilizados para financiar la guerra entre los grupos de la delincuencia
organizada y las campafias politicas de candidatos corruptos; de esta manera
se apuntala un pacto politico de impunidad y corrupcion que obstaculiza la
creacion de politicas publicas que permitan combatir eficientemente a los capos

de la droga en México. Es un insulto a la sociedad mexicana el hacerle creer

2% Buscaglia, Edgardo, op. cit. Consultado el 21 de noviembre de 2020.
294 Vazquez Valencia, Luis Daniel, op. cit., pp. 139 y 140.
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que con soldados y marinos se puede erradicar a los cérteles de la droga; es
necesario afectar su estructura financiera, sus empresas, sus bienes.?%

Mientras no se trabaje con verdadera inteligencia financiera, capos como
“el Mayo” seguiran creando empresas que pueden operar en el mercado de
forma libre y bajo supuestos estandares de legalidad, afectando a la economia
nacional y la leal competencia, pues se inyectan recursos ilimitados,
provenientes del narcotrafico, a las ingeniosas ficciones juridicas. Por ejemplo,
se tienen registros de que el capo Ismael Zambada tiene una red de empresas
relacionadas con el trafico de drogas, entre las que destacan: Nueva Industria
de Ganaderos de Culiacan, Autotransportes JYM, Multiservicios Jeviz, Establo
Puerto Rico, Jamaro Constructores, Rancho Ganadero las Animas, Estancia
Infantil Nifio Feliz, entre otras.?% Este gran emporio ha sido forjado a través de
mecanismos ilegales en donde el Estado es uno de sus principales complices.
Las razones de Estado se imponen para que diversos actores politicos y
criminales sigan expandiendo su halo de poder; con ello se genera un vacio en
el Estado mexicano.

Vacié que se hace mas profundo con cada servidor publico que se deja
sobornar; el potente umbral de la corrupcion tiene la capacidad de absorber
hasta a las fuerzas armadas permanentes del pais, situacion que no deberia
causar asombro, pues existen diversos episodios de antigua data que permiten
verificar la participacion de altos funcionarios castrenses en el proyecto de la
gran urdimbre del narcotrafico.

Para poder respaldar los anteriores asertos, es dable hacer alusién a
algunos casos paradigmaticos, como el del General Mario Arturo Acosta
Chaparro, quien fue juzgado y sentenciado por el Consejo de Guerra en el afio
2002 por los vinculos que sostenia con el cartel de Juarez.

Otro de los casos de corrupcion mas escandalosos del Ejército Mexicano
fue el del entonces zar antidrogas de México, Jesus Gutiérrez Rebollo, quien
fue nombrado como jefe del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas en
1996, y detenido en 1997 por brindar proteccion al narcotraficante Amado

2% Esta es la opinion de Edgardo Buscaglia, tomado de Hernandez, Anabel, Los sefiores...,
cit., pp. 565-574.
2% Hernandez, Anabel, El traidor, cit., p. 204.
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Carrillo —"el sefior de los cielos"—. En 2007 fue sentenciado a 40 afios de
carcel por los cargos de delincuencia organizada y delitos contra la salud.?%’

De igual manera, cabe traer a colacion la reciente detencion, por
presuntos vinculos con el narcotrafico, del General Salvador Cienfuegos —
conocido como “el padrino™—, quien fuera Secretario de la Defensa Nacional
durante el gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto. El exjefe de las
fuerzas armadas mexicanas fue detenido el pasado 15 de octubre de 2020, en
Los Angeles, Estados Unidos, a peticién de la Agencia para el Control de
Drogas.

Al respecto, Edgardo Buscaglia sefiala que “esto no es nuevo, el que
diga que es algo nuevo o que no sucedid esta mintiendo o es ignorante; hay
una crisis en todas las instituciones de seguridad mexicanas, todas. [...] Hay
una gran tradicion de infiltracion de las instituciones mexicanas por parte de la
delincuencia organizada transnacional [...]".?%® Aqui se puede afirmar que las
fuerzas militares han desempefiado un papel muy importante en la
consolidacion y fortalecimiento de los carteles de la droga en México; militares
de muy alto rango junto con la clase politica y empresarial mexicana pueden
ser ubicados dentro de la red de macrocriminalidad que ha capturado al Estado
desde hace muchos afos.

Esto trae como consecuencia hechos lamentables como los acaecidos el
17 de octubre de 2019, en los que la delincuencia organizada demostré una
vez mas su capacidad de poder y dominio. En la referida fecha diversos medios
de comunicacion confirmaron que el hijo de “el Chapo”, Ovidio Guzman, habia
sido detenido por elementos del Ejército y, posteriormente, puesto en libertad
para pacificar Culiacan, que vivio una ola de violencia en diversos puntos de la
ciudad tras la detencion.?%®

El anterior episodio pone de manifiesto la impotencia del Estado para

combatir al crimen organizado en México; la absoluta ausencia de un modelo

297 “E| zar antidrogas que protegié a un capo”, Milenio, 19 de diciembre de 2013, consultado el
5 de noviembre de 2020, en: https://www.milenio.com/policia/el-zar-antidrogas-que-protegio-a-
un-capo_2

298 Buscaglia, Edgardo, “Buscaglia explica por qué Salvador Cienfuegos no hizo negocios con
el cartel de Sinaloa y el CING”, La octava, 22 de octubre de 2020, consultado el 5 de
noviembre de 2020, minutos 0553 a 0601 y 0815 a 0820 en:
https://www.youtube.com/watch?v=T09BzcXucyM

299 “Ejército liberd a Ovidio Guzman para "tratar de evitar mas violencia en la zona", justifica
Durazo”, Aristegui noticias, 18 de octubre 2019, consultado le 5 de noviembre de 2020, en:
https://aristeguinoticias.com /1810/mexico/ejercito-libera-a-ovidio-guzman-para-tratar-de-evitar-
mas-violencia-en-la-zona-durazo/
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policial federal, de corte civil, que coadyuve a la descaptura del gobierno y las
instituciones nacionales. La estrategia del actual gobierno se aleja mucho de
una eficaz politica de seguridad publica para desarticular y procesar a los
carteles de la droga. Los capos de Sinaloa pusieron a prueba al actual gobierno
y lograron su cometido. Sin duda este es uno de los ejemplos mas evidentes de
la captura del Estado mexicano; una captura en la cual se han involucrado los
presidentes de la Republica, los Secretarios de Estado, las policias, el ejército,
lo grupos de la delincuencia organizada y las empresas.

La evolucion del fenédmeno del narcotrafico en México es un sintoma
mas de todo lo que no funciona.3®° El modelo policial federal esta deteriorado;
no hay verdaderas estrategias de inteligencia para erradicar los fendmenos
criminales. Es un modelo obsoleto y despreciado. Este es el pais en donde se
atacan los efectos, pero se desatienden las causas; donde supuestamente se
combate al crimen organizado, pero, convenientemente, pocos hablan de la
estructura econdémica, politica y social que lo sostiene. El Estado mexicano
esta soportado por un andamiaje artificial en donde politicos protegen a
narcotraficantes, y narcotraficantes financian campafias politicas. Jueces,
policias y criminales, todos ellos en connivencia, toman su tajada de la gran
empresa de la corrupcion, el caos y la muerte.

Ante este escenario desolador, una gran parte de la sociedad apoya la
decision de militarizar la seguridad publica como la Unica alternativa de
salvacion; una postura por demas desesperada y poco informada.

Parado¢jicamente el Estado ha sido infiltrado por las fuerzas que dice
combatir; deambula permanentemente por el sendero de la ilegalidad. Se
establecen estrategias cortoplacistas de imagen, pero que generalmente solo
vivifican los problemas que flagelan a la sociedad. Asi se materializa la
voluntad de aquellos que han detentado el poder en los ultimos afios.

A la luz de los antecedentes de referencia, es asequible afirmar que,
durante la ultima década, ningin modelo policial federal ha logrado cumplir a
cabalidad con sus funciones declaradas; la prioridad ha sido procurar la
permanencia y expansion de un sistema de corrupcion indisoluble, que nutre a
los poderes facticos y los servidores publicos de mas alto rango, quienes van

avanzando, imponiendo, erosionando, montados sobre una estructura

300 Dresser, Denise, op. cit., p. 253.
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institucional corroida. Por tanto, se puede inferir que la fundacién de un modelo
policial federal robusto e incorruptible no ha sido parte de las prioridades de los
gobiernos en México durante la Ultima década, pues tal vision es incompatible
con sus intereses mafiosos.

Las hegemonias tienen otros planes, los cuales se encuentran al margen
de la ley. Aunque de forma incesante los diversos grupos de poder han
pugnado por la pretendida reconstruccién del aparato policial federal, las
razones de Estado han prevalecido; se sigue asignando la misma tarea: servir
a los intereses de la red de macrocriminalidad. Asi prevalece desactivada la
seguridad publica a nivel federal y el real combate a la delincuencia
organizada. Todo es una simulacion; el Estado juega el papel de prestidigitador

y la sociedad es victima del engafio.

[11.4.6 Inseguridad, violencia, corrupcion e impunidad en el Estado
mexicano

La situacion de emergencia que priva en México es un problema que afecta de
forma general a la poblacion nacional. Factores como la desigualdad, pobreza,
marginacion, corrupcién, impunidad e ineficacia de las autoridades encargadas
de la seguridad publica inciden negativamente en la estabilidad y la paz de la
nacion.

El problema es de tal magnitud que México es considerado el tercer pais
mas violento del continente americano.3** Asimismo, los ciudadanos mexicanos
consideran como la mayor de sus preocupaciones a la inseguridad;3°? dicho
sentir ha sido recurrente durante la Gltima década. Asi es como esta constituida
la compleja trama de las relaciones Estado y sociedad en el pais.

La poblacién mexicana no confia plenamente en las instituciones que
conforman al ente estatal, entre ellas las policiacas. Esto es consecuencia de la
imposicion de diversas razones de Estado, que han servido como medida

politica para la obtencion de diversos beneficios ilegales en favor de los grupos

301 Después de Colombia y Venezuela, México es el pais mas violento del continente
americano. Asimismo, México ocupa el lugar nimero 126 de los 161 paises mas violentos del
mundo, donde el nimero 1 es el menos violento. Cfr. Institute for Economics and Peace. Global
Peace Index 2021, consultado el 29 de abril de 2021, en:
https://www.visionofhumanity.org/maps/#/

302 Cfr. INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2019, V. Percepcion de la seguridad publica, consultado el 29 de noviembre de
2020, en: https://www.inegi.org.mx/programas/ envipe/2019/#Tabulados
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hegemodnicos que han capturado al Estado mexicano y, en consecuencia,
debilitado el tejido social.

México tiene grandes deudas en materia de seguridad publica; los
desafios en materia de delincuencia organizada que se han enfrentado durante
la dltima década han disminuido su capacidad preventiva y de reaccion. El
Estado se muestra como un espectador impasible ante los altos indices de
corrupcién e impunidad®®® que merman la confianza de los conciudadanos.
Delitos como el narcotréfico, el secuestro y el homicidio doloso se asimilan
como una actividad cotidiana y normalizada dentro del territorio nacional.

La doctrina especializada en delincuencia organizada afirma “que no hay
lugar en el mundo en que las bandas de delincuentes operen sin proteccion de
impunidad. Esto es, no se puede afirmar que no hay infiltrados; ni que policias
y autoridades no protegen a bandas delincuenciales”.3%* Es consabido que en
las diferentes entidades federativas existen graves deficiencias en las
corporaciones policiacas, las cuales no pueden ser subsanadas si los
gobiernos estatales no focalizan sus esfuerzos para cumplir con los
mecanismos de depuracién y capacitacion de los agentes del orden. Un
modelo policial federal no seria suficiente para poder romper la red de
macrocriminalidad que subsiste en los 32 estados de la Republica y mas alla
de las fronteras.

Pese a que el actual presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, insista
en que la ya extinta Policia Federal fue un nicho de corrupcion indigno de
confianza, la sociedad aun sigue identificandola y reconociendo sus actos de
valia.3%® Es de reconocerse que esta no era una institucion libre de defectos,
sin embargo, era la mejor policia, en muchos aspectos, que tenia el pais. El
haberla desarticulado ha sido un error. Los problemas de inseguridad,

corrupcion, violencia e impunidad no pueden ser adjudicados a una sola

303 Respecto de la corrupcion, México ocupa el lugar nimero 124 de 180 paises, en donde el
namero 1 es el menos corrupto. Cfr. Transparency International, Corruption Perceptions Index
2020, consultado: el 30 de mayo de 2021, en: https://www.transparency.org/en/countries
/mexico

304 Yquera Ortega, Jorge, La seguridad publica en México: un cambio de estrategia, México,
Editorial Flores, 2019, p. 86.

305 | a extinta Policia Federal ocupa el 3er lugar respecto del factor confianza en la ENVIPE
2019, por debajo de la Marina y el Ejército mexicano. También fue identificada como una
institucién menos corrupta que los policias de transito, los jueces y la policia preventiva. De
igual manera, fue reconocida por su buen desempefio. Cfr. INEGI, Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica (ENVIPE) 2019, VI. Desempefio
institucional, en: https://www.inegi.org.mx/programas/ envipe/2019/#Tabulados Consultado: el
29 de noviembre de 2020.
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institucion. Este conjunto de problemas tiene origenes econdmicos, sociales,
culturales, educativos, éticos y de profesionalizacion y capacidad de las
instituciones del Estado mexicano.

La sensacién de desproteccion y vulnerabilidad que aqueja a los
ciudadanos ha sido una constante durante la Ultima década. Ya se ha
mencionado que parte de los detonantes que permiten la captura de las
instituciones publicas estan establecidos en el propio nucleo del Estado,
empero también es menester hacer énfasis en que diversas amenazas de
caracter transnacional o global —como el trafico ilegal de armas, las drogas y
la trata de personas— pueden exacerbar las condiciones locales de
inseguridad.

Las conductas perniciosas que opacan la imagen de las instituciones
publicas deben ser suprimidas por medio de nuevas formas de convivencia
democratica que permitan proteger de manera real y sostenible los derechos
humanos de las personas.

Se deben generar las condiciones necesarias para que los elementos
policiacos se abstengan de incurrir en actos de corrupcion, asi como facilitar los
canales de comunicacion para que las personas que tengan conocimiento de
este tipo de conductas —civiles o los mismos comparieros de la corporacion—,
puedan denunciarlo ante el 6rgano interno de control y las respectivas fiscalias,
en donde se debiera garantizar en todo momento la proteccion integral y la no
represion del denunciante. Lastimosamente en la realidad han existido diversos
casos en los que se ha procesado penalmente a aquellos que han decidido
levantar la voz.306

Para poder conquistar la seguridad en México y controlar los indices de
impunidad y corrupcion no es necesario caer en el autoritarismo y el uso
indiscriminado de la fuerza; la violencia no reduce a la violencia, eso ya esta
comprobado con los miles de muertos y la ingobernabilidad que ha dejado esa

estrategia en el pais. Se debe izar el estandarte del respeto genuino por los

306 E| excomisario general de la Policia Federal, Javier Herrera Valles, envié en 2008 una serie
de cartas al expresidente Felipe Calderdn Hinojosa para denunciar los diferentes delitos en que
incurria el entonces Secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna, sin embargo,
aquello devino en una persecucion por parte del Estado que le costé casi cuatro afios
encerrado en prisién. El caso actualmente fue aceptado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para estudiar la presunta violacion de derechos humanos que sufrié el
exmando de la Policia Federal. “Calderon sabia de acusaciones contra Garcia Luna: Javier
Herrera Valles”, Milenio, 26 de octubre de 2020, consultado el 29 de noviembre de 2020, en:
https://www.milenio.com/politica/calderon-sabia-acusaciones-garcia-luna-herrera-valles
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derechos humanos; es momento de idear innovadoras politicas publicas que
coadyuven a la mejora social y la prevencion de los delitos. Es urgente la

consolidacion de un verdadero modelo policial nacional de vanguardia.

[...] debe de quedar claro que la eficacia modernizadora de la policia [...], es el efecto
de la correlacién de algunos de los elementos culturales, juridico, politicos existentes
en el entorno real; asi como de las inercias, conflictos y dindmicas en juego entre la
sociedad y su gobierno. Asi la congruencia del modelo de policia debia de estar
sustentada en la configuracién legal y administrativa acorde con aquellos principios
generales del poder civil emergente.3°”

No se puede seguir justificando el combate a la inseguridad, la
corrupcion, la violencia y la impunidad a través de mecanismos que vulneren
los derechos humanos. El Estado debe ser el actor principal en su descaptura y
dejar de lado aquellas razones encaminadas a garantizar la permanencia en el
poder de ciertos actores politicos y el control de las instituciones publicas para
beneficio de las hegemonias.

[11.4.7 Deterioro de la policia federal en la Gltima década; el ocaso policial

Una de las caracteristicas mas distintivas de la otrora Policia Federal —en sus
diversas denominaciones segun el sexenio presidencial por el que transito—
era el restringido estado de fuerza con que contaba.

Durante la ultima década, los gobiernos en turno optaron por continuar
con una estrategia militar para hacer frente a la crisis de violencia e
inseguridad, lo cual abrié la oportunidad para que diversos mandos castrenses
y sus subordinados incurrieran en practicas ilicitas.3°8

De tal forma, se erosioné la citada institucion policial, pues no se pudo
apuntalar su poder de accion y presencia dentro del territorio mexicano; se les
reconocié mayor confianza a los elementos castrenses, quienes salieron a las
calles para hacer gala de su arsenal bélico y derrotar a los “enemigos” del
Estado.

Entonces, se controlé y limitd el ingreso y capacitacién de civiles para

engrosar las filas de las diversas divisiones que integraban a la institucién

307 Yafiez Romero, José Arturo, Policia mexicana: cultura politica, inseguridad y orden publico,
México, Plaza Valdez Editores, 1999, p. 21.

308 Raphael, Ricardo, “Guardia nacional: opiniones vs. datos duros”, El universal, 17 de enero
de 2019, consultado el 27 de septiembre de 2020, en:
https://www.eluniversal.com.mx/columna/ricardo-raphael/nacion/guardia-nacional-opiniones-vs-
datos-duros
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policiaca federal. El anterior aserto se encuentra corroborado ya que en el afio
2010 el estado de fuerza de la Policia Federal era de 35,478 elementos, para el
afo 2018 esta cifra solo ascendio a 37,297, es decir, Unicamente tuvo un
incremento del 4.9%.3%°

Como ya ha sido aclarado, la Policia Federal vino a sustituir a la
denominada Policia Federal Preventiva. Al comienzo de sus operaciones, en el
afio 2009, esta se integraba por 6 Divisiones que se encargaban no solamente
de la prevencion de los delitos, sino también de la investigacion de los mismos,
a saber: Fuerzas Federales, Seguridad Regional, Investigacion, Inteligencia,
Antidrogas y Cientifica.

A las citadas Divisiones se sumaron otras instancias administrativas que
eran indispensables para el funcionamiento del denominado “nuevo modelo
policial”, estas fueron: la Oficina del Comisionado General, Asuntos Internos,
Organo Interno de Control y la Secretaria General.

Posteriormente, en el afio 2014 el entonces mandatario federal, Enrique
Pefia Nieto, fund6 una Divisién mas, la Gendarmeria.3'° En su primer afio esta
nueva Divisién contaba con un total de 4,228 elementos; sin embargo, en los
afos 2015 y 2016 su estado de fuerza no fue mejorado sustancialmente, pues
solo se aprecié un incremento del 21% y 0.5%, respectivamente.

Ademas, en el afio 2017 el numero de Gendarmes se redujo en un -
4.8%, y para el afio 2018 el descenso fue del -3.8%.

No obstante, este fendmeno de inestabilidad y decremento en la
constelacion de elementos policiacos no fue exclusivo de la Division de
Gendarmeria, pues el patron se repiti6 en el resto de las Divisiones de la

extinta policia federal.3!!

309 Estos datos fueron recabados a través de la solicitud de informacién publica con nimero de
folio 0413100045320, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/crear-solicitud. La respuesta fue
proporcionada por la Unidad de Transparencia de la Guardia Nacional, dependiente de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno Federal, por medio del Oficio
No. SSPC/GN/UT/5897/2020, en fecha 13 de julio de 2020, p. 4.

810 Programa Sectorial de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre de
2013, consultado el 23 de septiembre de 2020, en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326204&fecha=12/12/2013

311 Estos datos fueron recabados a través de la solicitud de informaciéon publica con nimero de
folio 0413100045320, op. cit., pp. 4 — 5.
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Sirve la siguiente tabla para respaldar las anteriores afirmaciones:

TOTAL DE ELEMENTOS 35,478 36,995 38,285 36,670 38,454 | 38,654 | 37,778 | 37,861 | 37,297

Tabla 3: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana el 13 de julio de 2020.

Como puede apreciarse, es evidente el rezago en que estuvo la Policia
Federal en sus ultimos afios, al no poder potenciar su estado de fuerza de
manera general; por el contrario, la mayoria de las Divisiones reportaron bajas
de personal considerables, tan es asi que durante la Gltima década renunciaron
17,008 elementos a esta corporacion.

A guisa de ejemplo, se presenta la siguiente tabla en la que se muestra
como el concepto de “renuncia” fue, en un amplio margen, la principal causa de
baja de los elementos en la hoy extinta Policia Federal, seguido de otras
hip6tesis menos recurrentes, como los son: el incumplimiento a los requisitos
de permanencia, defunciones, incapacidades, entre otras.

Todo ello durante el periodo comprendido de abril de 2011 al mes de
abril de 2020.3?

312 Estos datos fueron recabados a través de la solicitud de informacion puablica con nimero de
folio 0413100045320, op. cit., p. 3.
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Bajas de elementos de la Policia Federal / Periodo 2011 — 2020

1- Renuncia 17,008
2- Incumplimiento a los requisitos de permanencia 2,920
3- Defuncién o presuncion de muerte 715
4- Incapacidad total 480
5- Jubilacion 471
6- Cese 393
7- Remocién 280
8- Insubsistencia de nombramiento 189
9- Separacion del servicio 189
10- Destitucion 113
11- Invalidez 62
12- Inhabilitacién 23

Tabla 4: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana el 13 de julio de 2020.

Como puede apreciarse, no existe parangon entre las bajas de
elementos de la Policia Federal causadas por renuncias y los otros conceptos;
los diferentes gobiernos, sin excepcién, no valoraron a los policias del orden
federal. El trato discriminatorio de que fueron objeto tanto por la Constitucion
Federal —articulo 123, apartado B, fraccion Xlll— y la sociedad, asi como las
deficiencias en sus haberes y las condiciones operativas conforman los ejes
neurélgicos del ocaso policial.

Es de afirmarse que con cada renuncia presentada el Estado perdio
valiosos recursos, tiempo, capacitacion y la experiencia ganada en la practica
policial. Indiscutiblemente el problema se agravé con la Creacién de la Guardia
Nacional; muchos elementos prefirieron renunciar debido a la pauperizacion de
las prestaciones laborales.

Entre los elementos que renunciaron “hay, entre otros, tiradores
selectos, expertos en medicina tactica, paracaidistas, operadores aéreos de
alto impacto, de operaciones subacuéaticas, infiltracion aérea, aseguramiento de
laboratorios clandestinos y busqueda, identificacion y neutralizacion de

artefactos explosivos improvisados”.3® La pregunta clave es: ¢Cual fue el

313 “| a decisién del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador de acabar con la Policia Federal
provoco la inconformidad entre los agentes capacitados en las divisiones de Fuerzas Federales
y Gendarmeria, areas sensibles para la seguridad nacional. Miles de ellos decidieron no
incorporarse a la Guardia Nacional (GN), lo que debilita ain mas a la institucién y aumenta el
riesgo de que sean cooptados por la delincuencia organizada”. Davila, Patricia, “Expolicias
federales, en riesgo de que los absorba el crimen organizado”, Proceso, 25 de enero de 2020,
consultado el 23 de septiembre de 2020, en: https://www.proceso.com.mx/615664/expolicias-
federales-en-riesgo-de-que-los-absorba-el-crimen-organizado
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destino de los miles de elementos capacitados que decidieron deponer las
armas?

No puede afirmarse con certeza su destino; sin embargo, existen indicios
de que muchos de ellos ingresaron a otras corporaciones policiacas cercanas a
sus domicilios, otros tantos consiguieron otro tipo de trabajos que nada tienen
que ver con la funcién de seguridad publica —una lamentable pérdida de
talento—; ademas, existe la posibilidad de que algunos de ellos hayan sido

cooptados por el crimen organizado.3*

La investigadora del Colegio de México, especializada en seguridad nacional, Ménica
Serrano advierte de que hay un riesgo “altisimo” de que algunos de estos miles de
agentes entrenados en el manejo de armas y ahora desmovilizados se conviertan en
mano de obra del crimen organizado. “Hay [...] elementos de la antigua Policia Federal
puestos en la calle sin apenas perspectivas de empleo en un contexto con
oportunidades criminales y una economia ilicita muy importante. Mas cuando en la
experiencia mexicana los policias han sido uno de los actores que el crimen organizado
ha buscado cooptar.3*

El actual presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
sostiene que esta institucion de seguridad publica federal se eché a perder
desde hace tiempo; tal aseveracion parte de una premisa equivocada, ademas
de generalizar y menospreciar el trabajo profesional de muchos servidores
publicos de calidad,3' cuenta dan de ello las diversas detenciones de objetivos
prioritarios,3!” asi como las multiples felicitaciones emitidas por los ciudadanos
durante el periodo que va del 9 de febrero de 2012 al 14 de mayo de 2020,
mismas que obran en los archivos del Centro Nacional de Atencion Ciudadana
y constan de un total de 63,806.318

Es de afirmar que con la reforma constitucional de 26 de marzo de 2019

y la entrada en vigor de Ley de la Guaria Nacional el 27 de mayo siguiente, se

314 | ambertucci, Constanza, “¢Por qué no soy guardia nacional? Debido al salario, la disciplina
militar o el riesgo, un 25% de agentes de la Policia Federal ha rechazado incorporarse al nuevo
cuerpo de seguridad” El Pais, 25 de septiembre de 2020, consultado el 2 de octubre de 2020,
en: https://elpais.com/mexico/2020-09-25/por-que-no-soy-guardia-nacional.html

315 |dem.

316 E| Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador aseverd en un video dirigido a
la Nacion que: “Esta policia se cre6 hace como 20 afios y la verdad no se consolido, se eché a
perder y con mas intensidad se pervirtié en el tiempo que estuvo dependiendo de la Secretaria
de Gobernacion; desde arriba hacia abajo imperé la irresponsabilidad y la corrupcion”. El
financiero, 3 de julio de 2019, consultado el 23 de septiembre de 2020, en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/policia-federal-no-se-consolido-y-se-echo-a-perder-
amlo.

317 Detencién de Joaquin Archivaldo Guzman Loera, El Chapo, el 8 de enero de 2016. “Conoce el
relato del policia federal que captur6 a uno de los criminales mas buscados del planeta”.
Consultado el 2 de octubre de 2020, en: https://www.gob.mx/policiafederal/articulos/el-tiburon-
1812477idiom=es

318 Estos datos fueron recabados a través de la solicitud de informacion puablica con namero de
folio 0413100045320, op. cit., p. 4.
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dio el golpe final que desarticul6 las aspiraciones de construir un portentoso

modelo policial federal de corte civil.

La Guardia Nacional oficialmente asumio todas las funciones policiales federales el 31
de diciembre de 2019, una década después de que se establecid la Policia Federal y
90 afios después de la creacion de la primera fuerza policial federal de México. Si bien
la Policia Federal se vio empafiada por varios casos de corrupcién y graves violaciones
de los derechos humanos, muchos expertos han argumentado que hubiera sido mejor
aprovechar sus logros y corregir sus defectos que desmantelarla por completo, dada la
importancia de establecer una fuerza policial efectiva a nivel federal.3°

Desde su creacion, la Guardia Nacional fue concebida en el discurso
politico como una institucién profesional, disciplinada y de corte civil; tal retorica
no es compatible con los hechos. La realidad es que a mas de un afio de su
implantacion en la Ley Fundamental, el estado de fuerza de dicha institucion de
seguridad est4 integrado, en un muy alto porcentaje, por miembros castrenses,
a saber: 54,101 elementos asignados por la Secretaria de la Defensa Nacional
(Cuerpo de Policia Militar), 10,149 elementos asignados por la Secretaria de
Marina (Policia Naval).32°

Los elementos de la extinta Policia Federal fueron “invitados” a participar
en dicha corporacion; al corte del 15 de mayo de 2020 Unicamente se habian
transferido un total de 26,376 elementos®?! de los 37,297 policias activos con
gue se comenzo en el afio 2019. En total la Guardia Nacional, a mas de un afio
del inicio de sus actividades, cuenta con 90,626 elementos, de los cuales el
71% provienen de las fuerzas armadas y el 29% de la extinta Policia Federal,
estos ultimos son los unicos civiles dados de alta en el nuevo sistema

militarizado de seguridad publica federal.

319 Meyer, Maureen, “Un afio después de la creacion de la Guardia Nacional, México esta lejos
de desmilitarizar la seguridad publica”, Washington Office on Latin America (WOLA), 26 de
mayo de 2020, en: https://www.wola.org/es/analisis/primer-aniversario-guardia-nacional-
mexico/ Consultado: el 23 de septiembre de 2020.

320 Estos datos fueron recabados a través de la solicitud de informacién pablica con namero de
folio 2800100026520, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en:
https://lwww.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/crear-solicitud. La respuesta fue
proporcionada por la Unidad de Transparencia de la Guardia Nacional, dependiente de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal, por medio del Oficio
No. SSPC/GN/UT/6116/2020, en fecha 16 de julio de 2020, p. 4.

321 |bidem, p. 3.
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Lo anterior se ejemplifica a través de la siguiente gréfica:

ESTADO DE FUERZA DE LA GUARDIA NACIONAL / JULIO 2020

W Personal asignado SEDENA
(Cuerpo de Policia Militar)

@ Personal asighado SEMAR
60% (Policia Naval)

M Policias Federales Transferidos

Gréafica 3: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana el 16 de julio de 2020.

De esta manera lleg6 a su fin el ciclo del modelo policial federal de corte
civil en México, por lo menos hasta el 2024, afio en que terminara el mandato
del actual jefe de Estado. El supuesto nuevo modelo policial practicamente no
esta contratando civiles; “los mas de 29 mil nuevos elementos reclutados para
Guardia Nacional no son ni civiles ni policias. Se trata, por el contrario, de
elementos de las fuerzas armadas que las secretarias de la Defensa Nacional y
la Marina se han encargado de captar, adiestrar y contratar por su cuenta”.3??
Cabe destacar que todos aquellos elementos que provienen del fuero militar
actualmente no cuentan con la Certificacion Unica Policial.323

La certificacion de mérito es una exigencia constitucional;3?* en virtud de
ella se puede tener la certeza de que el elemento policiaco ha aprobado
exitosamente las multiples pruebas de control y confianza que se realizan como
primer filtro en el proceso de contratacion de los agentes del orden.

Recapitulando, hay militares sin certificar haciendo el trabajo de policias

civiles; no se estan contratando civiles para ocupar las plazas vacantes en la

322 Arturo Angel, “Ni civiles ni policias: Guardia solo ha reclutado a militares que carecen de
evaluacion policial”, Animal Politico, 17 de agosto de 2020, en:
https://www.animalpolitico.com/2020/08/guardia-nacional-civiles-policias-militares-evaluacion/
Consultado: el 23 de septiembre de 2020.

823 Estos datos fueron recabados a través de la solicitud de informacion puablica con nimero de
folio 2800100026520, op. cit., p. 2.

%24 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 21,
parrafo décimo, inciso b), “[...] Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema”.

160



Guardia Nacional; la mayor parte de los integrantes de la fuerza federal de
seguridad publica son militares; las prestaciones sociales y las condiciones de
trabajo han empeorado.

Esta es la forma en que se imponen las razones de Estado en México
para garantizar la prevalencia del sistema politico y las instituciones y ampliar
su dominio. Realmente no importan las personas, lo que importa es provocar y
satisfacer las peticiones atavicas del vulgo para asi imponer un régimen de
control ubicuo de corte militar. México avanza hacia la senda del Estado policia
en donde la Unica ley que debe ser obedecida es la voluntad del titular del
ejecutivo, quien somete a las instituciones, al pueblo y a sus opositores por
medio del ejército. Todo esto es un cruento fraude a la ley y a la sociedad; las
repercusiones son perceptibles momento a momento.

El presidente de la Republica, Lopez Obrador, fue uno de los actores
politicos que mas criticd las estrategias en materia de seguridad publica
implementadas por sus antecesores,®?® sin embargo, es él quien ha retomado
estas y las ha llevado a niveles inusitados. “La causa de la violencia en México
no es la desigualdad, ni el neoliberalismo, sino la estrategia de “combate
frontal” militarizado contra el narcotrafico”.3?¢ La evidencia recopilada en México
durante la ultima década, demuestra que la militarizacion de la seguridad
publica y otras medidas de “mano dura” no han reducido la violencia, todo lo
contrario, la han exacerbado.3?’

La militarizacion del Estado y la ampliacion del catadlogo de delitos que
merecen la medida cautelar de prision preventiva oficiosa, son decisiones que
se traducirdn en graves afectaciones a las libertades y la vida de las
comunidades vulnerables; las violaciones a los derechos humanos®?® y el

aumento de los homicidios32° seran las consecuencias inmediatas.

325 “AMLO dijo que era un error militarizar al pais”, Debate, 15 de mayo de 2020, minutos 0:43 a
2:56, consultado el 21 de septiembre de 2020, en:
https://www.youtube.com/watch?v=FaMLBVAs-YA

326 Galindo, Carlos, “El equivocado diagnostico detras de la Guardia Nacional”, Nexos, 14 de
enero de 2019, consultado el 21 de septiembre de 2020, en:
https://seguridad.nexos.com.mx/?p=1196

827 “Al cimentar sus decisiones en un diagnéstico errado, el nuevo gobierno federal no sélo
corre el riesgo de no lograr reducir la violencia, sino que la inseguridad incluso puede
obstaculizar sus acciones para mitigar la pobreza. Esto, porque la violencia y la impunidad
devoran los escasos recursos de las comunidades vulnerables, [...]". Idem.

328 Un ejemplo de ello es el homicidio de Yessica Silva, acaecido el 8 de septiembre de 2020, el
cual fue perpetrado por elementos de la Guardia Nacional en el estado de Chihuahua; el titular
de dicha institucién policial calificé el hecho como un “desgraciado y lamentable accidente”. El
Instituto Chihuahuense de las Mujeres sefiald: “Manifestamos nuestro desacuerdo con estas
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expresiones, pues no puede tratarse de un accidente cuando, en el contexto de un conflicto
social, interviene la Guardia Nacional y el resultado es una persona fallecida y otra gravemente
lesionada”. Tomado de: "No fue un accidente": Ichmujeres rechaza version de la Guardia
Nacional sobre disparo a Yessica Silva”, Animal Politico, 19 de septiembre de 2020, consultado
el 21 de septiembre de 2020, en: https://www.animalpolitico.com /2020/09/ichmujeres-rechaza-
version-guardia-nacional/

829 “Homicidios en México alcanzarian nuevo récord en 2020 pese al confinamiento, prevé
gobierno”, Forbes México, 2 de septiembre de 2020, consultado el 21 de septiembre de 2020,
en: https://www.forbes.com.mx/naticias-homicidios-mexico-nuevo-record-2020-pese-
confinamiento-preve-gobierno/
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CAPITULO IV

HACIA LA IMPLEMENTACION DE UN HONORABLE MODELO POLICIAL
FEDERAL TECNICO-CIENTIFICO

IV.1 Dignificacion constitucional de los policias en México; la reforma de
las normas discriminatorias

Para poder salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como la preservacion del orden publico y la paz social en
México, el Estado cuenta con el monopolio de la fuerza, el cual es ejercido a
través de su brazo fuerte, la policia. Empero, en un Estado Democratico de
Derecho la funcién policial no puede ser designada a cualquier individuo, pues
el marco normativo de la materia exige el cumplimiento de diversos requisitos
para poder ser investido como operador de la seguridad publica.

Ser un funcionario encargado de hacer cumplir la ley deberia ser
concebido como un cargo exclusivo y respetado en toda sociedad; es una
premisa indispensable el respaldar a los integrantes de las instituciones
policiales con un régimen normativo protector de sus derechos fundamentales,
pues ellos constituyen un soporte elemental de la sociedad civil.

Sin embargo, en materia de seguridad publica, la realidad en México se
asemeja mas a una distopia, en la cual imperan niveles preocupantes de
violencia, crimen, impunidad, corrupcion y condiciones deplorables de trabajo.
Una realidad donde el mismo Estado selecciona y condiciona a sus policias
para aceptar un empleo altamente riesgoso y mal pagado; una profesién donde
el Estado niega constitucionalmente el vinculo laboral que tiene con los
agentes del orden a través de un sofisticado régimen especial,®° con el cual
otorga nombramientos administrativos —acto-condicibn— en vez de contratos
laborales, lo que se traduce en la nulificacion de diversos derechos
fundamentales y el inminente acceso a la senda de la estigmatizacion social y
el trato discriminatorio por parte del empleador.

Las condiciones que permean al sistema de seguridad publica en México

son propias de un sistema anémico,33! en el que se destruye a las instituciones

330 ver supra, pie de pagina 134.

331 En el caso concreto, se hace alusién al concepto de anomia desde la perspectiva de
Robert Merton, quien sefalé que la anomia debe ser entendida como: “un producto de la
fragmentacion de la estructura cultural de la sociedad. Debido a la transformacion de la
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policiales del pais por via de la corrupcién y el desprestigio de sus integrantes.
Es la paradoja donde la inseguridad se gesta dentro de las mismas
instituciones policiacas, las cuales no cuentan con un régimen laboral digno
gue garantice su estabilidad.

Dichas afirmaciones encuentran soporte en diversas disposiciones
normativas, pero principalmente en la Norma Fundamental.33?

La Carta Magna actualmente establece que los policias se regiran por
sus propias leyes, lo que autoriza desincorporar de su esfera juridica los
derechos fundamentales que si son reconocidos para el resto de los
trabajadores al servicio del Estado.

No obstante, el dispositivo normativo en comento agrega que los policias
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos de
permanencia, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones, todo ello sin importar que logren demostrar ante un tribunal que
la decision fue injustificada; la Norma Suprema enfatiza la prohibicién de
reincorporacion al servicio publico de aquellos policias que encuadren en los
anteriores supuestos.33?

Esta relacion laboral precaria pretende encontrar su justificacion al ser
catalogada por el legislador permanente como una medida para combatir la
corrupcion y la inseguridad que permea dentro de las instituciones de
seguridad publica del pais; sin duda, una medida ineficaz y cuestionable a la

luz de la politica criminal.

sociedad y al paso de una tradicional a otra moderna, se ha producido la desorganizacion de
las normas culturales, con un desfase entre los objetivos establecidos como legitimos y los
medios considerados como tales para alcanzarlos”. Agrega que: “se puede generar una
desorganizacion cultural donde los individuos se encuentren atrapados en la imposibilidad de
alcanzar los fines ideales ante la verificacion de la falta de herramientas necesarias para
hacerlo. Como consecuencia de ello, y ante el sentimiento de frustracién que ello les genera, se
fomenta en los individuos la basqueda de alternativas para tratar de reducir dicho sentimiento,
ya sea a través del establecimiento de nuevos fines o de nuevas formas para alcanzar los
definidos por la sociedad”. Tomado de: Lopez Fernandez, Maria del Pilar, “El concepto de
anomia de Durkheim y las aportaciones teoricas posteriores”, Revista de Ciencias Sociales de
la Universidad Iberoamericana, vol. IV, nam. 8, julio-diciembre, 2009, pp. 130-147. Consultado:
el 8 de marzo de dos mil veintiuno, en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=211014822005
332 Desde 1999, durante el gobierno del expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se
constitucionalizd, en especifico en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlll, el régimen
discriminatorio a que estan sometidos todos los policias en México. Ver supra, pie de pagina
55.

333 Esta porcion normativa encontré sustento en la supuesta “intencién de contar con agentes
ministeriales y policias eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de forma
profesional, ética y efectiva la delincuencia”. Cfr. Reforma Constitucional en materia de Justicia
Penal y Seguridad Publica (proceso legislativo), Cuaderno de Apoyo, Secretaria de Servicios
Parlamentarios, México, junio, 2008, p.48, consultado el 10 de marzo de 2021, en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08.pdf
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Indefectiblemente, este discurso politico adolece de grandes
deficiencias, pues unicamente a logrado cristalizar un trato especial y
discriminatorio hacia los elementos de seguridad publica federal, violentado
flagrantemente derechos fundamentales como la “seguridad juridica, legalidad
y acceso a un servicio de imparticion de justicia completo e imparcial;®3* los
policias de México son presentados a la sociedad como sujetos sospechosos, y
por ende, prevalece en el imaginario colectivo la idea de que estos son
peligrosos y corruptos.

Es un desacierto que por una parte el Estado se erija como protector y
garante de los derechos de las personas, mientras que por otra se encargue de
prejuzgar y desechar a sus policias. Esta circunstancia es incompatible con los
principios de un verdadero Estado Democrético de Derecho. El que los policias
se tengan que someter a un régimen especial estructurado por sus propias
leyes, no significa que deba considerarseles servidores publicos desnudos de
derechos humanos. Los policias no surgen de la nada, son miembros extraidos
de una sociedad que requiere de sus servicios.

Sin embargo, las ideas, creencias, valores y comportamientos de la
sociedad mexicana son las que terminan impactando negativamente en el
trabajo de los operadores de la seguridad publica, en virtud de que aceptan los
beneficios de un sistema andmico para poder alcanzar sus metas, a costa del
desprestigio de los policias, a quienes terminan criminalizando al momento en
que estos pretenden hacer su trabajo.

Generalmente, son los gobernados quienes no estan dispuestos a
respetar las normas; en sus diferentes estamentos se promueve y acepta la
corrupcion. Crimenes sofisticados o rudimentarios son perpetrados por los
integrantes de las diversas clases sociales; los policias en México son reflejo
de una sociedad deteriorada éticamente.

Es necesario que la comunidad sea la que respalde a sus policias con
buenas practicas civicas, que los proteja y reconozca en su ardua labor; los
policias no son cosas que puedan ser instrumentalizadas para la consecucion
de beneficios politicos 0 econdmicos; los policias son personas y merecen el

genuino respeto a su dignidad.

334 Alvarez Ledn, José Antonio (coord.), Topicos de politica criminal, La politica criminal en el
tratamiento a miembros del sistema nacional de seguridad publica, México, UNAM, 2019, p.
347.
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Son estas consideraciones las que sientan las bases para poner en
marcha una serie de acciones que signifiquen la reforma de los preceptos
legales que discriminan a los policias, principalmente la fraccién XlIl del
apartado B) del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica.33®

Es fundamental dignificar a los policias en México a traves de una
reforma constitucional que les reconozca sus derechos laborales, vivifique el
principio de presunciéon de inocencia®® que les debe asistir y que los deje de
considerar simples prestadores de un servicio administrativo.

La sociedad merece mejores policias, los policias merecen una mejor
sociedad. Es un deber del Estado el proteger y respaldar a los agentes
federales con un entramado juridico que les garantice justas prestaciones
sociales, salario digno, capacitacion y el equipo necesario para desempefio de
sus funciones.

El policia del orden federal debe tener la seguridad de estabilidad y
permanencia en el empleo y la posibilidad de ofrecer a sus familiares una
calidad de vida digna; es menester que sean liberados de las presiones
administrativas y las necesidades econdémicas que los apremian y los hacen
sucumbir ante la corrupcion.

Los policias tienen que ser respetados tanto por las leyes, el Estado y
por la sociedad para poder cumplir a cabalidad con su funcion; si se logra
garantizar estas condiciones minimas a los operadores de la seguridad publica,
dificilmente estos aceptaran una dadiva para dejar de cumplir con sus deberes,
ademas de que la sociedad percibiria a los agentes uniformados como
verdaderos aliados. Los policias se convertirian en un arquetipo de buenas
practicas para el resto de la poblacion.

De igual manera, se reducirian las deserciones en las instituciones

policiacas, y muchos profesionistas se convencerian de que ser policia no es la

335 El Maestro David Alejandro Parada Sanchez sefiala al respecto: “Esa prohibicion trata a la
persona como ser irascible, incapaz de autodeterminarse y decidir vivir con honestidad; se le
categoriza como una persona perniciosa que por su simple humanidad es corrupta y por ello se
le prohibe reintegrarse a sus funciones como agente de seguridad publica. Se le trata como si
fuera el origen de la corrupcion e inseguridad publica, un ente pervertido que pone en peligro a
la sociedad y la seguridad puablica, por una presuncion derivada de haber sido
injustificadamente separado del cargo”. Tomado de Alvarez Ledn, José Antonio (coord.),
Topicos de..., cit., p. 353.

336 |a Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (conocida como el Pacto de San
José) contempla a la “presuncién de inocencia” como un derecho humano en su articulo 8.2.
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dltima opcién, sino un gran compromiso social y una oportunidad de
crecimiento.

Es menester promover la unién entre los habitantes de la Republica y los
agentes del orden a través de un mensaje claro en Ley Fundamental. Estas
acciones impulsarian la creacién de un nuevo Modelo Policial Federal, el cual
quede desincorporado del citado articulo 123 constitucional vy,
consecuentemente, posibilite la creacion de nuevos espacios en los que se
pueda debatir la mejora de sus condiciones laborales, y en general, la
optimizacién de sus prestaciones sociales.

Con esta reforma lo que se busca no es colocar mas policias en las
calles, sino lograr tener a los mejores agentes policiacos federales trabajando
para proteger y servir a la comunidad. “El beneficio de contar con cuerpos
mejor entrenados y mejor dotados, indudablemente redundaria tanto en la
calidad del servicio como en la posibilidad de ejercer un mejor control sobre la
actuacion de los policias. Ninguna transformacion verdadera serd posible sin
llevar a cabo una lucha frontal contra toda forma de trato abusivo, irrespetuoso
o denigrante para el policia”.3%” Por tanto, se afirma que cualquier propuesta
tendente a dignificar a los policias, debe estar precedida por la reforma
constitucional en comento.

Este nuevo Modelo Policial tiene que ser protegido desde la Ley
Suprema. Con ello se podria garantizar la optimizacion de recursos al dar mejor
capacitacion a los agentes federales e incrementar la certeza de su
permanencia dentro de la institucion. El capital humano del aparato policial
ganaria prestigio y respaldo social; este es el gran anhelo de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

Sin embargo, aseverar lo contrario y perpetuar la actual redaccion del
dispositivo legal de mérito, seguira teniendo consecuencias negativas en el
tejido social, pues como ya ha quedado evidenciado en el desarrollo de
capitulos anteriores, en México histéricamente los policias han sido
instrumentalizados para la obtencién de beneficios econémicos y politicos por
parte de los poderes facticos, y es ahi donde estriban las intenciones perversas

de dicho trato discriminatorio en los enunciados normativos.

337 Haro-Reyes, Dante Jaime, Reflexién sobre los derechos de los policias en México. Revista
Criminalidad, enero-abril, 2013, Vol. 55, pp. 153-164.
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Mientras no se materialice la citada reforma constitucional, continuaran
cometiéndose indefinidamente los mismos abusos de la Ultima década; ningun
modelo policial puede subsistir y desarrollarse en esas condiciones; entonces,
la impunidad, la corrupcién y el crimen seguirdn devastando a la sociedad
mexicana. Los poderes facticos continuaran beneficiAndose del desorden e
impunidad que prevalece en el pais.

Es bien sabido que “las Instituciones Policiales tienen una delicada
funcion dentro del orden juridico, por lo tanto, su actuar debe ser pulcro
tendiente a la excelencia y a proporcionar un gran servicio a la sociedad,
incluso al punto de poner en riesgo su propia vida, puesto que eso es lo que la
sociedad espera de ellos: velar por la seguridad personal de cada persona
como prioridad méaxima”.®®® Sin duda, para satisfacer tan altas expectativas
sociales, se debe erradicar el régimen especial que pone en desventaja a los
agentes federales.

Los anteriores argumentos conllevan a colegir que la restriccion
constitucional materia de estudio no supera el test de proporcionalidad, pues
aunqgue el legislador pretenda justificar su legitimidad, no es posible aceptar
que dicha medida sea idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto, y
por tanto, la restriccion a los derechos fundamentales contenida en dicho
precepto legal contraviene a la propia constitucion y los tratados intencionales
que fueron enunciados en el capitulo segundo de la presente tesis. Es decir,
con tal disposicion normativa no se puede satisfacer el interés publico que hay
en el combate al crimen y la corrupcién dentro de las instituciones de seguridad
publica; es una medida desproporcionada que da un trato diferente a un sector
especifico de la poblacion de manera injustificada a la luz de la politica criminal

y los derechos humanos.

IV.2 Constitucionalizacion de un nuevo Modelo Policial Federal técnico-
cientifico capacitado permanentemente

Es una opinidon generalizada en la sociedad el que los miembros encargados
de la seguridad publica reciben una formacion improvisada e insuficiente;
carecen de una doctrina que los haga conscientes de la importancia de su rol

social; ademés, se les percibe como servidores publicos agresivos e

338 Alvarez Ledn, José Antonio (coord.), Tépicos de..., cit., p. 342.
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ignorantes, incapaces de desempeiar oportunamente y eficazmente sus
funciones.

Sin duda, la concrecion de un modelo policial federal técnico-cientifico
en México, es indispensable para que el vigente sistema penal acusatorio
funcione correctamente. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
son una pieza fundamental en el sistema de imparticion de justicia.

Si se pretende garantizar objetivamente el orden publico y la convivencia
pacifica de las personas, es basico que el pais cuente con un Modelo Policial
Federal permanente, el cual esté altamente capacitado y se rija por altos
estandares profesionales y éticos.

México necesita un verdadero Modelo Policial Federal de corte civil
fundado en la Constitucion General de la Republica, y perfeccionado en las
normas secundarias. Su estabilidad constitucional y su frecuente capacitacion
seran los componentes base de este portentoso cuerpo policiaco para hacer
frente a multiples delitos que flagelan a la sociedad. Constituye un interés
preponderante el contratar y capacitar técnica y cientificamente a los mejores
agentes para que el Estado pueda cumplir con la encomienda de la seguridad
publica.

Por ello, se debe disefiar e implementar un entramado juridico que
garantice la estabilidad laboral de los policias, asi como su continua
capacitacion para que estos puedan responder a las exigencias de los
procesos legales con pleno respeto a los derechos humanos. Entonces, se
tendra que dar a los policias una eficiente capacitacion continGan en areas del
derecho penal —sustantivo y adjetivo—, derecho constitucional vy
jurisprudencias vigentes relacionadas con sus funciones, aunado a una
formacion cientifica con la cual se les dote de equipo util y las mejores técnicas
para combatir los delitos de orden federal.

En esta linea, es vital que se autoricen las partidas presupuestarias que
garanticen satisfactoriamente la implementacion del nuevo Modelo Policial
Federal que opere de forma permanente y evolucione a la par de las
necesidades sociales. No se puede esperar obtener buenos resultados en
materia de seguridad publica y justicia penal si la capacitacion de los agentes
policiacos es de bajo nivel. Se debe positivizar en la Carta Magna el referido

Modelo Policial Federal en sustitucion de la actual Guardia Nacional, asi como
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hacer obligatorios los parametros integrales de capacitaciéon para que los
funcionarios policiacos federales estén en posibilidad de apreciar el delito
cuando este resplandezca y, en consecuencia, puedan actuar conforme a
derecho.

En la actualidad hay un déficit en la capacitacién y certificacion de los
elementos policiacos que fungen como garantes de la seguridad publica a nivel
federal; los elementos activos de la actual Guardia Nacional, en su mayoria,
provienen de instituciones castrenses, en donde se les ha adoctrinado para
cumplir con objetivos totalmente distintos a los quehaceres de la funcién de
seguridad publica.®*® Estos nuevos elementos provenientes del ejército y la
marina no quieren y no les interesa ser policias, sin embargo, el actual
presidente de la Republica ordené su incorporacion a una institucién
supuestamente policiaca, la cual por mandato constitucional debiera ser de
corte civil, lo que en la praxis no sucede. En México seguimos teniendo una

mala policia y un buen ejército.

En la medida en que los civiles utilizan y abusan del ejercicio de los trabajos militares
en la materia, distorsionan las atribuciones y funciones formales del ejército y
aumentan los costos y las dificultades para construir un régimen de control
democrético de las fuerzas de seguridad. La policia tiene fundamentalmente una
orientacién persuasiva y persecutoria, mientras que los militares supuestamente
defienden la soberania del pais y la nacién de enemigos. Sus doctrinas de
entrenamiento y trabajo cotidiano son distintas.34°

Los actuales Guardias Nacionales no tienen las bases minimas para
desempeniar el trabajo que corresponde a verdaderos funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. La profesion del policia no se puede aprender de la
noche a la mafiana, y mucho menos se puede justificar la consecucién de la
paz y el orden social a costa de la represion y la violacion de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

La policia mexicana ha reproducido un comportamiento autoritario propio del régimen
politico en su conjunto, que al evadir la discusién sobre la legitimidad canceld sus
posibilidades democréaticas. Los cambios politicos recientes aun no muestran
transformaciones sustanciales en el comportamiento de las instituciones policiales

339 Este proceso se entiende como la militarizacion de la seguridad publica, y como ya se ha
mencionado en capitulos anteriores, este modelo operativo no es exclusivo del actual gobierno;
sin embargo, hoy dia se ha implantado sin disimulo y a la luz de diversas reformas a la Carta
Magna para poder garantizar su vigencia y expansion. Dicho proceso es definido en palabras
de Cerqueira 1998, citado por Zaverucha, 2008, como: “un proceso de adopcion de modelos,
conceptos, estrategias y organizacion y personal militares, que tienen su origen en el sector
publico-militar y trabajan en la seguridad publica, fungiendo como civiles en la gran mayoria de
los casos y ejerciendo funciones de caracter formalmente civil”. Cfr. El Cotidiano, nim. 153,
enero-febrero, 2009, pp. 63-72, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco,
consultado el 10 de abril de 2021, en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32515309

340 |dem.
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encaminadas hacia su democratizacién, por el contrario, la militarizaciéon de la policia
muestra sefiales en sentido opuesto.3*!

No es posible que un soldado pueda dejar de lado su entrenamiento y su
disciplina para convertirse en policia y ejercer trabajos de proximidad social, asi
como dominar de forma automatica las ciencias penales y el derecho
constitucional.

Las citadas ramas del derecho son materias que deben ser impartidas a
los policias federales de corte civil, para que estos las puedan aplicar en campo
y respaldar su trabajo ante los 6rganos administrativos y judiciales. El nuevo
sistema de justicia penal exige una alta preparacion a los operadores y
sujetos®*? del proceso penal. No se puede improvisar en la delicada funcién de
la seguridad publica, pues, a la postre, las consecuencias se mediran en mayor
impunidad, violacion a los derechos humanos y elementos sometidos a
procesos administrativos y penales por sus deficiencias operativas.

La prevencion y la investigacion eficaz del crimen se debe soportar con
actuaciones legales; la mejor forma de dotar a los policias federales de un
bagaje intelectual y empirico compatible con las exigencias del sistema de
justicia en México, es a través de una preparacion integral en las academias de
seguridad publica, desde los cursos béasicos de formaciébn con docentes
certificados, asi como hacer obligatoria la capacitacion constante y de calidad
de aquellos elementos que ya se encuentren en activo.

En la actualidad, son pocos los policias que tienen el privilegio de ser
considerados para poder tomar algin curso adicional que les permita se
mejores en su profesion;3#? la realidad es que la institucién policiaca del orden
federal se encuentra imposibilitada para proveer a todos sus agentes de una
capacitaciéon constante y de calidad, pues la falta de personal, recursos,

instalaciones y las extenuantes jornadas laborales no lo permiten, y, en

341 Kai Ambos, et al, La policia en los estados de derecho latinoamericanos, Ernesto Lopez
Portillo Vargas, La policia en el Estado de Derecho Latinoamericano: el caso México, Max-
Planck Gesellschaft , Colombia, 2003, p. 387.

342 E] Codigo Nacional de Procedimientos Penales reconoce en su articulo 105, fraccion VI, la
calidad de sujeto dentro del procedimiento a los policias.

343 “En todos los grupos con instructores hubo consenso en que la capacitacion continua es
indispensable para los mandos. Sin embargo, refirieron que, por lo general, ningiin elemento
regresa a la Academia para este tipo de capacitacion y mucho menos los mandos que estan a
cargo de la operatividad. [...] En general, se considera que no existe un seguimiento de las
necesidades de formacion de los elementos después de la formacién inicial”. Cfr. Causa en
comun, “Grupos de enfoque de profesionalizacion” 2018, consultado el 13 de abril de 2021, en:
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2018/12/Reporte-grupos-de-enfoque-
profesionalizacio%CC%81n.pdf
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consecuencia, muchos han tenido que tolerar la frustracion de sus aspiraciones
profesionales.

El policia es una pieza imprescindible dentro de un engranaje
sumamente complejo, disefiado para la prevencion y persecucion del delito por
el Estado. Su capacitacion y adiestramiento son torales para la consecucién de
los objetivos que estos persiguen. Los elementos que integraran el Modelo
Policial Federal que se propone, deben dominar las técnicas de investigacion
de los delitos, ademéas de poseer pleno conocimiento del entramado juridico
que rige su actuar. Estos funcionarios federales deberan ser formados con el
objetivo de que puedan introyectar y, posteriormente, llevar a la practica un
régimen ético y disciplinado, tanto en su vida publica como privada.

La sociedad necesita mejores policias que actien profesional y
éticamente, respetuosos de los derechos fundamentales y especialistas en las
ciencias penales.

Es inconcuso que estos funcionarios deben ser extraidos de la sociedad
civil y capacitados por verdaderos expertos en temas de seguridad publica. Los
modelos hibridos de policia —soldados y civiles— no han funcionado en
México. Para avanzar en la conformacion de este nuevo modelo policiaco
técnico-cientifico, es menester invitar y seleccionar a aquellos profesionistas
guienes tengan conocimientos probados en las ciencias afines al sistema
procesal acusatorio que rige en México actualmente; todos aquellos
profesionistas que superen los filtros de seleccién y cumplan con los requisitos
de competencia, deberan ser remunerarlos de forma satisfactoria, lo cual
traeria aparejado beneficios como el garantizar la permanencia de los
elementos dentro de la corporacion, inhibir la corrupcion, dignificar a la
institucion policiaca ante la sociedad y evitar el derroche de recursos, los
cuales son muy limitados en el Estado mexicano.

Por tanto, es dable concluir que en México no solo necesitamos mas
policias para prevenir y combatir los delitos del orden federal, sino que es
indispensable generar un perfil policial democratico, en el que se fomente el
pensamiento critico entre sus integrantes y se les brinde capacitacion éptima
en materias especificas como la ética aplicada a la funcién policial, técnicas de
investigacion, uso legitimo de la fuerza, uso de armas fuego, conduccién de

vehiculos de emergencia, derecho penal, criminalistica, derecho constitucional
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y la interpretacion de los criterios jurisprudenciales que han emitido los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Esta es una estrategia de largo
plazo, encaminada a garantizar la calidad profesional de los recursos humanos.
Solo de esta forma el Modelo Policial Federal podria estar a la altura de las
expectativas sociales y las exigencias del sistema penal de corte acusatorio

mexicano.

IV.3 Sindicalizacién del personal policial federal como mecanismo de
reforzamiento de la conciencia profesional

Como ya ha sido analizado en capitulos anteriores, la relacién que existe entre
el Estado y los policias en México es de caracter administrativo; esto posiciona
al empleador como un patron suigéneris. De esta forma se justifica la negacién
de diversos derechos fundamentales en materia laboral a los agentes de
seguridad publica federal, verbigracia la sindicalizacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)3* sefala que la libertad
sindical y el derecho de negociacion colectiva son verdaderos derechos
humanos en materia laboral, que forman parte integral de un verdadero Estado
democratico de derecho.3#* El derecho humano a la sindicalizacién comprende
la libertad que tienen los trabajadores de constituir, sin autorizacion previa, las
organizaciones sindicales que estimen convenientes, sin mayor limitacién que
el respeto por la ley y sus estatutos.346

En México, el derecho a la sindicalizacion se encuentra positivizado en

el articulo 123 de la Constitucidon General de la Republica, para diferentes

344 Desde su creacién hace casi 100 afios, en 1919, la OIT ha desarrollado y mantenido un
sistema de normas internacionales del trabajo que ha implicado la adopcién de 189 convenios
en total.

345 La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo ,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1998, consagr6 como convenios
fundamentales y por tanto como derechos humanos, entre otros, los siguientes: la libertad de
asociacion y la libertad sindical (Convenio nim. 87) y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva (Convenio nam. 98). Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, México
completa la ratificacion de los 8 convenios fundamentales de la OIT, 21 de septiembre de 2018,
consultado el 1 de abrii de 2021, en: https://www.ilo.org/americas/sala-de-
prensa/WCMS_645429/lang--es/index.htm#:~:text=Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%20%E?2

%80%93%20La%200IT,Sindicaci%C3%B3n%20y%20de%20Negociaci%C3%B3n%20Colectiv
a

346 E| derecho humano a la sindicalizacion se encuentra garantizado, entre otros instrumentos,
en los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales ya han sido
ratificados por México. Cfr. Senado ratifica por unanimidad Convenio 98 de OIT. Consultado el
1 de abril de 2021, en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php
/informacion/boletines/41780-senado-ratifica-por-unanimidad-convenio-98-de-la-oit.html
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grupos de trabajadores; sin embargo, a los policias se les ha despojado, a
través de una restriccion constitucional, de ese derecho humano. Las
condiciones de trabajo bajo las cuales tienen que desempefar sus funciones
los policias federales en México, no son tan diferentes a aquellas que
prevalecian en diferentes rubros a principios del siglo XX, mismas que fueron el
detonante de diversos movimientos sociales como las huelgas de Cananea y
Rio Blanco, referentes historicos de la nacion en materia de derechos
laborales.34’

Sin embargo, las limitaciones a los derechos laborales de que son objeto
los agentes federales, no son un hecho aislado o una casualidad; esta
limitacion responde a la consolidacién de una estructura verticalizada que
monopoliza el poder y lo ejerce sobre el resto de los integrantes para tener un
control absoluto —de forma arbitraria— sobre los sectores mas desfavorecidos,
a quienes cosifica y utiliza para la consecucion de beneficios politicos vy
econdmicos.3*® Estos sectores postergados se encuentran en una constante
lucha contra las cupulas del poder; empero, la realidad es que no han logrado
mejorar sus condiciones laborales y econdémicas, sino por el contrario, como
miembros de una agencia ejecutora, se han visto estigmatizados por el resto de
los estamentos sociales y limitados en el disfrute de sus derechos humanos.
Los policias federales en México son bifuncionales; por una parte, son los
chivos expiatorios que purgan penas por los delitos promovidos por entes
hegemonicos; por otra, fungen como el brazo opresor del estado.

De esta manera, el sistema genera las condiciones legales y facticas
para poder decidir los destinos y controlar las vidas de los policias federales,
sobre los que gravita una presuncién de peligrosidad; se exhibe ante la
sociedad a aquellos elementos que caen en la trampa de lo que Zaffaroni
denomina como un “Modelo Policial Suicida”,**° en el que por un lado los

elementos optan por incurrir en actos de corrupcién para poder satisfacer sus

347 “En México también se han dado fuertes luchas a favor de los derechos de los trabajadores,
entre ellas estan las huelgas de Cananea y Rio Blanco, sucesos de gran importancia ocurridos
durante la primera década del siglo XX, que por tratarse de un desafio al gobierno porfirista son
considerados como antecedentes de la Revolucion Mexicana que estallé en 1910”. Cfr. El
Heraldo de Ledén, Cananea y Rio Blanco, consultado el 1 de abril de 2021, en:
https://www.heraldoleon.mx/cananea-rio-blanco/

348 Zaffaroni, Eugenio Raul, “La Cuestion Penal Cap: 01 — El poder punitivo y la verticalizacion”,
minuto:  22:40 al 23:10, consultado el 8 de abril de 2021, en:
https://www.youtube.com/watch?v=aoALfyssZoQ

349 |bidem, minuto: 17:15.
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necesidades econémicas y las de sus familias, y por otro, estan expuestos a
altisimos riesgos; momento a momento esta en juego su vida®® o su libertad.
De esta forma “se hace estadistica para justificar el control y el abuso de este
sector”;3%! Los castigos han sido hegemonizados por retéricos elitistas, quienes
son indolentes ante las condiciones de precariedad en que opera el Modelo
Policial Federal en México.

Empero, es el sistema el que necesita y reproduce este tipo de policia,3>?
pues con ello desvia los recursos que deberian entregarse a los agentes del
orden; se exigen cuotas provenientes de actos de corrupcion; se reciclan a
aguellos elementos que dejan de ser Utiles para los intereses del sistema, sin
gue los elementos policiacos puedan tener derecho a una efectiva defensa ante
los tribunales previamente establecidos.

El deterioro del Modelo Policial Federal en México, apunta a las causas
estructurales; por ello es que se considera fundamental corregir el rumbo del
referido modelo. No se trata de desaparecerlo, si no de corregirlo sobre la
marcha; “es una nave que debe irse reparando mientras continda
navegando”.®®® Nuestra sociedad no puede funcionar sin la policia de corte
civil.

En esa linea, se debe optar por sustituir las fuentes de ingresos ilegales
por fuentes de ingresos legales. Par poder reforzar la conciencia profesional de
los elementos policiacos del orden federal, es imperioso brindarles acceso al
derecho fundamental de la sindicalizacion, para que estos puedan tener un
canal en el cual se les permita debatir y luchar por la mejora de sus
condiciones laborales y garantizar asi una mejor distribucion de los recursos
que les son asignados. Para ello se les debe reconocer tanto en la Constitucién
General de la Republica y las leyes que de ella emanen, este derecho humano,

el cual les permitird consolidar un auténtico organismo que los aglutine y

350 “Mientras que la tasa de asesinatos por 100 mil habitantes en México es de 27.9, la tasa de
policias asesinados por cada 100 mil policias es de 151.7; es decir, 5 veces mas alta que la
poblacion general”. Olivares Flores, Moisés, “Ser policia en México: asesinatos y abuso
laboral”’, Animal Politico, 24 de marzo de 2021, consultado el 12 de abril de 2021, en:
https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-causa-en-comun/ser-policia-en-mexico-asesinatos-y-
abuso-laboral/

351 7affaroni, Eugenio Radl, “La Cuestion...” cit., minuto: 16:30.

352 |bidem, minuto: 18:30.

353 Zaffaroni, Eugenio Rall, “La cuestion penal Temporada 1 Cap. 8 La Criminologia cautelar
preventiva de masacres”, minuto: 16:01 al 16:10, consultado el 8 de abril de 2021, en:
https://www.youtube.com/watch?v=_945WTHdP-I&t=6s
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proteja de las influencias externas que hoy dia los controla y obliga, directa o
indirectamente, a incurrir en practicas que se encuentran al margen de la ley.

En la funcién policial esta olvidada la conciencia profesional y la
insercion en la sociedad. Es momento de acercar a los policias con el pueblo a
través de la refundacion de un modelo en el que no se tema a las represalias y
se cuente con la tan afiorada estabilidad laboral. Cuando esto suceda la
sociedad sera quien disponga de la funcion de seguridad publica para su
beneficio, arrebatandosela a las cupulas del poder, quienes defraudan a los
gobernados con falsos modelos policiacos que nacen ciclicamente a la vida
juridica con muchos vicios ocultos.

Por el contrario, de seguir operando las reglas vigentes que naturalizan
el perenne conflicto entre gobernados y policias, esto solo abonarid a la
reproduccién de mayor corrupcion y diferencias sociales, lo que perpetuara la
conservacion de una realidad social desigual. De tal magnitud es la importancia
de blindar y proteger el modelo Policial Federal en México; la sociedad necesita
tener como aliados a los policias para conquistar el orden y la seguridad
publica, y asi influir positivamente en la desactivacién de la hiper-penalizacién
de las conductas sociales y el control absoluto en el que la sociedad mexicana

se encuentra inmersa.

IV.4  Modelo policial federal técnico-cientifico que trabaje
coordinadamente con el Ministerio Publico Federal

La deficiencia en la calidad y valor de las investigaciones policiales ha quedado
evidenciada con la implantacién del proceso penal acusatorio en México. En las
audiencias de control de la detencion de los indiciados, asi como las audiencias
de juicio oral, los policias son interrogados y contrainterrogados frente a
diversos jueces respecto de los alcances de sus investigaciones y los métodos
y técnicas empleados para sustentar su informes y puestas a disposicion. Es
en estas audiencias que se exhibe ante la sociedad la falta de preparaciéon y
profesionalismo de los agentes policiacos, o que a la postre se traduce en
impunidad y la absolucion de los acusados por la insuficiencia o deficiencia

probatoria.
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Sin embargo, estas carencias institucionales no son exclusivas de los
cuerpos policiacos; los agentes del Ministerio Publico de la Federacion durante
la udltima década no han tenido la disposicion y compromiso de trabajar
coordinadamente con los policias que no pertenecen a la Fiscalia General de la
Republica —anteriormente Procuraduria General de la Republica— y que
también ejercen funciones de prevencidn e investigacion de los delitos
federales —anteriormente Policia Federal; hoy Guardia Nacional—.

En la practica, existe una reciproca desconfianza entre las instituciones
que constitucionalmente estan facultadas para la investigacién de los delitos.
Por una parte, los policias quieren dirigir las investigaciones criminales y no
recibir 6rdenes del representante social, y por otra, el Ministerio Publico insiste
en no reconocer la facultad que tienen las policias para poder investigar los
delitos; la lucha de egos y la falta de sinergia es patente entre estas dos
instituciones. Con la reforma constitucional del 2008 en materias de seguridad
publica y justicia penal, el Ministerio Publico no solo perdié su facultad de “fe
publica”, sino que también tuvo que ceder parte de su poder a las instituciones
policiales para que estas también pudieran ejercer actos de investigacion, y asi
lograr los objetivos del proceso penal acusatorio.

El desprestigio institucional y la falta de coordinacion entre las
instituciones mencionadas, han tenido como consecuencia que muchos
crimenes queden impunes y que la sociedad considere que tanto ministerios
publicos como agentes policiacos federales son incompetentes y corruptos,
ademas de que ejercen sus funciones de forma arbitraria. “[...] los estudios de
opinion ratifican altos niveles de desconfianza por parte de la sociedad. Parece
ser que este fendmeno forma parte de un largo continuo histérico donde, desde
sus origenes, la policia mexicana fue disefiada como instrumento inspirado en
el modelo militar y empleada como herramienta de control politico, no de
proteccion al ciudadano”.®>* La reputacion de los Ministerios Publicos corre la
misma suerte. Las instituciones de mérito no pueden ser vistas como
instrumentos para hacer valer el poder de forma irracional; es ahi donde estriba
la inminente necesidad de dignificar a dichas corporaciones y fomentar la

coordinacién de sus funciones para optimizar los recursos y los resultados.

354 Kai Ambos, Op. Cit., p. 387.
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Como ya ha quedado evidenciado en los titulos anteriores de esta tesis,
muchas veces los poderes facticos, entre los que se encuentra el Estado,
tienen interés en que verdaderamente no exista una coordinaciéon eficaz entre
los 6rganos persecutores del delito, para poder asi obtener beneficios
econdmicos Yy politicos y poder salir bien librados de las investigaciones que se
incoan en contra de los integrantes de la red de macrocriminalidad. Las
resistencias politicas y econdmicas se decantan, subrepticiamente, por la falta
de unién entre estas dos instituciones publicas —policias y fiscales—; diversos
actores se empecinan en estropear a estas agencias persecutoras del delito
para poder deambular en la impunidad y aplicarlas enérgicamente contra los
enemigos del régimen. Bajo esa tesitura, se puede hablar de un montaje en la
funcién de la seguridad publica en México.

Al respecto, Ernesto Lépez Portillo Vargas sefala:

[...] la ausencia de limites efectivos sobre el ejercicio del poder politico [asignd] un
soporte esencial de lealtad politica a la policia. Esa lealtad se garantiza a través de la
negociacion de compromisos y beneficios mutuos entre quien representa a la policia y
quien representa al poder. La complicidad, frente a un amplio margen de impunidad, es
el principal vinculo que al mismo tiempo compromete y beneficia a las dos partes.
Asimismo, para la policia esa impunidad asegura un grado relativo de autonomia
mediante el cual establece de manera informal arreglos internos que permiten distribuir
privilegios de diversa indole [...]. Lealtad, complicidad, impunidad y autonomia, son [...]
los ejes de un complejo mecanismo que ha constituido la base histérica del
comportamiento de las instituciones policiales en México.3%®

La deficiencia en la perfilacion de objetivos claros por parte de los
fiscales y los policias, reporta pésimos resultados en las tareas de prevencion
de las conductas delictivas y la captura de los delincuentes. Las quejas sobre
su ineficacia son, mas que comunes, unanimes, lo que devela una exigua
organizacion entre estos servidores publicos. Desde que en 1995 se publicé la
Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se pretendi6 generar esta sinergia entre policias vy
Ministerios Publicos, entre otros; sin embargo, a 26 afios de la creacion de este
sistema, los resultados no son los esperados; la confianza en estas
instituciones es minima, por lo que la sociedad ve como Ultima esperanza que
el ejército y la marina vengan a realizar el trabajo que los civiles no han podido
hacer.

Es innegable que las garantias del Estado de Derecho en el proceso

penal acusatorio soOlo se pueden satisfacer cuando las investigaciones

355 |bidem, p. 391.
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policiales, coordinadas por el representante de la sociedad, se realizan dentro
de un marco de legalidad y respeto a los derechos humanos. La policia y el
Ministerio Publico son instituciones absolutamente necesarias para investigar
técnica y cientificamente los crimenes; son la base de los procesos penales en
los que se debe privilegiar el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se reparen los dafios
causados por el delito.3%¢

Es por ello que se hace indispensable el contar con instituciones
eficaces y profesionales, decididas a trabajar coordinadamente para combatir
las conductas criminales; instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica que trabajen de forma organizada a través de canales de comunicacion
transversales, en los que se privilegie la coordinacion y la conquista de
objetivos en materia de seguridad para beneficio social, mas alla de demostrar
“‘quien es el jefe en la investigacion”. Es fundamental fortalecer la idea de
instalar un Modelo Policial Federal que lleve a la practica el proceso
colaborativo con el Ministerio Publico de la Federacion.

Durante la ultima década, las instituciones de referencia se encuentran
obsoletas y enervadas por las malas practicas del pasado; la necesidad
urgente de instalar, capacitar y coordinar a dichas instituciones se hace patente
ante las cuestionables decisiones tomadas por el Estado mexicano en materia
de politica criminal, haber desaparecido a la Policia Federal y dotar de
autonomia al Ministerio Publico Federal, no parecen ser las decisiones
definitivas que permitan solucionar los problemas que tiene el pais en materia
de seguridad publica y procuracion de justicia.

México requiere un modelo policial federal constitucional inspirado en
patrones propios de democracias avanzadas, que coadyuve a desplegar y
trabajar programas de seguridad y procuracion de justicia colaborativos, con la
idea de hacer que se comuniquen eficientemente el sistema de seguridad y el
sistema de justicia penal; se debe impulsar un modelo policial federal definitivo
que pueda servir de contra peso a las ambiciones de los poderes facticos.

De esa magnitud es el reto. EI modelo policial que se propone debera
ser emulado por las diversas entidades federativas para asi garantizar la

coordinacion entre las diversas instituciones que ejercen funciones de

356 Desde el afio 2008, el articulo 20, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que estos son los objetivos del proceso penal acusatorio.
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seguridad publica, bajo las mismas directrices y un mismo leguaje técnico-
cientifico. Pues, la discrecionalidad en su conformacion y la multiplicidad de
modelos policiales vigentes en el pais, encubren complicidad, corrupcion y
crimen.

Es de concluirse que los 6rganos encargados de la funcién de seguridad
publica deben trabajar con precision y en armonia, para poder dar resultados
eficaces dentro de una sociedad que histéricamente los denuesta. La
fragmentacion de las relaciones profesionales entre los policias y los fiscales es
promovida y aprovechada ilicitamente por diversos actores, asi como desde el
propio nucleo donde se gestan las politicas publicas que rigen a la nacion; es
menester revolucionar los canales de comunicacion que hay entre estas dos
instituciones, potencializar su capacitacién, dignificarlas y hacer entender a la
comunidad que estos funcionarios son Utiles y necesarios en toda sociedad
democratica, por ello deben ser respetados y protegidos. Si realmente se
quiere prevenir e investigar los crimenes de manera eficiente, es vital derrocar
las barreras que hay entre estos entes y promover la unidad sin importar el

nombre de la institucion a la que pertenezcan.

IV. 5 Mejora de las condiciones laborales de los policias que integran el
nuevo modelo policial federal
La policia del orden federal en México es objeto de graves abusos por parte del
sistema que la controla y la sociedad a la que sirve. Por una parte, el Estado
mexicano no garantiza a través de un marco juridico idoneo las condiciones
laborales humanamente aceptables, dignas de toda sociedad democratica. Por
otro lado, la sociedad no respalda a sus policias; aquellos servidores publicos
gue sirven y protegen honorablemente a la comunidad, se encuentran
desnudos de derechos.

Es inadmisible el querer justificar, de forma permanente e irracional, el
atropello a los derechos laborales de los agentes del orden por la bien conocida
frase “necesidades del servicio”, y menos en una sociedad como la mexicana

que pasa desde ya hace bastantes afios por una crisis de inseguridad, en
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donde los aparatos policiales se encuentran en una posicién de desventaja y
abandono institucional .35’

Ninguna persona, lldmese legislador experto o ciudadano lego, puede
justificar y promover con argumentos logicos y aceptables el que lo policias
tengan que trabajar 25 dias seguidos por 5 de descanso al mes; con horario de
entrada claramente definido, pero no asi el de salida; con equipo de trabajo
obsoleto o inexistente. Empero, este es el caso de un gran nimero de policias
del orden federal.®°8

En esa linea, “de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Economico (OCDE), México es el pais donde mas horas se trabaja
por afio, en promedio 2,255 horas; es decir, unas 43 a la semana. Sin
embargo, en el caso de los policias, la situacibn es mucho peor, pues la
mayoria trabaja por lo menos 70 horas semanales”.®*® En ese contexto, si se
calcula que a un policia operativo del orden federal se le exige trabajar 25 dias
al mes de forma consecutiva, con una jornada minimo de 12 horas diarias —
bajo un esquema en el que no haya incidentes o eventos relevantes—, el
resultado arroja un total de 300 horas trabajadas al mes, a las que se les
podrian sumar aquellas que correspondan a los dias de guardia o las exigidas
por las necesidades del servicio; entonces, la cifra de referencia se
incrementaria de forma exponencial.

Al respecto, cabe traer a colacion algunos datos que reflejan el trato
asimeétrico que se da a los policias federales en México en comparacion con
otras latitudes:

e En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido
que las jornadas laborales de los policias no deberian ser superiores a las ocho
horas.

e El rango internacional de las jornadas laborales para policias oscila entre ocho y
12 horas diarias. En ningun pais se encontré establecida formalmente una jornada
de 24 horas, aunque en Nicaragua y México se identificaron casos con este tipo de
jornadas.

e Enla mayoria de los paises estudiados, los policias trabajan 8 horas por ley.

[..]

América Latina

357 Déziga Velazquez, Pilar, Trabajamos mucho, los policias mas, Animal Politico, 10 de abril
de 2019, consultado el 1 de mayo de 2021, en: https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-
causa-en-comun/trabajamos-mucho-los-policias-mas/

358 E| autor de la presente tesis prestd sus servicios para la extinta Policia Federal, en la
Division de Seguridad Regional. Las jornadas de trabajo y los horarios que han sido
mencionados eran parte del régimen laboral al que estaba sometido.

359 Déziga Velazquez, Pilar, op. cit. Consultado el 1 de mayo de 2021.
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e El esquema mayoritariamente adoptado es de ocho horas. El 30% de los paises
del continente, mantienen jornadas laborales de 12 horas y Unicamente en
Nicaragua y en México se permite que existan jornadas de 24 horas.

e En Uruguay se generdé un catalogo de acciones que Unicamente podran
considerarse como necesidades del servicio. Dicha practica ayuda a disminuir la
discrecionalidad con que se hace uso de ese término en otros paises, como
México. De acuerdo con la Encuesta de Causa en Comuin “;Qué piensa la
policia?”, el 72% de los entrevistados respondieron que su jornada laboral se
extiende por esa razén.

Norteamérica

[...]

e Estados Unidos se concluye que la jornada ideal no es la de ocho horas, sino la
de 10 horas, puesto que se evita la acumulacion de horas extras.
Europa

e El comun denominador de las jornadas es de ocho horas. Sin embargo, en los
paises ex soviéticos que no son parte de la Unién Europea, adoptan esquemas de
12 horas.
[...]J%60

Asi, bajo la penumbra del abuso sistematico, no es factible contar con
policias que se encuentren en Optimas condiciones para desempefar sus
labores los 365 dias del afio. Los elementos policiacos federales soportan
condiciones infrahumanas en sus jornadas laborales, asi como la falta de
equipo para desempenfar su profesion, por tales motivos es que el rendimiento
que se espera de estos no puede cumplir las expectativas sociales. ¢ Acaso los
policias no tienen derecho a convivir con sus familias, a disfrutar de tiempo de
recreacion o ingresar a alguna institucion académica para potencializar sus
conocimientos y habilidades? ¢ Por qué los policias tienen que disponer de sus
bajos sueldos para poder comprar uniformes, botas, cartuchos, etc.?

Pese a todo lo anterior, los policias del orden federal hacen grandes
sacrificios para procurar cumplir con su deber; es consabido que nadie esta
obligado a lo imposible, excepto ellos —en opinibn de muchos jueces,
legisladores y ciudadanos—. La sociedad los increpa y juzga; sin embargo,
desconocen el contexto general de la problematica que prevalece dentro de la
agencia policiaca. ¢Con qué animo puede desempefiar su funcidén un policia
del orden federal que es abusado por el sistema y despreciado por la sociedad
a la que sirve?

Tales problematicas y la carencia de un marco regulatorio “favorecen
situaciones de discrecionalidad y arbitrariedad en el manejo de los horarios de

trabajo de los policias, lo que da cabida a los arcaicos razonamientos del “mal

%0 Cfr, Causa en Comidn, consultado en 1 de mayo de 2021, en:
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/04/JORNADAS-LABORALES-_-
documento-largo-1.pdf
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necesario” pues, como afirman algunos secretarios de seguridad y directores
de policia, la falta de personal y la incidencia delictiva del pais, hacen imposible
establecer jornadas menores”.3! Empero, dichos intentos de justificacién no
son argumentos validos, pues como ha quedado evidenciado en capitulos
anteriores, es el Estado quine fomenta la corrupcion y la pauperizacion de los
cuerpos policiacos para obtener beneficios econdémicos y politicos.

Es por ello que se deben implementar acciones para que la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica sea reformada, y asi lograr
establecer, a nivel nacional, jornadas laborales que sean acordes con las
capacidades humanas —8 horas diarias y excepcionalmente 12—; ademas, se
debe incrementar el nUmero del personal policiaco, con elementos civiles y no
militares, para poder completar los turnos de servicio. Asimismo, se debe
remunerar a los agentes federales por las horas extras laboradas —fijando
maximos semanales o mensuales—, lo cual ayudaria a mejorar la eficiencia en
las dinamicas laborales y evitar jornadas largas con baja productividad.

Los policias no pueden trabajar 25 dias seguidos en horarios inciertos.
Merecen tener descanso semanal como cualquier otro trabajador, pues ellos
son civiles ejerciendo la funcion de seguridad publica, y no un grupo de
soldados en guerra. El concepto de necesidades del servicio no puede ser
utilizado de forma arbitraria por los mandos; es fundamental que en la ley de
mérito se establezcan los casos hipotéticos en los que se puede exigir al
elemento policiaco el desempeio extraordinario de sus servicios.

De igual manera, la citada ley debe regular la entrega periddica de
uniformes, equipo tactico y demas complementos, ya sea en especie 0 en
efectivo, para que los agentes federales puedan tener las herramientas
minimas para desempefar sus funciones. “Sin condiciones minimas de
desarrollo institucional para sus policias, el pais nunca podra revertir la
situacion de creciente inseguridad en que se encuentra”’.?%? El Estado y la
sociedad deben cuidar a sus policias.

Para que el Modelo Policial Federal sea funcional es necesario que
cuente con recursos econdmicos y humanos suficientes, ademas de la
positivizacion de los diversos derechos laborales a que se ha hecho alusién en
lineas anteriores, lo cual es fundamental para garantizar la estabilidad laboral y

361 |dem.
362 |dem.
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el buen funcionamiento de la corporacién en beneficio de los mexicanos. Es
patente lo que el modelo policial federal necesita para su correcta
implementacion y permanencia; lo que falta es voluntad politica y consenso

social para exigir el cumplimiento de estas propuestas.

IV. 6 Comisién Especial Ciudadana de Rendicion de Cuentas dentro del
Modelo Policial Federal

Pese a que la confianza ciudadana en las instituciones policiales esta
fracturada, los datos oficiales arrojan que en 2019 la extinta Policia Federal fue
identificada como una institucion menos corrupta que los policias de transito,
los jueces y la policia preventiva, asi como reconocida por su buen
desempefio.3®® En realidad, mediante serios esfuerzos politicos y sociales, los
nameros estadisticos pudieran ser optimizados para colocar a un nuevo
modelo policial federal en la cuspide de la confianza social.

Sin embargo, en la integracion, implementacion y permanencia de los
modelos policiales del orden federal en México, hay un continuo historico de
deficientes mecanismos de control de actuacion y rendicion de cuentas. El
poder informal que han detentado algunos policias del orden federal y otros
actores politicos, son resultado de la utilidad simbdlica que se le ha dado a los
referidos mecanismos de vigilancia interna, con lo cual se simula controlar la
actuacion de la corporacion policiaca, empero, la realidad es que dichos
mecanismos supervisores solamente operan como una cortina de humo para
encubrir actos ilicitos.

Estas relaciones de poder informal —caracterizadas por la corrupcién de
indole econdmica y politica— son permanentes, y la transiciébn de un gobierno
a otro parece no afectar su vigencia, pues, como ha quedado evidenciado en
capitulos anteriores, dentro de las estructuras de los gobiernos y de la
institucion policial federal existen complices encubiertos que reportan
beneficios ilegales a los poderes facticos. “Los abusos policiales tienen en su

origen una estructura jerarquica poco democratica, vertical y abusiva de su

363 | a extinta Policia Federal ocupa el 3er lugar respecto del factor confianza en la ENVIPE
2019, por debajo de la Marina y el Ejército mexicano. Cfr. INEGI, Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, VI. Desempefio
institucional, consultado el 03 de abril de 2021, en: https://www.inegi.org.mx/programas/
envipe/2019/4#Tabulados

184



propio poder y operan muchas veces, mas al servicio de intereses politicos”.364
Policias y actores politicos se toleran mutuamente y subsisten como partes
integrantes de un mismo sistema, aungue en el discurso se afirme lo contrario.
Esta relacion de complicidad se gesta desde que el operador politico
decide a quien contratar como jefe policiaco; naturalmente se elige a alguien
gque, aunque no sea experto en la materia, demuestre su lealtad a la estructura
politica y esté dispuesto a acatar las 6érdenes que se le den para la
consecucién de fines que se apartan en la mayoria de las ocasiones del
beneficio social. Esto trae como consecuencia que sean nombrados mandos
policiales que no tienen la experiencia, el conocimiento ni la sensibilidad para

atender los temas de seguridad y policia.

El abuso policial es un fenébmeno complejo que obedece a factores de diferentes
niveles. Comprende formas tradicionales de efectuar el trabajo policial ajenas a
principios democraticos, en las que el control sobre la poblacién, en particular sobre
ciertos grupos, es visto como una capacidad ‘natural’ de su trabajo; incluye practicas de
extorsion a la ciudadania ampliamente institucionalizadas, y depende de factores
culturales de la organizacidn policial, no ajenos al resto de la sociedad, en los que se
establecen pautas morales sobre quién merece ser castigado.36®

Para poder evidenciar y suprimir estas practicas antidemocraticas dentro
del modelo policial federal, es necesario establecer un soélido sistema de control
actuaciones y rendicién de cuentas, por medio del cual se mantenga informada
a la sociedad respecto de las actividades que realizan los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley a nivel federal, todo ello soportado con
datos reales y precisos, para que sea la sociedad quien juzgue momento a
momento el desempefio de los elementos policiacos.

Por tanto, para poder materializar dichas aspiraciones sociales, deben
ejecutarse diversas acciones para crear una Comision Especial Ciudadana, de
caracter permanente, integrada por reconocidos especialistas en la materia,
académicos y un grupo de ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucion en materia de seguridad publica, imparticién de
justicia, investigacion criminal y derechos humanos, quienes supervisaran el
desempeiio del modelo policial federal.

La comisién de referencia podra atender y dar seguimiento a las quejas

y solicitudes que planteen los agentes policiacos integrantes de la corporacion

364 Arango Orozco, Juan Pablo, Corrupcion y abuso policial, algunos apuntes, Causa en comun,
6 de noviembre de 2017, consultado el 3 de abrii de 2021, en:
http://causaencomun.org.mx/beta/corrupcion-y-abuso-policial-algunos-apuntes/

365 Alvarado Mendoza, Arturo y Silva, Forné Carlos, “Relaciones de autoridad y abuso policial
en la Ciudad de México”, Revista Mexicana de Sociologia No. 3 Vol. 2011, México, 2011.
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y cualquier miembro de la sociedad; asimismo, comunicard al 6rgano interno de
control cuando advierta una probable responsabilidad administrativa, y dara el
visto bueno a los resultados obtenidos de las investigaciones realizadas con
base en los principios de legalidad y exhaustividad.

Aunado a lo anterior, dicho 6rgano colegiado tendra reconocida la
facultad de formular propuestas en materia de politica criminal para la atencion
del fenbmeno delictivo y podra solicitar su implementacion al titular de la
corporacion policial, siempre y cuando no haya una afectacion al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico. De igual manera, realizara
monitoreos sobre el tratamiento que los medios de comunicacion y las redes
sociales den a los temas de seguridad publica federal, y los dard a conocer a la
opinion publica para garantizar su fiabilidad.

La personalidad juridica de esta Comisién Especial Ciudadana estara
reconocida tanto en la ley como en el reglamento que regulen al modelo policial
federal. Por tanto, ambos entes conformaran una simbiosis en la que coexisten
y son dependientes uno del otro para garantizar el cabal cumplimiento de los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos consagrados en el articulo 21 de la Ley
Fundamental.

Esta comision generara un informe anual de actividades, el cual sera de
dominio publico; su implementacion dentro del modelo policial federal ayudara
a erradicar la corrupcion dentro y fuera de la institucion policiaca, y de ser el
caso, denunciard ante la Fiscalia General de la Republica los hechos con
apariencia de delito en los que se encuentre involucrado algun elemento de la
corporacion, “sin excepciones”.

Asi, se pretende coadyuvar a recobrar la confianza en la institucion de
mérito a través de un eficiente mecanismo de control de actuaciones y
rendicion de cuentas publico, honesto y fidedigno, que permita a los
ciudadanos evaluar con datos reales el desempefio de los agentes federales.
Los policias estaran bajo el escrutinio y supervision de la referida comision, y a
su vez, se abrird un canal de comunicacion para que los elementos puedan
exponer sus inconformidades o propuestas sin temor a represalias.

De igual manera, esta Comisibn podra generar recomendaciones

directamente al Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, respecto de
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aquellos temas que necesiten ser atendidos de forma urgente. Incluso, podra
solicitar acceso a los archivos y bases de datos del modelo policial federal de
forma ilimitada, en los casos que asi se requiera, con lo cual se evitara que se
oculte informacién que pueda ser fundamental para el cumplimiento de sus
funciones.

Los integrantes de la multicitada comisidbn seran renovados
periodicamente para dar oportunidad de implementar nuevas y mejores
estrategias para potencializar el modelo policial federal. De esta manera se
busca la mejora continua de esta comision ciudadana.

Por las razones aducidas, se considera que instalar este ente de control,
a guisa de panoptico en el nucleo del modelo policial federal, ayudara
significativamente a reducir los actos de abuso y corrupcion dentro y fuera de la
institucién, y auxiliara a perfilar los objetivos en materia de seguridad publica
federal, con base en diagnosticos de factibilidad.

Igualmente, estas acciones estan encaminadas a brindar a la ciudadania
mayor confianza en la agencia del orden federal —evitando la manipulacion de
los datos y las estadisticas—, ademas de trasparentar el actuar de los policias
federales. Y algo muy importante es que este érgano colegiado hara las veces
de un asesor especializado en seguridad publica federal, y podra ser
consultado libremente por el personal en general.

En suma, la teleologia de esta comisién de corte civil y profesional, es
coartar las vias que han permitido histéricamente el uso ilegal y el abuso del
cuerpo policiaco federal para la consecucion de beneficios politicos vy
econdmicos por parte de los poderes facticos. Al ser un 6rgano de control del
modelo policial federal, tendr4 facultades amplias para poder realizar las
investigaciones que sean necesarias, teniendo como limite el irrestricto respeto
por la ley, para asi garantizar la objetividad y legalidad de sus determinaciones.

Para evitar que se contamine un nuevo Modelo Policial Federal
constitucional, es necesario blindarlo con wuna Comision Ciudadana
Especializada que procure su correcto funcionamiento; un organo colegiado

apartado de intereses politicos y econémicos.
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IV.7 Conmemoracion nacional: “El dia del policia honorable”

En México no existe un sistema eficaz de estimulos y reconocimiento publico
para aquellos policias honorables del orden federal. Su labor y actos de
sacrificio muchas veces son desvalorados y percibidos con indiferencia.

Mientras el Estado prioriza la obtencion de beneficios politicos y
econdmicos para un reducido grupo de poder, los policias siguen siendo
explotados, abandonados y desvalorados. La sociedad ve a los uniformados
como la personificacion de un Estado que busca vigilarlos y castigarlos, lo que
se traduce en un sentimiento de animadversion e innumerables muestras de
falta de respeto hacia la autoridad; es como si ser policia implicara la renuncia
implicita a la condicién de persona y a la dignidad que esta conlleva.

A todo ello se suma el poder de influencia de los medios de
comunicacién, quienes se decantan por difundir noticias perniciosas que
solamente fomentan el morbo y el odio por parte de la comunidad hacia los
agentes del orden. “En un estudio que mide, en todo el mundo, la percepcion
respecto de la policia y de la seguridad, nivel de seguridad y tamafo de la
policia (WISPI 2016),%%¢ México fue ubicado entre los 10 peores paises por
encima, apenas, de Venezuela, Camerun, Bangladesh, Mozambique, Pakistan,
Uganda, Kenia, El Congo y Nigeria”.*%’ Ante tal escenario, es vital invertir
mayores esfuerzos para dignificar y mejorar la imagen del modelo policial
federal; una de las vertientes a trabajar seria el difundir el trabajo y las acciones
relevantes que los elementos policiacos realizan en favor de la sociedad
durante el desempefio de sus funciones.

Asi, el Estado debe desarrollar e implementar un sistema de incentivos y
reconocimiento para aquellos policias que demuestren cumplir honorablemente
con su deber, lo que por una parte coadyuvaria a vivificar la vocacién del
servicio y la identidad institucional,®®® y, por otra, generaria una mejor

percepcion en la sociedad respecto de la funcion policial.

366 Cfr. Mamdooh A. Abdelmottlep, World Internal Security & Police Index, consulado el 15 de
mayo de 2021, en: http://www.ipsa-police.org/Images/uploaded/Pdf%20file/WISPI
%20Report.pdf

367 Lee, David, Manual de seguridad para la prevencion de delitos, Empatia hacia la policia, 9
de  junio de 2020, consultado el 15 de mayo de 2021, en:
http://www.manualdeseguridad.com.mx/seguridad_newsletter/20/empatia_hacia_ la_policia.asp
368 “E| 89% no ha recibido, jamas, algin estimulo o reconocimiento. El 68.5% considera que la
sociedad los discrimina”. Idem.
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En ese contexto, una de las estrategias para reivindicar a los guardianes
del orden federal, es el fijar una fecha en el dltimo mes del afio, en la que se
conmemore a los policias honorables, del orden federal, caidos en el
cumplimiento de su deber, asi como a aquellos que dia a dia se desempefian
honorablemente en su trabajo. En dicho acto se efectuaran resefias histéricas y
se premiara publicamente a aquellos elementos del modelo policial federal que
en el transcurso del afio hayan destacado por participar en algun hecho que
por su naturaleza implique gran sacrificio, valentia, honorabilidad y leal
desempeiio de las funciones.

Este acto sera difundido por los medios de comunicacion mas
importantes del pais; asimismo, se invitara a la sociedad mexicana a reconocer
el esfuerzo de los integrantes de este nuevo modelo policial y se fomentara una
cultura de respeto hacia la autoridad policiaca. En ese dia de conmemoracién
los ciudadanos podran felicitar directamente a aquellos elementos honorables
gue se encuentren en servicio, ya sea en las calles, en las carreteras, poblados
o ciudades. Con ello se busca reconciliar a estos dos grupos que
histéricamente han vivido en pugna.

Esta estrategia se avizora como una alternativa para unificar a la
sociedad con la policia; las muestras de respeto y el agradecimiento a los
agentes policiacos que honorablemente velan por la seguridad, el orden y la
paz publica, realmente pueden ser significativas para optimizar su desempefio
profesional. Es decir, no solamente se trata de dotarlos de mas y mejores
armas y chalecos blindados, sino que se debe partir de un cambio cultural en el
gue se reconozca la calidad humana que tienen estos servidores publicos, a
quienes desde ya hace muchos afos la sociedad ha abandonado y
discriminado. Mediante la practica de valores basicos como el respeto y el trato
digno se puede reforzar la conviccién de lealtad y el servicio honorable de
aguellos que estan dispuestos a ofrendar su vida por la libertad y la seguridad
de los mexicanos.

El respeto y reconocimiento que se muestre a los elementos activos del
modelo policial federal, redundara en la potencializacion de la autoestima de
sus integrantes y en la calidad de su trabajo. La difusion del buen desempefio
de aquellos elementos policiacos honorables, proveera a la sociedad de un

sentimiento de confianza y mayor seguridad. Son inaceptables los argumentos
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que tienden a generalizar y a ensuciar el trabajo honorable que realizan
mujeres y hombres policias en beneficio de su pais; tales acciones responden
a intereses que se encuentran al margen de la ley y sirven para reproducir
sintomas de alarma y peligro constante, y posteriormente, son utilizados para
legitimar, como supuesta Unica solucién, la militarizacion de las funciones de
seguridad publica.

Las acciones planteadas en lineas anteriores son parte de una
estrategia integral, y se proponen con la intencion de aspirar a la consecucién
de un modelo policial federal respaldado por la sociedad. Es posible tener en
México mejores funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; es cuestion
de voluntad politica, civilidad social y una cultura de respeto hacia la autoridad.
La conmemoracion nacional del policia honorable clarificaria el significado de lo

que es proteger y servir a la comunidad.
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CONCLUSIONES GENERALES

Hoy, después de dos afios de haber iniciado un serio trabajo de investigacion,
esta tesis ha llegado a su culmen. Durante el desarrollo de sus diferentes
etapas se logré recabar, de manera satisfactoria, una gran cantidad de
informacion que permitié al autor, momento a momento, extender su capacidad
de pensamiento critico y dimensionar con mayor precisién la magnitud e
importancia del objeto de investigacion y el planteamiento del problema
presentados.

Asi, desde este momento, es necesario precisar que la hipétesis
generada al inicio de la investigacion ha quedado demostrada con un completo
soporte tedrico-argumentativo y a la luz de la rigurosidad del método cientifico.

De tal suerte, se afirma que el Estado mexicano, justificado en diversas
razones, si deshumaniza a los policias de jurisdiccion federal, ademas, genera
una division entre la sociedad y los agentes policiales, lo que abona a un
sistema de emergencia, control y corrupcion en donde los gobernados son
criminalizados y los policias condicionados e instrumentalizados. De todo ello
los poderes facticos obtienen ilegales beneficios econdmicos y politicos.

Explico con mayor detenimiento mi postura. En el capitulo primero de la
presente tesis se analizé como el policia federal en México es formado para
servir como instrumento en un sistema de poder-dominacién, en donde los
poderes facticos, entes publicos y privados, han logrado capturar al Estado
mexicano —a través de una red de macrocriminalidad—, con la intension de
operar de forma ilegal dentro del umbral de impunidad.

Asi, quedd soportado argumentativamente cémo el aparto policial federal
subsiste bajo un esquema discriminatorio, tanto de indole social como
legislativo; que su disciplina y la concesion ilegal de autonomia son utilizadas
para poder recaudar ingresos que sirven para compensar la deficiencia salarial
y el desvio presupuestal en dicha institucion.

En esta direccion, se analizé que la restriccién constitucional que se
aplica al gremio policial federal, no supera el test de proporcionalidad, ademas
de que dicho régimen especial sugiere la ejecucidon de una serie de reglas
abusivas, las cuales hacen nugatorios multiples derechos laborales.

Posteriormente, en el capitulo segundo de esta investigacion se

revisaron los diversos ordenamientos juridicos nacionales e internacionales que
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regulan la funcién, derechos y obligaciones de los cuerpos policiacos de
jurisdiccion federal.

Los esfuerzos realizados en esta etapa de la investigacion permitieron
evidenciar que desde las leyes nacionales se discrimina y se genera
incertidumbre en el desempefio de la funcion policial. De ahi, es dable concluir
que las disposiciones normativas domésticas y los criterios jurisprudenciales
vigentes contravienen flagrantemente los postulados de corte internacional, al
grado de generar condiciones sociales de alarma que pretenden justificar la
militarizacién de la funcién de seguridad publica.

Seguidamente, en el capitulo tercero se explicé como las razones de
Estado han influido en el deterioro del modelo policial federal en México
durante la ultima década. Se establecio, con base en el estudio de casos
paradigmaticos, las repercusiones que ha tenido la corrupcién politica y
administrativa vinculada a la delincuencia organizada, asi como la etiologia de
la ineficacia del modelo policial federal en Meéxico y su inacabada
implementacion en diferentes sexenios.

Por dltimo, en el cuarto capitulo de esta tesis se desarroll6 una
estrategia conformada por diversas propuestas que pueden ser adoptadas
como posibles soluciones, desde la Optica de la politica criminal, a la
problematica social materia de la presente investigacion.

Siguiendo las consideraciones precedentes, se reitera, ha quedado
comprobada la hipotesis planteada al inicio de esta investigacion; por tanto, es
dable afirmar que las razones de Estado son el elemento explicativo del

deterioro del modelo policial federal en México durante la Ultima década.
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PROPUESTAS

1- Dignificacién constitucional de los policias en México; la reforma de las
normas discriminatorias

La restriccion constitucional establecida en el articulo 123, apartado B), fraccion
XIll, de la Ley Fundamental, no supera el test de proporcionalidad, pues no es
una medida idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto, y, por tanto, la
restricciobn a los derechos fundamentales contenida en dicho precepto legal
contraviene a la propia constitucion y los tratados intencionales que fueron
enunciados en el capitulo segundo de la presente tesis. Es decir, con tal
disposicion normativa no se puede satisfacer el interés publico en el combate al
crimen y la corrupcion dentro de las instituciones de seguridad publica; es una
medida desproporcionada que da un trato diferente a un sector especifico de la
poblacion de manera injustificada a la luz de la politica criminal y los derechos
humanos. En consecuencia, se propone la reforma del citado dispositivo legal
para desincorporar de la esfera juridica de los policias del orden federal la

restriccion constitucional en comento.

2- Constitucionalizacion de un nuevo Modelo Policial Federal técnico-
cientifico capacitado permanentemente

En México no solo necesitamos mas policias para prevenir y combatir los
delitos del orden federal, sino que es indispensable generar un perfil policial
democratico, en el que se fomente el pensamiento critico entre sus integrantes
y se les brinde capacitacion Optima en materias especificas como la ética
aplicada a la funcién policial, técnicas de investigacion, uso legitimo de la
fuerza, uso de armas fuego, conduccion de vehiculos de emergencia, derecho
penal, criminalistica, derecho constitucional y la interpretacion de los criterios
jurisprudenciales que han emitido los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion. Esta es una propuesta de largo plazo, encaminada a garantizar la
calidad profesional de los recursos humanos. Solo de esta forma el modelo
policial federal podria estar a la altura de las expectativas sociales y las

exigencias del sistema penal de corte acusatorio mexicano.
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3- Sindicalizacién del personal policial federal como mecanismo de
reforzamiento de la conciencia profesional

Par poder reforzar la conciencia profesional de los elementos policiacos del
orden federal, es imperioso brindarles acceso al derecho fundamental de la
sindicalizacion, para que estos puedan tener un canal en el cual se les permita
debatir y luchar por la mejora de sus condiciones laborales y garantizar asi una
mejor distribucion de los recursos que les son asignados. Para ello se les debe
reconocer tanto en la Constitucion General de la Republica y las leyes que de
ella emanen, este derecho humano, el cual les permitira consolidar un auténtico
organismo que los aglutine y proteja de las influencias externas que hoy dia los
controla y obliga, directa o indirectamente, a incurrir en practicas que se

encuentran al margen de la ley.

4- Modelo policial federal técnico-cientifico que trabaje coordinadamente
con el Ministerio Publico Federal

Los érganos encargados de la funcion de seguridad publica deben trabajar con
precisibn y en armonia, para poder dar resultados eficaces dentro de una
sociedad que histéricamente los denuesta. La fragmentacion de las relaciones
profesionales entre los policias y los fiscales es promovida y aprovechada
ilicitamente desde diversos vértices, asi como desde el propio ndcleo donde se
gestan las politicas publicas que rigen a la nacién; es menester revolucionar los
canales de comunicaciéon que hay entre estas dos instituciones, potencializar
su capacitacion, dignificarlas y hacer entender a la sociedad que estos
funcionarios son Utiles y necesarios en toda sociedad democratica, por ello
deben ser respetados y protegidos. Si realmente se quiere prevenir e investigar
los crimenes de manera eficiente, es vital derrocar las barreras que hay entre
estos entes y promover la unidad sin importar el nombre de la institucion a la

que pertenezcan.
5- Mejora de las condiciones laborales de los policias que integran el
nuevo modelo policial federal

Para que el modelo policial federal sea funcional, es necesario que cuente con
recursos econémicos y humanos suficientes; ademas, el reconocimiento de sus

derechos laborales basicos, tanto en la Constitucion General de la Republica
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como en las leyes secundarias, es fundamental para garantizar la estabilidad
laboral y el buen funcionamiento de la corporaciéon en beneficio de los
mexicanos. Por ello se propone establecer jornadas de trabajo de ocho horas;
el incremento salarial; la mejora de condiciones de seguridad social; la dotacién
de equipo y uniformes nuevos de forma semestral —con base en sus
necesidades operativas—; y, establecer dentro de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y en las leyes reglamentarias respectivas, un
catalogo numerus clausus de las hipétesis en las que encuadra el concepto de
“necesidades del servicio”.

6- Comision Especial Ciudadana de Rendicion de Cuentas dentro del
Modelo Policial Federal

Se propone la creacion de una Comision Especial Ciudadana de Rendicién de
Cuentas dentro del modelo policial federal mexicano, la cual sea de corte civil y
profesional, con la cual se busca coartar las vias que han permitido
histéricamente el uso ilegal y el abuso del cuerpo policiaco federal para la
consecucion de beneficios politicos y econémicos por parte de los poderes
facticos. Al ser un 6rgano de control del modelo policial federal, tendra
facultades supervisoras e investigadoras respecto del actuar y desempefio de
la totalidad de los elementos que integran el aparato policial, teniendo como
limite el irrestricto respeto por la ley, para asi garantizar la objetividad y
legalidad de sus determinaciones. Dicha Comisién debera ser un dérgano
colegiado permanente, apartado de intereses politicos y econdémicos, integrada
por reconocidos especialistas en la materia, académicos y un grupo de
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por sus
contribuciones en materia de seguridad publica, imparticion de justicia,

investigacion criminal y derechos humanos.

7- Conmemoracién nacional: “El dia del policia honorable”

Se propone que se fije una fecha en el Ultimo mes del afo, la cual sera
difundida por el gobierno y los medios de comunicacién. En esa data se
conmemorara a los policias honorables, del orden federal, caidos en el

cumplimiento de su deber, asi como a aquellos que dia a dia se desempefian
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honorablemente en su funcién. Se haran resefias histéricas, y se premiara en
un evento publico a aquellos elementos del modelo policial federal que en el
transcurso del afio hayan destacado por participar en algun hecho que por su
naturaleza implique gran sacrificio, valentia, honorabilidad y leal desempefio de
las funciones. Ademas, se invitara a la sociedad a reconocer el esfuerzo de los
integrantes de este nuevo modelo policial. En ese dia los ciudadanos podran
aplaudir y felicitar directamente a aquellos elementos honorables que se
encuentren en servicio, ya sea en las calles, en las carreteras, poblados o
ciudades. Con ello se busca reconciliar a estos dos grupos que histéricamente
han vivido en pugna. Una alternativa para unificar a la sociedad y mostrar
respeto y agradecimiento a los servidores publicos que honorablemente velan

por la seguridad, el orden y la paz publica.
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