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Introduccién

La situacion internacional en los tiempos actuales esta marcando un panorama
muy distinto al orden internacional surgido luego de la caida de la Unién Soviética.
Ha dejado de ser un mundo unipolar para dar paso a un entorno multipolar en el
que diversos paises se han hecho del liderazgo en las grandes regiones del
mundo. Se conforman nuevos acuerdos econdmicos, politicos, financieros y
militares, aunque las naciones no compartan fronteras ni un mismo espacio

geografico; el caso de China y México, no es la excepcion.

Las relaciones politicas, econdmicas y de cooperacién en la época moderna
reciente entre México y China han estado condicionadas por el contexto local,

regional e internacional.

Una larga distancia geografica separa a China de México, sin embargo,
desde tiempos muy remotos, los dos pueblos comenzaron los intercambios
amistosos. Las relaciones chino-mexicanas se remontan a los tiempos
antiguos. Desde mediados del siglo XVI, las naos de China, cargadas de
objetos de porcelana y tejidos de seda, contra el viento y las marejadas,
arribaron al puerto de Acapulco en México, abriendo de este modo una ruta
maritima de la seda. El maiz originario de esta region se ha convertido en
uno de los principales alimentos de los chinos.*
Desde el establecimiento de la Republica Popular de China en 1949 hasta la
actualidad, las relaciones entre el pais asiatico y México, situado al otro lado del
Pacifico, y los esfuerzos de ambos para robustecer los lazos se pueden identificar
por los momentos especificos que han transitado: la busqueda de nuevos
mercados y abastecimiento de materias primas, asi como el crecimiento y
desarrollo de ambos paises, el problema del reconocimiento diplomatico que

implicaba ocupar el asiento que le correspondia en la ONU.?

! Arturo Oropeza Garcia, (coordinador), China- Latinoamérica Una vision sobre el nuevo papel de
2 En sentido estricto, México no rompio relaciones con China, solo mantuvo relaciones con el gobierno
nacionalista y no cambid su posicidn sino hasta que el viaje de Richard Nixon a China abrié la posibilidad de
gobierno de la Republica Popular China de ser reconocida como el representante de China y que ocupara el
asiento que ostentaba en la ONU.



En 1945 China fue participe en el establecimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Sin embargo, cuando en 1949 el Partido Comunista tomé el
poder y proclamé la Republica Popular China, el antiguo gobierno nacionalista del
Koumintang fue trasladado a Taiwan con apoyo de los Estados Unidos, lo que
resulté en la division de China en dos Estados, la Republica Popular de China
liderada por Mao Tse-Tung y la Republica de China presidida por el gobierno de
Chiang Kai-Shek en la isla de Taiwan, esta Ultima preservo la representacion de

China en la ONU, a pesar de lo estrecho de su territorio.

Lo que implicé que durante esa época y hasta la década de 1970, la participacion
de Republica Popular de China fuera vetada de la Organizacién y sus relaciones
diplométicas con varios paises de occidente, en especial Estados Unidos se vieran
obstaculizadas.

En sentido estricto, México no rompié relaciones con China, mantuvo sus
relaciones con el gobierno nacionalista y no cambié su posicion hasta que el viaje
de Richar Nixon (presidente de los Estados Unidos entre 1969 y 1974) a China
abrio la posibilidad a la Republica Popular de China de ser reconocido como el
representante de China y ocupar el asiento como miembro de la ONU que habia
ocupado la Republica de China establecida en Taiwan.

En 1950 la Republica Popular China mantenia un cerco diplomatico encabezado
por los Estados Unidos, del que hicieron eco todos los paises salvo algunas
excepciones como fue el caso de Cuba, Suiza, Francia e Inglaterra y algunos
paises del llamado Tercer Mundo. Para tratar de romper con el cerco, China
establecié una serie de principios para su politica exterior en América Latina e
intentdé un acercamiento cultural y politico invitando a personajes relevantes,
estableciendo las sociedades de amistad en China. Sin embargo, la situacién

politica en América Latina, enmarcada por férreas dictaduras obligaba a los paises



de la region a rechazar la “amenaza comunista”, politica impuesta por Estados
Unidos.?

El establecimiento relaciones diplomaticas sino-mexicanas se logré después de
que México fue parte de los paises que reconocieron que la Republica Popular
China tenia el derecho de ocupar su asiento como miembro de la ONU. En su
ingreso a la ONU entre 1971 y 1972. Hacia 1983, una vez puestas en marcha las
reformas de apertura exterior en 1978, se efectuaron cambios importantes en la
politica exterior del pais asiatico, el cual contaba entre sus principios el respeto a
la soberania y coexistencia pacifica de las naciones, con lo que la intensificacion

de las relaciones diplomaticas, politicas y econémicas se fueron incrementando.*

China ha incrementado sus relaciones, sobre todo comerciales, con América
Latina, y principalmente con Cuba, Chile, Perd, Venezuela y México. El papel de
México va mas alla de la cuestiébn econémica, financiera y comercial, debido a que
una gran cantidad de poblacion china ha llegado a sus territorios como parte de
procesos migratorios de notable envergadura. Cada vez es mas comun
encontrase no soélo con productos chinos, sino con empresas instaladas en
territorio mexicano, asi como personas que conforman barrios y lugares de
asentamiento con alta presencia del gigante asiatico. Ademas, es importante

destacar que:

Entre los paises latinoamericanos, México es el pais que cuenta con el
mayor intercambio cultural con China. El gobierno chino presta atencion a
promover el intercambio cultural con México.’

Sin embargo, no todo ha sido amistad y cooperacién, debido a que han ocurrido
diversos hechos que dificultaron las relaciones entre ambos paises. A pesar de
ello, conviene resaltar:

Que la frecuencia de las visitas mutuas de alto rango entre China y México

es otro caso Unico en las relaciones entre China y los paises
latinoamericanos. Después del establecimiento de las relaciones

® Marisela Conelly y Romer Cornejo Bustamante, China-América Latina. Génesis y desarrollo de
sus relaciones, México, El Colegio de México, 1992, p. 62.

* Ibid., pp. 92, 93 y 103.

® Ibid., p. 46.
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diplomaticas bilaterales, todos los presidentes mexicanos han visitado
China;® ademas, en los asuntos internacionales, China y México poseen
posiciones comunes similares, mantienen consultas y cooperacion estrecha
en los organismos internacionales como ONU, OMC, APEC, OEA y Foro de
Asia del Este y América Latina.’

En los primeros afos del siglo XXI, las relaciones sino-mexicanas en diversas
areas, sobre todo en lo econdmico, lo politico y lo sociocultural han ido en
constante incremento. Todo ello dentro de un contexto especifico correspondiente
a las realidades internas de ambos paises, asi como a un entorno internacional en

el cual los dos gobiernos, en mayor o menor medida se encuentran inmersos.

Es claro que, al ser China una potencia mundial y el segundo socio comercial de
México, después de Estados Unidos, tiene gran importancia geopolitica para estos
tres paises tener en cuenta diversos factores. Para el caso de México, resulta
primordial hacer un balance de cémo ha impactado la presencia de ese pais
asiatico en su sociedad e historia. Es por ello necesario hacer un analisis del

escenario actual en los ambitos ya mencionados.

Ademas, la influencia de la cultura china y el amplio abanico que abarca tanto la
cuestiéon culinaria, industria del vestido, su lengua, entre otras cosas, es cada dia
mas evidente en la sociedad mexicana, aspectos siempre relacionados con la
cuestion politica, econémica y geopolitica, a veces de manera planificada desde el

otro lado del mundo.

Es asi que con estas perspectivas es importante conocer y comprender cO6mo se
ha desarrollado en lo que va del siglo XX la presencia china en México, en sus
diversas facetas, y asi visualizar hacia donde se encaminan sus posibles

escenarios.

Para lograr abordar los temas mencionados, a través de este trabajo se pretende

responder a las siguientes preguntas:

® Los mandatarios mexicanos gue han visitado China han sido Luis Echeverria (1975), José Lopez
Portillo (1978), Miguel de la Madrid (1986), Carlos Salinas de Gortari (1993), Ernesto Zedillo
1996), Vicente Fox (2001), Felipe Calderén (2008) y Enrique Pefia Nieto (2013).

Marisela Conelly y Romer Cornejo Bustamante, op. cit., p. 44.
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¢, Cual es el contexto historico que explica las actuales relaciones en los diversos
ambitos entre China y México en el siglo XXI? ¢Cuél es el nivel de impacto de la
politica interna mexicana en la relacion México-China? ¢Coémo influye el contexto
internacional en las relaciones entre China y México? ¢Qué impacto ha mostrado
la presencia china en el aspecto sociocultural? ¢Como ha sido el proceso
mediante el cual China se ha convertido en el segundo socio econdmico de

México?

El periodo a estudiar se ha establecido a partir de los primeros contactos
precolombinos hasta el final del sexenio de Enriqgue Pefia Nieto (2012- 2018),
mostrando las diferencias del escenario global, condicionante de las realidades
china y mexicana. Haciendo hincapié en la condicion de China mostrdndose cada
vez mas como una nueva potencia econdémica del orbe, solo detrds de Estados
Unidos, pero acercandose a pasos acelerados. Por esta razon, la Republica
Popular China ha logrado incrementar su presencia a nivel mundial. Por otra parte,
el escenario mexicano; lleno de complejidades y contradicciones, como cualquier

otro, ha sido lugar de las manifestaciones de dicha expansion mundial china.
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Capitulo I. Antecedentes Histéricos

1 La significacion geogréfica

Una distancia lineal de 12 472.06 kilbmetros, cruzando por el Océano Pacifico,
separan la Plaza de Tian’AnMen, ubicada el centro de Beijing, capital de la
Republica Popular China, de la Plaza de la Constituciébn que se encuentra en el

centro de la Ciudad de México, capital de los Estados Unidos Mexicanos.

La Republica Popular China esta situada al oriente del continente asiatico y tiene
una superficie terrestre de 9 600 000 kildmetros cuadrados. Dentro de ella, la
Republica Mexicana cabria cerca de cinco veces debido a que su extension

territorial es de 1 964 375 kildbmetros cuadrados

China cuenta con 3 400 islas, 1 500 rios, 2 800 lagos naturales, posee a su vez
abundantes recursos minerales y gran variedad de flora y fauna.

En la actualidad, mas del 92% de los energéticos de uso Unico, el 80% de
las materias primas y materiales de uso industrial y mas del 70% de los
medios de produccién agricola provienen de los recursos minerales del
propio pais.®
En cuanto a la poblacion, de acuerdo con datos del Banco Mundial, durante el afio
2016 el total de la poblacion mundial era de 7,442 millones de habitantes,
alrededor del 18% eran ciudadanos chinos, es decir 1,378 millones, cantidad que
hace a China el pais mas poblado del mundo, condicion que ha sabido aprovechar
para lograr posicionarse como una de las principales potencias econémicas. Este
conjunto de caracteristicas hace que sea conocida por su apelativo: gigante

asiatico.

Por su parte, México cuenta con 127 millones de habitantes (onceavo lugar a nivel
mundial), se ubica como la segunda economia en la regién latinoamericana
basada en los recursos obtenidos de exportaciones, de las cuales el 80 por ciento
tienen como destino Estados Unidos y el resto se reparten entre Canada,

Alemania y China.

8 Embajada Popular de China en México http://mx.china-embassy.org/esp/zgabc/t606481.htm
(consultado el 3 de junio de 2018).
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China comparte frontera con 14 naciones®, entre ellas Rusia, Mongolia, Kazajstan,
Kirguizistan, Tayikistan, Afganistan, Pakistan, la India, Nepal, Butan, Myanmar,
Laos y Vietham, y mira a otros seis a través del mar, que son la Republica de
Corea, Japodn, Filipinas, Brunei, Malaysia e Indonesia; mientras que Meéxico
mantiene fronteras terrestres Unicamente con tres paises, Estados Unidos de

América, la Republica de Guatemala y Belice y maritimamente con Cuba.

Es importante rememorar que en el siglo XX el control del globo se disputaba
entre Estados Unidos y la Unidon Soviética, impactando en la situacion
internacional en términos militares, diplomaticos y econdmicos. La URSS
representaba la primera amenaza de Washington, ademas sus acciones
repercutian en las decisiones del gobierno estadounidense hacia el exterior.’® La
vecindad fronteriza de naciones como México y China con potencias cuyas
disputas histéricas han persistido hasta nuestros dias, afectd y muchas otras
veces logré truncar los intentos tanto de México como del gigante asiatico por
formalizar vinculos bilaterales sélidos. “Desde una perspectiva mas tedrica, la
experiencia mexicana arroja luz sobre la forma en que la cercania geografica de
paises medios con actores mas poderosos implica riesgos especificos e induce
ciertos comportamientos exteriores.”** Es por ello por lo que las medidas tomadas
en el ambito de la politica exterior mexicana y también la china nunca han podido

disociarse de las condiciones del resto del mundo.

El segundo dia de febrero del afio 2018, la Embajada de México en China celebro
con gran entusiasmo la aprobacion del primer vuelo directo entre ambas naciones,
por la aerolinea Hainan Airlines, el cual fue inaugurado el dia 21 de marzo del
mismo afio. El embajador José Luis Bernal, representante diplomatico de México

en Beijing, anuncid la importancia de este suceso y a su vez enfatizd6 que en la

°® Embajada Popular de China en México http://mx.china-embassy.org/esp/zgabc/t606481.htm

gconsultado el 3 de junio de 2018).

% César Martinez Alvarez y Humberto Garza Elizondo, “La geopolitica de México y sus efectos en
la seguridad nacional, 1820-2012", en Foro Internacional, Volumen 53, Numero 1 (211), enero-
marzo de 2013, México, EI Colegio de México, p. 57, (Disponible en linea)
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2146/2136 (consultado el 3 de junio de
2018).

1 Ibid., p. 60.
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actualidad los Estados Unidos Mexicanos es el primer destino de América Latina

elegido por los viajeros chinos.*?

Este fue un paso importante en la blsqueda por estrechar la enorme distancia -
geografica, politica y econdmica- que separa a México y China, quienes, en las
Gltimas décadas, pese a su lejania territorial, las marcadas diferencias de idiomay
culturales, aunando los conflictos histéricos que sus vecinos les han acarreado,
han logrado entablar diversos encuentros significativos, a pesar de que los

primeros contactos entre estas grandes naciones se remontan varios siglos atras.

Existen algunos estudios que relatan la llegada de pobladores chinos a lo que hoy

es México, incluso antes de que los espafioles arribaran al continente americano.*®

Sin embargo, el debate de los contactos precolombinos entre China y
Mesoamérica continla hasta la época actual, respecto a ello, el investigador
Hernan G. H. Taboada, en su resena “Otra vez los chinos descubren América”,

afirma que:

Nuestra comprension de la historia es profundamente eurocentrista, y en el
caso de la historia de América el interés se ha dirigido casi exclusivamente
a la investigacion de nuestras relaciones con Europa, con la implicita
conclusién de que fuera de éstas América no ha conocido otra relaciéon
extra continental. Quienes nos esforzamos en construir un modelo no
eurocéntrico de la historia mundial, conocemos la necesidad de explorar
otras formas de contacto. No de efectuar una simple reversion del esquema

12 Embajada de México en China, SRE, https://embamex.sre.gob.mx/china/index.php/es/ver-

mas/132-hainan (consultado el 10 de junio de 2018).

3 En 1983, Paul Shao destacé el enorme parecido en la arquitectura de Mesoamérica y China,
subrayando la capacidad de ambas culturas de trabajar el jade con grandes virtudes armoniosas.
El investigador Mike Xu plante6 que grupos de chinos habrian realizado expediciones de ultramar
hacia el continente americano 2,500 afios previos a los viajes de Colon. Véase en: Walburga
Wiesheu, “El debate sobre las ancestrales vinculaciones sino-americanas” en Lucia Chen (Hsiao-
Chuan) y Alberto Saladino (compiladores), La nueva Nao: De Formosa a América Latina.
Intercambios culturales, econdémicos y politicos entre vecinos distantes, Taipei, Universidad de
Tamkang, 2008.
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hasta ahora tan repetido: hubo una humanidad privilegiada que “descubri6”
a las deméas.*

Es asi que algunos estudiosos del tema han declarado que debido al eminente
papel que ha mantenido China en las Ultimas décadas, ha permitido demandar su
relevancia en la historia mundial, incluso en el descubrimiento y exploracion de

América.
2 Chinay la Nueva Espafia

De la regibn mesoamericana, la Nueva Espafia fue la zona que tuvo el vinculo
mas significativo con China entre los siglos XV y XVIII, después del
descubrimiento de la ruta transpacifica que comunicéd al litoral mexicano de
Manila, lo que contribuyé en gran medida en el desarrollo mercante sin

precedentes, la plata fue el principal elemento de cambio en el territorio filipino. *

Los puertos de San Francisco, San Blas y Acapulco tuvieron el honor de
presenciar y ser participes de la primera reunion entre China y los territorios
novohispanos, con intercambios de hermosas obras de porcelana y tejidos de
seda, por piezas de plata, cacao y otros alimentos. Esto representd el
establecimiento maritimo de una ruta que duraria mas de dos siglos, creando una
comunicacion constante entre dos civilizaciones muy parecidas culturalmente. *° La

ruta comercial entre China, Filipinas, Nueva Espafia, Perl y Espafa, estaba

* Hernan G. H. Taboada, “Otra vez los chinos descubren América” Resefia de Gavin Menzies,
1421: el afio en que China descubrié el mundo, en Estudios de Asia y Africa, XLIl, nim. 3, 2007,
México, p. 6. (en linea) https://www.redalyc.org/pdf/586/58611168011.pdf (consultado el 15 de
junio de 2018).

!> José Antonio Cervera Jiménez, “El conocimiento de China en Europa y América en el siglo XVI a
través de los misioneros agustinos”, en Liljana Arsovska (coord.), América Latina y el Caribe —
China Historia, Cultura y Aprendizaje del Chino, México, Red Académica de América Latina y el
Caribe sobre China/Unién de Universidades de Ameérica y el Caribe/lUNAM-Centro de Estudios
China-México, 2013, p. 33.

'® Hector Fix Fierro, y Li Lin, “presentacion”, El Sistema Juridico en la Republica Popular China, (en
linea), https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3020/2.pdf, p. 1, (consultado el 18 de
junio de 2018).
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abierta. De hecho, se ha considerado que la funcion de Manila en 1571 marcé en

la historia mundial el nacimiento del comercio global.”*’

El establecimiento de esta trayectoria maritima mercantil, trajo a la Nueva Espafia
una nueva vision del comercio transoceanico estableciendo la salida anual de un
galedn cargado de plata proveniente de los virreinatos de la Nueva Espafia y Pera
rumbo a las Islas Filipinas. De ese modo el archipiélago filipino llegd a ser una de
las comarcas mercantes habitadas en gran medida por chinos y un reducido grupo

perteneciente a las altas castas espafiolas.*®

La compra de porcelana China despertd en los espafioles una especie de
fascinacion por adquirir tales artesanias, sobre todo para las clases privilegiadas,
quienes eran las Unicas que podian costear tan exquisitos productos. Al arribo del
galedn procedente de Manila a la costa de Acapulco, alentaba a los comerciantes
de la Nueva Espafia a que se congregaran para seleccionar los articulos que

habian sido meticulosamente transportados desde Asia.®

La famosa porcelana ha sido por excelencia uno de los objetos mas
representativos de las culturas chinas. Su valor, ademas del arduo trabajo que
conlleva su elaboracion, radica en su importancia histérica: cada pieza relata una
pequefia parte de las costumbres de la dinastia que la creé. En el siglo XVI la
porcelana era sinénimo de alta reputacion y opulencia, incluso en algunas

regiones europeas se intentd imitar.?°

Respecto a la informacién disponible acerca de la distribucion arqueoldgica de la
porcelana Ming tardia en Nueva Espafia, los consumidores de centros
poblacionales del periodo colonial temprano engalanaron sus hogares en la
Ciudad de Meéxico, la Ciudad de Puebla, Huejotzingo, Cuernavaca, algunos
ranchos ubicados en el Valle de Otumba, Oaxaca, Mérida, Antigua Veracruz,

" Roberto Junco y Patricia Fournier, “Del Celeste Imperio a la Nueva Espafia: Importacion,
distribuciéon y consumo de la loza de la China del periodo Ming Tardio en el México Virreinal” en
Lucia Chen (Hsiao-Chuan Chen) y Alberto Saladino (compiladores), op. cit., p. 5.
'8 Simén Levy-Dabbah, “La mineria: el puente de plata estratégico entre México y China”, Enrique
Dussel Peters, (coordinador) 40 afios de la relacion entre México y China acuerdos desencuentros
¥9futuro, México, UNAM, 2012, p. 202.

Roberto Junco y Patricia Fournier, op. cit., p. 3.
2 Ibid., p. 4.
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Michoacéan, Patzcuaro, en el antiguo real minero de Panuco, Zacatecas, en lo que

antafio fuera el Colegio Jesuita de Sinaloa, Casa de Huesos, rancho ubicado en el

norte de Chihuahua, Santa Fe, Nuevo México y Antigua Guatemala, entre otros.*
La Nueva Espafia a su vez enviaba a China, ademas de plata y otros minerales,
maiz, papa, tomate y cacahuate o mani. De esa misma manera el gale6n, ademas
de traer porcelana arribaba con textiles de seda de alta calidad con colores Unicos
para su época, prendas de fino algoddn, especias, muebles de madera, objetos de
marfil y también esclavos.??> “En nuestro hemisferio, el legado de la presencia
oriental es también imborrable: las peleas de gallos, la ceramica de Talavera, los

rebozos de seda y la famosa ‘China Poblana’”.?®

Debe tenerse presente que todos estos intercambios no fueron directos ente
China y la Nueva Espafia, sino que los productos chinos fueron transportados por

intermediacién de los chinos de Manila e incluso fabricados en Filipinas.

3 México y China en los siglos XIX y XX: enfrentando obstaculos hacia el

establecimiento de una relacion bilateral

Durante el siglo XIX la comunicacion entre México y China fue escasa, luego de la
independencia de las colonias espafiolas de América fue desapareciendo por
completo la ruta Manila-Acapulco.?* Por esta misma época, de 1840 a 1870
llegaron a las nuevas naciones independientes numerosos grupos de origen chino,
como parte de las negociaciones de trata de personas que mantenian Inglaterra y
Portugal. Un aproximado entre 300 y 400 mil asiaticos llegaron a los campos y

minas de Cuba, Pert, Chile, Panama y México.?

Con el triunfo de la independencia, la relacién entre México y China se debilité a
causa de la poca estabilidad interna que persistia en ambas naciones en esa

época, aunado a la enorme crisis de las ex Colonias espafiolas que las separaba.

L bid., p.14.
2 Ibid., p. 9.
3 Rafael Valdez Mingramm, “2012, afo de oportunidad para renovar votos con China” en Enrique
Dussel Peters, (coordinador) 40 afios de la relacion entre México y China acuerdos desencuentros
¥4futuro, México, UNAM, 2012, p. 98.

Ibidem.
% Ibidem.
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En China la crisis politico-econémica motivada por el acoso imperialista provoco la
salida de varios grupos de chinos quienes durante mediados del siglo XIX vieron
en la nueva Republica Mexicana un atractivo destino, sobre todo para quienes
arribaron desde Estados Unidos —debido a las leyes de expulsion de 1880 en ese
pais- en busca de trabajo. La mano de obra de los trabajadores chinos comenzo a
ser requerida por los duefios de diversas empresas para la construccion de vias
férreas, la agricultura y mineria, sin embargo estos eran mal pagados con salarios

minimos y las condiciones laborales que se les ofrecian eran inhumanas.

De manera oficial, el 14 de diciembre de 1899, el vinculo entre el México de la
dictadura porfirista y la China de la dinastia Qing se formaliz6 con el
establecimiento del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, firmado por
ambos paises en Washington. EI documento fue escrito en espafol, chino e
inglés, y en su articulo XVIII especificaba que ante cualquier disconformidad, la
version anglosajona que tendria Estados Unidos esclareceria cualquier
inconveniente. El 24 de julio de 1900 el Tratado fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.”® Este primer tratado entre la comunidad sino-mexicana fue
impulsado por disposicion mexicana de preservar una relacibn comercial directa
con el Imperio chino y el interés de este Ultimo se centraba en resguardar a sus
compatriotas establecidos en México?’ quienes habian sido anteriormente
expulsados del territorio estadounidense, al promulgarse en la Unién Americana la

Ley Exclusiéon (1892) y que evitaba la entrada de chinos a los Estados Unidos.

Aquellos migrantes asiaticos habian llegado a Estados Unidos impulsados por la
fiebre de extraccién del oro, la construccion de ferrocarriles, y en general, al
desarrollo del capitalismo y su requerimiento de mano de obra barata en este pais.

Fue por esta razon que el gobierno chino volte6 la mirada a México, como

% Francisco Javier Haro Navejas, “China en la formacién de la Politica Exterior Mexicana, 1899-
1972” en Chen, Lucia y Alberto Saladino (compiladores), op. cit., p. 52

" Romer Cornejo, “México y China. Ironias y perspectivas de su relacién”, en Blanca Torres y
Gustavo Vega (coordinadores), Relaciones internacionales, Serie Los Grandes Problemas de
México, v. XIl, México, El Colegio de México, 2010. p. 594.
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posibilidad real de refugio y asentamiento para sus ciudadanos expulsados de la

nueva potencia emergente en aquél tiempo en el continente americano.?

El Tratado iniciaba subrayando la importancia de los lazos de fraternidad entre

ambas naciones ademas de permitir el libre flujo migratorio.

Articulo I. Habrd perpetua, firme y sincera amistad entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Imperio de China, asi como entre sus respectivos ciudadanos y
subditos. Unos y otros podran ir libremente a los respectivos paises de las Altas
Partes Contratantes y residir en ellos. Tendran alli mismo completa proteccién en
sus personas, familias y propiedades, y gozardn de todos los derechos y
franquicias que se concedan a los stbditos de la nacién mas favorecida.?

En su segundo articulo se establecian por primera vez las representaciones

diplomaticas de las dos partes involucradas.

Articulo Il. A fin de facilitar las amistosas relaciones entre los dos paises, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra nombrar un Agente
diplomatico cerca de la Corte de Pekin, y su majestad, el Emperador de China
podrd nombrar también un Agente diplomatico cerca del Gobierno Mexicano.

Los Agentes diplomaticos de cada una de las Altas Partes contratantes podran
residir permanentemente 6 temporalmente en la capital de la otra, con sus familias
y miembros de su séquito, y gozaran en los paises de su respectiva residencia, de
las mismas prerrogativas, exenciones, inmunidades y privilegios que se concedan
& los agentes de la misma clase de la nacion mas favorecida.*

Luego de especificar una serie de acuerdos legales sobre comercio, impuestos,

viajes y posibles faltas a la norma, en el articulo XIX se decretaba la duracion del

Tratado:

Articulo XIX. Este Tratado permanecera en vigor por diez afios, contados desde el
dia del canje de sus ratificaciones. Las Altas Partes contratantes pueden, a la
expiracion de este término, proponer modificaciones mediante aviso que se dara
con seis meses de anticipacion; y si ninguna de ellas lo hiciere, el Tratado
continuard vigente en todas sus estipulaciones hasta la expiraciéon de un afio,

%% Ricardo, Ham, De la Invitacién al desalojo. Discriminacién a la comunidad china en México,
México, Editorial Samsara, 2013, p 21.

29 (s/a), (sft), http://cdigital.dgb.uanl.mx/1a/1080046961/1080046961 46.pdf (consultado el 12 de
agosto de 2018).

% Ibidem.
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contando desde que una de las Partes haya expresado a la otra su intencién de
ponerle término.*
No obstante, este acuerdo no significd gran cambio en las relaciones entre ambos
paises. A pesar de ello, los migrantes chinos llegaron a posicionarse como el

cuarto grupo de extranjeros en el pais.*

Los primeros ciudadanos chinos contratados legalmente para trabajar en nuestro
pais datan de 1885 al firmar la compafia de navegacion del Pacifico, un acuerdo
con el Estado para transportar 2500 jornaleros hacia Tehuantepec. La misma
compainiia llevé a Sinaloa a 285 chinos para laborar en las minas. Los estados del
norte del pais fueron quienes vieron la mayor cantidad de trabajadores asiaticos
en sus territorios: Sonora, Nuevo Leb6n, Chihuahua y Coahuila encabezaron la
lista, pero algunas regiones surefias como Chiapas y Yucatan, vieron llegar chinos

procedentes de Panamé y Cuba.*

A inicios del siglo XX, los procesos revolucionarios que atravesaron tanto México
como China ocasionaron contundentes transformaciones internas, las cuales, en
el caso chino, tuvieron como consecuencia un estancamiento en su politica
exterior*®, y con ello, los principios de lealtad previamente establecidos en el
Tratado se vieron fracturados.® Para el afio de 1920 el principal componente de
integracion politica entre México y China fue la migracion, factor al que México
hizo frente con especial atencién, sobretodo dentro del aspecto ideoldgico de su

politica exterior que posteriormente seria parte de la Doctrina Estrada. *°

Ya a mediados del siglo XX, la poblacion china que se establecio en México
comenzd a prosperar econémicamente, lo que ocasiond gran desconfianza entre
politicos, gobernantes e intelectuales mexicanos, avivando el racismo y xenofobia

contra aquella poblacién. En contraste, por esa misma época en China la plata

* |bidem.

%2 Romer Cornejo, op. cit., p. 595.

% Ricardo Ham, op. cit., p. 28.

* Francisco Javier Haro Navejas, op. cit., p. 53.
% Fix Fierro, Héctor y Li Lin, op. cit., p. 2.

% Francisco Javier, Haro Navejas, op. cit., p. 55.
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que habia llegado desde la Nueva Espafia seguia siendo la moneda comun de

cambio.®’

Al tiempo en que la comunidad china se asentaba en México, en la prensa del pais
latinoamericano crecia el numero de articulos con ideas racistas en contra de los
migrantes asiaticos. Como resultado del levantamiento armado durante la
Revolucién Mexicana y el establecimiento ideoldgico del nacionalismo, el racismo
anti-chino ocasion6 actos de violencia en contra de los originarios del pais
asiatico, la extraccion de sus propiedades y pertenencias, ademas de ser
brutalmente expulsados de varias regiones del pais. Ejemplo de ello fue la
matanza de Torredn en donde fueron asesinados 303 chinos. Ante estos actos, el
gobierno chino protestd y en 1912 se firmo6 el Protocolo de Indemnizacién a
Subditos Chinos, en el que México se comprometié a pagar 3,100,000 de pesos,
pero acordaba que el pais no era responsable de lo ocurrido. EI monto no llegé a
pagarse y ese tipo de actos racistas se mantuvo durante el gobierno de Plutarco
Elias Calles (1924-1928), es més, perdurd hasta la década siguiente, finalizando

con la llegada del presidente Lazaro Cardenas en 1934.%

¥ Romer Cornejo, op. cit., p. 592.
% Romer Cornejo, op. cit., p. 596.
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Capitulo Il. De la instauraciéon de la Republica Popular China al
establecimiento diploméatico formal con los Estados Unidos Mexicanos
(1949-1972)

1 China irrumpe en el concierto de las naciones

En octubre de 1949 surge la Republica Popular China (RPCh) bajo la direccién de
Mao Tse-Tung, y fue hasta entonces que el gobierno chino re-direcciond su vision

mundial con la determinaciéon de crear nuevos lazos de amistad.

El triunfo del Partido Comunista Chino (PCCh) y el establecimiento de la RPCh
dieron paso a una nueva época llena de desafios para el desarrollo de las
relaciones sino-mexicanas, las cuales se mantuvieron impregnadas —durante poco
mas de dos décadas- por los conflictos que acarreaba la Guerra Fria. Escenario

en el que también se desarroll6 la guerra de Corea (1950-1953).

Dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los Estados Unidos
fomentaban y presionaba el apoyo del resto de las naciones para bloquear al
gobierno socialista de Beijing, de manera que el Partido Nacionalista de la isla de
Taiwan obtuvo legitimidad en la ONU y particularmente en su Consejo de
Seguridad. En este contexto, México respaldandose en los principios de la
comunidad internacional apoyé el rechazé a Beijing y dio su reconocimiento a
Taiwan, no obstante se negd a establecer vinculos directos con la isla y las
relaciones entre México y Taiwan fueron llevadas desde la embajada de Tokio.*
Hasta nuestros dias (2019) funciona una oficina de comercio de México en Taiwan

y en México una oficina semejante de Taiwan.

La aparicion de la RPCh en la escena mundial ocasion¢ la insercion de Asia en la
Guerra Fria. Para finales del 49, la administracion de los Estados Unidos dedicaba

especial atencién a los recientes acontecimientos mundiales, a los que catalogaba

% Romer Cornejo, op. cit., p. 598.
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como fracasos geopoliticos, tales como la cuestion de la pérdida del monopolio de

la bomba nuclear y la “pérdida” de China con la victoria comunista.*°

Durante ese periodo el gobierno de Beijing decidié seguir una estrategia
diplomatica cuyo principal objetivo era su reconocimiento mundial a través de una
serie de encuentros culturales en los que recibié a diversas personalidades de la
esfera politica y a varios grupos de artistas de mdltiples nacionalidades.** Un
grupo aproximado de 1 200 personajes destacados en el arte y el activismo social
viajaron a China entre los afios 1949 y 1959. Entre los mexicanos que participaron
estaban el muralista Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros y el General Lazaro
Cérdenas, con el propoésito de establecer acuerdos culturales y relaciones de

amistad.

La estrategia de Washington ante este nuevo panorama mundial fue consolidar su
dominio sobre la region de Latinoamérica con el propdsito de impedir la llegada al
poder de nuevos regimenes de izquierda, prestando especial cuidado en su
frontera sur. Ademas buscaba evitar a cualquier costo que China pudiera aliarse

con las naciones de América Latina y el Caribe.*?

La privilegiada situacion geografica de México lo colocaba nuevamente bajo la
meticulosa custodia de los estadounidenses. Adaptando su politica interna a las
peticiones del exterior, México se posicionaba en la mira de las potencias rivales

de Washington.

México comparte una frontera de 3 169 kms con su vecino del norte, condicién
originada tras la invasion estadounidense al pais entre 1846-1848 hecho que lo
dejaria con una fuerte dependencia econémica.** Esta larga distancia colocé a

% Eugenio Anguiano Roch, “China y América Latina y el Caribe: enfoques asimétricos”, en José
Ignacio Martinez Cortés (coordinador), América Latina y el Caribe y China. Relaciones Politicas e
Internacionales 2015, México, Red Académica de América Latina y el Caribe sobre
China/UNAM/Uni6n de Universidades de América Latina y el Caribe, 2015, p. 19.

* Romer Cornejo, op. cit., 589.

*? Rafael Valdez Mingramm, op. cit., pp. 98 y 99.

*3 Eugenio Anguiano Roch, op. cit., p. 20.

* Joanna Sosnowska, Politica exterior de México: dimensién regional e internacional, México,
UNAM, p.39.
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México y al resto de Latinoamérica y el Caribe como parte del perimetro de
seguridad estadounidense. Es importante destacar que el alto cuidado que
otorgan los gobiernos en el control del acceso en sus regiones se ha
incrementado, y aun en nuestros dias, “las fronteras siguen definiendo los
términos de separacion entre las poblaciones, desde el ambito econémico hasta el
aspecto de seguridad, cuando menos entre los paises desarrollados y la mayoria

de los paises medios.”*

Fue asi que la politica exterior de Estados Unidos mostré primordial interés en
prolongar el aislamiento de “la China comunista” hacia cualquier pais que intentara
relacionarse con esa nacion y aplicandole un blogueo econdémico con el propdsito
de hacer caer el nuevo régimen establecido en la region mas habitada del

mundo,*® lo que tuvo como consecuencia que:

El comercio exterior de China, aislada de la Union Soviética, de Estados
Unidos y de los aliados de ambos, se redujo, dejandola al borde de la
autarquia: ello a pesar de que practicaba comercio con Francia, los paises
escandinavos, la mayoria de los paises en desarrollo y los de Europa
oriental. Durante las décadas de los cincuenta y sesenta, el comercio
exterior chino participaba con un pequefiisimo porcentaje de su producto
interno bruto, no esperando ni siquiera el 3 por ciento.*’

Asi, ante la falta de una clara estrategia geopolitica y frente a la presion de la
comunidad internacional, la respuesta de todos los gobiernos de las politicamente
independientes regiones de América Latina y el Caribe fue alinearse con las
peticiones de Estados Unidos respecto al aislamiento de China.*® Una de las
principales inquietudes que mantenian los gobiernos era el riesgo de desarrollar
una disputa originada por la rivalidad entre los paises de Oriente y Occidente. *°

> Cesar Martinez Alvarez y Humberto Garza Elizondo, op. cit., p.59.

4 Eugenio Anguiano Roch, op. cit., p. 20.

" Ricardo Marcos Buzo de la Pefia, “Estados Unidos ante la transformacién econdmica de China y
el proyecto mundial de su poderio al inicio del siglo XXI”, en José Luis Estrada, José Luis Ledn y
Ricardo Buzo (coordinadores), China en el siglo XXI Economia, politica y sociedad de una potencia
emergente, México, UAM, 2006, p. 336.

“*® Eugenio Anguiano Boch, op. cit., p. 21.

9 Cesar Martinez Alvarez y Humberto Garza Elizondo, op. cit., p. 58.
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La importancia que tiene el conocimiento geopolitico que sustente las decisiones

para una nacion es vital, geopolitica definida como:

(...) el arte, la ciencia, la disciplina, la técnica y, en suma, el método de
pensamiento que permite a cualquier dirigencia, no soélo en cualquier
sociedad, sino en cualquier tiempo y momento, conocer los recursos con
gue cuenta y de los cuales carece, esto con objeto de obtener o alcanzar
sus grandes propositos y objetivos estratégicos y, en funcion de la
coyuntura que se viva en ese momento respecto a sus vecinos, se podra
actuar en consecuencia.>

Como resultado de esas politicas y el contexto sefialado, durante esa época la

Republica Popular China alcanzé el méas elevado grado de aislamiento™ a nivel

internacional,*?

pese a ello,

Desde la fundacion de la Republica Popular China (RPCH) el 1 de octubre de
1949 hasta el establecimiento de relaciones diplomaticas el 14 de febrero de
1972, todos los gobiernos mexicanos, salvo la gestion de Diaz Ordaz,
manifestaron un claro interés por estrechar las relaciones con el gobierno
popular central de la RPCH. Poco se pudo concretar de esos deseos. Todos
los gobiernos, incluida la gestion del presidente Luis Echeverria, cejaron al
miedo de afectar su relacién con Washington.>®

%0 Leopoldo Augusto, Gonzalez Aguayo, “Las tendencias, los enfoques y las nuevas escuelas de la
geopolitica”, Véase en Graciela Pérez-Gavilan Rojas, Ana Teresa Gutiérrez del Cid, Beatriz Nadia
Pérez Rodriguez (coords.), La Geopolitica del siglo XXI, México, UAM-Xochimilco, 2016.

°! La RPC, ante la necesidad de hacer frente a las amenazas externas contra la seguridad de su
nuevo Estado, en particular la representada por Estados Unidos con su politica de embargo
econdmico y aislamiento internacional de "China roja”, decidié6 emprender una serie de acciones
tales como la de formalizar en febrero de 1950 una alianza politico-militar con la URSS, o la de
emprender una diplomacia de contemporizacion con paises no comunistas de varias regiones del
mundo, politica que prevalecié entre el VIII Congreso del PC de 1956, primero de este partido en el
poder y en el cual se institucionalizé la idea de un liderazgo colectivo, y finales de 1959, cuando se
hicieron evidentes las grietas de la alianza de Beijing-Moscu.” Véase Eugenio Anguiano Roch, “La
politica exterior de China a principios del siglo XXI”, en José Luis Estrada, José Luis Leon, Ricardo
Buzo (coordinadores), China en el siglo XIX Economia, politica y sociedad de una potencia
emergente, México, UAM, 2006, p. 274.

> Eugenio Anguiano Roch, “China y América Latina...” p. 25.

>3 Jorge Octavio Fernandez Montes, “Encuentros y desencuentros. México y la Republica Popular
China antes del establecimiento de relaciones diplomaticas (1949-1972)”, Véase en Enrique Dussel
Peters, op. cit., p. 387.
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2 Miguel Aleman Valdés
(Presidente constitucional 1° de diciembre de 1946 — 30 de noviembre de 1952)

Al tiempo en que era fundada la Republica Popular China, en México era electo el
presidente Miguel Aleman, cuyo sexenio se caracterizo por la libertad econdémica,
y la especial atencion a la apertura de carreteras y vias férreas, y su meta en el

campo era la mayor produccion agricola posible.

Aleman prometié la modernizacion del pais a través de la via industrial. Reformo el
articulo 27 constitucional referente al reglamento agrario del presidente Lazaro
Cardenas, garantizo la propiedad privada de las tierras, con estos cambios fue
posible implantar su proyecto de desarrollo de la producciones agricola y
aumentar los ingresos.* Las inversiones de su gobierno en el campo aumentaron
del 12 por ciento respecto en el gobierno del presidente antecesor Avila Camacho,
al 20 por ciento. Una cantidad significativa de ese financiamiento fue destinado a
la creacion de presas en los estados que colindaban con la frontera norte del

pais.>

La industria crecié un 7.2 por ciento anual, y gran parte de las empresas mas
significativas de México, ain en nuestros dias, se crearon en esa época.’® La
Ciudad de México tuvo incontables cambios internos; crecio en todos los sentidos.
Inauguro el aeropuerto de la Ciudad de México en 1950 y el 20 de noviembre de
1952 —con un costo aproximado de veinticinco millones de délares- también
inauguro la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Autbnoma de México

en el Pedregal de San Angel.*’

Desde los inicios de su sexenio, el presidente Aleman se dedicé a atender la
politica propuesta por Estados Unidos, aceptando con gran naturalidad las
inversiones del capital estadounidense y los vinculos diplomaticos de México tanto

como de Latinoameérica y el Caribe en general se concentraron por completo en el

** Enrique Krauze, La presidencia imperial. Ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-
1996), México, Fabula Tusquets editores, 2002, p. 109.

*® |bid., p. 110.

*® Ibid., p. 113.

" Ibid., p. 118.
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pais norteamericano.’® Asi, en 1947 ocurri6 un hecho sin precedentes, el
presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman, visité la capital de México,

iniciando asi una etapa de acercamiento entre ambas naciones. >

Sin embargo, la corrupcion permed en todos los escafios de la administracion de
aguél tiempo, incluso una gran cantidad de las tierras fueron depositadas en
manos de los funcionarios publicos,” y las luchas obreras no se hicieron esperar
debido a las bajas salariales y el abuso de lideres sindicales. Muchos de los

principales ideales de la revolucion ya habian sido olvidados.

En julio de 1950 algunos representantes del gobierno mexicano comenzaron a
organizar una reunién con la Republica Popular China de manera informal y a
través de la embajada de Polonia en México.®* La propuesta de servir como el
intermediario entre ambas naciones fue bien recibida por Polonia y como primera
medida solicitd a su representante en la RPCh que llevara al primer ministro chino
Zhou Enlai la comunicacion del canciller mexicano. La respuesta del gobierno
chino fue que las relaciones comenzarian al momento que México diera su
reconocimiento a Beijing sobre Taiwan y se comprometia a mantener una relacion
fundamentada en valores tales como la igualdad y respeto entre ambas

naciones.®?

En ese contexto se desarroll6 la guerra de Corea y fue asi que para finales de
1950 el gobierno estadounidense demandaba a México el envio de sus militares
en apoyo a la Republica de Corea, sin embargo México no tenia la facultad de

hacerlo.

Finamente, en febrero de 1951 y como resultado de los obstaculos que le
acarreaba el panorama internacional, el gobierno de México ordenaba a Luis

Padilla Nervo, su representante diploméatico ante las Naciones Unidas que diera su

*® Francisco Gonzalez Gémez y Marco Antonio Gonzalez Gémez, Del porfirismo al neoliberalismo,
México, Ediciones Quinto Sol, 2007, p. 134.

% Enrique Krauze, op. cit., p. 177.

® Erancisco Gonzélez Gémez y Marco Antonio Gonzélez Gémez, op. cit., p. 135.

®! Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 387.

®2 Ibid., p. 388.
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voto en la resolucién que sentenciaba como agresora a la Republica Popular
China ante la intervencién de sus tropas en Corea,®® imposibilitando asi cualquier
oportunidad de México de establecer relaciones bilaterales con China.

3 Adolfo Ruiz Cortines

(Presidente constitucional 1° de diciembre de 1952 — 30 de noviembre de 1958)

El sexenio de Ruiz Cortines se caracterizd por la moderacion del gasto publico,
suspendiendo de manera casi inmediata gran parte de las obras que habian sido
ya iniciadas en el régimen de Aleman, pero a su vez intensifico la produccion de
alimentos béasicos y la creacién de sistemas de riego. Para Ruiz Cortines, el
reparto de tierras no era la solucién a la pobreza que atacaba a los agricultores.
Ademas era conocedor de que en su periodo ya eran escasas las tierras fértiles

que podian ser repartidas, por lo que la asignacién agraria se redujo.®

En el Sistema Politico Mexicano el presidencialismo se encontraba en apogeo, y el
gobierno de Ruiz Cortines adoptd la politica conocida como “desarrollo
estabilizador” que busco, entre otras cosas, reducir la inflacion en el valor de los
alimentos y materias primas. En 1953 da inicié su programa denominado “Marcha
al mar” con el fin de fortalecer el comercio maritimo y desarrollar sus puertos
pesqueros, turisticos y de cabotaje.®®> También expandi6 la cobertura del Seguro
Social en todos los estados de la Republica, y financié a su vez diversas obras
petroleras sin la necesidad de aumentar la deuda externa.®® En 1955 fue aprobado

el derecho al voto de las mujeres.

En cuestiones de politica exterior, las relaciones bilaterales con Estados Unidos se
mantenian cordialmente, hasta que México se opuso a dar apoyo al golpe militar
gue fomentaba Estados Unidos en contra del gobierno guatemalteco de Jacobo

Arzbenz, quien luchaba por los beneficios nacionales en contra de los intereses de

®% |bid., p. 389.
® Enrique Krauze, op. cit., p. 202.
® Ibid., p. 202.
% Ibid., p. 204.
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las empresas estadounidenses, sobre todo la United Fruit Company.®” Arbenz

vivié parte de su exilio politico en México, pais donde también murio.

Entre 1950 y 1956 las exportaciones se mantuvieron en aumento, sobre todo las
de productos agricolas, que se posicionaron a la cabeza sobre la explotacién de
minerales.®® En 1955 el director del Banco Nacional de Comercio y el director del
Banco de México se reunieron con el presidente Ruiz Cortines para exponerle su
interés de iniciar enlaces comerciales con China, esta peticiobn provenia de los
grupos de izquierda mexicana quienes consideraban que China era un generoso
mercado para los excedentes de México, ademas se postulaban en contra del

bloqueo en el que Estados Unidos mantenia al gigante asiatico.®

La intenciébn que se proyect6 hacia China consistia en la venta de algodén,
petréleo y zinc. Expandir el mercado significaba un gran estimulo para el gobierno
mexicano, sin embargo, la inquietud de generar algan choque con el gobierno
estadounidense entorpecia tales negociaciones. Pese a todo, finales de 1955
representantes de México se enlazaron en Hong Kong con la compafiia
representante del comercio con la Republica Popular China, llegando a la
conclusién que las relaciones comerciales entre México y China atraerian
ganancias en ambos paises.’”® Pocos dias después de ese primer contacto las

conversaciones cesaron de manera inesperada.

El gobierno mexicano habia ordenado el fin de las negociaciones, esto debido al
enorme temor de que la relacién con Washington se dafiara mas de lo que ya se
habia fracturado a raiz de las dificultades que se presentaron con el caso del
gobierno de Arbenz.”* Ruiz Cortines planteaba que frente a la oposicién que

mostré a Estados Unidos en apoyo a Guatemala, la CIA lo habria sancionado con

®" Francisco Gonzalez Gémez y Marco Antonio Gonzalez Gémez, op. cit., p. 140. Sobre la situacion
en el pais centroamericano y el intervencionismo estadounidense, véase también Elizabeth
Fonseca, Centroamérica: su historia, San José, Editorial UCR, 2013 y Sergio Guerra Vilaboy,
Historia minima de América Latina, México, UNAM, 2015.

®® Francisco Gonzélez Gémez y Marco Antonio Gonzalez Gémez, op. cit., p. 140.

% Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 389.

" Ibid., 390.

" Eugenio Anguiano Boch, “China y América Latina...”, p. 25.
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la salida de divisas en 1954.”% Asi, para evitar cualquier otro conflicto, el gobierno
de Meéxico desistia nuevamente ante la busqueda del establecimiento de
relaciones diplomaticas con China.

4 Adolfo Lopez Mateos
(Presidente construccional 1° de diciembre de 1958 — 30 de noviembre de 1964)

El sexenio de Adolfo Lopez Mateos se desarrolld6 en un contexto internacional
complicado, la Guerra Fria y la Revolucion Cubana sacudian al mundo. Desde
comienzos de su periodo y en un intento de reavivar la ideologia revolucionaria,
ordend la liberacion de presos politicos, estrechd vinculos con los obreros de la
industria eléctrica y se definia como un lider de extrema izquierda “dentro de la

Constitucion”.

A pesar de los esfuerzos de Lépez Mateos por mantener una estabilidad politica
en el pais, las huelgas obreras ocuparon las calles de la ciudad de México, y el
presidente tomo la decision de reprimir. En el afio de 1960 y ante una posible
devaluacion y fuga de capitales, la administracion de Lopez Mateos tomo una
serie de medidas con la finalidad de aumentar el presupuesto del Estado. Una de
ellas fue la negociacion con la Tesoreria estadounidense un préstamo de 61
millones de délares y el aumento de impuestos especiales. Como resultado de la
adquisicién de acciones de empresas extranjeras, logré nacionalizar la industria

eléctrica. "

El contexto internacional se transformaba con el triunfo de la Revolucion Cubana,
cuyo impacto en el continente americano fue notable pues su dirigente Fidel
Castro Ruz logré rebelarse a las presiones del gobierno de Estados Unidos, lo que
repercutié con enorme influencia en los paises de la region, sentando precedentes

a diversos movimientos politicos y guerrilleros.

La politica exerior de Lopez Mateos fue precavida. Respecto a la Revolucion

Cubana se pronuncié con la bandera de la no intervencion, y mas tarde se opuso

"2 Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 391.
’® Francisco Gonzélez Gémez y Marco Antonio Gonzalez Gémez, op. cit., p. 145.
" Ibid., p. 151.
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a romper relaciones diplomaticas con Cuba cuando este fue expulsado de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), siendo México y Canada los

Unicos paises de América que se opusieron y se mantuvieron en esa postura.

La diplomacia de Adolfo L6épez Mateos lo llevé a promover a México en paises
como Estados Unidos, Canada, Venezuela, Uruguay, Argentina, Colombia, la
India, Japon, Indonesia, Filipinas, Francia, Yugoslavia, Polonia, Holanda y
Alemania. Ademas recibié en México a importantes figuras de la época, como a la
reina Juliana de Holanda, a la primera ministra de la India Indira Gandhi, al
yugoslavo Mariscal Josip Broz Tito, al emperador Haile Selassie de Etiopia, y a los

presidentes de Francia Charles Gaulle y de Estados Unidos John F. Kennedy.”

Casi después del triunfo de la Revolucibn Cubana se cred una ruptura en la
estrategia estadounidense del bloqueo previamente establecido en contra de la
Republica Popular China, con lo que dio lugar en septiembre de 1960 el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Cuba y China. En apoyo al
régimen de Fidel Castro y frente a las sanciones econdémicas que Washington le
aplicé, China compré a Cuba anualmente 500,000 toneladas de azucar de 1960 a
1965, y al mismo tiempo abastecié a la isla con petrdleo y otros productos

basicos.”®

Para esos afios China habia logrado establecer su presencia en algunos paises
de América Latina de manera oficial, oportunidad que le impulsaba a relacionarse
con los diversos Estados restantes de la region. En un esfuerzo por establecer
estos vinculos, en enero de 1968, el vicepresidente del Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional, se entrevisté en la Ciudad de México con
Raul Salinas Lozano, Secretario de Industria y Comercio en el gobierno mexicano
con la finalidad de comunicar el interés del gobierno chino en la creacién de una

exposicion de articulos industriales en la Ciudad de México. Para llevar a cabo la

® Alejandro Rosas y José Manuel Villalpando, Los presidentes de México, México, Editorial
Planeta, 2001, p. 212.
e Eugenio Anguiano Boch, “China y América Latina...”, p. 25.
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exhibicion, se cre6 un Comité cuyo propdsito era apoyar en la organizacion y

desarrollo del proyecto.’’

A lo largo de casi un afio, el Comité fungi®6 como intermediario entre
funcionarios del gobierno mexicano y de la RPCH para gestionar todos los
tramites necesarios de la exhibicion. Ademas de contribuir a la realizacion
de la Exposicion Economica y Comercial China, misma a la que asistio el
presidente Lopez Mateos y en la que Salinas corto el 7 de diciembre la cinta
en la ceremonia inaugural, el Comité consiguio la rubrica de contratos con
intervenciéon de la Secretaria de Agricultura, del Banco Nacional de Crédito
Ejidal, del Banco Nacional de Comercio Exterior y del Banco de China
(Comercio Exterior, p. 900). El 26 de diciembre, tres dias antes de la
clausura de la Exposicion Economica y Comercial, el Comité Mexicano de
Fomento para las Relaciones Economicas arreglé una reunion con el
presidente Lopez Mateos a fin de que el jefe de la delegacién china a cargo
de la Exposicion Econémica, Zhang Guangdou, presentara al presidente
sus respetos antes de partir de regreso a China.’®

La propuesta del gobierno chino fue bien recibida por los grupos de la izquierda
mexicana y criticada por las organizaciones empresariales y comerciales privadas.
Pocos dias antes del cierre de la exhibicion, el recién creado Comité Mexicano de
Fomento para las Relaciones Econdmicas se reunid con el presidente Loépez
Mateos para proponer la creaciébn de una oficina comercial permanente en
China.” El mandatario mexicano secundé el planteamiento mostrando su amplio
interés en el intercambio comercial con el gigante asiatico y durante los primeros
dias de 1964 se otorgd el consentimiento para comenzar los tramites para la

administracion de la oficina.®°

De igual manera, en Beijing el primer ministro Zhou Enlai informé a los
representantes del gobierno mexicano que China concederia todas las facilidades
en la gestién y desarrollo de la oficina. No obstante las comunicaciones entre
ambas naciones cesaron por mandato del gobierno de Lépez Mateos quién a su

vez anulaba todo contrato respecto a las oficinas comerciales.

" Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 391.

’® Ibidem.

I Eugenio Anguiano Boch, “China y América Latina...” p. 26.
% Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 392.
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El gobierno mexicano se informaba cuidadosamente acerca del golpe de Estado
en contra del gobierno de Joao Goulart en Brasil, pais en el que los funcionarios
chinos estaban por presentar su Exposicion Econdmica y Comercial. Luego del
golpe militar, las subsecuentes acciones fueron el arresto de 3 periodistas y
servidores comerciales del gobierno chino quienes habian colaborado previamente
con México.®! En los diarios brasilefios se podia leer “8 comunistas chinos en Rio
de Janeiro, que estaban en posesion de 43 millones de cruceiros (unas 23,500
libras esterlinas) y habian confesado estar entrenando guerrillas”.®?> A mediados de
los aflos sesenta, ese escenario obstaculizO las acciones de China por

relacionarse con cualquier otro pais latinoamericano.

5 Gustavo Diaz Ordaz
(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 1964 — 30 de noviembre de
1970)

El gobierno de Diaz Ordaz se caracterizd por la conviccion del presidente de que
ningun pais es autosuficiente y con la predileccién de importar sobre producir. En
su gobierno se siguid la politica denominada “Ventajas comparativas”, la cual
consisti6 en segmentar agricolamente la produccion acorde con la ubicacién
geografica de cada pais, una légica que suponia que México solo podia producir
alimentos conforme a su clima, lo que cederia la soberania alimentaria a otros
paises. Esta politica beneficiaba en alto grado a los Estados Unidos, ya que era el

principal socio comercial de México.

En 1966 Diaz Ordaz inaugur0 el edificio de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
un afio después comenzé las gestiones para la creacion de la primera linea del
metro. En esa época, los movimientos sociales tomaron las calles de cada rincén
del pais, los estudiantes fueron el principal agobio del gobierno, y el autoritarismo
que caracterizd al gobierno de Diaz Ordaz, hizo que el ejército se hiciera presente
en toda la republica.®® El mes de octubre de 1968 fue el periodo mas complejo en

 Ibid., p. 393.
82 Eugenio Anguiano Boch, “China y América Latina...” p. 26.
® Francisco Gonzalez Gémez y Marco Antonio Gonzalez Gémez op. cit., p. 155.
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su sexenio. El tragico 2 de octubre, luego de varios meses de manifestarse, el
movimiento estudiantil fue reprimido con militares francotiradores; tan solo diez

dias después, se inauguraron los juegos olimpicos.

Durante el periodo presidido por Diaz Ordaz, ocurrieron una serie de eventos que
involucraron a México con China. Desde enero de 1964 el ex presidente Lopez
Mateos habia aceptado la creacion en Meéxico de una corresponsalia de la
Agencia de Noticias Xinhua, hecho que ocasiond la queja del gobierno de Taiwan,
argumentando que el Unico propoésito de Beijing era el de establecer relaciones
diplomaticas. Fue asi que durante la administracion de Diaz Ordaz, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos solicitd al Secretario de
Gobernacion, Luis Echeverria, informacion detallada acerca del trabajo que los
periodistas provenientes de China, estaban desarrollando en la Ciudad de México.
Se decia que los reporteros chinos pertenecian al servicio de espionaje y que se

extendia desde La Habana.®*

El presidente de México comenzdé a analizar la posible expulsion de los
periodistas, pero esto no fue necesario debido a que lo corresponsales volvieron a
China de manera libre y sin previo aviso; sin embargo el verdadero motivo fue que

al interior de China se gestaba la Revolucién Cultural.®® Para el mes de junio de

# Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 394.

8 “E| 2 de junio de 1966 inici6 formalmente la Revolucién Cultural china, mediante una denuncia,
en un periédico mural, de las practicas corruptas del comité del Partido Comunista Chino en la
direccion de la Universidad de Beijing. A esta denuncia le siguieron cientos y miles, desatando asi
la RC. Durante los afios de la Revolucion Cultural (junio de 1966 a abril de 1969, pero que por sus
efectos en el sistema econdémico se considera terminada hasta la muerte de Mao en 1976), la
economia cay6 en una serie de contradicciones derivadas de la identificacién en la estrategia de
desarrollo. (China: Reforma econdémica y apertura externa, Transformacion, efectos y desafios, Un
enfoque neo institucional.” Juan Gonzalez Garcia, China: Reforma econ6émica y apertura externa,
Transformacion, efectos y desafios, Un enfoque neo institucional, México, El Colegio de
México/Comisién de Relaciones Exteriores Asia Pacifico-Senado de la Republica, 2003 p. 122. “En
los afios algidos de la Revolucién Cultural (1966-1969), China endurecié su diplomacia de fomento
a las rebeliones en otros paises y de confrontacion con la URSS, la cual estuvo tentada a utilizar
armas nucleares de alcance limitado contra la base industrial de noreste chino y la zona de Lop
Nor, en Xinjiang, donde hasta la fecha se localiza el Unico campo de investigacion y desarrollo de
este tipo de armas estratégicas de la RPCh. Esas acciones debilitaron la capacidad de Beijing para
contrarrestar las acciones de MoscU; y fue finalmente el gobierno republicano de Richard M. Nixon
—un tradicional politico anticomunista- el que decidié disuadir con su propio poderio a Moscu, de
cualquier intento de agresion contra China. Los chinos modificaron sus posturas ideolégicas
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1967, la agencia Xinhua® solicité el retorno de sus funcionarios a México®’,
demanda que fue rechazada por el gobierno mexicano, quien a su vez gestion6

una serie de tacticas para perseguir a aquellos que se encontraran vinculados con

China.88

Comenzaba una época de muchos cambios en la economia y en la politica, no
s6lo para China y México:

Al otro lado del Pacifico, entre mediados de la década de los afios 70 y
hasta mediados de los 90, se desarrollaba el milagro del Sudeste de Asia
gue permitié a la regién, un éxito en el bienestar con base en altas tasas de
ahorro e inversion publica en educacion y politicas industriales dirigidas por
el Estado, éxito que se revirtid hacia finales de la década, luego de una
profunda crisis, aunque diferente a la que experimentd, por ejemplo
América Latina. En ambos casos, la disciplina del FMI y del BM se impuso
como la unica solucién, inmersa también en el consenso de Washington, en
Asia fueron Tailandia, Singapur, Filipinas y Corea del Sur y en
Latinoamérica México, Brasil y Argentina.89

6 Luis Echeverriay el apoyo oficial de México a la Republica Popular China

El sexenio de Luis Echeverria, periodo que abarc6 del 1 de diciembre de 1970 al
30 de noviembre de 1976 estuvo enmarcado por importantes transformaciones en
la dinamica internacional. Durante su periodo procuré mantener vinculos

saludables con todas las naciones, sin importar el sistema politico de sus

respecto al imperialismo norteamericano.” (Véase en Eugenio Anguiano Roch, “La politica exterior
de China a principios...” pp. 280-281.).

8« g Agencia de Noticias Xinhua es una de las méas grandes del mundo y del continente asiatico,
es la agencia oficial del gobierno de la RPC, fundada por Mao Tse-Tung en noviembre de 1931,
con el nombre de Nueva Agencia de la China Roja. Para enero de 1937 cambia a su actual
nombre. Depende directamente del Consejo de Estado de la Republica Popular China.

En la actualidad Xinhua opera con mas de 170 oficinas extranjeras en todo el mundo y en China
tiene 31 en funcionamiento. Asimismo es considerada como el medio de comunicacion mas
influyente en toda China”. Véase Vicente Flores Moreno, La revista China Hoy y Siente China
como un puente de difusién de la cultura China en México: estudio de caso, Tesis que para obtener
el titulo de Licenciado en Ciencias de la Comunicacion (Periodismo), Ciudad de México, FCPyS-
UNAM, 2018, p. 7.

8 Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 395.

® Ibid., p. 396.

8 Arturo Gonzalez, “Relaciones entre México y China: pasado reciente y perspectivas”, en Alicia
Girén, Aurelia Vargas, Guillermo Pulido (coordinadores), China y México. Un dialogo cultural desde
las humanidades y las ciencias sociales, México, UNAM, 2015, p. 304.
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contrapartes.”® Fue asi que durante su administracién, la politica exterior de
México trascendid significativamente, pese que en sus declaraciones el
presidente afirmaba que su prioridad no era realizar expediciones internacionales

sino explorar el pais internamente para resolver los conflictos nacionales.™

Al interior de México, las huelgas encabezadas por estudiantes y otros sectores
seguian siendo parte del acontecer mexicano, uno de las metas del presidente fue
que logré incorporar a su administracion a algunos lideres del movimiento
estudiantil, ademas de incrementar el presupuesto a gran parte de las
universidades y escuelas del pais. Sin embargo, al igual que en la administracion
de su antecesor, en el periodo de Luis Echeverria también existieron fuertes
represiones, como por ejemplo la que sufrieron los estudiantes el 10 de junio de
1971 que emergid en el contexto de la lucha de los estudiantes que se
manifestaron en contra de los cambios en la Ley Organica de la Universidad de

Nuevo Ledén en el afio del mismo afo.

En 1972 en el marco de su politica de fortalecimiento del Estado en la economia,
el gobierno de Echeverria creo el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de

los Trabajadores (Infonavit).

La presidencia de México dio su apoyo al gobierno socialista de Salvador Allende,
momento en que el mandatario chileno sufri6 un golpe de Estado. El gobierno
mexicano rompio relaciones diploméaticas con la dictadura impuesta por Augusto
Pinochet. Como resultado del derrocamiento del presidente Allende, la
administracion de Luis Echeverria recibi6 un aproximado de 2 500 chilenos,
siguiendo una tradicién de ofrecimiento de asilo politico.

El presidente Echeverria también viaj6 a Cuba mostrando su apoyo al
Comandante Fidel Castro, afios después de que en 1961, un grupo de exiliados

cubanos, apoyados por Estados Unidos decidieron invadir Cuba, conflicto

% Rogelio Cardenas Estandia, Luis Echeverria Alvarez: entre lo personal y lo politico, México,
Editorial Planeta, 2008, p. 111.
% Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1974, p. 88.
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conocido como la Invasiéon de Bahia de Cochinos o Playa Giron. El gobierno

cubano y el estadounidense rompieron sus vinculos diplométicos en 1962.%

Entre sus giras internacionales, el Licenciado Echeverria visit6 Japon rodeado de
un gran contingente de representantes sociales del pais con comitivas, cuyo
objetivo principal fue establecer vinculos comerciales. Entablé relaciones con
paises de gobiernos socialistas fomentando su discurso acerca de la importancia
de la unién de los paises del Tercer Mundo. Asi trat6 de solucionar los problemas
entre arabes e israelitas.”® En su viaje a Europa, el presidente Echeverria
promovié la Carta de los Derechos y los Deberes Econdémicos de los Estados,
documento que propuso en Chile durante las sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés).
Para 1975 el gobierno mexicano condena las politicas represivas del dictador
Francisco Franco. Con este panorama, resulta contrastante lo que ocurria entre

México y China:

Con China vuelve el interés econdémico, quizas porque el presidente se
sentia optimista en cuanto a la capacidad de la economia mexicana y a las
posibilidades ilimitadas del mercado chino. A la pregunta de qué podria
México colocar en él, da esta larga lisa: algodon, azucar, cereales, semillas
diversas, henequén y sus productos, hilos, hilaza y textiles, prendas de
vestir y calzado, productos quimicos y farmacéuticos, eléctricos y
electrénicos, metalicos, maquinaria de toda clase, equipos de transporte y
minerales.*

Luis Echeverria mostré especial interés en entablar vinculos de amistad con la
Republica Popular China. Asi, el 5 de octubre de 1971, en el desarrollo de la XXVI

Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el presidente

mexicano emitié un discurso sin precedentes, en el que apunto que: “La soberania

%2 posterior a ello, Washington se dedicé a ejercer coaccién sobre los pueblos de Latinoamérica
para asociarse en un blogueo econémico contra de Cuba. México desaprobd estos hechos,
criticando adem@s la salida forzada de Cuba de la Organizacion de los Estados Americanos por ser
acusada de pertenecer a una coalicién con el bloque chino-soviético y estar en contra de los
principios del continente americano. Desde la época del presidente Adolfo Lépez Mateos, México
siempre mostro su apoyo a la isla. Rogelio Cardenas Estandia, op. cit., p. 109.

% Krauze, Echeverria.

% Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 108.
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y la integridad territorial de China es inseparable”,’® postulado que anuncié el lugar

que tomaria en la resolucion de las “dos Chinas”. Apoyando a la RPCh en su
entrada a la ONU, México se posicionaba en una situacion contraria de la postura
firmemente defendida por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.* La
posicion de México, que durante afios habia coincidido con la de EU, ahora
cambiaba sin un proceso gradual o evidente de reajuste.’’ Sin embargo esta

decision fue seguida por la mayoria de los Estados latinoamericanos.

Cuando en la XXVI Asamblea General se llevo acabo el debate acerca de la
representacion de China, la posicidon politica de la mayoria de las naciones se
postulaba a favor de la China comunista y en contra de Taiwan, (Beijing no
consentia la doble representacion dentro de la ONU). Al inicio de la sesiéon se
mostraron tres proyectos de resolucién al respecto: el primero, propuesto por los
Estados Unidos y secundado por 18 paises, solicitaban valorar como “cuestion
importante” a cualquier debate sobre la salida de Taiwan, la segunda resolucién,
también impulsada por los Estados Unidos, solicitaba el ingreso a las Naciones
Unidas de la Republica Popular China y la adquisicion de su lugar como parte del
Consejo de Seguridad Permanente, al tiempo que Taiwan continuaba con su
representacion dentro de la Organizacion. Finalmente, la tercera propuesta,
impulsada por Albania y 22 naciones mas, demandaba la admisién de la China

socialista, y la expulsién de Taiwan. %

Asi, como consecuencia de un error en el orden de las resoluciones, en primer
lugar se puso sobre la mesa la propuesta acerca de la “cuestion importante”
resultando denegada con 59 votos en contra y 53 votos a favor, incluyendo el voto
de México. Para esto, el presidente Richard Nixon se comunicé dias anteriores, en

una llamada telefénica con el presidente Echeverria, solicitandole amablemente

% Xu Shicheng, “China y México: cuarenta y dos afios de relaciones diplomaticas. Una mirada
retrospectiva y prospectiva desde China” en Alicia Giron, Aurelia Vargas, Guillermo Pulido
gcoordinadores), op. cit., p. 276.

® Jorge Octavio Fernandez Montes, op. cit., p. 396.

" Ibid., p. 397.

% Eugenio Anguiano, “Sin sustento politico, imposible construir relaciones econdémicas bilaterales
solidas”, en Enrique Dussel Peters, op. cit., p. 39.
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votar a su favor, pues de lo contrario, Estados Unidos se veria obligado a retirar la

sexta flota norteamericana que estaba estacionada entre China y Taiwan.*

El movimiento posterior dentro de la Organizacion fue la votacién del proyecto
propuesto por Albania, el cuél contdé con 76 votos a favor, incluyendo el de México
y 35 en contra. Asi se anunciaba la entrada de la RPCh y por consiguiente la
expulsion de Taiwan de la ONU. Alfonso Garcia Robles, representante de México
ante ese organismo, tenia instrucciones del presidente Echeverria de abstenerse
en esa votacion para evitar cualquier conflicto y mostrar su apoyo con la nacién
vecina. Sin embargo, el Canciller Emilio O. Rabasa convencié a Garcia Robles de
entablar una conversacion con el presidente y solicitarle el apoyo a favor, pues
este era un momento importante en el que de acuerdo con el Canciller, México no

debia votar por la abstencién.'®

De esa forma, la representacion mexicana dio su fallo a favor del ingreso de la
RPCh y la salida de Taiwan, y el 25 de octubre de 1971 la ONU le daba la
bienvenida en su sede a la RPCh. Para noviembre de ese mismo afo, el gobierno
mexicano rompifa sus vinculos con el gobierno de Taiwan.'®* Esta decisién no fue
facil para el presidente mexicano, pues rompia con su principio de estrechar
vinculos con todo el mundo, tanto asi que por un momento se consideraron los
riesgos de mantener vinculos simultaneos con ambas regiones.'*? Los vinculos de
México con el gobierno de la Republica China en la isla de Taiwan se habian
sobrellevado hasta ese momento, pese a la guerra civil, la intervencion japonesa y
demas problemas de la época. El 22 de noviembre, México y la RPCh establecian
comunicaciones en Nueva York, en un escenario sin precedentes que planteaba

un panorama favorecedor para ambas naciones.'®

% Rogelio Cardenas Estandia, op. cit., p. 113.

100 Eugenio Anguiano Boch, “Sin sustento politico...” p. 39.
101 xu Shicheng, op. cit., p. 276.

192 Erancisco Javier, Haro Navejas, op. cit., p. 58.

1% Ibid., p. 59.
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Fue el 14 de febrero de 1972 cuando finalmente México y la RPCh deciden
entablar relaciones diplomaticas.’® En 1971 Canad& se habia convertido en el
segundo pais en el continente americano, precedido por Cuba, en romper el
bloqueo a China. En noviembre de 1971 Peru también entablé relaciones con el
gigante asiatico, de manera que México se convirtidé en el cuarto pais en América
en establecer relaciones con el pais asiatico, le siguieron Argentina, Guyana,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Venezuela, Brasil, Barbados, Ecuador y Colombia.®

México establecié sus vinculos diplomaticos con China bajo un comunicado
sentado en las bases de igualdad, el respeto mutuo de la soberania, la
independencia y la integridad territorial, la no agresién y la no intervencion
mutua en los asuntos internos y externos, la Republica Popular China y los
Estados Unidos Mexicanos acuerdan establecer desde hoy las relaciones
diplomaéticas y enviar lo antes posible a sus embajadores respectivos.*®

Ademas, México corroboraba su identificaciébn con el gigante asiatico y a su vez

manifestaba su afinidad en cuanto a su Revolucion e ideales sociales.*®’

El primer momento es el del reencuentro diplomético de 1972, ambos
paises se percibian como victimas de las potencias hegemonicas del
mundo, ambos se reconocian de un tercer mundo marginado, buscaban la
ayuda mutua y la cooperacién entre ellos. México, con mas recursos, brindé
la cooperacién que podia: la enseflanza del espafiol y de la cultura
hispana.'®

En los meses siguientes, el presidente de México focalizé su atencién asegurar el
voto chino hacia la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados y al

Tratado para la No Proliferaciéon de las Armas Nucleares, apoyo que se dio con

algunos requisitos.'®®

En abril de 1973, la administracion del presidente Luis Echeverria lleg6 a la RPCh

como parte de una gira oficial en la que viajo ademas a Canada, Francia, Bélgica,

194 Eugenio Anguiano Bosch, “Sin sustento politico...” p. 39.

105 Eugenio Anguiano Boch, “China y América Latina...” p. 29.
1% % u Shicheng, op. cit., p. 276.

107 Eugenio Anguiano, “La politica exterior de China...” p. 299.
1% bid., p. 274.

19 Francisco Javier Haro Navejas, op. cit., p. 60.

41



Reino Unido y la Unién Soviética.'*° El gobierno chino se mostré gustoso de recibir
a México y el presidente Mao Tse-Tung organizé una entrevista con el presidente
Echeverria, quien a su vez mantendria una serie de conversaciones con el Primer

Ministro Zhou Enlai, logrando asf establecer alianzas comerciales. ***

México representd una region de sumo interés para China debido a su posicion
geografica a los nuevos tiempos que desempefiaban los paises latinoamericanos

en el terreno internacional, sobretodo en el escenario de las negociaciones.*?

Tanto para México como para China, las nuevas relaciones bilaterales abrieron
una etapa de trabajo conjunto entre ambas naciones. Uno de los primeros
programas que desarrollaron fue el de intercambio estudiantil, a través del cual
México recibié una comunidad de 25 pupilos chinos en el Colegio de México. El
presidente Echeverria pretendia afianzar enlaces culturales a través de becas
para viajar al pais y profundizar en la situacibn de México y Latinoamérica,
programa que también se aplico en Japdn. El objetivo primordial de este plan,
creado en 1973 fue desarrollar una experiencia para ambas naciones Yy facilitar su
entrada en el nuevo esquema mundial, ademas representd una manera de

fortalecer su imagen con el sector estudiantil. **3

Por otro lado la politica exterior de Beijing se centrd en el respeto a la soberania, y
en el ambito de las negociaciones logré impregnar sus propias demandas a las
peticiones del resto, con requerimientos particulares como su negacion de entablar

vinculos de amistad con los gobiernos que mantuviesen lazos con Taiwan.***

De ese modo, México y China, dos territorios que seguian constituyéndose
internamente, lograron establecer vinculos en el marco de un escenario mundial

en conflicto, al cual debfan someter sus decisiones politicas.**®

119 Eygenio Anguiano Boch, “Sin sustento politico...”, p. 41.
1 Xu Shicheng, op. cit., p. 276.

12 Eugenio Anguiano Boch, “Sin sustento politico...”, p. 44.
13 Eugenio Anguiano Boch, “Sin sustento politico...”, p. 69.
% Francisco Javier Haro Navejas, op. cit., p. 60.

Y% |bid., p. 61.
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Capitulo Ill. Hacia una nueva tapa
1. La Reforma Econdmica China, un cambio en el panorama internacional

Desde su comienzo, la trayectoria de la RPC fue marcada por grandes
temas inherentes a los procesos que se desarrollaron desde mitades del
siglo XX: las controversias de la Guerra Fria, el papel del complejo de
defensa y seguridad nacional, los pasos del mundo hacia una nueva etapa
de industrializacion, encabezada por una nueva etapa de industrializacion
cientifico tecnoldgica; el grado de una economia de mando o de mercado,
las prioridades de reforma y reestructuracion social interna, y la
globalizacion acelerada con sus caracteristicas de otro orden mundial; y por
fin las relaciones, problemas y valores relativos al vinculo entre una
orgullosa tradicién milenaria, y las exigencias del aqui y el ahora.*'®

Los gobiernos posteriores al presidente Mao Tse-Tung, es decir, Deng Xiaoping
(1978-1996), Jiang Zemin (1996-2003), Hu Jintao (2003-2013) 7 y Xi Jinping
(2013 a la fecha), dedicaron sus gestiones a implementar en la Republica Popular
China una serie de politicas modernizadoras sin precedentes y con grandes

alcances.

Desde 1949, la Republica Popular China luché por sobrevivir como un Estado de
orientacién socialista cuyo desarrollo industrial siguid el camino de la URSS.
Implantando una campafia denominada el Gran Salto Adelante y con la formacion
de comunas populares, el desarrollo industrial de China hizo hincapié en la

defensa y la seguridad nacional.**®

De 1949 hasta 1976, China habia sido gobernada por Mao Tse-Tung, quien dirigié
el triunfo de la revolucion socialista y desde entonces decidié6 emprender en el pais

¢ | othar Knauth, “El cierre de un ciclo: sesenta afios de la Republica Popular China a manera de
introduccién”, en Lothar Knauth (compilador), El cierre de un ciclo: Setenta afos de la Republica
Popular China Un somero andlisis, México, Palabas de Clio A. C., 2010, p.7.

17 José Luis Estrada, José Luis Ledn y Ricardo Buzo, “Introduccion”, en José Luis Estrada, José
Luis Ledn y Ricardo Buzo (coordinadores), China en el siglo XXI Economia, politica y sociedad de
una potencia emergente, México, UAM, 2006, p. 16.

8 othar Knauth, op. cit., p.9.
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un proceso de reformas dirigidas por “cuadros” organizados jerarquicamente y

quienes dirigieron la politica del pais hasta 1978.**°

En 1964, en el nucleo del Partido Comunista Chino se disputd acerca su posicion
frente al movimiento socialista en la escala mundial, apuntando en la necesidad de
hacer una transformacion de cuatro rubros, lo que resultd en la Gran Revolucion

Proletaria que desencadend la muerte de varios lideres del movimiento.*?

En 1976, Deng Xiaoping en su cargo como jefe de la Comision Militar, crea una
serie de reformas para modernizar la RPCh. La predileccion de Deng por impulsar
el crecimiento de la industria encima de cualquier otra rama ocasiond la
desaprobacion de ciertos grupos politicos, resultando una lucha por el poder que
duraria dos afios. En 1978, durante la Il Sesion Plenaria del 11° Comité Central
del Partido Comunista Chino, Deng Xiaoping fuera elegido de manera oficial como

el presidente de la RPCh.*?

Con Deng dirigiendo la economia China, la busqueda por mejorar las condiciones
del pueblo y el crecimiento econémico se volvieron el estandarte de su régimen, y
aunque reafirmaba la posicion socialista del pais, criticaba a su vez el hecho de
aplicarlo de manera dogmatica.'?> Durante el otofio de 1978 la RPCh abrié sus
puertas a turistas e inversores extranjeros y cuyos resultados econdmicos se

consideraron como un milagro econémico.*?®

La nueva consigna de los dirigentes en China fue entrar en una nueva era
de modernizacién socialista, desarrollando la agricultura la industria, la
ciencia y la tecnologia asi como el sistema de defensa. Las mujeres fueron
invitadas a participar en el proceso y, en el Cuarto Congreso de la
Federacion de Mujeres, realizado en 1978, el lema fue “las cuatro

119
120
121

Juan Gonzélez Garcia, op. cit., p. 92.
Lothar Knauth, op. cit., p.10.

Juan Gonzélez Garcia, op. cit., p. 163.
22 |bid., p. 163.

123 | othar Knauth, op. cit., p.11.
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modernizaciones necesitan a las mujeres y las mujeres necesitan a las

cuatro modernizaciones”. 1%

Uno de los cambios que trajo consigo la aplicacion de las reformas fue el de
deshacer la colectivizacion de la propiedad agricola, entre 1979 y 1983, lo que
desembocé exitosamente en un aumento de la produccién de las cosechas,?®
dando paso a una etapa con grandes efectos en la politica y economia de China
que posteriormente se verian reflejados en el resto del continente asiatico y el
mundo. Fue asi que finalmente China lograba terminar con la etapa de aislamiento

que habia persistido afios atras. *?°

Tras la muerte de Deng Xiaoping y la recuperacion de las soberanias de Hong
Kong (1997) y Macao (1999) el panorama dentro del Congreso del PCC cambié y

las nuevas elites apostaban por una Sociedad Armoniosa Socialista.'?’

El triunfo del gobierno chino con la implantacién de sus reformas, se debié en gran
medida a su habilidad para adaptar sus mecanismos tanto a las exigencias
internas, asf como a las de escala internacional.*?® En la actualidad las relaciones
econdmicas de la RPCh con los paises de sus alrededores son llevadas a cabo a

través de la Asociacion de las Naciones del Sudeste de Asia.*?°

2 José Lopez Portillo y su interés politico en China
(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 1976 — 30 de noviembre de
1982)

Al comienzo del sexenio de José Lopez Portillo, México se encontraba sumergido
en una fuerte crisis econémica resultado de los desequilibrios en la balanza de

pagos y en las finanzas publicas, que ocasionaron la devaluacion del peso. Frente

124

Flora Botton Beja, “La década de 1969 a 1979 en China”, en Lothar Knauth (compilador), El
cierre de un ciclo: Setenta afios de la Republica Popular China Un somero analisis, México,
Palabas de Clio A. C., 2010, p 58.
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?" Lothar Knauth, op. cit., p.17.

128 Sistema Politico Chino Mas alla de los estereotipos, Patricia Rodriguez Hélkemeyer, UCR,
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a ese escenario el gobierno de Lopez Portillo trazd un proyecto en el que destino
los primeros dos afios para superar la crisis, el siguiente par de afos para
estabilizar al pais y los ultimos dos afios de su periodo para reanudar el
crecimiento evitando la inflacion. Ademas inicié las negociaciones del Acuerdo

General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés).'*

Durante la década de los setentas la relacion de México con el exterior se
caracterizo por carecer de una politica puntual enfocada a los intereses de México
respecto a las diversas regiones geograficas, por el contrario se regia en general
por los principios fundamentales de la politica exterior que muchas veces se
quedaban en planteamientos meramente ideolégicos. Un ejemplo de ello fue la
falta de precision en la politica exterior hacia Estados Unidos y Europa, mientras
que en regiones como Africa, América Latina y Oriente Medio mostré una sutil
desconfianza,'®* particularmente la relacion mexicana hacia la china socialista
(reconocida mundialmente como la nueva potencia nuclear), pese a haber
mantenido un lugar secundario en su agenda internacional, en este periodo
adquiri6 cierta importancia politica.**?
Al otro lado del Pacifico, desde mediados de la década de los afios 70 y
hasta mediados de los 90, se desarrollaba el milagro del Sudeste de Asia
que permitié a la regién, un éxito en el bienestar con base en altas tasas de
ahorro e inversién publica en educacién y politicas industriales dirigidas por
el Estado, éxito que se revirtié hacia finales de la década, luego de una
profunda crisis, aunque diferente a la que experiment6, por ejemplo
América Latina. En ambos casos, la disciplina del FMI y del BM se impuso
como la Unica solucién, inmersa también en el consenso de Washington, en

Asia fueron Tailandia, Singapur, Filipinas y Corea del Sur y en
Latinoamérica: México, Brasil yArgentina.133

%9 Maria Araceli Guerrero Reyes, La politica exterior de Miguel de la Madrid hacia Centroamérica y

la repercusion en el desarrollo nacional, Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en
Relaciones Internacionales, México, ENEP-Aragon UNAM, 1992, p.8.

31 | eopoldo Hernandez Marquez, Politica exterior mexicana en el sexenio de José Lépez Portillo
(1976-1982), Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Sociologia, México, FCPyS-UNAM,
1988, p. 6.

%2 bid., p. 182.

133 Arturo Gonzélez, op. cit., p. 304.
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El presidente José Lopez Portillo se dedicé a realizar una serie de visitas de
Estado al continente asiatico, recorriendo la India, Japon, Filipinas y la Republica
Popular China, de ese mismo modo representantes del gobierno de dichas
naciones visitaron México con motivo de la cumbre Norte-Sur realizada en Cancun
en 1981."%

La visita del mandatario mexicano hacia la RPCh ocurrié del 24 al 31 de octubre
de 1978, su propésito se centré en restaurar la relacion entre ambos paises con
miras a de desarrollar un vinculo mas amistoso, sin embargo con grandes tintes

proselitistas.

Tras su llegada a Beijing, el presidente mexicano fue acogido por el Primer
Ministro Hua Kou-feng con quien inicié una serie de conversaciones privadas, en

las que Lopez Portillo se manifesto

1) Contra del hegemonismo practicado por los paises de ambos paises, la
Union Soviética en Afganistan y los Estados Unidos en Centroamérica,
México sabia de la importancia que para China tenia este punto, asi es que
no deja pasar la oportunidad para expresarlo y conseguir su apoyo implicito
en las acciones que realizaria México en Centroamérica, 2) a favor de la
paz y de la disminuciéon del armamento, este punto va de la mano del
anterior, porque pone de manifiesto la posicion pacifista del gobierno
mexicano; 3) a favor de la independencia cientifica y tecnolégica, este
punto es propio de la época, pues en ese entonces los paises catalogados
como en vias de desarrollo pugnaban por esta independencia que estaba
lejos de convertirse en realidad y 4) por la seguridad alimentaria, topico
novedoso de la politica exterior mexicana.'®

Ademas de visitar el mausoleo de Mao Tse-Tung, la comitiva mexicana acudi6 a
una serie de reuniones con gobernantes chinos, visitd el Teatro del Gran Palacio
del Pueblo para presenciar un espectaculo en su honor, recorri6 una planta

petroquimica, el Palacio Imperial, la Gran Muralla, las tumbas de la dinastia Ming,

posteriormente se trasladd a Shanghai donde recorrio importantes recintos

3% Francisco Javier Haro, José Luis Ledn y Juan José Ramirez (coordinadores), Historia de las

Relaciones Internacionales de México. De 1821-2010, Volumen 6 Asia (coordinacién General
Mercedes Vega), México, Secretaria General de Relaciones Exteriores, 2011, p. 321.

% Jorge Jiménez Valtierrez, La politica exterior de Mexico hacia China (1994-2000), Tesis que
para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, México, ENEP-Aragén-UNAM,
2002, p. 76.
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historicos y culturales reuniéndose con autoridades chinas, para continuar con su

gira en Asia, viajando asi al pais del sol naciente.*®

El recorrido de Lopez Portillo en la RPCh ayudd a incrementar la relacion politica
entre ambos paises y sobre todo en el aspecto cultural, mientras que el sector
turismo mostré un crecimiento, en el ambito del comercio bilateral los intercambios
tecnologicos desafortunadamente no prosperaron mas alld de los acuerdos
firmados en ese afio. La decision del gobierno mexicano por mantener relaciones
con las naciones socialistas obedecia al propésito de reducir la dependencia con
el vecino del norte, sin embargo los resultados fuero opuestos a lo que se

esperaba.’®’

Durante la administracion del presidente Lopez Portillo, México envid a la RPCh a
tres Embajadores Extraordinarios, Omar Martinez Legorreta (1976-1980), Victor
Manzanilla Schaffer (1980-1982) y Eugenio Anguiano Roch (1982-1987).%38

3. Miguel de la Madrid Hurtado y su politica multilateral
(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 1982 — 30 de noviembre de
1988)

Con la llegada al poder de Miguel de la Madrid la crisis econdmica que el pais ya
habia estado viviendo, se acrecentdé en el afio de 1982 con altos niveles de
desempleo, inflacibn e incremento de la deuda externa. Una de las primeras
medidas que tomo el gobierno para hacerle frente a tal es el problema fue la
creacion del “Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica” en el que
implementé mecanismos de austeridad en el gasto publico y puntualizé que la
inestabilidad financiera fue el resultado del ineficiente sistema de produccion

136 sla, Lépez Portillo en China, en Revista Proceso (en linea)

https://www.proceso.com.mx/124644/lopez-portillo-en-china (consultado el 28 de octubre de
2018).

137 | eopoldo Hernandez Marquez, op. cit., pp. 181-182.

%% Embajadores de México,
https://web.archive.org/web/20070824225227/http://www.sre.gob.mx/acervo/embchinarp.htm
(consultado el 30 de octubre 2018).
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nacional, la baja generacion de divisas, el escaso ahorro interno y la desigualdad

de condiciones en el esquema de crecimiento.'

Siguiendo recomendaciones del exterior, y firmando cartas intencion con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, México se vio obligado a modificar su
economia para ajustarse con la dinamica del sistema neoliberal, modelo que
procuraba mantener finanzas publicas estables, pero que deterioré el bienestar
social del pais.**°

En el escenario internacional, la Guerra Fria continuaba; tras la llegada de Ronald
Reagan en 1980 a la presidencia de Estados Unidos este implantd la llamada
“‘Doctrina Reagan”, la cual defendia su derecho de derrocar a los gobiernos
progresistas y revolucionarios del mundo, con el propésito de evitar la expansion
del comunismo. Por su parte el entonces Secretario General del Comité Central
del Partido Comunista de la Union Soviética Mijail Gorbachov con el fin de hacer
frente a los efectos negativos que la guerra habia traido a la URSS, traz6é una
serie de reformas que le permitieron la entrada de inversiones extranjeras y el
desarrollo de la economia privada. En enero de 1985 Estados Unidos y la URSS
celebraron un acuerdo con el propédsito de fortalecer relaciones bilaterales. China
buscé mantener el dialogo con Estados Unidos, con el propésito de ser un
contrapeso para la URSS, sin embargo, la venta de armas provenientes de
Estados Unidos a Taiwan fue una acciéon que China calific6 como alta traicion y

una amenaza para su seguridad.

Durante ese periodo, y pese a contar ya con humerosos socios, la RPCh continu6
la busqueda por entablar nuevas negociaciones igualitarias con el resto de los
paises del globo y guiar sus lazos bilaterales segun los principios de Politica
Exterior plasmados en su Constitucion, los cuales proclamaban su deseo por

intercambios culturales y econdmicos, su apoyo a las naciones oprimidas y en

139
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desarrollo, y promoviendo los principios de coexistencia pacifica, no intervencion y

beneficio mutuo.*

En el plano de las relaciones con el exterior la politica de México hacia América
Central fue crucial. La regidn centroamericana sufria graves impactos en su
economia resultado de su débil sistema de exportacion y de los esfuerzos que
hacia por competir con los paises de economias desarrollas. La Revolucion
Sandinista (1979-1990), el conflicto politico- militar de El Salvador y la politica de
aniquilamiento a las guerrilas que Ronald Reagan implementd hacia
Centroamérica, propicio en la frontera sur de México un ambiente de inseguridad y
violencia. Frente a estos hechos, Miguel de la Madrid intent6 mantenerse bajo el
principio de no intervencion y una de sus acciones principales hacia el exterior fue
la creacion del Grupo Contadora en 1983 integrado por los paises de Colombia,
Panama y Venezuela, cuyo principal propésito era la pacificacion de

Centroamérica.'#?

Frente a la creaciéon del Grupo Contadora, el gobierno de China mostré su

aceptacion y apoyo:

Valoramos altamente y seguimos apoyando los esfuerzos hechos por el
Grupo Contadora en busca de una solucion pacifica al problema
centroamericano. Deseamos que las diversas partes involucradas en el
conflicto centroamericano puedan dar una solucién justa y razonable al
problema centroamericano sobre la base del pleno respeto a la soberania e
independencia de los paises y el estricto apego a la norma internacional de
la no intervencion y por la via de negociaciones pacificas.**

El Grupo de los seis creado por el gobierno de Miguel de la Madrid y que estaba
formado por dirigentes politicos de cuatro continentes, se enfocé en la cuestion del

desarme y la seguridad mundial y solicité a la URSS, Estados Unidos, China,

141 Maria Cristina Garcés Villegas, La incorporacion de los principios de politica exterior a la
Constitucién sexenio Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), Tesis que para obtener el
titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, México, FCPyS-UNAM, 1990, p.198.

2 Marfa Araceli, Guerrero Reyes, op. cit., p. 22.

1 palabras de Zhao Ziyabg “Primer Ministro de la Republica Popular China”, en “Direccion
General de Comunicacién Social, México, Japén, China: cooperacion y solidaridad para la paz y el
desarrollo”, México, Presidencia de la Republica, 1986, p. 176.
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Francia y Gran Bretafia la suspension de los ensayos y produccion de armas

nucleares. 1*

En 1986 México ingresé al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio)
el cual defini6 una politica de apertura comercial con el mundo y con el que
adquiri6 codigos de regulacion hacia las licencias de importacion, normas y

valoracién de aduanas y antidumping.**

En cuanto a la relacion con China, el gobierno de México buscé la promocion de
intereses en comun y el incremento de la colaboracion econémica. Sin embargo el
PIB total de México entre 1983 y 1988 creci6 anualmente 0.3% mientras que la
inflaciobn en promedio fue 84.5%, lo que llevd al Gobierno Federal a destinar el
88% de los ingresos fiscales a pagar la deuda publica. Frente a ese escenario
México fue incapaz de aprovechar la apertura econdmica de China, no obstante, la
relacion con el gigante asiatico continu6 siendo amistosa y en diciembre de 1986
el presidente Miguel de la Madrid realiz6 una visita de Estado a la RCP
continuando con la costumbre implantada desde 1972, en la que todos los

presidentes mexicanos realizarian una visita oficial a la potencia asiatica. **°

Durante su estancia en la RPCh, Miguel De la Madrid ofrecié un discurso en la
cena ofrecida en su honor por el primer ministro chino Zhao Ziyang, en el que
agradecio el apoyo que el gigante asiatico dio a las iniciativas presentadas por
México respecto al desarme y la pacificacion de los problemas de Latinoamérica,
ademas denuncié los desequilibrios estructurales de la economia mundial y alent6

a ambas naciones a seguir manteniendo una relacién amistosa:

En México hemos contemplado con gran interés los avances de la
Republica Popular China en su proceso de modernizacioén y basqueda de

44 Este grupo buscaba las superpotencias nucleares detuvieran la carrera de armamentos. El

grupo estaba formado por el presidente de México, Miguel de la Madrid; el de Argentina, Radl
Alfonsin; los jefes de Gobierno de Grecia, Andreas Papandreu; de Suecia, Ingvar Carlsson, y de la
India, Rajiv Gandhi, y el ex presidente de Tanzania Julius Nyerere.

“* sla, México se convierte en miembro efectivo del GATT, El Pais, (en linea)
https://elpais.com/diario/1986/07/26/economia/522712808 850215.html. (consultado el 10 de
noviembre de 2018).

146 Eugenio Anguiano, “Sin sustento politico...”, p. 46.
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mejores niveles de vida a través, tanto de esfuerzos propios, como del
reforzamiento de la cooperacidén con otros paises. China y México estan
unidos por un frecuente apoyo reciproco en los foros y organismos
internacionales y por una estrecha cooperacion econdémico-tecnoldgica e
intercambios culturales. La historia de nuestras relaciones evidencia que no
existe conflicto alguno de intereses fundamentales ni problemas
pendientes; que nuestras relaciones de cooperacién amistosa cuentan con
sélidas bases. Estoy convencido de que, con nuestros esfuerzos unidos, la
amistad chino-mexicana sera ain mas solida y fraternal.**’
En esa visita oficial, el gobierno de México firmé con las autoridades chinas el
Convenio de cooperacion de planeacion econdmica y social, en el que se decidi6
la futura realizacién de conferencias para consultar la planeacion econémica de
ambas naciones, llevadas a cabo por la Secretaria de Planeacién de Presupuesto

en México y la Comision Estatal de Planeacién en China.

En general, durante esta época, la relacion entre México y China no logré avanzar
mucho pues los convenios y declaraciones que se realizaron no tuvieron alcances
reales debido a que no establecieron metas claras ni siquiera a largo plazo para su
cumplimiento, no obstante ambas naciones se mantuvieron en espera de mejorar

sus condiciones en la busqueda de una relacién estratégica.'*®

4. Carlos Salinas de Gortari y la integracion de México a la Cuenca del
Pacifico

(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 1988 — 30 de noviembre de
1994)

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari estuvo enmarcado por el lema de la
modernizacién econémica. Es decir, un grupo de tecnocratas que atendid las

obligaciones legales y compromisos populares del gobierno y buscé ser un

47 Discurso del Presidente de México, Miguel De la Madrid Hurtado, en la cena ofrecida en su

honor por el Primer Ministro de la Republica Popular China, Zhao Ziyang, Discursos y Documentos,
(en linea): https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n14/delamadridzhaoziyang.pdf,
gACé)nsultado el 1 de diciembre de 2018).

Jorge Jiménez Valtierrez, op. cit., p.87.
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aparato productivo hacia el exterior con reglas econdémicas que alentaron en la

sociedad mexicana el modelo emprendedor y la creatividad productiva.'*®

Desde los primeros afios del gobierno salinista se intensifico la apertura comercial,
sin embargo esto tuvo consecuencias negativas en la economia del pais. Hasta
1993, el gobierno privatizé 382 empresas paraestatales y continué promoviendo la
inversién extranjera. Asi, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), fue considerado por Salinas de Gortari como el primer paso que México

darfa para convertirse en un pais desarrollado.**

Durante su toma de posesion, Carlos Salinas de Gortari expresé que entre las
metas de su gobierno estaba el ingreso de México en la economia internacional, a
través del aumento de relaciones politicas con diversos paises del globo. En su
Segundo Informe de Gobierno (1990), Salinas de Gortari destacé la importancia
de la nueva configuracion multipolar que se habia conseguido con el fin de la
Guerra Fria, y subrayd que el nuevo panorama traeria para México grandes retos
y la posibilidad de desarrollo para los sectores financiero, comercial, cientifico y

tecnoldgico principalmente hacia Europa, Asia y Norteamérica.™*

El periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari se caracterizd por tener un
importante cambio en las politicas para la inversién extranjera, en 1989 se expidio
el Reglamento de Ley Para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, el cual contenia pautas menos rigidas en la aprobacion de inversiones

2

del exterior,’>?> ese mismo afio se firm6 el Acuerdo de Cooperacién Técnica y

Cientifica con la Republica Popular China.

149 Gloria Abella Armengol, “La politica exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortari: la
propuesta del cambio estructural”, en Relaciones Internacionales, nim. 62, México, FCPyS-UNAM,
abril-Junio, 1994, p. 56.
150 Jorge Jimenez Valtierrez, op. cit., p. 91.
! Carlos Salinas de Gortari, “Segundo Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 1990”, en ibid.,
PR 129y 130.

Maria de la Luz Tello Gémez, La politica exterior de Carlos Salinas de Gortari ¢,continuidad o
transformacion? 1988-1994, tesis que para obtener el titulo de Licenciada en Relaciones
Internacionales, México, ENEP-Aragon-UNAM, 1997, p. 84
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Con el fin de impulsar el comercio con los paises de la regién del Pacifico asiatico,
en 1988 se cred la Comision Nacional de la Cuenca del Pacifico integrada por
académicos. El sector publico y privado, dicha Comisién se encargaba de

investigar a los paises del Pacifico para incorporar a México en esa dinamica.*>®

Los paises que tienen costa en el pacifico suman una extensién territorial
superior a los 65 millones de kilbmetros cuadrados y en ellos habita cerca
de la mitad de la poblacion mundial. La Cuenca del Pacifico genera mas del
40% de las exportaciones y 38% de las importaciones mundiales; su
ingreso per cépita anual fluctia de 500 a 23 mil dolares; posee un
porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas de
petréleo, y la alfabetizaciéon en los paises de mayor desarrollo econémico
abarca méas del 90% de su poblacion.***
A partir de 1990, los constantes intercambios culturales entre México y Taiwan,
aun sin tener una relacién politica oficial, ocasionaron al gobierno mexicano
ciertos problemas en su relacién con la RPCh, pues este Ultimo pais presentd
algunos oficios ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en protesta ante la
entrada de ciudadanos provenientes de Taiwan, Chile, Sudafrica y Rodesia a los
que calificaba como indeseables para la embajada china.™> El presidente de
México defendio el contacto con Taiwan, pues la economia taiwanesa comenzaba
un proceso importante en la exportacién de capitales y debido a ello, un pequefio
sector empresarial mexicano se Vvio beneficiado por las negociaciones

comerciales.*®®

El acercamiento de Salinas de Gortari con Taiwan fue calificado por las
autoridades chinas como un tema serio, debido a que México fue el primer pais en

Latinoamérica que se mostrd flexible ante el caso de Taiwan. Pese a ello la

1% patricia Mena Miranda, Andlisis de la politica exterior de México en el sexenio

de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), tesis que para obtener el titulo de Licenciada en
Relaciones Internacionales, México, ENEP-Acatlan-UNAM, 1996, p. 96.

5% Julio A. Millan B. citado en Adriana América Ramirez Anguiano, La politica exterior de México
frente al nuevo orden internacional, la administracion de Carlos Salinas de Gortari 1989-1993 :
fundamentos, estrategias, acciones y logros, tesis que para obtener el titulo de Licenciado en
Relaciones Internacionales, México, FCPyS-UNAM, 1995, pp. 75y 76.

%% Francisco Javier Haro, José Luis Ledn y Juan José Ramirez (coordinadores), Historia de las
Relaciones Internacionales de México. De 1821-2010, Volumen 6, Asia (coordinacién General
Mercedes Vega), México, Secretaria General de Relaciones Exteriores, 2011. p. 486.

% |bid., p.487.
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relacion entre México y Taiwan se vio fortalecida; incluso en 1994 la prensa
taiwanesa reporté un encuentro entre Lien Chan, primer ministro taiwanés y Carlos
Salinas de Gortari, el candidato presidencial Ernesto Zedillo e importantes
empresarios mexicanos, la nota periodistica llegé a la Secretaria de Relaciones
Exteriores desde la embajada china y la respuesta de México fue informar el

caracter privado de dicha visita.

En el plano internacional, el fin de la Guerra Fria marco el inicio de una nueva
dinamica en la economia internacional. El acelerado crecimiento de Asia se
intensific6 con el nuevo papel competitivo que adquiria, Japon, Corea del Sur,
Hong Kong, Singapur, Taiwan y China se destacaban en el manejo de la industria
mundial. A partir de 1990 el papel de China fue crucial, su desarrollo fue
catalogado como el mas dinamico en el mundo, gracias a esto las principales

transnacionales invirtieron grandes flujos financieros en su territorio.*>’

El gobierno de Salinas con su politica de diversificacion busco la adhesion de
México a los foros de cooperacion multilateral hacia el Pacifico a través del
contacto diplomatico y la participacion activa, principalmente hacia la Cuenca del
Pacifico, pues algunas de las economias mas desarrolladas se encontraban en
Asia.'®® Abri6 embajadas y representaciones consulares en Singapur, Corea del
Sur, Malasia, Tailandia, Nueva Zelanda y en las Ciudades de Shanghai en China'y

Osaka en Japén.'*®

Fue asi que en 1991 México ingreso a la Conferencia Econdmica de la Cuenca del
Pacifico, luego de ello buscé mantener una comunicacion continua con la mayoria

de los paises de la region asiética, principalmente con Japén, sin embargo nunca

" Maria de la Luz Tello Gémez, op. cit., p.36.

8 |bid., p. 120.

%9 Rosario Guadalupe Figueroa Chavez, La politica exterior de México durante la administracion
de Carlos Salinas de Gortari; una evaluacibn a los cambios y a los retos,
Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, México, Universidad
Femenina de Mexico. Escuela de Relaciones Internacionales, 1996, p. 80.
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establecio una politica integral que permitiera su desarrollo econémico dentro de la

Cuenca.'®

No obstante, durante esa época el comercio de México con los mercados asiaticos
disminuy6 5.4% debido a la reduccion de ingresos de la venta del petrdleo,
mientras que las importaciones incrementaron ligeramente a 10.7%.°* En 1992,
un afio antes de la visita del presidente de México a China, las transacciones
comerciales entre ambos paises representaban tan solo el 0.33% del comercio

total en México y el 0.16% para China.'®?

La politica exterior de México hacia China se desarroll6 en una coyuntura
favorecedora para ambos paises: la politica china de puertas abiertas y el amplio
interés de Meéxico en los paises de la Cuenca el Pacifico hacian plena

coincidencia.®®

En Marzo de 1993 surge la Comisién Mixta México- China, cuyo objetivo fue el
andlisis continuo sobre temas de interés comun entre ambas naciones, dicha
Comision pretendié dar el primer paso para transformar la relacion bilateral y
trabajar en acciones concretas y dar impulso al acercamiento institucional. En
diciembre de ese mismo afio, Carlos Salinas de Gortari realiza su visita oficial a la
RPCh, en ese encuentro trataron temas como la cooperacion econdémica, técnica,
cientifica y cultural y otros de caracter multilateral, ademés establecieron

convenios con miras a desarrollar una futura agenda multilateral.*®*

5. Ernesto Zedillo Ponce de Lebén y las multiples visitas de alto rango entre
México y China

(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 1994 — 30 de noviembre de
2000)

160

o1 Maria de la Luz Tello Gomez, op. cit., p. 121.

Maria Leticia Colin Sandoval, Diagnostico de la politica comercial exterior de México durante el
sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari. Hacia la consolidacion de una reestructuracion de
nuestro sector externo como prioridad nacional, Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en
Relaciones Internacionales, México, ENEP-Acatlan-UNAM, 1996, p. 111.

%2 Fernando Solana, “Comisién Mixta México- China”, en Textos de politica exterior, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993, p. 4.

1% Jorge Jiménez Valtierrez, op. cit., p. 98.

%% Ibid., p.101.
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Al igual que en el periodo de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo continud
apegandose a la propuesta de vinculacion entre México y las naciones del Pacifico
Asiatico, Zedillo brindé su apoyo al proyecto de integracion de la Cuenca del
Pacifico, ademas buscdé mantener presencia activa en las principales areas
econdmicas de esa region y atender acciones estratégicas a través de una politica
exterior con caracter multidireccional, durante su sexenio se propuso fortalecer los

contactos bilaterales con los paises del Sureste Asiatico.

En la propuesta de politica exterior presentada por Ernesto Zedillo Ponce de Le6n
se remarcaba la importancia econémica de naciones como Japon, China y la

Rusia asiatica.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 de Ernesto Zedillo se sefial6 que
México buscaria el mayor acercamiento posible con China y aspirar a un futuro de

crecimiento compartido en pro del entendimiento mutuo y la paz mundial.*®

Los gobiernos de México procuraron una participacion constante dentro del Foro
de Cooperacion Asia-Pacifico y mostraron gran compromiso en los acuerdos
propuestos para la region. En 1993 se llevé cabo la primera Reunion de Lideres a
la que México no asistié debido a que su ingreso a dicho Foro se habia oficializado
apenas un dia antes. A la segunda Reunion celebrada en el afio de 1994, el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari fue el encargado de representar a

México.%®

En noviembre de 1995, el presidente Ernesto Zedillo participé por primera vez en
la tercera Reunién de Lideres del Foro, celebrada en la prefectura de Osaka,
Japon, cuyo propoésito fue que los paises miembro adoptaran el “Programa de
Accion para la Instrumentacion de los Acuerdos de la Declaracion de Bogor sobre
la Liberalizacion y Facilitacion del Comercio y la Inversion sobre la Cooperacion

1%% yazmin Zaragoza Moreno, “Confianza de los tigres asiaticos en México”, en IMPACTO, No.

2440, México, 8 de diciembre de 1996, p. 54.

198 | eticia Maki Teramoto Sakamoto, La politica exterior de México hacia la Cuenca del Pacifico: el
caso especifico del Foro de Cooperacidon Econémica Asia-Pacifico (APEC) 1994-1997, Tesis que
para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, México, ENEP-Acatlan-UNAM,
1998, p. 153.
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Econémica y Técnica”.*®” El presidente Zedillo aseguré que México contaba con la
fortaleza y disposicion para implementar los términos propuestos para generar la
liberacibn comercial y el 14 de noviembre de 1996 los representantes de las
naciones miembros comenzaron el proceso de liberacion econdmica y se
comprometieron a seguir las medidas propuestas por la Organizacion Mundial de
Comercio, Ernesto Zedillo participd en dicha Cumbre y comprometio el papel de

México en ese proceso.'®

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo se emprendieron algunas misiones del
Consejo Empresarial Mexicano hacia la RPCh. En 1996 se formularon dos
megaproyectos, el primero de China hacia México que constaba de una intensa
construccion de tractores para el campo mexicano, para el cual se disefi6 el
Proyecto para la introduccién comercial e industrial de maquinaria agricola de la
Republica Popular China, el propésito de dicho plan era el abastecimiento de
instrumentos de trabajo de fabricacion china a campesinos de predios pequefios,
el desarrollo se consider6 por etapas, la primera fue la fase de comercializacion en
la que se contempld el tipo de tractores y su uso en las siembras de 1998,
posteriormente se proyectd una etapa de ensamble y fabricacion en la que se
integrarian partes de fabricacion mexicanas en los tractores, en la Ultima fase
preveia que después de cubrir las necesidades de México, tales vehiculos serian
comercializados en América Latina. Para octubre de 1996 se firmo el acuerdo con
Orient Group, para comenzar con el plan, no obstante el monopolio

comercializador de tractores mexicanos impidio la continuacién del proyecto.*®®

El segundo proyecto, era el desarrollo de una franquiciadora de taquerias de
México a China que comenzarian en Hong Kong y Singapur, luego llegarian
China, y posteriormente a otros paises del sureste asiatico. El plan contemplaba

un plazo de entre diez a doce afos, la apertura de 1,000 taquerias en Asia, sin

°7 Ibid., p. 153.

%8 |bid., p. 154.

%9 Raul Lomeli Rodriguez, “Testimonios y pinceladas acerca de la realidad en 40 afios de
relaciones diplomaticas entre China y México” Enrique Dussel Peters (coordinador) op. cit., p, 149.
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embargo la franquicia mexicana se retir0 del convenio impidiendo seguir con el

proyecto.*”

En 1995 la Secretaria de Relaciones Exteriores se reunié con el embajador Shen
Yunau de la Republica Popular China con el propdsito de comunicar la inquietud
del gobierno mexicano ante la reanudacion de las pruebas nucleares, pese a los
acuerdos que China habia aceptado anteriormente sobre el desarme nuclear,
tema en el que México habia hecho multiples esfuerzos.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, México busco su incorporacion a la era de la
globalizacion comercial a través de la apertura y desregulacion de los mercados.
Mediante la propuesta de diversificacion de exportaciones se propuso superar la
crisis econémica que el pais enfrentaba y que habia llevado a una de las mas
impactantes devaluaciones del peso. El gobierno de Zedillo pidié ayuda financiera
a diversos organismos internacionales y los Estados Unidos, por consiguiente la

economia mexica se volvié6 completamente dependiente de la norteamericana.'’*

El implemento de las medidas para la liberacion comercial tuvieron efectos
negativos en la sociedad mexicana tales como el aumento de la pobreza, el

desempleo y la pérdida del poder adquisitivo.

Pese a que México busco la diversificacion de sus relaciones de cooperacion
internacional, sus acciones fueron incapaces para expandir sus vinculos
comerciales. Para el afio 2000 las exportaciones hacia Estados Unidos

continuaban siendo la base principal de la economia mexicana."?

Durante la gestion de Ernesto Zedillo, el panorama internacional enfrentaba
grandes cambios. Como resultado del fin de la guerra fria y los procesos de

globalizacion, todo ello desencadendé el surgimiento de nuevos bloques

7% bid., p, 150.

"' Fernando Prieto Nares, Comportamiento de la politica exterior de México en el sexenio de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones
Internacionales, México, ENEP-Aragon- UNAM, 2004, p. 34.

Y2 Ibid., p. 37.
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econdmicos y las competencias entre las naciones se volvieron de tipo

comercial.l”

Estos factores, sumados a la estrategia zedillista de diversificacion en la
region asiatica, en donde se identifica a la Republica Popular China como
una nacion clave, hace que la politica exterior hacia este pais se favorezca,
dadas las oportunidades de inversion, cooperacion politica, comercial,
cientifica y cultural, que en el sexenio zedillista el gobierno mexicano
buscaba concretar.'"
Para la RPCh, México representaba la oportunidad de invertir en una region
geoestratégica, pues tenia acceso directo con Norteamérica, Latinoamérica, el
Caribe, el Pacifico y el Atlantico, ademas el gobierno de China también esperaba
conseguir el apoyo de México durante su proceso de ingreso a la Organizacion

Mundial de Comercio y en los diversos foros internacionales.*’

A lo largo del sexenio de Ernesto Zedillo, autoridades de la RPCh y México,
realizaron peridodicamente visitas oficiales de alto nivel, por parte de México se
realizaron siete viajes a China en los que se trataron temas variados de la agenda
bilateral, el primero de ellos se registr6 en septiembre de 1996 con la visita del
secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Francisco Labastida
Ochoa, en noviembre de ese mismo afo el presidente Ernesto Zedillo realizé su
visita oficial, por su parte el secretario de Relaciones Exteriores, lo hizo en julio de
1998, ademas se realizaron tres visitas en afios diferentes por parte de Rosario
Green, secretaria de la Cancilleria: en julio de 1998, diciembre de 1999 y julio del
2000. Meéxico buscaba ser para China un enlace con la region de América

Latina.t’®

De igual forma, autoridades de China realizaron once visitas oficiales a México, el

Primer Ministro Li Peng realizd el primer viaje en octubre de 1995, en 1996 Li

% | aura Lozas Mufioz, La politica exterior de México en Asia durante la administracion del

presidente Carlos Salinas de Gortari: el caso de Japon y los tigres asiaticos (1988-1994), tesis que
para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, México, ENEP-Aragén-UNAM,
1998, p. 91.

7% Jorge Jiménez Valtierrez, op. cit., p. 145.

75 bid., p. 144.

8 Ibid., p. 147.
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Guixian Consejero de Estado, en noviembre del mismo afio Song Jian, Consejero
de Estado y Presidente de la Comision Estatal de Ciencia y Tecnologia, para
enero de 1997 Hu Jintao en condicion de miembro del Comité Central del Partido
Comunista Chino, en julio del mismo afio Pu He, vicepresidente del Comité
Permanente de la Asamblea Popular China y en diciembre México recibié la visita
de Jian Zemin, presidente de la RPC. En mayo de 1998 viaj6 a México Yu
Yongbo, miembro del Comision Militar Permanente, en octubre del mismo afio la
ministra de Ciencia y Tecnologia, Zhu Lilan, en febrero de 1999 el Ministro de
Defensa Nacional Chi Haotian, en mayo del 2000 el Ministro Wu Jichuan de

Industria Informativa y en septiembre de ese afio el canciller Tang Jiaxuan.”’

6. Vicente Fox Quesada y los malentendidos con China
(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 2000 — 30 de noviembre de
2006)

El arribo al poder de Vicente Fox Quezada a través del partido opositor, Partido
Accion Nacional (PAN), representd un cambio en la politica exterior mexicana,
para China, este periodo de alternancia fue bien aceptado y percibido como un
momento clave para replantear y mejorar las relaciones bilaterales. Durante su
sexenio, Vicente Fox realiz6 dos viajes a China, la primera fue parte de su visita
Oficial de Estado y la segunda en la Reunién Cumbre de Lideres de la APEC.'"®

Durante el sexenio de Vicente Fox, la economia de México logr6 mantener cierta
estabilidad con indices de crecimiento bajos, consecuencia de factores externos

tales como el debilitamiento de la economia estadounidense.”®

El sexenio de Fox se caracterizd por ser uno de los periodos de mayor alejamiento

con China, esto se debi6 a una serie de errores y malentendidos, ocasionados por

" Embajada de la Republica Popular China en México “Relaciones China- México”, (en linea),

http://mx.china-embassy.org/esp/zmgx/t1248625.htm (consultado el 15 de enero de 2019).

178 Sergio Ley Lopez, “Algunas reflexiones sobre el futuro de la relacién México-China” en Enrique
Dussel Peters (coordinador), op cit., p. 60.

9 |Luis Antonio Hernandez Sanchez, México hacia los mercado de Japén, China y Corea, revision
de las acciones politico-econdémicas en el periodo 2000-2006, Tesis que para obtener el titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales, México, FCPyS-UNAM, 2013, p. 13.
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el desconocimiento y la inexperiencia de los funcionarios mexicanos. El primero de
estos acontecimientos ocurrid durante la primera visita del presidente Fox a
Beijing, cuando un grupo de diplométicos mexicanos rompi6é los protocolos al

fotografiarse “abrazando” las milenarias figuras de los Guerreros de Terracota.

La adhesion de China a la OMC ocasion6 algunos obstaculos en su relacion con
México, debido a que México fue el ultimo pais que admitié su ingreso, ademas:

México buscaba importantes reducciones de aranceles en productos del
mar, frutas y legumbres, azlcar, jugo de naranja, café, cerveza, tequila y
otros licores, cemento, tabaco, productos quimicos y farmacéuticos,
caucho, vidrio, hierro y acero, productos electronicos y eléctricos,
automaviles, camiones y autopartes, entre otros, con el objeto de tener una
presencia mayor en el mercado chino. Estas negociaciones se enmarcaron
en un protocolo especial de adhesion de la Republica Popular China a la
OMC que se acordd en Ginebra y en el cual se definieron, entre otros,
asuntos concernientes a la metodologia de célculo de antidumping para los
productos chinos, el control de precios para algunos productos objeto del
comercio internacional y el comercio de productos chinos comercializados
por el Estado. Para China era importante lograr el levantamiento de las
cuotas compensatorias impuestas por México a muchos de sus productos
en 1994 como resultado de una investigacion sobre dumping. Sin embargo,
segun el acuerdo logrado entre China y México en 2001, estas cuotas
debian mantenerse hasta 2008.'%°

México no era capaz de competir con el mercado chino, y antes de aceptar el
ingreso de China a la OMC pidié que se negociaran los casos de antidumping,

finalmente y pese a la presién internacional que conllevaba que un pais mediano

se opusiera a un acuerdo entre potencias comerciales, México consiguio:

Las cuotas compensatorias contra las exportaciones chinas no podian ser
cuestionadas ante un panel de solucion de controversias, antes de 2008.
Las cuotas compensatorias no desaparecen in jure en 2008.

La excepcidn quedd establecida en el Protocolo de Adhesion.

México se beneficia igualmente de las condiciones obtenidas por Estados
Unidos para considerar a China como una economia de No mercado

180 Romer Cornejo, “De la coincidencia diplomatica a la competencia econémica”, en Enrique

Dussel Peters (coordinador), op. cit., p. 271.
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durante doce afios para salvaguardar y quince afios para casos nuevos de

antidumping.*®*
Sin embargo, es importante destacar que la competitividad con las empresas
chinas no fue el Unico factor que afecté a las maquiladoras mexicanas, otros
factores estructurales tales como la pérdida del valor del peso frente al ddlar,
algunas legislaciones impuestas en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte respecto al pago de impuestos por productos no originarios, la deteriorada
infraestructura y el aumento de la corrupcion, son también motivos importante que
aquejaron la industria manufacturera en México.'® Otro factor que afecté a las
maquiladoras fue la desaceleracién econdmica que sufri6 Estados Unidos en el
afno 2000.

Las consecuencias que trajo el ingreso de China en la OMC se reflejaron de forma
negativa en el medio ambiente, el crecimiento desigual entre sus zonas costeras y
el resto del pais, el alto nivel de la inversion extranjera directa y la mala

distribucién de ingresos.'®

En 2002, emigraron de México 350 industrias en busqueda de mano de obra
barata, 315 se asentaron en China, donde ademas recibieron facilidades fiscales,

entre ellas Hewlett Packard e IBM.*®*

México y China mantuvieron sus economias concentradas en la exportacion. Los
productos en los que México fue dominante en exportaciones hacia el mercado
estadounidense son: automoviles, accesorios de auto y sus partes, autobuses
nuevos y usados, camiones completos y ensamblados, motores y sus partes,
productos procesados del hierro y el acero, compite directamente con China en
maquinaria industrial, instrumentos de medicina, computadoras, equipo de

telecomunicaciones, televisores, videocaseteras, generadores eléctricos, Yy

81 | uis De la Calle, “China en la OMC. Espejo para México”, en Revista Foreign Affairs en

Espafiol, Vol. 2, No. 3, México, Edit. ITAM Otofio- Invierno, 2002, p. 156.

182 yanira Garcia Rivera, Evaluacion y perspectivas de la dindamica comercial México-China, en el
marco de su integracién a la economia mundial (2000-2003), tesis que obtener el titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales, México, FES-Acatlan-UNAM, 2005, p.155.

183 | uis Antonio Hernandez Sanchez, op. cit., p. 54.

184 yanira Garcia Rivera, op. cit.,, p. 174.
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accesorios, aparatos electronicos, textiles y productos del hogar. Mientras que
China mantuvo en sus ramas de dominio juguetes y productos de entretenimiento,
ropa y textiles sintéticos y de algodoén, teclados y maquinas de escribir, accesorios

de computadora, muebles, bienes del hogar y equipos de sonido.*®®

A partir del 2000 la presencia de China en las importaciones del sector eléctrico y
automotriz se han ido incrementando, superando las importaciones del resto de
los socios de México; sin embargo la integracion comercial con Estados Unidos
siempre fue mayor que con China.*®® Las importaciones provenientes de China
aumentaron con rapidez, ya desde 2001 se hablaba de que uno de cada diez
productos, de sectores como el textil, de calzado y del juguete, adquiridos en los
hogares mexicanos, era de origen chino. Ese mismo afo, un total de 50,000
trabajadores mexicanos de diversas industrias manufactureras, perdieron su
trabajo.’®’ Posteriormente, en 2002, Vicente Fox afirmé que el sistema de

produccion chino violaba el derecho internacional.

Con el ingreso de China en la Organizacion Mundial de Comercio, la RPCh habia
logrado conseguir un alto grado de competitividad en materia del comercio
internacional y a mediados del afio 2003, el gigante asiatico desplaz6é a México
como segundo socio exportador en el mercado estadounidense, pese a que China
no contaba con un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Este escenario
ocasiond gran preocupacion en México y por esa razébn tomd la decision

estratégica de intentar fortalecer sus nexos con China.'®®

En diciembre del afio 2003, el Primer Ministro Wen Jiabao viajo a México, durante
esa visita ambas naciones comunicaron la creacibn de una Asociacion

Estratégica, ademas acordaron colaborar juntos en organismos Yy foros

185

Lo Yanira Garcia Rivera, op. cit., p. 182.

Hilda Lorena Céardenas Castro, Efecto desplazamiento causado por China en el comercio entre
Estados Unidos y México (2000-2013), Tesis que para obtener el grado de Especialista en
Econometria aplicada, Facultad de Economia-UNAM, 2015, p. 23.

'87 yanira Garcia Rivera, op. cit., p. 148.

188 Eugenio Anguiano Roch, “Sin sustento politico... ”, p. 46.
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internacionales. En 2003 China también se convierte en el segundo socio

comercial de México.®°

En 2003 entr6 en marcha la Comision Binacional Permanente México-China, cuyo
propésito fue la creacion de un espacio de diadlogo constante entre ambas
naciones para la promocion de planes de trabajo sobre temas de economia,
politica, ciencia y tecnologia, comercio, cultura, educacion, turismo y desarrollo

social.'®

En agosto de 2004 se establecio la Comision Binacional Permanente México-
China, que tenia como proposito el fortalecimiento politico y lograr un intercambio

comercial y turistico entre ambas naciones.***

Entre 2002 y 2004 México importé de China, circuitos modulares, partes y
accesorios de maquinas automaticas para procesamiento de datos y lectores
magneéticos, circuitos integrados, unidades de memoria, impresoras por inyeccion
de tinta, antenas, consolas lectoras de discos, partes de computadora e
impresoras.'®> Mientras que México exporté a China partes y accesorios de
maquinas de procesamiento de datos, circuitos modulares para procesamiento de
datos, partes para motores, acido tereftdlico y sus sales, 6-hexanolactama
(molécula clave en la sintesis del nylon), cerveza de malta, minerales de cobre y
sus concentrados, matas de cobre, navajas y maquinas de afeitar y partes y

accesorios de carroceria.*®®

En octubre de 2004, poco tiempo después de que China otorgara a México el

nombramiento de socio estratégico, la visita del Dalai Lama en territorio mexicano,
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100 Hilda Lorena Cardenas Castro, op. cit., p. 5.

Daniel Eduardo Benitez Sanchez, El intercambio comercial entre China y México entre 2000 y
2009 en productos agricolas, Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en relaciones
internacionales, México, FCPyS-UNAM, 2012, p. 107.

1ot Alejandra Montserrat Castillo Guerrero, Alcances y limites de las acciones del gobierno
mexicano frente a la estrategia comercial china durante la administracion del Presidente Vicente
Fox Quesada, Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, FES-
Aragon-UNAM, México, 2006, p. 53.

192 Daniel Eduardo Benitez Sanchez, op. cit., p. 119.

% |bid., p. 121.
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ocasiond uno de los episodios mas negativos en las relaciones con el gigante

asiatico.’®*

Entre 2003 y 2004 la relacibn China-México se vio afectada por algunos
diferendos politicos. El primero de ellos ocurri6 cuando Fernando Canales,
secretario de Economia, califico a China como una amenaza comercial con
instituciones poco democraticas, lo que ocasiond la suspensién de una visita de
alto nivel que la RPCh tenia programada para esas fechas. Posteriormente,
Vicente Fox declar6 que China era una nacidon autoritaria respecto a temas
laborales internos, este hecho fue reprobado por la Embajada de China. Otro caso
surgid con la visita del Dalai Lama, accion que alert6 a China debido a sus
disputas con la region del Tibet, el gobierno mexicano alegd su desconocimiento

del tema y el malentendido fue resuelto.**®

En septiembre de 2005 el presidente de la RPCh, Hu Jintao, realiz6 una visita
oficial a México, en su encuentro con el gobierno mexicano promovio el desarrollo
de un plan de accién conjunta que permitiera a ambas naciones incrementar la
cooperacion comercial, ademas ambas naciones establecieron diversos acuerdos
con temas de salud, cultura, turismo, difusion y ensefianza de la lengua, propiedad
industrial, formacién de recursos humanos, entre muchos otros,**® en su visita, el
mandatario chino pronuncié un discurso en el Senado de México, ademés de
mantener conversaciones con actores importantes en la politica y economia

mexicana, y suscribir numerosos acuerdos de cooperacion.'®’

Ese mismo afio la Asociacién Mexicana de la Secretaria de Desarrollo (AMSDE) y
el estado de Michoacan comenzaron un programa de formacién de negocios con

194
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196
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Luis Antonio Hernandez Sanchez, op. cit., p. 56.
Alejandra Montserrat Castillo Guerrero, op. cit., p. 58.
Xu Shicheng, op. cit., p. 277.

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de China,
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wijb/zzja/ldmzs/gjlb/3508/3510/t211538.shtml. (consultado el 12 de
febrero de 2019).
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una estadia de dos afos entre 120 personas de China y México con el objetivo de

estudiar idiomas y desarrollar negociaciones.'®®

En diciembre de 2005, Fox se reunidé con el Primer Ministro de China Wen
Yaobao, en dicha reunion se establecié la Comision Bilateral Permanente cuyo
objetivo fue el reforzamiento de la relacibn entre ambas naciones mediante
multiples @mbitos, su primer reunion se organizd en Beijing, a la que asistieron

seis Secretarios de Estado y destacados miembros del senado mexicano.*?

Pese a que el comercio entre China y América Latina se incrementé luego de su
ingreso a la OMC, para el afio 2006 no alcanzaba cifras significativas, apenas el
3.71% de las exportaciones y el 4.71% de las importaciones. Durante esa época
Estados Unidos continu6 siendo el principal destino de las exportaciones
chinas.?*

El desplazamiento de México en el mercado estadounidense posicioné a México
en una perspectiva de desventaja competitiva, que significé la perdida de
participacion de varios sectores mexicanos, tales como el textil y vestidos,
electrénico y la industria de computadoras.?®*

México le vende a Estados Unidos petréleo, autos, televisores, oro,
computadoras y tomate, ademas concentra una participacion del 80% en
este mercado, por ello, parte del problema es que los productos que México
exporta a Estados Unidos son similares a los chinos. Quitando los
hidrocarburos, las ventas de manufacturas ligeras compiten directamente
con las de China.?®

A pesar del incremento de la relaciébn comercial, y aunque para el 2006
México ya era el segundo socio comercial mas importante de China en
América Latina, solo representaba el 0.65% de su comercio total. Al
contrario de Sudamérica que exporta a China gran cantidad de productos
agricolas y agroindustriales, México no le vende esos bienes debido a su
patron de especializacion productiva y comercial enfocado a la
transformacién de productos importados para el mercado estadounidense,
ademas de que la produccion agricola de México dirigida a la exportacion

1% Erick Olivares Gerénimo, Inversion extranjera directa de China en México (2000-201), Tesis que

para obtener el titulo de Licenciado en Economia, México, Facultad de Economia-UNAM, 2015, p.
30.
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Sergio Ley Lopez, op. cit., p. 60.

Erick Olivares Gerénimo, op. cit., p.35.
%L pid., p. 58.

22 |bid., p. 64.
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se basa principalmente en frutas, mercancia de la cual China es
productora.?®®

Pese a todo ello, la RPCh siempre ha mantenido gran disposicion para desarrollar

un trabajo en conjunto con México en sus diferentes a&mbitos de interés. Durante el

periodo de Vicente Fox, los mercados mexicanos se vieron provistos de productos

chinos, desde planchas, audifonos, grabadoras, calculadoras, lentes de sol,

productos de plastico, mochilas, bicicletas, mufiecos, sandalias, zapatos, articulos

de cocina varios, instrumentos de papeleria, pilas, herramientas y ropa con precios

sumamente accesibles pero cuya calidad no era muy buena.?®*

Respecto a ello, en 2006 durante su Sexto Informe de Gobierno, el Vicente Fox

concluyé que:

La economia mexicana no est4 creciendo y el desempleo alcanza
dimensiones preocupantes; en contraste, hay otras economias que si estan
creciendo, destacando la china que lleva mas de una década con tasas del
crecimiento del 8.7% anual, la de otros paises asiaticos donde el
crecimiento ha sido superior al 5%, incluso en paises como Bangladesh
gue el dltimo lustro ha crecido a una tasa del 6.7% anual.

Al pretender explicar que la economia mexicana no crece debido
Unicamente a que nuestro principal socio comercial tampoco lo hace, no
s6lo estamos eludiendo el diagnéstico completo, sino que anclamos
nuestro desempefio econémico al de otro pais en el que nada podemos
decir.

¢,De verdad creemos que cuando la economia de Estados Unidos recupere
su dinamismo la nuestra la hara también de facto? ¢No observamos como
nuestra competitividad en el mercado internacional esta siendo seriamente
amenazada por economias como la china, la coreana o la malaya?

... Si hay economias que crecen y otras que no lo hacen es porque
aquéllas han tomado las decisiones correctas, asi de simple.?®
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Daniel Eduardo Benitez Sanchez, op. cit., p. 115.

2% yanira Garcia Rivera, p. 152.
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Informe de Gobierno Vicente Fox, (disponicle en linea)

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-19.pdf (consultado el 1 de marzo de 2019),

p. 147.
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7. Felipe Calderdn Hinojosay la visita del Dalai Lama
(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 2006 — 30 de noviembre de
2012)

El gobierno de Felipe Calderdn presté mayor atencidon en la politica interior que en
la exterior, esto debido a que en ese sexenio la situacion del pais enfrentaba
serias cuestiones de narcotrafico y la falta de seguridad nacional fue la principal
preocupacioén del gobierno.?*®

Sin embargo, en el plano de las decisiones hacia el exterior, Felipe Calderén
continud con la politica de Vicente Fox respecto a priorizar su cooperacion con
Estados Unidos, la relacion entre ambos paises se centr6 por completo en el
fortalecimiento de la seguridad y la lucha contra el narcotréfico, fue asi que el
Congreso de Estados Unidos aprob6 que México recibiera, a partir de agosto del
2009, una ayuda de 1,400 millones de délares destinados a apoyar al ejército
mexicano en su guerra contra el narcotrafico y la delincuencia organizada, este

hecho fue conocido como la Iniciativa Mérida.?%’

El plan se titul6 de manera oficial como Iniciativa de Seguridad Regional, el cual
se acordd6 con una duracion de tres afios. La propuesta se aprob6é ademas para la
region de Centroamérica hacia la cual Estados Unidos destind 50 millones de
dolares. Los principales objetivos de la Iniciativa Mérida fueron la mejora de los
programas en las agencias de seguridad para vigilar el territorio de las naciones
asociadas, apoyo en equipamiento y activos, tecnologia computarizada para
coordinar la informacién entre México y Estados Unidos, procurar un hemisferio
mas seguro e impedir el ingreso y transferencia de drogas en la region y hacia
Estados Unidos.?®

2% Annel Maribe Pano Tornero, Caracteristicas de la politica exterior en el sexenio de Felipe

Calderdn: Analisis Retrospectivo, Tesina que para obtener el titulo de Licenciada en Relaciones
Exteriores, FES-Aragon-UNAM, México, 2013, p.36.
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Ibidem.
% Alma Arambula Reyes, “Iniciativa Mérida Compendio”, Cadmara de Diputados LX Legislatura,
Centro de Documentacién, Informaciéon y  Andlisis, Junio 2008, (en linea):

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-CI-A-02-08.pdf (consultado el 30 de febrero de
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En agosto de 2007, Calderdn visito Canada con motivo de dar impulso a La
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASAP), en
conjunto con George W. Bush y Stephen Harper, los tres jefes de Estado

acordaron fortalecer los lazos de cooperacién en asuntos de interés comun.?%

En julio de 2008 el presidente mexicano realiz6 una visita oficial a China, en la que
afirmé que el desarrollo de México seria beneficiado por el intercambio comercial y
diplomético con el gigante asiatico, ademas recalco que la RPCh seria la primera
potencia econdmica en algunos afios. En su estadia firmo siete acuerdos entre
ellos dos de cooperacién técnica sobre asistencia y bienestar social y un programa
de cooperacion para desarrollarse entre 2008 y 2010, un protocolo referente al
comercio de carne de cerdo, y un tratado de extradicién.?*° Asimismo, ambas
naciones pactaron la creacion de un mecanismo de dialogo estratégico, el cual

Sostuvo cuatro encuentros.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, el acercamiento cultural entre China y
México que se habia mantenido en periodos anteriores se mantuvo intacto, en
2006 Meéxico fue invitado de honor en el festival llamado “Encontrémonos en
Berlin” y en 2007 China participd en el “Festival Cervantes” en México, ademas de
la participacibn de ambas naciones en la muestra “Experimentar China en
México”, y desde septiembre de 2007 hasta julio de 2008 realizaron la exposicion
de estatuas de Buda Guanyin en la Antigua China en la Ciudad de México,

Monterrey y Tijuana.?*

En febrero de 2006, China y México firmaron el Memorandum de
Entendimiento sobre la Instalacién del Instituto Confucio en la Universidad
Nacional Autbnoma de México, la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, la
Universidad de Guadalajara y la Universidad Autonoma de Yucatan. El
Instituto Confucio de la Ciudad de México, el primero en toda América
Latina, empez6 a funcionar en septiembre de 2007. Actualmente México

299 Annel Maribe Pano Tornero, op. cit., p. 42.

219 “Calderén vincula el desarrollo de México a su relacion con China”, El Pais,13 de julio de 2008,
en linea

https://elpais.com/internacional/2008/07/13/actualidad/1215900002 850215.html (consultado el 2
de marzo de 2019).

2 Embajada de la Republica Popular China en México “Relaciones China- México”, (en linea)
http://mx.china-embassy.org/esp/zmgx/t1248625.htm (consultado el 2 de marzo de 2019).
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cuenta con cinco Institutos Confucio, siendo uno de los paises
latinoamericanos con mayor nimero de institutos Confucio.?*?
De manera particular, el Instituto Confucio de la UNAM fue resultado de la
colaboracion con Universidad de Lengua y Cultura de Beijing e inaugurado en

noviembre de 2008.%3

En febrero de 2009, Xi Jinping en su calidad de vicepresidente visitd México, y en
agosto del mismo afio México y China celebraron en la Ciudad de México el
Primer Dialogo Estratégico. Ademas México realizd donaciones hacia la RPCh
debido al terremoto de Wenchuan en mayo de 2008 y posteriormente China
ofrecié ayuda humanitaria y fondos a México para ayudar con la epidemia de la
gripe AHIN1.%*

En 2011 México se convertié en el tercer socio comercial de Canadé, después de

Estados Unidos y la Republica Popular China.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, la relacion de México hacia América Latina
no fue muy significativa y se limitd a multiples discursos en foros regionales que

evocaban la hermandad entre dichas naciones.

El dafio ambiental que la RPCh habia generado comenzé a ser motivo de
preocupacion en foros mundiales,

La nube de gases contaminantes que genera se desplaza sobre el Pacifico
hasta la costa occidental tanto de EE.UU. como de México, la lluvia acida
alcanza a Corea del Sur y Japén; el caso de estos ultimos resulta
interesante debido a que son los paises mas cercanos al gigante asiatico y
su cercania geografica se da a través de la frontera mas industrializada y
por ende la mas contaminada, motivo por el cual dichos paises viven en su
territorio los efectos ambientales perjudiciales de un crecimiento econémico
generado en otro pais.*®

2 Ibidem.

23 Instituto Confucio UNAM, ENALLT,
https://enallt.unam.mx/index.php?categoria=8&subcategoria=51 (consultado el 2 de marzo de
2019).

214 Xu Shicheng, op. cit., p. 278.

Cintia Odette Alvarez Sanchez, El crecimiento econémico y la seguridad ambiental: El caso de
China 2001-2012, Tesis que para obtener el titulo de Licenciada en Relaciones Internacionales,
México, FCPyS-UNAM, México, 2016, p. 44.
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En 2009 el presidente Hu Jintao expreso la preocupacion de China en materia de
contaminacion durante la Cumbre sobre el Cambio Climético celebrada en Nueva
York, comprometiéndose a disminuir de manera significativa las emisiones de CO2
hacia el afio 2020. No obstante, desde 1997 en el Protocolo de Kioto, China habia
mantenido compromisos limitados en cuanto al tema ambiental, puesto que al ser
considerado un pais emergente y no uno desarrollado, las responsabilidades que
acepta no han repercutido en su ritmo de produccién.?*®

Desde el afio 2005 al 2011 las exportaciones de China han mantenido un
crecimiento del 11% consiguiendo adentrarse en el mercado estadounidense y el
europeo. China logré convertirse en el primer productor de mercancias en Estados
Unidos, dificultando el crecimiento comercial de economias en desarrollo como la

de México, Chile y Argentina.?*’

Desde la reforma y apertura, con el fortalecimiento del poderio integral del
pais, el tamafio, la calidad y la eficacia de la ayuda a los paises en
desarrollo de China estad aumentando a un nuevo nivel. A finales de 2011,
China ha capacitado a mas de 140 mil personas capaces de todo tipo de
talentos para ayudar a los paises receptores en la construccién de unos
2.200 proyectos estrechamente relacionados con la vida cotidiana y
produccion de su gente, promoviendo eficazmente el desarrollo econémico
social de estos paises.”®

En septiembre de 2011, Felipe Calderdn recibio al Dalai Lama en la residencia
oficial de Los Pinos, en su visita de cuatro dias en calidad de ministro de culto,
accion que fue catalogada como perjudicial para las relaciones China- México. Ma
Zhaoxu, portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores de la RCPh afirmé que

esa accién dafiaba el sentir del pueblo chino. Previamente China habia acusado al

representante del budismo tibetano de realizar labores anti-chinas y se opuso a

1% pid., p. 48.

2 Luis Gerardo Hernandez Garcia, EI mercado estadounidense: relaciones de competencia entre
México y China, un modelo econométrico (1980-2012), Tesis que para obtener el titulo de
Licenciatura en Economia, México, Facultad de Economia-UNAM, 2016, p. 39.

218 Interpretacion de la nueva filosofia de la Diplomacia China, Oficina de Informacién del Consejo
de Estado, China Intercontinental Press p. 31.
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cualquier relacién entre dirigentes politicos y jefes de Estado con el Dalai Lama,

México habia aceptado este compromiso.?*

Ante este hecho, Zeng Gang, Embajador de China en México afirm6 que la
reunion del presidente mexicano con el Dalai Lama afecto la relacion bilateral de
tal forma que incluso perjudico el tema de las exportaciones de la carne de cerdo

hacia China.??°

En el ambito comercial, de 2001 a 2011 las exportaciones de México a China
sumaron 22,014 MDD mientras que hacia Estados Unidos exportd 2,142,507
millones de ddlares. En 2012 los productos que México exporté a China fueron
principalmente manufacturas en menor medida combustibles y productos de las

industrias extractivas, ademéas de productos agropecuarios.?*

8. Enrique Pefa Nieto
(Presidente constitucional de 1° de diciembre de 2012 — 30 de noviembre de
2018)

La politica exterior mexicana, dentro de la cual pueden inscribirse los fenédmenos
migratorios y la forma en como se atienden, se ha desarrollado, en términos
generales, en razon de las circunstancias politicas internas, pero sobre todo, por el
contexto internacional del momento en relacion a nuestra vecina potencia

hegemaonica, los Estados Unidos. Eugenio Anguiano apunta lo siguiente:

En los afios transcurridos del siglo XXI, la relacién entre México y la Republica
Popular China ha sido moldeada por los cambios ocurridos en las respectivas
economias de los dos paises; en sus politicas econ6micas y en las
correspondientes visiones que cada liderazgo tiene sobre la posicion que
ambicionan ocupe su pais en el mundo. En otras palabras, la relacion bilateral

2% La reunion entre Felipe Calderon y el Dalai Lama molesta a China, Expansion,

https://expansion.mx/nacional/2011/09/10/la-reunion-entre-felipe-calderOon-y-el-dalai-lama-
molesta-a-china (consultado el 15 de marzo de 2019).
#9 Calder6n afectd relaciones bilaterales con China: Embajador, MVS Noticias,
https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/calderon-afecto-relaciones-bilaterales-con-china-
embajador-6/ (consultado el 15 de marzo de 2019).

' Juan Javier Sanchez Ochoa, Diplomacia econémica China en América Latina desde su
adhesién a la OMC (2001 — 2012), Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en relaciones
Internacionales, FES-Acatlan-UNAM, 2016, p.103.
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sino-mexicana ha quedado determinada por la situacion econdémica interna de
cada parte y los avatares de la economia internacional, asi como por las
estrategias que los gobiernos de México y China han seguido durante los ultimos
guince afios en lo relativo a sus mutuos crecimientos econdmicos y a sus
respectivos acomodos geopoliticos en el mundo.??
En ese sentido, los tiempos actuales en donde la Republica Popular China sigue
ganando terreno en la escena internacional (con el subsiguiente conflicto
geopolitico con Estados Unidos y Occidente), el fendmeno migratorio y las
relaciones diplomaticas que tiene dicho pais con México resultan de suma
importancia. Es importante considerar lo que han sefialado Kenia Ramirez Meda y

Nalia Maria Rochin Aguilar:

Con la transicion de poder del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al Partido
Accion Nacional (PAN) y la llegada de Vicente Fox Quesada a la Presidencia en el
afio 2000, se observd una economizacién y securitizacion de los asuntos
internacionales del pais; lo mismo sucedié con su predecesor del mismo partido
politico, Felipe Calderén Hinojosa.?®

¢ Cudl es la vision de China hacia México en los tiempos actuales (2019)? Rafael
Ferndndez de Castro y Diego Candano consideran que China observa a nuestro
pais como un satélite de Washington. Por ejemplo, la no participacién de México
en el Banco de Desarrollo de Asia fue interpretada por Pekin como una negativa
de autorizacién de Washington hacia México, pero al mismo tiempo el gigante
asiatico nos considera un actor relevante regional: [México es] una potencia
regional con influencias globales; una importante nacion en vias de desarrollo y un

pais de mercado emergente representativo [...] Las relaciones sino-mexicanas

222 Eugenio Anguiano Roch, “La relacion México-China: desempefio y propuestas para el periodo

2016-2018” en Enrique Dussel Peters (coordinador), La relacion México-China: desempefio y
propuestas para 2016-2018, México, Camara de Comercio de México en China-UNAM, 2016, p.
14,

223 Kenia Ramirez Meda y Nalia Maria Rochin Aguilar, “La politica exterior de México durante el
sexenio de Enriqgue Pefia Nieto”, en Comillas Journal of International Relations, (disponible en
linea)
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwihgglL uj5zh
AhVDPKOKHXp7AYQQFjAAedQIARAC&uUrI=https%3A%2F%2Frevistas.upcomillas.es%2Findex.ph
p%2Finternationalrelations%2Farticle%2Fdownload%2F7786%2F7595&usg=A0vVawlNT7fpN3T8
hOSyGUCEF-tzK (consultado el 20 de marzo de 2019).
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deberan seguir estando a la vanguardia del desarrollo de los vinculos sino-

latinoamericanos. (Embajador Qiu Xiaogji, enero 2016).7%*

A patrtir del siglo XXlI, las relaciones bilaterales entre China y México se han venido
desarrollando de manera relevante, aunque no por ello ha estado exenta de
conflictos y distanciamientos, como los ocurridos en el sexenio de Felipe Calderon:
En el contexto del G5, Felipe Calder6n tuvo algunos enfrentamientos con Hu
Jintao respecto al cambio climatico, la puesta en cuarentena de un avién de
Aeroméxico en Beijing durante la crisis de la influenza AHINL1, y la reunion de
Felipe Calderdén con el Dalai Lama, lider del Tibet, por lo que se ha considerado

ese momento como uno de los peores actos en la relacién bilateral.??°

Sin embargo, la politica diplomatica de China no se reduce a la representacion
estatal respecto al papel que el Partido Comunista Chino (PCCh) jugo en diversos
momentos. Por ejemplo, PCCh trabajé confidencialmente durante las dificultades
que representaron los gobiernos panistas en la relacién bilateral, con el Partido
Revolucionario Institucional. Por ello, tras el triunfo de Enrique Pefia Nieto en la
presidencia de la Republica Mexicana (2012), las condiciones fueron éptimas
para retomar la cordialidad que habia definido la relacion sino-mexicana en el

pasado.??®

(...) el Partido Comunista Chino (PCCh) también ha desplegado una ofensiva
diplomatica propia y actualmente tiene relaciones con mas de ochenta partidos
latinoamericanos. Ha sido una estrategia de inteligencia que ha logrado forjar los
lazos no solo con los partidos gobernantes, sino con sus posibles relevos.?’
El PCCh también realiz6 encuentros con representantes del gobierno mexicano. El
16 de mayo del afio 2016, el Secretario del Comité del Partido Comunista de

Guangdong, Hu Chunhua, llevé a cabo una visita a México. Durante su estancia

224 Rafael Fernandez de Castro y Diego Candano “Propuesta para que México descifre a China” en

Enrique Dussel Peters (coordinador), La relacion México-China: desempefio y propuestas para
2016-2018, México, Camara de Comercio de México en China-UNAM, 2016, pp. 26 y 27.
%5 |bid., p. 22.
% Marussia Mussacchio, “México ante el ascenso de China en el plano internacional” en Alicia
Girén, Aurelia Vatgas, Guillermo Pulido (coordinadores), China y México. Un dialogo cultural desde
Iz%s I;lémanidades y las Ciencias Sociales, México, UNAM, 2015, pp. 291 y 292.

Ibid.
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sostuvo un encuentro con la entonces Secretaria de Relaciones Exteriores,
Claudia Ruiz Massieu, con la intencion de impulsar el dialogo politico en el marco

de la Asociacion Estratégica Integral.??®

Al inicio de su sexenio, Enrique Pefia Nieto defini6 como objetivo de su politica
exterior la consolidacion de la posicion de México en el mundo, y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2019 se establecieron cinco ejes rectores para el
gobierno. La quinta meta, denominada “México con responsabilidad global’, se
refiere a la conduccion del pais en las relaciones internacionales con cuatro

objetivos:

1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.

2. Promover el valor de México en el mundo mediante la difusion econdmica,
turistica y cultural.

3. Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de
capitales y la integracion productiva.

4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los
derechos de los extranjeros en el territorio nacional.?*

El gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto tuvo claroscuros a lo largo de su
sexenio con respecto a la relacién bilateral con la Republica Popular de China. En
un principio parecia conducir por buenos cauces la relacion, sin embargo, el
contexto geopolitico mundial, en el cual Estados Unidos buscaba contrarrestar la
creciente influenza china a nivel global, pero sobre todo limitar sus incursiones en
lo que la potencia estadounidense considera su zona de influencia. Todo esto

implicé serios reveses, como méas adelante se mostrara.

Poco después de asumir los cargos como presidente de la Republica, Enrique

Pefia Nieto (diciembre de 2012) y Xi Jinping (marzo de 2013) intercambiaron

2% Repliblica Popular China. Ficha Técnica, Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,

https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F_China.pdf (consultado el 22 de marzo de
2019).

22 pPlan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacién, 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013 (consultado el 20 de
marzo de 2019).
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visitas mutuas en 2013, en la cual los dos mandatarios decidieron elevar la
relacion bilateral al nivel de Asociacion Estratégica Bilateral, buscando consolidar

la cooperacion en los terrenos politico, comercial y cultural,?*®

ademas de que se
suscribieron 12 instrumentos bilaterales.?*! En el marco de esa Asociacién, China
se comprometio a realizar inversiones por hasta 81.000 millones de dolares en

México entre 2013 y 2018 en infraestructura para comunicaciones y transportes.?*

El 29 de septiembre de 2013, Pefia Nieto recibié al canciller chino Wang Yi visitd
México y asistié a la VI reunion de la Comisién Binacional Permanente China-
México. En las conversaciones entre el canciller chino y Luis Videgaray, canciller
mexicano, se acordd fortalecer la confianza politica mutua, profundizar la

cooperacién pragmatica y reforzar la coordinacion internacional.?*®

En el afio de 2014 ocurre un hecho que lastimé la relacién entre China y México.
El pais asiatico habia mostrado su interés por participar en la construccién de
infraestructura ferroviaria, de manera particular en el Tren de Alta Velocidad que
conectaria los estados mexicanos de Querétaro en la Ciudad de México. Un
consorcio de empresas chinas y mexicanas (China Railway Construction
Corporation International, CSR Corporation Limited, asociadas con cuatro
empresas mexicanas: Constructora y Edificadora GIA, Prodemex, GHP
Infraestructura Mexicana y Constructora Teya) habia ganado la licitacion, pero en
ese afo fue cancelada, debido al escandalo de corrupcién en el concurso por
parte de las empresas mexicanas, que estaban relacionadas con organizaciones
ligadas al presidente Pefia Nieto y al ex presidente Salinas de Gortari.?** Tras la

cancelacion de la licitacion, China tomo cartas en el asunto y exigié compensacion

230

) Xu Shicheng, op. cit., p. 278.

! Nota de coyuntura, México y la Republica Popular China conmemoran el 45 aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas bilaterales, Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques, Senado de la Republica, LXII Legislatura, 13 de febrero de 2013, p.5, disponible en
linea, https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/analisisinvestigacion/contexto/130217-mexico-
china-45 (consultado el 22 de marzo de 2019).

Kenia Ramirez Meda y Nalia Maria Rochin Aguilar, op. cit.
233 X u Shicheng, op. cit., p. 278.
234 “EPN frena el tren México-Querétaro; revoca licitacion, por “dudas e inquietudes”, en Aristegui
noticias,
https://aristeguinoticias.com/0711/mexico/epn-para-el-tren-mexico-queretaro-revoca-licitacion-por-
dudas-e-inquietudes/ (consultado el 24 de marzo de 2019).
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econdmica.”*® El gobierno mexicano tuvo que negar la presién de Estados Unidos

para la cancelacion del proyecto.?*

También en 2014 ocurrio la cancelacion de otro proyecto, Dragon Mart, mismo
gue iba a ser construido en Cancun, Quintana Roo, por parte de la empresa Real
Estate Dragon Mart y que incluia un complejo con 722 viviendas, 20 naves
comerciales y 3.000 locales comerciales. La obra fue suspendida por las
autoridades argumentando dafios medioambientales tras la deforestacion de

decenas de hectareas. 2’

En el mismo mes de noviembre de 2014 el Presidente Pefia Nieto realiz6 una
visita de Estado a China, (lo que representd su cuarto encuentro con el Presidente
Xi Jinping en soOlo 18 meses), en la que ambos mandatarios emitieron un nuevo
Plan de Accion Conjunta para Impulsar la Asociacién Estratégica Integral, el cual
incluia acciones que guiaron la agenda de cooperacién, y atestiguaron la

suscripcién de 14 instrumentos en diversos ambitos.?*

Ademas, no solo el ejecutivo mantuvo contacto con su par chino, sino que también
hubo compromisos para sostener el didlogo en el ambito de la diplomacia
parlamentaria. Entre el 7 y 8 de julio de 2015 una delegacién del Senado
mexicano encabezada por el entonces Presidente de la Mesa Directiva, Senador
Miguel Barbosa, realiz6 una visita de trabajo a Beijing, en la que sostuvo una

reunion con el Presidente de la Asamblea Popular de China, Sr. Zhang Dejiang y

2% “China reclama a México 600 mdd por la cancelacién del tren a Querétaro, en Proceso,

https://www.proceso.com.mx/512163/china-reclama-a-mexico-600-mdd-la-cancelacion-del-tren-a-
gueretaro (consultado el 24 de marzo de 2019).

“EU no presioné para cancelar Tren México-Querétaro: Meade. Con Loret de Mola” en Radio
Formula,
https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20150313/eu-no-presiono-para-cancelar-tren-
mexico-queretaro-meade-con-loret-de-mola/ (consultado el 24 de marzo de 2019).

BT “a Profepa cancela en definitva el proyecto Dragon Mart” en Proceso,
https://www.proceso.com.mx/394163/la-profepa-cancela-el-proyecto-dragon-mart (consultado el 24
de marzo de 2019).

2% Nota de coyuntura, op. cit., p. 5.
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otra con el Presidente de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, Yu

Zhengsheng, que buscé fortalecer los vinculos politicos de alto nivel.?*®

En el ultimo informe de gobierno de Enrique Pefia Nieto se sefiala que “Los
Presidentes de ambos paises se han reunido en siete ocasiones, incluyendo
Visitas de Estado reciprocas, lo que ha generado un clima de confianza y
entendimiento sin precedentes” a pesar de los trastabilles sufridos anteriormente.
Los argumentos son los siguientes:

(...)el acceso al mercado chino de productos mexicanos como cerveza, tequila,
carne de cerdo y res, aguacate y bayas; asi como la ampliacion de la conectividad
aérea (se inauguro el primer vuelo directo Beijing-Ciudad de México, que se suma
a los vuelos que operan las rutas Ciudad de México-Tijuana-Shanghai y Ciudad de
México-Vancouver-Guangzhou; y el establecimiento del Fondo Binacional México-
China, con 2 mil 400 millones de dolares, que ya ha invertido recursos en
proyectos tan emblematicos como la Red Compartida. Ademas, México participd
en el Didlogo de Lideres de Economias Emergentes y Paises en Desarrollo
(Xiamen, 5 de septiembre de 2017), celebrado en el marco de la IX Cumbre de los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). Es la primera vez que México
participa a nivel de Jefe de Estado y de Gobierno como invitado en una cumbre de
los BRICS, lo que permitié el intercambio de experiencias sobre la implementacion
de la Agenda 2030, la cooperacion Sur-Sur, la conectividad y el comercio, y la
erradicacion de la pobreza.?*

Habria que agregar que la cuestion cultural y académica también ha sido
importante: en 2012 se cred el Centro de Estudios Mexicanos (CEM) UNAM en
Beijing®*' y para 2013 se cre6 el Centro de Estudios Mexicanos del Instituto de
América Latina de la Academia de Ciencias Sociales de China en Beijing. En
2013, durante la visita del presidente chino Xi Jinping a México, se cre0 el Centro
de la Cultura China en México y la Academia de Ciencias Sociales de China y la

UNAM firmaron un marco de convenio de cooperacién.?*?

% |pid., p. 5.
249 sexto informe de gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto,
http://cdn.presidencia.gob.mx/sextoinforme/informe/6 1G_ RESUMEN EJECUTIVO.pdf (consultado
el 24 de marzo de 2019).
241“Alberga la UNAM sede de la Universidad de Beijing’, por Laura Romero,
en:http://www.gaceta.unam.mx/20171012/alberga-la-unam-sede-de-la-universidad-de-beijing/
ggzonsultado el 24 de marzo de 2019).

Xu Shicheng, op cit., 278.
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Reflexiones finales

Después de 47 afios de haber establecido relaciones diplométicas con China,
México no ha sido capaz de fortalecer estos lazos, ha habido algunos avances
favorables, sobretodo en la constante comunicacion diplomatica y el persistente
desarrollo de proyectos culturales, sin embargo ambas naciones aun tienen un

largo camino por recorrer.

En la actualidad China es una de las economias mas fuertes con una clara
influencia en la politica econémica global. No obstante la dependencia econémica
de México sigue centrandose en la economia de Estados Unidos por tanto es
imprescindible que México busque reducir esa sujecion abriéndose a mas

mercados pero sin pender de uno solo.

Para China la importancia de México radica en su presencia regional e impacto en
el mundo, es una importante region en vias de desarrollo y con un modelo de

economia emergente.

Es importante recordar que México y China son economias competitivas mas que
complementarias (a diferencia de México con Japén o Corea del Sur o de China
con Brasil), China y México comparten la produccion de articulos del sector

automotriz, circuitos integraos, celulares, computadoras, entre otros.

Actualmente China es capaz de producir cualquier clase de producto, por lo tanto
sus importaciones son mas de productos naturales. Latinoamérica es el principal
proveedor de materia prima de China y México cuenta con enormes recursos
minerales y energéticos pues se ubica en el primer lugar de produccion de

dieciocho minerales, entre ellos la plata,

Desafortunadamente, muchos acuerdos y planes de México hacia China han
retrocedido de manera repentina lo que podria dificultar futuros proyectos tanto
publicos como privados, por lo tanto México debe de robustecer la capacidad de

respuesta de sus representantes diplomaticos, asi como de todos los encargados
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de dirigir los protocolos hacia el exterior, para evitar caer en futuros

malentendidos.

Es crucial para México la creacion de wuna politica integral hacia China que
incorpore al sector académico, privado y gubernamental con objetivos en conjunto
claros y con plazos especificos, ademas de asentar una verdadera relacion

diplomética que no se centre sélo en protocolos.

China avanza a pasos agigantados en el sector economico, militar y nuclear y
esos avances no se detendran pronto. Es fundamental tomar en cuenta su
potencial en las inversiones privadas, por ende es de vital importancia que la
empresa mexicana deje de ver a la industria china con temor y la vea como una
oportunidad Unica para expandir sus mercados pues China tiene una enorme
capacidad de consumo cuyos sectores de clase media se mantienen en

crecimiento.

Los intercambios culturales entre China y México siempre han sido positivos y
constantes, sin embargo es conveniente continuar con el fortalecimiento los
vinculos de tipo estudiantil directo entre universidades, otorgando mayores
oportunidades de movilidad a los interesados, ademas se debe promover el apoyo

para desarrollar estudios académicos referentes a esta relacion.

El actual interés politico de China es la creacion de un nuevo orden internacional
sin hegemonias, es por ello que busca crear nuevos bloques estratégicos
relacionandose con los paises emergentes, por tanto China debe ver en México la
capacidad de este de convertirse en un aliado solido en el que pueda confiar. Este
escenario es muy posible y favorecedor para ambos paises, pues pese a todos los
malentendidos, el vinculo entre México y China siempre se ha mantenido
armonioso. Ademas la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia
de Meéxico representa politica y culturalmente una gran oportunidad para

replantear y mejorar esta relacion.
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México puede encontrar en China un aliado para desarrollar infraestructura y un
inversor de primera con gran capacidad de colaborar en alianzas de cooperacion
tecnologica, un ejemplo es la capacidad sobresaliente de China para producir
infraestructuras de transporte ferroviario de alta velocidad, de esa manera México
podria realizar una asociacion para recibir capacitacion y ayuda de China en este

aspecto.

El conocimiento mutuo de ambas naciones podria verse beneficiado a través de la
profundizacién en el aprendizaje del chino y el espafiol, este hecho es favorecedor
en muchos esquemas, desde el cultural, las negociaciones, los foros

multilaterales, etc.

Ambas son naciones con historias milenarias que tienen muchas riguezas
culturales por compartir, por consiguiente es necesario buscar llegar al mayor
namero de personas con nuevos mecanismos de propagacion cultural, mediante
festivales, eventos publicos y con una difusion positiva en los medios de
comunicacién de esta alianza que busquen despertar el interés de la sociedad

mexicana en China.

Otro de los rubros en los que México puede beneficiarse en gran medida es el
turismo chino y asiético, para ello es necesario mejorar la imagen de México hacia

el exterior.

En suma, para fortalecer vinculos de amistad, el trabajo de México debe incluir a
la sociedad civil, continuar el didlogo politico de alto nivel, desarrollar una mayor
cooperacién econémica, mejorar el conocimiento mutuo de tipo cultural y en todo
sentido, fomentar mecanismos de cooperacidbn en cuestiones como la no
proliferacion de armas nucleares. El gobierno de México necesita a su vez crear
una estrategia geopolitica que tenga presente las cambiantes condiciones
mundiales, ademas de la creacion de organismos capaces de planear y realizar un
analisis para desarrollar estrategias claras hacia los nuevos bloques econémicos,

tales como la Comisién Binacional Permanente México-China.
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Sin embargo tampoco hay que perder de vista todo el dafio en el medio ambiente
que el desarrollo industrial ha traido consigo, y no sélo por parte de China, sino de
la mayoria de los paises desarrollados. Asi, es necesario el desarrollo e
implementacion de una economia verde que cuide aspectos como el manejo y
tratamiento de residuos, el control del uso del suelo, la calidad del aire, desarrollar
magquinaria que aproveche el uso de energias renovables. México y China deben
superar los problemas del pasado enfrentar y con una nueva vision los retos

futuros como socios estratégicos.

Dentro de este cambio en el orden internacional, el gobierno de México debe
procurar seguir manteniendo un contacto directo con China, a través de una
adecuada representacion comercial en las negociaciones, aprovechando que para
China, la region de América Latina y el Caribe es crucial para el desarrollo de sus

objetivos.

La historia nos ha mostrado que México siempre se ha interesado mas por sus
relaciones politicas con Norteamérica que con el resto del mundo, incluyendo
China, por lo tanto, México deberia mantener una mayor autonomia en la toma de
decisiones y velar mas por sus propios intereses diplométicos, lo que en principio
lo llevara a transitar etapas dificiles en lo que logra adaptarse a una politica
exterior mas justa que sea capaz de logrear una cooperacion sélida, no soélo con

China, sino con Asiay el resto de los paises del mundo.
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