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Introduccion

Los sucesos que desembocaron en el desmembramiento de la Unidon de Republicas Soviéticas
Socialistas (URSS), dejaron a Rusia en una situacion asolada como una potencia menor, limitada
por su maltrecha economia, ocupando un papel inicamente como suministrador de hidrocarburos,
con un vacio de poder que la orill6 a tener un papel neutral en la escena internacional debido a su
debilitada condicién politica y econdmica a finales del siglo XX, perdiendo capacidad de

influencia en el exterior.

No obstante, con el arribo de Vladimir Vladimirovich Putin a la presidencia en el afio 2000,
se dio la pauta para la reestructuracién de la Federacion Rusa, plantedndose como objetivo
principal la consolidacién del poder del Estado, apoyandose de sus vastos recursos naturales, pues,
son el principal ingreso econdmico que han servido como instrumento fundamental para ejercer

una politica exterior mas activa en los paises con lo que comparte vinculos comerciales.

Recursos naturales como el petréleo, con mas de 60 billones de barriles y el gas natural,
con mas de 1680 billones de metros cubicos, que lo ubican en el octavo y primer puesto en reservas
internacionales a nivel mundial, respectivamente.! Activos de poder estratégicos para Putin, para
fortalecer su economia y redefinir las lineas de politica exterior, constituyendo éstos una poderosa
arma con la cual perseguir sus objetivos planteados, ya que han coadyuvado para someter a los

Estados discolos que dependen de los energéticos rusos.

Como se vera en el desarrollo de la presente investigacion, los cambios en la politica
exterior con Vladimir Putin, se desarrollan en dos directrices: la recuperacion de la influencia
perdida, principalmente, en el espacio postsoviético y, el reposicionamiento de la Federacion Rusa,
en aras de consolidarla nuevamente como la potencia regional. Se tomaré el caso particular de las

regiones de Crimea y Sebastopol, para explicar como el cambio en la politica exterior de la

1 U.S. Energy Information Administration (2011). Recuperado el 30 de Septiembre de 2018 de
http://www.eia.gov/beta/international/?fips=rs
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Federacion Rusa, permitio la recuperacion de éstos territorios, anunciando asi ante la escena

internacional, el resurgimiento de una antigua potencia mundial.

Para entender un poco mas del pensamiento y aspiraciones del Kremlin, debemos recordar
que historicamente la Federacion de Rusia ha ocupado un papel importante en la comunidad
internacional, pero es a partir del siglo XV, que se empieza a posicionar en las regiones de Europa
y Asia. Puesto el liderazgo y protagonismo, asi como el considerable peso politico, econémico y
militar, adquirido particularmente durante la época de la extinta Union Soviética, que le concedia
la capacidad de influir sobre otros Estados o tomar decisiones en temas de especial relevancia;
siendo el bloque y contrapeso de Occidente. Sin embargo, como ya se anotd, la calamitosa
situacién por la que paso tras la disolucion de la URSS, figur6 en la incapacidad del naciente
Estado ruso para ejercer el papel que se esperaba de aquella gran potencia mundial, perdiendo
parte de su influencia tradicional, la del cercano extranjero, actualmente compuesto por los 15
nuevos Estados surgidos de la descomposicion de la URSS, pero de principal interés para Rusia,
Armenia, Azerbaiyan, los Estados Balticos, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania, por sus
anhelos secesionista a los ideales comunistas y el acercamiento de éstos al bloque de la Union
Europea (EU) y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Lo anterior, ha sido una situacion aprovechada por los paises occidentales de la Union
Europea y Estados Unidos de América, para la propagacion de las estructuras occidentales; el
despliegue del sistema antimisiles en la Europa Oriental; la insercion de las distintas revoluciones
de colores, cuya finalidad era la implementacion del sistema democratico y liberal occidental en
Ucrania, Georgia y Kirguistan, formando asi un cerco en las antiguas republicas soviéticas en

detrimento de Rusia.

Estas circunstancias reactivaron las alertas en el Kremlin, toda vez que son consideradas
amenazantes hacia los intereses rusos, ya que, desde la percepcién rusa por su historia y extension
territorial, las actividades a su cercano extranjero corresponden Unicamente a la Federacién Rusa
y no permitird que gobiernos extranjeros incursionen en territorios que formaron parte de su zona
de influencia natural —antiguas republicas sovieticas—, sobre todo si simbolizan una importante

estrategia a futuro.



Tal es el caso de Ucrania, un pueblo dividido en dos por su historia, pues fue en este
territorio donde comienza la organizacion de Rusia —Principiado de Kiev—, y su posicién
geogréfica, ya que por un lado se encuentra la influencia de Occidente en el Oeste y; por el otro

lado, se encuentra la influencia rusa al Este de Ucrania.

Ucrania es un Estado que ha tenido constantes fricciones con Rusia, debido a las
aspiraciones prooccidentales como consecuencia de la Revolucion Naranja; los cortes al
suministro de gas; los aumentos al precio del mismo por parte de Rusia, en el marco de las
negociaciones relativas a la division de la flota del Mar Negro; el uso de la base militar de
Sebastopol; la participacion de Kiev en maniobras con la OTAN y la creacion de rutas nuevas de

gasoductos con la finalidad de saltar a Ucrania.

En esa tesitura, la participacion que Rusia ha tenido sobre Ucrania, principalmente las
iniciadas en noviembre de 2013, fueron encaminadas a recuperar su influencia en el territorio
exsoviético, ya que ademas de alejar las aspiraciones del gobierno ucraniano de formar parte de la
Unién Europea, buscaba mantener el control del pais para asi garantizar el transito de gas que
Rusia vende a la Union Europea y, que discurre por territorio ucraniano, asi como un
aseguramiento en cooperacion con Ucrania respecto a la industria tecnoldgica-militar, factores

importantes para la recomposicién del Estado ruso y la consolidacion de su nueva politica exterior.

De esta manera la hipotesis que se plantea, se basa en “reafirmar el nuevo rumbo en que se
ha dirigido la politica exterior de la Federacion de Rusia, a partir de la llegada del presidente
Vladimir Putin, y como ésta ha suscitado en una transformacion y fortalecimiento del Estado, al
grado que al actuar en Ucrania, se logré recuperar los territorios estratégicos de Crimea y
Sebastopol. La reincorporacion se lleva a cabo después de la celebracion de un referéndum
organizado por la misma poblacion, en marzo de 2014, para preguntar si deseaba la continuidad
con Ucrania o preferia una adhesion a Rusia. Con el desarrollo de los hechos, el Estado ruso
argumento la proteccién a sus ciudadanos, con lo cual justificd su participacion y tras la integracion
de éstos territorios quedo en perspectiva, si el resultado de los acontecimientos se derivd gracias a
un cambio en la politica exterior de la Federacion Rusa, sin que el propio gobierno ucraniano o los
extranjeros como Estados Unidos y sus aliados europeos de corte occidental pudieran revertir lo

sucedido, pese a las sanciones econdémicas impuestas de las que ha sido objeto la Federacién Rusa,



por parte de éstos paises, consolidando asi su peso politico, poder econémico y su papel como

potencia regional”.

Cabe sefalar que la importancia que Ucrania representa para el bloque Occidental esta
basada en una cuestiobn meramente geopolitica, ya que esta tiene poco que ofrecer debido a su
condicion econdmica. Respecto a la peninsula de Crimea, ofrecia la oportunidad de sujetar a
Ucrania toda vez que dentro de este territorio actualmente se ha concretado el proyecto del puente
de Kerch, que une a la peninsula con Rusia, donde se han instalado puestos de vigilancia que
retrasan el propio comercio maritimo de Ucrania. En cuanto a la ciudad de Sebastopol, la
Federacion Rusa, dejo de pagar arrendamiento por el uso del puerto para su flota en el Mar Negro.
Asimismo, esta regidn ofrece una salida rapida al Mar Mediterraneo, que permite movilizar a las

tropas hacia Europa Central, al mismo tiempo, brinda una nueva ruta de comercio para Moscu.

En contraparte, Estados Unidos concibe intereses geopoliticos dentro de Ucrania, que van
encaminados a querer posicionar las estructuras occidentales, campafia iniciada desde la década
pasada, cuyo propdsito se encuentra determinado en impedir el resurgir de la Federacién de Rusia,
utilizando el conflicto ucraniano de 2014, como pretexto para imponer sanciones a Rusia. En suma,
el territorio ucraniano representa una importante posicion que sugiere una proyeccion hacia Asia

Central y Medio Oriente, por medio de la campafia militar.

Por otro lado, la Unién Europea considera al Estado ucraniano demasiado grande para
justificar el gasto de miles de millones de euros, ya que los lideres europeos no estarian dispuestos
a subsidiar a otro pais tan grande y pobre como lo representa Ucrania, por lo cual, la adhesion

ucraniana no forma parte dentro de las prioridades de la agenda de la UE.

Por lo tanto, el objetivo principal es examinar la evolucion de la politica exterior de la
Federacion de Rusia y, cdmo ésta tras la incorporacion de los territorios de Crimea y Sebastopol,
ha concebido una reestructuracion y fortificacion al Estado, preponderantemente al momento de
actuar en la escena internacional, al grado de posicionarse nuevamente como el lider regional, pero

con una proyeccion distinta al periodo sovieético.

Para lograr lo antes planteado, el primer objetivo es profundizar cuéles fueron los alcances

y limites de la politica exterior rusa al momento de actuar sobre Ucrania, destacando los principales



cambios significativos en el rumbo de la politica exterior con la llegada de VIadimir Putin y como

han servido para repuntar a Rusia como potencia regional.

De igual manera, exponer las posturas del Kremlin al momento de atender las exigencias
de Estados Unidos, paises occidentales de la Unién Europea y Organismos Internacionales, para
contrarrestar lo ocurrido en los territorios de Crimea y Sebastopol, asi como revisar el cambio en

la relacion actual con los mismos.

La motivacion de estudiar el impacto que tuvo la recuperacion de Crimea y Sebastopol en
la comunidad internacional, como parte de una nueva direccion de politica exterior en la
Federacion de Rusia, tiene como base la trascendencia que estas acciones han traido al desarrollo
de las relaciones internacionales en la época moderna. Tomando en cuenta el interés que representa
para cada uno de los Estados la region mencionada, estudiando el contexto en que se dieron los
hechos al interior de Ucrania, lo cual propicid que para noviembre de 2013, se hicieran valer las
protestas de un importante sector de la sociedad ucraniana en la plaza Maidan de Kiev, Ucrania.
Como en diferentes ciudades de aquel pais con tendencias hacia occidente, con motivo del fracaso
de las negociaciones en las que Ucrania habria firmado un Acuerdo de Asociacién con la Unidn

Europea, en aquellos dias.

Este acuerdo, desde la perspectiva de los ciudadanos prooccidentales ucranianos estaba
Ilamado a resolver los problemas del pais como: la mala conduccién de las politicas tanto interna
como externa, un deplorable manejo de la economia por parte de sus gobernantes y los altos indices
de corrupcion. Al mismo tiempo, daria paso al establecimiento de una zona de libre comercio, la
apertura de los mercados europeos, subsidios agrarios garantizados por la politica agricola europea

y la insercion de la manufactura ucraniana en el mercado europeo.

Al tiempo en que se daban estas movilizaciones, en el sur de Ucrania se celebraba un
referéndum de autodeterminacion en Crimea, cuyo objetivo, era decidir si seguirian manteniendo
vinculos con Ucrania, sobre la base de la Constitucion local de 1992 o se unirian a la Federacion
de Rusia en calidad de entidad federal, en virtud de que compartia mayores vinculos historicos y

culturales, ademas, de obtener mejores beneficios para la region.

Crimea es una peninsula con poco menos de dos millones de habitantes de mayoria rusa,

que gozaba de cierta autonomia dentro de Ucrania. Sin embargo, fue en el afio 1954, cuando el
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primer secretario del partido comunista, Nikita Kruschev, en el marco de las buenas relaciones
entre ambas naciones, cedid la peninsula a Ucrania, que pertenecio durante menos de dos siglos

bajo el poder ruso.

El resultado del referéndum en cuestion estipulé una declaratoria de independencia
unilateral, concluyendo dias después, en una posterior incorporacion de la Republica de Crimea 'y
la Ciudad de Sebastopol a la Federacion de Rusia —como parte de los 85 sujetos federales que la
conforman—, con estatutos de republica y ciudad federal, respectivamente. Los hechos
concedieron la reaparicion de Rusia de manera solida en la escena internacional, advirtiendo su

regreso en el terrero de las relaciones internacionales como un actor de primer orden.

La peninsula de Crimea es una region muy importante para Rusia, por su posicion
estratégica proyectada para mantener el control hacia Europa del Este; asimismo, permite una
postura militar conveniente hacia Turquia y Medio Oriente, en el caso de la ciudad de Sebastopol,

pues es en este territorio donde se ha mantenido la flota rusa dentro del Mar Negro.

Esto sin duda, marcé la pauta para suponer que Rusia esta de vuelta, y no precisamente en
un entorno de guerra fria donde el factor ideoldgico jugaba un papel determinante, sino en el
contexto de un mundo multipolar donde han surgido nuevos actores internacionales que buscan
tener un papel preponderante en el juego de poder de las relaciones internacionales. En virtud de
lo expuesto, el presente trabajo a lo largo de su desarrollo, tratard de responder distintas
interrogantes como: ¢Qué representa para Rusia mantener el control de Ucrania destacando los
territorios de Crimea y Sebastopol? ¢ Cual fue el impacto que tuvo en el escenario internacional y
sus consecuencias para la Federacion de Rusia? ¢ Se consolido el papel de la Federacion Rusa como
potencia de la regidn?, con los hechos ocurridos, ¢Se puede hablar de un cambio de paradigma en
la nueva politica exterior rusa?, en contraparte, para los paises del bloque Occidental, ;Cémo
afectd la incorporacién de los territorios en las estrategias plasmadas hacia la Federacion Rusa?

El analisis del comportamiento de la Federacion Rusa y el desarrollo de su politica exterior,
es un tema de consideracion internacional, puesto que el papel reconocido que conserva en factores
determinantes para la estructuracion del orden internacional contemporaneo. Es asi, que el

desarrollo cientifico del presente trabajo, asumira la concepcion neorrealista, toda vez que nos



permitira comprender las circunstancias en las que se desenvuelve la actual politica exterior rusa

y como ésta se acopla a las nuevas realidades internacionales.

El sistema internacional esta compuesto por una estructura y las unidades —los Estados—

, que interacttian en ella. Esta estructura se compone por los siguientes atributos:

. El principio ordenador del sistema, que es la anarquia.
. Componentes de dos o mas unidades, que buscan sobrevivir con diferentes
capacidades materiales aunque similares en funciones.

. El grado de concentracién o difusion de las capacidades dentro del sistema.

De esta manera, para entender de forma mas precisa el conflicto ruso-ucraniano, que
repercutio en la incorporacion de los territorios de Crimea y Sebastopol a la Federacién de Rusia,
se tomaré de base la teoria realista estructural donde Kenneth Waltz, afirma, que anarquia significa
ausencia de un érgano supranacional que imponga a los Estados normas de comportamiento.?
Dado que no hay un responsable de los demas, es dicha anarquia la que permite que los Estados
empleen la fuerza, es asi como surge el principio de autoayuda, el cual escatima los esfuerzos hacia
la satisfaccion de los intereses por los medios posibles. Asimismo, considera que, para conseguir
el equilibrio de poder, los Estados, son actores unitarios y avidos por obtener poder, cuyo objetivo

es la preservacion, aunque pueden tener como fin maximo la dominacion mundial.

Para Kenneth Waltz, el término de seguridad, es un factor determinante en el sistema
estructural, ya que refiere que los Estados utilizardn todos sus medios tanto internos como
aumentar su capacidad econémica y militar, como los externos a través de alianzas, acuerdos para
ganar ventaja relativa sobre los demas participantes o politicas en comin que debiliten a los
Estados enemigos, para lograr la seguridad del Estado, ya que el objetivo principal es el de

supervivencia, por lo tanto, buscara mantener su integridad territorial y autonomia.®

En suma, Waltz desarrollé una herramienta conceptual que permite entender y poner cierto

orden en el campo de las relaciones internacionales; en ese marco, los niveles de estudio los

2 Schiavon Uriegas, J.A., Ortega Ramirez, A.S., Lépez-Vallejo Olvera, M. y Vazquez Flores, R. (2014). Teorias de
las Relaciones Internacionales en el Siglo XXI: Interpretaciones criticas desde México. México: Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla: El Colegio de San Luis: Universidad Autdnoma de Baja California: Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn: Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, pp. 227-231.

3 Ibidem, p. 232.



identifica en tres niveles: el individuo, los Estados y la estructura internacional caracterizado por

su naturaleza anarquica, para comprender el comportamiento del sistema internacional.

Considerando lo anterior, podemos referir que al actuar en el curso exterior, el presidente
Vladimir Putin, utiliza los medios internos, es decir, los recursos naturales; el control de las grandes
empresas paraestatales en manos del Estado; alta capacidad militar en constante innovacion;
intensa actividad diplomatica, como herramientas de poder y, como medios externos, traducido en
formacion o fortalecimiento de alianzas econémicas, militares y de cooperacion, plasmado en la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS), el Grupo de los 20 (G20), la asociacion de economias emergentes BRICS, la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), la Union Econdmica Euroasiatica (UEE),

que permiten preservar la primacia del Estado ruso.

John Mearsheimer, por su parte, menciona que los Estados van a la guerra no sélo por
consideraciones de seguridad, sino también por ideoldgicas y econémicas; no obstante, enfatiza
que los Estados no siempre ni bajo cualquier circunstancia optaran por maximizar su poder, sin
embargo, trataran de dar pasos concretos para aumentar su porcion de poder mundial con fines de
autoproteccion. En el panorama neorrealista, el equilibrio de poder, la ganancia de poder absoluto
sobre los demas Estados, incrementan sus posibilidades de supervivencia, pero podria causar un
efecto desestabilizador al tener incertidumbre sobre la ganancia de poder que un Estado obtenga

sobre otro, de ahi surge lo que él llama “la tragedia de la politica del poder”.*

Waltz es uno de los realistas estructurales mas reconocidos, por introducir el aspecto
estructural al anélisis realista tradicional, en su obra ElI hombre, el Estado y la guerra, explica la
anarquia, como la ausencia de drgano supranacional que imponga a los Estados normas de
comportamiento, es decir la falta de un Estado hegemonico que ejerza autoridad sobre los demas.®
Toda vez que en la actualidad vivimos en un sistema multipolar, donde Estados Unidos dej6 de
tener el papel protagonico de superpotencia y, dado que, no hay un responsable de los demas, es

la anarquia la que impera en el sistema internacional.

4 Mingst, K. (2015). Fundamentos de las Relaciones Internacionales (32 ed.). Ciudad de México, México: CIDE, pp.
129-130.
> Waltz, K. (2007), El hombre, el Estado y la guerra: Un andlisis teérico. Ciudad de México, México: CIDE, p. 17.
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En el contexto entre la Federacion de Rusia y Ucrania, podemos analizar que el primero, a
efecto de recuperar la influencia de su cercano extranjero y no perder terreno ante el bloque
Occidental, que viene aproximandose cada vez mas a territorio ruso a traves de las Ultimas
incorporaciones a la Union Europea de antiguos territorios de la Union Soviética —Estonia,
Letonia y Lituania (01.05.2004)—,® Mosct no percibio positiva la adhesion de éstos territorios, ya
que las considera un atentado contra la seguridad nacional de la Federacion de Rusia. Lo anterior,
demuestra que una de las politicas que el presidente Putin despleg6 sobre Ucrania, fue la de ingerir
en territorio ucraniano, una vez suscitadas la movilizaciones, con el pretexto de salvaguardar a sus
nacionales rusos resididos en las regiones del este de Ucrania, pero cuya verdadera intencion
radicaba en intervenir en Ucrania, dado que no permitiria un mayor acercamiento geoestratégico
de Occidente, pues, como lo sugiere Waltz, los Estados utilizaran todos los medios necesarios para

lograr su integridad y seguridad.’

El estudio de este tema es de gran importancia para el campo de las Relaciones
Internacionales, en virtud de que nos brindara la oportunidad de encontrar una explicacién sobre
cémo la Federacidn de Rusia se ha reposicionado como potencia de la region, a través de un cambio
en su politica exterior, luego de afrontar los enormes estragos econémicos, politicos y sociales que
contrajo de la disolucion de la Unidn Soviética. Se ahondara en la politica exterior desplegada en
afios recientes y, como ésta se ha transformado paulatinamente, fortaleciendo los lazos de
cooperacion con sus vecinos, detonando su protagonismo tanto en la comunidad internacional,

como en el area de las Relaciones Internacionales.

Las acciones del Estado ruso y lo sucedido dentro de Ucrania tienen un impacto general en
el escenario internacional, tema que compete al internacionalista, quien con su visién holistica,
esta en condiciones de realizar un analisis sobre los factores que permitieron la recuperacion de
los territorios adheridos a Rusia (Crimea y Sebastopol), en donde la politica exterior desplegada a

partir del afio 2000, es de interés comun pues de ella se derivan las actuaciones que han permitido

6 S/autor. European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations en European Commission, en formato
electrénico https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/from-6-to-28-members_en consultado el 23 de
octubre de 2018.

7 Schiavon Uriegas, J. A., et al., op. cit., p. 234.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/from-6-to-28-members_en

el resurgir de ésta. Asimismo, es importante analizar el impacto que tuvo en la esfera internacional

y sus efectos en el futuro cercano.

En un mundo claramente multipolar, donde las naciones que han logrado adquirir poder e
influencia, buscaran protegerse de cualquier amenaza que ponga en riesgo su integridad, con la
finalidad de mantener su posicion en la arena internacional, en la que la Federacion de Rusia no es

ni sera la excepcion.

De este modo, el desarrollo de la investigacion se enfocard a dar una explicacion a lo
expuesto. En el primer capitulo, se abarca el contexto historico-territorial que conforma a la
Federacion de Rusia, partiendo desde la época previa a la consolidacion de la Unién Soviética, y
su posterior desintegracion. De la misma manera, se englobard de manera general el tejido histérico
de Ucrania y su relacién con Rusia, enfocandose en el territorio de Crimea, su lucha
independentista y la razon por la cual pasé a formar parte de Ucrania en la era de Nikita Kruschev
durante la época soviética. Por su parte, se comprendera la realidad que tuvo que enfrentar la
Federacion de Rusia con la administracion de Mijail Gorbachov, el papel desarrollado por Boris
Yeltsin tras la disolucion de la URSS con Rusia como pais independiente y las posiciones que
desempefiaba, tanto la Federacion de Rusia como Ucrania, en el nuevo tablero internacional a
finales del siglo XX, enfocandose en la administracion de la peninsula de Crimea y Sebastopol,

bajo la tutela de éste Gltimo pais.

En el segundo capitulo, se emboza la situacion interna y externa en la que se encontraba
Federacion Rusia, hasta el arribo de Vladimir Putin a la presidencia, se analizan los cambios
sustanciales en el manejo de politica exterior de una administracion a otra. Asimismo, se ahonda
en las relaciones que la Federacion de Rusia ha compartido con Ucrania a principios del siglo XXI,
y cuales han sido las variantes por las que la buena relacion entre ambos Estados se ha visto
amenazada, partiendo de un analisis de los acontecimientos suscitados de la Revolucion Naranja.
De igual importancia, se infiere en el valor que representa el territorio ucraniano tanto para Rusia
como para el blogue Occidental de la Unidn Europea y, el origen y las motivaciones que llevaron
el estallido del Maidan, haciendo énfasis en este movimiento de 2013, como punto toral para la

incursion rusa hacia los territorios de Crimea y Sebastopol.
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Finalmente, el desarrollo del tercer capitulo, profundiza en la importancia geoestratégica
tanto al interior, como al exterior por los que las regiones de Crimea y Sebastopol, son de cabal
importancia dentro del proyecto de su nueva politica exterior de Rusia, lo cual es el factor clave
para entender la razon de los acontecimientos mas importantes que suscitaron dentro de éstos
territorios, destacando el referéndum de integracion que fue vital para lo que resulto ser en una
posterior incorporacion de la peninsula a Rusia. Por otra parte, se indagara en la teoria realista
estructural que seré la base para explicar los hechos y las repercusiones de las acciones tomadas
por la Federacion de Rusia en Ucrania en el afio 2014 y, el impacto que tuvo en la estructuracion
de las Relaciones Internacionales. En ese contexto, se realizara un panorama general respecto a las
relaciones que la Federacion Rusa mantiene con actores relevantes de la escena mundial, partiendo
de Estados Unidos, hacia los integrantes del grupo G7 y primordiales actores de la Unién Europea.
Igualmente, es menester sondar los avances en las relaciones con paises de su cercano extranjero
y fundamentales Organismos Internacionales, en los que Rusia tiene una constante participacion.
Por ultimo, se destacan las principales consecuencias que contrajo para el Kremlin, la adhesién del
territorio de Crimea, donde enfatiza una serie de sanciones econémicas y un alejamiento notorio
con la fraccion Occidental. Lo desarrollado en el dltimo capitulo, nos ayudara a comprender el
impacto que tuvo esta medida para repuntar y consolidar el papel de Rusia, en su figura como actor

de primer orden.
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Capitulo 1. Antecedentes Historicos

A finales de 1991, era muy dificil imaginar el colapso de una de las dos grandes
superpotencias que durante 45 afios protagonizaron la Guerra Fria, la Union Soviética,® quien
luego de 74 afios de producida la revolucién que origind su conformacion, se derrumbaria en un
proceso rapido, difuminando asi la esperanza de millones de personas en todo el planeta quienes
en ella habian depositado la posibilidad de crear un mundo mas justo.

Este proceso dio lugar a la transformacion politica mas importante a fines del siglo XX,
reestructurando a su vez el mapa geopolitico y originando la creacion de 15 nuevos Estados entre

los que se localizaba la naciente Federacion de Rusia.

El camino para buena parte de la poblacién, no fue del todo facil ya que se encontraban
inmersos en una grave crisis politica y econdmica, lo cual afectd de manera inmediata en una
pérdida de identidad, dejandolos sin raices visibles a partir de las cuales empezar a construir su
futuro. En el exterior se hizo notar la ausencia de una direccion politica clara, Rusia dejo de ser
considerada una gran potencia, ya que la creciente demanda de ayuda del extranjero reflejaba la

realidad gque atravesaba el pais.

El restablecimiento de la situacién corrié a manos del primer presidente de la Federacion
Rusa, Boris Yeltsin, cuya actuacién audaz y determinante mostraba la voluntad de encarar un
camino sin retorno a la Unién Soviética, quien en la politica exterior vio la posibilidad de insertar
nuevamente a la Federacion Rusa en el tablero internacional, sin embargo, durante los ochos afios

de su gestion, reflejo una actuacién sosegada a las recomendaciones occidentales.

La politica exterior de la Federacion de Rusia sera entonces, el factor determinante que nos
ayudara a comprender el desenvolvimiento del Estado y su actuacion con otros en el campo de las
Relaciones Internacionales. Es por ello indispensable precisar que el elemento de la geopolitica y
los recursos naturales, juegan un papel vital en la evolucion de la nueva politica exterior de la

Federacion Rusa, particularmente, con la llegada de Vladimir Putin en el afio 2000.

8 Para referirnos a la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, se utiliza el término Union Soviética y/o las siglas
URSS
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1.1.  Organizacion politica y territorial en la época de la Union Soviética

A lo largo de la historia, la extension territorial de Rusia ha sufrido diversas modificaciones en
sus fronteras, consecuencia de los dominios imperialistas y guerras que ha enfrentado desde el
siglo IX hasta la época moderna. El desplazamiento demogréafico y el condicionamiento geografico

han desempefiado en todas las épocas un papel fundamental dentro del forjamiento de Rusia.
En ese sentido el doctor, C. Goehrke, en su obra Rusia sefiala de manera puntual:

La localizacion de Rusia en el globo terragueo, como lugar de paso entre Europa y Asia,
ha favorecido principalmente, y segun las relaciones de fuerza existentes, la agresion por

parte de potencias extranjeras, a la vez que de su propia expansion.’

Para lograr el objetivo del tema a investigar, se mencionaran de manera muy breve los
acontecimientos mas importantes a través de su historia que ayudaron en la conformacién de su
territorio antes de la creacion de la URSS, con la finalidad de reforzar la comprension de nuestro

primer capitulo.

Desde el siglo IX el principiado de Kiev, resulté beneficioso para la penetracion y
colonizacién de vastos territorios; con el principiado moscovita a mediados del siglo XVI, la
expansion territorial determind de forma decisiva la historia de Rusia ya que comienza la conguista
de la region Siberiana; con Ivan 1V, en el siglo XVII se reanuda una politica expansionista y Rusia
entra en el sistema de alianzas europeo; para el siglo XIX con Nicholas 1 (1825-1855), Alexander
Il (1855-1881) y Alexander Il (1881-1894), se logr6 la expansiébn mas importante para

posicionarse en Asia. Como se muestra en el siguiente mapa.

9 Goehrke, C., Hellmann, M., Lorenz R. y Scheibert P. (1975). Historia Universal Siglo XXI, Volumen 31, Rusia.
Meéxico: siglo xxi editores, p. 1.
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Mapa 1. Expansion territorial de Rusia durante los siglos XVI-XIX
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Fuente: Mneudecker (2015). Rusia, ¢la inseguridad como sentimiento nacional? 25/09/2015, disponible
http://mneudecker.blogspot.mx/2014/09/rusia-la-inseguridad-como-sentimiento.html consultado el 25 de
octubre de 2018.

Para 1917, Rusia era participe de la Gran Guerra, al interior del pais tras la Revolucion de

Octubre el nuevo gobierno bolchevique encabezado por Vladimir Lenin promulg6 una serie de

decretos que fortalecian al Estado. En este entorno, el 3 de marzo de 1918, los rusos decidieron

pactar la paz con los alemanes firmando asi el Tratado de Brest-Litovsk, donde cedieron el control

de Polonia, Estonia Finlandia, Livonia, Curlandia, Lituania, Besarabia, Bielorrusia, Ucrania y el

Transcaucaso, que a partir de entonces quedaban bajo el dominio de los Imperios Centrales (los

bolcheviques anulan el tratado dias después de terminado el armisticio general, cuando Alemania
es derrotada en la Primera Guerra Mundial).*©

La Revolucién Rusa fue un acontecimiento decisivo y fundador del corto siglo XX abierto

por el estallido del macro conflicto europeo en 1914 y llevada por las tacticas de Lenin, segun el

cual promovia la reconstruccién nacional, tenia un mayor compromiso con el campesinado y

10 Sabatier, G. (2001). Tratado de Brest-Litovsk de 1918. Frenazo a la Revolucion. Espafia: Espartaco Internacional,
pp. 20-22.
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buscaba desarrollar un capitalismo de Estado influenciado por los ideales marxistas, para fortificar

al pais y asi crear de las distintas comunidades socialistas multiétnicas; una tinica unién de Rusia.!*

Gracias a la relativa paz tras el fin de la Gran Guerra y con la explosion de la Guerra Civil
en 1917, los bolcheviques derrocaron al régimen zarista y en los afios posteriores se encargaron
del empoderamiento del Estado, creando el ejército rojo, derrotando a las fuerzas opositoras
(blancos, anarquistas y campesinos), proclamando al pais como la Republica Socialista Federativa
Soviética de Rusia (RSFS de Rusia) e instaurando la Nueva Politica Econémica (N.E.P.). Lenin
con un pensamiento altamente imperialista, que veia la expansion rusa como un proceso natural,
decidié reconquistar la mayor cantidad de territorios del antiguo imperio zarista,'? conquistando
asi Azerbaiyan (abril de 1920), Ucrania y Bielorrusia (junio de 1920), Armenia (noviembre de
1920), en Asia Central los comunistas crearon las Republica Socialista Soviética de Turquestan
(adherida a Rusia) y reconquistaron Jiva y Bujara en 1920, igualmente como el Transcaucaso y
Georgia (marzo de 1921).13

Siguiendo las tradiciones geopoliticas de su antecesor, y la de crear una Rusia unida de
todas las diferentes nacionalidades y naciones, Stalin dio continuidad a la idea de un sélo pueblo
soviético, una comunidad socialista en comun sobre la cual descansarian los intereses econémicos,
politicos, culturales e ideoldgicos. De esta manera, el 30 de diciembre de 1922, los comunistas de
la RSFS de Rusia, junto con las Republicas Socialistas Soviéticas de Ucrania, Bielorrusia y la
Republica Socialista Federativa Soviética Transcaucasia (Georgia, Azerbaiyan y Armenia),
establecieron la creacion de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (U.R.S.S.), estructurada

bajo un gobierno nacional y una economia centralizada.

Para 1924, se integr6 a la URSS, las Republicas de Uzbekia y Turkmenia, y en 1929 la de
Tadzhikia. La Constitucion de 1924, fijaba la creacion de la URSS, la cual estaba formada por una
federacion de republicas, republicas autbnomas y territorios autdnomos, delimitaba también las

11 En la década de 1910, albergaban una multiplicidad de nacionalidades dentro del territorio del Imperio ruso, algunas
incluso desconocian la extensién del propio territorio que habitaban, situacion aprovechada por los soviets para
impulsar el nacionalismo ruso con la creencia de conformar el Imperio soviético que traeria consigo grandes ventajas
econdmicas y culturales para las diversas nacionalidades.

12 Durante la Guerra Civil Rusa, varios Estados del antiguo Imperio ruso se separaron, reduciendo alin mas el tamafio
del pais. En noviembre de 1917 Polonia, Finlandia, Lituania y Letonia proclamaron su independencia. Lo mismo lo
hicieron Ucrania y Estonia en enero y febrero de 1918, y Armenia, Azerbaiyan y Georgia en abril del mismo afio.

13 El objetivo era la penetracion politica y econdmica en los territorios de su periferia que consideraba vitales para la
expansion del imperio.
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competencias del gobierno en asuntos exteriores, comercio, guerra, marina, comunicaciones,
direccion politica del Estado y elaboracion de un plan Unico en otros terrenos como industrias,
finanzas, comercio interior e inspeccidn obrera y campesina. Con el paso del tiempo la situacion
internacional se restablecia, a la vez que la URSS se consolidaba en la arena internacional, la
diplomacia soviética se adjudicaba grandes éxitos de los acuerdos comerciales firmados con el
Reino Unido, Alemania e Italia, asi como los acuerdos de amistad con Persia, Afganistan y Turquia
en 1921.* Desde entonces era imposible excluir a la Unién Soviética de las conferencias

internacionales que intentaban resolver los problemas surgidos de la guerra.

Asimismo, empieza a negociar una serie de tratados de neutralidad y no-agresién con
Turquia (27 de diciembre de 1925), Alemania (20 de abril de 1926), Afganistan (31 de agosto de
1931), Lituania (28 de septiembre de 1926), Persia (01 de octubre de 1927), Francia (29 de
noviembre de 1932), Finlandia (21 de enero de 1932), Letonia (febrero de 1932), Estonia (04 de
mayo de 1932) y Polonia (25 de julio de 1932).

El papel preponderante de Stalin, en los que algunos historiadores sefialan como la segunda
parte de la historia soviética, fue determinante para afianzar al Estado Soviético, con la fijacion de
los planes quinguenales de crecimiento de la economia, como los de desarrollo de la industria
obrera y el campesinado de todas las republicas de la unién, asi como la entrada de la URSS en la
Sociedad de Naciones (1934). Durante su gestion se da el paso gradual del socialismo al
comunismo, edificando la terminacion de la sociedad socialista sin clase, de esta manera la
sociedad emergente contaba con mayores indices de educacién y era econémicamente mas activa,
lo cual fue posible gracias al considerable aumento de la produccion. A partir de la década de 1930,
la URSS empezaba a concentrar la mayor produccion en la industria pesada y la industria de la
defensa, ya que con el avance del imperialismo japonés y la llegada de fascismo hitleriano (en el

poder desde 1933), preludiaron el estallido de un nuevo conflicto internacional.

La Constitucion de 1936, erigio de la RFSS de Transcaucasica, las Republicas Socialistas

Soviéticas de Georgia, Armenia y Azerbaiyan, mientras que las Republicas autonomas de

14 Bruhat, J. (1977). Historia de la U.R.S.S. Espafia: Villalar, p. 45.
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Kazajistan y Kirguistan fueron separadas de la RSFS de Rusia, pasando a ser republicas federadas

de la union.®®

Con el preocupante avance de la Alemania nazi en Europa Central derivado de la anexion
de Austria (1938) y la victoria sobre Checoslovaquia (1939), la diplomacia soviética negociaba
con los gobiernos de Francia e Inglaterra, una alianza de asistencia mutua en caso de agresion, las
preposiciones de estos dos Ultimos Estados preveia la ayuda a cinco paises (Bélgica, Holanda,
Suiza, Polonia y Rumania); sin embargo, no aceptaban las concesiones de una garantia propuesta
por la URSS a los Estados Balticos, que no podrian mantener su neutralidad en caso de un ataque
por gobiernos extranjeros y que podian servir de base de partida a un ataque aleméan. Estas
negociaciones nunca lograron concluirse es por eso que los soviéticos se ven obligados a pactar el

acuerdo Ribbentrop-Madlotov, de no agresion con los alemanes.*®

En la vispera de la Segunda Guerra Mundial, se crearon algunas republicas nuevas, la
primera fue la Republica Socialista Soviética Carelo-Finesa, que el 31 de marzo de 1940, fue
elevada al rango de republica de la union de la previa Republica Autdnoma Socialista Soviética de
Carelia, y que anteriormente formaba parte de la RSFS de Rusia.

El 1 de septiembre de 1939, se desata la Segunda Guerra Mundial, cuando Polonia es
atacada y vencida por los alemanes. La URSS por su parte, interviene y ocupa la fraccién oriental
de Polonia. ElI 28 del mismo mes, alemanes y soviéticos firman el Tratado de Amistad,
Cooperacién y Demarcacion, la URSS se hizo de Lituania a cambio de ceder Varsovia. Vilna es
entregada a Lituania y, tras la consulta a las poblaciones, el conjunto de estos territorios son
integrados a las Republicas de Ucrania y Bielorrusia. EI gobierno soviético firmaria en septiembre
y octubre de 1939, los pactos de asistencia con los paises balticos para obtener asi la concesién de
bases aéreas y navales. Motivados por la inestabilidad de la regién en ausencia de una soberania
politica y econdmica, la URSS, se encargo de impulsar el derrocamiento de las dictaduras fascistas
en Lituania, Letonia y Estonia en junio de 1940, promoviendo gobiernos populares con tintes pro

soviéticos, con el restablecimiento del poder de los Soviets en las republicas balticas, se formarian

15 Adams, S (2005). Russian Republics. London, United Kingdom: Franklin Watts, p. 21.

16 El Pacto Ribbentrop-Mélotov, firmado por Alemania y la URSS, el 23 de agosto de 1939, establecia las clausulas
de no agresion entre ambas naciones, asi como la resolucidn pacifica a conflictos y la intencién de fortalecer vinculos
comerciales y econdmicos. Adicionalmente, se fijo de manera secreta el reparto de territorios de Europa del Este y se
determind las zonas de influencia de cada parte para no intervenir en los intereses de cada uno.
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en el mes de junio, las Republicas Socialistas Soviéticas de Letonia, Lituania y Estonia, siendo

integradas a la Union Soviética en agosto de 1940.7

La Gltima republica en instaurarse dentro de la Union Soviética, fue la Republica Socialista
Soviética de Moldavia, que fue una fusion del territorio de Besarabia, previamente incluida dentro
de la RSS de Ucrania.

Las pretensiones niponas en el Extremo Oriente, motivaron a que Stalin con el propdsito
de asegurar su retaguardia, firmara el Pacto de Neutralidad con los japoneses, en 1941,
liquidando de esta forma las tensiones que se venian presentando afios antes entre los gobiernos
de Japdn y la Unidn Soviética. El gobierno soviético sefialaba de manera firme que, la URSS se
mantendria neutral mientras dependiera de ella. No obstante, a pesar de los esfuerzos por evitar
una provocacion que diera pretexto a una agresion alemana, el 22 de junio de 1941, las tropas
alemanas apoyadas por los ejércitos finlandés y rumano, perpetraron en territorio sovietico,
quienes en un principio lograron grandes éxitos al ocupar Ucrania y cercar Leningrado, pero la
Ilegada del invierno permitié la reorganizacion de los rusos y el refuerzo de tropas siberianas;
desde el 5 de diciembre de 1941 hasta el 15 de enero de 1942, los alemanes son rechazados y
obligados a retroceder a 400 km de Moscu —el régimen soviético superd con éxito esa prueba de

fuerza y elevo su moral fuertemente—.

Los alemanes intentan una gran maniobra ofensiva en el frente del este, pero son detenidos
en Stalingrado el 2 de febrero de 1943, meses mas tarde tratan en vano reducir al Ejército Rojo en
la batalla de Kurst, pero corresponde a los soviéticos, con una estrategia avanzada, derrotar a los
alemanes en pleno verano. Los rusos paulatinamente avanzan y liberaban Kharkov, Taganrog y
sucesivamente caen Briansk, Novorosisk, Poltava y Smolensk. Las tropas soviéticas atacan por
todas partes; Crimea queda altamente aislada primero y es recuperada al afio siguiente. En Ucrania,
el Ejército Rojo entra en Kiev y recaptura la capital ucraniana el 6 de noviembre del mismo afio.

El afio 1944 es decisivo, ya que se han acumulado reservas considerables de hombres y

municiones. Los partisanos soviéticos atacan sin cesar la retaguardia enemiga, Leningrado es

7 Adams, S., op. cit., p. 99.
18 Morley, J.W. (1980). The Fateful Choice: Japan's Advance into Southeast Asia, 1939- 1941. New York, United
States: Columbia University Press. p. 18.
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desblogueada y ese verano, una tras otra, caen las capitales de Vilna, Revel y Riga. En septiembre,

Finlandia firma el armisticio. Se alcanza la Prusia Oriental y Varsovia es sitiada.

En mayo de 1945, los ejércitos rojos se acercan al corazon de Alemania hasta llegar a
Berlin, donde obligan a firmar el 8 de mayo, el acta de rendicion a los alemanes. En el Extremo
Oriente, la guerra sigue su curso, el 8 de agosto del mismo afo, la URSS le declara la guerra a
Japon.'® El Ejército Rojo se movilizd rapidamente a Manchuria para repeler a las tropas niponas,
cuando Japon acaba de sufrir los ataques con bombas atdomicas en Hiroshima (6 de agosto) y
Nagasaki (9 de agosto), la firma de la capitulacion japonesa se consiguid el 2 de septiembre de
1945, concluyendo con ello la Segunda Guerra Mundial.

Posterior a la guerra, la Unidn Soviética tomo parte de todas las negociaciones encaminadas
a prolongar la colaboracion de los aliados tras la victoria; la carta firmada el 26 de junio de 1945
por los representantes de los 50 paises, fijo la creacion de las Naciones Unidas que empezaron a
existir oficialmente. EI 24 de octubre de 1945, después de que la carta fuera ratificada por China,
Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, Estados Unidos y la mayoria de los demas

signatarios.?

No se establecieron nuevas republicas, aunque la RSS Carelo-Finesa fue degradada a
Republica autbnoma y re-anexada a la RSFS de Rusia el 16 de julio de 1956. Hasta 1991 estuvieron

dentro de la Union Soviética 15 republicas. Como se ve en el mapa 2 del presente capitulo.

19 En 1939, los dirigentes de Estados Unidos, Reino Unido y la URSS, se reunieron en el marco de la Conferencia de
Teheran, en ella se acordaron la cooperacién y las acciones a seguir para derrotar a las Potencias del Eje, para concluir
el trato Stalin, expres6 sus pretensiones sobre el Oriente de Polonia y parte de Alemania Oriental; a cambio, prometid
declarar la guerra a Japdn una vez conseguida la victoria en el frente europeo.

20 S/autor. “Historia de las Naciones Unidas” en Naciones Unidas, en formato electronico
http://www.un.org/es/aboutun/history/ consultado 31 de octubre de 2018.
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Mapa 2. Conformacion de la URSS durante el periodo entre guerras
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Fuente:http://joseluistrujillorodriguez.blogspot.mx/2013/02/el-nacimiento-de-la-urss-1922.html consultado el 15 de

noviembre de 2018.

Los soviéticos emergieron victoriosos de la guerra, pero con tremendas pérdidas en su
poblacién y dafios economicos. La cifra de muertos segin algunas estimaciones fue de 27
millones,?* la mayoria de las areas ocupadas resultaron devastadas, incluido la totalidad del
complejo industrial ucraniano. Al mismo tiempo, el triunfo consiguié un nuevo orden en el
Kremlin; se delegaron poderes en una serie de comités estatales; se crearon instituciones para
atender al Estado. La principal tarea para la evolucién del Estado al interior era la reconstruccion
de los dafios causados por la guerra y una reconversién de la economia soviética, después venia a

continuar con la construccién del socialismo, incluyendo la progresiva modernizacién técnica de
la industria.

2L S/autor. “El papel crucial de la URSS en la caida de los nazis” en euronews.com, en formato electronico

https://es.euronews.com/2014/06/04/los-muertos-rusos-grandes-olvidados-de-la-sequnda-querra-mundial consultado
11 de noviembre de 2018.
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Los planes de desarrollo para el futuro de las republicas soviéticas, se vieron sustituidos por
nuevos y grandiosos programas de desarrollo social, basados en criterios econdémicos en lugar de
étnicos. El desarrollo de la industrializacion y la agricultura fueron los mas beneficiados, ejemplo
de esto son las fabricas de tejido ucranianas que tuvieron la oportunidad de establecerse en la
region de Donbas, abandonando las ciudades del centro de Rusia donde estaba centralizada un
porcentaje considerable de la economia. En el politburd, Stalin promovié el liderazgo de la Union
Soviética multinacional, esto quiere decir que no remplazdé a los miembros del partido de
nacionalidades locales por rusos, siempre y cuando Moscu conservara el control politico y dirigiera

la mayor parte de la economia, siendo el propio Stalin de origen georgiano.

A su vez, una de las mayores campafias de lider soviético por vincular entre si las diversas
naciones de la Union Soviética, pudo afianzarse gracias a la victoria en la Segunda Guerra
Mundial, con ella el sentimiento comunista y el amor a la patria, constituy6 uno de los cimientos
de la amistad entre los pueblos. La promocion de las culturas locales, ofrecié un medio para

construir una sociedad multinacional, que llevaria hacia un Estado socialista unificado.

En los afios de la posguerra el culto a Stalin alcanz6 su apogeo, la prensa publicaba extensos
panegiricos, sobre el gran marxista y el genial comandante. A pesar de ello, es imprescindible
recordar que una de las acciones mas polémicas durante su gestion, fueron las deportaciones
masivas de varias minorias nacionales a modo de represalia, por la cooperacion con el ejército
enemigo, la cual se escatima un promedio de dos millones y medio de personas, entre alemanes,

pueblos de norte del Caucaso, tartaros de Crimea, asi como algunos kulaks supervivientes.??

En aquellos afios posteriores, Stalin se adjudicé otro gran triunfo con el enorme incremento en
las areas de metalUrgicas y mineras, construyendo en tiempo récord la primera bomba nuclear para

la Union Soviética, el 29 de agosto de 1949.

22 Bushkovitch, P. (2013). Historia de Rusia. Madrid, Espafia: Akal. p. 412.
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1.2. Kruschevy la entrega de Crimea a la Ucrania Soviética

El 5 de marzo de 1953, fallece Losif Stalin, quien fue secretario general del partido comunista
de la Unidn Soviética por poco mas de treinta afios. Con su deceso los lazos efectivos creados entre
los pueblos y el Estado se desquebrajaron, la lucha por el nuevo reparto de poder comenzd y Nikita
Kruschev, siendo el hombre mas poderoso entre los contrincantes, asciende al cargo de primer

secretario del partido comunista.

Convencido de que eran necesarios algunos cambios conservando la sustancia de poder,
impulso el proceso de destalinizacion, erradicando el culto a la personalidad instaurada por Stalin,
las matanzas politicas y las deportaciones masivas llevadas a cabo, atenuando los peores abusos
cometidos por su antecesor. Kruschev, implement6 un plan fundamental para reactivar la
economia, sentando una base material y una técnica desarrollada, cuyo objetivo era alcanzar y
sobrepasar a los paises capitalistas en cuanto a produccion por habitante. La participacion de los
ciudadanos en la construccion de la economia y en los asuntos culturales fueron elementos
primordiales en la estructura social del Estado, podemos decir entonces que el comunismo en la

sociedad soviética se esta consumando.

La idea que plantea Bruhat, afirma “El mismo Estado parece evolucionar. ‘Surgido como un
Estado de dictadura de proletariado’, es considerado de ahi en adelante como un Estado del pueblo

entero”. Donde se acent(ian cada vez mas las formas de autoadministraciéon”.2

Sin mayores menoscabos la administracion soviética concluye liberar y rehabilitar de manera
selectiva a mas de un millén de personas de los campos y colonias de trabajo, con la excepcion de
los tartaros de Crimea, estas personas dejaron de ser consideradas enemigas del Estado y en

cuestion de pocos meses empezaron a regresar los prisioneros de los campos de trabajo.

El “aventurismo” de Krushev, lo llevo a incursionar en el campo de la agricultura, la cual tuvo
buenos afios en un principio hasta 1958, cuando el campo dio a la URSS 142 millones de cosecha
de cereales, resultando la mejor cosecha de su historia. Luego empezaron a bajar los rendimientos

y la agricultura no estaba prosperando, tan solo la produccién apenas cosechaba lo basico para

2 Bruhat, J., op. cit., p. 113.
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alimentar al pueblo y el pan era racionado en las ciudades. La mayor parte de carnes y lacteos
provenian de parcelas privadas de agricultores. Para ello, impulsé una serie de reformas agricolas,

precios de compra mas elevados e impuestos mas bajos para los huertos privados.?

El saldo de la industria desarrollada en la década de 1950, puso en marcha algunas centrales
eléctricas; otras méas de desarrollo nuclear; asi como el despliegue del primer satélite artificial; y
una serie de viajes espaciales, logros visibles alcanzados en el terrero de la ciencia y tecnologia.
Esto se debio gracias a la reformas en el sistema educativo, pues aumentaria el ciclo obligatorio
de 7 a 10 de afios —cuatro de primaria, cuatro de secundaria y dos de practicas—, quien entraba a
la universidad recibia una beca condicionada al éxito permanente. Dos millones de estudiantes se
repartian en universidades e institutos y otros dos mas en escuelas técnicas. La juventud se
beneficiaba de un sistema mas prospero, se pudo apreciar entonces una generacién mas consciente

de sus intereses Yy capaz de defenderse.

Por el contrario, una de las decisiones tomadas por Kruschev, que es pilar para comprender la
problemaética del tema que se esta investigando, fue la secesion del territorio de Crimea de la RSFS
de Rusia a la RSS de Ucrania en el afio de 1954.

Recordemos que este territorio, en forma de rombo con 26.000 km?, poco menos de dos
millones de habitantes y capital en Simferdpol, se encontraba poblada mayoritariamente por rusos
y quedd en manos de Ucrania el 27 de febrero de 1954, tras el “Presidium del Soviet Supremo” de
la URSS, donde decreto el traslado del Oblast de Crimea,?® que pertenecia a RSFS de Rusia a la
RSS de Ucrania, con motivo de la celebracion del tercer centenario de las buenas relaciones entre
Ucrania y Rusia. El decreto que se desarrolld, afirmé que esta medida estaba siendo tomada debido
a la cercania territorial, las similitudes econdmicas, la comunicacién y los vinculos culturales entre

ambas republicas; en particular, hacia referencia al Tratado de Pereyaslav de 1654 celebrado entre

24 Meyer, J. (1997). Rusia y sus imperios, 1894-1991. México: FCE/CIDE. pp. 411-413.

25 El territorio crimeo adquirio el rango de Republica Auténoma Socialista Soviética de Crimea dentro de la RSFS de
Rusia en los afios posteriores a la Guerra Civil Rusa, incluso se habia autoproclamado auténoma, sin embargo los
bolcheviques recuperaron este territorio en el afio de 1921.

23



cosacos ucranianos y representantes del Zar ruso, que selld la alianza historica entre ambas

naciones.2®

En el pasado, la peninsula de Crimea fue colonizada por los griegos; por los fundadores de la
Rus de Kiev; los mongoles; los genoveses; los lituanos; los polacos y los descendientes de la Gran
Horda del Imperio Otomano, hasta que Catalina Il en 1783, aprovechandose del conflicto de la
Guerra ruso-turca (1787-1792) con el Imperio otomano, ocup0 y se anexiond la peninsula, desde

entonces y hasta 1954, fue administrada por los rusos.

La mayor parte de la poblacion era tartara, esta comunidad representaba el 83 por ciento de los
habitantes que se redujo sustancialmente al 25 por cierto para el afio 1923, parte de los procesos
de rusificacion, como el hecho de promover la peninsula como destino turistico y fijar la Flota rusa
del Mar Negro en Sebastopol (antigua capital). En 1945 la Republica Autdbnoma de Crimea fue
abolida y degradada a Oblast de Crimea. Debido a la colaboracion de algunos tartaros crimeanos
con ocupantes nazis entre 1941 y 1943, 200.000 personas en la peninsula sufrieron las
deportaciones masivas de Stalin (la cual fue rehabilitada en el afio de 1967, pero se les permitid
regresar hasta el afio de 1989).2

Todo caracterizaba la transferencia como simbolo de la fuerza de los lazos de hermandad entre
los pueblos de la Union Soviética. A pesar de que la peninsula adentra en el Mar Negro, no habia
vuelto territorialmente contigua con Ucrania y sus vinculos étnicos-culturales no eran tan fuertes
como con Rusia. La reivindicacion ucraniana de la peninsula parecié ser una decision autoritaria
0 como algunos historiadores consideran un regalo de Kruschev, por no considerar las
consecuencias de dos principales factores: la poblacion que habitaba este territorio en su mayoria

era tartara-ruso parlante, y una posible caida de régimen comunista, lo cual sucedio.

En el exterior, el gobierno soviético toma parte de numerosas negociaciones, practicando una

diplomacia méas dinamica que buscaba reducir las tensiones internacionales, como las que llevaron

26 S/autor. “Statement Proclaiming Ukraine Anniversary” en SEVENTEEN MOMENTS IN SOVIET HISTORY, en
formato  electronico http://soviethistory.msu.edu/1954-2/the-gift-of-crimea/the-qgift-of-crimea-texts/statement-
proclaiming-ukraine-anniversary/ consultado 18 de noviembre de 2018.

27 Taibo, C. (2014). Rusia frente a Ucrania IMPERIOS, PUEBLOS, ENERGIA. Madrid, Espafia: Catarata, pp. 100-
104.
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a firmar la paz con Corea (27 de julio de 1953), y al afio siguiente a la paz de Vietnam (20 de julio
de 1954).

Tras los acuerdos de Paris, que le permitia a la Republica Federal Alemana, un rearme y
reorganizacion de su fuerza militar, los soviéticos establecerian el Pacto de Varsovia “Tratado de
amistad, cooperacion y asistencia mutua” con un mando unificado de las fuerzas armadas, firmado
por paises del Bloque del Este comunista, incluida la Republica Democratica Alemana, cuya
principal finalidad era hacer frente a las tentativas amenazas que presentaba la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).28

Uno de los principales problemas que hacia frente el Kremlin, fue la de consolidar el
comunismo en los paises de su periferia, las rebeliones suscitadas en Polonia y Hungria en 1956,
que buscaban elegir su propio sistema politico, provocé la intervencion militar en estos paises,

esto reflejaba la intencion de la URSS de no permitir ningun brote de independencia.

Las relaciones con la Republica Popular China, se vieron profundamente afectadas por el
conflicto ideoldgico, el gobierno de Mao Tse- Tung, encaminados a la Revolucion Cultural, no
compartia la politica implementada hacia los estadunidenses definida por “coexistencia pacifica”
y “distencion”; ni la tesis comunista de Kruschev, ya que esta era vista por el partido comunista
chino, como revisionista y se encontraba alejada del comunismo estalinista que buscaba perseguir,

lo cual desde su perspectiva no la llevaria a lograr su verdadero camino a la revolucion.

Por otra parte, la URSS fij6 mayores esfuerzos en aquellos paises subdesarrollados o
denominados del tercer mundo; en su mayoria neutralistas que buscaban su independencia, el
apoyo tanto econémico como industrial, fueron parte de las politicas practicadas hacia los antiguos
paises colonizados, esto formo parte de la estrategias del Kremlin en la Guerra Fria que buscaba
en los nuevos estados surgidos posibles aliados, ya que éstos se dirigian en busca de apoyo tanto
del Este como de Oeste, ejemplo de esto fue el caso de la India (1955) a la cual se le otorgaron

créditos y empezaron a vender armas.?®

28 para referirnos a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte por sus siglas en adelante OTAN; en inglés North
Atlantic Treaty Organization (NATO).
29 Meyer, J. (1997). Rusia y sus imperios, 1894-1991. México: FCE/CIDE, p. 395.
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Por el contrario, la década de 1960 llevé a la diplomacia soviética a enfrentar uno de sus
mayores retos, la crisis de los misiles (1962), motivo de que la Union Soviética decidiera instalar
misiles nucleares en Cuba, para igualar la situacion de los misiles instaurados en Turquia por
Estados Unidos, y como escudo para los cubanos de una posible invasion, como lo fueron las
fracasas operaciones de bahia de cochinos y mangosta. El resultado de las tensiones obtuvo el
retiro de los misiles nucleares de Cuba; a cambio de la promesa secreta de retirar sus misiles de
Turquia, asi como el compromiso de no invadir Cuba ni apoyar cualquier grupo con esa intencion.
Estos acuerdos conllevaron a la firma en 1963, sobre la prohibicion parcial de ensayos nucleares

en la atmosfera entre la URSS, Estados Unidos y el Reino Unido.

La administracion de Kruschev, en realidad nunca traté de construir un nuevo orden dentro del
aparato, ya que conservaba las bases del sistema politico y econdémico ya existentes, con el partido
de Estado en su centro, para mantener asi el control de los mecanismos al igual que sus antecesores

Lenin y Stalin.

El siguiente afio el politburd comienza a tener desacuerdo con las politicas de Kruschev, como
pretexto de las campafias contra la religion, las revueltas en diversas republicas de la Unién donde
empezo6 a manifestarse la reaparicion de una identidad no rusa “antisoviética”, y sus desacuerdos
con la Academia de Ciencias, entre otras mas acumuladas, lo cual gener6 que el 14 de octubre de
1964, el Comité Central del Partido Comunista de la Union Soviética anunciara el retiro voluntario
de Nikita Kruschev, situando a Leonid Ilich Brézhnev, como cabeza del partido.

El nuevo lider, un hombre con gran capacidad politica para hacer frente a los retos de la URSS,
no eshoza cambios sustanciales a la administracion de su predecesor, sin embargo, puso fin a las
campanas contra la religion e impulsé la genética a la biologia, reincorporando el sector cientifico

nuevamente al régimen soviético.

Los primeros afios de Brézhnev, fueron importantes para el desarrollo de la URSS, esta
empieza a registrar un importante incremento econdémico al entrar en produccion los yacimientos
de gas natural de Siberia, Turkmenistan y Uzbekistan, en 20 afios la produccion se multiplicaria
por 10. El masivo incremento del sector energético cambio las fuentes de energia basadas en el
carbén a las basadas en petroleo y la energia nuclear; dando paso a la vez al desarrollo de una

industria quimica mas o0 menos moderna. Los soviéticos para 1975, se situan en primera fila en
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cuanto al mineral de hierro, manganeso, el carbon, el petréleo, el acero, la fundicién, el cemento

y los abonos.

En cuanto a la politica interna, Brézhnev adoptd la cuarta constitucion soviética en 1977,
conservando la esencia estalinista, confiriéndole a las fuerzas armadas defender el sistema
socialista e insistiendo el papel rector del PCUS. Para la implementacion de las reformas
econdmicas en un sistema tan centralizado y conservador, los esfuerzos iban encaminados en una

prudente descentralizacion y liberacion del mercado.

El afio 1973 de trajo para la cosecha la cifra record de 222 millones de toneladas, el campesino
entonces empieza a tener privilegios de seguridad social y pension.®® Durante su gestion se
intensifico la rusificacion al unificar por la lengua a las distintas naciones de la URSS, por esta
razon, la implementacion organizada de colonos rusos se llevo a cabo en paises donde radicaba

una minoria rusa o existia una probabilidad de disidencia (Asia Central y Balticos).

La exportacion de los recursos naturales entraria a los mercados de Occidente, Asia y Europa
del Este, el enorme ingreso de divisas le permitié adquirir la tecnologia necesaria para el desarrollo
de areas estratégicas como la quimica, electronica, mecénica, asi como la militar adquiriendo con
estas los reactores de agua a presion, submarinos nucleares y misiles balisticos intercontinentales,
en pocos afios la Unién Soviética alcanzaria el estatus de superpotencia, donde la poblacion
obteniendo los elementos bésicos de un estandar de vida moderno. 3! No obstante, a pesar de ello

la distribucion de los bienes de consumo no se localizaba retribuida de manera equitativa.

Las relaciones en el exterior se multiplicaron, el contacto directo y los viajes a Estados Unidos,
Francia, Canada, India y Argelia, Siria, Iraq, Yemen del Sur, Libia, la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, asi como con la Republica Federal Alemana, son cada vez mas recurrentes
en su mayoria buscaban mejoras la relaciones o establecer vinculos comerciales con estos paises,
tal fue el caso de la asesoria militar y exportacion de armamento a los paises de Medio Oriente,

que estaban en contra del régimen israeli.3

%0 |bidem. pp. 442-447.

31 Bushkovitch, P., op. cit., pp. 423-427.

32 En 1967, Moscl rompi6 sus relaciones diplomaticas con Israel hasta 1991, debido al conflicto de la guerra de los 6
dias en las que vencio a sus vecinos Egipto, Jordania, Siria e Iraq.
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En 1966, Moscu busco la solucion que dio fin al estado de guerra entre India y Pakistan;
exiguas eran las relaciones con Pekin que no avanzaban por razon de las polémicas entre los dos
partidos comunistas. La URSS interviene ahora en Checoslovaquia (1968), tras un intento de
liberacion politica; posteriormente triunfaria al brindarle apoyo a Vietnam del Norte y a los

comunistas de Laos, tras colaborar en su futura victoria sobre los estadounidenses.®?

El Kremlin en acuerdo con la Casa Blanca firmarian en 1968, el Tratado de No Proliferacion
de Armas Nucleares (TNPAN), y en 1972 los acuerdos sobre Platicas de Limitacién de Armas
Estratégicas (Strategic Arms Limitation Talks o SALT), para limitar el nimero de armas
estratégicas cargadas de material nuclear.

Uno de los grandes triunfos para la diplomacia soviética, fue la firma en agosto de 1975 del
acta de Helsinki,®* que estipulaba la inviolabilidad de las fronteras establecidas tras la Segunda
Guerra Mundial, arreglos de controversias por medios pacificos, asi como un codigo de principio
sobre las relaciones entre los estados. Los acuerdos de Helsinki contribuyeron de forma paralela
al comercio con Europa, Estados Unidos y Canada, al mismo tiempo que la guerra de Kipur
cuadriplicaba los precios de los energéticos, dandole a la Unidn Soviética una verdadera renta de

la situacion.

Al final de la década de los 70, la Union Soviética aprovechando la retirada occidental, después
de la guerra de Vietnam, redoblando el paso hacia adelante con el crecimiento de su poderio
militar, incursionando en Angola y Etiopia, en las cuales gracias a sus guerrillas internas, logré
instaurarse un sistema socialista- marxista, al igual que en Benin, Congo y Mozambique. Ese
intervencionismo fuera de sus dmbitos naturales, toco la revolucion irani en 1978, la invasion
afgana el mismo afio, hasta Nicaragua en 1979, para derrocar la dictadura de ese pais,

subsecuentemente la guerrilla marxista tocaba a El Salvador y Guatemala.

Afectado por su agravado estado de salud Leonid Brézhnev muere en 1982, el Comité Central
decide nombrar al entonces director de la KGB,* Yuri Andrépov, como lider del Partido

Comunista de la Union Soviética, amigo cercano de Brézhnev con casi 70 afios de edad, no tuvo

33 Bruhat, J., op. cit., pp. 118-122.

34 El acta de Helsinki firmada por Canada, Estados Unidos, la URSS y 33 estados europeos, fue el punto de partida de
la actual Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).

3 KGB por sus siglas en ruso: Komitét gosudarstvennoy Bezopasnosti (KoMHTeT rocy1apcTBeHHO# 6e30acHOCTH).
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tiempo de formular una politica nueva, a pesar de eso, en su corto mandato intensificé la represion
para los disidentes y fue el primero en sefialar una reestructuracion en la economia de la Union
Soviética, aludiendo el degradado sistema economico, reflejado en la caida de la produccion
agricola e industrial segun las cifras desde 1970 a 1985, la tasa de crecimiento industrial baj6 de
4.3% a 1.4%; las inversiones, de 7.5 a 1.8% y la productividad de 6.3 a 2.9%, de igual manera que

el crecimiento demogréafico.®

Algunos historiadores le atribuye a él, el termino de la perestroika, sin embargo su enfermedad
no le permitioé implementar el proceso de “nuevo pensamiento”, un modelo alternativo en el que
habian trabajado intelectuales, académicos y expertos para sacar al pais de la crisis, esto debido a
gue su mandato duré menos de 500 dias; tiempo tuvo para llevar a los futuros reformadores

Aleksandr Yakovlev, Mijail Gorbachov y un pequefio grupo, antes de perecer en febrero de 1984.

A la muerte de Andrdépov, Konstantin Chernenko (de 73 afios) asume al poder supremo, esta
seria la Gltima batalla del politburdé por mantenerse en el poder, no obstante al igual que su
antecesor su aquejado estado de salud, asi como su avanzada edad, apenas lo mantuvieron 13
meses como Secretario General hasta el 15 de marzo de 1985, fecha en la que muere. Era tiempo
entonces de una nueva era, una era de cambios, un era de nuevos politicos, la era de los

reformadores, la era de Gorbachov.

1.3.  Laera Gorbachovy el colapso de la Unidn Soviética

Mijail Sergueievich Gorbachov, se convierte en Secretario General del Partido Comunista en
marzo de 1985, el nuevo lider con estudios universitarios en derecho por la Universidad de Moscu
y una amplia trayectoria politica en su Sebastopol natal, traeria consigo al nuevo equipo de
politicos reformadores, entre los ya mencionados Aleksandr Yakolev, como consejero encargado

de la propaganda y cultura, Eduard Shevardnadze, como ministro de relaciones exteriores, Nikolai

36 Meyer, J., op. cit., p. 448.
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Rhyzkov como primer ministro de la Union Soviética y Boris Yeltsin como organizador del

partido en Moscu.

El inicio de su mandato se ensombrecid por la explosion del reactor nuclear en Chernobil en
abril de 1986 y la impedida caida en los precios del petréleo, por lo que en ese mismo afio,
Gorbachov anunciaba al partido una mejoria del sistema econdmico. Para el siguiente afio, solicitd
a la ctpula del partido una reestructuracion “perestroika”, una seria de medidas que permitieran
una apertura y aceleracion de la economia, principalmente, descentralizando la economia de base
estatal, legitimando las actividades econdmicas no realizadas por el mismo e impulsando el

comercio al exterior.

En el ambito politico, se hicieron algunos ajustes sustituyendo las jerarquias de los despachos
del partido por despachos gubernamentales, esto significo quitarle peso al partido, a su vez, se
decidié remplazar al Soviet Supremo por un Congreso de Diputados del Pueblo, para ello se
celebraron elecciones para escoger al nuevo congreso, el alcance que tuvo permitié al pueblo
escoger a los integrantes de su gobierno, quienes desde 1917 no celebraban unas elecciones libres.
El objetivo de esta medida segtn, Paul Bushkovitch, fue “[...] que el nuevo Congreso fuese el
nuevo vehiculo para llevar adelante el proceso de liberalizacion econdémica, asi como de

democratizacion, recientemente introducido en la agenda de la reforma”.%’

El proposito, era superar el estancamiento de la evolucion a través de la aceleracion del
desarrollo socioecondmico, nueva orientacion politica y cultural de la poblacion. A este cambio
se le sumd el término “glasnost”, que era la proposicion de apertura o transparencia informativa,
en la cual las propuestas formaban parte del debate pdblico en temas antes vetados a los

ciudadanos, esto abrid paso para que los ciudadanos comenzaran a expresarse.

A pesar de las medidas implementadas por el Estado Soviético, las posiciones de los diversos
sectores politicos (partidarios, conservadores y radicales), los defectos de una economia
plenamente centralizada, y el desanimo de los ciudadanos a los que se les raciono productos
esenciales para su subsistencia aumentaron los problemas para Gorbachov, el cual fue perdiendo

el control dentro del aparato. A esta situacion, se le sumarian los hechos de las republicas de Asia

37 Bushkovitch, P., op. cit., p. 468.
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Central (Turkmenistan, Tayikistan, Kazajistan y Kirguistan), reclamando autonomia en el manejo

de sus asuntos politicos e instituciones financieras.

La nueva orientacion de las relaciones internacionales de la URSS, fue desplegada con la
intencion de lograr una atmosfera internacional mas favorable que le permitiera concentrar su
atencion en las reformas internas que necesitaba el sistema. Por ello, Gorbachov al igual que Lenin,
decidi6 asegurar al Estado poniendo fin a la lucha por el poder global (Guerra Fria), para acabar
de esta manera, con el clima de confrontaciones con Estados Unidos, razon por la cual firmo en
1987, el tratado que eliminaba las armas nucleares de corto e intermedio alcance y, en noviembre
de 1990, el acuerdo de destruccion de 100,000 piezas de armamento convencional en Paris, mas
tarde, en julio de 1991, los acuerdos del START | (Strategic Arms Reduction Treaty), que limitaba

el nimero de ojivas nucleares que poseian ambas potencias.

Para diciembre de 1988, se anunciaba una reduccion de aproximadamente 240,000 militares
en Europa mas medio millon en la zonas ocupadas, como las tropas instauradas en Afganistan que
concluyeron su retirada en febrero de 1989, en parte porque fueron consideradas de enormes costos
y con pocos beneficios para la Union Soviética, esto mismo motivo a la disminucion de ayuda a
los paises como Cuba, Nicaragua, Vietnam, emplazando fin al aventurismo en los paises Ilamados
“tercer mundo”. Asimismo, la diplomacia soviética preparo la reconciliacion con Arabia Saudita,

China e Israel, a la vez que retird su apoyo a sus antiguos aliados Siria e Irag.%®

Sin embargo, la nueva orientacién de la politica exterior se encaminé en paises que podrian
tener fructiferos beneficios comerciales como Brasil o Sudafrica. Estas medidas adoptadas por

Gorbachov, dieron un enorme prestigio ganando la confianza de occidente.

No obstante, la Union Soviética entraria en 1989 en un periodo de recesién, enfrentada por una
crisis financiera por la caida del precio del petroleo y la inversion excesiva e innecesaria en el
complejo militar, fue entonces que entendieron que la crisis no podria resolverse, sin cambiar las
bases del sistema, por lo tanto, los soviéticos decidieron adoptar la liberalizacion de los precios

para empezar hacia la transicion de la economia de mercado.

38 Meyer, J., op. cit., pp. 472-479.
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Para controlar la situacion el equipo de economistas de Gorbachov, dio a conocer el
denominado “Plan de los 500 dias”, un ambicioso programa encaminado a superar de crisis
economica.®® Como era de esperarse la dimension de la propuesta fue rechazada por los sectores
politico (Soviet Supremo), militar e industrial, esto motivo a que el plan no lograse aplicarse dando
como resultado un nuevo programa “lineas basicas”. Este programa generd el desacuerdo de
Yeltsin y posteriormente, el canciller Shevarnadze renunciaria al cargo, para sumarse a las

presiones sobre Gorbachov.

Los siguientes dos afios, la recesion se agravaria fatidicamente, las reformas adoptadas
desestabilizaron el sistema sin mejorar la situacion; el fracaso econémico de la perestroika se
reflejé en las imposibilidades alimentarias, un desabastecimiento generalizado y en los pedidos de
auxilio hacia occidente desde 1989 para poder importar alimentos y productos de manufactura, lo

que generd aun mas la negativa de la sociedad soviética respecto de las reformas econémicas.

La retirada del sistema comunista en 1989, en los paises de la periferia Polonia (junio), Hungria
(octubre), Checoslovaquia (noviembre), Rumania (diciembre), Bulgaria (noviembre) y la
Republica Democratica Alemana —caida del muro de Berlin, el 9 de noviembre—, los conflictos
étnico-nacionalistas como los sucedidos en Georgia en las regiones de Osetia del Sur y Abjasia,

asi como entre las republicas de Armenia y Azerbaiyan por la region de Nagorno-Karabaj.*°

En estas circunstancias, la posicién de Gorbachov se encontraba bastante debilitada a pesar de
ello su intencion era preservar la Unién, por lo que planted un referéndum celebrado el 17 de marzo
de 1991 en 9 de las 15 republicas —adicional a las Republicas Bélticas, Armenia, Georgia y
Moldavia, se negaron a realizarlo—, en el que la sociedad vot6 76.4% a favor del mantenimiento
de la Unidn Soviética. Sin embargo, en los siguientes meses casi todas las republicas federadas de

la Unidn al igual que Lituania (abril de 1990), proclamaron su independencia de la URSS.*

A esta situacion cada vez mas inestable, se le sumaria el fracasado intento golpista por las

fuerzas conservadoras e integrantes del mismo gobierno en agosto de 1991, cuando Gorbachov

39 Fue un detallado documento, que perseguia financiar la transicion a una economia de mercado con las reservas del
Estado, en el cual se planificaba principalmente, la privatizacion de las empresas estatales, la disminucién del
presupuesto de la KGB vy de las fuerzas armadas, la liberalizacion de los precios al consumidor y la reduccion de la
ayuda al exterior.

40 Meyer, J., op. cit., pp. 480-487.

41 Saborido, J. (2011). Rusia: Veinte afios sin comunismo de Gorbachov a Putin. Buenos Aires: Biblos, pp. 64-65.
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tomaba unas vacaciones en su dacha en Crimea, a partir de este hecho los ministros del gobierno
de la Union Soviética desplazaron del cargo a Mijail Gorbachov, conformando un comité de
emergencia que se ocuparia de las medidas a adoptar tanto en politica interna como hacia el

exterior.

Casi a la par de estos hechos Boris Yeltsin, con el 57% de los votos fue elegido Presidente de
RSFS de Rusia, la coyuntura y actuacion determinante para detener el golpe de Estado que salvd
a Gorbachov del mismo, le favorecio6 para ganarse un amplio sector de la sociedad rusa ya que fue
visto como él defensor de la legalidad constitucional. Dias después Yeltsin, afirmaba que no iba a
realizar reclamos de territorios que habian sido cedidos a otras republicas de la Union Soviética,
la mas importante de todas sin duda la cesion de Crimea a Ucrania por Kruschev en 1954. Es
imperante mencionar la postura de Ucrania, que en el verano de 1991, vot6 a favor de la URSS
con un 80%. No obstante, para el diciembre de ese mismo afio, ésta se pronunciaria en mas de un
84% positivamente hacia la independencia, en miras de perseguir una figura semejante a la de su

par ruso.*?

Este acumulativo de sucesos, bien aprovechados por Yeltsin para proclamar la autonomia de
Rusia, resulté a que el 8 de diciembre de 1991, los presidentes de Rusia, Ucrania y Bielorrusia,
firmaran el acuerdo por el que se declaro la disolucion de la URSS, éstas tres Republicas firmaban
el Tratado que la alguna vez la cred, haciendo valido su derecho de salirse voluntariamente. En su
lugar, se estableci6 la denominada Comunidad de Estados Independientes (CEI), una asociacion
voluntaria que buscaba entre sus miembros la cooperacion econdémica y seguridad colectiva.
Posteriormente, el 25 de diciembre, el impulsor de la perestroika Gorbachov dimitia de su puesto,
para la media noche del 31 de diciembre de 1991, la Unién Soviética dej6 de existir, con ello se
reconfiguraba el mapa internacional dando paso a un conjunto de 15 nuevos Estados
independientes, que deberian encontrar las condiciones adecuadas para lograr su desarrollo, ya que
los acontecimientos producidos sorprendieron al mundo en general tanto por su naturaleza como

por la rapidez en gque se suscito.

Con independencia de lo que ocurriera en las otras republicas, el sistema comunista no se

podia reformar. Entre mas se persiguio la reestructuracion del sistema mayor fue la provocacion

42 Meyer, J., op. cit., p. 486.
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del derrumbe, ahora era el turno de Yeltsin para tomar el control efectivo de la nueva Federacion
de Rusia.

El mapa 3 nos ilustra como quedaron repartidos los territorios.

Mapa 3. Estados surgidos después de la disolucion de la URSS

1. Armenia

2. Azerbaijan
3. Belarus

4. Estonia

5. Georgia

6. Kazakhstan
7. Kyrgyzstan
8. Latvia

9. Lithuania
10. Moldova
11. Russia

12. Tajikistan
13. Turkmenistan

z 15 S 14. Ukraine
= i 15. Uzbekistan
j'.~-12

Fuente: https://www.timetoast.com/timelines/la-querra-fria-71fe83d1-9028-416b-8cbe-dc00cac27 2ff,
consultado el 25 de noviembre de 2018.

1.4.  Lanaciente Federacidon de Rusia en manos del primer presidente: Boris Yeltsin

El panorama internacional para la recién creada Federacion de Rusia, tras el colapso de la URSS,
la nueva organizacion que ésta tomo con un sistema presidencialista a la cabeza con Boris Yeltsin, los
cambios estructurales realizados al Estado para enfrentar la crisis econémica y politica, sumando un
visible estancamiento y generalizado sentimiento de desanimo caracterizado de una profunda

intranquilidad respecto al futuro inmediato, fue la Rusia que el primer presidente asumiria.
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El periodo de transicién a la economia de mercado seria un proceso complejo, lleno de dificultades
por razon de las reformas que impulsaba la nueva administracion de Boris Yeltsin, quien desde la
madrugada del 1° de enero de 1992, promovio la inmediata liberalizacion de los precios, fendmeno que
contrajo a un concepto desconocido por los rusos “hiperinflacion”, mismo que repercutié de manera

directa a la poblacion que recibia un salario fijo, pues sus ahorros se devaluaron de un dia hacia otro.

Yeltsin de la mano de su equipo de reformadores, estableceria ese mismo afio, un plan
macroecondmico de estabilizacion en junio, impactando el gasto social y alza de la tasa impositiva. La
segunda parte de ésta etapa reformadora, se baso en la privatizacion masiva de compafiias estatales a
través de un decreto presidencial, el 2 de abril de 1992.%® Fue en esta etapa en donde un privilegiado
sector de la poblacién rusa, en menos de una década, se enriquecio exponencialmente al comprar
acciones a bajos costos de pequefias y medianas empresas. Se estima que para 1994, alrededor del 70%
de las empresas habian sido privatizadas, situacion que dio apertura a que los hombres mas ricos del pais

“oligarcas”, ejercieran mayor peso e influencia sobre el gobierno.

A pesar de los esfuerzos por estabilizar la economia, a finales del afio el Producto Interno Bruto
(PIB) habia alcanzado una caida de 14.5%, y el déficit presupuestal equivalia al 20% del PIB.* Fueron
esas cifras las que conllevaron a que la opinion publica, en afios posteriores, se manifestasen a favor de
una economia mas cerrada, oponiéndose en cierto grado a las reformas econdmicas implementadas por

el grupo de Yeltsin.

Para atender los alarmantes resultados econdémicos y, a efecto de apaciguar a la sociedad y
mantener la unidad politica, Yeltsin, bajo presion parlamentarista, se vio obligado a modificar la
estrategia. En diciembre de 1992, el primer ministro Yegor Gaidar, seria sustituido por Viktor

Chernomyrdin —figura mesurada—, a fin de atender las demandas economicas.

Durante el transcurso del siguiente afio, el campo politico también se agudizaba como
consecuencia de la division de proyectos a seguir para reparar el sector econémico. El 21 de septiembre
de 1993, Yeltsin decretaba la congelacion de actividades del Parlamento —Congreso de Diputados—,
como del Soviet Supremo de la Federacion de Rusia, con la intencion de consolidarse en el poder y asi

conseguir la realizacion de una reforma neoliberal, anunciando un régimen especial de direccion del

43 Matos Franco, R. M. (2017). Historia Minima de Rusia. Ciudad de México, México: El Colegio de México/Turner,
p. 273
4 Ibidem, p. 274
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pais. Sin embargo, en contraparte al decreto de Yeltsin, el Soviet Supremo de la Federacion de Rusia,
Ruslan Jasbulatov, buscaba la manera de convertir a Rusia en un sistema parlamentario para reducir el

poder de Yeltsin.

Con la intervencion de la Corte Constitucional, se declaro el decreto inconstitucional, obligando a

Yeltsin a negociar mesuradamente, una salida de la crisis politica con el Soviet Supremo.

Tras la independencia, la vida cotidiana en la federacion despert6 en un penetrante nacionalismo
ruso, gracias al impulso psicologico inspirado por Boris Yeltsin, quien favorecia el desarrollo de un
Estado multiétnico ruso, lo cual le permitio el apoyo de grupos no rusos (18.4% en 1989), tataros del

Volga y Crimea, chechén del Caucaso, entre otros grupos mas reducidos.*

Otro agravante que se adheria a las causas que enfrentd el nuevo gobierno, fue la tasa de
crecimiento demogréfico con una tasa de mortalidad de 14.5% por mil y una de natalidad de 9.1% en
1992. Estas tendencias vulneraban un alza de fecundidad en un plazo hacia 30 afios, lo cual significaba

que no se podia asegurar el reemplazo de nuevas generaciones.

Con la intencién de ganar confianza de la sociedad, Yeltsin decidié organizar un plebiscito
nacional, permitiendo al legislativo elaborar las preguntas que se establecerian dentro de éste. Con este
mecanismo, el plebiscito consulté a los ciudadanos cuatro preguntas clave: 1) Tener confianza en el
gobierno del presidente Yeltsin; 2) Aprobar la politica socioeconémica desde 1992; 3) Celebrar
elecciones anticipadas para presidente; 4) Considerar necesario realizar una nueva eleccion
parlamentaria de la Federacion. Con la participacion del 64% del electorado, Yeltsin, en cada uno de los
cuestionamientos, obtuvo el apoyo del pueblo —mas de 58% votaria positivamente—,*® logrando
consolidar su legitimidad. Diligentemente, Yeltsin trabajé en una reforma constitucional en Rusia para
sustituir a la Constitucion de la RSFS de Rusia, vigente desde 1978. Esta reforma a la constitucién fue
sin duda la proyeccion de Yeltsin por consolidar la posicion del ejecutivo y limitar los poderes del
legislativo, pues convocaba a la creacion inmediata de un parlamento, remplazando asi al anterior que
habia representado un bloqueo politico para el presidente y el nuevo proyecto de desarrollo que proponia

para su pais.

45 |bidem, p. 487.

46 Lukyanov, D. “La crisis de octubre de 1993 en Rusia: guerra civil en las calles de Mosci:” en Sputnik Mundo, en
formato electrénico https://mundo.sputniknews.com/rusia/201810041082483490-crisis-constitucional-rusia-boris-
yeltsin-contra-soviet-supremo/ consultado 29 de noviembre de 2018.
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Aunque la crisis politica subiria de tono en los proximos meses, pues el legislativo se atrincheraria
en los edificios de gobierno para contrarrestar los hechos, con el apoyo de la oposicion y radicales,
quienes se manifestaron contra la idea de sustituir el viejo modelo socialista y contra las reformas
neoliberales. Fue asi que el 03 de octubre de 1993, se suscitaria uno de los episodios mas tragicos que
Rusia viviria como nacion soberana, pues el asalto al Congreso perpetrado por militares, para apaciguar

a los atrincherados, dio como saldo 150 personas muertas y alrededor de 380 heridos.*’

A partir de este hecho, Yeltsin se posiciona imponiendo su voluntad, se celebraron elecciones en
ambas camaras, quedando 178 lugares para el Consejo de la Federacion y 450 para recién creada Duma
Estatal —antes Soviet Supremo—, el resultado de esta nueva organizacién de Estado, reflejo la madurez
con la que Rusia contaba pues revel6 que en pocos afios el pais habia organizado perfiles partidistas bien
definidos —Partido Liberal Democratico, La Eleccion de Rusia, Partido Comunista de la Federacion

Rusa— creados durante esta década de transicion politica.

Entre las principales modificaciones de la conduccién politica destaca: el presidente tiene
facultades para disolver la Duma, designacion del gabinete y primer ministro, decretar estados de
emergencia, el presidente se elegiria cada 4 afios con facultad de reeleccidn consecutiva, los miembros

del Consejo serian los propios gobernadores y presidentes de las Dumas regionales.*®

El afio de 1994, fue un afio de vaivenes para la Federacion de Rusia, pues bien la economia parecia
que empezaba a retomar caminos positivos con la reduccidn de precios; sin embargo, el subsidio al sector
agricola y aumento al gasto de defensa, impactaron de manera alarmante por la inflacion alcanzada y el
rublo volvid a devaluarse, lo que significaba que a finales de éste afio el PIB ruso se redujera un 50%
desde los ltimos 5 afios. Estos factores degradarian el orden social, alimentando el aumento de crimen

con violencia, homicidios y alcoholismo, alcanzando tasas nunca antes vistas.

Por otra parte al interior del pais, se desataba un nuevo conflicto en el area del Caucaso, en razon
del disefio federalista de la nacion, el cual contemplaba 87 de las 89 regiones rusas. Las unicas dos
republicas no suscritas del Tratado de la Federacion Rusa, fueron las de caracter religioso y nacionalista,
Tartaristdn y Chechenia, respectivamente. Esta ultima republica, comandada por el general Dzhojar

47 Sfautor. “BORIS YELTSIN” en RT Rusopedia, en formato electrénico http:/rusopedia.rt.com/personalidades/polit
icos/issue_92.html consultado 06 de diciembre de 2018.
48 Matos Franco, R. M., op. cit., pp. 276-277.
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Dudayev, que desde 1991, buscé su independencia. Como resultado de éstos sucesos la Republica de
Chechenia entraria en guerra contra Rusia (diciembre de 1994), toda vez que las negociaciones para
alcanzar un acuerdo con la region no llegaron a ningun lado, el gobierno de Yeltsin opté por la disyuntiva
militar para enfrentar a los separatistas chechenos. El enfrentamiento duraria hasta agosto de 1996,
cuando el gobierno de Yeltsin firmo un alto al fuego, dias previos a las elecciones para presidente. El
saldo de la guerra durante este periodo de casi dos afios, serie de episodios desafortunados —el secuestro
a un hospital en Budionnovsk, la Batalla de Grozni, diversos atentados dentro y fuera de Chechenia—,
tuvo como resultado alrededor de 800 decesos, incluyendo el presidente checheno.

La situacién econémica y social de Rusia postulaba a Yeltsin en una baja considerablemente de
popularidad. Sin embargo, el apoyo econdmico oligarca, la mediatica campafia en los medios contra sus
contrincantes y un acertado conjunto de promesas firmadas a cumplir por Yeltsin —cumpliendo con
algunas poco antes de la eleccién—, reposicionaron la popularidad del presidente en turno, es asi que
para la segunda vuelta de la eleccion, Yeltsin saldria victorioso con 54.4% contra 40.7% de su principal

contrincante Ziuganov.

El segundo mandato de Boris Yeltsin, comenzé con un panorama positivo pues el cese al fuego en
Chechenia le cedié un acuerdo para posponer la renegociacion de la republica hasta 2001, mientras tanto
esta region se mantendria autbnoma. La nueva administracion chechena con Aslan Masjadov, recibiria

apoyo para la reconstruccion de la ciudad al haber firmado un acuerdo de paz con el gobierno de Yeltsin.

El sector econdmico para el afio 1997, figuraba un escenario de estabilidad macroeconémica, los
porcentajes de desempleo e inflacidén cayeron de manera estrepitosa, impactando positivamente hacia el
crecimiento econdmico del pais. En este sentido, el escenario optimista aumento acercamientos con el
exterior, de modo que se convirtié en miembro del Consejo de Europa, capturando la atencion de
Occidente ya que Rusia fue invitada a participar en el G7, posteriormente G8. Empero, sin bien Rusia
nunca apartd sus buenas relaciones con el exterior, pues habia heredado el puesto como miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, siempre mantuvo una posicion firme respecto
asuntos de su cercano extranjero como la expansion de la OTAN, el conflicto de los Balcanes, ademas

de ser reconocida por su arsenal nuclear.

En esa tesitura, en mayo del mismo afio, Rusia lograria un acuerdo histérico con la OTAN, que

permitia una ampliacion de los paises de Europa del Este, sin ser percibido como una atentado a los
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intereses rusos, es asi que se firmd el Acta Fundacional Rusia-OTAN, documento que celebraba las

relaciones mutuas, la cooperacion y la seguridad, entre las partes.*°

De la misma forma, en virtud de que no se tenia clara una linea de direccion politica o al menos
una postura que la nueva Rusia debia seguir en la escena global, aunado al hecho de que no se tenia
identificado el interés nacional ruso para dar direccion al pais en el &mbito de politica exterior. Los
cuestionamientos que Yeltsin tuvo que definir en materia de politica exterior como en el sector
economico, propicié cambios en el gabinete incluyendo al primer ministro, Viktor Chernomyrdin por su
ministro de Energia, Serguéi Kiriyenko, figura mas proxima a su programa politico.®® Sin embargo,
consecuencia de una nueva devaluacion del rublo Kiriyenko fue despedido y sustituido por Yevgueni

Primakov,® ministro de Asuntos Exteriores desde 1996 y figura cercana a Gorbachov.

A partir de este momento, en el segundo mandato de Yeltsin, se encontré un punto de estabilidad
politica, a pesar de la ausencia del presidente por cuestiones de salud. EI ambito econdmico empezé a
sanar, motivo del aumento exponencial de los precios internacionales del petréleo. La Federacion Rusa
en el campo internacional, enriquecid su participacion en la mayoria de los organismos internacionales
de los que formaba parte, pero visualizé como desafiantes las acciones que la OTAN emprenderia en los
conflictos de Nagorno-Karabaj, Kosovo, defendiendo la postura de Serbia, lo que llevaria a distanciar

las relaciones con Estados Unidos.

Pese al excelente papel desempefiado por Primakov como agente diplomatico, titular del
Ministerio de Asuntos Exteriores®® y Primer Ministro, Yeltsin le destituye para nombrar Serguéi
Stepashin, pero su periodo en el cargo fue muy corto y en busca de un heredero que coincidiera con su
proyecto, ademas que garantizase no procesarlo juridicamente, dio un altimo golpe politico al elegir

como nuevo Primer Ministro, a una persona poco conocida pero de excelente desempefio en su gabinete,

49 S/autor. “Todo lo que tienes que saber sobre el Consejo Rusia-OTAN” en Sputnik, en formato electronico
https://mundo.sputniknews.com/rusia/201707121070721285-moscu-alianza-relaciones/ Consultado 10 de diciembre
de 2018.

%0 Matos Franco, R. M., op. cit., pp. 280-281.

5L El sucesor en el Ministerio de Asuntos Exteriores serfa: lgor lvanov

52 Yevgueni Primakov: Como canciller desarrollé aportaciones para diversificar y consolidar al pais en el exterior;
busco alejarse de Occidente para empezar a gestar el resurgimiento de Rusia en la esfera internacional; impulso
posturas que se adecuaran mas a la realidad del pais evitando una confrontacién con Estados Unidos, enfatizando que
Rusia debia integrarse en el sistema internacional con la perspectiva de un orden multipolar, coadyuvando asi al disefio
de la nueva politica exterior.
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ex Director de Servicios de Seguridad Federal, asi Vladimir VIadimirovich Putin llego a la alta esfera

del poder de la Federacion.

Como la Duma pensé que la designacién de Putin seria mero formalismo, como medio para
garantizar la las elecciones en diciembre y porque caeria al igual que sus antecesores, se aprobé su cargo
sin resistencia. La eleccidon de Putin como sucesor de Yeltsin en las proximas elecciones se dio en un
contexto donde se desatd la Segunda Guerra Chechena en agosto de 1999, cuando una serie de atentados
arrojo como resultado 300 muertos en complejos departamentales y los acontecimientos de Daguestan,
oportunidad que el sucesor del presidente tomaria para anunciar la erradicacion de los terroristas por los
medios necesarios, ésta retorica de hombre fuerte, fue la catapulta para obtener un alto margen de
aceptacion entre la sociedad. Estos hechos y la victoria imperante del gobierno sobre los territorios en
conflicto, contribuyeron para que el 26 de marzo de 2000, Vladimir Putin con 53% del voto, ganara la

eleccion presidencial con lo cual iniciaria funciones a partir del 7 de mayo del mismo afio.>

1.5.  Precedente histérico del nacimiento de Ucrania hasta su separacion de la URSS.

Es imperante destacar el entorno en que surge el Estado de Ucrania, ante la desintegracion de la
Unidn Soviética, sin embargo, toda vez que el objetivo principal del presente trabajo no es profundizar
en los procesos historicos de Ucrania, sino en los sucesos mas importantes que influyeron en lo que
desembocaria dentro de éste territorio en el afio 2014 —Crimea y Sebastopol—. En este sentido, es
necesario conocer el panorama general, con particular énfasis en la integracion territorial del Estado
ucraniano a lo largo de su historia, para comprender el estudio del conflicto entre Rusia y Ucrania. En
este orden de ideas, el presente subcapitulo esbozara los precedentes histdricos mas relevantes que

coadyuven en el mejor entendimiento de la actual investigacion.

La configuracion histérica de Ucrania, profundiza su pasado con los origenes del Principiado de
Kiev, en el afio 882, pues Rusia desde su fundacion en la capital de Kiev, establecio su primera forma
de gobierno, con una estructura multicultural fusionada por reinos eslavos y miembros de distintas tribus

y grupos cada una con forma muy diferente de vida y organizacién econémica. Construida por avaros y

%3 Matos Franco, R. M., op. cit., p. 284.
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diversos némadas que atravesaron de Este a Oeste la zona esteparia hasta llegar a Kiev, fortificada por
los colonos que debieron rodearse de seguridades de facil defensa, terreno llano, confluencia de rios,
lagos, entre otros. Pues la defensa fue el método de la subsistencia de la poblacién en la region ante las

constantes amenazas.
Al respecto, el doctor Manfred Hellmann, nos narra:

En laleyenda de los tres hermanos Kij, Sceck y Choriv, transmitida en la Cronica de Néstor,
se cuenta que cada uno tenia su asiento (es decir, estaba sentado) sobre una montafia; juntos
construyeron una pequefia fortaleza (gorodok) y la denominaron Kiev en homenaje a su

hermano mayor.>*

Con la llegada de los hermanos Kij, se implanto el cristianismo en Kiev, estableciendo una serie
de relaciones comerciales, la composicion en los siguientes siglos se conformaria por Varegos,
escandinavos, eslavos y fineses. La esfera de dominio se expandio hasta tierras bizantinas con quien se
mantuvo un acuerdo comercial. La regencia de Olga (945-964), fue una pauta importante en la
conformacion del territorio, pues afianzo la soberania de Kiev con Novgorod una de las ciudades mas
importantes de Europa oriental; cred una serie de puntos de apoyo para asegurar la comunicacion; abrazo
al cristianismo ortodoxo en 955; ingenid fortalezas a través del rio Dniéper, trazando asi, el contorno del

territorio de la Rus Kiev.

La aceptacién del cristianismo con Olga admitio el ingreso de Kiev en el sistema de estados
europeos en la Edad Media, esto permitié un florecimiento sostenido, la Rus de Kiev, como la entidad
politica méas grande de Europa oriental. Una vez alcanzada la edad para suceder a su madre, Sviatoslav,
hijo de Olga durante su mandato (964-972), supo aprovechar el cristianismo —aunque no lo practicaba—
, para expandir el principiado pues su aceptacion dentro del pais reforz6 su postura, constituyendo la
aceptacion en sus futuras incursiones. Aunque su gobierno fue muy breve, el principiado de Kiev
aumento sensiblemente su poder, observado sigilosamente por Bizancio y Occidente.*® Cabe sefialar que
la organizacion sentada por el cristianismo ortodoxo, extraida de la Iglesia griega-ortodoxa, contrajo en

lo que refiere, textos juridicos, literatura y poesias de caracter religioso, cronicas griegas, principalmente,

4 Goehrke, C., op. cit., p. 23.
%5 Ibidem, pp. 27-31.
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de derecho candnico y organizacion. Indudablemente, fue la razon por la que la joven cristiandad eslava

oriental, heredd de Bizancio, el rechazo a todo aquello de Occidente.

Para el siglo XI, el reino de Kiev, ya era conocido en el extranjero como el reino de las
fortificaciones, por el numero de centros industriales no agrarios. Tras la muerte de Yaroslav, nieto de

Sviatoslav, inici6 la época de los principiados independientes.

A partir del siglo XIIlI, la rus de Kiev, sufrié invasiones en varios principiados cercanos a ésta, con
la invasion de los mongoles. Para el afio 1240, en una sigilosa ofensiva en colaboracion con cumanos y
tartaros, Kiev, cayd junto diversas poblaciones cercanas. El grupo tartaro formaria su entidad politica en
la Peninsula de Crimea “Kanato de Crimea”. Para el antiguo reino de Kiev, la campana de los mongoles,
significd un cambio en la estructura, quedando dominados bajo el yugo del dominio mongol hasta
mediados del siglo XIV. Por tanto, tras este velo, ya se encaminaba Mosci como la capital posterior de
desarrollo de la historia de Rusia. EI mapa 4, no ayuda a comprender la evolucion de la Rus de Kiev

desde su fundacion hasta el siglo XIII.

Mapa 4. La Rus de Kiev durante los siglos IX-XI11

=

Kyiv Rus' (882. - 1240.)

L

Fuente: https://alsurdeunhorizonte.com/2014/02/28/crimea-un-trozo-del-pastel-de-la-rus-de-kiev/rus-de-kiev-mapa/,

consultado el 14 de noviembre de 2018.

A partir del siglo X111, la rus de Kiev, sufrié invasiones en varios principiados cercanos a ésta, con

la invasion de los mongoles. Para el afio 1240, en una sigilosa ofensiva en colaboracion con cumanos y
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tartaros, Kiev, cayd junto diversas poblaciones cercanas. El grupo tartaro formaria su entidad politica en
la Peninsula de Crimea “Kanato de Crimea”. Para el antiguo reino de Kiev, la campaia de los mongoles,
significd un cambio en la estructura, quedando dominados bajo el yugo del dominio mongol hasta
mediados del siglo XIV. Por tanto, tras este velo, ya se encaminaba Mosct como la capital posterior de

desarrollo de la historia de Rusia.

La reorganizacion de la Rus de Kiev durante dominio mongol, cayo en la influencia de la Horda
de Oro, quienes asumieron una nueva organizacion en cuanto al sector civil, tributario y militar. En las
proximas décadas, dos principiados lograrian resistir, la rebelde Novgorod y Moscu, ésta ultima perdurd
gracias a las atinadas relaciones con los tartaros y al movimiento demografico que se arrib6 en ella. En
esa tonica, resulta facil entender que la zona con mayor flujo inmigrante —Moscu—, con el paso del
tiempo se convertiria en el nuevo centro de dominio, con una creciente productividad y prosperidad. No
obstante, regiones abandonadas como el caso de Kiev “madre de las ciudades de la Rus”, decaeria con

posteriormente.

En los siglos posteriores, la razon de que el centro de dominio se desplazara de Kiev, se debi6 a
su posicion vulnerable ante amenazas externas, ya que dada su posicion geografica, no era posible
considerarse como la sede del gran duque. Por otra parte, la motivacion de que Moscu comenzara a
consolidarse como el nuevo reino, resulto en parte porque paulatinamente la Horda de Oro iniciaba en
declive, con lo que el centro moscovita se fortalecia. Ademas, la posicion estratégica que, en tiempo de
constantes revueltas, contribuy6 a su establecimiento y, a su vez, asegur6 que Europa Occidental,

quedara a una distancia aun mas lejana.

Mas adelante Kiev permanecio casi desierta, la despoblacion permitié que no solo los mongoles
sometieran la ciudad, sino de paso polacos, lituanos y hingaros. Es importante mencionar que para este
momento, si bien la balanza de poder se inclind a favor de Moscu, la Iglesia fue el punto de apoyo que
posibilitd el auge del Gran Ducado de Moscu. Los cambios politicos-territoriales provocados por el
ataque mongol, fue preparando el terreno para el desarrollo de tres reinos Polonia y Lituania, en forma
de una unién permanente y el Gran Ducado de Moscu, con quien se enfrentaba como feroces rivales. La

formacion de la nacionalidad ucraniana, se forjé en gran parte por la dominacion de los lituanos a
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mediados del siglo XIV, quienes més tarde cederian el territorio a la Corona Polaca, con la Union de
Lublin en 1569.%

El afio de 1596, result6 clave para Kiev, pues la Union de Brest, firmada por la Republica de las
Dos Naciones —L.ituania y Polonia—, aceptd la fusién de la Iglesia ortodoxa con Roma, lo que a su vez
asistia a distanciarse de la Iglesia ortodoxa y la dominacion del ducado de Moscl.>” Dicha polarizacion

religiosa edificd, sobre todo, lo que serian las animosidades entre ucranianos y rusos.

Si bien no es tarea facil comprender a grandes rasgos, las similitudes y variables de las

nacionalidades rusa y ucraniana, el autor Carsten Goehrk, refiere lo siguiente:

En la posterior reintegracién de las nacionalidades fue de gran importancia el hecho de que,
a pesar de todas las tensiones y diferencias, no desapareciera, sin embargo, nunca del todo

la conciencia de un pasado, una cultura y una confesion comunes.®

El impacto dentro del progreso politico, econémico y cultural de Ucrania y su gente, se vio
especialmente afectado dentro del Kanato de Crimea,*® establecido durante mediados del siglo XV, en
parte por las invasiones externas de los tartaros. A pesar de la desocupacion mongola, la practica de
pagos de tributos continud en tierras ocupadas; por tanto, Crimea continud pagando tributo a polacos-
lituanos, el desarrollo comercial dentro de los puertos comerciales crimeos a lo largo del Mar Negro

perduraria y con ello un formidable poder propio.®°

Para principios del siglo XVI, el Kanato de Crimea formaba una distinta identidad politica.®* En

virtud de su privilegiado contexto politico-econémico, turcos-otomanos contendieron por mantener el

% La Uni6n de Lublin: Representd la unién del Reino de Polonia y del Gran Ducado de Lituania a lo largo de los
siglos X1V, XV y XVI, configurando la RepUblica de las Dos Naciones, gobernada por un monarca que representaba
a ambos reinos, en parte la formacion de esta alianza se debi6 a la amenaza latente de una invasion teutdnica y el auge
de Rusia.

57 Goehrke, C., op. cit., pp. 70-82.

%8 lbidem, p. 82.

5 Kanato de Crimea: Durante los siglos XIV-XVII, representd una cuarta parte del territorio de lo en la actualidad
ocupa la superficie territorial de Ucrania.

0 Magocsi, P. R. (1996). A history of Ukraine. Seattle: University of Washington Press, p. 177.

61 Crimea habia sido refugio de lideres que fallaron en su blsqueda de poder dentro de la Horda de Oro, lideres como
Haci Giray su sucesor Mengly Giray, durante los siglos XV y XVI, establecieron las bases de un gobierno
independiente y la primera dinastia en la region, que cooperd a un considerable aumento de poder.
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control de la peninsula pues determinaron extender su territorio hacia el Mar Negro y para 1475, Crimea

paso a formar parte de la administracion de los otomanos.

Es importante mencionar que la alianza entre el ducado moscovita con la Horda de Oro, fue
trascendente para su auge, pues éstos Ultimos tenian ciertas consideraciones hacia el ducado, de aqui
parte la idea de que Moscu sigui6 algunas lineas politicas de los mongoles. Con Ivan IV “el Terrible”,
se consiguio la dominacion de tartaros y los Kanatos fueron destruidos; asi, se consolidaria la linea
trazada por su antecesor —Ivan I1l— de conquistar las tierras de la antigua Rus de Kiev, pues, segun €l

era la herencia politica y cultural de Mosc(.%?

Los siglos posteriores, el territorio actual ucraniano, sufrié una serie de conquistas, cambios
politicos y territoriales, por lo que es trascendental rescatar los afios primordiales de su transformacion,

CUYyOS puntos son:

= 1654 - Moscu firmaria el tratado de Pereyaslav, con los cosacos ucranianos, para asi sostener
un protectorado para la region por parte del Zar ruso.

= 1667 - Marcaba el final de la guerra ruso-polaca, resultando con grandes ganancias territoriales
para Moscu, por tanto, la Ucrania oriental —incluyendo Kiev— pasaria a Rusia, mientras que
la parte Occidental, la conservaria Polonia.

= 1721 - Se transformd el sistema politico del Zarato ruso al Imperio ruso, gracias a las
conquistas sobre el Imperio sueco, siendo bajo este régimen —que duraria casi 200 afios—
donde se proveyo de vastos territorios.®*

= 1772 - A partir de este afo el ascenso de Rusia era ya algo ineludible. Con la decadencia de
Polonia, sus territorios serian repartidos entre 3 episodios —1772, 1793 y 1795— entre las
potencias europeas, Rusia, Austria y Prusia. Asi, en su mayoria gran parte de Ucrania ahora

estaba bajo el régimen de San Petersburgo.

62 Magocsi, P. R., op. cit., pp. 208-209.

8 Algunas de las caracteristicas que el tratado ofrecia a los habitantes fue: cierta independencia, derechos a los
habitantes (incluyendo preferencia eclesiéstica) y la inviolabilidad de sus tierras por alguna potencia extranjera
(Poloniay el Imperio Otomano).

8 Magocsi, P. R., op. cit., p. 263.
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= 1774 - Catalina Il, “La Grande”, vencié en la guerra con Turquia, expandiendo los territorios
del Imperio ruso en el sur de Ucrania, con el Tratado Kiciik Kaynarca, que le garantizaba por
primera vez su acceso directo al Mar Negro.®®

= 1792 - Fue el afio en que Rusia firmo la Paz de Jassy, documento que puso fin a la nueva
guerra ruso-turco, en la que los otomanos intentarian fallidamente recuperar los territorios
conquistados por Rusia en afios previos, este tratado reconocio el control de Rusia sobre las

costas del Mar Negro, la anexion de Crimea y los territorios entre los rios Bug y Dniéster.®

De ahora en adelante la vida politica y administrativa de Ucrania —parte recobrada por Rusia—,
fue dividida en nueve provincias, surgiendo el estandar administrativo establecido por Catalina Il, como
cualquier otra parte del Imperio ruso.t” Asimismo, el viejo Kanato de Crimea, las tierras bajas de Rio
Dnieper y Mar de Azov, se convirtieron en la provincia de Taurida, desde entonces ninguna region de

Ucrania gozaria de autonomia.

La integracion del territorio ucraniano tuvo gran influencia, en razon de que fue cooptando la
estructura social del Imperio ruso (partidos politicos, escuelas, organizacion cultural), englobando la
diversidad étnica de su territorio —rusos, judios, germanos, polacos, bielorrusos, rumanos, tartaros,
moldavos, grecos, bulgaros, checos y otros—. Ademas, en cierto grado la adopcién a la Iglesia ortodoxa,
fueron factores que jugaron un papel primordial para cefiir la idea de lo que se habia estado buscando,

la idea por la identidad de su “nacionalismo”.%®

Es menester destacar, que en razén de que el territorio ucraniano quedaria dividido en dos a finales
del siglo XVIII, controlada por los Estados multinacionales de Rusia (Sur y Este) y Austria (Noroeste),
la represion cultural ucraniana dentro del Imperio ruso fue constante, por lo tanto, las ideas nacionales

ucranianas se desarrollaban con mayor libertad en los territorios controlados por Austria.5®

8 El tratado reconocia la autonomia del Kanato de Crimea del Imperio otoman, a partir de entonces seria un estado
satélite de facto de Rusia, sin embargo, el territorio quedé divido en fracciones que apoyaban a Rusia o Turquia.
https://mundo.sputniknews.com/opinion/20130425156946131/ consultado 18 de diciembre de 2018.

8 Aunque Catalina Il, habia incluido el Kanato de Crimea, desde 1783, dentro del Imperio ruso, consolidando el suefio
de sus antecesores de controlar la peninsula de Crimea, mayor parte de la costa norte del Mar Negro y el Mar de Azov.
Magocsi, P. R., op. cit., p. 275.

57 La reorganizacion establecio la unidad basica que fue la “provincia” y subdividida en condados o distritos. Cada
provincia estaba encabezada por un gobernador fijado por el Zar y responsable directo con San Petersburgo. Magocsi,
P. R., op. cit., p. 306.

% Magocsi, P. R., op. cit., p. 351.

8 para finales del siglo XVIII, las posesiones territoriales del Imperio austriaco fueron las segundas de Europa,
Unicamente superadas por las extensiones del Imperio ruso. Magocsi, P. R., op. cit., p. 387.
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Estos procesos forzados de asimilacion de la cultura rusa y la abstinencia de los ucranianos por
conservar los vinculos historicos de su antepasado, sumando las consecuencias de las Primera Guerra
Mundial, concedi6 dentro de la era de la Revolucion Rusa (1917-1920), el brote de un nuevo y decisivo
episodio en la historia moderna de Ucrania para establecer un estado independiente, asi su lucha

revolucionaria empezaria.

Al iniciar el proceso independentista, como se ha mencionado, los territorios divididos entre los
imperios de Austria y Rusia, fueron escenario de la lucha independentista, por una lado la Republica
Popular de Ucrania, apoyada por las Potencias Centrales (imperios aleman, austrohingaro, otomano y
el Reino de Bulgaria), de donde surgiria el movimiento nacional que conduciria a Ucrania de la
autonomia a la independencia, reconocida por las Potencias Centrales, con la firma del Tratado Brest-
Litovsk en febrero de 1918, por el otro lado, la Republica Soviética de Ucrania, con respaldo de los
bolcheviques de Ucrania y el ejército rojo de la Rusia Soviética. Aunque la independencia proclamada
fue temporal pues la derrota de las potencias en la Primera Guerra Mundial, anularia el tratado que
reconocia su independencia, asentd un precedente en la conciencia de los ucranianos, la idea de una
autonomia politica, econdmica, social y cultural para Ucrania. Por otra parte, la siguiente fase seria la
Republica Socialista Soviética de Ucrania que en diciembre de 1922, pasaria a ser parte de la Union de

Replblicas Soviéticas Socialistas.’®

Mapa 5. Division territorial de Ucrania finales del siglo XX
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70 Magocsi, P. R., op. cit., pp. 483-484, 512, 520.
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Fuente:https://www.elmundo.es/la-aventura-de-lahistoria/2015/02/05/54d0cf83e2704ee72c8b456f.html,
consultado el 07 de febrero de 2019.

El periodo entre guerras (1918-1939) y el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
fueron las ultimas facetas que marcaron la conformacion territorial del Estado de Ucrania, destacando el
decisivo avance de los nazis que a finales de 1941, tom6 un virtual control sobre toda la Ucrania
Soviética, por lo que hace a la peninsula de Crimea, fue la regién que proveyé mayor dificultad
enfrentandose alli las mas encarnizadas batallas entre fuerzas alemanas y soviéticas, escenario de la
campafa de Crimea (1941) y batalla de Crimea (1944). La Gltima batalla librada, principalmente, en
Sebastopol, permitié al ejecito soviético ucraniano recuperar Crimeay, a partir de ese momento, preparar
la contraofensiva para recobrar Ucrania de nuevo, cercando al ejército aleman por el Norte y obligandolo
a huir via maritima hacia Rumania, motivo por el cual esta ciudad, se condecoré “Ciudad Heroica”.”
Por otra parte, durante los afios que estuvo sometida bajo alemanes, se convirtié en una de las tres
regiones administrativas conocida como Reichskommissariat de Ucrania, en un inicio bien recibida por
algunos ucranianos, que tenian la esperanza de disfrutar una mejor vida y, tal vez, algun dia establecer

las bases de autonomia.”?

Hasta este punto de la presente investigacion, dificil ha sido la tarea de resumir la historia de
Ucrania, tanto en su conformacién geografica como en su composicion social, luego de que a traves de
los siglos ha sufrido una vasta serie de conquistas que entorpece la comprensién exacta de su
organizacion. Por otra parte, un punto clave a enfatizar, que nos permitird entender los sucesos que
desembocaron la recuperacién de Crimea y Sebastopol, se desenvuelve durante la Segunda Guerra
Mundial, época en donde surgieron pequefios grupos de simpatizantes ultranacionalistas creados en
diversas regiones de Ucrania (principalmente al Oeste), conocidos como Legidén de Nacionalistas

Ucranianos, posteriormente, Ejercito Nacional Ucraniano (1945),” que busco la liberacion de su tierra

L S/autor. “Defensa de Sebastopol en la Segunda Guerra Mundial” en Sputnik Mundo, en formato electronico
https://mundo.sputniknews.com/video/201810301083090620-defensa-sebastopol-de-alemania-nazi-video/
consultado 21 de diciembre de 2018.

2 Magocsi, P. R., op. cit., pp. 622-625.

8 Slautor. “Ukrainians in the United Kingdom” en Online encyclopaedia, en formato electronico
http://www.ukrainiansintheuk.info/eng/01/former-e.htm consultado el 02 de enero de 2018.
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del régimen soviético, participando con los alemanes en accion bélica, contra la invasion de la Union

Soviética.

La accidn de los ucranianos gue apoyaron a tropas alemanas, merecio que para el afio de 1944, una
vez ganada la guerra, la URSS, bajo el mando de Stalin, deportara masivamente a habitantes de Ucrania
hacia varias republicas de Asia Central de los cuales se estima que 190,000 habitantes eran de la
Peninsula de Crimea, deportando a la poblacién en general —ucranianos, judios y tartaros— como
leccion por haber traicionado a la madre patria, en conclusién estos dos sucesos, plasmaron una linea
social entre la regiones del Este y Oeste del pais, pues a partir de este periodo se puede notar una marcada
separacion ideoldgica entre ambas regiones de Ucrania.”* En suma, el hecho de que a partir de la
recuperacion de Crimea a los pueblos originarios les fuera arrebata su patria, repoblando esta region con
personas originarias principalmente de la RSS de Rusia, pasando a ser al dia de hoy como la mayor
composicion nacional en la Peninsula estimada en 60% de ciudadanos rusos, compartida con un 24% de

ucranianos y una minoria de poblacion tartara 12%, entre otros pueblos.”

Con la guerra ganada, el primer secretario de la URSS, Joseph Stalin, con un distinguido prestigio
politico y militar, en la conferencia de Yalta (previa negociacion), extendid las fronteras al oeste de
Ucrania, incrementando el territorio de la RSS de Ucrania a un cuarto del tamafio de su extension
(165,300 km) al finalizar la guerra. Otro componente que aumentd, fue la densidad de poblacion,
estimada en 11 millones; como se ha mencionado con una composicién de nacionalidades diversas —al
menos 15 diferentes nacionalidades, en el afio 1959—, lo que representaba un cuarto de la poblacion

total de Ucrania.”®

A pesar de que la nueva extensién de la RSS de Ucrania, fue vital que la nueva poblacién
establecida en este territorio, en realidad, no tenia relacion histérica entre las nuevas regiones (Oblas),
ya que su extension hacia el Oeste, resultd en que un porcentaje considerable de la nueva poblacion no
fuera ucraniana, siendo los polacos el grupo de mayor densidad en esa nueva regién. Un punto a
considerar, es el hecho que la sociedad ucraniana occidental, nunca habian adoptado la ideologia del

gobierno soviético, toda vez, que nunca formaron parte del Imperio ruso, lo que concluye a que estas

4 Parte de la motivacion de los ucranianos por apoyar al ejército aleman, se debio a que, una vez tomado el territorio,
Hitler, proclamé la liberacién de las personas bajo el yugo bolchevique, reconociendo derecho a la libertad, religion
y trabajo. Magosci, P. R., op. cit., p. 628.

S Vila Lépez, J. M. (2015) Ucrania frente a Putin. Espafia: viveLibro, p. 39.

6 Magosci, P. R., op. cit., pp. 641-643
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regiones adquirieran una mentalidad mas orientada a la europeista occidental, en los afios que fueron
gobernados por Austria-Hungria y Polonia. En ese tenor, la diversidad de nacionalidades establecidas a
lo largo del territorio fue otro factor clave,’” en razén de la idea Lenin, por mantener todas republicas
unidas, permitiendo a Ucrania, tener cierta libertad en regiones pequefias donde las minorias nacionales
formaban la mayoria de la poblacion, garantizando de esta manera su cultura, lengua nativa, educacion,

expresion en las instituciones politicas y la administracion de sus oficinas.

De esa manera concluye la breve pero intensa etapa de independentismo ucraniano que sélo
resurgira 70 afios después, con los mismos signos de identidad de antafio (bandera y escudo), a raiz del
colapso de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Una region con una dilatada y transformada
historia, por la que han pasado gran variedad de pueblos y civilizaciones, que se reflejan en su actual

composicidn étnica, religiosa y linglistica.

La construccion de la identidad nacional en un Estado multiétnico, el derecho de Ia
autodeterminacion y el deseo de su poblacion por construir una sociedad democréatica basada en el estado
de derecho y la proteccidn de los derechos de todos los ciudadanos garantizada por el Estado, fueron las
mayores motivaciones hacia la lucha por su independencia, marcando una separacion de su imperial y

autoritario pasado.

El grupo politico entendi6 que el proceso para la separacion de Ucrania de la URSS, tenia que ser
un proceso complejo y gradual. El politico Leonid Kravchuv, busco que se reconociera la soberania de
Ucrania ante Rusia, como un Estado importante de Europa, figurado por su civilizacién y cultura como

una parte integra de la historia europea, y no meramente como una provincia de Rusia.”®

La lucha por la independencia, fue apoyada por diversas fracciones, toda vez que la fuerza politica
se encontraba dividida, por entre aquella debilitada fraccion que buscaban mantener las estructuras
comunista sobre los que buscaban erradicar lo anterior, buscando su propia via de renacimiento, siendo
la independencia el unico camino para lograrlo. En esa tesitura, la fraccion anti-comunista fue ganando
fuerza entre la sociedad, con el entusiasmo de salir del control de Moscu y desparasitarse de las antiguas

estructuras que tomaron control del pais desde 1917, asi, con base en el derecho de autodeterminacion

7 Para el afio 1926, 80% del total de la poblacién era ucraniana, el resto se dividia entre rusos (9.2), judios (5.4),
polacos (1.6), alemanes (1.4), moldavos-rumanos (.9), grecos (.4), balgaros y bielorrusos (.3) y otros (.5). Magosci,
P.R., op. cit., p. 573.

8 Nahaylo, B. (1999). The Ukrainian Resurgence. London: Hurst & Company, p. 325.
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establecido en la Carta de las Naciones Unidas y otros instrumentos juridicos, siguiendo la tradicion de
cientos de afios de la construccion del Estado de Ucrania, el 19 de agosto de 1991, el legislativo declard
la independencia de Ucrania, acompafiada con una constitucion y leyes secundarias que regirian dentro

de éste territorio.”®

Con la disolucion de la URSS, Ucrania intentd tomar el control sobre las unidades militares
desplegadas en su territorio, ese mismo afo, entraria la cuestion sobre el destino del armamento nuclear
—alrededor del 15% del total del arsenal nuclear de la URSS—, no solo en Ucrania, sino también en
Kazajistan y Bielorrusia.®° Siendo uno de los primeros desafios a enfrentar por la nueva administracion,
ya que el armamento nuclear adquirido de la época soviética encendid las alarmas de Rusia y Occidente.
En este asunto, Ucrania lograria iniciar negociaciones con MoscU para el control del armamento,
principalmente, era el reflejo de una politica antinuclear, a raiz del accidente ocurrido en Chernobil de
1986. Adoptando una postura como Estado neutral libre de arsenal nuclear que no participaria en bloques
militares. Lo anterior, se debi6 en parte por el alto costo que representaba conservar el arsenal nuclear

dentro de su territorio, siendo que Ucrania surgio en 1991 con una debilitada economia.®

Como parte de la creacion de la Ucrania independiente, los ucranianos buscaron fomentar mayor
cooperacion con Rusia mediante la firma de un documento, que buscaba mejorar la estabilidad de ambas
naciones, evitando de esa forma una caida econdmica, como el refuerzo de su seguridad nacional,
creando asi un sistema de seguridad colectivo que protegiera las partes.®? No obstante, la reaccion de
Rusia hacia Ucrania, fue poco alentadora, con el objeto de evitar problemas a futuro, el presidente ruso,
ordend la revision inmediata de las fronteras, anticipando implicaciones como seria la administracion de
los territorios de Crimea y Sebastopol, especificamente, por la flota naval amarrada en esta ubicacion,

cuestiones que se revisaran con mayor profundidad en un apartado siguiente.

% Ibidem, pp. 390-391.
8 Ibidem, p. 395.

81 |dem.

8 |bidem, p. 397.
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1.6.  Ucrania postsoviética con la administracion de la peninsula de Crimea y Sebastopol.

Con laindependencia de Ucrania, se buscé garantizar los derechos ciudadanos, conservar su propio
control migratorio, sus propias fuerzas de seguridad policial-militar, asi como un independiente sistema
bancario. Como ya se ha mencionado, una de las principales tareas a atender dentro del Estado de
Ucrania, fue el tema se seguridad, en ese sentido, se abolieron las viejas estructuras de la era soviética

—KGB y fuerzas militares—, en su lugar, el parlamento cred el Servicio de Seguridad Nacional.

La nueva organizacion parlamentaria alenté una union conjunta entre las distintas fuerzas politicas,
fuerzas de trabajo y pablico en general, para trabajar en conjunto y establecer las bases de modernizacion
que impulsaran la construccion y el desarrollo del pais. Entre las primeras cuestiones atendidas destacan:
la ley de ciudadania que garantizaba la ciudadania a todo residente dentro de Ucrania, el desarrollo de
un mecanismo que permitiese llevar un control mas seguro del armamento nuclear, la elaboracion de un
texto que, practicamente, sentaba las bases de una ley que estipulaba la organizacion del ejercito y
fuerzas armadas, asi como el concepto de defensa e incluso se trabajo en la elaboracién de una moneda
nacional.®® Lo anterior, afirmaba la idea del gobierno ucraniano por dejar atras el pasado soviético y

construir las bases de una nacion independiente.

Por otro parte, con el entusiasmo de ganar reconocimiento internacional, se incrementaron las
visitas extranjeras, promoviendo su compromiso por la democracia, cooperacion internacional y el
desarme, tal es el caso, que una vez lograda su independencia se establecieron reuniones con Polonia,
Canada, Estados Unidos, la Organizacion de las Naciones Unidas, Francia y Moldavia, ésta tltima como
la visita mas distinguida, pues todo un comité parlamentario viajaria hasta aquel pais, a fin de encontrar
un mecanismo que procurara los derechos de sus ciudadanos (600,000), ya que parte de sus nacionales
ucranianos, se vieron atrapados dentro del conflicto armado que se suscité en la Republica de

Transnistria, por el reconocimiento de su independencia de Moldavia.®

Con el control de un nimero considerable de armamento nuclear 15% de total del armamento de
las URSS, incluyendo 3,000 armas tacticas nucleares y 176 ICBMs (Inter-Continental Ballistic Missile,

por sus siglas en inglés), Ucrania, fue en su momento, el tercer pais con mayor armamento de esta

8 Ibidem, p. 403.
8 Ibidem, p. 401.
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naturaleza en el mundo. Por su parte, el namero de efectivos militares, represento el segundo ejército
mas grande de Europa (750,000 soldados), después de Rusia. Estos elementos en su conjunto se debieron
al hecho de que el territorio ucraniano represent6 durante los afios de la dominacion soviética, uno de

los principales puntos de contencidn hacia el bloque Occidental %

En cuanto las relaciones con Rusia, se fueron fortaleciendo cuando Moscu reconocid la
independencia de Ucrania, con la condicién de que se comprometerian a seguir su pacto de
desnuclearizacion y procurase el respeto de los derechos humanos. Asimismo, la firma de un acuerdo de
cooperacion econdémica en 1992, reforz6 el proceso de acercamiento, pues ambos mandatarios
comprendieron que colaborar de manera conjunta resultaba méas positivo para alcanzar mayores garantias
en areas de interés comdn como la seguridad. A pesar de todo, un hecho marcado durante la separacion
de Ucrania de la URSS, fue la discusion entablada entre Gorbachov y Yeltsin, para atender la cuestion
de Crimea, en la que ambos agregaron no interferir presion sobre Ucrania, a fin de no causar un efecto
desestabilizador. Durante este periodo, las relaciones bilaterales tuvieron un progreso significativo,
puesto que Rusia acordo la importancia de trabajar de manera cercana en asuntos de seguridad colectiva,
el derecho a que cada nacion tenia para preparar a sus fuerzas armadas y, principalmente, se reconocié

las fronteras existentes entre ambos paises.®®

Sin embargo, la reconfiguracion del Estado ucraniano no fue del todo integra, particularmente, en
las regiones del Este. Confirmada la independencia de Ucrania, después del referéndum celebrado en
diciembre de 1992, en el cual se le pregunt6 al pueblo ucraniano su aceptacion para consolidar el proceso
de independencia de la URSS, con una respuesta altamente positiva 90.3% de votos a favor, se concluiria
este proceso. Empero, a pesar de que la mayoria de las regiones que conforman Ucrania votd un si
definitivo, los indices mas bajos registrados en la consulta fueron en la zonas del este de Ucrania, en
primera posicién Crimea con 54.1%; Lugansk con 83.3%; y Donetsk con 83.9%, plasmando un
precedente de la conviccion politica de ésta zona.®” Posteriormente, las regiones de Crimea y Donbass
se opusieron al proceso de ucranianizacién afirmando, de este modo, su intencion al caracter ruso,
aumentando exponencialmente su actividad en busqueda de un referéndum que le concibiera la
independencia a Crimea. Asentadas las bases del movimiento republicano de Crimea, la poblacion local

apoy0 el movimiento para consolidar un congreso civil, el cual concentrd diversas fuerzas para luchar

% Ibidem, p. 404.
% Ibidem, p. 414.
87 Ibidem, p. 419.
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por la autonomia, mediante la promocion de camparfias cuyo fin era la proteccion de lo ruso, la lengua
rusa como el idioma imperante y una proyeccion a corto plazo, para establecer relaciones més estrechas

entre Ucrania y Rusia.®®

En esa tesitura, el gobierno del presidente en turno, Leonid Kravchuv, con la intencion de mantener
el control del Estado, postuld una ley que garantizaba los derechos de las minorias nacionales. Al mismo
tiempo, buscaba acercarse a las estructuras europeas al ser aceptado dentro de la Conferencia sobre la
Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), con la firma al Acta final de Helsinki, un organismo que
buscaba promover relaciones mas estrechas entre los participantes en practicamente todos los campos, a
efecto de superar las confrontaciones que incidieron en sus relaciones pasadas, principalmente, esta
organizacion se configur6 en principios que velaban por fortalecer la paz y la seguridad de Europa.®
Otra pretension se trazo al enunciar su compromiso por buscar un lugar dentro del Consejo de Europa y

la Convencién Europea de Derechos Humanos.

No obstante, las pretensiones del mandatario ucraniano por tener mayor acercamiento con las
estructuras de la Europa Occidental, provocaron el malestar del Kremlin, por lo que el poder legislativo
ruso, proclamaria invalida la transferencia de la peninsula de Crimea a Ucrania, incluido el territorio de
Sebastopol, argumentando que no permitiria que ningun otro estado se apoderara de sus fuerzas armadas,
agravando a partir de aqui los reclamos por el control de la flota rusa del Mar Negro.*® Con la intencion
de ejercer presion sobre Ucrania, se amenazé con elevar los precios por la venta de los recursos naturales,

por este hecho las relaciones se mantuvieron tensas.

Al mismo tiempo que miles de tartaros retornaban a Crimea de Asia Central, encontrandose con
una seria de injusticias —desigualdad politica, autoridades hostiles, falta de tierra para habitar, derechos
sociales y economicos escasos—, lo que tensd aln mas relaciones entre Kiev y Simferopol.®! La
consecuencia directa resultd, en la declaracién de independencia de la peninsula de Crimea. Por su parte,
la fraccion ucraniana, proclamé como invélida e inconstitucional la declaracion, argumentando que los

poderes locales de Crimea se rigen bajo el estatuto del gobierno de Ucrania.®? A pesar de lo anterior, la

% Ibidem, p. 434.

8 S/autor, Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa Acta Final, en formato electronico
https://www.osce.org/es/mc/39506?download=true consultado el 02 de mayo de 2019.

% Nahaylo, B., op. cit., p. 441.

% Simferopol, es la capital de Crimea desde 1991.

92 Nahaylo, B., op. cit., pp. 443-444.
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region gand poder al ampliar su estatuto a autbnomo como parte constitutiva de Ucrania, sobre todo,
Kiev cedid porque temio6 que la situacion se fuera a salir de control de las autoridades locales. Ademas,
el arribo del presidente Kuchma, ayudé a sosegar las tensiones entre Kiev y Simferdpol, pues, el nuevo

signatario otorgaria concesiones a la region al consentir mayor autonomia econémica.

Atendiendo las demandas del Kremlin, para acordar la situacion de las regiones ya mencionadas,
los mandatarios celebraron una serie de reuniones en donde convinieron tomar control sobre la flota del
Mar Negro, durante un periodo de tres afios, mientras se regularizaban algunas politicas que permitirian

un mejor control de las fronteras y una adecuada vigilancia migratoria.®

La nueva constitucion adoptada en junio de 1996, esta vez, contenia representacion dirigida
delegar mayor responsabilidad al ejecutivo y legislativo, con un apartado de especificaciones legales.
En esta ocasion la constitucion, acarreo fricciones con las autoridades de Crimea, pues se redujo su poder
de autonomia, al degradar a Crimea como region con autonomia, en lugar de ser la Republica Autonoma

de Crimea.

Ese mismo afio, comenzaria la “campafa Sebastopol”, para dividir la flota del Mar Negro,
promovida por influyentes lideres politicos y militares de ambas naciones, quienes cabildearon con
prudencia el control sobre la ciudad de Sebastopol. Las principales exigencias de la Federacion Rusa,
para mantener el control del puerto de Sebastopol, las expone el embajador ucraniano, Yuri Shcherbak,

como sigue:

e El abandono politico de la campafia por parte de Rusia para reclamar Sebastopol como
territorio ruso podria impactar negativamente la posicion internacional del gobierno ruso,
demostrando su incapacidad de defender sus intereses nacionales y, por lo tanto. para
abordar la tarea de la construccion de la nacion rusa contemporanea.

e Si Rusia deberia renunciar a Sebastopol como una ciudad rusa, un precedente para resolver
disputas territoriales de una manera inconsistente con los procedimientos legales se crearia.
Esto llevaria al desarrollo de tendencias centrifugas en Rusia que podrian causar la
disolucion de la nacion.

e Manteniendo Sebastopol dentro de Rusia mejoraria significativamente su situacion

geopolitica y preveria la estabilizacion de la situacion interna de Rusia.

9 Ibidem, p. 445.
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e Desde el punto de vista de las tradiciones nacionales y culturales en Rusia, Sebastopol es
una de los elementos estratégicos de la conciencia nacional rusa. La pérdida de Sebastopol
podria no solo dafar el sentimiento patriotico del pueblo ruso, sino que complicaria el
proceso de busqueda por una nueva identidad nacional que es muy importante ahora en

relacion con el renacimiento del Estado ruso.%

En ese sentido, Rusia reclamaba el estatus del puerto de Sebastopol y argumentaba que la division
debia concentrarse con los acuerdos bilaterales ya establecidos. Por lo tanto, la lucha por el control de
este territorio fue impulsado por el poder legislativo, que aprobaria un paquete de medidas en particular,
apuntando a reclamar el puerto de Sebastopol, al mismo tiempo, que exhortaba a preservar la unidad

entre ambas naciones.

En cambio, el parlamento ucraniano acusaba la pronunciacion rusa, como hostil, condenando la
vulneracion de su soberania, pues, Sebastopol deberia permanecer bajo administracion de Ucrania, con
base en su constitucion, por tanto, se rechazaba cualquier intento que promoviera su desintegracion

territorial y que atentara contra sus intereses nacionales.

De acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion de Ucrania, establece que: “no se permitira la
ubicacién de bases militares extranjeras en el territorio de Ucrania.” No obstante, considerando la
situacion de Sebastopol, se adopt6 una provision transitoria que estipulaba lo siguiente: El uso de bases
militares existentes en el territorio de Ucrania para el estacionamiento temporal de formaciones militares
extranjeras es posible en los términos del arrendamiento, por el procedimiento determinado por los

tratados internacionales de Ucrania ratificados por la Rada Suprema de Ucrania.®®

Derivado de lo citado, Kiev, reafirmaba la transferencia del Oblast de Crimea en el afio de 1954,
como una cesion reglamentaria dentro del régimen de Ucrania, argumentando que la posesion total del
territorio, a su vez, incluia el control de la ciudad de Sebastopol.®® A partir de este hecho, el gobierno de

la Republica Soviética de Ucrania trabajé por integrar en todas las areas a la peninsula, incluido en su

% Shcherbak, Y. (1998). The Strategic Role of Ukraine. Diplomatic Addresses and Lectures (1994-1997). Cambridge,
Massachusetts: Harvard University, pp. 78-79.

% S/autor. “CONSTITUTION OF UKRAINE” en United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
en formato electrénico http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/ef2059fd231dbe50ecf78e00eab2266
b4adc5ec.pdf consultado 15 de enero de 2019.

% Shcherbak, Y., op. cit., p. 80.
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presupuesto. Cabe sefialar, que fue en el afio de 1978, cuando se codificd dentro en la Constitucién de

Ucrania, quedando Sebastopol dentro de la subordinacion de ese pais.

Adicionalmente, los gobiernos de Kuchma y Yeltsin, firmaron un acuerdo en 1997, en el que
Ucrania cedi6 el uso del puerto de Sebastopol durante 20 afios. Para tal efecto, Rusia se comprometio a

pagar una suma econémica en concepto de alquiler por tener la flota en territorio ucranio.®’

Asi, la zona del Mar Negro, particularmente, los territorios de Crimea y Sebastopol, histéricamente
formaban un puente geoestratégico para la hipotética ofensiva terrestre de las tropas militares soviéticas,
en su momento. Ademas, la flota del Mar Negro fue disefiada para proporcionar ataques militares en el
caso de un teatro de guerra en el Mediterrdneo. En adelante, el gobierno ucraniano, opt6 por evitar la
confrontacidn con sus vecinos, su armada empez0 a trabajar en una doctrina militar defensiva, cuya tarea

principal se enfoco a preservar al Estado, vigilando sus fronteras maritimas en la zona del Mar Negro.

Por lo tanto, era necesario desatacar en el devenir histérico de las regiones, los hitos mas
importantes que configuran su realidad étnica, politica y religiosa. En adicién, las politicas de Gorbachov
con la perestroika y el glasnost que no llegaron a Ucrania tan rapido como a otras republicas soviéticas.
Sin embargo, las politicas de rusificacion y el aparente estancamiento social y econémico, llevé a la
didspora ucraniana para contactarse con sus compatriotas en Ucrania, a la revitalizacion de las practicas
religiosas, estos elementos se sumaron con la independencia de Ucrania de la Union Soviética, misma
que fue reconocida casi de inmediato por la comunidad internacional. Fue la primera vez en el siglo XX,

que la independencia de Ucrania se habia intentado sin ninguna intervencién extranjera o guerra civil.

El 19 de agosto de 1991, fue la fecha que marcé la independencia de Ucrania como un Estado
independiente y democratico, a partir de entonces la politica exterior de la Federacién de Rusia, poco a
poco sufrio la transformacién hacia nuevos enfoques, Ucrania y Rusia desarrollaron una relacion
bilateral como dos nuevas naciones. Del lado de Ucrania ella pudo aprovechar la debilidad de la
desintegracion de la URSS y la reestructuracion de la Federacion Rusa para surgir como un nuevo Estado
con una reducida capacidad de negociacion en temas politicos, econdémicos sociales y culturales, pero
con un ligero respaldo de la fraccion occidental para construir el nuevo Estado ucraniano. Por el otro

lado, Rusia al surgir como un pais débil, en reconstruccion durante la era Yeltsin, que como ya se ha

9 Fernandez, R. “Ucrania cede a Rusia la base naval de Sebastopol durante 20 afios” en El pais, en formato electronico
https://elpais.com/diario/1997/05/29/internacional/864856806_850215.html consultado 21 de enero de 2019.
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comentado, se vio sometida a las exigencias de Estados Unidos, no pudo ejecutar una politica exterior
exigida a la de una potencia mundial. En ese entorno, durante casi una década los rusos se vieron
resilientes a establecer una relacion de iguales en todos los ambitos con el Estado de Ucrania; sin
embargo, la llegada del siglo XXI se vera marcada por un cambio en el rumbo de las relaciones, pues,
sera el nuevo mandatario de la Federacion Rusa, Vladimir Putin, quien con su discurso de recobrar la
grandeza perdida y su pretension de hacer de Rusia una potencia de caracter no solo nacional, sino

internacional, la persona que cambiara el panorama entre rusos y ucranianos, en los sucesivos afos.
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Capitulo 2. Reestructuracion de la Federacion Rusa y desarrollo de una nueva

politica exterior

Como se ha descrito en el desarrollo del presente trabajo, el escenario que enfrento la naciente
Federacion de Rusia a finales del siglo XX, se tiende en un marco de crisis politica, econémica y social.
Tras la desintegracion de la URSS, las transformaciones internas efectuadas al pais por Gorbachov con
la reestructuracion economica soviética Perestroika y las reformas a la constitucion que establecian
mayor poder al ejecutivo de la mano de Yeltsin, iniciaron el complicado camino de transicién del sistema
socialista hacia las nuevas exigencias de la economia de mercado. Rusia es un pais que a lo largo de su
historia se ha caracterizado por su espiritu expansionista, abordado por la sociedad rusa en el siglo XXI
que la adapt6 a su dia a dia, en la que compartié durante casi siete décadas una unién con diversas
republicas —URSS— como actor principal en la esfera mundial, no obstante, debido a la desaparicion
de ésta unién y el naufragio en el que se encontraba inmersa, el pueblo ruso buscaba con desesperacion

un liderazgo fuerte, en esta coyuntura, la tarea del nuevo signatario era la restauracion de Rusia.

La llegada de Vladimir Putin como presidente de la Federacion de Rusia en el afio 2000 se
desarroll6 dentro de una reconfiguracion del Estado, pues si bien se habian establecido ciertas bases, el
balance realizado por la nueva administraciéon revel6 datos alarmantes, practicamente en todos los
sectores —salud, educacion, industria, inversion, ingreso familiar—, a excepcion de los recursos

naturales, los demas mostraron un declive.®

El nuevo mandatario, arribd a la presidencia con un discurso anunciando principalmente el
mejoramiento del nivel de vida, saneamiento de la economia para estabilizar al pais y la construccion de
Rusia como un Estado fuerte, por lo que proclamé una correccion del trazo politico y econdémico. La
representacion del nuevo mandatario con un perfil poco conocido en Occidente, ayudd al buen
funcionamiento de la estructura, tomando las herramientas existes —servicios de seguridad para
defender los intereses de la nacion—, promoviendo dentro del régimen una acelerada recuperacion
econdmica, valiéndose de los ingresos por los recursos energéticos que exportaba con el proposito de

ayudar a mejorar las bases de crecimiento sostenido.

% Gutiérrez del Cid, A. (2016). El regreso de la geopolitica Rusia y la reconfiguracion del poder mundial. Ciudad de
Meéxico, México: UAM, p. 32.
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El primer mandato de Putin, comenzd con ciertas ventajas en comparacion de su predecesor, con
un control firme sobre las instituciones administrativas y un minudsculo florecimiento de la economia
luego de la crisis de 1998.%° La renovada Duma estatal celebro elecciones en 1999 y abri6 la posibilidad
de un periodo de estabilidad politica que ayudaria a elaborar una nueva estrategia de desarrollo. La Rusia
de 2001, es muy diferente a la de 1990, aunque la impronta soviética seguia vigente en el pensamiento
de los rusos. Desde el inicio de su administracion, Putin, atendié inmediatamente la situacion al interior
de Rusia, emprendiendo con mano dura —fuerza militar— los sucesos de Chechenia con el objetivo de
posicionar su mandato establecid alianzas con la élite y circulos de poder, ademas de valerse de los altos
precios del petroleo y materias primas que se tradujo en alzas en los salarios e indices bursatiles, con
estas herramientas se logro establecer un marco institucional que aumento la eficiencia del Estado.
Empero, la conjuncion diversa sobre cuestiones de corrupcion, crimen organizado, temas de seguridad,
fueron temas que Putin contempl6 necesarios atender para asi conseguir la linea vertical de su proyecto

de nacion la de recobrar la grandeza de la Federacion Rusa.

Después de los sucesos de 1991, Rusia aparece como un Estado alejado de tener el estatus de
superpotencia que compartié con Estados Unidos. Su esfera de influencia ya no se extiende por Europa,
incluso se encuentra amenazada de perder el entorno regional. Por estos acontecimientos, el signatario
ruso, desplegd una politica exterior mas nacionalista, que invoca los valores tradicionales rusos de nacion
preponderante y Estado fuerte, mas activa con sus socios principales, regiones estratégicas y en sectores
determinados, cada uno de éstos con una retorica especifica para la consecucion de consolidar al
Estado.1% En un mundo en que enfrenta nuevos retos y amenazas a la seguridad global, entre ellos, los
conflictos regionales e interétnicos, el terrorismo internacional y crimen organizado. Para atender los
conflictos internacionales surgidos, la tarea principal se encaminé en recuperar su Orbita de influencia
regional, una politica que ha reaccionado a la tactica de Estados Unidos que decidié sofocar a la

Federacion Rusa.

9 Fue la crisis que desatada en agosto de 1998, cuando el gobierno ruso anuncio la suspensién de los pagos de bono,
devaluando al rublo dos terceras partes junto con la caida de los precios internacionales de petroleo (base principal de
ingresos) impulsado por el colapso de las economias asiaticas. S/autor. “;Habrd una repeticion de la crisis de 1998
en Rusia?”’ en Sputnik Mundo, en formato electrdnico https://mundo.sputniknews.com/economia/2016081610
62840796-rusia-crisis-economia/ consultado 17 de enero de 2019.

100 Gutiérrez del Cid, A., op. cit., p. 33.
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2.1. Rusia en el nuevo tablero internacional con la llegada de Vladimir Putin a la

presidencia

En el capitulo anterior, se departié de la composicion politica de la Federacion de Rusia tras la
disolucion de la URSS, el gobierno de Yeltsin, como conducto que sento las bases de un pais mas abierto
a la democratizacion, un nuevo orden en la administracion de la economia qué, al igual que Gorbachov,

buscaba una postura que hiciera frente a la nuevas realidades del siglo XXI.

El desarrollo del presente subcapitulo, se envuelve dentro de las politicas y acciones tomadas por

el prominente funcionario ruso, Vladimir Putin, para retornar a Rusia de la gloria perdida.

Putin asume el mando de la presidencia rusa con una carrera forjada al méas insulso espiritu
soviético, abogado de profesion por la Universidad de Leningrado, inicio su experiencia en el aparato
de seguridad como oficial de inteligencia en la KGB, forjo su carrera politica en la administracion dentro
del equipo del alcalde Anatoli Sobchak, en su natal San Petersburgo, lo cual le dot6 de habilidades para
manejarse dentro los circulos de poder en Rusia. Dentro de los cargos de su carrera, fue director del
Servicio de Seguridad Federal (aparato de seguridad que sustituyo a la KGB), por sus magnas
habilidades Boris Yeltsin lo invita a ocupar un espacio como secretario del Consejo de Seguridad, su
rapido ascenso en un corto periodo, al mismo tiempo lo afianz6 en razon a la debilitada figura del
presidente Yeltsin, dado que llevoé a la crisis de la sociedad rusa por su plan fallido de estructuracion de
la economia, siendo su Gltimo golpe infalible de éste el designar a Vladimir Putin a ocupar el cargo de

Primer Ministro y una vez que dimitio paso a ser el encargado interino de la presidencia.

La configuracién de un nuevo curso para Rusia se presenta dentro de un contexto de incertidumbre
pues Putin era un desconocido en la escena politica, no obstante, como ya se anoto, los sucesos en la
region Chechena, le valieron de gran aceptacion por la sociedad rusa ya que en él se enarbolada la
bandera del patriotismo y la falta de un lider que llevase a recuperar la grandeza perdida.

En su figura, Vladimir Putin, representaba un candidato capaz de evitar la descomposicion del pais

amenazada por los brotes de grupos separatistas que emergieron a finales del siglo XX. Con un discurso

101 S/autor. Vladimir Putin PRESIDENT OF RUSSIA en ENCYCLOPZADIA BRITANNICA, en formato electronico
https://www.britannica.com/biography/Vladimir-Putin consultado 19 de enero de 2019.
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avivo, con sed de justicia, el nuevo mandatario plantea como objetivo reposicionar a Rusia como jugador
importante en el escenario mundial. Se necesitaba incluir a Rusia en los procesos de transicion hacia la

modernizacion econdmica y sociopolitica.

Desde su comienzo Putin introduciria una serie de reformas internas que lo dotaron de mayor
fuerza para controlar practicamente cualquier aspecto de la vida politica nacional, siendo rapidamente
aceptado por vastos sectores la sociedad, ya que al no estar sujeto a ningun grupo de interés o elite
politica, encabezd la presidencia con un amplio margen de maniobra para resolver lo pertinente respecto
a cualquier aspecto de la vida de Rusia. A su vez, se agrega el hecho de que contaba con un considerable

peso dentro de aparato del Estado, fruto de su rapido ascenso dentro en la politica rusa.

De manera estratégica Putin organiz6 el nuevo gabinete con colaboradores leales a él: Mijail
Kasianov, Primer Ministro; Dmitri Medvéded, Director General de Gazprom; Alekséi Kudrin, Ministro
de Finanzas; Alekséi Miller, Viceministro de Energia; lgor Sechin, Director General de Rosneft.!% La
politica se trazd para direccionar al pais, tanto al interior con la recentralizacion de la administracion,
cuyo objetivo fue construir del gobierno central el ndcleo de desarrollo, fortaleciendo de esta manera al

Estado, capaz de enfrentar los retos en el rompecabezas del nuevo orden mundial.

El primer paso dentro del gobierno de Putin una vez delimitada una linea clara de “interés

nacional”, fue impulsar los conceptos generales de soberania, seguridad e integridad nacional.

El primer desafio institucional asumido, fue la creacion de un nuevo nivel de administracién entre
el poder central y las regiones, por lo que se formaron siete distritos administrativos encabezados cada
uno con un representante, fijado éste por el presidente, con la finalidad mejorar la operacién entre el
Kremlin y los distritos. Una de las tareas principales era expandir y estandarizar la conexién con
importantes actores regionales y asi aumentar el poder del centro. En 2003, el gobierno de Putin
proclamo la “Ley de principios de organizacion autogestion local”, incrementando el control de las
autoridades regionales con oficiales locales, éstos moldeados a los intereses de la autoridad central, asi
aquellas regiones que gozaban ciertas libertades u autonomia cedidas por Yeltsin, ahora estaria sujetada

al control de Moscu.1%

102 Matos Franco, R. M., op. cit., p. 284.
103 Wegren, S. K. (2016). Puttin’s Russia Past Imperfect, Future Uncertain (6™ ed.). United States of America:
Rowman & Littlefield pp. 68-70.
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A partir de estas medidas, desde el Kremlin, se abordd una estrategia a largo plazo para designar
gradualmente a personas leales a sus intereses, sobre todo, en regiones en conflicto o retiradas de MoscU
con marcada ausencia de progreso, tal es el caso de Alexander Khloponin, quien fuera designado en las
regiones no rusas del norte del Céucaso, para facilitar el dialogo, mejorar la gobernanza y el desarrollo
economico.'® De la misma forma, el gobierno promovio la creacion de ministerios especializados para

el desarrollo del Lejano Oriente, a efecto de combatir el estancamiento y la pérdida de poblacion.

En cuanto al sistema econdmico, se integro la economia rusa a la economia mundial, el gobierno
de Vladimir Putin implementd una politica presupuestaria que facilitaba el acceso a una gran fuente de
ingresos, el soporte de las inmensas reservas energéticas, incremento en la participacion de
exportaciones mundiales, supliendo con una cuarta parte de gas natural a la Union Europea, este
incremento figuro a que la economia sostuviera un crecimiento constante durante 10 afios, cuyo ingreso
representaba dos terceras partes de los ingresos en exportaciones. % Los energéticos fueron el principal
eje de crecimiento econémico aumentando afio con afio, entre 27 y 30% hasta 2011. Dicho ingreso sirvié
para remodelar las estructuras gubernamentales de Rusia coadyuvando a la mejora de la recaudacion de
impuestos y mayores recursos presupuestarios que servian para pagar impuestos pasados y financiar

instituciones federales.

En el ambito energético, el Kremlin asegurd una parte primordial de sus recursos naturales al
adquirir Yukos, cuando esta fue se declar6 en banca rota, en el momento que Rusia la acuso de evasion
de impuestos, multandola con una suma de 28 mil millones de dolares, cifra que no pudo cubrir,
escenario aprovechado por el Estado ruso que adquirié sus acciones por 7 mil millones de euros, pasando

esta petrolera bajo control de Rosneft, la compafiia petrolera del Estado.%

Al propio tiempo, se buscaba dar atencidn a tareas como: consolidar la economia rusa, renovar el
modelo de exportaciones, atraer inversion, buscar una solucién al problema de la deuda externa y los
nuevos desafios que involucra la globalizacion para que en lo subsecuente, se encontrara una
disminucion de las consecuencias negativas producidas por ésta, con la finalidad de mantener un

crecimiento econdémico estable y avalar la seguridad econdémica del Estado. Para llevar a la

104 Ibidem, p. 71.

105 Ostrow, J. M. (2013), Politics in Russia: A reader, Library in the United States of America, Library of Congress
Catalogin-in-Publication Data, CQ Press, an imprint of SAGE Publications, Inc, California, United States of America,
p. 409.

106 Gutiérrez del Cid, A., op. cit., p. 44.
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modernizacion de Rusia, se necesitaba de cientos miles de millones de dolares que la administracion de

Putin apuntalé en la inversion extranjera.

Un balance economico —gréafica 1—, demuestra mejora en la economia rusa durante un decenio;
sin embargo, después de que la crisis global de 2008 colapsara los mercados a nivel mundial, algunos
programas Yy proyectos comerciales rusos tuvieron que ser pospuestos. En ese tenor, el gabinete
encargado de los asuntos financieros, comprendio que la economia no podia estar basada Unicamente en
los ingresos derivados de sus recursos naturales. Por esta razon, en el afio 2011, se trabajo en un plan
que ayudara a diversificar las exportaciones y modernizara la industria mas necesitada.'®” Con ayuda de
instituciones académicas de mayor prestigio en Rusia y mas de un centenar de expertos en materia

economica, se elabor6 un plan que proyectara el crecimiento de la Federacion Rusa hacia 2020.%

Grafica 1. Evolucion anual del PIB de la Federacién Rusa de 1990 a 2017
Crecimiento del PIB (% anual)

: Mostrar tambien < Compartir (> Detalles
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Fuente: Banco Mundial, disponible en
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?contextual=default&end=2017&locations=RU&
name_desc=false&start=1990&type=shaded&view=chart consultado 27 de marzo de 2019.

197 Fue un documento publicado en marzo de 2012, el contenido no era una politica que debia obedecer para mejorar
la economia, sino un documento base que atendia las tareas mas complejas y demandantes a enfrentar en el afio 2012.
Wegren, S.K., op. cit., p. 189.

108 |bidem, pp. 189-190.
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La idea de que el Kremlin mantuviera la supervision de las agencias federales en las regiones, fue
la politica que llevo Vladimir Putin para fortificar la cadena de mando del Kremlin, asi una de sus
prioridades fue devolver més poder y control medular a instrumentos estratégicos de seguridad, militar
y policial, cuya estrategia se consumaria para en el afio 2002. Una vez mas, el poder que su antecesor
Yeltsin cedid a las regiones mediante consejos regionales, la administracion de Putin encontraria un
mecanismo por desfragmentarlas, reorganizando su control en el ministerio central de cada region, en

donde Putin designaba a cada jefe.

La corrupcién y crimen organizado, fueron elementos que durante la década anterior se habian
introducido dentro de las estructuras del Estado, las tasas de crimenes violentos se dispararon debido a
esto. Para combatirlos la administracion de Putin, inicié una campafa utilizando los cuerpos de
seguridad, dirigida a eliminar de raiz el problema profanado a lo largo del territorio.’®® De manera
analoga, la consigna era afianzar la seguridad interna con el proposito de racionalizar la economia y

atraer la inversion del capital extranjero.

El aparato del Estado se volvio corrupto por el hecho que una minoria manipulaba las instituciones
que les impedia alcanzar su forma mas alta para asi gobernar para el pueblo. Rusia habia sido
criminalizada por las viejas élites e importantes figuras politicas, enroladas entre si e insertadas en
sectores claves de la economia —energia, aluminio y recursos naturales— y el crimen organizado habia
penetrado ciertas partes —bancos, bienes raices, materias primas—. Estos grupos inferian en las
decisiones del Estado, tal es el caso, que presionaron al presidente Yeltsin a dimitir, ya que no
garantizaba sus intereses para asi mantener sus riquezas.*® El mensaje del nuevo mandatario ruso de
combatir a los grupos que se apoderaron de las grandes empresas estatales del antiguo régimen soviético
después de su caida y que se hicieron de cierto poder, fue percibido por la élite oligarca de que ninguna
persona seria exenta de la justicia, sobre todo, aquellos personajes que tanto dafio habian realizado al

sistema econdmico y no guardaban una vision nacionalista.

Concretamente el caso de Mijail Kodorkovsky, director de Yukos, con mas del 40% de las acciones
de la estatal petrolera, un multimillonario que estuvo al frente de la empresa en los afios que Putin ya se

encontraba en el poder, con una politica independiente, saltando al gobierno ruso, tan solo hacia el

109 Sakwa, Richard. (2008). Russian Politics and Society (4™ ed.). Great Britain: Routledge Taylor & Francis Group,
pp. 83, 90.
110 Wegren, S. K., op. cit., pp. 193-195.
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exterior establecio una directa relacion con empresas estadounidenses, al tiempo que propuso crear su
propia red de gasoductos y oleoductos, lo que represent6 una clara amenaza a la seguridad energética y
una ruptura a la integridad de la nacién que perjudicaba las decisiones del Kremlin.!! Estas acciones
son ejemplo de la injerencia y poder que un pequefio grupo conservaba en el Estado y que
constantemente desafiaba las decisiones de Moscu, cuestion que Putin se encargé de erradicar de raiz al

separar del poder a este grupo minusculo de oligarcas, una vez afianzada su posicion en la presidencia.

El incremento constante de la restauracion econdmica y una acorde politica interior adaptada a las
necesidades de la sociedad, permitieron que el legado de Vladimir Putin representase una fuerza de
estabilidad, capaz de buscar por el interés nacional sobre los mezquinos intereses de las esferas de poder
dentro de Rusia, sobre todo, después que eclipso el pais por mas de una década. A la par que la estrategia
economica, la Reforma fiscal redujo impuestos y modifico la recaudacion de un gravamen progresivo a
uno fijo, injiriendo en que los ciudadanos comenzaron a pagar impuestos y la tasa de recaudacion

aumentara considerablemente.

En el ambito politico, con la finalidad de garantizar su permanencia, una vez establecida la
economia y forjado el poder de los 6rganos de seguridad —militar y policial—, Putin se encaminé a
afianzar el dominio del aparato politico. Partiendo con la consecucién del interés nacional, abordando
un cambio gradual en la estructura politica del politburo, sustituyendo los circulos de poder con gente
leal a él, que comparte los mismos objetivos pues su menta era asegurar un unitario y centralizado
Estado, restaurando el poder vertical dentro del pais. El partido del gobierno “Unidad”, contaba con
apenas 73 de 450 escafios parlamentarios, lo cual limitaba impulsar nuevas politicas poniendo en jaque
al Kremlin, de modo que, los partidos Unidad y Patria, buscaron una fusion —2002— para dar paso al
super partido Rusia Unida, afianzando una mayoria en la Duma, de esta manera, no solo las élites
politicas, sino también las empresariales, tribunales, comisiones electorales, lideres sindicales,
asociaciones de veteranos, se sumarian al poder central.!*2 La union entre las diferentes esferas de poder,
concibié que las nuevas politicas de la administracion de Putin lograsen esparcirse sobre todas las

regiones del pais con rotundo éxito, por consiguiente, dotd de gran fuerza al partido en el poder “Rusia

111 Gutiérrez del Cid, A., op. cit., pp. 33-41.
112 Matos Franco, R. M. (2017). Historia Minima de Rusia. Ciudad de México, México: Turner. pp. 284-285.
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Unida”. Lo anterior, permitio que el partido en el poder cambiara las reglas del juego en las elecciones,

asi Rusia Unida tendria asegurado su lugar en la mayoria de las legislaturas locales.'*3

Con el grave acontecimiento terrorista de Beslan, Osetia del Norte, donde murieron 334 victimas
a manos de un grupo rebelde, Putin, resolvio finalizar el proceso para designar a los lideres regionales,
ahora el designado seria la opcion entre tres candidatos, consultado por la mayoria de las fuerzas
politicas; sin embargo, debido a la fuerza del presidente y el partido en las legislaturas locales, el

candidato nominado por éstos Gltimos, en muchas ocasiones terminé siendo el gobernador.*!*

La clave del éxito de Putin se debi0 a que, controlaba la agenda parlamentaria a través del partido
Rusia Unida, puesto que el apoyo principal para mantener un escafio dentro del parlamento era contar
con respaldo del Kremlin. Debido a estas circunstancias, los legisladores preferian aliarse o atender las
demandas del ejecutivo, que lidiar con las consecuencias de aislacionismo e intimidacion.!® De esta
forma el lider del poder ejecutivo consiguié un cambio en la estrategia al fortalecer el poder del Estado,
bajo su autoridad se controla el sistema politico y se subordind a las principales fuerzas de poder

parlamento, gobiernos locales, partidos politicos, medios de comunicacion.

La era de Vladimir Putin y su nuevo liderazgo habia rdpidamente incrementado el control sobre
Rusia y, gran cantidad de 6rganos federales. A finales del afio 2004, el gobierno de Putin anunciaba el
fin de la democracia, como referencia a que este término impuesto por gobiernos extranjeros en los afios
en que fue gobernada por Mijail Gorbachov y Boris Yeltsin, solo contrajo una falta de transparencia,
competitividad y representacion, de manera que no representaba el interés nacional de la sociedad
rusa.!*® En el rubro social, con el paso de los afios (2000-2004) la primera administracion del Vladimir
Putin, gird la atencion de la sociedad hacia el lider ruso, lo que involucra un mayor apoyo al gobierno

central.

En cuanto al contexto internacional, Putin, sugirié una politica exterior mas asertiva, independiente
y nacionalista, que no se subordine a la politica occidental y sea méas participativa en un contexto

internacional que se encuentra en constante cambio, con el poderio militar clave para lograr una mayor

113 Los diputados por representacion popular tenfan que ser escogidos al menos por la mitad de la lista de diputados
locales del congreso local, lo que proveyé enormes ventajas a Rusia Unida. Wegren, S. K., op. cit., p. 73.

114 S/autor. “Beslan recuerda a las 334 victimas del secuestro en una escuela en 2004 en Sputnik Mundo, en formato
electronico https://mundo.sputniknews.com/rusia/201509011040932079/ consultado 21 de enero de 2019.

115 Wegren, S. K., op. cit., p. 49.

116 Ostrow, J. M., op. cit., p. 234.
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participacion en la consecucion del interés nacional.*” En consecuencia, la mision general de la politica
exterior era atender los sectores vitales de desarrollo en el curso exterior entre los que destacan: el
fortalecimiento de la integridad del pais y la proteccion de los derechos de sus ciudadanos en el exterior,
este Ultimo punto es toral para comprender los acontecimientos suscitados en Ucrania, en el afio 2014,

COmo se vera en un posterior capitulo.t®

Respecto a las relaciones elaboradas por su antecesor, Yeltsin, de acercamiento a Occidente, que
prometia ayuda econdmica para empezar a reconstruir el pais con ayuda inversiones de paises
extranjeros, préstamos formidables del Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, el apoyo nunca
Ileg6 o en su caso fue limitado, ademas de pretender insertar un sistema democratico de tinte occidental
elaborado por estudiosos estadounidenses. Sumando el hecho de que Yeltsin, anuncié la integracion de

Rusia como un miembro més de la OTAN.

Para establecer la presencia de la politica exterior, el gobierno de Putin con base en sus alianzas
estratégicas, el incremento en sus instituciones e industria militar, inici6 su ofensiva para la
trasformacion de sus instituciones de seguridad, ahora Servicio Federal de Seguridad de la Federacion
Rusa. En razon de lo anterior, desde que Putin asume la presidencia interina, se ocup6 en establecer las
bases al interior, que proyectaran las acciones y politicas al exterior, dichas bases se configuran en tres

pilares, como se observa a continuacion:

Cuadro 1. Pilares para establecer una eficaz politica exterior

Alianzas
estrategicas

@ Capacidades

Fortalezas de
econémicas .
seguridad

—

Fuente: McNabb, David. E. (2016). Vladimir Putin and Russia’s Imperial Revival. Florida, United States of America: CRC Press,

p. 4.

17 Gutiérrez del Cid, A., op. cit., p. 30.
118 lvanov, 1. (2002). La nueva diplomacia rusa. Diez afios de politica exterior. Madrid: Alianza Editorial, p. 38.
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La politica exterior, representaba el motor de apoyo para que la Federacion de Rusia lograra asi
recuperar la reputacion perdida como poder mundial, constituyendo una fortaleza en un clima
internacional en general favorable. Putin observo en la politica exterior, una herramienta que regresaria
a Rusia como el ave fénix, con fuerza en la escena geopolitica. De esta manera, una vez que se logré
afianzar solidez en el Estado, la politica exterior seria el instrumento para influir en determinados asuntos

exteriores del mundo, en especial en aquellos en donde Rusia tenia un interés particular.**®

La construccion de la politica exterior, se traz6 en una postura que bien reflejara el interés propio,
con una politica de “Rusia es primero”. Una de las prioridades del presidente Vladimir Putin, fue
recobrar el rol de lider en regiones donde contaba con gran injerencia —espacio soviético— o contaba
con un lugar privilegiado en especificas areas —incursion militar—, esto desde la percepcion rusa,
ayudaria a resanar la posicion del Estado. Al mismo tiempo, a fin de poner a Rusia en el tablero

internacional, era necesario marcar un distanciamiento con Occidente.

Como asi lo refiere el ex ministro de Asuntos Interiores, la politica exterior rusa ha atravesado una
etapa de formacién durante siglos y esta se ha ejercido en comprension de los intereses nacionales que
representa cada periodo histdrico, teniendo como eje los principios fundamentales del Estado ruso. % Es
decir, la politica exterior rusa, no parte de una elaboracién de reciente creacion, aungue el nuevo Estado
emergiera (Rusia) después de la disgregacién de la Unidn Soviética, se desarrolla con base en una clara

compresion de sus intereses nacionales.

Con la llegada de Putin, destaca una mayor actividad en la agenda internacional, bastante mayor
que su predecesor, en su primer afio, se observan innumerables visitas al exterior (Asia, Europa,
América), lo que figura en la importancia que los asuntos exteriores representaban para el nuevo
gobierno. La continuidad de la politica exterior, es fundamental ya que Rusia durante siglos ha
desempefiado un papel importante en los asuntos europeos y mundiales, que vivio en el siglo pasado
profundas transformaciones con las guerras mundiales y la caida del sistema soviético, infligiendo una

enorme repercusion en la politica internacional.

El primer periodo de Putin, se enfoco en construir alianzas, unas de las principales fue la alianza

tripartita en Asia, con China e India, asi las relaciones con estos paises fueron significativamente en

119 McNabb, D. E. (2016). Vladimir Putin and Russia’s Imperial Revival. Florida, United States of America: CRC
Press. p. 10.
120 |vanov, 1., op. cit., pp. 37-39.
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aumento, sobre todo, en un principio en el campo armamentista, en el cual Rusia tenia un amplio
desarrollo tecnologico. Al propio tiempo, el ministerio del exterior, buscaba crear el camino para el
surgimiento de nuevos polos, es decir, la apertura hacia un mundo multipolar en la que Estados Unidos

prescindira de ocupar su posicion privilegiada, como pais dominante del mundo.*?

Por otra parte, la Union Europea, representaba la region de particular interés por dos vertientes
centrales; por un lado, era la region donde podian expandir el mercado de sus exportaciones energéticas;
por el otro, ofrecia una oportunidad para introducir mayor presencia en la region en un mundo multipolar,

separando de este modo la intrusion que Estados Unidos cubrian sobre el continente europeo.

El presidente ruso, ha destacado de manera especial el animo por estrechar relaciones mas cercanas
con la Unién Europea, sefialando que: “el curso hacia la asociacion entre Rusia y Europa se esta
convirtiendo en una de las lineas directrices de la politica exterior rusa”. Esto sin duda refleja un impulso

a favor de acrecentar el dialogo y la cooperacion.”

A pesar de los esfuerzos del presidente Putin, por diversificar las relaciones alrededor del mundo,
los sucesos del 11 de septiembre de 2001, en Nueva York y Washington, marcaron la pauta para
demostrar que ningun Estado esta seguro contra los nuevos desafios y peligros. Ademas, estos sucesos
sirvieron para trazar una nueva relacion con Estados Unidos, siendo de los primeros paises en
solidarizarse, apoyando de manera contundente la guerra contra el terrorismo global. En un principio se
apoyo la lucha contra el régimen de Al-Qaeda y rebeldes talibanes en Afganistan, pero la corta luna de
miel se rompid en el momento en que los estadounidenses ampliaron su lucha hasta Irag. Es importante
mencionar, que con el objeto de evitar la guerra, al bloque ruso se aliaron los gobiernos de Alemania 'y
Francia, argumentando que el camino para la solucidn al conflicto armado seria el envio de inspectores

para la seguridad nuclear.

De la misma forma, la Federacion de Rusia, cred vinculos cercanos con gobiernos de toda la esfera
global, en particular, aquellos con los que la parte occidental mantenia largas disputas con Estados

Unidos (Cuba, Irén, Iraq y Corea del Norte).

121 Bacon, E. & Wyman, M. (2006). Contemporary Russia. New York: Palgrave Macmillan. p. 164.
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La region de América es considerada, una linea vector para apuntalar la presencia rusa en el juego
mundial. Las relaciones con paises como Argentina, Brasil y México, datan de mas de un siglo,
manifiesto de una simpatia mutua, el avance econdmico e integracion a la economia de mercado de la
region la configuré como un polo en el nuevo mundo multipolar. Con Brasil como representante dentro
del grupo BRICS, por apuntalar (en la década pasada) a ser la potencia emergente de la region. La
Federacion Rusa, incrementa su presencia diplomatica y expande su relacion comercial promocionando
sus productos de alta tecnologia —aeronaves, automoviles, satélites espaciales, complejo militar, armas

y otros—.1%2

Putin ha buscado restituir la primacia del Estado ruso, sobre lo que considera su zona natural de
influencia, es por eso que para la Federacion Rusa, los asuntos relacionados en antiguos paises miembros
de la URSS, siempre son una prioridad central en la politica exterior del pais. Los paises que integraron
el organismo politico y econémico méas importante del hemisferio oriental se transformarian en una
alianza denominada Comunidad de Estados Independientes, cuyos objetivos se basaban en mantener una
integracion conjunta en los sectores social, econémico, militar y de transporte. Entre los avances
significativos, destaca el programa aprobado en 2003, para combatir la lucha contra el terrorismo
internacional y otras amenazas, dando paso al Centro Antiterrorista de los Estados Miembros de la

Comunidad.'?

Rusia visualiza la region de su cercano extranjero, como el bloque donde puede profundizar la
cooperacion e integrar a los Estados de manera multilateral. Afiadiendo mayor disposicién a su politica
en Asia Central, sobre todo una mayor cooperacion en seguridad, lo que reflejé que el intercambio
econémico con paises como Azerbaiyan o Rumania, empezaran a expandirse.'®* La intencion de
establecer relaciones con las repUblicas postsoviéticas, puede contribuir a realzar su papel de lider en el

contexto internacional.

La Federacion de Rusia incursion6 una campafia que permitia recobrar lo que ellos dominan es el
lugar natural de Rusia en el mundo, atendiendo las postura del presidente Putin, por establecer mejor
relaciones con su cercano extranjero y atencion a una politica de contencion pues la fraccion occidental

se aproximaba mas a su frontera. El gobierno de Moscu mostrd su interés en la formacion y el

122 |vanov, 1., op. cit, pp. 190-191.
123 |bidem, p. 132.
124 |bidem, p. 130.
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aseguramiento de su zona de influencia, tratando de preservar su histérico dominio econémico y politico

en la region, como lo refiere el profesor-investigador Sanchez Ramirez Pablo:

[...] ello implica la creacidn de una especie de coalicién informal de estados encaminada a
la limitacion de la influencia estadounidense en las relaciones internacionales por medio
de la ampliacion de los contactos con los mas diversos estados que no sean precisamente

aliados de Estados Unidos [...].t%

Putin comenz0 a dar mayor peso pragmatico y tedrico a la politica exterior, influenciado por las
instituciones de seguridad de la época soviética; de tal manera, la agenda exterior del Kremlin, busco la
tendencia a la multipolaridad, que sugiere una politica que permita un balance geoestratégico en defensa

de los intereses vitales que seran los puntos de apoyo para el resurgimiento de Rusia.'?

En ese sentido Ucrania, es la puerta de entrada para contener a Occidente y, principalmente, para
expandir su estrategia en otras regiones del mundo. Para los rusos Ucrania es un elemento central para
la supervivencia y la defensa del Estado ruso. La geopolitica rusa, presenta una reorientacion mas
enfocada hacia el Este en la estratégica region de Eurasia, donde actores como China, Asia Central,
Medio Oriente, seran regiones primordiales para expandir y reforzar su influencia geopolitica en el futuro
cercano; sin embargo, es fundamental asegurar la posicion rusa en su Orbita de influencia, donde Ucrania

es el actor principal que ofrece la oportunidad para lograr tales objetivos.

Asimismo, la cooperacion para atender problematicas internacionales, se extendid dentro de
organismos internacionales, en el marco de la Naciones Unidas y la OSCE, la Federacién Rusa desplegd
esfuerzos por encontrar solucion en puntos conflictivos de su antiguo territorio —Abjasia, Osetia del
Sur, Nagorno-Karabaj, Republica de Trans-Dniéster— logrando importantes avances para la solucion
de los conflictos, al menos, se logro el cese de hostilidades con ayuda de las fuerzas de paz rusas que

fueron desplegadas estas zonas.'?’

Como asi lo establece Lilia Shevtsova (2007), el discurso del presidente, Putin, “Vamos a proteger

a Rusia de enemigos externos y establecer un nuevo orden que remplace el que humill6 a Rusia en 1990,

125 ganchez Ramirez, P. T. (2005). Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. México: Tecnoldgico de
Monterrey, Campus Ciudad de México, p.156.

126 |bidem, pp.157-158.

127 |vanov, 1. op. cit, pp. 133-134.
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lo que se traduce en la percepcidn de que Rusia esté de vuelta, coadyuvando a elaborar la idea nacional

que avivara la grandeza de Rusia.

Como se ha descrito, los problemas que ha enfrentado la administracion de Putin para apuntalar al
Estado, enfrentd inconvenientes, al margen de sus fronteras y, ante tal situacion, tomo riendas en el
asunto. Sin duda su primera gestion en la presidencia, se caracterizé por ser un gobierno autoritario y
marcado por la disciplina, siguiendo las lineas de reformas de Yeltsin, materializandolas en su primer

mandato.

Con el primer periodo de Putin, parte de la sociedad al interior del pais percibia menos caos y
mejoras econdmicas considerables, una estabilidad politica que desde 1970, no se lograba. Con un
ambiente favorable y el manifestar de hacer de Rusia una potencial internacional, Putin, logr6 acertar
una estrategia politica antes de las elecciones en el afio 2003, decidiendo despedir a todo su gabinete que
lo acompario en el primer mandato. En parte, su principal visién fue mantener una autonomia de sus
anteriores aliados y despejarse de una buena vez del clan de oligarcas que aln conservaba ciertos nexos
con la clase politica rusa, lo que se traduce en concentrar todos los niveles de poder del Estado en un
solo hombre.

2.2.  Reconfiguracion y repunte de la nueva de la politica exterior en la era de Putin

Con la reeleccion de Putin en 2004, una vez establecido el marco de su politica interior y exterior,
el presidente toma el mando de la economia separando al grupo oligarca de los asuntos del gobierno
central. Durante el segundo mandato de Putin (2004-2008), aplic6 los cambios necesarios, la renovada
burocracia estatal se conformo por el grupo de confianza del presidente, Dimitri Medvedev, llegé al
cargo de primer ministro. El tema de los energéticos, basado en la ampliacion de exportacion de sus
recursos y otras materias primas, ha representado una buena conduccion de la economia, gracias al

crecimiento de los precios mundiales del petroleo.

La vision geopolitica del presidente, detond en la oportuna experiencia de sus antepasados, pues
era preciso reorganizar, desde los cimientos el espacio geopolitico heredado del Estado soviético. El

curso de Rusia en el exterior, se entiende como la concepcion de que Rusia en la época soviética
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participaba en los procesos internacionales con gran envergadura considerada una superpotencia. En esa
tesitura, fortalecer las instituciones como se ha escrito en el apartado anterior, fue fundamental para la
elaborar mecanismos que encuentren una solucién a conflictos que brotaron en regiones de su cercano
extranjero.!?® La politica exterior, estuvo marcada por cuantiosos cambios, ligados con el acontecer
interno, por ejemplo, se afianzé el proceso de consolidacion de la sociedad rusa en torno a fortalecer el
aparato democratico que posibilitaba la idea de dar continuidad a las reformas instauradas por el

presidente.'?°

La elaboracion del curso exterior se elabor6 en medida de la realidad internacional, con una
aproximacion pragmatica a sus propios objetivos y tareas a realizar. Se tenia que actuar de manera
pertinente a las amenazas y retos que presentaba el contexto actual, determinando de este modo las
propias posiciones sobre cada situacion o problema, cuya idea era operar con claridad las relaciones con

otros Estados.

Por otro lado, Putin ha podido posicionar la presencia de Rusia en el mundo, con una activa
participacion en practicamente todas regiones y foros internacionales. La idea del resurgimiento ruso en

el marco de la configuracién de una nueva politica exterior, se envuelve en el siguiente recuadro:

Cuadro 2. Marco fiable de la nueva politica exterior

Proteger los derechos de los compatriotas
que se hallan fuera de Rusia.

Cimentar una nueva base politica con los
paises de Europa Central y del Este

} -
35S
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<
J:Um

(]
Qo
%c:
EO

o

Reajustar los mecanismos de cooperacién
con el mundo exterior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo expuesto por Igor, N. op. cit.

128 lvanov, 1., op. cit, p. 36.
129 |bidem, p. 43.
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Lo anterior, refuerza la idea de que las vias en que se formaria un nuevo curso al exterior, con el
transcurso se proyectaron el estilo de las actividades de Rusia. Asi una de las actividades que continuo
durante su segundo mandato fue de tintes econdmicos, basado en la ampliacion de la exportacién de sus
materias primas, diversificacion comercial con paises en desarrollo, transito de divisas nacionales entre
China y Rusia, apoyo al mercado laboral y aumentando el financiamiento a la pequefia y mediana

empresa.°

La evolucidn de la politica exterior, estaba marcada por el distanciamiento con Occidente, puesto
que la apresurada integracion en el Ultimo decenio del siglo XX con los paises occidentales, no
representd una respuesta clara para el mejoramiento de las relaciones politico-econémico entre ambas
partes, debido al hecho de que esta alianza era entendida de manera diferente, ni los rusos ni los paises

occidentales, estuvieron preparados para asimilar una posible integracion. !

Por otro lado, a los largo del segundo mandato de Putin, se proyectaron el estilo de actividades de
Rusia al dia, dia en un contexto diferente. En esta ocasion las renovadas fuerzas especiales de seguridad,
conformaron grupos siloviki, que se encargaban de atender cuestiones nacionales de seguridad nacional,
aquellas amenazas contra el Estado ruso, pues tenia entre otras tareas las de salvaguardar los intereses al

interior del pais.

La campafia que incursiond la Federacion de Rusia en las primeras dos administraciones del
presidente Putin, estaban dirigidas en recobrar lo que ellos dominan el lugar natural de Rusia en el
mundo, actualmente una posicion de iguales ante Estados Unidos, Union Europea y China, en un mundo
entendido multipolar. Al establecer su bloque politico, con funcionarios de corte patriético en puntos
clave de la administracion. Los matices de la nueva politica exterior rusa desde el afio 2000, empezaron

a sembrar lineas en orientacidn para contrabalancear el papel dominante de Estados Unidos.

En América latina, la integracion de la regién en organismos eficaces de cooperacion, como lo
serian la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), el Grupo del Rio, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), fue vista de manera positiva
por lo que se intensificaron los viajes de jefes de Estado y comitivas del mas alto nivel a Rusia, la visita

del presidente Vladimir Putin a Cuba en el afio 2000 y en la cumbre del APEC, ese mismo afio, fueron

130 Gutiérrez del Cid, A, op. cit, p. 59.
131 |vanov, 1. op. cit, p. 36.
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la base de los primeros acercamientos hacia América Latina. De la misma manera, los presidentes de

México, Venezuela y Chile, tienen las primeras aproximaciones.

La expansion de alianzas para construir un mundo multipolar en conjuncion de los paises del
Grupo de los BRICS, como parte del poder global, son acciones que encajaban con el recién modificado
discurso de la politica exterior rusa: formar coaliciones diplomaticas contra el unilateralismo

norteamericano.

La creciente influencia mediante la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, reforz6 una alianza
con la Republica Popular China, tomando como pilar la buena relacién que han mantenido, ambas
naciones decidieron firmar un contrato para la construccion del gasoducto Fuerza Siberia, que
practicamente empez0 a operar a finales del afio 2019, esta obra se preve importar 38.000 millones de
metros cubicos de gas durante 30 afios a China, lo que representara que mas de un 25% de los energéticos
que importa China provengan de territorio ruso.'*? Derivado de lo anterior, se observa que la Federacion
Rusa, ha buscado ampliar su economia con diversos socios politicos y comerciales, lo que significaria

que la proyeccion al exterior de Rusia ha alcanzado un mayor equilibrio entre Occidente y Oriente. 133

Putin dejé el poder en 2008, como lo establecia la constitucion; sin embargo, el poder fue
transferido a su nominado, Dimitri Medvéded, quien una vez electo, designé a Vladimir Putin con el
cargo de Primer Ministro, esto representaba significativamente que el legado de las politicas que sembro,

continuaria después de Putin.*3*

La posicion de Rusia muestra claramente caracteristicas o aspectos que fundamentan las lineas de
accion en politica exterior a partir del decreto del afio 2000. EI nuevo gobierno se pronuncio
cautelosamente pero firme en su accionar en temas como son: el apego a las normas del Derecho
Internacional; la multipolaridad de las relaciones internacionales; la lucha contra el terrorismo y la no
proliferacion de armas nucleares. Las relaciones internacionales de Rusia, hasta este punto han logrado

realizar un ajuste en la balanza de poder impactando hacia la multipolaridad.

132 S/autor. “Casi listo: el gasoducto que conectara a Rusia y China esta terminado en un 99%” en Sputnik Mundo,
en formato electrénico https://mundo.sputniknews.com/economia/201902281085796162-sila-sibiri-fuerza-siberia-
99-por-ciento-listo/ consultado 08 de mayo de 2019.

133 Jvanov, 1., op. cit., confirmar pag.

134 Wegren, S. K., op. cit, p. 23.
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El tema de las relaciones entre Rusia y Europa, trasciende mas alla de las relaciones politicas entre
los Estados, debito al alto intercambio econdmico que representa una via de progreso para Rusia. Este
territorio es una region estratégica marcada por las histéricas relaciones, cualesquiera que sea la época,
Rusia ha desempefiado un papel participativo dentro del desarrollo del continente; actualmente es la
region principal para alcanzar su politica de equilibro. Moscu ha maniobrado su poder energético como
un arma politica para atender los asuntos del continente, aunque, se observa tener cierta interdependencia
de los recursos econdmicos que provienen de Europa. No obstante, Rusia se ha enfocado en expandir
sus relaciones con la linea principal de paises de Europa Occidental, como es la cooperacion con

Alemania, Italia, Reino Unido, Francia y Espafia.

A pesar de los esfuerzos por diversificar su economia, Moscl empez0 a tener una ralentizacion de
las tendencias de crecimiento, a raiz de la crisis de 2008, que afect6 a las economias europeas que
consumen energeéticos rusos, pese a este suceso, buscé la manera para variar los ingresos de su economia
con el fin de hacer frente a la crisis y reducir la dependencia de la exportacion de sus materias primas,

créditos y tecnologia de Occidente.*®

Es precisamente Europa, la zona prioritaria en la que se busca elevar las relaciones a un nivel de
unién estrategia. Como se ha referido, tanto el sector comercial juega un rol importate para la economia
rusa, como lo son el desarrollo del dialogo politico, en donde Rusia visualiza a ser apuntalada como lider

regional.

El enfoque de mantener buenas relaciones bilaterales, se extiende hacia la region de los paises
balticos, de modo que se avive la buena vecindad y cooperacion beneficiosa, a pesar de su incorporacion
a la OTAN, como miembros permanentes. Por muy compleja que se desarrolle la interaccion de los
Estados en la estructural internacional, la aspiracion a la cooperacion constructiva y la bldsqueda
colectiva de soluciones reciprocamente aceptables deben continuar siendo los principios fundamentales
de la diplomacia rusa. Particularmente, en un mundo que evoluciona hacia la multipolaridad, donde reina
la anarquia al no existir un Estado hegemdnico que dicte las reglas del juego en la estructura
internacional, como lo establece Waltz, sin un sistema de leyes que funcione entre ellos, la posicion
ofensiva de cada Estado, es dictada por su propia razon por la relativa posicion de poder de otros Estados
y, dependera de la eficiencia de sus propios recursos para salvaguardar sus intereses y seguridad. Asi, el

135 Gutiérrez del Cid, A. (2016). El regreso de la geopolitica Rusia y la reconfiguracion del poder mundial. Ciudad
de México, México: UAM, p. 59.
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principal objetivo de los Estados, persiste en mantener la posicion de poder de la nacion sobre todas las
demas consideraciones.!®® En este caso, Moscu esta interesado en extender los circulos de cooperacion

con amigos Yy socios en la comunidad internacional, algo que sin duda, se entrelaza plenamente con el
interés de fortalecer a la Federacion Rusa.*®’

De esta manera la consecucion del nuevo concepto de politica exterior, se molded de la gran
experiencia de las tradiciones seculares con las que contaba de las diplomacias rusa y soviética, en el
curso de la basqueda de soluciones a complejos problemas internacionales, sobre todo, a los que
afectaban los intereses nacionales del Estado ruso. En particular, la Federacién Rusa ha abogado por
encontrar espacios para promover sus relaciones en un marco multilateral, donde la cultura, la ensefianza,

sanidad e intercambio de informacion, han jugado un rol importante.

2.3. Relacion bilateral con Ucrania: La Revolucion Naranja e implicaciones al interior

Como se ha comentado en apartados anteriores, Ucrania es el Estado que comparte mayores
vinculos con Rusia, una misma entidad histérica, como punto fundamental, que despliega todos los

aspectos esenciales entre Rusia y Ucrania.

Los vinculos que enlazan a ambas naciones dentro de los sectores econémico, geopolitico, cultural
y religioso, han fragmentado que la agenda en éste pais se desenvuelva en términos particulares, puesto
que prioridad del gobierno de Putin, desde su inicio, se ha enfocado a recuperar influencia de su cercano
extranjero y, en razon que éste territorio es la pieza angular que ofrece una oportunidad para llevar a

Rusia al liderazgo regional; ademéas de ampliar y fortalecer su posicién internacional nuevamente.

El Estado ruso entendié que las relaciones con Ucrania —ahora como Estado independiente—,
iban mas alla de la cuestion comercial, en virtud de que preservaba la memoria histérica, particularidad
religiosa, una fractura étnica y territorial dentro del pais, claramente dividida en una demarcacion doble

entre el este y oeste del pais, la prevalencia de la lengua rusa, son elementos que nos permiten entender

136 Waltz, K., op. cit, pp. 171-72.
137 lvanov, 1., op. cit, p. 39.
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la razdén por cual ciertas regiones sienten mayor empatia hacia la Union Europea o Rusia, dependiendo

de la region que es vista.

Mientras el Estado de Ucrania, al mando de Leonid Kuchma, estuvo marcado por un régimen
neopatrimonialista, gobernando cerca de los grupos de poder econémico, dentro de su gestion se
fructificaron las relaciones entre ambas naciones con el Tratado de Amistad, Cooperacion y Asociacion,
firmado por el presidente ucraniano Leonid Kuchma y su homologo ruso Boris Yeltsin, en vigor en abril
de 1999 —por 10 afios y prorrogable—, que fue el instrumento que suponia fin a los recelos mutuos

exacerbados tras la desintegracion de la URSS.*®8

El tratado ruso-ucraniano, introducia una solucion a temas como la administracion de la flota del
Mar Negro en la localidad de Sebastopol, de la que Ucrania se beneficiaba al alquilar a Rusia (100
millones de ddlares por afio) el estacionamiento y uso de la infraestructura portuaria, por un periodo de
20 afios.™*° Con la firma de este documento, Rusia renunciaba a las antiguas exigencias de reivindicacion
territorial de Sebastopol, a pesar de que su fundacion como fortaleza rusa data desde 1783. En el &mbito
politico, las partes se comprometieron a no firmar con terceros paises convenios que estén dirigidos
contra una de las partes, de esta forma la Federacion Rusa asegurd su posicion frente a Ucrania,
consciente de que su posicion geoestratégica podria debilitarse si ésta logra mayor aproximacién con

Occidente.

De la misma forma, la preferencia religiosa que esta muy presente en la sociedad y en la politica
del pueblo ucraniano, marca una pauta de division dentro del territorio, este componente dividido entre
la Iglesia ortodoxa de Ucrania con un 50.4%, el patriarcado ortodoxo de Moscu 26.1% vy el catélico rito
oriental con 8%, segun un reporte de 2006. Igualmente, la divisidn etnolinglistica, ofrece un panorama

de la realidad nacional ucraniana, segun un censo de 2001, del total de la poblacion 48.68 millones de

18 Slautor. “RUSIA Y UCRANIA LIMAN ASPEREZAS” en El Tiempo, en formato electrénico
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-575376

consultado 18 de marzo de 2019.

139 Bonet, P. “Rusia y Ucrania firman un tratado de amistad que pone fin a los recelos mutuos” en El pais, en formato
electronico https://elpais.com/diario/1997/05/31/internacional/865029615 850215.html

consultado 18 de marzo de 2019.
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habitantes, 14.274 millones (29.6 %) tenian el ruso como lengua materna, el siguiente mapa ilustra la

distribucion lingiiista en Ucrania. 4

Mapa 6. Porcentaje de regiones que declaran el ruso como lengua materna

Percentage of the population who
T declared Russian as their
native tongue by region

% City of Khiev: 30%
{ City of Sevastopal: S0%

Fuente: http://www.barcelonaradical.net/info/5975/ucrana-i-tants-daltres-qu-millor-que-un-dret-dautodeterminacio-
generalitzat consultado el 8 de febrero de 2019.

El final del segundo mandato constitucional de Kuchma, estuvo marcado por la célebre Revolucion
Naranja de noviembre de 2004, a raiz de las elecciones celebradas para elegir al proximo gobernante
entre el prooccidental Viktor Yushchenko y el prorruso Viktor Yanukdvich, éste ultimo, declarado
ganador por la Comision Electoral Central en la primera vuelta con un 49,4% frente al 46,6% de
YUshchenko. Empero, tras quedar de manifiesto una gran cantidad de irregularidades declaradas por
Yushchenko y misiones de observacion electoral, la fraccion occidental, sefialé fraude electoral y asi
animo a sus seguidores —una masa con vestimenta de color naranja bien organizada— a manifestarse
durante dos semanas, tomando las calles de Kiev y los principales edificios gubernamentales.*! Esta

serie de manifestaciones nunca antes vista, levantaba la lucha hacia la democratizacion y el Estado de

140 Ruiz Ramas, R., Morales Hernandez, J, Ruiz Gonzalez, F. J., Ferrero Turrion, R., Pardo Sauvageot, E. y Gonzalez,
P. (2016). UCRANIA De la revolucion del Maidan a la Guerra del Donbass. Salamanca, Espafia: Comunicacion
Social ediciones y publicaciones, p. 215.

141 Gutiérrez del Cid, A. (2007). La Revolucién Naranja en Ucrania y la estrategia de Rusia. Revista de Relaciones
Internacionales, CRI-UNAM, México: UAM. No. 97. p. 121.
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derecho, para erradicar los actos de corrupcion del aparato politico que buscaba dejar atras a la oligarquia

que tanto dafio han hecho al pais.

Durante este lapso, destaca el apoyo recibido por ambas fracciones, Yushchenko seria respaldado
por los gobiernos locales de Kiev, Lviv, Tern6pil, Volyn, consejos municipales de muchas regiones del
centro y oeste de Ucrania, que lo declararia presidente legitimo. Por el contrario, Yanukdvich gozaba
del apoyo de regiones del este y sur de pais, Donetsk, Lugansk y Jarkiv, éstas advirtieron celebrar
referéndum de federalizacidn de las regiones surorientales si no declararan vencedor a Yanukovich. En
este mismo periodo, la peninsula de Crimea, emitié una declaracion que condenaba las acciones de
Yushchenko, por querer instaurarse en el poder. Una particular expresion de que el regionalismo es un
rasgo determinante en el sistema politico, siendo un elemento que puede lograr profundas divisiones en
el pais; resurgiendo la division que por siglos ha existido al interior del pais.**? Fue un periodo mediante
el cual quedd de manifiesto la division del Estado ucraniano, caracterizado por el enfrentamiento
geopolitico entre Occidente y Oriente. A su vez, reveld la debilidad de las instituciones y la élite

gobernante, para contener la presion de paises extranjeros.

La Revolucion Naranja de 2004, puede interpretarse de diferentes matices, caracterizada por ser
un proceso rapido que culmind en la separacion de Viktor Yanukdvich del poder, sin incorporacién de
la violencia, con una estructura revolucionario promovida por la oposicién parlamentaria, su principal
atencion se centro en instaurar en la presidencia al principal opositor Viktor Yushchenko. Por tanto, este
evento tiene a todas luces un caracter mas de geoestratégico para Rusia y Occidente que, el interés real

por la democracia en Ucrania.

El resultado de las movilizaciones, llevo a la invalidacion de las elecciones por el Tribunal
Supremo ucraniano y convoco a nuevos comicios a celebrarse el 26 de diciembre de 2004, en los que
Yushchenko venceria 51,95% sobre 44,19% de Yanukovich. Si bien es cierto que los resultados de la
primera eleccién existieron irregularidades también las hubo en la segunda vuelta; no obstante, la
Revoluciéon Naranja, marcé un precedente como la herramienta estratégica estadounidense para ingerir
en asuntos extranjeros rumbo a la conquista del Este, como sucedi6é en Georgia en 2003 (revolucion

rosa) y Kirguistan en 2005 (revolucion de los tulipanes).#

142 Ruiz Ramas, R., et al., op. cit., pp. 199-200.
143 |bidem, pp. 198-201.
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Hasta este punto, la consolidacion de la figura de Yushenko, despeg6 cuando siendo primer
ministro del gobierno de Kuchma (1999 a 2001), impulsé reformas de mercado, aunque de caracter
limitado, lo cual gand la simpatia de Estados Unidos para apoyarlo en las elecciones de 2004.144 A
diferencia de Kuchma, con quien las relaciones habian encontrado cierto equilibrio, a pesar de que en

un principio éste aposto por la insercion al flanco occidental y terminé orientando la alianza con Rusia.

La situacion en Ucrania se prolong6 sumamente tensa después de la Revolucion Naranja, con el
arribo de un candidato abiertamente prooccidental y su pretension por encaminar al pais hacia una
relacion mas cercana con la Unidn Europea, agudizando la division con las regiones del este y sur de

Ucrania, alimentando el sentimiento separatista.'#®

La llegada de Yushchenko, significd un cambio de rumbo en las relaciones para Rusia, con una
inclinacion partidaria a las reformas de libre mercado y de aproximacion con los paises occidentales. Su
primera labor se encamino a suavizar el descontento social en la region oriental de Ucrania, donde se
localiza el corazon industrial unas de las mayores regiones econdmicas. Ademas, mudo el régimen de
gobierno de semi presidencialismo al presidencialismo, con el objetivo de concentrar en el poder central
mayor peso, quitando de esta manera fuerza a la figura de primer ministro. Esto derivo en la lucha de
poderes dentro del bloque naranja Yushchenko-Timoshenko, pues al asumir la presidencia Yulia
Timoshenko, fue designada primera ministra, con su nhombramiento cada parte busco por reforzar de

mayor poder su figura dentro del gobierno.4

Por consiguiente, la presidencia de Yushenko estuvo caracterizada por afrontar el descontento de
la poblacion del este y sur de Ucrania, toda vez que en estas regiones se concentra el corazon de la
industria del pais —armamento y mineria— definido como el motor econémico de Ucrania.
Considerando gue la regidn oriental registrd un incremento econdémico positivo (13%) bajo el mandato
de Yanukdvich como primer ministro —cifra més alta desde su independencia— la poblacion rechazaba
una aproximacion con Occidente, que veia en el nuevo mandatario prooccidental, una amenaza seria a

su industria.}*” Por consiguiente, los programas o politicas proyectadas con tintes occidentales,

144 Gutiérrez del Cid, A. T., La revolucion Naranja en Ucrania. pp. 130-131.
145 Gutiérrez del Cid, A. T., La revolucién Naranja..., op. cit, p. 125.

146 Ruiz Ramas, R., et al., op. cit, pp. 201-202.

147 Gutiérrez del Cid, A. T., La revolucién Naranja..., op. cit, pp. 124-125.
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estuvieron limitadas hasta cierto grado por la fuerte oposicidn que represento la poblacion étnica rusa y

las fuerzas politicas de la administracidn anterior, que aun contaba con considerable poder politico.

El desarrollo de la gestion Yushenko, paulatinamente, fue perdiendo fuerza de la misma sociedad
que dentro la Revolucién Naranja, extendié su apoyo. Los resultados negativos debido al poco
crecimiento econdmico; consecuencia de la caida de la manufactura, alto costo de energéticos; la crisis
politica, fricciones con la primera ministra, oligarcas que buscaban conservar su patrimonio y las graves
acusaciones de corrupcion, propicio que los margenes de calidad de vida, cayeran de manera continua,
afectando a la ciudadania ain mas.'*® De igual forma, el despido de su principal aliada, Yulia
Timoshenko, quien fuera primera ministra en su mandato, en razén de las constantes fricciones entre
aliados Yy clientes politicos de Yushchenko, result6 en su destitucion apenas 5 meses después de haber

tomado el cargo.

Yulia Timoshenko, mejor conocida como la princesa del gas, es parte de un reducido circulo de
empresarios que amansd su fortuna con la privatizacion de la industria estatal, después de la
desintegracion de la URSS. Durante su gestion como ministra, se encauzé en atacar el bloque de
oligarcas del este de Ucrania, arrebatando las grandes empresas que pertenecieron al Estado que, en el
caos desatado por la caida de la Union Soviética, un pufiado de oligarcas las obtuvo a precios muy bajos,
amasando asi sus fortunas. La estrategia que Timoshenko quiso instaurar, fue la de nacionalizar y
revender. Sin embargo, estas acciones incomodaron a Yanukdvich, quien destituy6 a la primera ministra
en septiembre de 2005, por intentar exponer las actividades ilicitas que se cometieron durante su mandato
y por malversacion de miles de millones de euros en fondos publicos. *® Asi, Timoshenko rompi6 lazos
con la fraccion derechista de Ucrania e intentd aliarse con Putin, quien desde su trinchera observaba con
atencion el desarrollo politico de Kiev, pues temia que Ucrania se desalineara de su zona de dominio,
cuestion que le restaba influencia a Mosct.*>° Este hecho, marcé sumamente la realidad politica que se
enfrentaba dentro de Ucrania, el impacto de la Revolucién Naranja que, sobre todo, evidencio los
intereses reales de la élite ucraniana que apoyo el movimiento, entregandose a Occidente para asi sacar

el mayor provecho econdémico de la situacion.

148 Gutiérrez del Cid, A. T., La revolucion Naranja..., op. cit, pp. 132-133.

149 S/autor. “Yulia Timoshenko, la princesa destronada” en El MUNDO, en formato electronico
https://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/11/internacional/1318333141.html

consultado 20 de marzo de 2019.

150 Gutiérrez del Cid, A. T., La revolucion Naranja..., op. cit, p. 133.
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El fragmento de los energéticos, fue el elemento que detono la tension entre los paises eslavos. A
pesar de las posiciones tanto de Rusia como pais productor y Ucrania como pais de transito, las
relaciones tomaron un curso distinto en 2006, cuando la Federacion decidio realizar un corte al
suministro de gas, al no llegar a un acuerdo sobre los nuevos precios de mercado reclamados por Moscd,
en razon que el precio que pagan los ucranianos por el gas era apenas una cuarta parte en comparacion
de lo que pagan los paises europeos. Ademas, del subsidio que otorgaba Rusia por el arrendamiento del
puerto naval en la ciudad de Sebastopol que en su momento estaba administrada por Ucrania. La crisis
del gas ruso en 2006 redujo el suministro hacia los paises en Europa del Este, en cambio, dejo entrever
la vulnerabilidad y dependencia de Ucrania, asi como la posicion rusa de no perder el control sobre sus

vecinos Ucrania y Moldavia.t®!

A este hecho, se le debe agregar el pronunciamiento del gobierno ucraniano por adherirse a
organizaciones prooccidentales, como la OTAN o la Union Europea, que sin duda atentaba contra la
seguridad nacional de Rusia. No obstante, la Unién Europea no pretendia hacer de Ucrania un miembro
mas de esa entidad, ya que no estan dispuestos a subsidiar a un pais tan grande (segundo mas grande de
Europa). En cambio, los lideres europeos ofrecian una mayor cooperacion con Ucrania, pero sin su
inclusion dentro de la Union. De la misma forma, Estados Unidos concentrd recursos econémicos que
fortalecieron el proceso de la revolucion, cuya intencion se centraba en promover una Ucrania mas
independiente, lo cual atentaba las proyecciones geoestratégicas de Rusia en la regién, al igual que

representaba el Estado clave a través del cual se hacia contrapeso a Mosc(.*

El resultado de lo descrito en paginas anteriores, se reflejo en las elecciones parlamentarias de
marzo de 2006, que pusieron de manifiesto la evaluacion de la corta gestion de Yushenko y los efectos
de la denominada Revolucion Naranja que él liderd, al demostrar que el partido del presidente en el
poder “Nuestra Ucrania” obtuviera un escaso 15% de los votos, sobre un 30% del partido de su principal
contrincante en 2004, Viktor Yanukdvich. Lo anterior, significd que el curso de las relaciones de Ucrania
hacia las instituciones occidentales, se mantuviera estacadas. A pesar de que la coalicién politica que
representd la Revolucion Naranja partido “Nuestra Ucrania” retne una mayoria en el parlamento, la

eleccion demostré que no todos lo ucranianos apoyan el proyecto de Yushchenko. De tal modo, la fuerza

151 S/autor. “Rusia deja sin gas a Ucrania y Moldavia mientras cae el suministro en Europa del Este” en El pais, en
formato electrdnico https://elpais.com/internacional/2006/01/01/actualidad/1136070001 850215.html consultado 21
de marzo de 2019.

152 Gutiérrez del Cid, A. T., La revolucién Naranja..., op. cit, p. 126.
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naranja tuvo que negociar la coalicion que traeria de regreso a la escena politica a Viktor Yanukdvich,

como primer ministro por segunda ocasion.

Finalmente, el Estado ucraniano, representa un punto toral para la estrategia rusa, a pesar de que
la Revolucion Naranja fue un parteaguas en las relaciones ruso-ucranianas por estar fuertemente apoyada
por los gobiernos de Washington y algunos paises europeos de corte occidental, lo que significo que
Occidente estaba tratando de paralizar a Rusia de manera permanente, en consecuencia, Moscu comenzé

a organizar de manera estratégica una respuesta.

2.4. Laimportancia para Rusia de Ucrania y los vinculos con los paises occidentales del

bloque europeo

La llegada de Putin al poder, fijé una nueva conduccion de la politica exterior, principalmente,
este pais nunca perdi6 de vista los territorios de su cercano extranjero —aquellos que formaban parte de
la URSS— que en su futura estrategia juegan un papel determinante, ya que ofrecen una ventana de
oportunidad a partir de la cual Moscl puede perpetuarse nuevamente como potencia regional con

considerable influencia en el escenario internacional.

El fracaso del gobierno de Yushchenko, dejo pocos triunfos ocurrido el movimiento de la
Revolucion Naranja, marcada por la ruptura de la coalicién politica Yushchenko-Timoshenko, como
consecuencia, una constante inestabilidad politica e institucional ligada con la corrupcion, la caida
econémica mas profunda que los ucranianos habian registrado como nacién independiente y la
decepcion hacia el movimiento que en su momento exhorté a regenerar el pais; concluy6 con el fin del
mismo que lo llevo al poder. El resultado del mal gobierno, incit6 en las siguientes elecciones el triunfo
del candidato opositor, Viktor Yanukovich, respaldado por el gobierno ruso que ofrecié una inclinacion

de acercamiento entre ambos Estados que mejorasen las relaciones bilaterales.>

A partir del triunfo de Yanukaovich, una de las primeras acciones fue promover una nueva Ley de

Principios de Politica Interior y Exterior, en la que se declaro al pais neutral. De esta manera, se retir0

153 Ruiz Ramas, R., et al., op. cit., p. 205.
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la solicitud de ingreso a la Alianza Atlantica, para asi colaborar de manera conjunta en areas de interés
comun. De igual modo, el nuevo gobierno decretd la Ley sobre los Principios de la Seguridad Nacional
de Ucrania, documento que buscaba estrechar relaciones con aquellas naciones que avivaran el
desarrollo del pais, pero bajo la concesidn de pais no alineado. Paralelamente, Kiev decidié mantenerse
al margen de una unién a la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), encabezada por

Rusia.’®*

Por el contrario, rusos y ucranianos decidieron continuar una integracion en el sector econémico,
la industria metallrgica, de oleoductos y metales, la construccion de buques, aviones y, practicamente,
un gran sector del complejo de defensa ruso que depende de la manufactura y partes ucranianas.
Asimismo, se propuso un proyecto energético para fusionar la compafiia ucraniana de gas Naftagaz con
la rusa Gazprom, lo que representaba abastecimiento de gas barato a Ucrania y daria a Rusia una via de
transito segura. En adiccion, los presidentes Yanukdvich y Medvédev, prolongaron la estadia de la flota
rusa del Mar Negro en Crimea hasta el afio 2042, a través de la firma de un documento que garantizaba
su amarre en Sebastopol, asi, los rusos se comprometieron a bajar el precio del gas que exportan a

Ucrania hasta un 30%.%°

Por décadas el Kremlin ha entendido que la relacion con Ucrania es fundamental debido al hecho
de que representa una importante pieza del tablero geopolitico ruso, ya que dentro de este territorio
transcurre el sistema subterraneo de gasoductos equivalente a la mitad del total del gas que suministra
Rusia a la Unién Europea —como se observa en el mapa 7—. Al mismo tiempo, Moscl desplegd una
serie de medidas coactivas que pretenden mantener presente las relaciones con su cercano extranjero, a
efecto de servir como palanca de apoyo hacia los intereses energéticos favorables a Rusia,
estratégicamente ha condicionado el acercamiento de Ucrania hacia Occidente, utilizando como
instrumento la carta energética del precio del gas que vende a ese pais y el suministro de energia a plazos,
con la finalidad de mantenerlos distantes. En contraste, se afiade que su principal aliado de Occidente
(Estados Unidos), no logrd ofrecer una solucion adecuada para evitar el conflicto energético como
sucedio en 2006 y 2009, razon por la cual Ucrania no tuvo otra alternativa que ceder a las pretensiones

rusas.

154 | dem.
155 Gutiérrez del Cid, A., El regreso de..., op. cit, p. 126.
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Mapa 7. Rutas de transito de gas ruso a la Union Europea
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Fuente:https://www.elconfidencial.com/mundo/2014-03-04/la-dependencia-del-gas-ruso-es-cada-vez-menor-moscu-
necesita-a-europa_96810/ consultado el 19 de marzo de 2019.

Con una frontera compartida con mas de mil kilometros de longitud, la posicion geopolitica de
Ucrania representa un asunto de seguridad para Rusia. Por ende, si Ucrania cae en la érbita de influencia
occidental, su frontera mas grande en Europa que abarca desde Polonia hasta Kursk y més al sur hasta
el mar de Azov, comprometeria la seguridad nacional de Moscu. Es decir, la importancia directa para
Rusia radica en que si se perdiera Ucrania, el principal terreno para atacarla quedaria en manos de
Occidente, lo que pondria a los rusos en una situacion altamente vulnerable, en caso de un escenario en
el que los ucranianos lograran su integracion a la OTAN; no obstante, al mantener a Ucrania dentro de
la 6rbita de influencia rusa seria mas dificil penetrar al pais, ya que, Ucrania ofrece una especie de escudo
territorial, lo que mantiene las fronteras entre Rusia y Occidente, en una llanura més distante en caso de

invasion, brindando la oportunidad de reaccién ante alguna amenaza.®

Desde el punto de vista historico, Ucrania es un punto toral para la defensa y supervivencia a largo
plazo del Estado ruso, a pesar de que dentro de este territorio exista la mas grande comunidad rusa en el
exterior. Por décadas Ucrania, ha representado un territorio para el desarrollo industrial y agricola, pues,
fue la region que en su momento abastecid a Rusia de éstos recursos; sobre todo, durante la época

soviética. De igual manera, no sélo representa el punto de transito de los energéticos rusos que se venden

156 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit, p. 39.
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a Europa, sino realmente es el punto de conexion con la infraestructura rusa que acoge a diversas
compariias de armamento, defensa, industria aeroespacial, ligadas entre si con fines comunes debido a
que, tras la caida de la URSS, los ucranianos heredaron cerca del 50% de la industria estimada en 3,500

fabricas.t®’

Algunos factores a tener en cuenta es el intercambio econémico entre ambas naciones, la mayor
parte de la industria ucraniana estd vinculada con el mercado ruso: la industria metalUrgica, de
oleoductos y metales, la electrénica; también el Estado ruso, representa un mercado para produccion
agricola y la ganadera de Ucrania, al igual que el intercambio de fuerzas trabajo. Otro sector esencial
mediante el que las relaciones ruso-ucranianas son de gran valor, se enfoca la produccion de minerales
e infraestructura para la exploracién nuclear, fundamentales para mantener activa la industria que, sin la

interaccion econdémica rusa, no podria continuar.**®

La élite gobernante de Kiev, era consciente de la importancia que representaba mantener buenas
relaciones con Moscu, pues al permitir el paso de los energéticos rusos, a su vez, eliminaba las barreras
para el intercambio de bienes, en la cual en gran medida los ucranianos comercializaban su produccion
industrial, de defensa y agricola.®® A manera de ejemplo, antes de la crisis de 2014 —de la que
profundizaremos mas adelante—, el intercambio comercial de Ucrania hacia Rusia la posicionaba como

quinto socio comercial solo detras de China, Paises Bajos, Alemania e Italia.'®

En términos geopoliticos, como lo establece Zbigniew Brzezinski, Ucrania adquiere mayor
relevancia por representar una linea de contencion al acercamiento de Occidente, el Estado ucraniano
representa la seguridad de sus fronteras, sin ella atentaria directamente a su aspiracion de controlar el
espacio Euroasiatico, con ello seria ligado a problemas centroasiaticos, lo que le proporciona el respaldo
de los Estados islamicos, sin mencionar, la postura de un pais mas fuerte ante China. Por lo tanto, se
puede deducir que la importancia de Ucrania para Rusia, radica mas all4 que una cuestion de miles de

millones de ddlares, como lo supone la venta de energéticos que transcurren por ese territorio, sino que

157 Gutiérrez del Cid, A., El regreso de..., op. cit, p. 101.
158 |bidem, p. 77.

159 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit., p. 46.

160 Gutiérrez del Cid, A., El regreso de...op. cit., p. 76.
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esta se concentra en el interés por salvaguardar su seguridad, consolidarse como potencia regional y una

proyeccion a futuro en otras regiones del mundo, asunto del que me referiré mas adelante.®

En otras palabras, manteniendo el control de Ucrania bajo su cadena de influencia, se ofrece la
oportunidad para retomar el estatus de superpotencia. No obstante, sin Ucrania lo anterior es improbable,
por el contrario, se genera la posibilidad de implantar revueltas a través de éste inmenso territorio que
pueda desestabilizar y causar una desintegracion en Rusia, como una amenaza real. En esa tesitura,
dentro de Ucrania se localiza la peninsula de Crimea que permite a la fraccion rusa acceso al Mar Negro
y por lo tanto al Mediterraneo; ademas su posicidn geografica le procura una via comercial especial en
el sur ruso para las exportaciones y una ruta para transportar recursos energéticos hacia Europa

Occidental. 62

La importancia de Ucrania, explicado desde la proyeccion de Mackinder, se concibe como la pieza
clave dentro del espacio geopolitico de Eurasia que abre la posibilidad de controlar el mundo si se
controla la regién denominada heartland, este territorio localizado en el centro de los continentes europeo
y asiatico, por su posicion geogréfica habilita la posibilidad de reforzar la presencia del cualquier pais
que mantenga control sobre esta. Asi, ademas de expandir la presencia de paises como Estados Unidos
que no ha logrado afianzar su posicion en la region, brindaria la posibilidad de controlar los
acontecimientos de la regidn, evitando a toda costa el surgimiento de una potencia euroasiatica de nuevo.
De este modo, la Federacién Rusa concibe la region Eurasia, como la region vital en la cual podria
desarrollar su estrategia a futuro ante Europa, concebida como la plataforma en la cual no existen
vinculos confiables establecidos, ante ese esquema Ucrania es el actor principal que podra garantizar el
resurgir de Rusia.'®® Al controlar cierto liderazgo en la region, cualquier expansion de la influencia
estadounidense se debilita y, viceversa, sin fuertes vinculos con Ucrania la influencia de Estados Unidos

aumentara.

Se debe subrayar que la nueva administracion de Yanukdvich, en torno a su linea de politica
exterior, decidié no dar un giro garrafal hacia Moscu dando la espalda a Europa, como si sucedié con el
presidente anterior, alejando a Rusia. Empero, si se produjo un distanciamiento cuando Kiev retird su

solicitud de ingreso a la OTAN, dejando a un lado la proyeccion del anterior mandatario. De forma

161 Ibidem, p. 75.
162 |bidem, p. 74.
163 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit, pp. 37-38.
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semejante, la proyeccion de las relaciones con Oriente se mantuvo imparcial al no integrarse a la

Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC) encabezada por Mosc( u otra organizacion.*®*

En contraparte, la importancia de Ucrania para los europeos, es atribuida a las exportaciones de
Gazprom, una posicion que implica el abastecimiento de gas de forma ininterrumpida. Europa no desea
que el suministro caiga en conflicto como en episodios anteriores, por eso aunque no desean que los
ucranianos caigan de nuevo en la oOrbita rusa; sin embargo, priorizaran asegurar su abastecimiento
enlazando sus poderios para que Ucrania no se vuelva contraria a Rusia.'®® En general, Mosct ha logrado
un cambio de conducta en los europeos respecto a las relaciones politicas y econdmicas en lo que
compete hacia Ucrania, ya que éstos no llevaran a cabo acciones y/o acuerdos que afecten el interés

nacional ruso, al quedar en evidencia su dependencia energética.

La estrategia occidental para contener a Rusia, radica en obstaculizar que Moscu tenga aliados en
Europa, bajo un esquema de contencion al mando estadounidense, en ese entorno, se fomento la creacion
del espacio euroatlantico y el apoyo a la Union Europea, como mecanismos para impedir el resurgir
ruso, su principal objetivo se encuentran el buscar de expandir su control en Europa del Este. En ese
sentido, el Estado ucraniano juego un rol imperante para mantener a Rusia alejada de las pretensiones
en Europa Oriental, por lo cual el &nimo de alentar a Ucrania alinearse a la Union Europea, se encuentra

motivado en una razon geopolitica estadounidense.

En esta misma condicion, es cierto que lo verdaderos retos que preocupan y tienen que enfrentar
los paises europeos occidentales, se encuentra concentrado mas en la amenaza al terrorismo, crisis
econodmica (Grecia y Portugal de 2008-2012), migracion ilegal, la fragmentacién de la democracia

liberal en Europa del Este y el cambio demografico (caida de la fertilidad).'®

En el marco de un mundo que transita a un nuevo orden multipolar, los paises europeos ha tenido
que afrontar un periodo de redefinicion, que visualiza hacia su seguridad econémica aguantando casi
una década de recesion; sobre todo, lo paises del sur de Europa que han visto decrecer su nivel de vida

PIB per céapita, en comparacion con otros paises del continente Europeo.'®” En este contexto, Alemania

164 Ruiz Ramas, R., et al., op. cit., p. 205.

165 |bidem, p. 143.

166 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit, p. 219.

167 S/autor. “Asi ha cambiado la riqueza en Europa durante la crisis econémica” en El Orden Mundial, en formato
electrénico  https://elordenmundial.com/mapas/asi-ha-cambiado-la-riqueza-en-europa-durante-la-crisis-economica/
consultado 27 de abril de 2019.
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es el aliado europeo que ha permitido fortalecer la posicion rusa en el continente, desde el Mar Baltico
al Mar Negro, lo cual incluye a los paises colindantes a la orbita de influencia rusa, esta alianza se ha
forjado en el esquema del consumo del gas ruso por Alemania, gracias al modelo econémico aleméan

orientado a la exportacion y poco al consumo interno.

Alemania se ha acercado a Rusia, al ser su principal abastecedor de recursos energéticos que son
vitales para el desarrollo de la economia del pais, alianza que permite a los rusos reposicionarse como
potencia mundial energética, marcada por su gran red de gasoductos y oleoductos, a pesar de que la base
de la relacion se centra en el consumo de los energéticos del otro. Moscu entendié que Berlin es un
aliado valioso que permita avanzar en su estrategia que promueve el paso a un nuevo mundo que transita
a la multipolaridad, al mismo tiempo que coadyuva al distanciamiento con Estados Unidos, marcando
un cambio de alineacidén de los paises europeos. En concreto, la perdida de Ucrania para Rusia

representaria un enorme debilitamiento de su postura geopolitica en aquel continente.

Al mismo tiempo, ésta alianza ha puesto al grupo nérdico-baltico en alerta ante una Rusia
fortalecida, que pueda atentar contra sus respectivas zonas de influencia. En consecuencia, desde 2008
han creado grupos de batalla como alternativa que refuerza el poderio militar de la alianza atlantica, en
la que el Reino Unido ha tenido acercamientos en busqueda de nuevos aliados europeos, ante una su
futuro incierto después del Brexit, maxime ante un liderazgo aleman que histéricamente no es bien

percibido por Londres.1®

Para el bloque occidental, principalmente, Estados Unidos, el interés radica en una estrategia por
bloguear y derrotar a Rusia utilizando una serie de estrategias planteadas por mas de 20 afios, motivo de
la Revolucion Naranja, las adhesiones de los paises Balticos a la OTAN, las revoluciones de colores,
creaciones de redes sociales que alentaban una aproximacion occidental; una técnica titulada
Anaconda.l’® A tal fin, la Casa Blanca ha buscado expandir su presencia en los paises vecinos a las
puertas de Rusia; en consecuencia, las tacticas puestas en marcha marcaron una clara tactica por impedir

que Ucrania caiga bajo la orbita rusa.

Con la intencion de dar marcha atras a los esfuerzos estadounidenses por limitar a Rusia, la

administracién de Putin empez0 a organizar una respuesta oportuna, cosechando triunfos importantes

168 Gutiérrez del Cid, A., El regreso de..., op. cit, p. 75.
189 Gutiérrez del Cid, A., El regreso de..., op. cit, pp. 99-100.
170 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit., p. 40.
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para limitar en esta ocasion la influencia de estadounidense en la regidn postsoviética, plasmado un
acercamiento con paises de Europa Oriental y Asia Central, por lo que desde 2010 lanzé la propuesta
para crear la unidn aduanera que promovia la integracion econémica de la zona. Por el contrario, estos
esfuerzos también implican utilizar las herramientas necesarias para mantener su seguridad, en este
contexto, se puede mencionar la presion politica, el juego econdémico, o en su caso, de recursos naturales

y la intervencion militar. 1"

En comparacion con la relacion entre EEUU y Ucrania, se observa que esta se cimienta en intereses
geopoliticos de los estadounidense, en virtud de los vinculos comerciales, pues estos llegan a ser
insignificantes, tan solo en 2014 el total de las importaciones se ubicaron en 4.3% con Estados Unidos
en comparacion con el 9.9 % de Rusial’?, en la misa circunstancia las inversiones de las compaiiias
estadounidenses son extremadamente bajas en comparacion, por ejemplo, con las de Alemania o Corea
del Sur. Por lo tanto, se puede deducir que los intereses de Estados Unidos se avocan mas en tomar en
Ucrania una posicion geoestratégica para que desde este punto se facilite su proyeccion militar hacia las
zonas geograficas que empiezan a ganar influencia en la arena internacional (Asia Central y Oriente

Medio), en esta coyuntura, Ucrania representa el escenario idoneo para alcanzar dicho objetivo.'’

2.5. Rusia ante el acercamiento de Ucrania con la Unién Europea y el estallido del Maidan

Como ya se departio en el blogue anterior, se revisé la importancia estratégica que representa el
territorio de Ucrania para las fracciones de Rusia, Estados Unidos y la Unidn Europea, asi mismo, se
ahondo en los principales intereses de cada de una partes, lo cual es elemental para comprender los lazos,
compromisos Yy sus respectivas consideraciones que fueron extendidas para hacer frente al escenario de

inestabilidad suscitada a partir de 2013, en la regiones de Ucrania del Este.

Los avances de Estados Unidos y la OTAN en la esfera geopolitica, ahora amenazan a la propia

Rusia. EI rumbo de la ampliacién de las fronteras de la OTAN en el afio 2004, ignoré el interés nacional

1 |dem.

172 Lépez Gonzalez, M. R. (2018). Ucrania Ficha Técnica. Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques en
formato electronico https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F_Ucrania.pdf consultado 03 de mayo de
2019.p. 7.

173 Gutiérrez del Cid, A., El regreso de...., p. 77.
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ruso al adherir al bloque a los Paises Balticos y Rumania, este suceso marca un precedente que hizo
sonar las alertas de amenaza en Moscu. Como se ha descrito antes, una vez asumida la presidencia de
Ucrania, Victor Yushchenko, personaje méas alineado al bloque de Occidente, solicit6 la incorporacion
a la Organizacion del Tratado de Atlantico Norte.

Al final del 2013, la Unidn Europea propuso a varios paises de Europa del Este, entre éstos a
Ucrania, firmar el acuerdo de Acuerdo de Asociacion Oriental, que incentivase ambas regiones en una
cooperacion mas interactiva. Empero, el documento maés alla del crear un espacio econémico, que
buscase el devenir econdmico, politico y social de un debilitado Estado como el de Ucrania, trataba de
impedir un espacio unificado con Rusia y distanciar a éste de Ucrania.™

Los hechos se fueron forjando el 30 de noviembre, cuando la ley prorrusa de Yanukovich, movilizo
a un numeroso grupo de estudiantes universitarios, que ocuparon la Plaza de la Independencia para
presionarlo exigiendo la firma de lo que seria el Acuerdo de Asociacion y Libre Comercio con la Unidn
Europea. Sin embargo, el presidente ucraniano, rechazo la firma a tal acuerdo, argumentando, la gran
cantidad de ajustes en materia politica y econémica para poder cumplir las exigencias de Bruselas, que
basicamente, se resumia en tres aspectos: la liberacion de Yulia Timoshenko (principal lider opositor),

la reforma de la ley electoral y la garantia de la procuracién del Estado de derecho.

En esas circunstancias, Yanukdvich, se inclind por el proyecto que ofrecia la parte rusa, contra el
proyecto de Union Europea; con estados como Bielorrusia o Kazajistdn entre sus miembros, esto
representaba, un mecanismo para distanciar la integracion de Ucrania de la UE, ya que Moscu no tiene

la minima intencidn de facilitar que esa via de acercamiento vaya avanzando.

Lo anterior, motivé a muchos otros ciudadanos a apoyar tanto desde dentro como fuera del pais a
unirse al movimiento denominado Euromaidan. EIl temor, la esperanza y el deseo de cambiar las cosas,
fueron factores para hacer cara al presidente Yanukdvich, que reaccion6 con mayor dureza y
represion. La pronta reaccién del gobierno en turno arroj0 como resultado decenas de detenidos,
sumando también las desapariciones de activistas. Ante tal escenario, la movilizacion Euromaidan,

radico su postura y exigio el cese del presidente y un cambio verdadero del sistema.'”

174 |bidem, p. 76.
175 Vila Lépez, J. M., op. cit., p. 9.
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La firma del acuerdo, no le permitia a Ucrania recibir ningin apoyo hasta 2020 para trabajar la
industria, hecho primordial si se queria ingresar al bloque europeo. En ese orden de ideas, el ingreso a
dicho organismo era algo imposible, toda vez, se necesitaban 150 mil millones de euros para cumplir los
requisitos de exigencia que la industria europea requeria. Ademas, Ucrania tenia que renunciar a la
soberania de su sector comercial, en razon de que tenia que ser regulado para cumplir con los
reglamentos tecnoldgicos en un plazo de 3 afos, incluyendo el derecho a decidir sobre la regulacion
interna de los subsidios, las adquisiciones y otros, para pasar a ser controlado bajo la jurisdiccion de la
Union Europea. Es consecuencia, no gozaria la posibilidad de influir en la toma de decisiones de su

propia industria.

Ante este panorama, Yanukdvich habia prometido en 2010 —cuando subié al poder—, trabajar de
manera mas activa con Rusia para crear un espacio econémico unificado, con respecto de la union
aduanera que en su oportunidad propuso Rusia. Por su parte, Rusia ofrecia la oportunidad de comprar
gas mas barato que el actual y no tendria impuesto por exportacion.’®

Este conjunto de elementos, elevd las tensiones preparando el terreno para lo que seria la firma de
un acuerdo de asociacién el 30 de marzo de 2012, entre la Unidn Europea y Ucrania. Sin embargo, méas
adelante, los lideres europeos, indicaron que los acuerdos no se ratificarian a menos que Ucrania
resolviese dentro de sus fronteras la situacion de inestabilidad politica, marcada por su deterioro de la
democracia y del imperio de la ley, incluyendo el encarcelamiento de Yulia Timoshenko y Yuri Lutsenko
en 2011 y 2012, respectivamente.

En los meses anteriores al Maidan, el presidente de Ucrania, Victor Yanukovich, inst6 a la Rada
Suprema, aprobar leyes para que Ucrania pudiera cumplir con los requerimientos de la UE. El presidente
de la Rada Suprema, dijo que estaba seguro de que el cuerpo legislativo aprobaria todas las leyes
necesarias para ajustarse a los criterios del bloque europeo, en relacién al acuerdo de asociacion. El 21
de noviembre de 2013, un decreto del Gobierno de Ucrania suspendié los preparativos para la firma del
acuerdo de asociacion. La razon que se dio fue que los meses anteriores, Ucrania habia experimentado

una caida en la produccién industrial, y también por mostrar aproximacion en sus relaciones con los

176 Gutiérrez del Cid, A., op. cit. p. 78.
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paises de la Comunidad de Estados Independientes. En suma, la consecuencia se reflejé a que gran parte

de la poblacién ucraniana tuviera que salir de su pais en los Gltimos lustros.*’’

El presidente Yanukovich asistié a la cumbre de la UE, los dias 28 y 29 de noviembre de 2013, en
Vilna, Lituania, donde originalmente estaba previsto que el acuerdo de asociacion se firmara el 29 de
noviembre de 2013, pero el acuerdo no se firmd. Tanto Yanukdvich como funcionarios de alto nivel de

la UE, sefialaron que esperarian firmarlo en una fecha posterior.

La situacion social de Ucrania, enfrenta una fuerte division entre la poblacion radicada en el oeste
y este del pais, Sin embargo, esta situacion era pilar para el blogue occidental, observando la estrategia

de separacion de los Estados eslavos, puesta en practica desde hace 20 afios.

Posteriormente, para el 8 de diciembre, los manifestantes derribaron monumentos historicos de la
Unidn Soviética, por ser uno de los simbolos de lo que ellos consideran la ocupacion ruso-soviética para
organizar provocaciones y ayudar a la Policia a reprimir manifestantes, el Gobierno de Mykola Azérov,
usé ampliamente las formaciones ilegales de los cuerpos de seguridad. Estos sucesos, tuvieron una
mayor repercusion internacional, expandiéndose un importante eco de las manifestaciones en muchas
plazas de ciudades de Ucrania y otras diversas plazas de Europa, en donde hay nicleos humerosos de

didspora ucraniana.

Las protestas recibieron amplio apoyo desde naciones occidentales que querian sacar a Ucrania de
la drbita rusa para que se integrase en la occidental. A fines de diciembre de 2013, tuvieron lugar dos
ataques islamistas en Volgogrado (Rusia) que se saldé con 34 muertos y una centena de heridos. La
respuesta de Kiev fue clara, en particular, Maidan: la plaza se llen6 de ucranianos conmemorando a los

muertos en VVolgogrado.

Ante estos sucesos la fraccion rusa, se negaba a reconocer al gobierno interino en Kiev como
legitimo, de la misma manera, Putin solicitd la aprobacion parlamentaria para enviar tropas a Ucrania
que ayudasen a salvaguardar a la comunidad rusa que habita en Ucrania. Adicionalmente, Moscu ofrecid

abrir un crédito de 15,000 millones de ddlares y una rebaja en el precio del gas.

Como se ha descrito, la pieza principal para Rusia ha sido Ucrania, ya que su posicion estratégica

permite la realizacion de los objetivos primordiales para el ascenso de Rusia como lider nuevamente en

17 Ibidem, p. 10.
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el espacio postsoviético y apuntalarla como actor de primer orden global en el siglo XXI. Todos estos
hechos sumieron a Ucrania en un caos y un vacio de poder. Sin un liderazgo fuerte, la situacion fue
aprovechada por los separatistas de Crimea, que el 27 de febrero de 2014, izaban la bandera rusa en los
edificios de la Presidencia y Parlamento de la Republica Auténoma de Crimea.

96



Capitulo 3. La disputa de los territorios de Crimea y Sebastopol y el
reposicionamiento de Rusia

El objeto de estudio de la presente investigacion se centra en los problemas suscitados al interior
de Ucrania, en particular, en las regiones de la Republica de Crimea y la Ciudad de Sebastopol, como
fue descrito en apartados anteriores, las acciones que la Federacion Rusa realiz6 en éstas regiones para
reintegrarlas como dentro de la Federacion, permitira analizar si, a partir de los sucesos se observa un
cambio de paradigma en el curso de la politica exterior dirigida por el presidente Vladimir Putin, quien
se enfoco a restaurar las estructuras del Estado y una vez afianzadas, cumplir la consigna de llevar a la

Federacion de Rusia como actor de primer orden en el escenario internacional.

Las relaciones de Rusia con otros actores de la comunidad internacional, se han esparcido
practicamente en todas las regiones del mundo, en comparacién al siglo anterior, ahora se percibe a una
Rusia mas activa, que ha hecho valer su autoridad con mayor peso politico, econémico y mejores
herramientas —recursos naturales, tecnologia militar, alianzas estratégicas— al momento de actuar en
la escena internacional, donde su presencia es tomada en cuenta por otros actores y organismos

internacionales, en particular, en la toma de decisiones en los procesos de mayor impacto global.

Por otra parte, es necesario analizar el papel estratégico de las regiones ubicadas al sureste de
Ucrania —Crimea y Sebastopol—, en razon de que los hechos que desembocaron en la toma de estos
territorios, no solo buscaban proteger a los ciudadanos ubicados en éstas tierras de mayoria rusa o
ruséfona, sino que el Kremlin busca abrir su acceso al Mar Negro, de esta manera, expande
oportunidades para su acceso militar y comercio de sus exportaciones. Ademas, al actuar sobre la
peninsula le permitié mantener control sobre Ucrania y asi asegurar sus fronteras, tema principal para
su seguridad nacional. Por lo tanto, se aportaran elementos certeros que refuerzan una comprension
adecuada de los intereses estratégicos y geopoliticos, por los que el Kremlin ha decido ejercer su
autoridad dentro de Ucrania. Del mismo modo, que el territorio ucraniano representa una estrategia unica
para impulsar a Rusia a desempefiar un papel protagonista en el nuevo orden mundial, por lo que perder

el control sobre este territorio, limitaria las posibilidades de lograr dicho cometido.

Asimismo, para tener un mejor comprension del actuar ruso, concebido como un Estado que

mantuvo un papel de superpotencia a lo largo de siete décadas, es necesario ahondar en el tema de
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investigacion desde la percepcion tedrica, en este caso, la concepcion neorrealista aportard una base
apropiada que explica el funcionamiento dentro la estructura (sistema internacional) y el actuar de las
unidades (Estados), que tiene como objetivo principal salvaguardar su supervivencia, en el caso
particular de Rusia, que aspira a desempefiar un papel protagonista, marcado por un cambio en el curso
de su politica exterior, priorizando en su seguridad nacional, a efecto de salvaguardar su zona de
influencia natural, especificamente, en torno al espacio exsoviético, la teoria realista estructural, apoyara
la investigacion explicada desde el nuevo equilibrio de poder en un mundo multipolar, de la que se
profundizara a mayor detalle en las siguientes paginas. Adicionalmente, en razon de que se observa un
giro en la correlacion de fuerzas hacia un nuevo orden mundial y con el objeto de reforzar la
investigacion, se tomaran las bases de la teoria geopolitica, para explicar el reposicionamiento de Rusia
como potencia regional, describiendo los sucesos acaecidos en Ucrania, como hechos que revistan a
tiempos de la Guerra Fria, puesto que se observa una lucha entre las fraccion occidental —Unién
Europea y Estados Unidos— y Rusia, pero no en un entorno ideoldgico, sino en un marco politico-
econémico, en la busqueda por asegurar su posicion en el proceso de transicion hacia el nuevo orden de

poder multipolar.

Por otro lado, como se desarroll6 en el capitulo anterior, el objeto de analisis de la reconfiguracion
que el Estado ruso recorrié a partir de la caida de la Unidn Soviética, se abarcard un apartado que
explicara detenidamente —por ser cuestion obligada—, respecto de las relaciones actuales que los rusos
mantienen en las diversas regiones geograficas, en el caso particular, con Estados Unidos, los paises
europeos, socios principales y organismos internacionales vitales, cerrando este subcapitulo con las

perspectivas actuales del reposicionamiento ruso en su zona de influencia.

Por ultimo, en razdn de que la hipétesis del presente trabajo, establece que a raiz de los hechos de
2014 en Ucrania, se puede interpretar una reconfiguracion del Estado ruso, en donde se observa que
Rusia ha podido recuperar su lugar en la escena mundial. En contraparte, es imperante profundizar las
consecuencias directas que ha enfrentado la Federacion de Rusia desatando tensiones con Occidente,
con motivo de la incorporacion de Crimea y Sebastopol, ahondando a su vez, en cdmo estos sucesos han
afectado ciertas lineas estratégicas que se tienen planeadas con paises con los cuales se vislumbra

alianzas politicas o proyecciones econémicas a futuro.
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3.1. El papel geoestratégico de los territorios de Crimea y Sebastopol

Mas alla de la historia, las regiones de Crimea y Sebastopol, representan una importante pieza
dentro del juego de las relaciones internacionales. En razon de su posicién estratégica en el mapa

mundial, que ofrece garantias de seguridad, energética y estabilidad en la region.

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, la llegada del presidente Putin, marco el inicio
de un cambio en la conduccion del pais, tanto en su politica interior como en la exterior. Durante su
primer mandato se encamind a fortalecer al Estado a fin proyectar una imagen de una Rusia
transformada, que dejaba atras el pasado soviético. Respecto al segundo mandato, Putin logr6 una gran
aceptacion de la sociedad, que veia una mejora en la economia e instituciones mas sélidas; al exterior
era mas frecuente la participacion del lider ruso en visitas de Estado o dentro conferencias y cumbres
con importantes Organismos Internacionales, por ende, la efigie rusa se fue fortaleciendo en el entorno
global. Sin embargo, durante su tercer mandato, se reafirmé una doctrina que enfatizaba los asuntos
exteriores, dentro de la que se establecen tres prioridades: el interés nacional de Rusia en el espacio
exsoviético, proyectar el interés nacional en el entorno mundial y la defensa de los derechos ciudadanos

rusos y sus intereses en el exterior.1’8

No sorprende los sucesos desatados en Crimea, una republica autbnoma con reconocimiento
constitucional, cuando esta pertenecio6 a la Ucrania independiente, por tanto, fueros diversas las causas
que coadyuvaron a la consecucion de la estrategia del Kremlin. En primer lugar, la importante poblacion
rusa dentro del territorio, cifra cercana a los dos millones, producto de conquistas y migraciones dentro
de este localidad de las que se profundizé en un apartado previo —subcapitulo 1.5—, una extension
territorial de aproximadamente 26 mil km?y el puerto de Sebastopol, sede de la flota rusa del Mar Negro
al suroeste de la peninsula —véase mapa 8—. Adicionalmente, la republica de Crimea, habia intentado
su independencia desde 1992; no obstante, el gobierno ucraniano concedié una concesion especial de
autonomia para mantenerla bajo control de la administracion central del gobierno de Kiev. Lo anterior,

marcaba sin duda un precedente de las aspiraciones que esta region emprenderia en un futuro, Crimea

178 Ruiz Ramas, R, et al., op. cit., p. 323.
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ha buscado mantener su propias instituciones, aunque con una tendencia rusa, resultado de la evolucion

de sus ultimos tres siglos.

Mapa 8. Geografia de la peninsula de Crimea
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consultado el 29 de marzo de 2019.

Haciendo una prospectiva sobre la ubicacién de la Peninsula, es facil entender por qué Moscu

nunca despeg6 la mirada sobre éste antiguo territorio. La situacion geopolitica de Crimea no solo ofrece

estabilidad en la regién, sino que configura al igual que Ucrania un catalizador para que las grandes

potencias Estados Unidos, UE y Rusia, se encuentren interesados por atraerla a su esfera de influencia,

la lectura que Gutiérrez del Cid hace de Brzezinski, respecto al papel geopolitico de Ucrania, sugiere:

[...] para la realizacion de los objetivos estratégicos de Estados Unidos de creacion de un

sistema euroatlantico mas poderoso es atribuido a Ucrania. Separar a Ucrania de Rusia

esencialmente limita las posibilidades geoestratégicas de Rusia. Incluso, sin las republicas
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del Baltico y Polonia, Rusia al conservar el control sobre Ucrania tiene una verdadera
oportunidad de llegar a ser un lider nuevamente en el espacio postsoviético. Mediante este
espacio, Moscu podria reposicionarse en el sur de Europa y en el sureste de la ex Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas.'”

En ese sentido, la Republica de Crimea y el puerto de Sebastopol, ofrecen a Rusia tres importantes

vertientes, destacando por sus principales elementos politico, econoémico y militar.

En lo que refiere a la vertiente politica, el control de estas aguas ha sido clave para Moscu desde
la época de los zares, pues desde esta posicion existia la posibilidad de dominar el este europeo y el sur
y occidente asiatico, por eso Crimea es una reduccion en forma de peninsula de lo que Rusia es como
potencia, sus energéticos sirven para conducir las negociaciones con paises que atentan contra la
seguridad del Estado, por ejemplo, Ucrania al pronunciarse a favor de una integracion con la OTAN,
desato las crisis del gas de 2006 y 2009, a través de las que Moscu presiond a Ucrania al cerrar la llave

del gas en época de invierno, congelando asi a toda la nacion.

En el ambito econémico, los bienes de la petrolera Chernomorneftegaz y de la empresa de
transporte de gas Ukrtransgaz, situados en el territorio de la peninsula pasan a ser propiedad de la
Republica de Crimea, por lo que el control de la region permite conducir las vias de transporte de gas y
petréleo que son exportadas hacia Europa Occidental, a su vez, asegura las grandes reservas recursos
naturales —aun sin explorar— en el litoral de la peninsula. Por su parte, Rusia otorgo a la peninsula
unos 410 millones de dolares en ayuda financiera, asimismo, con la adhesion de la Ciudad de Sebastopol,
Moscu se eximié del pago por arrendamiento de uso del puerto de Sebastopol —2100 millones de dolares

anuales—.

Sumando a que el puerto de Sebastopol le concede acceso comercial a las exportaciones del
suroeste ruso y un comercio mas rapido transitando por el Mediterraneo. De igual importancia, Crimea
por su localizacion geografica, ofrece climas calidos —un promedio de 25 grados centigrados—, por lo
que el turismo es el mayor propulsor econdmico de la region, pues Crimea es la segunda region en cuanto

a capacidad hotelera de Rusia.'® Un destino turistico de primera magnitud, que aproximadamente recibe

179 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit., p. 38.
180 Vila Lépez, J. M., op. cit., p. 54.
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a casi 6 millones al afio, de los que 885,000 de éstos son ciudadanos de Ucrania.'® Y que genera un

promedio superior a los 40 millones de dolares anuales.'®?

En lo que refiere a la cuestion militar, permite a Moscu la capacidad de fuego de reaccion inmediata
ante cualquier amenaza con los sistemas de defensa insaturados, la permanecia de su flota naval en el
puerto de Sebastopol, a su vez, ofrece la posible capacidad de accion aérea que ha proyectado la flota
rusa en el Mar Negro. La instauracion en esta region, se traduce en la oportunidad de contar con un
corredor que permite salida a Europa, la parte Occidente de Asia y Norte de Africa, a través del Mar
Mediterraneo.'8® Los diversos episodios en contiendas militares que la llevaron a ser nombrada ciudad

heroica, son el reflejo por el cual Sebastopol es clave para la seguridad de Rusia.

De la misma manera, la cuestion estratégica de la region, fue favorecer de mayores instalaciones
a Moscu, debido al hecho de que al recuperar Crimea, ganaba varias de sus bases militares —Sebastopol,
Yevpatoriya, Feodosia, Krim, Chernomorskoye—. Por su parte, Sebastopol, es el Unico puerto militar
de agua calida cercano a Rusia, que le ofrece condiciones meteoroldgicas favorables para una
permanente salida al Mar Mediterrdneo, Mar Negro y el Mar de Azov, en pocas palabras, la presencia

rapida de la flota rusa ante cualquier contingencia, en ese sentido.!84

A la luz del contexto que divide Este y Oeste de Ucrania, MoscU ha sabido aprovechar esta ventaja
para someter a Ucrania y desplegar de esta manera una cobertura geoestratégica clara para las fronteras
con Turquia, Georgia. Lo anterior se digiere, en el hecho que el Kremlin ha buscado consolidar la
posicion de Rusia en su esfera de influencia natural, pues, la peninsula ofrece una oportunidad de retomar

el status quo de superpotencia.

Crimea representa uno de los casos de triunfo en que la diplomacia rusa ha posicionado el discurso
ante los diferentes organismos, alegando el respeto de sus ciudadanos en el exterior donde radica una
importante poblacion rusa, y a la cual se le violan sus derechos basicos, esto ha rezurcido frente al
conflicto ucraniano. Como asi lo menciona, Igor, la medicién de la eficacia de la politica exterior se

mide en razon del nivel de proteccion de los intereses de los ciudadanos rusos, dondequiera que se

181 Gutiérrez del Cid, A., La Revolucion Naranja..., op. cit., p. 138.

182 Sfautor. “El turismo aporta a la peninsula de Crimea mas de 30 millones de délares” en Sputnik Mundo, en
formato electrénico https://mundo.sputniknews.com/rusia/201811211083588260-turismo-en-crimea/ consultado 29
de marzo de 2019.

183 pérez-Gavilan, G., et al., op. cit., p. 43.

184 Taibo, C., op. cit., p. 108.
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encuentren, sobre todo, los derechos de los compatriotas residentes fuera de Rusia, en paises de la antigua
185

Unidn Sovietica.

Incluso, el factor geopolitico que juega la peninsula, destaca por las rutas que esta region ofrece a
los planes de desarrollo de Rusia, expandiendo mayores mecanismos de cooperacion con China, Iran,
Turquiay la India. Por su parte, el estrecho de Kerch, es ahora una ruta geopolitica para limitar a Ucrania
en su proyeccion comercial, puesto que a partir de mayo 2018, el gobierno del Kremlin, inaugur6 un
puente que comunica el territorio continental ruso con la peninsula de Crimea sin tener que transitar por
Ucrania, regulando de este modo, el comercio maritimo que conecta los puertos ucranianos entre el Mar

Negro con el Mar de Azov.'8®

Existe un entramar que se trata de hacer contra Rusia y el liderazgo que viene acumulando en el
escenario internacional, no obstante, Crimea ofrece una ventana de oportunidad con capacidad de
maniobra desde el punto de vista geopolitico y econdmico. En ese tenor, Rusia buscara asegurar su
posicidn en la reivindicacion hacia el orden multipolar, asumiendo una posicién fuerte en la defensa de
su territorio y, sobre todo, si se trata de su seguridad interna. A la luz de lo anterior, Moscul no permitira

que la posicion estratégica en el Mar Negro, se convierta en un recinto euro-atlantico.

3.2. Referéndum de integracion de Crimea y Sebastopol a la Federacién de Rusia

El hecho de que las nuevas autoridades ucranianas, tras el derrocamiento de Yanukovich,
reprimieran a la poblacién rusa al no respetar sus derechos fundamentales y no cubrir sus garantias
béasicas para el uso y reconocimiento de la lengua rusa, con una retérica nacionalista, condujo a la ruptura

de la nacién, que con bastante esfuerzo ha logrado formar una identidad nacional.

A lo anterior, se suma, una serie de manifestaciones locales que se desplegaron por regiones con
vasta poblacion rusoparlantes, en general, en el este de Ucrania—Crimea, Donetsk y Luhansk— donde

tomaron edificios para manifestar su inconformidad en contra del nuevo gobierno. En particular, porque

185 |vanov, 1., op. cit., pp. 41-42.

186 S/autor. “Tension entre Rusia y Ucrania por el apresamiento de barcos ucranianos en el estrecho de Kerch” en
rtve.es, en formato electrénico http://www.rtve.es/alacarta/videos/noticias-24-horas/tension-entre-rusia-ucrania-
apresamiento-barcos-ucranianos-estrecho-kerch/4858867/ consultado 06 de abril de 2019.
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la integracion a la Union Europea atentaba contra la quiebra de la industria local, ya que esta regién
mayormente industrializada, no se encontraba en condiciones de hacer frente a una industria mas

moderna y de mayor calidad, como lo representaba el mercado europeo.*®’

Otros hechos, ya establecidos previo a la celebracion del referéndum en Crimea, se desarrollaron
al margen de los sucesos del Maidan —expuesto en subcapitulo 2.5—. Sin embargo, no deben
descartarse algunos aspectos importantes que nos permitiran ampliar el contexto en que se celebro el

referéndum.

El papel historico que representa la Republica de Crimea y el puerto de Sebastopol, es identificado
como territorio vital para la identidad rusa, resultado de la heroica resistencia de esta region en la Guerra
de Crimea (1853-1856) o durante la Gran Guerra Patridtica (1941-1945), ambos sucesos que en su
momento buscaron privar a Rusia de su salida al Mar Negro, ya que como se menciono, Sebastopol

ofrece la posibilidad de una respuesta inmediata ante un teatro militar.88

Ahora bien, el estatus juridico Unico concedido por la constitucion ucraniana de 1996, Titulo X —
articulos 134 al 139—, establece a la Republica de Crimea como una region autdbnoma con su propia
organizacion constitucional, desarrollo social, econémico, y funcionamiento electoral —incluido el
derecho a celebrar referendos locales—, sin embargo, obedeciendo al margen de lo que determina la

Constitucion de Ucrania.'8®

Igualmente, el antecedente legal que permite la presencia de tropas rusas firmado en 1997, que
incluia el reconocimiento de Crimea como territorio ucraniano, a cambio, celebraron un contrato de
arrendamiento de 20 afios, con posibilidad de renovacién, para el establecimiento de una base naval rusa
en el puerto de la Ciudad de Sebastopol, donde la economia y la vida cotidiana, practicamente, giraban
en torno a Rusia debido el alto porcentaje de ciudadanos rusos que radican en Sebastopol, 70% rusos y

20% ucranianos.®

Finalmente, el punto toral que concedio de facto la integracidn de estos territorios a Rusia, fue el

factor poblacidn, pues, segin un censo de 2011, en Crimea se localizan cerca de 2 millones de habitantes.

187 Matos Franco, R. M., op. cit., p. 296.

188 pérez-Gavilan Rojas, G. et al., op. cit. p. 242.

189 Tesis Cambio en la politica exterior de la Federacion Rusa Hacia Ucrania entre 2004 y 2008. pp. 194-197. UNAM
190 Colas, J. “Una joya estratégica con corazén ruso y bandera ucraniana” en El Mundo, en formato electronico
https://www.elmundo.es/internacional/2014/02/27/530ef8f1ca47416a3a8b456f.html consultado 29 de marzo de 2019.
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De ellos, 60% son rusos, 24% ucranianos y un 12% tartaros.®* Empero, una investigacion realizada por
el Razumkov Centre de Kiev, demuestra que un 63.8% deseaban separarse de Ucrania para unirse a
Rusia, esta cifra desglosada en etnias, arrojé que era la decision preferida con un 75.9% de rusos, 55.2%
ucranianos y 13.8% tartaros.*®? Sin duda, los datos exponen que la celebracion del referéndum, fue una

decision mayoritariamente a favor de la integracion de la peninsula hacia Rusia.

Todos estos factores contribuyeron con Moscu a responder de forma pragmatica, la peninsula ha
ingresado a ser parte de los planes de desarrollo de Rusia desde la década pasada, por ende, Moscu
ordeno el despliegue de soldados como instrumento protector de sus ciudadanos (étnicos) residentes en
Crimea, brindando apoyo logistico, en atencion a las demandas de éstos. Inmediatamente, los habitantes
de éste territorio, se organizaron para celebrar un referéndum que determinase la situacién futura de la

region.

Al margen de lo expuesto, la peninsula de Crimea organiz6 un referéndum, a través del cual se
consulté a la poblacion la decision de separarse de Ucrania y unirse a Rusia o si preferia seguir
manteniendo su estatus autdbnomo dentro de Ucrania, restaurando la Constitucion de Crimea de 1992.
Finalmente, el 16 de marzo de 2014, con la participacion de la poblacién superior al 80% en los comicios
electorales, el 90% de la ciudania, revelaba su voluntad de manera positiva a la incorporacion de Crimea
a Rusia.'® Dos dias después, el presidente ruso, proclamaba el acuerdo histérico a reintegrar la
Republica de Crimea y la Ciudad de Sebastopol. Con este hecho consumado la Republica de Crimea y
Sebastopol, pasaban a formar parte de la Federacion de Rusia, como lo sujetos federales 84° y 85°,

respectivamente.

El 18 de marzo, Vladimir Putin, proclamaba que la peninsula de Crimea siempre habia sido parte
de Rusia, después de la ratificacion del tratado aprobado por unanimidad por la Corte Constitucional, el
21 de marzo. De esta manera, Putin firmo una legislacion que formaliz la anexion rusa de Crimea. De
acuerdo con la Ley sobre Nuevos Territorios Federales de la legislacion rusa, la peninsula puede

considerarse parte de Rusia desde el momento de la firma del acuerdo interestatal —18 de marzo

191 Requena P. (2014) Crimea, la encrucijada de su historia, recuperado de

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2014/DIEEEQO85bis-2014 Crimea_PilarRequena.pdf consultado
24 de marzo de 2019, p. 2.

192 Ruiz Ramas, R., et al., op. cit. p. 326.

193 S/autor. “El 96,77% de los votantes de Crimea apoyan la adhesion a Rusia” en ABC Internacional, en formato
electrénico https://www.abc.es/internacional/20140316/abci-crimea-referendum-separatista-201403160709.html
consultado 29 de marzo de 2019.

105


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ley_sobre_Nuevos_Territorios_Federales&action=edit&redlink=1
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO85bis-2014_Crimea_PilarRequena.pdf
https://www.abc.es/internacional/20140316/abci-crimea-referendum-separatista-201403160709.html

de 2014—, asi, Sebastopol se convirtié en una ciudad federal rusa, y Crimea en la vigesimosegunda

republica de la federacion.

Una vez consumados los hechos en Crimea, la realidad fue que la popularidad de Putin incrementd
de un 60% en 2013 a mas del 80% después de los sucesos de marzo de 2014, por la forma en que Putin
encabezd la situacion con Ucrania, alentando la ola de fervor patridtico que caracteriza a Rusia.'®* Un
elemento fundamental, que impulsé confianza en la poblaciédn, fue que a pesar de las movilizaciones de
grupos radicales a favor y en contra surgidas a raiz de las manifestaciones del Maidan, las tropas rusas
jamas superaron el nimero permitido de efectivos en la base de Sebastopol (25.000) respetando asi los
acuerdos de firmados en 2010.

En ultimo lugar, cabe sefialar que las reglas de juego en que se dictaron los hechos, se desarrolla
dentro de una precipitada convocatoria, falta de supervision de una comisidén/organizacion
independiente, pero principalmente, que la boleta s6lo estipulada dos caminos, a favor de la
incorporacion a Rusia o, la restauracion para la autonomia de la peninsula, lo que sin duda preparaba el
camino a una futura incorporacion. Ademas, la radicalidad de los nuevos gobiernos incentivo la

participacion ciudadana.'®

El resultado de la reincorporacién de Crimea y Sebastopol, arrojé cifras positivas para las regiones,
pues, se previd que los dos nuevos sujetos federales obtendran representacion en el Consejo de la
Federacion, la camara alta del parlamento de Rusia, con dos senadores por cada territorio. De la misma
manera, se constituyo que a partir del mismo dia de la adhesion, en los nuevos territorios federales entrara
en vigor la legislacion de Rusia. Asimismo, el parlamento de Crimea decidio integrarse a la sociedad
rusa al abandonar el huso horario de Kiev y adaptarlo al horario de Moscu a partir de marzo del mismo

afio, autorizando como moneda oficial el rublo ruso.!

La Federacidn Rusa, supo aprovechar la situacion, tomando una medida disuasiva para evitar la
incorporacion de Ucrania a la OTAN vy, de paso, incorporar los territorios del sur de Ucrania, que le

permite un acceso rapido en el Mar Negro. En consecuencia, el blogue occidental, encabezado por

194 Ruiz Ramas, R., et al., op. cit., p. 284.

1% Taibo, C., op. cit., p. 110.

196 S/autor. “Crimea se aleja alin mas de Ucrania al adoptar la hora de Mosc(” en Diario EL COMERCIO, en formato
electronico https://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/crimea-se-aleja-mas-de.html consultado 30 de marzo de
20109.
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Estados Unidos respondio endureciendo el régimen de sanciones Yy, éstas medidas, combinadas con la
caida de los precios del petréleo propiciaron una caida en picada de la economia rusa; ademas, que las
relaciones entre el Kremlin y Washington, se han tensado de nuevo, situacion que se analizard con mayor

profundidad en un apartado siguiente.

3.3. La reconfiguracion de un nuevo equilibrio internacional explicado desde la

percepcion neorrealista

Actualmente, es cada vez mas evidente que el orden unipolar del poder mundial cede espacio al
multipolar, las relaciones internacionales se han tornado cada vez mas conflictivas, en un escenario
donde Estados Unidos, a partir de la caida de la URSS, ha tratado de enarbolar la ideologia que explica
su concepcion del mundo, con una forma de gobierno democratica y su tarea de llevar a cabo la
supervision mundial, manifestando que intervendra en los focos rojos del planeta donde exista una
amenaza a sus valores, en otras palabras, el poder mundial solo lo puede tutelar Estados Unidos.*%
Preservar la supremacia, es el objetivo principal de Estados Unidos ya que, después de la caida de la
Unidén de Republica Socialistas Soviéticas, se abrié un parteaguas que marcd un cambio sustancial y

exclusivo en el orden mundial.

No obstante lo anterior, al arribo de Vladimir Putin a la presidencia, se dio inicio a una oposicion
de la estrategia estadounidense. En ese sentido, el resurgimiento de Rusia, es explicando desde la teoria
neorrealista, apoyada de la teoria geopolitica, como lo sefiala la doctora Gutiérrez del Cid, plasmado en

su libro el Regreso de la Geopolitica Rusia:

[...] cada vez es mas evidente que el orden unipolar de poder mundial cede espacio al
multipolar. Este proceso, sin embargo, no puede transcurrir sin conflictos ya que la
aparicion de nuevos actores le quita parte del poderio a las potencias ya establecidas

acostumbradas a su liderazgo sin condiciones (2016, p. 9).

197 pérez-Gavilan Rojas, G. et al., op. cit. p. 34.
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La estrategia de expansion de Estados Unidos y la OTAN en Europa del Este, iniciada en 2004
con la incorporacion de los Paises Balticos, despertaron las alarmas del Kremlin. Posteriormente, la
Revolucion Naranja, resulté ser un punto de ruptura en las relaciones ruso-estadounidenses, pues, esta
ultima atentaba directamente contra la seguridad nacional rusa y como ya se ha explicado, Ucrania es el
territorio que ofrece la oportunidad para reposicionar a Rusia como lider en el espacio postsoviético y el

suroeste de Europa.'®®

Kenneth N. Waltz en su obra, teoria de la politica internacional, puntualiza que para entender el
funcionamiento del sistema internacional (estructura), se necesita tener una organizacion de las unidades
dentro de un enfoque sistémico, el cual permitira comprender el conjunto de unidades interactuantes.
Este enfoque identifica las fuerzas depurando los elementos que comprende el sistema, es decir, los
pesos —unidades de mayor capacidad— demostrando a que grado van cambiando e interactuando con

la estructura (véase cuadro 3).1%°

Cuadro 3. Funcionamiento del sistema estructural

—

[ Unidades interactuantes

Estrucutura

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo expuesto por Waltz, K. Teoria de la politica....

Cabe destacar, que la politica internacional, incluye también a las naciones pequefias, aunque
aisladas de las interacciones de las grandes, pues son las acciones de estas Ultimas las que pueden
efectuar mayores diferencias en un cambio sistémico.?%° EI comportamiento y su consecuencia se basan

en la estructura del sistema.

Waltz se avoco a preparar una teoria de la politica internacional, con la finalidad de explicar la
problematica del acontecer actual. EI mundo esta caracterizado por la estructura anarquica, de este modo

permea un conflicto constante entre los Estados que luchan por el poder o una posicion dentro del tablero

198 Gutierrez del Cid., op. cit., p. 40.
19 Waltz, K. (1988). Teoria de la Politica Internacional. Argentina: Grupo Editor Latinoamericano, pp. 63-64.
200 |pidem, p. 109.
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internacional. En el caso particular de las grandes potencias, estas lucharan por mantener su posicion ya
establecida, de modo que, en el escenario de un mundo multipolar, el conflicto se mantiene latente ante
el surgimiento de nuevos Estados que buscaran incrementar su posicion en la estructura internacional
para no ser eliminados y mantener cierta independencia deseada para asi asegurar su supervivencia, en

contraste con las grandes, que combatiran por conservar o expandir su poder.2%

En ese tenor, la situacion que comprende a la Federacion Rusa con Putin, tiene en la mira erradicar
el statu quo estadounidense y establecer las bases hacia el camino del nuevo orden multipolar. Asi, los
sucesos en Ucrania de 2014, marcaron la pauta del liderazgo de Estados Unidos dentro del continente
europeo, anunciando el arribo de Rusia nuevamente como potencia regional, que intervendra en asuntos
que competen a su seguridad nacional, sus intereses economicos y politicos.?®? El resultado de lo
anterior, se consagro en la intervencion en Ucrania, y posterior, reincorporacion de la peninsula de
Crimea, cuyo mensaje de Moscu a Kiev, se pronunci6 a que abandonase sus veleidades occidentales o

de lo contrario, se atendria a mayores consecuencias.

A su vez en su libro, “El hombre, ¢l Estado y la guerra”, K. Waltz establece que “[...] una nacion
puede argumentar que no ha alcanzado sus fronteras ‘naturales’, que tales fronteras son necesarias para
su seguridad, que la guerra para extender el Estado al espacio que se merece esta justificado o es incluso

necesaria.””?%

De igual forma, la experiencia de la Primera y Segunda Guerra Mundial, refuerzan la idea de que
las presiones externas suelen fortalecer la unidad de una nacidn, expresada como la sencilla formula de
que las naciones socialistas para disuadir o enfrentar la guerra una vez iniciada, actuaran de acuerdo con
la interpretacion de sus intereses desde una perspectiva de accion justificada o de manera defensiva, por
lo tanto, no es dificil entender que ante un situacion de conflagracién el Estado reciba total apoyo de su

poblacion para hacer frente ante tal escenario.?*

Las recomendaciones politicas se apoyan en la teoria realista, sin embargo, en razén de que no es
considerada una teoria uniforme, surge una variada interpretacion del realismo, la mas relevante el

neorrealismo, esta teoria tiene como proposito hacer del realismo politico una teoria que profundice

201 pérez-Gavilan Rojas, G., et al., op. cit., p. 36.

202 |bidem, p. 34.

203 Waltz, K., El hombre, el Estado..., op. cit., p. 90.
204 |bidem, pp. 158-160.
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sobre la politica internacional. No se trata de una ciencia exacta, se ve matizada por las relaciones de
poder entre las grandes potencias, esta teoria permite poner mas atencion en la estructura y las fuerzas
en juego en el terreno internacional. Es decir, aunque en el sistema internacional se encuentre en periodos
de paz, el funcionamiento de la estructura seguird vigente, mientras no exista un cambio en la estructura,

lo que mantendré eficaz un mismo patrén de comportamiento.

La doctora De Alba Ulloa, nos proporciona una interpretacion de K. Waltz, quien estipula al
sistema bipolar que perme6 durante la Guerra Fria, como el mas estable por su composicion en la que
actuaban Unicamente dos unidades —EEUU y la URSS—, en comparacion al actual sistema multipolar
en donde interactian mas de dos unidades, lo que se traduce en una compleja interpretacion, por el hecho
de que cada unidad utilizara sus propias fortalezas internas para establecer alianzas que conlleven a
salvaguardar su integridad, con la implicacion adicional de la poca garantia que ofrece para las otras
unidades, pues las capacidades reales que cada uno tiene a su vez, representa un problema para la
seguridad de los demaés, en ese sentido, en un mundo multipolar, donde han surgido nuevos polos de
poder Brasil, China, India, Corea del Norte, la ecuacion de poder se dificulta puesto que el equilibrio
dentro del sistema se ha diversificado, en capacidades relativas de poder que cada una tiene, ya que cada
unidad (Estado) buscara perseguir sus propios intereses por los medios a su alcance —recursos de poder,
desarrollo militar, avance tecnoldgico y fortalecimiento de alianzas—, asi sus acciones son el resultado
en la forma en que cada uno consigue salvaguardar su seguridad, y los efectos pueden mejorar sus

relaciones o escalar la tensién entre los Estados.2%®

De la misma manera, Waltz estipula que para poder explicar los sucesos del mundo, se debe ocupar
una teoria funcional que permita dar una explicacion, sin importar el periodo del tiempo en que sucedan,
la teoria neorrealista desde entonces ha ido evolucionando, tomando el poder como comun denominador.
Asi, desarroll6 la herramienta conceptual que permite poner cierto orden en el campo de las relaciones
internacionales; en ese marco, los niveles de estudio los identifica en tres niveles: el individuo, los
Estados como actores fundamentales de la politica internacional y el ambito internacional caracterizado
por su naturaleza anarquica, estos elementos son fundamentales para entender el comportamiento del
sistema internacional cuyo objeto es explicar el comportamiento de los unidades (Estados) a través del

mismo. De acuerdo con Waltz, la unidad de estudio mas importante debe ser la estructura internacional,

205 Schiavon Uriegas, J. A, et al., op. cit., pp. 231-233.
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dada su naturaleza que al no existir una autoridad central que regule el sistema internacional, los Estados
soberanos buscaran garantizar sus propios intereses, inclusive recurriendo a la fuerza militar cuando asi
lo consideren necesario o, mediante la cooperacidn con otros gobiernos para establecer alianzas, puesto
que como Ya se ha mencionado cada uno de acuerdo con sus poderes y sus necesidades, actuaran para el
desarrollo del mismo. De todas las consideraciones anteriores, una aproximacion que nos permite ver el

mundo a través de los lentes de la teoria, es la siguiente:

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la URSS, fueron los principales
protagonistas de la estructura internacional, el actuar de cada una, modificaba la interaccion entre las
unidades a nivel global, como se plasm6 anteriormente (cuadro 3). Particularmente, en el marco de la
Guerra Fria, en un mundo en el cual se disputaba la propagacion de ideologias, en donde las demas
unidades simpatizaban con uno u otro bloque. Después de 1991, con la desintegracion de la Union
Soviética, Estados Unidos, figur6 como la Gnica unidad imperante al quedar al mando de la estructura,
proclamando luchar a favor del bienestar del mundo propagado su ideologia y estructuras, en cambio,

pronto desperto la inquietud de otros Estados, pues sus acciones amenazaban la seguridad de éstos.

En el caso particular con Rusia, en el pasado inmediato las acciones que fueron enfriando las
relaciones, fue la expansion de la OTAN en el afio 2004 y, posteriormente, la promocion de la
Revolucion Naranja en Ucrania, pais considerado dentro de la influencia natural rusa, sucesos fueron
distanciando y tensando en cordial desenvolvimiento entre Oriente y Occidente. Ya que parte de ampliar
la influencia estadounidense en la esfera mundial, se plantea extender su presencia en los territorios

postsoviéticos y avanzar rumbo al debilitamiento de Rusia.

Lo anterior nos permite entender patrones historicos en las relaciones internacionales; sin embargo,
durante el segundo y tercer mandato de Putin, se observa un cambio en la estrategia de su politica
exterior, en un entorno global en constante cambios, con el surgimiento de nuevos polos de poder. La
Federacion Rusa, hizo uso de sus medios para sellar su seguridad, formando alianzas con socios
estratégicos en todos los rincones del mundo —Cooperacion de Shanghéi, BRICS y Alemania—, con el
fin de garantizar sus objetivos. Asi, ha impulsado raquiticamente en las Gltimas dos décadas la
interaccion entre los Estados hacia el mundo multipolar, caracterizado por su principal elemento
anarquia, cumpliendo unos de sus cometidos, transformando el sistema internacional de orden unipolar
hacia el multipolar, restando poder asi a Estados Unidos y reduciendo su peso de interaccion en la

estructura internacional con otros Estados. Puesto que la existencia de un Estado feroz es en si misma
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una amenaza a la seguridad de los demas, repercutiendo en la coexistencia de la paz perpetua. Por
consiguiente, los Estados estableceran alianzas con el objeto de pacificar al Estado que amenaza la
seguridad y de esta manera librarse de tal amenaza para convivir dentro de la estructura, en la base de

una fraternal libertad, justicia y paz para los pueblos del mundo.?®

Del mismo modo, la situacién en la peninsula de Crimea y en general con Ucrania, se tiene que
analizar desde el enfoque geopolitico. La vasta extension territorial de la Federacion de Rusia, como su
posicidn geografica y su historia, le ha permitido desarrollar un instinto provisorio, que no puede dejar
de hacer frente al bloque occidental, sin descuidar a Asia, atendiendo los desafios y oportunidades que
cada region representa. En esa tesitura, la geopolitica se ha convertido en un poderoso instrumento para

el estudio de las disputas territoriales y gobernabilidad global.

Los recientes conflictos acumulados han cambiado la perspectiva del analisis académico, de este
modo, las tensiones entre Rusia y Ucrania, son acontecimientos que  atafien las nuevas realidades en
el contexto internacional. Para enriquecer la investigacién con bases académicas multidisciplinarias
tendida en la técnica heuristica. Es asi que dentro del presente trabajo, el conflicto suscitado al interior
de Ucrania, es apoyado a su vez en la base de la teoria geopolitica, pues nos permitira comprender la
nueva construccion econdémica-politica e interpretar sus distintos enfoques e impactos que han

transformando el papel de Rusia, en esta region del mundo.?%’

Existen diversos autores que interpretan la geopolitica desde numerosos enfoques y parametros.
En general, para muchos autores es el estudio del arte de gobernar sobre el cual se obtiene patrones de
la politica global que permitira enfrentar venideros desafios. Por otra parte, en virtud de que el presente
trabajo se enfoca en una regién y tiempo como objeto de estudio en particular, se tomara la concepcién
de la “escuela clasica”, destacando el trabajo del britanico Halford Mackinder, quien observa que uno
de los aspectos principales de esta materia es la estrategia.?®® De igual forma, visualiz6 la movilidad de
grandes polos de poder a lo que determind Heartland, para proyectar el importante rol de Europa en el
juego por el poder mundial, su percepcién de ésta importante area, se advertia practicamente en quien

controlara la heartland, controlaria al mundo.?%®

206 Walltz, K., El hombre, el Estado..., op. cit., p. 120.
207 pérez-Gavilan Rojas, G., et al., op. cit., pp. 11-12.
208 |bidem, p. 65.
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La referencia al concepto de Heartland, lo expone el profesor investigador Valdivia Santa Maria,

como sigue:

Mackinder, quien definié la masa continental Euroasiatica, dentro de esta region se refirio
a una zona especial en el continente euroasidtico que se considera de importancia
geoestratégica critica y la llamo la “Zona de Pivote” (Pivot Area), la cual, curiosamente,
coincide hoy en dia con gran parte del espacio post-soviético y con muchos de los

yacimientos de gas mas grandes del mundo.?°

Con base a lo anterior, la proyeccion de la zona estratégica por el britinico Mackinder, se refleja

en el subsiguiente mapa.

Mapa 9. Proyeccion Markinder “Zona de Pivote”

5(55”‘"

The Oxford Geog!!"

Fuente: https://www.sott.net/article/276668-Geopolitics-of-Empire-Mackinders-Heartland-Theory-and-the-

Containment-of-Russia consultado el 24 de abril de 2019.

La tesis de Mackinder, fue constantemente utilizada por altos lideres politicos estadounidenses —
Henry Kissinger y Zbigniew Brzezinski—, quienes explotaron su pensamiento en forma muy activa a

partir de la década de 1970, entendiendo que si Estados Unidos era capaz de controlar el heartland,

210 |hidem, p. 70.
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asegurando los sus recursos vitales y caminos que acercan el Atlantico y Pacifico, tendrian un gran

probabilidad de retener el papel de Estados Unidos, como actor principal en la escena global 2

En este orden de ideas, el litoral de Eurasia, abre la posibilidad de controlar al mundo, Rusia se
encuentra definiendo su posicion, un pais que por su geografia es septentrional, abarcando areas del
norte de la zona denominada Eurasia. Por su parte, el regreso de Putin (tercer periodo) al Kremlin,
consolidd las estrategias de Rusia en su cercano extranjero, su reaparicion apoyada con la venta de
hidrocarburos, gas y petroleo, lo cual le valié de inmensos ingresos economicos para desplegar otras
areas clave dentro de Rusia, primordialmente. A partir de esta etapa, Moscu despliega un plan para
restaurar el balance de poder en la region y afianzar su posicion en sus regiones estratégicas, sobre todo

avanzando hacia el nuevo orden mundial.?*?

Asi, el objetivo de recuperar la peninsula de Crimea en su totalidad, fortalece la estrategia de Rusia,
equilibrando la balanza de poder en miras hacia el mundo multipolar, la geopolitica del Kremlin al
mando de Putin, logra trabajar en el proyecto de contencion hacia Estados Unidos, ya que a partir de este
acontecimiento se detuvo el avance de Washington en Europa del Este o mejor dicho en la zona de
influencia de la Federacién Rusa. Por lo que respecta a las regiones de Europa y Asia, juegan un papel
determinante para el futuro de las relaciones exteriores de Rusia. Adicionalmente, el puerto de
Sebastopol, se considera la pieza clave ya que al asegurar este territorio, se afianzaba la estancia de la
flota naval rusa en el Mar Negro, cerciorando una salida permanente hacia el Mediterraneo y, ademas,
se consolida la presencia del Kremlin en el corazon de lo Halford Mackinder denominé heartland, lo
cual ofrece una oportunidad para supervisar de manera mas cémoda, los asuntos de su cercano

extranjero, sobre todo de aquellos Estados que se muestran renuentes en acercarse al polo occidental.

Una visién geopolitica es una importante herramienta para entender el actuar del Estado. En ese
tenor, la zona del Pacifico se ha convertido en la zona mas prospera en el siglo XXI, de aqui parte la
premisa, para entender la importancia de control del Mar Negro.

Por otro lado, las proyecciones geopoliticas rusas, se despliegan en razon a sus intereses. Asia,
presenta un complejo de retos con matices muy definidas, la relacion con China se desarrolla a una

velocidad estrepitosa, principalmente, las buenas relaciones con Rusia son marcadas por una alianza

211 |bidem, p. 68.
212 |bidem, p. 215.
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economica.?™® La alianza ruso-aleman, se han forjado por la base del consumo de energéticos rusos por
parte de Alemania, que han acercado las relaciones bilaterales, cambiando el esquema geopolitico de la
zona europea. No obstante, este proceso de sesion de poder no puede ocurrir sin conflictos entre los
Estados, pues la lucha de poder o el surgimiento de nuevos actores le resta poderio a los actores ya
establecidos (Estados Unidos, Union Europea, Japon, etc.) acostumbrados a su liderazgo sin contraparte

que los limiten o haga frente.

Esto ultimo puede ser bien interpretado como lo establece el autor Francisco Ruiz, [...] la realidad
es que si una gran potencia como Rusia tiene la capacidad y la voluntad de hacer valer sus intereses,
tanto mas en su vecindario inmediato, lo hara; porque para las restantes potencias el bien a defender no

justifica el riesgo del conflicto.?**

Mantener el orden y la justicia sin haber previsto como se toman decisiones y se garantiza su
cumplimiento requiere una excelencia muy alta entre las unidades del sistema. Para lograr el objetivo de
llevar nuevamente a Rusia a la grandeza, Waltz explica ésta idea a través de lo que denomina la “tercera
imagen”, ejemplificado, mediante el conflicto y la anarquia internacional, lo que significa que ante la
ausencia de un sistema de leyes que funcione como mediador, es probable, que cada Estado se rija bajo
sus propias ambiciones de acuerdo a lo que mejor le favorezca. En ese sentido, debe valerse de sus
propios recursos para alcanzar dichos objetivos, la estrategia adecuada podria ser benéfica sin la sabe
administrar de manera correcta ya que para toda nacion siempre prevalecera la propia razén, es decir,

mantener la posicion de poder sobre los demas ejerciendo sus propias politicas para lograrlo.

En el escenario del conflicto dentro de los territorios de la Peninsula de Crimea. La Federacion
Rusa, considera que debe prevalecer la seguridad de la nacion ante una estrategia estadounidense que
busca delimitar el actuar del Kremlin en el concierto internacional y, tomando en cuenta las maniobras
de occidente para alcanzar este fin, ha ejecutado una serie de medidas que buscan contrarrestarlo, con
una experiencia historica para hacer frente a este tipo de situaciones, ejerce su actuar explicado desde la
perspectiva de Waltz, observando que cada Estado es el juez final de su propia causa y actuara conforme

la situacion mejor se acople a su fin.

213 |bidem, p. 217.
214 |bidem, p. 38.
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Una de esas medidas, ha sido el uso de la fuerza y no como una accién de conflicto armado, sino
como una estrategia para salvaguardar su seguridad e interés nacional, al actuar dentro de los territorios
de Crimea y Sebastopol, el fin maximo no fue la adjudicacién de los territorios que se ubican en la
peninsula como asi lo ha manifestado Occidente, tan solo buscaba resguardar la seguridad de su cercano
extranjero, puesto que cualquier Estado debe estar listo para contrarrestar la fuerza con la fuerza o, en
consecuencia, pagar el costo de la debilidad, sumando al hecho de que existe el peligro latente de que
cualquier Estado puede en cualquier momento hacer uso de la fuerza al no existir un Estado hegemonico
que dicte las reglas en la estructura del sistema internacional. En este orden de ideas, valorando al mismo
tiempo lo referido por Kissinger, respecto al heartland la Peninsula de Crimea, juega el rol mas

importante como principal territorio para consolidar ese objetivo.

Para ilustrarlo, el enclave principal de Rusia es Ucrania, ya que atenta la posicion geopolitica que
historicamente Rusia ha mantenido con éste pais, dentro de su esfera de influencia. Adicionalmente, sus
importantes recursos agricolas y minerales han sido objetivos fundamentales del Kremlin. Sumando la
red de gasoductos que atraviesan este pais y ante la maniobra estadounidenses por querer acercar a
Ucrania a la Union Europea por medio de diversas tacticas, este tipo de estrategias amenazaban la
seguridad nacional de Moscu, en su punto mas algido durante el conflicto en Ucrania (2013-2015).
Empero, se logro sacar a Ucrania de la esfera de influencia de Estados Unidos y Europa Occidental,
restableciendo un equilibrio de poder. Sin embargo, la tensa relacion con Rusia, se convirtié en un factor

sensible que ha afectado la estabilidad de ese pais.?'®

En concreto, el resultado de lo acontecido en Ucrania en 2014, es cierta forma una téctica de las
tres imagenes fundamentales explicadas en la teoria desarrollada por Kenneth N. Waltz, el decir la
naturaleza del hombre, el Estado y el Sistema Internacional en donde impera la anarquia para entender
las relaciones internaciones y, en el caso particular de la presente investigacion, los sucesos que
desembocaron en la recuperacion de los territorios de Crimea y Sebastopol interpretados desde una

nueva ejecucion de la politica exterior de la Federacion Rusa.

25 Walltz, K., El hombre, el Estado... op. cit., pp. 171-72.
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Se asume la idea de que el Estado en los asuntos internacionales debe ser considerado como
actuante en representacion de todos sus miembros, puesto que, en ciertas condiciones hara valer la

voluntad general del Estado, actuando a lo que mayor beneficie colectivamente a sus miembros.t®

3.4. Rusia actual: Relaciones con Estados Unidos, la Unién Europeay la OTAN

En los altimos lustros, la composicion internacional ha cambiado mucho desde la caida de la Union
Soviética, dejando por primera vez a Estados Unidos como la potencia mundial. Con esta posicion
favorecida, el principal objetivo estadounidense fue ampliar su influencia internacional, en particular,
en los grandes centros de poder. Occidente siempre ha aspirado a desintegrar o, en su caso, debilitar a
Rusia en la medida posible, ya que este vasto territorio siempre ha sido percibido como una amenaza.
Sin embargo, en el nuevo siglo el papel desempefiado por la Federacién Rusa, dio un giro en su
participacion en la escena mundial, sobre todo, en contra de la unipolaridad estadounidense, una vez que
el presidente Putin logro estabilizar al Estado. En este orden de ideas, el presente subcapitulo, revisara
las relaciones actuales que permean entre Rusia, Estados Unidos y el bloque occidental, abarcando en lo

posible el contexto con la OTAN, a partir del conflicto de Crimea.

El juego de poder entre Estados Unidos y la Federacion Rusa, se ha mantenido en un marco de
constantes fricciones indirectas desde que el primero, decidié inferir en la esfera de influencia del otro,
marcados por sucesos importantes que cambiaron el desarrollo de sus relaciones: la expansion de la
OTAN de 2004, el apoyo en la Revolucion Naranja en Ucrania, la guerra con Georgia en 2008 y los
escudos antimisiles de Europa, son ocasiones en que la parte occidental, ha jugado con astucia en contra
de Rusia, por representar asuntos en los que logra obstaculizar su resurgimiento a un bajo riesgo, sobre

todo, desde un tercer pais.

A pesar de las fisuras entre ambos bloques, una realidad en la actualidad es que Estados Unidos,
ha volteado la mirada de Europa del Este, por atender asuntos en Medio Oriente, Africa del Norte y las
regiones de Asia Central y del Este. Ante esta situacion la Federacion Rusa, se empefid en trabajar para

fortalecer su Estado al interior, empezando por las estructuras internas, financiamiento a fuerzas

216 |bidem, pp. 172-173.
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militares, regulacion de la economia respaldada por el poder energético, que se expandié al grado de
convertirla en un pais suministrador de gas y petroleo en los grandes centros urbanos. Asi, una vez
establecido el pais, la linea politica marcada desde el Kremlin, fue enfocada a expandir la participacion

de Rusia en la comunidad internacional .2’

En ese sentido, el segundo mandato de Putin, se encuentra caracterizado por la creacion de alianzas
politicas, econdmicas y militares, que pudieran hacer frente a la presencia estadounidense en la region,
principalmente en la zona que consideran su influencia natural. La lucha por recuperar el espacio
postsoviético fue el plan marcado a alcanzar por MoscU, ante las alarmantes amenazas de Occidente que
se acercaban cada vez mas a territorio ruso, derivado de la expansion de la OTAN y la instauracion del
escudo antimisiles.?*® Conforme Rusia empez0 a ganar terreno en la esfera internacional, gradualmente
empezo6 a preocupar a Washington que habia desestimado su peso y la concebia como una potencia

menor.

Las relaciones se mantuvieron en cierta armonia durante el mandato de George W. Bush, pues no
se presentaron serias amenazas a la seguridad nacional ni los intereses de Moscu. Empero, el escenario
se escribi6 diferente cuando el gobierno estadounidense decidi6 instalar escudos antimisiles en Polonia
y la Republica Checa, justificado la decision con la idea de que un posible ataque podria venir de Iran.
En adicidn, el establecimiento de bases militares en Rumania y Bulgaria, una vez que éstos lograron su
ingreso a la OTAN, fueron decisiones percibidas como agresivas hacia los intereses de Moscu, donde se

avistaba una seria amenaza a su seguridad nacional.

Las relaciones fueron méas conciliatorias con los gobiernos de Barack Obama y Dimitri Medvedev,
desde Washington se impulso la estrategia del reset que buscaba sacar del abandono la relacion bilateral,
definiendo que tenian que dejar atras los desafios que la administracién de Bush intentd trastocar debido
a los acontecimientos en Georgia o los intentos de incluir a ésta y Ucrania a la OTAN, cuya intencion
era crear un cerco politico. Asimismo, hubo un importante avance en las relaciones con el bloque de la
OTAN, pues en noviembre de 2010, Medvedev anunciaba una cooperacion en cuestion de defensa contra

ataques de misiles balisticos y ayuda en caso de que fuera atacada alguna de las partes de la organizacion,

27 Gutiérrez del Cid, A. El regreso..., 0op. cit., p. 95.
218 |bidem, pp. 98-99.
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ademas de permitir que suministros viajen a través del territorio ruso para apoyar la mision de la OTAN

en Afganistan.?'®

Fueron afios en que las relaciones entre ambos paises se mantuvieron sosiegas respecto a la regién
de Europa del Este, aunque la situacion cambiaria a finales de 2013, cuando las tensiones se agudizaron
entre Rusia y Occidente, en consecuencia del conflicto en Ucrania. En consecuencia, la fraccion
occidental aplicaria sanciones politicas, econdmicas y tecnologicas, que afectarian el desarrollo de

MoscU en torno a regiones donde empezaba a llegar la presencia del Estado ruso.?%

La reincorporacion de la peninsula de Crimea en 2014, ha puesto las relaciones entre Moscu y
Washington, en su peor momento desde la caida del blogue soviético, pues, es a partir de este hecho que
la estrategia del mandatario ruso, Vladimir Putin, se logré apuntalar, particularmente, porque consigue

su estrategia para restaurar el balance de poder en la region.

En ese tenor, los hechos desembocados en Ucrania, fueron la punta de lanza para apartar a Kiev
de las pretensiones de Washington y Bruselas, tomando cierto control al Este de Ucrania, donde grupos
rebeldes de tendencia prorrusa desbocaron la estabilidad del pais, exclamando su apoyo y pretension
para acercar sus relaciones hacia MoscU. En esa linea, estos sucesos refuerzan la idea de Duguin,
planteados por el profesor Sanchez Ramirez, que estipula que el espacio postsoviético, es considerado
frontera flexible donde cohabita la condicion eslava en la poblacién y los rusos congenian ese
sentimiento, por tal motivo, no permitird que afuera de sus fronteras intenten erradicar la cultura eslava,

a la cual Mosct defendera como feroz guardian.??

A partir de Crimea, Rusia ha anunciado su regreso al tablero geopolitico como gran potencia en la
comunidad internacional. El eurasianismo ruso, coadyuvO para plasmar las estrategias que Moscu
desplegaria en el antiguo espacio soviético, para poder integrar o reintegrar a un Estado a su circulo de
influencia. En el caso particular de Ucrania, por su posicion geopolitica, sus vinculos historicos y sus

importantes recursos materiales y humanos, mantener a Ucrania en la zona de influencia rusa, es

219 S/autor. Russia “to work with Nato on missile defence shield” en BBC News, en formato electronico
https://www.bbc.com/news/world-europe-11803931 consultado 31 de marzo de 2019.

220 pérez-Gavilan Rojas, G., et al., op. cit., p. 215.
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prioridad para asegurar su proyeccion en la region, salvaguardando al mismo tiempo su seguridad

nacional.

Para comprender cual es la relacion actual de las relaciones que comparten la Federacion de Rusia

y Estados Unidos de América en el campo internacional, se proponen establecer una serie de sucesos

que han redefinido su curso, después de la crisis de Crimea:

La principal batalla que enfrentd Rusia hacia Occidente, fue la disputa diplomatica por la
incorporacion de la peninsula de Crimea, donde MoscU derrotd facilmente a Estados
Unidos, pues éstos no lograron implementar una sancion que realmente afectase al Estado
ruso.

La participacion rusa en el guerra civil de Siria, con una intervencion militar en apoyo al
gobierno de Bashar Hafez al-Asad, en contra de los grupos rebeldes opositores, el Estado
Isldmico, particularmente, terroristas, siendo derrotados en muchas partes del pais
logrando el apoyo de los gobiernos de Iraq e Irdn. Ademas, el papel de Rusia en Siria logrd
desplazar a Estados Unidos de la jugada pues a diferencia de éste tltimo el régimen de
Bashar, nunca requirio asistencia para hacer frente a la oposicion.

La lucha terrorista de Moscu, sembré cimientos para que el gobierno francés a cargo de
Francois Hollande, se acercara al gobierno de Putin, principalmente, después de los
ataques terroristas en Paris en noviembre de 2015, atribuidos al Estado islamico. Este
hecho, enlazd las relaciones entre ambas naciones debido a que Francia buscaba aliados
para hacer frente a ISIS y, en esa época, la Federacion Rusa lideraba esa causa.

El derrumbo de un bombardero ruso, por parte de la armada turca, que también busca
proteger sus intereses en la regién, basada en mantener la integridad territorial de Turquia,
ante posibles manifestaciones separatistas apoyadas desde Siria. Esta accion fue atribuida,
debido al que gobierno turco en turno perdi6 fuerza en las elecciones y vieron en Rusia el
objetivo ideal que le ayudaria a recobrar fuerzas, por lo que era necesario construir una
amenaza exterior.?%2

El establecimiento de negociones entre Iran y Estados Unidos para revisar el programa
nuclear irani, mismo que dependia en gran parte de la voluntad rusa, pues ha logrado que

ambos sostengan conversaciones para buscar una salida al conflicto. El desarrollo de las

222 |bidem, p. 220.
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negociaciones de este acuerdo denoto el liderazgo ruso por encontrar una solucién pacifica

al conflicto y no alterar la seguridad internacional.

Los sucesos antes descritos, demuestran la falta de entendimiento de la regidn y coordinacion de
Occidente, no obstante, el Estado ruso demostrd su determinacién para atender los conflictos de las
diferentes regiones, escatimando las consecuencias que podria ocasionarle no hacer frente a las amenazas
existentes. En ese sentido, el profesor investigador Telman, ofrece una perspectiva sobre los sucesos en
Siria que vincula la crisis en Ucrania de 2013. Si Rusia apoyo al gobierno sirio, se debe en parte al alto
porcentaje de musulmanes que habitan en su territorio (14% del total de su poblacidn), aprendiendo de
la experiencia de Chechenia, el temor de que la poblacién musulmana se radicalice es una amenaza real
para el gobierno de Moscu. Ademas, la alianza entre el Kremlin y Damasco, es una herramienta
geopolitica para ejercer presion sobre Washington, ya que asi las dos grandes potencias podrian negociar
por un lado Rusia, retirar el apoyo brindando a Al-Assad y a cambio Estados Unidos se comprometeria
en eliminar las sanciones instauradas por Crimea, logrando recuperar a Ucrania en su zona de

influencia.?®

En esta correlacion de fuerzas donde la Federacion Rusa ha ganado terreno atendiendo sus
principales amenazas o areas de oportunidad, se encuentra un jugador estratégico en Medio Oriente,
Iran, que decidi6 reanudar su programa de enriquecimiento de uranio, una vez que la administracion de
Trump anunci6 su salida del acuerdo nuclear logrado en 2015 entre la RepUblica Islamica y las potencias
mundiales, con la sensible amenaza de aumentar las sanciones en contra del régimen irani. En esa linea,
MoscU es un jugador relevante ya que dependera de su disposicion junto con China, para aplicar las
sanciones en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; no obstante, ambos gobiernos han
anunciado su apoyo a Teheran, sobre todo, Rusia quien no se encuentra en disposicion de apoyar a
Estados Unidos, que desde una perspectiva geopolitica en igualdad de circunstancias tiene muy presente

las sanciones aplicadas por Occidente.??*

223 |bidem, pp. 221-222.

224 S/autor. “Rouhani sugiere que Iran podria realizar un referéndum sobre su programa nuclear” en Noticias de
Israel, en formato electrénico https://israelnoticias.com/iran/rouhani-iran-referendum-programa-nuclear/ consultado
26 de mayo de 2019.
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Por otro lado, los sucesos descritos derivaron en un rechazo y profunda critica por parte de Estados
Unidos y los paises occidentales de la Union Europea, ya que han puesto a Occidente en una posicién

incobmoda al demostrar que la diplomacia y la postura rusa, lograron mayores avances en la region.

Del mismo modo la Unién Europea y su fuerza militar (OTAN), buscan estrategias para
desestabilizar a la region, como se ha visto con la Revolucion Naranja, apoyada para instaurar un
gobierno occidental en Ucrania, lo que supondria para la fraccion de Occidente que desde esta posicion
lograrian asfixiar a Rusia. Sin embargo, lo que no han entendido es que Europa enfrenta mayores

desafios en el continente como lo son: migracion, terrorismo y la constante creciente crisis econdmica.

Asimismo, el bloque europeo ha recapitulado el despliegue de sus relaciones hacia Rusia, toda vez
que el Kremlin se ha convertido en un importante actor en la regién, destacando en el terreno energético.
En contraste la Federacion de Rusia, apunta a Europa como la region que ofrece una oportunidad para
la consecucién de sus objetivos, su reposicionamiento y el debilitamiento de Estados Unidos en la
region.??® Como ya se anot6 anteriormente, el giro del actuar ruso en el acontecimiento internacional
engloba también al continente europeo. Rusia se viene posicionando como lider energético y, ha
construido una red subterranea de distribucién energética que lo convierte en el gran arbitro de Europa

y los principales centros economicos de Asia Oriental.??®

La distribucion de materias primas ha sido la base de este reposicionamiento en el continente, en
razon de que Rusia abarca mas de un tercio del mercado gasistico en Europa. En esa tesitura, Rusia ha
aprovechado esta herramienta energética para mejorar sus relaciones con Estados estratégicos, como
Alemania, lider de la Unién Europea, con quien sostiene una gran relacion comercial, siendo el socio
que recibe las mayores cantidades de suministro de gas y petréleo desde Rusia —como se observa en el

mapa 9—.

225 |bidem, p. 95.
226 |dem.
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Mapa 9. Venta gasifera en Europa, periodos 2016 y 2017
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Fuente: https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/rusia-y-el-mar-negro-el-valor-estrategico-de-crimea  p.
139. consultado el 29 de marzo de 2019.

La estrategia del Kremlin para ganar terreno en Europa, se encamina hacia Alemania como el
motor de Europa. Este plan estratégico entre Berlin y Moscu, se basa en regularizar los intercambios en
cuestion energética, en parte por las constantes fricciones transatlanticas, se prioriz6 desarrollar las vias
de distribucidn directas. Esta sociedad estratégica entre Berlin y Moscu, ha ayudando a regularizar los
intercambios en cuestion energética entre ambos paises a través del Nord Stream, inaugurado en 2011.
En particular, Alemania busca con este proyecto asegurar el suministro de materias primas que alimentan

su industria, pues, un tercio de petréleo y gas natural provienen de Rusia.?*’

Otro elemento a considerar, es la creacion del nuevo gasoducto Nord Stream 2 —se prevé en
funcionamiento en 2020— entre Rusia y Alemania, que saltaria a Ucrania y Polonia por el Mar Baltico,
abasteciendo de manera directa a los alemanes, una vez construido unira a los dos paises directamente,
evadiendo los riesgos de los paises de transito, como es el caso de Ucrania. Este proyecto, evidentemente,

es un instrumento geopolitico del presidente ruso, Vladimir Putin, para saltar a Ucrania, poseedora de

227 Gutiérrez del Cid, A. El regreso..., op. Cit., pp. 45-46.
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los grandes gasoductos que transportan gas y petréleo hacia la Union Europea, aproximadamente 50%,
por los que se estima recibe unos 2.000 millones de euros al afi0.2?® De esta manera, el Kremlin limitaria
el gasoducto ucraniano, haciendo mas dependiente y vulnerable a esta nacion y, a su vez, incrementaria
su influencia en la UE. La idea de fortalecer la alianza entre Moscu y Berlin, tiene una proyeccion
geopolitica, pues su principal eje es alinear a los paises europeos colindantes a la esfera de influencia de

Rusia, lo cual reforzaria el papel de Rusia en Europa.??®

En general las relaciones Rusia-UE han evolucionado de manera positiva, en un entorno de
cooperacion comercial, en la que ambas partes son conscientes de su mutua necesidad, Moscu al requerir
de la inversion extranjera y el ingreso por la venta de hidrocarburos a la Union Europea y, Bruselas por
la simple necesidad de este Gltimo recurso. El bloque europeo, es sin duda concebida por la fraccion
rusa, como el espacio comun de donde puede apuntalar su liderazgo. Sin embargo, el aspecto politico,
se cabildea en otro terreno, este hecho se ejemplifica en la situacion ucraniana, tomando en cuenta que
la Organizacion Atlantica, no emitio respuesta alguna, en el sentido de apoyo a la posicion de Kiev, ni
alternativa alguna para una futura adhesion a la OTAN. Paralelamente, irdnico es recordar que en la
trastienda, nunca se toco el tema de la interrupcion de hidrocarburos provenientes de Rusia con los que

se beneficia Ucrania y el resto de Europa.?*°

Esto sin duda, marca una clara tendencia de que los europeos desean construir lazos que permitan
a ambos ser mas competitivos, ante un escenario donde nuevos actores han emergido con capacidades
de incidir en la configuracion del sistema internacional. Ante tal escenario, Europa se encuentra
redefiniendo su postura, sobre todo, porque desea asegurar estabilidad en la regiéon del denominado
heartland, regidn que se ha vuelto objeto de disputa entre los grandes polos de poder por el control de

nuevas rutas estratégicas en el siglo XXI.

En lo que respecta al rubro militar, la Unién Europea no tiene mucho que ganar del sistema de
defensa antimisiles que el gobierno norteamericano ha propuesto implementar, tampoco es deseado por

los europeos, ya que tanto Alemania como lider continental, se encamina mas a una politica que trabajara

28 L6pez, M. “El gasoducto que quiere Putin” en La Vanguardia, en formato electronico
https://www.lavanguardia.com/internacional/20190211/46349648879/gasoducto-putin-ucrania-rusia-alemania-nord-
stream-2.html consultado 31 de marzo de 2019.

229 Gutiérrez del Cid, A. El regreso..., op. cit., p. 98.

230 lvanov, 1., op. cit., p. 142.
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por mejorar su economia, capaz de poder establecer una alianza con Rusia que ofrece una solucion viable

para hacer frente a su deficiencia de energéticos.?3!

Finalmente, la situacién con Ucrania se figura en la reivindicacion del Estado ucraniano a las
exigencias rusas sobre el respeto a la lengua rusa y al compromiso de esparcir la idea de que Kiev no se
integraria a la OTAN. En este enclave, la Federacién Rusa ha puesto sobre la mesa su postura para
recuperar su historica posicion en la arena mundial, superando la etapa de occidentalizacion que se tratd
de instauran en la era de Gorbachov y Yeltsin. En el momento actual, las relaciones entre Rusia y Estados
Unidos, se encuentran un momento de recapitulacién. De igual forma, la nueva politica exterior de Rusia

en el siglo XXI, se ha escrito entendiendo al mundo en un contexto multipolar.

3.5.  Reposicionamiento ruso en su zona de influencia con socios estratégicos y Organismos

Internacionales

La configuracion de la politica exterior rusa, se ha ido redefiniendo de acuerdo a las primacias del
entorno internacional. Para el Kremlin, la configuracion del espacio postsoviético ha sido el principal
tema que atender a corto plazo, pues, gran parte de su estrategia para recuperar el poderio dependen de
la actuacion que Moscu despliegue en cada una de los antiguos territorios de la URSS, por un lado,
accede recobrar el papel de Rusia como gran potencia y librarse del cerco que pretende el bloque
occidental; por el otro, le permite ganar terreno en el denominado heartland, region clave para el

despliegue de alianzas y comercio hacia otras regiones del planeta indispensables para Moscu.

En 1996, el ministro de asuntos interiores Evgueni Primakov, observa una praxis de la politica
exterior, una postura mesurada que concibio la situacion real de Rusia y sus limitaciones en la arena
global, asi se establecieron las bases de diversificar su politica exterior y establecer conexiones con
socios vitales del entorno global. En ese sentido, Rusia vuelve a comerciar con sus socios estratégicos,

aumentando la exportaciéon de armamento con China, India, Irdn y Turquia, lo cual desperto la

231 Gutiérrez del Cid, A. El regreso..., Op. cit., p. 56.
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preocupacion de Occidente.?*? Ante la situacion agravante sefialada con anterioridad —cerco a Rusia—
, la estrategia rusa se orient6 a desarrollar sus relaciones comerciales en Asia-Pacifico, en particular con
China.

China es actualmente un pilar importante de poder en la region asiatica. El resurgimiento de esta
gran potencia se encuentra marcado por la influencia de ésta en la configuracion mundial. A pesar de la
ruptura de China con la URSS en 1962, que no adapto el sistema comunista por no ser compatible con
su programa de desarrollo, Pekin, entendié que una alianza politica con MoscU es imperante para sus
relaciones con Asia Central. Dicho de otra manera, las relaciones con China forman una de las
prioridades de la politica exterior rusa y tomando en consideracién los esfuerzos de Washington para
evitar en lo posible que ni Rusia en Europa ni China en Asia, expandan su influencia, lo cual significaria
un contrapeso decisivo a la influencia de Estados Unidos.?* El Kremlin ha buscado enlazar ain mas una

asociacion estratégica bilateral con este pais asiatico.

Esta asociacion también colabora para disminuir el dominio de Japén en la region, lo cual permite
a ambas naciones una mayor libertad de accion hacia el exterior. Asi, los dos paises son complementarios
econdmicamente, pues los recursos de uno y las inversiones del otro ayudan a alcanzar sus objetivos
planteados, aumentando los vinculos bilaterales que refuerzan al Estado.?®* Concordantemente, la
relacion sino-rusa, fortalecid sus lazos a partir de 2014, principalmente, en el sector energético, Rusia se
posiciona como el segundo exportador de crudo y gas natural, hacia ese pais asiatico, multiplicando su
comercio hasta por 6 en 10 afios.?®*® Ademas, esta alianza estratégica se materializd ese mismo afio,
cuando ambos gobiernos acordaron la construccion de un gasoducto de una longitud de méas de 300 km
que abarcaria desde Siberia hasta el Norte de China, con una inversion de 400 billones de dolares para

su elaboracion.?3®

En ese sentido, Rusia y China han buscado desarrollar proyectos econémicos que apuntalen a

diversificar sus economias a otras regiones, entre esos planes destaca la Ruta de la Seda, el Cinturdn

232 Sanchez Ramirez, P. T. (2010) La Federacion Rusa y su entorno geopolitico en los nuevos arreglos mundiales de
poder. Politica y Cultura [en linea] 2010, disponible en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26715367008 ISSN
0188-7742 pp. 162y 163.

233 pérez-Gavilan Rojas, G., et al., op. cit., p. 226.

234 Sanchez Ramirez, P. T., op. cit. pp. 178-180.

235 pérez-Gavilan Rojas, G., et al., op. cit., p. 230.

236 |bidem, pp. 231-232.
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Econdmico, mayor participacion que impulse el grupo de los BRICS.?®” Ademas, la estrategia rusa para
reposicionarse en la arena mundial, se refleja en la aproximacion con su principal socio en la regién
asiatica, por ejemplo, en el marco de la Cumbre de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS)
de 2015, se invito a India y Pakistan a participar dentro de ésta organizacion en temas econdémicos,
politicos y de seguridad, lo anterior, refleja el intereses de Moscu por trabajar en otras regiones no solo

a nivel regional, sino a nivel global.2%®

Rusia ha encontrado los mecanismos para recuperar su posicion en la estructura internacional, y
ahora reclama su lugar como actor global, protagdnico e independiente en un nuevo orden de carécter
multipolar. Es por eso que la delineacion de su actuacion al exterior se encuentra constituida en

diversificar y activar sus relaciones con otros actores y organismos del orden internacional.

Unas de las regiones en que Moscu se ha empefiado en mantener dentro de su circulo de influencia
es el Caucaso, el grado de valor que representa esta zona se enfoca esencialmente en el terreno
geopolitico, pues uno de los principales problemas que abruman son las tensiones por los nacionalismos

étnicos que empezaron a resurgir con posiciones separatistas firmes.

Con la degradacion de la Union Soviética, los paises caucasicos —Georgia, Azerbaiyan y
Armenia— potencializaban una conveniente pérdida de influencia en el Mar Negro, espacio conveniente
para proyectar la flota maritima estacionada al sur de Crimea. Esta zona es una variable significativa en
el plano geopolitico porque concede recobrar el rol de antafio que supo conservar en la region ante el

papel cada vez mas destacado de Turquia en el Caucaso.

Cabe destacar que parte de la nueva propuesta del gobierno de Putin para proyectar la imagen de
Rusia hacia el exterior, se concret6 con la organizacion de eventos deportivos de clase mundial, asi lo
fueron los Juegos Olimpicos de Invierno y la 16° fecha de la Formula 1 de 2014, ambos celebrados en
la ciudad de Sochi, Rusia, lo cual implicé la construccion de nuevas sedes a lo largo de la costa del Mar

Negro, asi como la Copa Mundial de Ftbol de 2018.2%

Los eventos antes referidos, sobresalen porque corresponden con la estrategia para expresar la

importancia de sus vecinos del sur. Es decir, la politica exterior que ejerce Rusia en el Caucaso Sur,

237 |bidem, p. 230.

238 |bidem, p. 231.

2% S/autor. “Lo méas destacado de los juegos, Sochi 2014” en Juegos Olimpicos, en formato
electronico https://www.olympic.org/sochi-2014 consultado abril 04 de 2019.
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pues se ha convertido en un espacio en escalada de tension, la diversidad cultural, religiosa y de
identidad, asi como una visualizacion nacional particular de cada uno de los paises que la componen,
han llevado a la explosion de conflictos, méxime por reclamaciones territoriales hechos que conllevaron
a la declaracion de independencia de Abjasia y Osetia del Sur como Estados independientes dentro de
la jurisdiccion de Georgia, lo cual llevo a una disputa en 2008 con el gobierno ruso que apoyaba a los
dos territorios, el resultado fue una invasion parcial de Georgia, obligado a este Ultimo a aceptar un

acuerdo de paz, sin que a la fecha su situacion juridica sea resuelta.

También los acontecimientos entre Armenia y Azerbaiyan, por la disputa territorial de Nagorno-
Karabaj, pues esta localidad —al igual que el caso de Crimea— se encuentra habitada por armenios
quienes reclaman su secesion para incorporarse al Estado Armenio desde 1988, ya que no comparten
identidad étnica ni religiosa con los azeris. Estos sucesos conllevaron a un prolongado acecho por parte
de la poblacion azeri, lo anterior, culminé en una guerra extendida hasta 1994, cuando se declaro el alto
al fuego, a partir de entonces este territorio se declard independiente, permaneciendo el conflicto.?

Lo descrito en parrafos anteriores, resalta porque la region caucasica es un lugar de transito de
mercancias, al igual que un corredor de transporte de petréleo y gas. Por ende, es necesario mantener
estable la zona que configura un area de contacto entre el Mar Negro y el Mar Caspio, ya que de lo
contrario, figura una amenaza yacente para el bienestar de la region. En ese sentido, la Federacion Rusa,
se ha esforzado a través de la organizacion de eventos deportivos para alisar las tensiones con los paises
de Céaucaso Sur, asimismo, adquirié mayor peso como el Estado mas influyente de la region, forjando

una destacada posicion en el mapa geopolitico.

De esta manera, un intento por seguir ejerciendo el papel de lider en la region, fue la promocién
de un organismo que velara por desarrollo y cooperacion de los nuevos Estados surgidos de la
desincorporacion de la Unidn Soviética, es asi que nace la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
fundada en el afio de 1991,%*! cuyo objetivo era mantener la cohesion entre los nuevos Estados. Este

instrumento pretendia servir a Rusia como una organizacién que le permitiese seguir manteniendo poder

240 gstella M. S. (2016). EL JUEGO ESTRATEGICO DE RUSIA EN EL CAUCASO SUR: SOCHI 2014.
Investigaciones geograéficas, (65), pp. 206-208. doi: 10.14198/INGEO2016.65.12

241 Organizacion internacional compuesta en la actualidad por: Azerbaiyan, Armenia, Bielorrusia, Georgia, Kazajistan,
Kirguistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Ucrania. Sidorenko, T. EI comercio entre los
paises de la Comunidad de Estados Independientes: problemas y perspectivas, en formato electrénico
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/6/8/RCE.pdf consultado 05 de abril de 2019.
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sobre su cercano extranjero.?*? Sin embargo, desde su ascenso al Kremlin, Putin, ha intentado nueva
vida a esta organizacion supranacional carente de poderes sin mayor éxito, motivado por las diferencias
politicas y econdmicas que permitan un desarrollo equitativo en la region, asi los denotan los asuntos
entre paises como Armenia y Azerbaiyan —por la reivindicacion territorial de Nagorno Karabaj
pendiente desde 1988— o la salida de Georgia en 2008, tras el enfrentamiento armado con Rusia por la
region de Osetia del Sur. Lo que es una realidad es que la CEI no ha logrado grandes avances, aungue si
ha cumplido su cometido por doble para Rusia, al mantener alineados a los paises del cercano extranjero
ruso, por ejemplo, Ucrania ha anunciado su retirada un par de veces, pero la fragilidad y dependencia
economica la obliga a frenar esta decision, y ha reforzado la posicion de Rusia en la zona al ser el socio

mas importante de éste grupo.?*

La configuracion de Rusia en el orden multipolar se establece en el proyecto de integracion
Euroasiatico —actualmente Unién Econdmica Euroasiatica—?2%. Con la madurez de la CElI, se cabilded
la posibilidad de integrar un espacio Unico de union aduanal entre Rusia, Bielorrusia y Kazajstan. Este
grupo de alianza econémica facilita el control de mercancias que atraviesan las fronteras entre los
Estados e intenta acercar mas los vinculos politicos de los paises que la integran. Al propio tiempo,
coadyuva en las tareas de Moscu para atraer dentro de su circulo de poder a aquellas naciones con quien
comparte importantes nexos econémicos.?*® En ese sentido, la doctora Gutiérrez del Cid (2013), afirma,
“La logica econdmica y politica de profundizar la integracion [...] es muy importante, ya que las uniones
regionales contribuyen al fortalecimiento de las economias débiles, sobre todo en Asia Central, lo que

geopoliticamente favoreceria la posicion de Rusia en la region”.24

Lo referido lineas arriba, deriva en promover el intercambio comercial, a la vez, busca ser un
mecanismo que facilite el transito de personas, pero el principal objetivo para Rusia, es crear una nueva
union regional que prepare el terreno para negociar con otros polos de integracion como la Union

Europea, por ejemplo. Cabe sefialar, que esta integracion es vista desde otra perspectiva desde Casa

242 5anchez Ortega, A. (2009). La reemergencia de Rusia en el espacio postsoviético. La energia como objeto y medio.
Revista Electrdnica de Estudios Internacionales, 17, 1-21.

243 Higueras, G. La Comunidad de Estados Independientes, 25 afios de un proyecto fallido en el Periddico, en formato
electrénico  https://www.elperiodico.com/es/internacional/20161207/la-comunidad-de-estados-independientes-25-
anos -de-un-proyecto-fallido-5676457 consultado 05 de abril de 2019.

244 Actualmente por Armenia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan y Rusia.

245 Gutiérrez del Cid, A. (2013). El ascenso de Rusia al grupo BRICS y el regreso de Vladimir Putin. Revista Mexicana
de Politica Exterior, 97, pp. 65-107.

246 |bidem, p. 78.
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Blanca, como el propdsito de Moscu por limitar la capacidad de influencia de potencias extranjeras en
su zona de influencia, como es el caso de la Union Europea en Ucrania. Sin duda, Putin contempla
promover una mayor participacion del Estado en este tipo de organismos, cuya colaboracién mejore la

imagen de Rusia en el mundo.?*’

De la misma manera, los organismos internacionales juegan un papel determinante en las
relaciones internacionales e interaccion entre los Estados, en ese sentido, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), es el mecanismo donde Moscu tiene un puesto privilegiado al ser uno de los cinco
miembros permanentes en dentro del Consejo de Seguridad de la ONU, lo que le adjudica el poder de
veto,?*8 permitiendo a Rusia evitar la aprobacion de cualquier resolucion sustantiva que atente contra los
intereses del Kremlin. Ademas, le permite participar en la atencion de temas de urgencia global de

manera multilateral como el cambio climatico, el terrorismo y otros graves desafios.

Es cierto que cada pais cuenta con prioridades en la agenda internacional, asi los intereses que
cada tema representa en la misma se atienden de manera independiente. Los principales objetivos sobre
la base en la fue forjada la ONU, destacan: Igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;
mantener la paz y la seguridad internacional; fomentar las relaciones de amistad entre las naciones;
cooperar en la solucién de problemas internacionales y en el desarrollo del respeto a los derechos

humanos, etc.24?

A pesar de que los rusos conservaron un lugar en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la
actuacion de Rusia durante los afios posteriores al fin de la Guerra Fria dentro de éste 6rgano, fue muy
limitada, con poco poder politico que mostrase la postura real de Moscu sobre temas que afectaban sus
intereses, se habia eliminado la condicion de contrapeso que ejercié mutuamente entre la URSS y EEUU,
tal es el caso, que la politica exterior de Rusia se acopl6 en abierta cooperacion con Occidente.?®® En la
siguiente década, Rusia dio un giro en el desarrollo de su politica exterior, colocandose en una mejor
posicion en el escenario internacional. Atendiendo las preocupaciones que permean a Rusia, centrd la

atencion dentro de este organismo en los temas de seguridad. En ese sentido, ante la crisis de Ucrania,

247 1dem.

248 S/autor. “Sistema de votacion y registro” en Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en formato electrénico
https://www.un.org/es/sc/meetings/voting.shtml consultado 06 de abril de 2019.

249 S/autor. “Propoésitos y Principios de las Naciones Unidas (Capitulo I de la Carta de las Naciones Unidas), en
Consejo de Seguridad de la ONO, Organizacion de las Naciones Unidas en formato electronico
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/repertoire/principles consultado 06 de abril de 2019.

250 pérez-Gavilan Rojas, G., et al., op. cit., p. 209.
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el blogue occidental intentd aplicar sanciones en contra de Moscu, sin embargo, en aquella ocasion una
vez restablecido su poder politico y militar, la Federacion de Rusia vetaria las sanciones instauradas por

los paises occidentales, las cuales nunca pudieron concretarse a través de la ONU.

La postura dentro de este organismo, permite una gran diversificacion de las alianzas de Rusia, en
ese sentido, ha ejercido sus privilegios de veto en ocasiones como el caso de Osetia del Sur y Abjasia,
que impidio mandar misiones de observacion dentro de éstos territorios, lo cual refuerza la idea de que

vela por la consecucion de controlar esta region como parte de su influencia natural.

Asimismo, su posicion en la ONU se ve fortalecida con una alianza establecida con China en el
marco de las negociaciones que impedian las sanciones contra Irdn, como parte de programa de energia
nuclear irani. Ademas, tanto Mosci como Pekin, han decido coordinar sus posturas y actuar como
asociacion estratégica abriendo nuevos mecanismos que se adapten a la transformacion revolucionaria
de un nuevo orden internacional, encaminada a modificar la balanza de poder a favor de estos paises,

destinada a romper hegemonia estadounidense, alisando el camino del nuevo orden multipolar.?

Por Gltimo, la region de América Latina ha empezado a formularse con matices de un acercamiento
a largo plazo con esta region. El presidente ruso, ha marcado una aproximacion con esta region en el
futuro, destacando entre las prioridades de la politica exterior del Kremlin paises como Brasil,

Venezuela, Argentina y México, entre los que ocupan mayor interés para el curso exterior ruso.?%?

Brasil constituye el principal socio en la regién, con la participacion de este dentro del grupo
denominado BRICS, el pais sudamericano extiende las posibilidades de ampliar el mercado ruso en
sectores como la energia, tecnologia nuclear y militar, principalmente. No obstante, méas alla de las
relaciones comerciales, el enfoque real se centra en que Brasil brinda una oportunidad para expandir su

presencia en la region, lo que le posibilita recobrar su papel de potencia global 2>

En suma, Rusia quiere recuperar el protagonismo en el juego del tablero geoestratégico, trabajando
en relacion a los intereses que se ha fijado en su nueva de politica exterior, los objetivos perseguidos se

definen de manera diferente de acuerdo a sus principales socios. Uno de los pilares en la nueva politica

%1 Sanchez Ramirez, P., op. cit. p. 171.
252 |bidem, p. 181.
253 |dem.
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de Putin, se centra en consolidar los vinculos con aquellos paises de donde pueden avanzar en materia
economica, cientifica y militar. De aqui parte la premisa del Kremlin por ampliar sus relaciones con

paises pertenecientes al grupo de los BRICS, asi como Alemania, Ir&n, Turquia, Siria, Cubay Venezuela.

Ante los nuevos retos dispuestos por la globalizacion hacia la apertura de mercado, el surgimiento
de actores con capacidad de lograr un cambio en la estructura internacional, la Federacion de Rusia,
consiente del porvenir para su pais y ante la limitada ayuda econémica de Occidente para restaurar la
nacion, se va aproximando cada vez mas a sus antiguos aliados, previo a la caida del sistema soviético.
El acercamiento con estos paises le ofrece la oportunidad para ganar terreno como actor principal en el
concierto internacional, es decir, en situaciones que denoten el peso de Rusia como mediador para

encontrar solucién a los problemas internacionales.

El gobierno de Putin, ha maniobrado la actuacion del Estado para situar al pais como uno de los
centros mas influyentes de la comunidad internacional. Sin duda, la promocion de la Union Euroasiatica
representa uno de los principales mecanismos, a través del cual se amplia el actuar en el entorno global,
Rusia busca resarcir su liderazgo colectivo en el orden multipolar actual sobre la base del respeto a las
normas del derecho internacional y coadyuvando con los Organismos Internacionales. La diferencia en
las relaciones actuales estriba en las prioridades a la cuestion econdmica-comercial y no en el concepto

ideol6gico que permeaba durante la época de la Guerra Fria.

3.6. Implicaciones politicas y econdémicas para Rusia, después de la crisis de Crimea

Las incorporaciones de Crimea y Sebastopol, es un tema que se debate entre analistas
internacionales, a través del cual se discute la batalla que enfrentan Rusia y Occidente por debilitar y
fortalecer el uno al otro, los planes desplegados por Moscu en su cercano extranjero han reconfigurado
el orden mundial, reorientando la geopolitica priorizada al Este de Europa, como el escenario principal

que contribuiréd a recuperar presencia en otros escenarios estratégicos.

En este juego de poder, Estados Unidos en colaboracion con los paises occidentales,
principalmente de la Unidn Europea, se han empefiado en contener el resurgir de Rusia en la region,

implementando diversas tacticas y medidas sancionarias que contribuyan a contener este proceso.
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De esta manera, las repercusiones econdémicas que tuvo que enfrentar la Federacion Rusa a la serie
de sanciones de Occidente, fueron dirigidas a empeorar la situacién econdémica social del pais, los
problemas generados recrudecieron el crecimiento econdémico del PIB, que desde 2012 ya se encontraba
a la baja, en virtud de la crisis econdmica de 2008 que afecto la economia global. La razon principal de
dicho estancamiento fue que las economias occidentales que se vieron gravemente afectadas por la crisis,
redujeron la demanda de consumo de energéticos que importan de Rusia, area donde Moscu genera el
mayor ingreso monetario para su pais. EI PIB de 2013, fue planeado en 3,6%, no obstante, la continua
dependencia de sus energéticos, propicié que el PI1B para ese afio cayera apenas a un 1.3%.2°*

Las medidas impuestas limitaron que compafiias y bancos rusos, tuvieran acceso al mercado
financiero de créditos a largo plazo, esto significaba que sin el dinero exterior para refinanciar sus
deudas, se afectaria de manera directa a las industrias que se encontraban en un atraso tecnoldgico
haciéndolas poco competitivas en relacion al mercado internacional, paralizando a su vez el

financiamiento para la produccion y el empleo.?®

Para contender la crisis, el Banco Central Ruso decidié aumentar las reservas de oro, adquiriendo
90 toneladas de oro, esto suponia calmar las tensiones econémicas entre las naciones; sin embargo, el
Kremlin adopt6 esta medida como un intento por diversificar el portafolio de reservas, restandole peso
al papel del dolar.?%® Adicionalmente, Moscu decidié extender sus lazos econdmicos con aquellos paises
que no replicaban la postura estadounidense, de este modo, el principal socio que permitiria a Rusia
Ilevar a cabo este plan, serd China, comerciando la venta de sus energéticos en cuentas de divisa nacional

(rublo) y no en délares como se estipulaba tradicionalmente.

El gobierno de Vladimir Putin, durante su tercer mandato anuncié empezar a diversificar la
economia rusa, con la intencion de no depender absolutamente de los ingresos recibidos por la venta de
sus recursos naturales, sobre todo, porque entendid que a raiz de la crisis econdmica de 2008, la falta de
diversificacién econdémica, podria paralizar su economia en caso de una nueva crisis econémica mundial,

lo cual retrasaria la planes que MoscU ha trazado en torno a diversas regiones del mundo.

Por otra parte, las implicaciones politicas impuestas al gobierno de Putin, se fijo en negar el acceso

en diversos paises, a politicos del circulo cercano a la figura del presidente, a fin de afectar su imagen

254 Gutiérrez del Cid, A. El regreso..., op. cit., p. 107.
25 |bidem, p. 106.
2% |bidem, p. 105.
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internacional y lograr un cerco que limitase las actuaciones de éstos en el extranjero, complicado las

negociaciones e imagen del Estado ruso, en regiones donde tendrian proyecciones de acercamiento.

A su vez las sanciones, obligaron al gobierno de Putin, a buscar mecanismo para fomentar recursos
financieros al interior, aumentando la venta de gas y petr6leo con China, motivo por el cual se construye
el ducto Fuerza Siberia, también se promovié la industria tecnolégica militar, para abastecer las
necesidades del pais asiatico, asimismo, Moscu se encuentra abierto a expandir sus nexos econémicos,
por ejemplo, se prevén acuerdos que ayuden a traspasar tecnologia atbmica y aeronautica. En ese sentido,
Putin ha anunciado establecer lazos econdmicos con aquellos paises que no se encuentren envueltos en
el régimen de sanciones impuestos hacia Rusia, a fin de fortalecer sus necesidades de seguridad

alimentaria y tecnologica.

A partir de los sucesos en Ucrania, la Federacion Rusa quiere recuperar el protagonismo trabajando
en relacion a los intereses que se ha fijado en la nueva de politica exterior, los objetivos perseguidos en
esta ocasion van enfocados en desarrollar sus propias capacidades productivas que permitan reducir la
brecha de su atraso tecnolégico. Asi, como de la regién de Crimea, que también cuenta con un bloqueo

econoémico, que tiene restringido comercializar sus mercancias.’

Asimismo, los sucesos de la peninsula de la Crimea, fueron recibidos de manera muy negativa por
Occidente, marcando un cambio de paradigma hacia Moscu, puesto que la Federacion de Rusia era
miembro del Grupo de los 8 (G-8),%® bajo el liderazgo del mandatario estadounidense se decidio
expulsarla por —asi lo argumentan— la anexion ilegal de Crimea y la desestabilizacion de Ucrania, este
hecho estuvo acompariado de la serie de sanciones descritas.?*

Cabe mencionar, que las sanciones occidentales no crearon la ralentizacion del ritmo de
crecimiento econdémico ruso, sino que aumentaron la tendencia negativa, las sanciones Unicamente
representaban en términos porcentuales entre un 25 a 30%, el problema ya se habia desatado

anteriormente por otros factores: falta de la diversificacion econdmica, desarrollo de sus propias

27 |bidem, p. 107.

258 Término empleado al grupo de paises que por su peso politico, econémico y militar, se retinen para coordinar sus
politicas econémicas y convenir una postura en comin sobre las decisiones que se toman en torno al sistema politico
y econémico a nivel global, conformado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido
y Rusia. https://www.oroyfinanzas.com/2013/04/historia-grupo-g-siete-g-7-g-8/ consultado 1 de abril de 2019.

29 S/autor. Medidas restrictivas de la UE en respuesta a la crisis de Ucrania en Consejo de la Union Europea, en
formato electrénico https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/ukraine-crisis/ consultado 31 de marzo de
2019.
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capacidades productivas, atraso tecnoldgico, caida del precio del petroleo y, principalmente, la continua
dependencia del ingreso de los energéticos.?®® Esta serie de sanciones afectaron la posibilidad de adquirir
mercancias estratégicas que permitian mejorar el nivel de vida y los ingresos de la sociedad rusa,

materiales tales como alimentos, medicinas, tecnologia y materiales de trabajo.

En conclusién, el gobierno ruso ha enfrentado diversas crisis desde 1991, las sanciones impuestas
son un obstaculo méas que la sociedad acostumbrada a las crisis tendra que enfrentar, es por eso que la
estrategia rusa se ha desempefiado en acercar mas sus vinculos comerciales con los paises estratégicos
que permitan buscar una salida al intento por sofocarla, en ese tenor la Union Euroasiatica y la region
Asia-Pacifico, tendran un papel determinante para el repunte de Rusia en la escena internacional.

260 Gutiérrez del Cid, A. El regreso de la (...), op. cit., pp. 103-107.
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Consideraciones finales

Los sucesos en Ucrania de 2014 marcaron un hito para el futuro desarrollo de las relaciones
internacionales, es por eso que el analisis de la configuracion de politica exterior de la Federacion Rusa
reviste especial importancia para comprender la posicion de Rusia y su peso dentro del sistema
internacional, lo que permitird comprender los enfoques medulares en torno a los problemas que
acontecen en la agenda internacional. De esta manera, Rusia ha buscado recuperar su posicion de
potencia mundial en la nueva reconfiguracion del orden mundial, aungue en un principio su papel fue

claramente inferior al desempefiado en la época de la Unidn Soviética.

La llegada de Vladimir Putin al Kremlin en el afio 2000, trascendié porque su figura representa la
esperanza de la sociedad por reorganizar a la Federacion Rusa en todos los ambitos, propiciando una
estabilidad ininterrumpida durante sus dos primeros mandatos. Durante estos periodos, se logra una
reconstruccion de la economia al grado de que, hoy por hoy, muestra un claro crecimiento de su Producto
Interno Bruto. La administracion de Putin se ha enfocado en el &mbito interno a fortalecer al Estado, no
obstante, consciente de la debilidad del sector econémico que cayé en 2008, a raiz de la caida de la venta
de materias primas, empezé un esfuerzo por diversificar la economia, por lo que la expansion de sus
relaciones politicas y econdmicas, se fijaron hacia los socios estratégicos alrededor al mundo,
principalmente, en el continente asiatico tanto en el ambito energético como en la comercializacién de

su industria militar, sectores en el que Moscu destaca por su amplia experiencia.

Asimismo, las acciones desplegadas por Estados Unidos en el cercano extranjero ruso, motivaron
una mayor injerencia del Kremlin por contener a Occidente, puesto que la integracion de los paises
Balticos a la OTAN y el apoyo a las revoluciones de colores en Ucrania, Georgia y Kirguistan, fueron
el detonante para que el Kremlin activara estrategias para replegar al blogue Occidental del espacio de

influencia natural ruso.

En ese sentido la hipotesis de la presente investigacion se ha enfocado a revisar un cambio en la
politica exterior de la Federacion Rusa, a partir de la llegada de Putin al poder, lo que se tradujo en un
Estado con instituciones mas fuertes y una economia en crecimiento con proyecciones de expandir su
industria, diversificando su economia. Ademas, el tercer mandato se proyectd a diversificar las

relaciones de Moscu, con socios estratégicos —Alemania, Brasil, China, Iran, India— que coadyuvaran
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en mejorar la posicion de Rusia ante la comunidad internacional. Lo anterior, refuerza la compresion de
un cambio de paradigma en la politica exterior rusa con Putin, que ahora con un Estado mas soélido,
participa de manera méas activa en los problemas actuales que abarcan la agenda internacional cuya

repercusion tiene impacto dentro de la estructura del sistema internacional.

En este orden de ideas, el estudio de la presente investigacion recae en la participacion rusa en las
revueltas dentro de Ucrania, con el estallido del movimiento Maidan, que concluyé con la
reincorporacion de los territorios de Crimea y Sebastopol en 2014, escenario que reafirmé el papel de
Rusia en el escenario internacional. Este hecho, promovié la posicién rusa dentro de la estructura
internacional, pues, deja claro que el impacto principal fue la reafirmacion de Rusia como un actor de
primer orden en la escena global, asimismo, denota un cambio en el curso de su politica exterior, por los

siguientes motivos:

A pesar de las sanciones promovidas por paises extranjeros —principalmente Estados Unidos—,
la economia rusa no cayd, simplemente, se debilité ain mas, en razén por la baja en la venta de
energeéticos que ya se venia configurando desde un par de afios antes. No obstante, se puede decir que
estas acciones emprendidas en contra de Rusia no representaron una afectacion real al sistema
economico de Moscu, sino que lo recrudecieron ain mas, postergando el cometido del gobierno ruso por

aumentar el nivel de vida de sus ciudadanos.

De la misma manera, la Federacion Rusa aprendié de esta amarga experiencia que la econémica
rusa no podia basarse Unicamente en los ingresos obtenidos por sus materias primas, sumando la leccion
de 2009, el Kremlin, empezd a afianzar sus relaciones comerciales en otras regiones del mundo, asi,
China, Alemania, el grupo BRIC y el bloque Econémico Euroasiatico, contribuyen a alcanzar una

estrategia general, que es el desarrollo y diversificacion de su economia.

Los territorios de Crimea y Sebastopol, representan una estrategia geopolitica a futuro para Rusia,
su posicion geografica en el Mar Negro, le permiten una salida rapida al Mar Mediterraneo, lo cual es
fundamental para contrarrestar las practicas militares que la OTAN y Estados Unidos promocionan en
esta region. Una vez asegurado el amarre de la flota rusa en el puerto de Sebastopol, las posibilidades de

atender de manera inmediata una congestion armada se convierte ahora en un escenario posible.

Un punto a considerar es que Estados Unidos ha tratado de separar a Ucrania de Rusia, como pieza

clave que permitiria la realizacion de los objetivos geoestratégicos de Rusia, mediante la estrategia de
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aislamiento de los paises de su entorno global. Empero, Putin es jugador con mucho mas practica, muy
sutil y astuto que entendio era necesario establecer alianzas con los nuevos polos de poder mundial. La
forma de ejercer el poder es Unica pues ha logrado ejercerlo sin cortapisas entre instituciones, fuerzas

politicas, lideres regionales e inclusive oligarcas.

Este hecho ha cambiado la credibilidad de diversas investigaciones que han argumentado que con
la desintegracion de la URSS, el sistema internacional enfrenté un enorme vacio de poder, el orden
bipolar fue sustituido por un nuevo orden unipolar controlado exclusivamente por la hegemonia politica
y militar de Estados Unidos. En ese sentido, el planteamiento establecido por Mackinder, comprueba la
teoria geopolitica de que las grandes potencias, en este caso Rusia y EEUU, buscaran desplegar
estrategias que le permita control del heartland, puesto quien controla esta region, tiene grandes
posibilidades de control el mundo. En esta condicidn, es asi que al mantener a Ucrania dentro de la
influencia rusa, ofrece una garantia para lograr salvaguardar la seguridad del territorio; en ese sentido,
la peninsula de Crimea representa el corazon dentro del denominado heartland, lo cual explica su

posicidn estratégica y el valor para la Federacion Rusa.

En el caso particular de Rusia, la configuracion desplegada mediante su politica exterior, en el
tercer mandado de Putin, manifiesta matices mas enfocados a lo dictado por Waltz, en su teoria
neorrealista, puesto que el Kremlin se ha enfocado a establecer alianzas con socios estratégicos —China
e India—, a través de sus medio internos como son sus recursos naturales y armamento militar, que
delimiten un cambio en la estructura internacional, lo cual tiene un efecto directo en el cambio de la
balanza de poder, equilibrando asi entre los polos de poder ya existentes y los que han emergido en las

ultimas décadas.

Derivado de lo anterior, el surgimiento de nuevos actores, le urgio la necesidad de expandir sus
vinculos politicos en otras zonas del mundo, una vez consolidadas sus capacidades. Ahora es méas
evidente que el orden unipolar cede mayor participacion al espacio multipolar. En esa tesitura, la
Federacion Rusa mantiene la estrategia de conjugar los principios del pragmatismo y el neorrealismo en

la politica exterior, que se habian aplicado desde la etapa yeltsiniana.

A pesar de las sanciones que el blogue occidental impuso sobre Rusia, después de la
reincorporacién de la peninsula de Crimea, su influencia politica se sigue fortaleciendo. En la actualidad

Putin ha logrado poner a Rusia de nuevo en el primer mundo al recuperar el sistema econdémico y
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sisteméaticamente el geopolitico, las sanciones no han alcanzado para replegar a Rusia. Ademas, el
Kremlin gano terreno al comprometerse con autoridades de Kiev de que asumirian una reforma para
defender los derechos de sus ciudadanos, de modo que la poblacion rusa en esa nacion obtenga beneficios
de autogobierno.

Por otro lado, el gobierno de Putin ha ganado afianzar su posicién sobre Ucrania, un hecho que
demuestra este objetivo, fue la inmediata promocion de la creacion del puente de Crimea, una
construccién sobre el estrecho de Kerch, que une a la peninsula con la parte suroeste de Rusia. El
establecimiento de esta obra entre otros objetivos, mantiene a Ucrania mas dependiente de Rusia ya que
con esta magna construccion, se ha reservado el derecho de controlar el transito maritimo ucraniano, al

establecer puestos de control en la zona.

En suma, la alianza estratégica que promueve con Alemania, se refleja en un aumento significativo
en la relacion comercial, principalmente, del gas y petrleo. A manera de ejemplo, se encuentra la
construccién del gasoducto Nord Stream 2, que unird a directamente a Rusia y Alemania. Esta obra,
representa una afectacion directa a la economia ucraniana, pues una parte importante de sus ingresos son
obtenidos por las tarifas de transito de los energéticos rusos que transcurren por Ucrania para surtir este
vital activo a casi toda Europa, por lo que la conclusién de dicho proyecto dejaria sin una suma

considerada de ingreso a la ya débil economia ucraniana.

La encomienda de Putin fue marcar las directrices, promoviendo la participacion Rusia de forma
activa como elemento clave en el Grupo de los BRICS, ademas, la dependencia energética de
hidrocarburos de la Unién Europea, han cambiado el desarrollo de las relaciones internacionales entre
éste blogue y la Federacion Rusa. La asociacion con grandes potencias como es el caso de China, ha
permitido a la Federacion de Rusia encontrar un balance en la estructura internacional, pues, la similitud
en sus objetivos permite establecer un balance de poder para que no predomine ningin poder
hegemanico por parte de ningun Estado. A la vez que se mantiene como interlocutor valido con Estados
Unidos, en cuestiones importantes de la agenda internacional como lo ha representado el programa

nuclear irani o la guerra civil en Siria.

Finalmente, los sucesos de 2014, ha consolidado el papel de Rusia, ante las grandes potencias, que
entendieron que Rusia, buscara convertir la necesidad en virtud, basada en su capacidad energética Ante

estos sucesos, se observa que el ganador de la crisis fue Rusia, en razon que logro cobrarse una pieza
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importante como Crimea y Sebastopol. Por su parte, la actuacion del gobierno en Ucrania es visualizada
de manera diferente por su sociedad, debido al hecho que la recuperacion de la Peninsula es entendida
por los rusos como el renacimiento de su poder y destino nacional, siendo Putin la figura que recobro el
orgullo nacional, pues este territorio representa un distintivo heroico de la grandeza rusa de lo que una
vez fuera la Unidn Soviética. Derivado de estos sucesos, Putin afianzd su aceptacion ante la sociedad,
alcanzando la mayor popularidad de sus tres mandatos, como lo describe la doctora Gutiérrez del Cid

“Putin supo crear una narrativa historica para Rusia, la lucha de un pueblo en contra de la adversidad.”

Una vertiente troncal, es entender el origen y desarrollo de la geopolitica como herramienta que
nos permite entender desde un enfoque académico la realidad mundial. Esto nos permitira estudiar los
cambios de entorno global, desde un andlisis con las posibles tendencias y posibles escenarios en el
futuro, para una completa comprension del porvenir que la Federacion de Rusia se enfrenta en el siglo

XXI, ya que, en un mundo en constante cambio, ningun Estado esta seguro del porvenir.

El resultado de lo aqui descrito, respecto al regreso de la Federacion Rusa como actor de primer
orden en el nuevo siglo, se puede reforzar con un escenario prospectivo de los sucesos ocurridos en
territorio sirio donde la Federacion Rusa despleg6 fuerzas militares en apoyo al gobierno de Bashar Al-
Alssad a fin de combatir contra el Estado Islamico (ISIS) y diferentes grupos de oposicion, situacién
que incomodo a las fuerzas aliadas, principalmente, Estados Unidos quien por voluntad propia decidi
incursionar en Siria en contra de grupos terroristas, solicitando a su vez la renuncia del presidente Alssad.
Estos sucesos ocurren el mismo afio en que se desarrollaron los hechos en la peninsula de Crimea, la
fraccion rusa ofrecié apoyo armamentistico y financiero al gobierno sirio, sumando al hecho de que la
Republica Francesa se encontraba en alerta por los atentados terroristas de Paris, lo cual le sumoé un
aliado més que buscaba contrarrestar las amenazas del Estado Islamico; sin embargo, cabe destacar que
los intereses rusos por respaldar al gobierno sirio se tifien en dos &mbitos, el primero es tener una carta
geopolitica a su favor pues al respaldar a Siria en su lucha contra la oposicion también le sirve para
negociar un acuerdo con Occidente de su posible retirada de Siria a cambio de que éstos permitan
recuperar su influencia sobre el espacio postsoviético, en especial, del territorio de Ucrania. EIl segundo
interés se encuentra plasmado en situacion de seguridad nacional, ya que al apoyar a los sirios en lucha
contra el los grupos terroristas y el Estado Islamico, también asegura sus fronteras al no permitir que
esta ola de grupos terroristas se sigan expandiendo y en su momento se pueda internar dentro de la

Federacion Rusa.
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De esta manera, el gobierno de Vladimir Putin refrendo el papel de Rusia como una potencia
regional y global; no obstante, es dificil que el Kremlin pueda ejecutar otro episodio parecido al de la
peninsula de Crimea, mientras no se logré consolidar como una potencia econémica, que le permita
posicionar su supremacia militar y politica, en consecuencia, el resultado para alcanzar su poder e

influencia a nivel internacional serd incompleto.
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