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RESUMEN.

En la actualidad en hablar de desarrollo urbano sin entrar en polémicas es muy dificil se tiene
que entender que la ciudad no solamente es un lugar de transito y de cambio, es también de produccion,
de transformacion, no puede ser un mosaico de fragmentos de conocimientos extraidos de las diferentes
disciplinas especializadas. Es por ello que se requiere de reflexionar sobre lo urbano como entenderlo y
analizarlo por lo que se tiene que hacer a través de la construccion de conceptos sobre esta, asi como de
un analisis y sistematizacion de hechos transformadores en una zona como es la Tenencia de Santa Maria.

En esta tesis se pretende explorar y explicar el crecimiento urbano de la Tenencia de Santa Maria
a partir de un andlisis espacial de su territorio de 1900 a 2017. La necesidad de estudiar esta problematica
es el rapido crecimiento urbano espacial en las ultimas décadas, y la velocidad con que han cambiado
sus patrones de crecimiento urbano en detrimento de zonas naturales y agricolas sacrificadas para este
fin.

Se seleccionaron cuatro indicadores para el analisis del proceso de crecimiento urbano:
demografia, transformaciones econdmicas — sociales —culturales, usos del suelo, asi como el andlisis d
desarrollo de la planeacion urbana en relacion a las propuestas de crecimiento urbano. Donde es releva
la exploracion y construccion del ciudadano y el reconocimiento de éste, que conduce a la exigencia
reconocer las transformaciones culturales para que se construya el transito del habitante al ciudadano

Es por eso que la presente tesis hace el esfuerzo de enriquecer y afinar la utilizacién de
metodologia y construccion conceptual sobre conceptos que implican en el desarrollo urbano,
concibe una vision sistémica de un territorio, la cual ésta construido por varios componentes
subcomponentes donde interactia el medio fisico con el ambito social, politico y econémico.

La atencidn a los problemas del crecimiento urbano requiere del entendimiento de las comple;j
interrelaciones entre diferentes disciplinas. Para alcanzar una planeacion estratégica sustentable e
necesario la aplicacion de conocimientos especializados.

Los resultados permitieron identificar transformaciones sustanciales en la organizacion de su
territorio, cambio de estructura social, usos del suelo y economia que inicialmente se basaba en el sector
primario (agricola y pecuario), que a partir de 1980 pasa a destacar el sector secundario y terciario, de
un territorio que se ha convertido en dotador de tierra para vivienda, lo cual ha traido como consecuencia
gran especulacion de su territorio por parte de inversionistas e inmobiliarias.

Palabras clave: Crecimiento urbano, Transformaciones urbanas, Planeacion
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Introduccion.

Es un motivo de debate en nuestro pais como en el resto

, . L. L. . “Los hombres hacen su propia historia, pero no la
de los paises de Latinoamérica, el crecimiento extensivo de las = hacen a su libre albedrio, bajo circunstancias elegidas
por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con

ciudades, y las decisiones tomadas en torno a los problemas = queseencuentran directamente, que existen y les han
sido legadas por el pasado ”

generados por esta no han sido las adecuados, dado que estos ictlllENer Lol ullY

fenomenos siguen en incrementd!, ya que el modelo de crecimiento urbano extenso, el cual se ha
demostrado no ser operativo tanto a nivel social, medioambiental, econdmico y representativo de cada
tudad, que ha permitido el consumo de territorios, segregacion, segmentacion de usos, concentracion
la pobreza, inseguridad urbana, en favor del vehiculo privado, incrementando los problemas viales y
transito vehicular, la destruccion de localidades por la modernizacién de la ciudad, donde la tnica

ntia de conexion es el vehiculo .

El futuro de nuestras ciudades dependen de las decisiones que se tomen ahora, ya que es indudable
a urbanizacion contribuye a los cambios ambientales globales y locales mediante el consumo de
s0s, el cambio de uso del suelo y la produccion de desechos. De este modo se pretende responder la
ogante de qué manera ha crecido la mancha urbana y si ha aumentado la fragmentacion urbana
y social de la zona de estudio, Tenencia de Santa Maria en Morelia Michoacan, para lo cual se
tigaron tanto los patrones espaciales de cambio de uso del suelo, las causas de crecimiento

gréfico y los factores que han incidido? en la fragmentacion del paisaje urbano y natural.

Es por eso que la presente tesis ofrece una vision integral del crecimiento urbano® de la Tenencia
anta Maria*, una zona al sur de la ciudad de Morelia. El analisis del crecimiento de la zona de estudio
ne como objetivo entender las dinamicas y velocidad de los procesos de expansion urbana espacial de
s patrones de crecimiento urbano y lo que significa la pérdida de zonas naturales o agricolas
acrificadas para este fin. De este modo con este ejercicio se observa la magnitud de los principales

impactos ambientales, fisicos y sociales de la zona de estudio.

! Aumentar e intensificar los problemas.

2 Los factores que han incidido en el crecimiento de las ciudades son los factores econdmicos, politicos, sociales, culturales, medio
ambientales, factor urbanistico en el cual se integra el nivel de urbanizacion alcanzado, los aspectos historicos y politicos.

3 Expansion de efectos cuantitativos provocados por el aumento de la densidad de construcciones de manera espacial-geografica,
produciendo mas tejido urbano. Algunas de las consecuencias de éste crecimiento es el incremento de poblacion, (Camacho, 2007, p. 213)
4 En adelante se denominara zona de estudio.
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En la presente tesis se desarrolla un marco de referencia basado en la propuesta de la Teoria de la

Complejidad®, y el Nuevo urbanismo que toma como fundamento a la Geografia Urbana (Garcia, 2011).

Este marco sera desarrollado mas adelante en este documento. Metodoldgicamente, el trabajo de
investigacion se basa en el modelo de investigacion desarrollado a partir de la experiencia profesional
por mas de 25 afos en el ramo de la planeacion, desarrollo urbano y arquitectura de la autora con un

equipo de consultoria sobre temas urbanos en diferentes zonas del pais.

Se integra una metodologia de andlisis basada en los postulados propuestos por la Teoria de la
Complejidad, adicional a lo planteado en la teoria general de sistemas de la geografia urbana la cual
afirma que “las ciudades y los conjuntos de ciudades son sistemas susceptibles de los mismos tipos de
andlisis que otros sistemas y estdn caracterizados por las mismas generalizaciones, construcciones y
modelos” (Gomez y Garcia, 2006). Asi pues el analisis empleado por la geografia urbana “donde se
relaciona con los aspectos espaciales del desarrollo urbano; por lo qué, analiza de las ciudades, s
localizacion, sus caracteristicas, su crecimiento, las relaciones con otras ciudades y con el entorno rura
entre otras. Ademas, se interesa por los fenomenos que se dan al interior de las ciudades: patrones de u.
del suelo, aspectos culturales, dindmicas sociales, patrones de circulacion, patrones de crecimie
natural y social, asi como Ia interrelacion de las ciudades con el medio ambiente que las rod
(Beaujeu-Garnier, 2000, 13 citado en Salgado, 2012 ). También se utilizaron conceptos de las teorias
nuevo urbanismo®, que promueve nuevas vias de ver una sociedad mas racional, menos individualist
mas diversificada, ver la ciudad como un todo que es parte de una region y forma comunidad
proponiendo planes para la puesta en marcha de proyectos, y de la planeacion urbana dentro de

planeacion estratégica.

La tesis consta de 5 Capitulos. El primero corresponde a los antecedentes, se formula y justific

el problema de investigacion, objetivos, contextualizacion y delimitacion del tema.

5> Donde se tom6 en cuenta los conceptos, métodos y fundamentacion epistemologicas de la investigacion interdisciplinaria de Garcia
Rolando (2006) del estudio de sistemas complejos para explicar problemas ambientales o el deterioro del medio fisico en grandes centros
urbanos, los cuales deben ser estudiados interdisciplinarios ya que son sistemas que funcionan como una totalidad organizada donde
intervienen multiples procesos. Edgar Morin fue el precursor del “nuevo paradigma de la complejidad”. El pensamiento de este autor
conduce a un modo de construir que aborda el conocimiento como un proceso que es a su vez es, bioldgico, cerebral, espiritual, 16gico,
lingiiistico, cultural, social e historico. El conocimiento como un todo, es una nueva forma de pensar la realidad, la ciencia de la complejidad
aspira al conocimiento de la diversidad y lo particular.

¢ El movimiento nuevo urbanismo nace en 1993, en Estados Unidos, como una serie de principios para el disefio de los asentamientos
humanos o comunidades, donde propone la recuperacion de centros urbanos, el respeto al ecosistema, espacios disefiados para el peaton,
los ciclistas y el transporte publico, creacion de espacios en los que se integren mezclas de usos.

15



PROCESO DE DESARROLLO URBANO EN LA TENENCIA DE SANTA MARIA DE GUIDO, MORELIA

El segundo Capitulo (marco tedrico). En este Capitulo se revisaron elementos teoricos y
conceptuales que sustentan la investigacion, asi como las aproximaciones metodoldgicas, que
permitieron un analisis interdisciplinario, como lo sugiere la teoria de la complejidad (Garcia, 2006),
asi como identificar y explicar las propiedades, las redes y la dindmica no lineales del crecimiento
urbano, ademas de la velocidad de los procesos de cambio y los momentos coyunturales en la zona de

estudio. Y la metodologia empleada para la presente tesis.

El Capitulo tercero corresponde al analisis del caso de estudio, de la Tenencia de Santa Maria, al
ur de Morelia, el cual presenta los patrones espaciales de crecimiento urbano. las causas demograficas,
ciales y econdmicas asi como los efectos en la fragmentacion fisica y social tanto del paisaje urbano’
onatural® o periurbano; el andlisis en términos historicos y geograficos, para posteriormente abordar
valuacion de cambio de uso y cobertura del suelo entre los afios de 1900 hasta 2015, a nivel
rbano de la zona de estudio. En funcion de dichas dimensiones se desarroll6 un analisis de cambio

o del suelo y del sistema de planeacion urbana.

El cuarto Capitulo es un analisis del modelo de planeacion en el periodo comprendido entre los
de 1978 periodo en que se registraron los primeros Programas de desarrollo urbano del Centro de
cion a 2012, del altimo realizado. En funcion de dicho analisis se determino cual ha sido la

ncia de la planeacion en la zona de estudio.

El quinto Capitulo corresponde a los resultados, hallazgos de la investigacion y conclusion
rminando el nivel de desarrollo urbano alcanzado mediante los patrones de crecimiento utilizados

ta la fecha en la zona de estudio.

" El Paisaje Natural, concebido como una de las unidades taxonémicas (generalmente la region) de la regionalizacién fisico-geografica, como paisaje
formacion, (paisaje como morfologia) paisaje cultural: concebir el paisaje como un sistema especial o territorial, compuesto por elementos naturales,
antropologicos y el paisaje como genero de vida, (atributos espaciales, humanos y ambientales), condicionados socialmente, (Mateo, 2014)
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Capitulo |

1.1. Delimitacion del Tema.

Con la presente investigacion se pretende entender el crecimiento y desarrollo urbano de la
Tenencia de Santa Maria de Guido, a partir de un analisis historico - espacial en el que se integran
elementos como la densidad de poblacion, crecimiento de la mancha urbana, la dimension economica, la
dimension cultural, particularmente usos y costumbres; la dimension legal, en las que se observan las
normas y restricciones en la planeacion urbana, y cambios de uso del suelo. Estos elementos son
necesarios para poder determinar las causas del crecimiento de la mancha urbana, en detrimento de zonas
naturales de gran aporte ambiental para la ciudad’, sobre todo hacia la zona sur de Morelia.

La finalidad sera determinar con un analisis de sitio, las causas y caracteristicas del crecimiento
urbano hacia la zona sur de Morelia. La configuracion de su espacio en un territorio en continu
transformacion, a partir de las interrelaciones que se efectiian en la ciudad. El tema de investigacion s
circunscribe a la zona sur de la ciudad de Morelia, la delimitacion del andlisis estara especificamen
dentro de los limites de la Tenencia de Santa Maria. El periodo de andlisis realizado comprende los a
de 1900 a 2017, donde se integrara la composicion del sistema de planeacion que ha normado
crecimiento y desarrollo de la ciudad, para establecer los impactos generados en este periodo a la z

de estudio.

1.1.1. Localizacion.

La Tenencia de Santa Maria de Guido, se ubica al sur de la Ciudad de Morelia, capital del Esta
de Michoacan, la zona de estudio se localiza entre las coordenadas 19° 40° 27’ de latitud Norte y 10
11°26.8>” de longitud Oeste a 2,038 metros sobre el nivel del mar, situada en la parte alta al sur del vall
de Guayangareo, formado por un repliegue del eje Neovolcanico Transversal.

La extension territorial del municipio de Morelia es de 1,335.99 Kilometros cuadrados, abarcando
el 2.2 de la superficie estatal. El municipio de Morelia limita al norte con los municipios de Tarimbaro,
Chucéndiro, Copandaro y Huaniqueo; al este con Charo; al sureste con Tzitzio; al sur con Madero y

Acuitzio; al suroeste con Huiramba y Patzcuaro; y al oeste con Lagunillas, Tzinzuntzan, Quiroga y

® El proceso de crecimiento urbano acarrea a menudo un deterioro de las condiciones ambientales circundantes. Los dafios o costos
ambientales resultantes ponen en peligro la futura productividad de las ciudades y la salud y calidad de vida de sus ciudadano, (Graizboard
y Monteiro, 2011)
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Santa Maria, (INEGI, 2015).
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Coeneo. Se divide en 161 localidades, de las cuales las mas importantes son: Morelia, Morelos, Capula,

Para la encuesta Intercensal del 2015 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
informo que su poblacion de la ciudad de Morelia es de 784,776 habitantes donde se incluye la poblacion
de la Tenencia, representando el 17.1% de la poblacion del estado. Y segin Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 el municipio cuenta con 289 localidades; se concentra en la ciudad de Morelia el 82% de

la poblacion total del Estado. El municipio de Morelia cuenta con 14 tenencias incluida la tenencia de

Las tenencias cuentan
con 173 localidades
(e un famafio entre
l0s100y los 5,000
habifantes

Municipio de Morelia. -

Limites administrativos

. Ciudad de Morelia
Poblacion rural +

L) Limite Municipio -
Limite Tenencia

Fuente INEGI 2010
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Al sur de la ciudad de Morelia se localiza la Tenencia de Santa Maria de Guido'®, limitando al

norte con el libramiento Periférico Nueva Espafia e Independencia, al oeste la Avenida Fuentes de
Morelia, al este Paseo Altozano y al sur limita con la Tenencia de Atapaneo. Santa Maria no ha
desaparecido como tenencia del municipio de Morelia, aunque actualmente estd integrada totalmente a
la mancha urbana de la ciudad, en 1980 en el X Censo General de Poblacion y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registro que la poblacion de la Tenencia con la poblacion
de la ciudad de Morelia, por lo que desde esa fecha se toma toda el area urbana de la Tenencia como

colonias de la ciudad.

Localizacién de la Zona de Estudio al Sur de Morelia

Municipio de Morelia =

MORELIA

Zona de Estudio

Zona de Estudio

Figura N° 2. Localizacion de la Zona de Estudio al Sur de Morelia. Fuente: Elaboracion propia con datos de plano del IMPLAN 2

La Tenencia de Santa Maria comprende las localidades de Santa Maria de Guido, el Durazn
Santa Cecilia, Torrecillas como las mas importantes en la zona encontrando también localidades co
menos de 2,500 habitantes como: Los capulines, Lago de Paraiso, Ejidal Santa Maria, Colonia los
Encinos uno, Montafia Monarca (Punta Altozano), Colonia 10 de Junio, Colonia la Ermita, Residencial
Mesoamérica, Colonia Lomas de Chapultepec (Colonia Torrecillas), Colonia Abel Martinez. Se
selecciono tnicamente para el estudio de caso la mancha que se marca en el INEGI como Urbana, para

poder determinar su crecimiento, (ver Figura N° 3).

10 Los limites de la Tenencia de Santa Maria, dados por entrevista al jefe de Tenencia Wilberth Rosas Monge.
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Figura N° 3.  Delimitacion zona urbana area de estudio, Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, IMPLAN, Morelia,

2016
lanteamiento del problema
En México la rapida urbanizacion poco controlada, “Una sociedad sustentable utilizaria el
. .. crecimiento material como una herramienta y no
senta para las ciudades territorialmente extensas con una T O P

. ., .. (Meadows Donella, et al.).
densidad de construccién un crecimiento de manera

1al-geografica de la mancha urbana.

Estas ciudades extensas son una constante pese a la existencia de planes y programas de
ollo urbano, por lo que son rebasados por la especulacién econéomica del suelo urbano vy la
pacidad gubernamental para operar los instrumentos de planeacion y regulacion. “De continuar el
imiento urbano caodtico, las afectaciones a las poblaciones seran mas graves, ya que barrancas,
eras y el suelo de conservacion estdn siendo invadidos por desarrolladores inmobiliarios”
raizboard y Monteiro, 2011).

Morelia no escapa en definitiva a este tipo de procesos los cuales se ven fielmente expresados en

el caso especifico del crecimiento de la ciudad hacia el sur donde se ubica la Tenencia de Santa Maria.
El crecimiento urbano tiene fuertes afectaciones sobre los ecosistemas presentes en el territorio
en el que se desarrolla, lo conforman y los circundan. “El suelo en las periferias de las ciudades es un
patrimonio natural subestimado socialmente cuya pérdida o deterioro representa un problema ambiental
grave, porque provoca un desarrollo pobre y desordenado que impacta en la calidad de vida al prevalecer
el &mbito econdmico sobre el natural” (Soto, 2015, p.127, y Organizaciéon Mundial de la Salud, 2012).

En este sentido el organismo gubernamental local, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia,
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(IMPLAN) en el marco mundial del urbanismo EI Director Pedro Cital planted “que debe repensarse la

forma de llevar el desarrollo urbano de Morelia”. En las ultimas décadas, Morelia ha presentado un
crecimiento urbano acelerado e injustificado, que ha generado que el territorio rural y natural de la

tenencia de Santa Maria haya sido incorporado a la zona urbana de la ciudad.

La tenencia ha experimentado una intensa mercantilizacién del suelo por parte del mercado
inmobiliario, lo cual ha generado un paulatino cambio de uso de suelo en la zona sur, pasando de tener
vocacion agricola y forestal a zonas habitacionales de baja y media densidad y lenta consolidacion, lo
que ha generado inversiones publico — privadas de muy baja rentabilidad poco beneficié tanto social
como econdmico, y con un fuerte impacto negativo, en las zonas boscosas de recarga de mantos acuiferos
(microcuencas del rio la Joya, el Guayabo, la Higuera y Loma Larga), pese a los diferentes estatus de
tenencia de la tierra caracterizados por ser ejidales y comunales. Se puede observar que no se han tomado
en cuenta las cualidades y caracteristicas del suelo y sus usos de la zona para ir integrando el suelo al
desarrollo urbano de Morelia.

Por consiguiente el desarrollo urbano debe ser evaluado para lograr reducir los impacto
ambientales, no solo en el medio geografico, adicionalmente en las condiciones eco sistémico q
prevalecen en las manchas urbanas, por lo cual es necesario abordar en el andlisis de la ciudad,
sustentabilidad urbana'!

La problematica analizada se centra basicamente en el crecimiento urbano y en los impactos
los procesos sociales y ambientales prevalecientes en la zona de estudio, lo que para esta tesis se de
como proceso de urbanizacién'? y su contexto inmediato, donde se involucraron variables co
crecimiento urbano, morfologia urbana, cambio de uso del suelo, la movilidad, seguridad urbana,
aspectos ambientales, donde se toma como base a la metodologia de la teoria de la complejidad para
analisis . Con fines analiticos, se hizo un corte temporal de 1900 al 2017, con el fin de identificar
explicar las propiedades y las dinamicas no lineales del crecimiento urbano, ademas de las velocidades

de los procesos de cambio del tejido social asi como los momentos coyunturales de la zona de estudio.

11 La sustentabilidad urbana, plantea nuevas formas de pensar y de relacionarse social, cultural, econdmica, productiva y otras mas; en
busca de mejores posibilidades de vida presente y futura, logrando el equilibrio entre social, economico y ecoldgico, evitando un colapso
descontrolado, manteniendo un nivel de vida (12) (Lopez, 2004).

12 Se denomina proceso de urbanizacion a la concentracion de poblacién y sus actividades (sociales, culturales, econdmicas), teniendo
como factor determinante el movimiento (emigracion) (INEGI).
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La ciudad no es, evidentemente, un sistema estatico. La ciudad evoluciona: crece, se transforma,
se complica y también se degrada. La ciudad también consume recursos de su entorno, ademas la ciudad
ocupa un espacio fisico concreto, de tal manera que tanto su origen como su evolucidon implican la

transformacion de un soporte fisico-medio ambiental, ligado a su emplazamiento original.

1.3 Justificacion.

La eleccion de la zona de estudio se justifica desde la perspectiva historica y geografica por su alto
valor paisajistico y socioecondmico el cual se determina desde la etapa previa a la fundacion de Morelia
n el siglo XVI, ala presencia de asentamientos humanos y a los recursos naturales de valor basico para
subsistencia y desarrollo humano (bosques de pino, rios, arroyos, yacimientos de cantera y las mejores
tas panoramicas de la cuenca visual del valle de Guayangareo (hoy Morelia).

El crecimiento de la Tenencia de Santa Maria se acelera a finales del siglo XIX con la creacion del
ue Judrez (hoy Zoologico Benito Judrez), equipamiento que atrajo hacia la zona sur de la ciudad de
lia a turistas y ciudadanos por ser un lugar muy atractivo y con mayor vegetacion que les daba un
10 para el esparcimiento y vacacionar.

Por lo anterior las clases sociales econdmicamente privilegiadas revalorizan la Loma de Santa
como un lugar de alto potencial paisajistico y de descans6 por tener un clima mas agradable y
, que con el tiempo se convierte en su lugar fijo, provocando la creacion de nuevas colonias en esta
. Es necesario realizar el andlisis del comportamiento del crecimiento y desarrollo urbano en la zona
tudio frente a la riqueza de los ecosistemas que dieron la factibilidad al emplazamiento y evolucion
ciudad, la cual ha generado de manera inevitable la afectacion ambiental que perjudico al paisaje
al rural y el paisaje urbano, generando afectaciones en el tejido y dindmica social'?.
La Tenencia de Santa Maria es importante en el contexto del sistema urbano'# de Morelia por las
sibilidades que ofrece para satisfacer las necesidades de los habitantes de la ciudad (Capel, 1983).
ado que es una de las zonas que suministra beneficios ambientales y paisajisticos a la ciudad.
A lo largo de la historia ha sido un sitio de conflictos por ser considerada una zona de gran
importancia de aporte ecosistémico. “El Area natural protegida de la Loma y la Microcuenca del rio
Chiquito suministran beneficios ambientales estratégicos para los habitantes de la Ciudad de Morelia: 1)

Recarga los mantos acuiferos que suministran el 40% del agua potable que consumen los habitantes de Morelia;

13 El sentimiento de comunidad, de responsabilidad social, el que hace que la gente se sienta segura.

14 Sistema urbano formado internamente dentro de la ciudad desde la perspectiva de la ecologia, el medio ambiente con sus posibilidades, para satisfacer las
necesidades del hombre en sociedad (13) ,(Capel, 1983)
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2) Limpia el aire de la Ciudad; 3) Alberga especies vegetales y animales en peligro de extincion,

amenazadas o sujetas a proteccion especial; y, 4) La recarga de los mantos acuiferos evita el hundimiento
del suelo en la Ciudad” '° .

Cabe sefialar con respecto a la proteccion de las cuencas y microcuencas de la zona de estudio, el
que no se han integrado en los andlisis de los programas de desarrollo urbano del municipio de Morelia,
como son las microcuencas de los rios El Guayabo, La Higuerilla, La Joya, y Loma Larga, que forman
parte de la subcuenca del rio Grande.

Estos rios son considerados como barrancas que sirven como descargas de aguas negras, y que han
sido parte de la riqueza paisajistica de la zona ya que son de las pocas zonas que aln cuentan con
vegetacion endémica.

La tenencia de Santa Maria ha sido afectada casi en su totalidad por cambios en el uso del suelo
para la instalacion de desarrollos habitacionales, de interés social, medio y residencial, sin respetar la
importancia social y ambiental de esta zona sur de la cual la zona mas representativa es el area protegid.
de la Loma de Santa Maria, la cual se reconoce en el Programa de Desarrollo Urbano de Morelia, 201
como un icono y patrimonio natural de la ciudad de Morelia y que junto con las demas areas protegid
proveen de varios servicios ambientales a nivel regional.

El impacto que tiene una ciudad en el territorio y en los ecosistemas es muy alto.
consecuencias de la ocupacion intensiva del territorio, basado en la distribucion desigual e injusta
espacio, apoyada en la mercantilizacion del suelo (Harvey,2012, Castells, 2004), que caracteriza a
ciudades latinoamericanas, y particularmente a las mexicanas en los ultimos 30 afos, bajo el siste
econémico neoliberal, ha generado inseguridad wurbana, deterioro de los centros urban
contaminaciones diversas, problemas sociales y sanitarios; produce la dispersion de la ciudad y, con el
la insularizacion de los espacios naturales con la consiguiente pérdida de biodiversidad, el sellado d
superficies inmensas, distorsion del ciclo hidrico, la destruccidon de valores paisajisticos un constante
consumo de materiales, agua, energia y, con ello, una emision de contaminantes atmosféricos, (Elorrieta
y Perlado, 2007).

Se ha perdido la seguridad basada en el vecindario cohesionado, en el conocimiento mutuo.
Donde la existencia del espacio de sociabilizacién y encuentro ya no existen, la falta de seguridad, la

criminalidad y el sentimiento de inseguridad pueden condicionar la vida en la ciudad, asi como su

15 Movimiento Ciudadano en Defensa de la Loma, https://docs.google.com/file/d/0BzW oD3a2yRIse TVKdmFMa0ZXeW8/preview
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funcionamiento, cuando los habitantes se sienten amenazados cambian el estilo de vida, y por ultimo la
manera de utilizar la ciudad cotidiana, la cual influye en el desarrollo econémico.

“La ciudad es el lugares donde las personas se conocen, donde se desarrolla la vida social de manera mas
intensa y compleja, donde se produce cultura y donde el desarrollo economico junto al progreso
tecnoldgico y las ciencias, aparece mas evidente”, (calidad de vida, seguridad urbana), (AGIS, 2006,
p-34).

Las exploraciones tedricas de las ciencias sociales en aspectos urbanos como la geografia urbana,
la sociologia urbana y el nuevo urbanismo plantean la necesidad de reorientar los esfuerzos
terdisciplinarios de intervencion, en la planeacion y el disefio urbano de nuestras ciudades que estdn en
isis, por el embate indiscriminado de las fuerzas del mercado sobre las necesidades basicas y el
nestar humano.

En un territorio natural se identifican varios componentes y sistemas del paisaje natural —
tafias, planicies, rios, quebradas, flora, fauna, etc., sin embargo, cuando la gestion ambiental no esta
o de la planificacion de ciudades, la expansion urbana en el territorio altera completamente los

as naturales y en casi todos los casos los deteriora, los colapsa y los dafia (Cruz, 2016).

igura N° 4. Fuente Ramal Camelinas, conectara a la avenida Rotarismo con Altozano, Cambio de Michoacan, 17, mayo de

017 http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-n23069

Es importante también tomar en cuenta al ciudadano'® como el factor principal de la ciudad ya
que es indispensable, puesto que es €l el actor y constructor del espacio urbano, ademas de los actores

gubernamentales y econdmicos.

16 Ciudadano, se requiere dar la categoria de ciudadano al habitante, no de cliente, de sujeto a explotarse, del ciudadano que construye la
ciudad su espacio, las relaciones humanas/ urbanas, sea el protagonista y quien le da sentido a lo urbano.
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Las ciudades se han reproducido por fragmentacion entre arquitectura y desarrollo urbano las

cuales han contribuido a la construccion de territorios por division, donde a lo largo de la historia ha

quedado limitada por los medios de produccion y de reproduccion y los métodos técnicos.

1.4. Objetivo General.
-Identificar el desarrollo y crecimiento urbano de la Tenencia de Santa Maria al sur de la ciudad
de Morelia, para determinar el crecimiento de la mancha urbana a lo largo de los afios de 1900 a 2015,

para establecer cambios de uso del suelo y fragmentaciones en su territorio.

1.4.2. Objetivos especificos.
- Entender el crecimiento urbano de la Tenencia de Santa Maria, en el tiempo entre las diferentes
partes de los procesos de desarrollo urbano. La configuracidon de su espacio en un territorio en continua

transformacion, a partir de las interrelaciones que se efectian entre campo-ciudad.

- Conocer el esquema de la morfologia urbana de la zona de estudio, que permita determinar cambios

uso del suelo y fragmentacion de 1900 al 2017.

- Entender como ha sido aplicada la planeacion del desarrollo urbano en la zona de estudio,

permitan conocer e identificar acciones y politicas en benefici6 del territorio de la tenencia.

1.4.3. Preguntas de Investigacion.

(Cudles han sido los factores de crecimiento de la Tenencia de Santa Maria?

(Existe un modelo para el desarrollo urbano de la Tenencia de Santa Maria en la transformaci
del paisaje urbano?

(El crecimiento urbano de la Tenencia de Santa Maria propuesto en los programas de desarroll
ha generado afectacion al medio ambiente natural y ha provocado nuevas necesidades, agrupaciones y

significados en la imagen urbana y su paisaje?
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Capitulo 1

11.1. Marco Teorico.

Para entender el crecimiento de la Tenencia de santa Maria como de cualquier ciudad es necesario
comprender y reflexionar ante el proceso de urbanizacion. Para lo cual se seleccion6 como metodologia
de analisis la teoria de Sistemas Complejos, Segiin Rolando Garcia (2006), (en adelante TSC), y teorias

rbanas.
primera sefiala que la articulacion sistematica y explicita de las dimensiones politica, epistemoldgica,
rica y metodoldgica, son necesarias para la generacion de nuevas perspectivas sobre fendmenos
iales y estrategias de accion acordes con la circunstancia especifica del entorno estudiado. Esta
cion puede sintetizarse en cuatro objetivos del enfoque: 1) Brindar un marco conceptual riguroso
el estudio de sistemas complejos, 2) Proponer una metodologia empiricamente operativa para la
tigacion interdisciplinaria de sistemas complejos,
bora una fundamentacion desde bases epistemoldgicas constructivistas el marco conceptual y la
ologia propuesta y finalmente, 4) construir una herramienta para el diagndstico integrado de
as complejos y la elaboracion de politicas y programas de accion que permitan actuar sobre el
a para transformarlo (Rodriguez, 2018, p.76).

La segunda las teorias del urbanismo articula y explica construccion de la ciudad y la produccion
agenes, de pertenencia, los modos, acciones y efectos de las acciones de las personas en y con
rnos conformados por los habitantes. Cuyo objetivo es explicar procesos y situaciones de
sformaciones territoriales y urbanas especificas.

La Teoria de la complejidad y el disefio urbano se fundamentan en la investigacion
terdisciplinaria de los sistemas que componen a la sociedad y en la generacién de conocimiento. En la
concepcion de los sistemas complejos las condiciones y los procesos no se presentan de manera que
puedan ser clasificados o estudiados por una sola disciplina en particular, por lo que en este sentido se
habla de una realidad compleja. (Garcia, 2006, pp.19-21, Borja, 2003).

Para un estudio adecuado en la TSC tanto la comprension de un conocimiento como la realidad,
resulta relevante, dado que es imposible el andlisis de la totalidad de los diferentes sistemas vinculados,

para poder estudiar cuales son las propiedades del sistema, entender las dindmicas no lineales del mismo,
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asi como las velocidades y momentos coyunturales que los sistemas analizados dentro de este recorte

llevan, y que han implicado transformaciones en el tejido social, (Garcia, 2006, pp.19-21).

“Un sistema complejo se representa con un recorte de la realidad, conceptualizado como una
totalidad organizada (de ahi la denominacion de sistema), en la cual los elementos no son separables y,
por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente”. (Garcia, 2006, p.21). Ese recorte de la realidad
permite ver la problematica a estudiar, reconstruir la historia de los procesos de estructuracion que
condujeron a la organizacion actual del caso de estudio (Garcia, 2006, pp.36-98).

Por otro lado, la teoria de sistemas complejos se orienta a estudiar las propuestas emergentes que
buscan evaluar técnicas de analisis que nos permitan actuar sobre el sistema para entenderlo,
transformarlo y que existan herramientas para diseccionarse hacia una situacion mas deseable para la
sociedad en la que se llevan a cabo estos procesos (Garcia, 2006:102-103).

La metodologia del disefio urbano permiten evaluar aspectos para seleccionar elementos para la
descripcion de las transformaciones de la ciudad y la identificacion de tipos de bordes en la interfac
urbano - rural

En este trabajo de tesis se construyd un marco referencial, el cual es la guia sistematica
organizada de la metodologia. Se construy6 una perspectiva epistemolédgica acorde con la propuesta
la teoria de la complejidad, lo cual que permite elaborar un diagndstico integrado de un sistema comple
y de la relacion ciencia — sociedad.

Si partimos del hecho de que la ciencia es una, y que las diferentes aportaciones que las discipli
hacen tienen como fin entender, explicar y proponer alternativas o generar nuevos conocimient
entonces la ciudad como objeto historico y social no puede entenderse sin los aportes de la geografia,
historia, la politica, la sociologia y el urbanismo. En este caso de investigacion la ciudad se encuentra
el centro del analisis, para lo cual se ech6 mano de propuestas de multiples disciplinas, de como entiende
y teorizan la ciudad.

En la presente tesis el marco referencial estd constituido de la siguiente manera: la teoria
articuladora es la de los Sistemas Complejos, y con el fin de entender y analizar las propiedades del
sistema se hara uso de los conceptos y explicaciones de las disciplinas de la geografia urbana, planeacion
estratégica y el nuevo urbanismo. Entretejiendo las propuestas de los autores que mejor expliquen el
fenomeno estudiado. Es asi que la teoria de los sistemas complejos (TSC) nos brinda una propuesta para
abordar el conjunto de elementos que intervienen en los procesos de urbanizacion y de los procesos
sociales, econdmicos y politicos a ellos asociados; de las partes que la constituyen, sus interrelaciones y

sus interacciones con otros fenomenos o procesos, donde la TSC propone una metodologia de trabajo
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interdisciplinaria, que incluya un marco conceptual que fundamente epistemoldgicamente la
investigacion. (Garcia, 2006, pp. 39-40).

Entendida desde la perspectiva de la geografia humana, analizar la ciudad partiendo de las
necesidades de supervivencia bioldgica, condiciones de vida, comportamientos de vida, identifica un
compartimiento de la vida como econdmica, dedicada a la produccidon y el intercambio de bienes
materiales, este varia de sociedad a sociedad y dentro de cada una de ellas, para lo cual se requiere de la
planificacion.

Se debe planear para que se tenga una mejor calidad de vida, la cual debe genera riqueza para
ner los satisfactores de supervivencia, la plantacion econdmica tendera siempre a la generacion de
ueza y la produccion de bienes de capital.

La geografia urbana toma como referencia la morfologia del paisaje urbano para definir la
ad, la forma, traza y la estructura incluye también aspectos estadisticos como los determinados por
emografia, las actividades econdémicas que desarrollan sus habitantes, las condiciones de
inalidad y desigualdad social y material ademas de la composicion urbana-rural. El sistema urbano

esta perspectiva se puede explicar en la Figura No. 5 abajo:

Forma Funcién
| 1 | 1

Plano - - — - — - Uso del suelo—-—-- Edificacion ~Actividad que cumple Rango

Unidades Unidades Etapasde Papelenla = Esfera de
B morfogéneticas  en laciudad construccién organizacion influencia de
..E - regional la ciudad-regién
s 2
T g
@ -]
E £
> Variables que Variables g que mpetencia
y afectan el plano afectan el uso y/o equilibrio
[+
=

Palsaje Urbano Estructura urbana

Slstema Urbano

Figura N° 5. El sistema Urbano. Fuente: Civit.E.F., de Manchon, 1983.
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A medida que crecen, las ciudades imprimen un nuevo territorio edificado, sobre paisajes y

ecosistemas naturales. Se retira la capa vegetal del terreno y con frecuencia se hacen cortes o se altera
con maquinaria la forma de las colinas; los valles y ciénegas se llenan de rocas y materiales de desecho,
y por lo general, se extrae agua del subsuelo induciendo un proceso de desecamiento. Su desarrollo no
solo transforma las zonas que urbaniza, sino también otras mucho mayores, tal y como puede observarse
en los cambios que suftre la ecologia rural para responder a las necesidades antropogénicas metropolitanas
de agua y materias primas, bienes y servicios. Las regiones que las rodean deben satisfacer sus muchas
exigencias de materiales de construccion y acumulacion de residuos, resultado de la edificacion, creacion
de carreteras, aparcamientos, industrias y otros componentes de la estructura urbana, (Olivares, 2006,

22).

Segun datos de Habitat, ONU (por un mejor futuro urbano, 2016) los patrones espaciales de
planificacion donde se tiene un Patron disperso tiende a consumir grandes cantidades de suelo per capita,

lo que genera mayores costos de infraestructura, transportacion, tiempo y consumo.

La conservacion de los recursos naturales o la calidad ecoldgica son aspectos ineludibles en es
siglo, a partir de los afios 70 se determinaron cambios en la configuracion social en el mundo, el tema
la conservacion de la naturaleza se convirtid en una nueva ruta para la buisqueda del desarrollo urba
la planeacion y el desarrollo cientificos y social. Esto debido en gran parte al impacto ambiental
desarrollo urbano, a la reaccion de la acumulacion por el deterioro del ambiente y los recursos natural
(Robles, 2011, 27).

Hoy en dia las ciudades son cada vez mas importantes, como el centro econémico, politico
cultural de la sociedad, por lo que también es necesario hablar de la morfologia urbana, integraci
del analisis sustentado en la teoria de la economia urbana para poder ver diversas cicatrices que ha dejad
el crecimiento y desarrollo de las ciudades, mismas que han sido acompanadas por discusiones entre las
diferentes escuelas morfologistas (Italiana, Inglesa, Francesa), que postulaban si las arquitecturas
definian lo urbano o si el proceso era inverso, asi como si lo verdaderamente importante eran los aspectos
sociologicos.

Como ejemplo de lo complejo de estas discusiones citaremos: “Para identificar el fendmeno
morfoldgico, s6lo necesitamos conocer las formas y los tipos arquitecténicos, mientras que para conocer
la morfogénesis y la transformacion del tejido urbano debemos establecer relaciones con otras disciplinas
para conocer a fondo los procesos que influenciaron las transformaciones del medio edificado.”

(Gianfranco Caniggia, I, 1994, Mencionado en Luque, 1994 p. 2).
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Pero a donde deberemos llegar, es a la integracion especifica de los aspectos morfoldgicos que
acompafan el crecimiento de la ciudad y que marcan las diferencias entre las diversas épocas vividas y
asi mismo la morfologia que acompafia la creacion urbano arquitectonica actual, misma que va
fuertemente cargada de la moda, los rasgos econdmicos, el medio fisico-bioldgico, la tecnologia, la
organizacion social y la globalizacion, donde la competencia por ser la mejor ciudad, la mas moderna, la
mas turistica, la mas humana y demas calificativos no terminan.

Tales situaciones arriba mencionadas corresponden a una problemadtica compleja las cuales se
caracterizan por la concurrencia de multiples procesos cuyas interrelaciones constituyen la estructura de
n sistema que funciona como una totalidad.

Los procesos sociales y la actitud de los agentes sirven aqui, tan solo, para sistematizar, y entender
jor, aquello que vemos cotidianamente y que constituye el paisaje urbano (Vilagrasa Ibarz Joan,
7o 1991). Nada se experimenta en si mismo sino siempre en relaciéon con sus contornos, con las
encias de acontecimientos que llevan a ello y con el recuerdo de experiencias anteriores. Asi
lecemos vinculos con partes de la ciudad y su imagen esta embebida de recuerdos y significados.

No somos solo espectadores sino actores que compartimos el escenario con todos los demas
ipantes. “Nuestra percepcion del medio ambiente no es continua, sino parcial y fragmentaria. Casi

los sentidos entran en accion y la imagen es realmente una combinacion de todos ellos”, (Lynch,

La moda arquitectonica, representada por la preferencia popular por un determinado estilo
itectonico, en un periodo de tiempo especifico, lo que representa un estilo de vida, lo que define
Imente las modificaciones morfologicas por épocas donde las marcas urbanas determinan
camente. Por ejemplo, el limite de un centro historico, una zona popular de una residencial o bien la
tegracion de una unidad morfologica representada por la construccion de un desarrollo habitacional de
terés social, ya en una zona consolidada, ya en una zona periurbana y con ello las modificaciones al
aisaje natural y urbano derivado de estas acciones antropogénicas. Estas caracteristicas urbano
arquitectonicas que determinan la morfologia conjunto de las relaciones socioecondémicas dan sentido
social a la imagen del barrio, la colonia, el fraccionamiento, ya que generan identidad y sentido de
apropiacion. Esto conlleva dentro del analisis la vision sistémica y holistica de la ciudad (Figura N° 6)

en su lectura cotidiana.
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ENTRADAS Recursos naturales

CENTRO DE Proceso de transformacion

POBLACION Y aprovechamiento

Desechos domiciliarios,
SALIDAS industriales y comerciales

Desarrollo y
Crecimiento

EL ANALISIS DEL IMPACTO DEBE SER SISTEMICO Y
HOLISTICO, POR TANTO INCLUYE :

MEFN MFS MFT
MEDIO FISICO NATURAL  MEDIO FISICO MEDIO FISICO
Topografia SOCIAL TRANSFORMADO
Relieve Demografia * Nivel de
Edafologia Economia urbanizacién
Ecologia Cultura * Infraestructura
Hidrologia » Equipamiento

Uso de suelo y vegetacion Servicios Publicos

S FLUJOS URBANOS

Figura N° 6, Analisis sistémico y holistico. Fuente: elaboracion propia.

Donde las diversas visiones como la social, urbana, econdémica, cultural y medio ambienta
integran la unidad (sector econdmico, politico, cultural y social) en la construccion de una vision uni
y de largo plazo del crecimiento y desarrollo urbano, requiere de la integracion basica de los proces
de planeacion urbana estratégica.

Asi pues el andlisis empleado por la geografia urbana®... se relaciona con los aspectos espacia
del desarrollo urbano; por lo tanto, analiza las ciudades, su localizacion, sus caracteristicas,
crecimiento, las relaciones con otras ciudades y con el entorno rural, entre otras. Ademas, se interesa
los fenomenos que se dan al interior de las ciudades: patrones de uso del suelo, aspectos cultural
dindmicas sociales, patrones de circulacion, patrones de crecimiento natural y social, asi como
interrelacion de las ciudades con el medio ambiente que las rodea” (Beaujeu-Garnier, 2000, 13 citad
en Salgado, 2012 ).

El proceso de urbanizacion implica la transformacion de las estructuras rurales en urbanas. Se
caracteriza por el incesante desarrollo de la division social del trabajo, que transfiere la fuerza laboral
agricola hacia actividades secundarias y terciarias por el cambio de los procesos de produccion; por la
creciente diferenciacion politica, social, psicologica, ecologica, cultural, etc., entre el campo y la ciudad,
y por dar origen a la ciudad, transformando un territorio en area poblada, creciendo en nimero y tamaiio.
(Garcia, 1978: 40-41, citado en Lopez, 1991- 14).

En el andlisis de las instituciones y conductas sociales, (Guiddens, 1964, Touraine, 1965) la

ciudad y los procesos de urbanizacion han sido relevantes. Particularmente aspectos como las actitudes,
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los valores e instituciones sociales y su expresion espacial (Lezama, 1998, 17). Desde una perspectiva
critica y con un enfoque centrado en la distribucion desigual del espacio algunos autores como Lefebvre
(1975), Castells (2001) analizan las dindmicas no lineales del crecimiento de las ciudades, identificando
los factores y momentos coyunturales que agudizan los cambios en el tejido social y como esto se expresa
espacialmente.

Un concepto destacado en este sentido de “habitar”, para Lefebvre, la ciudad es un gigantesco
laboratorio de la historia, 1o urbano esta estrechamente ligado a tres elementos: el espacio, la cotidianidad
la reproduccion capitalista de las relaciones sociales, puerta de entrada para comprender nuestra
ivilizacion. El habitar las ciudades muestra como los sujetos se apropian (o no) del espacio de la
tropolis en un tiempo determinado, es por eso que “leer” las ciudades es leer el comportamiento de
enes las habitan, (Lezama, 1998, 250-251).

Estudiar la ciudad es estudiar la sociedad, entender la ciudad es crucial para entender la sociedad,
tudades nunca fueron entornos sociales fijos e independientes de las transformaciones sociales,
y, 2006, 212-213). La urbanizacion tiende a afectar al conjunto de las actividades sociales, de las
ciones y de los espacios; es un proceso que afecta las condiciones y formas de vida, las
lidades, y hasta a las comunidades rurales; (Gratmayer, 1994, citado en Lamy, 2006, 213).

La perspectiva de la geografia y la sociologia critica enriquece el panorama teodrico, porque
an en su analisis los elementos institucionales las jerarquias sociales, culturales, y se enfocan a
der las repercusiones en los modos de vida de procesos como la urbanizacion (Lamy, 2006, p.213.
lavel, 2002, p. 6), citada en Lamy, 2006, p. 213)

La ciudad es el laboratorio de estudio, “ahi se ha desarrollado una larga tradicion de
erimentacion metodologica. De la ecologia urbana a la antropologia de lo imaginario, de la sociologia
los modos de vida a la semiologia del espacio”. (Lamy, 2006, 218).

La ciudad implica un sistema especifico de relaciones sociales, de cultura, de instituciones
oliticas de autogobierno, (Borja y Castells, 1998,2004), una de las principales caracteristicas de la
ciudad actual es la forma de vida que se desarrolla al interior del area urbana asi como en su region, ya
que este es el que articula a todo ecosistema natural o urbano, lo que le permite tener un desarrollo
equilibrado con la naturaleza y su region.

Las aproximaciones analiticas de este enfoque tedrico critico sobre los procesos sociales y el
espacio urbano toman como referencia las relaciones sociopoliticas, y las razones pragmaticas con

respecto al uso del espacio (Clavel, 2002)
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1. Relaciones sociopoliticas: Estan relacionadas con grandes proyectos arquitectonicos con la

situacion de los suburbios, calidad de vida, comodidad y eficacia de los servicios publicos y privados.

2. Razones pragmaticas. Las perspectivas arquitectonicas que se interesan por las cualidades
formales del espacio, la construccion material.

Estas dos categorias se relacionan con la perspectiva sociologica orientada hacia los modos de
vida de los ciudadanos. El Espacio Urbano como reflejo de la estructura social y los efectos del espacio
construido sobre los comportamientos de las relaciones entre las formas construidas y las formas sociales
(proyectos arquitectonicos que se interesan en las cualidades formales), (Lamy, 2006: 21). Estas
categorias se desagregan en tres aspectos basicos:

1) La importancia que se le confiere al contexto;

2) La idea de que los ciudadanos disponen de competencia y conocimientos; y

3) El apoderamiento de las cuestiones de espacio a partir del punto de vista de los habitantes.

Se han encontrado y se veran graficamente, fuertes coincidencias conceptuales y metodologica
entre la geografia urbana, el urbanismo y la sociologia urbana entre otras para entender la diferencia entr
desarrollo urbano y crecimiento urbano y creacion de ciudad, para lo cual se requiere construir las nuev.
preocupaciones y definiciones sabré desarrollo urbano, ciudad y ciudadania. Dejar de definir
ciudades como aglomeraciones de personas y edificaciones, sin considerar la organizacion de
construcciones y las capacidades y facultades de sus habitantes, por lo que concebir la urbe como siste
de prestaciones de servicios excluye objetivos, actores y escenarios que son los que definen
capacidades de las ciudades como lugares donde son posibles las intervenciones publicas,
transformaciones culturales y la equidad social.

Segun el Grupo Medellin, (Roldan, et al, 2018), el hablar de una ciudad para la vida
requiere desarrollar una transformacion pedagogica desde la equidad, hacia una vida mas justa, ma
humana, libre y feliz, se debe pensar en un proyecto de vida desde la educacion y cultur
(individualmente y colectivamente), con instituciones legales y justas (principios éticos y legales) para
poder ofrecer un desarrollo equitativo y equilibrado (desarrollo humano, econémico, social, politico y
medioambiental), para favorecer el bienestar fisico y mental en convivencia y armonia con la naturaleza
(inclusidn y bienestar, habitat sostenible).

Se privilegia la observacion in situ, se orienta a examinar las condiciones, las formas y las
modalidades de emergencia de los fendmenos. Asimismo, considera al ciudadano como coproductor del
espacio publico, se concede importancia a la experiencia “ordinaria” (en oposicion al conocimiento

cientifico), el espacio publico es uno de los temas de investigacion privilegiados. El espacio urbano, es
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un espacio ocupado por y para un sujeto social considerando el punto de vista del que lo vive, lo muestra,
lo actda, lo habla. Esta condicion abre un abanico de preguntas: ;Qué es lo que esta percibido?, ;qué es
lo que sefala?, ;qué evoca el lugar? ;Qué moviliza como comportamiento, encuentros, sociabilidad,
como imaginario? (Lamy, 2006, 219).

Para entender el crecimiento de las ciudades es necesario hablar de planeacion en México la cual
inicia formalmente a mediados del siglo pasado, como una accidn totalmente centralizada del gobierno
federal hacia los estados y municipios de todo el resto del territorio nacional. La planeacion urbana en
uestro pais al inicio era de corte totalmente tradicional y desde una vision desarrollada en gabinete,
asada en el llenado de cuestionarios se procedio a ordenar el territorio nacional partiendo del Distrito
deral, sustentada en la promulgacion de la Primera ley de Poblacion en 1936 y posteriormente en 1976
romulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Ahora bien es de relevante sefialar que esta situacion no prevalece inamovible hasta hoy, pues
grandes los esfuerzos gubernamentales y académicos, por impulsar una Planeacion Urbana que
e de manera sistematica la planeacion urbana con el ordenamiento ecoldgico territorial, derivado
alisis multicriterio que permita establecer Unidades de Gestion Ambiental Territorial , basadas en
itud del territorio mismo, y ligadas a estrategias donde la base de la gestion es la participacion
dana.

Tedricamente un proyecto de orden urbano arquitectonico esta sustentado en la planeacion urbana
égica'’, de forma que se integre una vision y mision, mediante la participacion organizada y
ensuada de la sociedad, el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de los ciudadanos, es
gable que cualquier obra arquitecténica tendrd una influencia directa sobre su entorno urbano
ediato, asi como este ultimo afectara a cualquier obra arquitectonica, dado el origen y funcionamiento
témico de la ciudad.

Elementos como el uso de suelo y la tipologia cobran gran importancia en los procesos de
compatibilidad urbanistica, de suyo son el factor determinante de la plusvalizacion inmobiliaria por
zonas, en donde el plano parcelario o catastral, determina densidades de construccion y poblacion

existentes y propuestas dependiendo del nivel de consolidacion y de urbanizacion alcanzado.

17 Planeacién urbana estratégica, “un plan estratégico es la definicion de un proyecto de ciudad que unifica diagnésticos, concreta
actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de los actores sociales urbanos”. La
participacion ciudadana es prioritaria ya que de esto depende la viabilidad de objetivos, metas, proyectos y actuaciones que se propongan,
(Definicion de Borja y Castell)
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De ello se deriva el analisis socio urbano referido a lo econdémico, es decir, finalmente cualquier

obra arquitectonica dentro de la ciudad sera realizada bajo la premisa de incrementar el patrimonio social
y colectivo dependiendo del origen de la obra (particular o gubernamental de equipamiento urbano). En
ambos casos estas obras soportan mutuamente dentro del sistema urbano su valor de cambio y de uso en
funcion del beneficio social alcanzado ya familiarmente o colectivamente.

Pero estos parametros no son los tnicos que se integran, se debe considerar el impacto que toda
urbanizacion ejerce sobre el medio fisico natural, asi como el incremento o decremento del valor
adquirido en relacion a la zonificacion urbana y la posicion del predio u obra urbana realizada y los
efectos que de ello se derivan.

Aclaremos, un corredor urbano con factibilidad de mezcla de usos genera un mayor valor
inmobiliario en las construcciones que lo integran; pero ello transmite un valor determinado a las zonas
aledafias dependiendo del tipo de comercio integrado al corredor, ya si es comercio especializado
(agencias de autos, centros comerciales, centros escolares, clinicas y hospitales, oficinas empresariales
etc.) o bien si el comercio integrado esta referenciado al abasto de mercancias (centrales de abasto
mercados comercio sectorial y barrial, oficinas gubernamentales, etc.), en el primer caso las zon
habitacionales aledanas seran revalorizadas y en ellas se integraran zonas de interés medio y residenci
con una densidad media o baja; pero en el segundo caso este tipo de corredor genera minusva
inmobiliaria y tendrd mayor presencia colindante de zonas de vivienda de interés social y popular
ende una mayor densidad.

Con una intencidn disciplinar integradora la vision del urbanismo y la planeacion urbana s
enfoques teoricos que se complementan muy bien con la geografia y la sociologia critica. El urbanis
analiza sistematicamente la organizacion del espacio urbano en el que se desarrollan las comunidad
dentro de una realidad social determinada. Estudia el territorio, emplazamiento y los sitios geografico
asi como las transformaciones materiales de los mismos para contener a una organizacién social humana,
y todas las actividades que de ella se generan (Camacho, 2007: 704).

El urbanismo toma al analisis espacial como una herramienta, que le permite la manipulacion de
datos espaciales en diferentes formas y hace posible extraer como resultado conocimientos adicionales
sobre los procesos que ocurren en el espacio, con la finalidad de tener mejor comprension de estos (Ojeda,
et al. 2016). Para su diagnostico, comprension e intervencion, el urbanismo utiliza a la geografia urbana
como herramienta fundamental, donde el tejido urbano integra al espacio disefiado para la realizacion de

las actividades de la comunidad urbano o rural, (Camacho, 2007).
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“Urbanismo no es unicamente la suma de arquitecturas, vialidades y espacios publicos, es la
construccion de las interrelaciones sociales que dan como consecuencia el fortalecimiento y
caracterizacion del tejido urbano que habrd de dar sentido a la ciudad, mediante la generacion y
utilizacion de todos estos elementos construidos que conforman la ciudad” (Romo de Vivar, Tinajero G.
2015).

De acuerdo con Jean Jacobs (1961, mencionado en Agis, 2006) la identidad del territorio da la
seguridad urbana: una persona protege y respalda lo que siente como propio. En este sentido el control
espontaneo del ambiente urbano ejercido por sus habitantes se relaciona con las ciudades vividas, donde
s calles son utilizadas tanto en el dia como en la noche, donde los espacios publicos estan bien cuidados
inspiran confianza y sentido de pertenencia: una ciudad hecha de lugares que los ciudadanos amen, en
cuales se identifican y por eso estan dispuestos a protegerla. (Jacobs 1961) “Life and death the large
s”, 1961, (mencionado en AGIS, 2006).

“La ciudad contemporanea no se puede reducir a objetos fijos, es un lugar donde las corrientes de

acion visibles, el capital y las habitantes, interactian en formaciones complejas”, (Stan Allen
por Jerez, 2015, p.5). Es asi como el sistema urbano regional esta representado por las
elaciones derivadas de los intercambios comerciales que satisfacen las necesidades basicas de la
ad en su conjunto. Por lo que la ciudad depende basicamente de su entorno para su subsistencia,
e se ve reflejado en la utilizacion del territorio y los recursos naturales.

La forma como se toman las decisiones con respecto a la ciudad tiene repercusiones en el
iente. Por ejemplo decisiones derivadas de la falta de control de los desechos generados en las
vidades cotidianas afectan directamente el entorno del que depende. La perspectiva Del
ovechamiento de los recursos naturales en el espacio urbano supone la valoraciéon de la naturaleza
sde una perspectiva antagdnica que implica una pérdida y un beneficio, esto es: la pérdida del o los
cosistemas naturales representaran un beneficio a la sociedad en la instauracién de un nuevo ecosistema
bano.

Estas acciones de urbanizacion no se centralizan simplemente en un proceso sustitutorio por
cambio de uso del suelo, implican procesos de diferente indole que incluyen: la utilizacion y desarrollo
tecnoldgico que incrementa la Huella Ecoldgica per capita, deforestacion y degradacion derivados de la
concentracion poblacional en el territorio; que al rebasar la capacidad de carga del mismo, y con ello la
capacidad de abstraccion de desechos y se generan procesos de contaminacion ambiental.

Derivado de la geografia urbana surgen las propuestas del nuevo urbanismo, este promueve una

sociedad mas racional en el uso de sus recursos, menos individualista y mas diversificada. Su propuesta
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es ver la ciudad como un todo que es parte de una region y en la que se forman comunidades, propone

planes para la puesta en marcha de proyectos urbanos y de planeacién urbana. El movimiento nuevo
urbanismo nace en 1993, en Estados Unidos, como una serie de principios para el disefio de los
asentamientos humanos o comunidades; propone la recuperacion de centro urbanos, el respeto al
ecosistema, la generacion de espacios diseflados para el peaton, los ciclistas y el transporte publico,
propone la creacion de espacios en los que se integren mezclas de usos (Ruano, 1999). El nuevo
urbanismo sostiene que “las ciudades y los conjuntos de ciudades son sistemas susceptibles de los
mismos tipos de analisis que otros sistemas y estan caracterizados por las mismas generalizaciones,
construcciones y modelos” (Gémez, 2006).

El desarrollo urbano se define como el conjunto arménico de acciones que se realizan para
ordenar, regular y adecuar los elementos fisicos, econémicos y sociales de los centros de poblacion y sus
relaciones con el medio ambiente natural y sus recursos; implica el sistema de organizacion espacial que
integra una sociedad o comunidad en su desarrollo, condicionados por su medio fisico y su cultura, cuyo
resultados son las formas y relaciones de los asentamientos humanos (Camacho, 2007, p.230).

En los ultimos cincuenta afios una parte considerable de la expansion de las ciudades de Améri
Latina ha tenido lugar sin que se haya dado el desarrollo de sus infraestructuras y servicios basic
condicion esencial para crear un entorno urbano adecuado para lograr el bienestar de sus habitantes.
ciudades crecieron "... sin que existiese un marco de planificacion y una normativa que limitase en
posible los costes medioambientales, guiase el crecimiento -alejandolo de los lugares poco adecuados
protegiese los recursos naturales importantes” (Olivares, 2006, 24).

Es importante trabajar el andlisis de las ciudades desde una vision holistica del desarrollo urba
conjugando la dimension social, la econdmica, la ambiental, la politica y la cultural. Lo anterior se deri
de la necesidad que tiene toda ciudad de equilibrar sus entradas y salidas, es decir ;qué tomamos de |
naturaleza para sostenimiento de los centros de poblacion? y ;qué aportamos al mismo como desechos
producto de la cotidianidad del desarrollo urbano?

El objetivo en este trabajo es utilizar para el caso de estudio la metodologia de andlisis los
contenidos, nociones y conceptualizaciones de diferentes disciplinas complementarias para el analisis
de los procesos sociales, coyunturas, rupturas en el sistema urbano siguiendo la propuesta de la teoria de
la complejidad.

Dentro de las universidades, especialistas y algunos politicos existe un claro interés pedagogico
y un hondo sentido politico para entender los diferentes conceptos del desarrollo de las ciudades donde

sealcance un propdsito enun mundo que sigue atrayendo a los habitantes a vivir en aglomeraciones, que tienen el reto de ser ciudad.
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11.2. Metodologia.

Metodologicamente este trabajo se basa en dos aspectos fundamentales, por una parte se sustenta
en el marco tedrico referencial construido para analizar y entender los procesos urbanos de caso de
estudio (ver Capitulo teodrico). Y el segundo aspecto fundamental es la utilizacion de una metodologia
como es la que se selecciond la de los sistemas complejos la cual dice que no se puede analizar todos los
elementos de una situacion compleja, no se examina cada metro cuadrado de suelo si no que cada estudio
establezca las relaciones entre un nimero limitado de elementos a estudiar (Garcia, 2006, p. 137), y por
otra parte en la metodologia de andlisis utilizada por mas de veinte afios de experiencia profesional.
odo lo cual permite hacer una critica al método que se utilizé para la investigacion, asi como de las
rramientas de investigacion, lo cual se basa en experiencias empiricas solidas, propuesta en la que el
ipo de trabajo se basd en lo que es la planeacion estratégica, que segun Jordi Borja y Castell, es la
ripcion de los procesos de una planeacion estratégica para la definicion de un proyecto de ciudad
unifica diagndsticos, concreta actuaciones publica y privadas y establece un marco coherente de
ilizacion y de cooperacion de los actores sociales urbanos, (Fernandez, 1997). Por lo cual el marco
ferencia que se construye para este trabajo no es solamente tedrico sino metodologico. A
uacion se explican los diferentes aspectos del marco referencial en los que se basa la metodologia

esta.

. BASES TEORICAS DE LA METODOLOGIA DE LA PLANTACION ESTRATEGICA

Para nuestro estudio de caso el enfoque de la planeacion estratégica permite hacer analisis
rdisciplinarios teéricos como lo sefala la TSC y por otra parte diagnosticos multifactorial de los
blemas. La metodologia de la planeacion estratégica ha sido desarrollada y aplicada en mi quehacer
ofesional, y se basa en una sintesis de las tradiciones de la geografia urbana, el desarrollo urbano y la
rquitectura aplicadas al estudio de la ciudad tomando como base de este marco referencial la teoria de
la complejidad (Gracia, 2006).

La metodologia de la plantacion estratégica proporciona las bases para la ejecucion de acciones
concretas, politicas y estrategias generales. El analisis de la ciudad requiere de un abordaje tedrico-
conceptual y de material interdisciplinario, por lo que la metodologia propuesta debe tener cualidades de
flexibilidad, ademas de incluir estrategias complementarias y convergentes de analisis, las cuales tienden
a dar respuestas a objetivos comunes (Garcia, 2000) Segin Garcia (2006, pp.70-75), se deben de
proponer los aspectos mas generales para desarrollar conocimiento con base en el ordenamiento de

categorias para lo cual propone la inclusion de tres elementos:
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1. Los instrumentos comunes de adquisicién de conocimiento.

2. Los procesos que resultan de su aplicacion

3. Mecanismos generales que sintetizan estos ultimos y les imprimen una direccion
especifica.

Seglin la Teoria de la complejidad en el estudio de sistemas complejos, la metodologia utilizada
es, (ver Imagen N° 7) (Garcia, 2006), y las teorias del disefio urbano:

1. Primero se iniciara con un Diagnostico. Como lo indica la TSC en esta parte se realizd una
evaluacion que se compone de totalidades integradas de subsistemas, donde se analiza al conjunto de
actividades del sistema como un todo y su funcion (funcionamiento del sistema), en el que el disefio
urbano introduce una aproximacion de andlisis hacia un modelo morfologico de la ciudad, donde se
propone la aproximacion de la forma de la ciudad mediante una principal prioridad: la formacion del
espacio urbano y el rol que en ella juega lo edificado, un enfoque fundamentado principalmente en
valores historicos, espaciales, ambientales, y tipologicos de los espacios abiertos y lo edificado. (Kevin
Lynch, Aldo Rossi, Gordon Culler, Rob y Leon Krier, Collin Rowe, Edmun Bacon, Carlo Aymonino,
Robert Venturi, entre otros).

El objetivo general de este primer paso es para lograr el reconocimiento de situaciones
fenomenos del lugar geografico que han generado (o estan generando) por procesos de deterioro en
medio fisico o en el medio social. Estas situaciones, fendmenos, procesos, constituyen una realidad q
es objeto de estudio.

2. Analisis historico. Reconstruccion la historia de las situaciones o fenémenos.

3. Identificacion de elementos y relaciones que involucre la problematica referida en
antecedentes y en el andlisis histérico y sus condiciones de contorno.

4. Planteo de hipdtesis o pregunta de trabajo que permita explicar el comportamiento del sistema.

5. Identificacion de la problematica a investigar en cada subsistema para verificar o refut
la hipotesis. Planificacion de trabajo sobre temas especializados que requieren estudios de profundida

6. Investigaciones disciplinarias de los problemas referidos en el contexto de las relacione
disciplinarias, de los subsistemas establecidos.

7. Primera integracion de los resultados obtenidos en 6, lo cual conduce, generalmente a
redefinir el sistema formulado en 3, e incluso a reformular las preguntas iniciales.

8. Retroalimentacion de las fases 5 y 6 en relacion con la nueva definicion del sistema.

9. Segunda integracion de resultados y nueva redefinicion del sistema.
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10.  Repeticion de las fases 8 y 9 tantas veces como sea necesario hasta llegar a la explicacion
coherente, que da cuenta de todos los hechos observados y responde a las preguntas que han ido surgiendo
en el proceso descrito.

Metodologia de Disefio: Analisis del Sitio

Recolecion de datos

| (el siio.de a sociedac) S
variabilidad hisorico-cultural, _g, Determinar temporavilidad ceptualizacion o Int tacion y
resultados de diferentes (periodos histéricos) — (H_ mm‘ia) — explicacion

Estrategias, Politicas y Acciones

Imagen N° 7 Metodologia de Disefio de Andlisis del Sitio segin el método de la complejidad y analisis del sitio de la
acion estratégica (metodologia del disefio urbano). Fuente: Elaboracion propia con datos de metodologia de andlisis de sistemas
lejos, (Garcia, 2006, pp. 137-164)

Para la construccion del objeto de estudio es importante la recopilacion de datos empiricos,
alitativos y cuantitativos los cuales incluyen comportamientos, situaciones, actividades. Estos dos
rimeros son fundamentales para la generacion del complejo cognitivo. El cual tiene componentes
dindmicos porque el contexto social es cambiante, por lo que el andlisis debe abordarse incluyendo el
contexto social y sus procesos, los cuales estan determinados por la cultura y su historia. Garcia (2006)
sugiere el estudio del complejo social a través de secuencias de cortes temporales, realizados de acuerdo
con ciertos periodos que se hayan detectado, tanto a nivel individual como en las etapas historicas de la
zona de estudio.

La planeacion estratégica integra el disefio urbano, el cual engloba en el objeto de estadio la

calidad y construccion del espacio urbano y la imagen de la ciudad, una concepcion sobre el espacio
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como experiencia visual y perceptuales, procesos de metropolizacion, por la fragmentacion y la

diversidad formal del espacio urbano desde la forma — espacial hasta lo social y cultural.

Para generar el sistema cognoscitivo que constituye el marco epistemolédgico se genera un marco
teorico con recortes de diferentes disciplinas o teorias para poder definir el sistema sobre el cual se
elaborara la teoria del conocimiento de la epistemologica del caso de estudio; La epistemologia generada
se utilizara como instrumento de interpretacion y de explicacion de los problemas.

La investigacion consiste en la observacion de fendmenos por medio de una metodologia que
permita formular explicaciones causales, lo cual constituira la explicacion del fundamento del sistema, o
para proponer politicas alternativas para el desarrollo sustentable de una determinada zona. (Garcia,
2006).

La planeacion urbana toma elementos de la metodologia de la Planeacion estratégica, como: el
diagnostico temporal, donde se observan coyunturas historicas, transformaciones sociales, econdémicas,
politicas y culturales desde una perspectiva no lineal. Incluye también el modelo de desarrollo urban:
predominante, en el cual se analizan los flujos urbanos que muestran las entradas y salidas de los proceso
de transformacion y produccion de la ciudad en el transcurso del tiempo. Se pueden sefialar las siguient

caracteristicas mas significativas de la implementacion de esta metodologia que son:

Tener una vision actual y a largo plazo de la zona a estudiar, tomando en cuenta el carac
plurilegislativo.

Consideraciones del entorno.

Necesidad de identificar la ventaja competitiva.

Vision integral de la realidad urbana.

Flexibilidad de la toma de decisiones.

Concentracion de temas criticos, mas alla del dia a dia.

Identificar recursos, asignar responsabilidades, orientadas a las acciones.

Fomento y coordinacion de todos los agentes sociales.

Modernidad de la administracion. (Fernandez, 1997, pp. 55,56)

“Una adecuada gobernabilidad requiere procesos de reflexion estratégica consensuados para
legitimar politicas y socialmente las decisiones y actuaciones urbanas” (Fernandez Giiell, 1997, pp.
30,38).

La urbanizacion es un proceso social complejo que involucra el medio fisico-natural y el
transformado como la produccion, la tecnoldgica, la organizacion social, la economia y cultura. Segin
Garcia (20006), tales realidades se caracterizan por la confluencia de multiples procesos cuyas
interrelaciones constituyen la estructura de un sistema (en nuestro caso, urbano) que funciona como una
totalidad organizada, a la cual se denomina sistema complejo, el cual no puede ser estudiado fraccionando
el sistema por areas parciales segun corresponda al dominio disciplinario de cada elemento sino en su
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totalidad o sea interdisciplinariamente. Lo cual problematiza y sistematiza el trabajo de investigacion,
asi como los principios y criterios generales que pueden dar solucidon a los problemas de la ciudad

(Bazant, 2003, pp.29- 39).

En este sentido las aportaciones de Lynch'®  (2006) sobre el paisaje urbano que se refieren a la
imagen en la mente del habitante de la ciudad en la que la forma, el color o la distribucion que facilita la
elaboracion de imagenes mentales del medio ambiente que son vividamente identificables,
poderosamente estructuradas son de suma utilidad para la identidad y construccion del espacio, la ciudad
s un producto de muchas construcciones que constantemente modifican su estructura, es como la
rciben sus habitantes. Son elementos importantes de incluir en los andlisis de un sitio que requiere la
ntacion estratégica, ademas de la integracion en el disefio de conceptos como ambientes socialmente
sfactorio y el "sentido del lugar" los cuales se entienden como:

“Es aqui donde el tema de la conservacidon historica vuelve a aparecer al considerar las
ivencias de épocas pasadas como elemento central del sentimiento de pertenencia. Efectivamente, la
n del planificador debe ayudar a responder ";de qué tiempo es este lugar?”.

Usualmente se dice que los espacios planificados no son muy confortables o no cuentan con
ntos visuales atractivos y los espacios que son construidos de manera espontanea son lugares en
ales uno se siente comodo, y cuentan con elemento que hacen de éste un lugar confortable, lo
10r se origina gracias a que cuando se realiza la planificacion de estos lugares normalmente no se
en cuenta los elementos deseados y la participacion de las persona para las que es disefiado. “El
no es solamente una coleccion de edificios y calles, sino un sistema de estructuras, superficies y
acios, seres vivientes, climas y demas detalles.” (Lynch, 2006, Pag. 13)

Para no generar inconsistencias al momento de la realizacion del proyecto se deben tener
jetivos generales y particulares a cumplir, respecto de lo que se quiere lograr al momento de la
lanificacion de los espacios, tomando en cuenta las necesidades de a quien vienen disenados estos
espacios y conocer el lugar que se interviene. Pero aun teniendo los objetivo en mente, se debe tener la

responsabilidad de clarificar los objetivos y tomar en cuenta que no todos los espacios que se disefien se

18 Kevin Lynch, Kevin Andrew Lynch fue un ingeniero, urbanista y escritor estadounidense, Es célebre por sus contribuciones a la
disciplina de planeamiento urbanistico y disefio urbano mediante sus estudios sobre como la gente percibe y se desplaza por la ciudad.
Introduce el modelo morfoldgico de la ciudad, el respeto a la ciudad edificada y a todas sus contradicciones y su espacio publico. entre las
obras mas importantes La forma de la Ciudad (1975)4, A Theory of Urban Form (1958), La imagen de la ciudad (1960), entre otras.

5
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deben hacer sobre la misma base, debe tomarse en cuenta siempre que cada espacio y conglomerado

social cuenta con necesidades y gustos diferentes los cuales son de suma importancia para la realizacion
de los espacios deseados. “El planeamiento del sitio es la organizacion del ambiente fisico externo para

acomodar en el la variedad del comportamiento humano” (Lynch, 2006, Pag. 16)

Otro factor de gran importancia es el analisis del sitio dado que este es otro elemento que nos
ayudarad a darle forma a la planificacion del espacio tomando en cuenta todos sus componentes que
podran ser de ayuda o compliquen la realizacion de éste. También se debe tomar en cuenta los elementos
ya existentes en el sitio tales como vegetacion, topografia y todos aquellos elementos del medio fisico
natural u otros elementos que se encuentren presentes y buscar el mayor aprovechamiento de ellos, puesto
que normalmente cuando llegamos a un sitio lo primero que se realiza es quitar todo tipo de vegetacion
existente, asi como la capa superficial de suelo, dafando la ecologia del sitio, generando finalmente el
cambio de uso de suelo no preservando un equilibrio en el drea intervenida generando espacios nuevo
en lugar de favorecer un tipo de restauracion del sitio manteniendo los elementos existentes y ayudand.
al mejoramiento del espacio por antropizar con el menor impacto ambiental posible. “El desarrollo d
sitio puede traer una cadena de efectos inesperados y a veces indeseado sobre la vida del mismo” (Lyn:
2006, Pag. 18)

La ciudad que hoy existe es el resultado de la continua construccion y reconstruccion desde
momentos iniciales, donde una buena parte del paisaje que hoy vivimos es heredada, (Capel, 2002, p.2
La arquitectura contribuye con esta propuesta metodologica de la Planeacion Estratégica integrando
propuesta técnica del analisis del sitio, la cual propone que el disefio arquitectonico debe de satisfa
las demandas de las necesidades de espacios habitables para el ser humano, tanto en lo social,
ambiental, lo estético como en lo tecnologico. Se lleva a cabo un proceso previo de investigacion el cua
guia en la tarea a lo largo del proyecto, en este proceso se distinguen tres actividades basicas: '

(Villagrasa, 1991, p. 199).

. Planteamiento del problema: donde el usuario contrata a un especialista que resuelva sus
necesidades y le indica los recursos de los cuales debe partir (terreno, presupuesto, tiempo de ejecucion,
etcétera).

. Interpretacion del programa: Se estudian las necesidades del cliente, establece objetivos a

investigar antes de hacer una propuesta las cuales seran la guia para la siguiente etapa.
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. Investigacion: se realiza un analisis y sintesis de las dos etapas anteriores, En primer lugar se
hace una investigacion de campo y bibliografica que permita conocer los detalles del edificio y del medio
fisico que lo rodea (analisis urbano) Se refiere a todos los aspecto naturales, del medio construido, social,
productivo y demas aspectos de la realidad que se vincula en mayor o menor medida en el problema

planteado (ver Figura N° 8).

Planteamiento del *Necesidades
Problema *Recursos

[ i6n del *Determinacion de caracteristicas
nterpretacion del jyirinsecas

programa +Delimitacion del area de estudio Figura N° 8 Metodologia de
andlisis de caso de estudio
« Caracteristicas extrinsecas arquitectura. Fuente:
* sistema natural: Geomorfologia, geologia, Elaboracion propia, datos
edafologia, hidrologia, vegetacion y clima Facultad de Arquitectura,

*Sistema social: Demografia, rasgos
culturales, rasgos politicos. 1S

* Subsistema construido: Trama urbana, de Mexico.
tejido urbano, infraeestructura,
equipamiento.

* Subsistema productivo; Actividades
econémicas, actividades no econémicas.

Universidad Nacional Autdbnoma

Investigacion

De acuerdo con la propuesta de Bassand et al. (2002) y Lamy (2006) es relevante incluir diez
ctos clave para la investigacion del desarrollo urbano. Esto aspectos se integran en la metodologia
efiada para el andlisis del caso de estudio de este trabajo.

La dindmica urbana estd relacionada en la dindmica de la sociedad. El fendmeno urbano se
omprende y se explica considerando la sociedad donde se desarrolla el proceso de investigacion, ya que
es un punto clave para entenderlo (Lefebvre, 1967).

2. La realidad urbana cambia a lo largo de la historia, pero no desaparece. La emergencia de nuevas
tendencias se lleva a cabo dentro del mismo territorio, la dinamica urbana se construye sobre las bases
de los regimenes anteriores.

3. La dinamica urbana contemporanea se construye alrededor de la trilogia concentracién-centralizacion-
competencia. Esta trilogia se compone de variables como: poblacion, poder y prioriza la importancia
del intercambio econdmico en la dindmica urbana.

4. Larelacion de los actores en el espacio y tiempo revela los cambios no lineales y las rupturas de la dindmica urbana.
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5. La dindmica urbana se debe analizar como un sistema de lugares y de flujos. La movilidad espacial es

un componente fundamental de lo urbano y de la metropolizacién, (sistema de flujo de personas,
mercancias e informacion). La movilidad espacial y los flujos remiten a un conjunto complejo de redes
técnicas y territoriales (redes, relacion entre lugares, espacio publico).
6. La dinamica urbana se compone de funciones como el habitar, trabajar, recreacion y circulacion
7. La produccién de la dinamica urbana se construye considerando basicamente cuatro tipos de actores:
los econdmicos, politicos, los profesionales del espacio (arquitectos, urbanistas, planificadores, entre
otros) y los habitantes, que son los usuarios y los ciudadanos.
8. La dindmica urbana debe ser estudiada con diferentes grados de profundidad, la realidad urbana se
divide en tres campos, (de Gurvich, citado en Bassand et al., 2001):
1) Morfologia: entorno construido y natural, poblacion, técnicas.
2) Practicas sociales: organizaciones, roles, normas, etcétera.
3) Representaciones colectivas: imaginario, ideas, simbolos, ficciones, aspiraciones, identidades,
etcétera.
9. La dindmica urbana debe ser objeto de andlisis social en las escalas micro y macro. Por ejemplo, 1
mecanismos de la globalizacion se vuelven inteligibles en las interacciones a un nivel micro.
importante considerar las interacciones entre estas dos escalas, las cuales se activan y generan cambi
sociales.
Metodologicamente los conceptos de morfologia y la imagen de la ciudad son incluidas en
analisis de la Plantacion estratégica porque son elementos importantes en la plantacion de la ciud.
donde debe integrarse a el paisaje urbano y el andlisis del comportamiento, social, econémico y politi
En este sentido, Hall (2014) sefiala que la planeacion es un ejercicio de poder, dado que la fo
en que se organiza la ciudad, como sus espacios verdes, las vias de comunicacion, zonas habitacionale
etcétera son elementos clave de las ideas que componen la planeacion. Por lo cual los planeadore
urbanos deben observar, analizar, sintetizar y probar soluciones dentro de lo posible en el tiempo y lugar,
actual buscando siempre una posicion prospectiva de mediano y largo plazo, donde se debe de utilizar la
parte légica y la creativa, la planeacion exige pasion para crear grandes espacios urbanos, (Hall, 2014).
Una manera de iniciar el estudio de los procesos del crecimiento urbano es entender las relaciones
entre patrones espaciales y los procesos ecoldgicos (Sukopp, 1998, mencionado en Henriquez, 2013 ) los
cuales analizan desde dos puntos de vista la ecologia en la ciudad y la ecologia de la ciudad, La primera
se refiere al estudio de estructuras y procesos ecologicos, excluido el hombre como ente social, dentro
de la ciudad; (meteorologia, la polucion del aire, los animales urbanos, higiene ambiental, hidrologia,

vegetacion, entre otros). La ecologia de la ciudad corresponde a un andlisis integrado entre el ambito
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fisico y social del ecosistema urbano; (el metabolismo de la ciudad, dindmica de parches, efectos
ecoldgicos de cambio de uso del suelo, distribucion espacial de recursos y poblacion, y estimacion de
huella ecologica, entre otros). (Henriquez, 2005)

La segunda incluye la dindmica natural y la social, como una herramienta integradora,
especialmente para abordar la segregacion socioespacial y los patrones espaciales de urbanizacion. Lo
mismo ocurre con la modelacion espacial para evaluar escenarios futuros e impactos ambientales.

En este sentido se toma como base los patrones espaciales como un patron espacial, de la
sustentabilidad urbana, donde el estudio de los estos implica el conjunto de estructuras espaciales y
rocesos espaciales. Las estructuras espaciales se entienden como la organizacion local interna de una
tribucion en el espacio como la ciudad. Mientras que los procesos espaciales son los mecanismos que
inan la distribucion de tales estructuras espaciales (movimiento y difusion) (Abler et al., 1971).

La correspondencia en el tiempo entre las diferentes partes de los procesos (sincronismo) y el
cio geografico son fundamentales para comprender los patrones espaciales del crecimiento urbano,
e segun Santos (2000) cada periodo historico genera estructuras espaciales representadas por
as y objetos caracteristicos de ese tiempo y formas de accion.

“En estos términos la crisis de la planeacion urbana moderna...” la habian perfilado como un
mento de intervencidon estatico con una clara orientaciéon hacia lo fisico-espacial”. (Gutiérrez,
. Asi pues la planeacion estratégica urbana como metodologia desempefia un papel importante en
sarrollo de nuestras ciudades, dado que actualmente necesita una renovacion rescatando sus
lezas y erradicando en lo posible sus debilidades, sobre todo aquellas relacionadas con su obsoleta
on de la ciudad y con su limitado sentido democratico y social, la competitividad urbana, donde se

criban los cambio desde diferentes perspectivas y dimensiones.

1.2.2. La Planeacion estratégica aplicada para el caso de Santa Maria

Se utiliz6 la metodologia de la planeacion estratégica para un caso de estudio desarrollada a partir
de la experiencia de un equipo de consultores con los que he colaborado en la realizacion de diferentes

Planes y Programas de Desarrollo Urbano, en diversos Estados de la Republica.

Los estudios llevados a cabo en el posgrado de Geografia de la UNAM complementaron mi
formacion tedrica, por lo que fue posible realizar un estudio y andlisis mas profundo. El caso de estudio

articula de manera armonica la metodologia de la planeacion estratégica, con la propuesta de los sistemas
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complejos (TSC) y el nuevo urbanismo. Esta metodologia ha probado ser util a lo largo de mas de 20

afios de carrera profesional. Siendo esta metodologia la principal contribucion de esta tesis. En este caso
se analizod el crecimiento de la zona de estudio, donde se realizé la determinacion de las etapas de la
expansion urbana, de sus transformaciones socioecondmicas y ambientales, tomando en cuenta el
crecimiento demografico-espacial y el grado de urbanizacion en la Tenencia de Santa Maria, Morelia en
el periodo entre los afos de 1900 a 2017.

A continuacion, se describe el método de trabajo que se siguio:

1.- Contextualizacion: se analizé a detalle el contexto del problema de estudio el cual queremos
entender y comprender en donde se fijo el problema de estudio, la justificacion, objetivos y preguntas de
investigacion. Donde se realiz6 un analisis bibliografico, documentos de Internet, archivo historico del
municipio de Morelia, recorridos en automovil y caminando de la zona de estudio, entre otros, existente
en materia de la tenencia de Santa Maria.

En esta primera etapa se identificaron datos historicos y del estado actual de la zona de estudio
se exploro el territorio, aportando con estos analisis referencias imprescindibles para conocer la situacio
del desarrollo urbano de la tenencia de Santa Maria de Guido histéricamente, lo que nos permiti
identificar que el inicio del desarrollo urbano fue de las localidades que la formaban los cuales eran
pueblo de Santa Maria y Rancho el Durazno. Inicidndose a principios de 1900; en 1906 se le otorgé
permiso para fraccionar un predio y formar la colonia de Vista Bella considerado como el hecho
mayor relevancia inmobiliaria que detona el crecimiento de la zona por lo que se determin6 hacer
investigacion a partir de 1900."

2.- Marco tedrico: Para poder entender y fundamentar la presente tesis tedricamente
selecciond la metodologia de la planeacion estratégica y la teoria de la complejidad en especifico

analisis de la teoria de la complejidad, que esta basado en un analisis sistémico, es decir se utilizo 1

19 Cabe sefialar que dentro del quehacer profesional a partir de esta primera etapa de la contextualizacion la cual nos permite
pensar y conocer la estructura y recursos de cada zona a estudiar se realiza un taller ciudadano donde se revisa la mision de la zona, se
realiza una vision de corto, mediano y largo plazo y se realiza un analisis FODA con la ciudadania, se agrega el analisis de grupos de interés
lo que permite identificar y distribuir a los actores gubernamentales y privados los cuales llevaran a cabo la plantacion de la zona en términos
de poder e interés.

Una vez realizado el analisis, mision y vision y contexto, se definen estrategias (objetivos), plan operativo anual (metas),
instrumentos de planeacion y corresponsabilidades, permitiendo establecer una direccion compartida, por ultimo se propone una guia para

formular indicadores para la medicion de resultados, el cual permite realizar el seguimiento de ejecucion (Rosete, 2006, Bitacora Urbana).
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manera de proceder en la investigacion derivada de una teoria en la que intervienen investigaciones
interdisciplinarias “la teoria de los sistemas complejos” esto es para disponer de un marco conceptual
epistemologico de diferentes disciplinas principalmente de la geografia, urbanismo, planeacioén y
arquitectura.

En nuestro estudio no es una propuesta comparativa de situaciones complejas ni de aportaciones
de diferentes teorias, si no, un marco conceptual particular para el entendimiento de estudio de caso. En
esta seccion se recogen los principales conceptos para llevar adelante una investigacion para la
fundamentacion tedrica de la presente tesis.

3.- Caso de Estudio: En este aspecto se utilizO un disefio de investigacion interpretativa,
alitativa y cuantitativa. Este enfoque permitié documentar de manera subjetiva y cualitativamente los
omenos del caso de estudio, centrando la nocidon de comprension de significado y accion, es decir se
ra en la descripcion y comprension de lo Uinico y particular, abarcar y entender el contexto del caso
tudio. En el cual la secuencia de investigacion fue la siguiente:

a 1. Antecedentes: Como ya se hizo mencion se realizo un analisis documental el cual requeria de
onstatacion de campo para verificar la condiciones prevalecientes en la zona de estudio, dandose
con recorridos por el area de estudio en automovil y caminando construyendo una imagen integral
zona percibiendo mediante la observacion directa las caracteristicas de la morfologia urbana®’,
er de primera mano el comportamiento topografico de la zona, la tipologia de vivienda, el uso de
urbano, vegetacion existente, barranca, cuerpos de agua (rios, arroyos y bordos), equipamiento
no, infraestructura urbana, y el nivel de cobertura de los servicios municipales y mediante la
cacion de encuestas y entrevista a la ciudadania correlacionar le imagen urbana y el comportamiento
1ocultural, estableciendo como un determinado entorno condiciona la identidad, vision y apropiacion
| ciudadano del lugar donde viven y como este entorno y sus modificaciones los va conformando de

a nucva manecra.

0 a morfologia urbana es una propuesta metodologica que permite el acercamiento y los conocimientos necesarios para comprender el
espacio real de la ciudad, (Imagen de la ciudad)
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ANALISIS SISTEMICO REGIONAL

Analisis documental

Revisién histérica

Contextualizacion Determinar tempora”dad Encuestas y

(periodos historicos) Entrevistas

=4 Revision NorTativa Ideas fundamentales:
y Planeacion Reconocer la complejidad Urbana

Agentes Urbanos

B4 Recorridos al sitio

Figura N° 9 Analisis documental plan de trabajo. Fuente: Elaboracion propia.

De manera paralela se realizd una entrevista al Jefe de Tenencia de Santa Maria de Guido,
Wilberth Rosas Monge, el cual relato los limites anteriores y actuales de la tenencia, y quien es
unicamente el encargado del orden y atencidon de problemas menores de seguridad, usos y costumbre
los cuales se limitan inicamente a el pueblo de Santa Maria, El Durazno, Torrecillas, Santa Cecilia.

A la Tenencia de Santa Maria de Guido le han quitado la asignacion de tenencia p
conveniencia del poder econémico y se la regresaron por insistencia de un grupo de ciudadanos, e
nos permitié determinar que no todas las colonias de la tenencia son atendidas aqui mismo, sino
recurren al ayuntamiento de Morelia directamente sobre todo cuando se trata de autorizacion de nue
proyectos de fraccionamientos??.,

Se realizaron igualmente encuestas semiestructuradas (300) a los habitantes de diferentes zo
de la tenencia lo que nos permiti6 entender las dimensiones perceptivas e imaginarias, la vision q
tienen del lugar, la cual es construida no solo del espacio edificado sino de simbolos que forman un ma
mental de la ubicacion de su mundo, de cémo se apropia o abandonan los espacios, como los utiliza d.
acuerdo a condiciones que el mismo propicia o le imponen. Esto nos condujo a una reflexion en donde
la vida urbana que el usuario observa, adquiere toda su complejidad por el intercambio social que se
vive dentro de su entorno, y que muchas veces no queda dentro de los planes y programas de desarrollo
urbano por lo que es muy importante que este tipo de trabajos tomen en cuenta al ciudadano ya que en la
ciudad se concretan o se destruye el sentido social de la convivencia.

Encuestas: Se realizaron 300 encuestas semiestructuradas abiertas que fueron utilizadas para determinar

si la poblacion de la zona de estudio tenia conocimiento de los limites de la Tenencia de Santa maria y

2l Comentario de Wilberth Rosas Monge, Jefe de Tenencia de Santa Maria,
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del espacio urbano de esta, captada a través de la experiencia de vida en la zona, sus aspectos positivos
0 negativos y su evolucion historica, entender la transformacion misma de la zona de estudio desde el
punto de vista fisico y social. (Ver estructura de la encuesta en Anexo 1).

En esta etapa se tomaron en cuenta las caracteristicas mas significativas que a lo largo de 20 afios
se ha utilizado de la planeacion estratégica para el desarrollo urbano que son.

Tener una vision a largo plazo con un caracter plurilegislativo e interdisciplinario,
consideraciones del entorno desde el ciudadano, necesidad de identificar la ventaja competitiva de la
zona a estudiar, vision integral de la realidad urbana, concentracion de temas criticos, mas alla del dia a
ia, identificacion de recursos, asignar responsabilidades, orientadas a las acciones, identificacion de
os los agentes sociales (para fomentar u coordinarlos),, se requiere de procesos de reflexion estratégica
a tener una adecuada gobernabilidad para la legitimacion de politicas y la toma de decisiones
ialmente responsables para las actuaciones urbanas.

Etapa 2. Diagnostico: en ésta etapa se analizé los componentes naturales lo que nos permitid
cer la problematica entre el medio natural, sus recursos y los asentamientos humanos, con la
dad de conocer los cambios de uso, pérdida y degradacion de los recursos naturales, incluyendo
s de contaminantes al medio ambiente y al mismo sistema urbano, este analisis dentro de la
acion nos ayuda a determinar la aptitud de un territorio.

Es aqui donde la teoria de la complejidad habla de fundamentar la investigacion
isciplinariamente, aqui entra la geografia fisica, el urbanismo y la planeacion estratégica, en donde
aliza el medio fisico natural, como funciona, cual es su vinculo con lo urbano, el cual al ser alterado
un entorno urbano. Se pueden distinguir sucesos de cuatro tipos:

Conocer el mundo fisico fuera de los limites de la ciudad,

.- Se distinguen sistemas distintos del sistema urbano relacionados con éste y el sistema legal, politico,
condmico, social en sentido amplio o restringido.

3.- Se conocen estructuras de comunicaciones entre ecosistemas.

4.- Se reconocen Sistemas elementales requeridos en el sistema urbano, (seguridad hidrica, calidad del
medio ambiente, entre otros).

Ninguna investigacion inicia de cero, debe generarse un conocimiento suficiente sobre los
fendomenos o situaciones como para generar preguntas generales que establezcan en un punto de partida
de la investigacion y el comienzo del largo camino de la definicion del sistema a ser estudiado, (Garcia,
2006). El diagnostico, accion y evaluacion necesitan interactuar continuamente para poder aplicar

accione inmediatas y encontrara soluciones reales.
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En el diagnostico se requiere identificar procesos y mecanismos que estén integrados en una

cadena de eventos que ocurren a lo largo de un periodo (analisis historico) para poder interpretar lo que

ocurre actualmente.

Etapa 3. Nivel de Procesos y Nivel de Andlisis, Crecimiento urbano y Andlisis demografico
(Medio fisico Transformado). Utilizando la metodologia de analisis urbano la cual estudia la evolucion
de la ciudad a lo largo de un periodo de tiempo (1900-2017), las cuales nos permitieron leer las cicatrices
que son el legado del pasado y el presente y que corresponden a una influencia de hechos politicos,
econdmicos, culturales y sociales. Para estos fines de la investigacion es muy importante la forma urbana,
que es definida por algunos autores’® como la fabrica fisica de la ciudad, la estructura urbana, la
morfologia, imagen urbana, el desarrollo urbano o crecimiento urbano.

Esta etapa nos ayuda a identificar la dinamica de crecimiento poblacional y urbano, asi como sus
actividades productivas, condiciones sociales de los habitantes, equipamiento e infraestructura existent
y deficiencias. “La construccion del sistema es la construccion de modelos sucesivos que representan 1
realidad a ser estudiada, donde los estudios histéricos y la reconstruccion de los procesos de la evoluci
de los procesos principales son los que determinan el funcionamiento del sistema”, (Garcia, 2006,
149-152)

El sistema urbano al crecer o desarrollarse, desencadena automdticamente un proceso de a
organizacion o desorganizacion, cada elemento del sistema urbano tiene unas caracteristicas concre
en cada momento del tiempo, cualquier alteracion de estas, sefiala una alteracion en el proceso del siste
urbano y afecta necesariamente las relaciones entre los habitantes.

Es muy importante esta etapa ya que es la estructura con que se soportara los cambios de estad
identidad o la pérdida de esta o la suposicion de desintegracion (definida como cambio de estructura co
pérdida de identidad). La estructura es la que nos dice que relaciones pueden establecerse entre los
componentes de la mancha urbana, especifica el tipo de propiedades que una entidad tiene o debe tener,
para ser capaz de interactuar, o ser reconocido como el entorno urbano (entorno de un sistema).

3.1. El funcionamiento del crecimiento y Desarrollo Urbano estd determinada por diversas
actividades que se llevan a cabo dentro de un territorio, asi como los procesos externos que generan,
condiciones, modificaciones y alteraciones parciales o totales, como se desarrolla un territorio, quien lo
desarrolla, depende de diferentes actores de la toma de decisiones gobernadas por una gran cantidad de

mecanismos de lo cual depende el nivel de andlisis.

22 Forma Urbana, Whitehand (1981) estudio de la fabrica fisica de la ciudad
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En esta etapa estd determinada por un nivel de procesos que en nuestro caso de estudio
distinguiremos tres niveles generales:

A) Procesos de primer nivel, Medio fisico natural, son aspectos del medio natural que tiene como
finalidad conocer la problematica entre el medio natural, sus recursos, y los asentamientos
humanos en la zona de estudio. El objetivo de esta etapa es definir con que se cuenta y el nivel
de degradacion de los recursos naturales, incluye el avance de los efectos de la contaminacion al
medio ambiente, evaluacion de los recursos existentes y potencial del patrimonio natural (suelo,
aire, agua), y cultural (historico y paisajismo).

A continuacion se especifican aspectos de analisis de esta etapa:
A.1) Localizacion.

A.2) Clima.

A.3. Diversidad biologica.

A.4) Floray Fauna.

A.5.) Topografia y Fisiografia.

A.6.) Clasificacion de usos del suelo.

A.7) Edafologia.

A.8.) Geologia.

A.10) Hidrologia.

A.11) Evaluacion de problemas ambientales.
A.12. Sintesis y conclusiones Medio Fisico Natural

roceso de Segundo Nivel, Modelo de Crecimiento del Territorio de la Tenencia de Santa Maria.
tapa se analiza historicamente el proceso de urbanizacion, este proceso difieren de su origen, en su
ica y modo de planeacidn, el cual requiere un estudio espacial.

cambios que afectan el entorno fisico natural, las relaciones socio-econdmicas, condiciones de vida
a poblacion del area de estudio.

s aspectos analizados en esta etapa son:

.1) Modelo de crecimiento del territorio de la zona de estudio, el cual se dividid en 8 periodos

.2) Subsistema social, analisis demografico, vivienda.

C) Proceso Tercer Nivel. Medio Fisico Transformado, Se elabora un diagndstico del estado que guardan
los componentes del suelo, infraestructura, tipo de vivienda, vialidad, transporte, equipamiento urbano,
industria, turismo, imagen urbana, patrimonio cultural, tendencias de crecimiento, emergencias urbanas
(medio ambiente riesgos y vulnerabilidad).

Etapa 4. Modelo de Planeacion. Se analizo el tipo de planeacion que se ha dado en la zona de

estudio y quien la ha realizado y los acciones y politicas propuestas para esta zona.
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Esta parte nos ayuda a determinar la forma en que se ha planeado la zona de estudio, que significa

un antes y un después, las nuevas relaciones que se establecen dentro del sistema urbano el cual debe de
tener una vocacion de continuidad.

En esta fase, de la planeacion se analizan las acciones, politicas y estrategia, si se planteé una
mision y vision y si se realiz6 un andlisis FODA, sobre la zona de estudio es aqui donde en cada accion
propuesta se debe de involucrar interacciones con sectores diferentes de la sociedad, gobierno, y
especialistas. “Solo cuando se entienda que quienes construyen y mantienen la vida urbana, tienen el
derecho primordial a la produccion del espacio, el derecho inalienable a adecuar la ciudad de acuerdo a
sus necesidades y deseos, se podra llegar a una politica de lo urbano que tenga sentido” (Harvey, 2012,
p.14)

Hoy en dia las ciudades se ven obligadas a enfrentar situaciones de cambio continuo, por lo que
se debera analizar su situacion interna y analizar, monitorear y comprender tendencias externas, para
poder definir lineas especificas y concretas de accion y ser mas realistas para definir estrategias

objetivos.

Capitulo 1

Caso de Estudio.
111.1. Introduccién.

El andlisis de la expansion urbana y de los sistemas de = “Planeacion no significa saber qué decision voy a

o . tomar mafana, sino que decision debo tomar hoy
planeacu')n 1mplernentados es fundamental, ya que 1nﬂuyen de  para conseguir lo que quiero mafiana”.

o ] (Peter Drucker)

manera decisiva en los cambios de usos de suelo y con ello
contribuyen en la pérdida y disponibilidad de recursos naturales en existentes. También integra aspectos
cruciales como son los cambios socioecondémicos, culturales, politicos, historicos y desastres naturales
territoriales registrados. Es necesario romper con el paradigma de la ciudad tradicional, con limites
entendibles y reconocer que el territorio infinito de asentamientos periféricos y la hiper-urbanizacion
descontrolada constituyen una nueva realidad, dotada de una fisonomia y estructura de nuestras ciudades
actuales, (Santana, et al., 2016)

La configuracion urbana de la ciudad de Morelia se ha caracterizado por una serie de
particularidades que la han afectado tanto demograficamente como en la reorganizacion de funciones

urbanas, donde se ha roto con el modelo de desarrollo anterior, de donde se deriva la necesidad de un
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analisis de la evolucién urbana de los ultimos afios para poder entender y explicar el desarrollo y
crecimiento de la tenencia de Santa Maria.

Es necesario conocer las pautas, caracteristicas y fenomenos del crecimiento urbano, asi como
cambios socioecondmicos, politicos, planeacion urbana, entre los principales, que han afectado en el
crecimiento de la poblacion y expansion urbana en diferentes momentos, para lo cual es requerido
contextualizar la zona de la Tenencia de Santa Maria respecto de la ciudad de Morelia, para lo cual se
analizard el crecimiento urbano de ésta en el periodo de 1900 a 2017 y determinar asi los parametros del

crecimiento hacia la zona sur, donde se ubica la zona de estudio.

sarrollo y Crecimiento urbano de la Tenencia de Santa Maria de Guido.
lo Urbano a lo Rural

. Antecedentes.
lizacion y delimitacion de la zona de estudio.

La tenencia de Santa Maria de Guido se localiza al sur de la ciudad de Morelia a 3 Km., situado
loma casi al pie de la montafia que forma la sierra de Mil Cumbres (0 Otzumatlan) a mas de 2000
s sobre el nivel del mar, limitando al norte con el Libramiento Independencia (Av. Camelinas) al
con la Tenencia de Jesus del Monte, al sur con la tenencia de Atécuaro y al oeste con la Tenencia

los (Sinpanio).

MUNCIPIO DE

MORELIA

TENENCIAS

Figura N° 10. Municipio de Morelia. Fuente: El
Mosaico del Municipio de Morelia, Morelia y sus
Tenencias, Michoacan.

Figura N° 11. Tenencia de Santa Maria y Zona de estudio. Fuente: elaboracion propia con datos de El Mosaico del
Municipio de Morelia, Morelia y sus Tenencias, INEGI 2015 y Registro agrario Nacional (RAN), 2015.
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Para la delimitacion de la zona de estudio se tomoO Unicamente la mancha urbana acotada en

Anuario Estadistico y Geografico de Michoacan de Ocampo 2015, INEGI, y en el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion 2012.

Proceso de Desarrollo Urbano

Tenencia de Santa Maria,
Morelia, Mich.

50008

i T T
2563 2,583,000 2,585,000

Mapa N° 1. Zona de estudio. Fuente: elaboracion propia con datos de Cartografia base, Conjunto de datos vectoriales, INEGI, 2025
Escala 1:50,000

Ambito subregional.
La tenencia de Santa Maria pertenece al municipio de Morelia, ubicada en la region III, se

localizada al sur de la ciudad de Morelia por tanto a partir de 1980 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, (INEGI) conurb¢ parte de la zona de la tenencia de Santa Maria, con la ciudad de Morelia y
la divide en colonias y barrios.

En los Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia del 2004, 2009, 2010,
y modificaciones de dicho programa del 2012, Morelia NExT 2014- 2041, Plan Gran Vision y el Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018, la tenencia figura como colonias de la ciudad de Morelia, en
ninguno de estos programas la consideran tenencia, no obstante en la Ley Organica Municipal del Estado

de Michoacén de Ocampo aparece como tenencia del municipio de Morelia. Lo anterior ha generado de
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cierta manera en la percepcion ciudadana una pérdida de la identificacion de lo que es esta Tenencia
refiriéndola inicamente al pueblo de Santa Maria, cierto es que practicamente el 70% de su territorio ha
sido objeto de cambio de uso de suelo convirtiéndolo en area urbana como se muestra mas adelante en

el presente documento.

Antecedentes Historicos

La realidad humana y la social y los procesos que inciden®  «q7norte de la arboleda, justo en la ceja que

. . va a Morelia, estaban las gradas de lo que
en la ciudad van explicando y configurando el proceso de la  pudo ser un basamento y que fueron

., . . destruidas para construir una de las
onstruccion de esta, como una coexistencia a lo largo de la | residencias que tienen vista a la ciudad. Mas

. . ) .. .. abajo las cuevas de la Morita, donde la
toria, las necesidades materiales y espirituales, las condiciones  ytjlizaban para colgar la carne de las vacas

. . . destazadas por los labriegos: por ahi crecia
nicas y culturales, el conjunto de relaciones, contrastes y |a peligrosa bembéricua, una planta

trepadora que causa urticaria”

uras los cuales no pueden plasmarse en una forma tnica y (Martinez Ayala Jorge Amés)

itiva. De ahi es necesario el analisis y valoracion de su entorno existente,

Tenencia qué comprendia diversos asentamientos y colonias, incluyendo el pueblo de Santa Maria
ido.

Originalmente su territorio comprendia desde la antigua hacienda del Rincon (hoy la zona del

Campestre y los filtros viejos), hasta la ex

nda de la Huerta, y desde la actual Av.

linas hasta Atécuaro, (Ortega, 2015).

Se localizan en este territorio tres vestigios

ispanicos (Figura N°. 12) dos localizados al pie

la loma originados por un asentamiento que

o i =
P Gl
3. Santa Marfa dasufﬂf-‘

recio entre los siglos IV al X D.C., de influencia

arcadamente Teotihuacana y otro en el centro de la

Tenencia de Santa Maria de Guido (antes Pueblo de L as T Y W R v

Simbologia” |

Santa Maria de los Altos). [ Zona destudio

. Acentamientos Prehispanicos

Figura N° 12. Vestigios prehispanicos en zona de estudio. Fuente: elaboracion propia
con datos de Cardenas Garcia Efrain, 2000.

23 Reconocer la pluralidad y diversidad de la ciudad, asi como los procesos econémicos, politicos y sociales.
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Desgraciadamente, cuando se descubrid y explor6 el lugar al pie de 1a loma en 1977, el basamento

piramidal ya estaba en muy malas condiciones, y cuando el proyecto de hacer el sitio un area protegida
arqueologica, el pais entrd en crisis y no hubo dinero para continuar. Esta fue la primera piramide y
poblado prehispanico que se pierde en Morelia, a escasos dos kilometros al sur de la Catedral.

Actualmente alli se ubican el Hostal Real Camelinas y casas particulares, desde la calle Rey Tangaxoan
Los origenes de la tenencia de

Santa Maria de Guido, datan de 1619,
aunque se habla de asentamientos
anteriores en el siglo IV y X vinculados
con la cultura Teotihuacana, es un
territorio con una cultura y relaciones
anteriores al nacimiento de Guayangareo-
Valladolid hoy Morelia, era una zona que
mantenia relaciones con las zonas
indigenas al sur del Estado, con los
pueblos de tierra caliente, (Ver Figura N°
7) la Tenencia de Santa Maria como
espacio  geografico se ha ido
transformando debido a cambios urbano

de la ciudad de Morelia, en 1823 se le dio , g L i )
Figura N° 13. Relacion del Territorio de la Tenencia de Santa Mari

el estatus de tenencia de Valladolid. en Fuente: elaboracion propia con datos de archivo historico y Cardena;
’ Garcia, Efrain, “Santa Maria, Morelia: un desarrollo local con notable:

1828 es nombrada Tenencia de Morelia influencias externas”, E1 Bajio: época prehispanica y colonial (El Colegi
’ de Michoacén, 2000).

Entrada a la ciudad de los pueblos de Tierra Caliente

hasta la calle Buganvilias hubo estos vestigios memorables, (Espejel.com, 2015).

A finales del siglo XVI los Matlatzincas de Santa Maria y de Jests del Monte se ocupaban de
proveer de lefia y madera a la ciudad de Valladolid. En 1617 vivian en Santa Maria de los Altos 180
personas, naturales o indigenas, en 1635 era la Republica de Indias de Santa Maria y tenia bajo su tutela
a Jesus del Monte, (Martinez, 2002)

A mediados del siglo XVII Santa Maria conservaba algunas poblaciones Matlatzincas, la cual
poco a poco fue desplazada con el tiempo por los Tarascos que vivan en Santa Catalina (un barrio de la

ciudad y sujeto a la doctrina de Santa Maria, en 1665 la lengua tarasca era la méas comun en esta localidad.
(APSM, libro de bautizos 1f.2v15/Mayo/1665, citado en Martinez, 2002), -
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aunque los pueblos de Jests del Monte y Santa Maria se formaron con poblacion indigena, muy pronto
comenzaron a integrarse a la sociedad pluriétnica que vivia en Valladolid. (Hoy Morelia).

En el Siglo XVII continuaron los conflictos por las tierras de Santa Maria entre el pueblo
Matlatzinca, hacendados y el convento de San Agustin, reactivdndose a mediados del siglo XVIII. Los
viejos de Jesus del Monte dicen que hace mucho a mediados del siglo XX, la ciudad (Morelia) le pagaba
al pueblo por usufructuar sus terrenos pues todo lo que esté en el plan era suyo, (Martinez, 2002, pp.26-
65).

En la época de la independencia Santa Maria continu6 como un pueblo de indios, y por estar
ituado en lo alto de la loma al sur de la ciudad fue escenario de varias batallas. A principios del siglo
X las pocas casas que habia estaban destruidas, cercadas la mayoria con magueyes, de los cuales se
raia pulque el que se vendia a las pocas personas que iban a disfrutar de su frescor, sobre todo en el
no, época en la que la ciudad de Morelia se llenaba de moscos y malos olores, pues los pantanos
ban hasta sus orillas. Los habitantes de Santa Maria y Jestis del Monte vendian a la ciudad, pulque,
carbon, lefia y ocote, (Martinez, 2002, p.94).

A finales del siglo XIX las familias pudientes de la ciudad fueron construyendo sus casas de
0 en sitios arbolados y frescos siguiendo la moda europea, siguiendo estilos arquitectonicos
1ales, acostumbraban ir por temporadas desde Junio a sus casas, fecha en que se incrementaba la
ncia policiaca y el pueblo cambiaba la rutina rural con las fiestas en las tibias noches antes de las
s, a principios del siglo XX, la fiesta del 15 de Agosto (La asuncion de Maria) que inicio como una
a del vulgo también se volvid motivo de diversion para petimetras y currutacos de Morelia, (Tavera,
2, citado por Martinez, 202, p.113).

La migracion a la ciudad no dejo crecer a la poblacion de Santa Maria pero acelero el proceso de
estizaje. Sus habitantes dejaron de llamarse indios ahora eran ciudadanos, se continuo con la lucha por
s tierras, las cuales fueron recuperadas en el reparto agrario, a mediados de los 50 comenzé el
racerismo y la expulsion de la poblacion del pueblo de Santa Maria de los Altos, “hasta que un dia los
Choznos y Matlatzincas supieron que habia compradores para las tierras que no habian podido hacer
producir”, (Martinez, 2002, pp.119-131)

La zona de estudio ubicada al sur de la ciudad comienza a tener una relevancia dentro de la
morfologia especifica de la ciudad de Morelia a finales de las décadas de 1890 a 1921, originado por el
crecimiento de la mancha urbana que refleja un ritmo ascendente derivado de la seguridad que ofrece la

ciudad para el arraigo de poblacion proveniente de las zonas rurales durante el proceso revolucionario
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que se mantiene discreto hasta 1940, en donde se hacen presentes las estrategias de industrializacion a
nivel nacional.

La implementacion de Santa Maria de
los Altos como lugar de esparcimiento dio paso
a un equipamiento urbano de orden recreativo
para la ciudad de Morelia en 1892, se genera el
Parque Juarez (hoy Parque Zooldgico Benito
Juarez), espacio que estd ubicado dentro de los
limites de Santa Maria de los Altos tenencia de
Morelia. Las familias provenientes de la ciudad

disfrutaban de las vistas de Morelia y de Santa

Maria de los Altos (hoy Santa Maria de Guido) y Fotografia N° 1. Fuente Parque Juérez 1898,

~ 7 y . : 9. f 31—
otras bafidndose en el arroyo que corre detras de la hitp://www.espejel.com/?page_id=151

loma en que esta el pueblo.

En 1920 Siendo Gobernador Aristeo Mercado, (Periodo de gobierno 1892-1911), fijando s
atencion en terrenos ejidales al sur de la ciudad por el rumbo del pueblo de Santa Maria de los Altos, c
la finalidad de destinar un area a la repoblacion de arbolados, se hizo la primera plantacion en el ejido
Santa Maria el 29 de Julio de 1904. (Periddico la Libertad, mencionado en, Zoo Morelia, 2013). A pat
de este momento se realizaron diferentes acciones directamente en beneficio del parque ya que
convirti6 en un hito para la poblacion de Morelia. Fue asi que el “El vecino pueblo de Santa Maria de |
Altos fue siempre un lugar apetecible para los hombres de negocios que se hicieron casas de campo, qt
con el tiempo se convirtieron en su residencia permanente, acelerando el crecimiento urbano hacia
zona sur por la predileccion de la burguesia moreliana por el pueblo de Santa Maria por quedar este mu
cerca de la ciudad de Morelia. Esto provocd un aumento en el valor de la propiedad a principios de
1900**. (Uribe, 1993).

A partir del censo de 1910 ya aparece la Colonia Vista Bella misma que contaba 75 habitantes y
para 1940 tenia 256 habitantes por lo que su crecimiento se considera muy lento para esta época y por
carecer de abastecimiento de agua. Adicionalmente se registré6 en el Archivo Historico de Morelia en

Actas de Cabildo el otorgamiento del permiso en Febrero de 1906, para fraccionar un predio particular

24 El Gob. Estatal como el Ayuntamiento de Morelia impulsaron el mejoramiento hacia la zona sur y del pueblo de Santa Maria, se nivelaron
empedrados de algunas calles, se construyo una amplia graderia al pie de la “yacata” (El Calvario) y una rampa para acceder a la cima del
cerrito y en Septiembre de 1900 se inaugur6 un hilo telefonico particular en la residencia del Sr. Pedro Montafio, con lo que se puso en
comunicacion a Santa Maria con Morelia y con Etucuaro. (Uribe, 1993, p.9).
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del C. Geronimo Calderon para formar la colonia “Bella Vista” (Hoy Vista Bella, lo cual tiene una gran
significancia en las modificaciones territoriales de la tenencia, al ser el mas significativo cambio de uso
de suelo hasta ese momento) en la Loma de Santa Maria de los Altos.

En Marzo de 1906 se solicitd a Santa Maria de Guido se les proporcionara el remanente de agua
de la fuente de esta localidad, por lo que el jefe de tenencia contesto que no tenia ningiin remanente y
que el pueblo requeria de mas agua, surgiendo asi el inicio de fuentes de conflictos sobre estas areas al

sur de Morelia.

Figura N° 14. Fuente: Mapa INEGI Fragmento de la Tenencia de Santa Maria de Guido, 1937.

Para 1988 en la tenencia de Santa Maria existian 17 barrios y colonias como se puede ver en la

igura N° 15. qué son:

Division Barrios sec. 23y 24

9. Ojo de Agua

1. Santa Maria de Guido 10. Torrecillas

2. Vista Bella 11. Sta. Cecilia

3. Fraccionamiento Purembe 12. Bosque
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Division Barrios sec. 23y 24
4. J. Mata de Ocampo 13. Ampliacioén Santa Cecilia
5. Fraccionamiento la Lagrimita 14. Lomas de Santa Maria
6. Ampliacion el Durazno 15. Melchor Diaz rubio
7. Los Encinos 16. Colinas del sur
8. El Durazno 17. Lomas de Vista Bella

Tabla N° 1 Barrios y colonias de la tenencia de Santa Maria. Fuente: elaboracion propia con datos INEGI, mencionado en Ortega, 2015.

Figura N° 15. Barrios y colonias de la tenencia de Santa Maria. Fuente: INEGI, mencionado en Ortega, 2015

111.2.1. Tenencia de Santa Maria de Guido
Actualmente en el 2017, mediante investigacion realizada en entrevista con el actual Jefe de
Tenencia?, la desaparicion de Santa Maria como Tenencia obedece a dos factores a decir del encuestado,

primero a acciones de orden politico que tienen que ver con la asignacién de recursos por parte de

25 Jefe de la tenencia de Santa Maria de Guido, Wilberth Rosas Monge

61



PROCESO DE DESARROLLO URBANO EN LA TENENCIA DE SANTA MARIA DE GUIDO, MORELIA

gobierno Municipal y Estatal, asi como por el cambio de tenencia de la tierra que se ha suscitado en las
ultimas dos décadas, en donde la mayor parte del territorio de Santa Maria se encuentra en manos de
desarrolladores inmobiliarios particulares que han provocado un gran incremento en el valor de la tierra
(actualmente el m2 de terreno en el pueblo de Santa Maria oscila entre los $3,000.00 a $5,000.00 por
m2) lo cual ha generado un proceso de especulacion inmobiliaria que a los ejidatarios de la Tenencia
parece favorecer mas econdmicamente que la produccion agropecuaria misma.

Por estas razones se da pie a la constante, desmedida e injustificada autorizacion de cambio de

uso de suelo que acompaia los procesos de

R

bandono de actividades econdmicas del sector :

imario y el incremento de actividades del sector
iario adicional al fortalecimiento del proceso de
rificacion ya presente en la zona donde la
isicion de una vivienda departamental de 160

oscila entre los $2°300,000.00 vy los

0,000.00, y en donde es facilmente apreciable i
[ Ejide
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’) [0 Zona Urbana
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sobre corredores urbanos.
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Actualmente el area de estudio es un zona

. . Fuente: Registro Agrario Nacional (RAN)
na, que se ha manifestado en el crecimiento

ha sido afectada por el proceso de expansi(')n Figura N° 16. Zonas Ejidales Tenencia de >Santa maria de Guido

http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/sistema-

ormal y no planificado de la periferia, en la de-informacion-geoespacial

plementacion de proyectos habitacionales y equipamientos privados donde segun el INEGI, los
rograma de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia (en adelante PDUCPM) y el Registro
Agrario Nacional (en adelante RAN) aun se cuenta con zonas rurales y comunales (Imagen N° 16) las
cuales presentan un uso de suelo predominante habitacional residencial y popular (cotos habitacionales
residenciales privados, escuelas privadas) en medio del desplazamiento y precarizacion de agricultores
y zonas naturales, presentindose zonas de invasion en zonas federales en las riberas de causes existentes
. Este proceso se ha desarrollado en un marco de ordenacion y ocupacion del territorio, que obedece a
intereses de actores que confluyen en esta area, por un lado la administracion publica y por el otro los

pobladores locales, sin dejar a un lado a los actores inmobiliarios privados.
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Segun la pagina del gobierno de México, la secretaria de cultura se dice:

“Las tenencias de Morelia son pequefios pueblos que conservan en distintas expresiones su
arquitectura, paisajes y vida cotidiana, fiestas, tradiciones y gastronomia. Actualmente se cuenta con 14
tenencias que estan conformadas por 173 comunidades”.

Las tenencias tienden a desaparecer al quedar conurbada por la mancha urbana de la ciudad de
Morelia, recientemente desaparecieron las tenencias de Santa Maria y Morelos, sin que por este motivo
dejen de formar parte de la historia de la ciudad” (Gob. México, 2014), la cual lograron integrarla
nuevamente en el 2017.

111.2.2. Resultados de la percepcion de los habitantes de la Tenencia de Santa Maria

En este apartado es donde se integra en la investigacion las relaciones sociales que se generan en
los espacios publicos, como dice Jordi Borja (2003) “La ciudad es ante todo un espacio publico, un lugar
abierto y significante en el que confluyen todo tipo de flujos”. Es el espacio publico en el que lo
habitantes se apropian de estos espacios, es una creacion humana para el desarrollo libre, fortalece
modo de pensar en imagenes y el sentir del mundo como busqueda de encuentros.

El espacio publico es un concepto propio del urbanismo y en filosofia politica como lugar
representacion y de expresion colectiva de la sociedad.

En este trabajo se realizaron 300 encuestas aleatoriamente con preguntas abiertas por las colon
y fraccionamientos de la zona de estudio para evaluar el conocimiento y percepcion que tiene la poblaci
acerca de la Tenencia de Santa Maria, para tener una comprension mas profunda del significado de es
con tres temas principales, conocimiento de los limites de la tenencia, percepcion urbana de |
condiciones de la tenencia y vision del futuro de la Tenencia.

Existen varios métodos de estudiar la morfologia y las caracteristicas de un espacio urbano, co
modelos estandar que se mencionaron en la metodologia de los sistemas complejos y de disefio urbano,
donde se toma en cuenta al habitante pero como un espectador pasivo el cual habita un espacio objetivo
construido, donde se le atribuyen unicamente funciones, donde el ciudadano estd ausente en la
produccion del espacio urbano (EU), es aqui nuestra aportacion donde se incluye la percepcion del
ciudadano en la produccion del EU.

Los valores vinculados a la ciudad como libertad, cohesion social, la proteccion y el desarrollo

de los derechos individuales y la expresion, apropiacion y construccion de la identidad colectiva, la
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democracia participativa y la igualdad entre sus habitantes, depende del estatus de ciudadania®. (Borja,
2003, pp.22-23).

De las encuestas realizadas el 50% eran mujeres y el 50% hombres de entre 25 a 92 afios, de los
cuales el 39% son empleados que trabajan la mayoria en la zona central de Morelia, el 34.6% son
comerciantes al menudeo en la zona de estudio, el 5% eran profesionistas independientes, el 16.7% eran

amas de casa y por ultimo el 5% aproximadamente eran pensionados.

Tabla lll. "A" Encuestas Zona de estudio
Caracteristicas Numero de

Colonia participantes participantes
Sexo
Femenino 150

Vista Bella, Pueblo de  Masculino 150

Santa Maria de Guido, Eqagd

El Durazno,

Residencial Bosques, I\R/I?rrl]i?'r?o(-jl\j a’ltzx?r?\do 25-92

Loma de Santa Maria,

Lomas de santa Maria

Las Torrecillas, Santa  Ocupacién

Cecilia, Colinas del Empleados 117

Sur, Fraccionamiento P I

Villas del Sur, Col. La  Profesionistas 15

ermita, Puerta Blanca  Ama de Casa 50
Comerciante 104
Retirado 14

Tabla N°2 Resumen Encuestas. Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas levantadas en zona de estudio.

De las encuestas realizadas unicamente el 5% de los encuestados sabian los limites de la Tenencia
Santa Maria el resto lo referian a los limites del pueblo de Santa maria de Guido, comentaban de su
lonia, o se referian al pueblo de Santa Maria como la tenencia.

El 70% de los encuestados ya vivia antes en otra colonia de Morelia y se cambiaron a esta zona
porque tenian el crédito de INFONAVIT en busca de un mejor lugar para vivir con mejores paisajes, el

30% tienen otra casa en otra colonia de la ciudad.

26 Ciudadania entendida como vinculo con el Estado o nacion, como entes que confieren y reconocen con exclusividad este estatus, que
incluye la ciudadania civil, politica, social, administrativa, cultural, laboral entre otras, (Roldan, 2018).
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En cuanto a cémo percibian la zona, el 100% de los encuestados, mencionaban las condiciones

de bienestar y seguridad, la cual consideraban una zona insegura, con muchos recorridos sin alumbrado
o con calles irregulares, poco transporte publico,
falta de equipamiento publico como parques y
jardines.

En cuanto al futuro de la zona el 30%
comento que se estaba mejorando la zona con los
nuevos  fraccionamientos  pero que la
infraestructura no se mejoraba al contrario queda
muy dafiada por el paso de camiones con
materiales de construccion y esto propicia el
aislamiento de la zona en fraccionamientos cerrados.

El 40% de los encuestados referian que se estaba Fotografia Noz'MZc;tigglr;;:)a} Eﬁgt?e{g:; RA'I?afﬁ,Sz?,r(‘,t
perdiendo los ecosistemas y paisajes de la zona, el 70% no conoce los rios de la zona, el 30% que si lo
conoce, son personas que viven en la zona desde 1950-1980 y relatan que se bafiaban en el rio q
realizaban dias de campo que existian manantiales sobre todo hacia la zona sur del rio la Joya o ellos

llaman rio de Santa Maria, que llevaban a su cabras y vacas a pastar a estas zonas.

Fotografia N°3. Fotografia Coleccion Roberto Zavala Pérez,
paseo a Santa Maria 1980, Fuente: Tavera Alfaro, 2002.
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Tabla lll. "B" Encuestas Zona de Estudio
Conoce los limites de la Tenencia

de Santa Maria Si 15
No 285
Donde vivia antes En otra colonia de Morelia 210
Residente de la zona (1970-
2000) 90
Tienen otra casa en la ciudad 90
Como percibe la zona de Santa
Maria Insegura 240
Faltan vialidades 228

Vialidades en mal
estado(pavimentos y

banquetas) 300

Falta alumbrado Publico 160

Conoce los rios que tiene la zona No 210
Si 90

Se perderan todas las zonas
naturales por construccién de
fraccionamientos 210

Se mejorara la zona ya que
estan construyendo muchos
fraccionamientos nuevos 60

Esperan que mejoren
vialidades para vender sus

Como percibe el futuro de la zona EEHEERHES &l

Falta normatividad (regulacion

del comercio, construccion) 256
Marginacion 30
Identifica algun espacio de interés
para usted como un jardin,
parque, calle que le guste. No 219
Si 81

Tabla N° 3. Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas levantadas en zona de estudio.

De las personas que contestaron que si tenian un lugar de interés o que les agradaba dentro de la

las escaleras de la loma.

tenencia el 60% refiri6 que era el pueblo de Santa Maria, la plaza y la iglesia, el 30% refirieron el centro

comercial de Altozano y la vialidad Av. Montafia Monarca, el 10% refirieron como zona de preferencia
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De las personas que contestaron que no, refirieron que si existian algunas condiciones espaciales

como amables, pero que la cotidianeidad y la inseguridad los llevaba a la indiferencia o a no identificar

un lugar del cual se podrian apropiar o sentirse seguros.

Transporte piblico ”’
LaLoma
Vivienda residencial NO SE IDENTIFICAN

CON LATENENCIA .

/ Pueblo original  \ '\ , I
Tenencia de Pueblo de Sz akia Comercio especializado

Escuelas privadas I

Vivienda de Interes
Medio y Residencial

Zona recidencial

Vivienda precaria %,
Autooonstunciirl (N

NO SE IDENTIFICAM
conLATENENC  ZoNa aislada

N

Vivienda precaria
Autoconstuccién

Vivienda de Interes
social

Zona Rural
Simbologia

Informalidad

4 Transporte Piblico
= =  Barreras Naturales
== Barrera artificial (vialidad)

Percepcién de los habitantes Tenencia de Santa Maria

Figura N°. 17. Percepcion de los Habitantes de la zona de estudio, Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas.

La percepcion de la mayoria de los habitantes entrevistados de la zona de estudio es muy
fragmentada, no se identifican con el territorio de la tenencia de Santa Maria, inicamente se identifican
con su colonia, algunos de los encuestados en Torrecillas, el Durazno y el pueblo de Santa Maria, si se
identifican con ésta.

Los habitantes de estas tres localidades comentan que son una zona marginada ya que al
considerarlas como colonias de la ciudad de Morelia, no los toma en cuenta como localidades a la hora

de planear y no les asignan recursos para el mejoramiento de sus espacios publicos y vialidades.
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111.3. Diagnostico.
La zona de estudio referida con anterioridad segin datos del INEGI del 2015, cuenta con una

superficie aproximada de 1,252.40 has., asi mismo el 76.20% de la superficie corresponde a zona urbana
consolidada de la ciudad de Morelia y el 23.8% corresponde a zona rural principalmente perteneciente

al territorio de la Tenencia de Santa Maria de Guido y su localidad rural.

111.3.1.Analisis Territorial.

Segun la Ley orgédnica de Division territorial de Michoacén promulgada el 20 de Julio de 1909,
la Tenencia de Santa Maria, le corresponden, su cabecera, el pueblo de Santa Maria de los Altos, los
nchos Puerta Blanca, La Joya y Durazno, Los Capulines, como zonas ejidales: Lago Paraiso, Ejidal
ta Maria, Colonia los encinos uno, Col 10 de Junio, Col. la Ermita, Colonia lomas de Chapultepec
es torrecillas), Puerta Blanca, Fraccionamiento Villas del Sur, Colonia Abel Martinez, Residencial

arca, Montana Monarca (Punta Altozano) correspondiente a la municipalidad del Morelia.

).ﬂ},ﬂ Lﬂjﬂﬂ

| ZonaUrbana
4
2

Localidades no amanzanadas
* con menos de 2500 Hab.

Col10deJunio | |

i

Flats Wi
“.€pl Ermita®

Mapa N° 2 Localizacion de localidades de la Tenencia de Santa Maria, Fuente: Elaboracion Propia con datos Cartografia base, Conjunto

de datos vectoriales, INEGI, Escala 1:50,000. L INEGI, 2017
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111.3.2. Aspectos Biofisicos (Medio Fisico Natural).
111.3.2.1. Fisiografia.

Como se puede observar en la Figura N° 18, Morelia se ubica preponderantemente en la provincia
fisiografica del eje neovolcanico, en la sub provincia de Sierras y Bajios Michoacanos y Mil Cumbres la
cual corresponde a la parte sur de la cabecera.

La zona de estudio se ubica dentro de las dos zonas referidas previamente Sierras y Bajos
Michoacanos y la zona de Mil Cumbres, manteniéndose un 50% de la superficie dentro de cada una, el

Sistema de Topoformas se localiza al norte las llanuras y al sura la zona de sierra.

Fisiografia Mapa 3
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= Ulanuras y S erras ce Querétaro e Hidaco W X
[ | Chapale b 4 :
. Siarras y Bajios Mcroacanos
Mi Gumbras’
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: ‘| Esocrpa Limitrofe 4o/ Sur
. Sisrrae do 13 Costa de Jalisco y Colima
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=
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Figura N° 18. Fisiografia de Michoacan. Fuente: Anuario Estadistico y Geogréafico de Michoacan de
Ocampo 2016, Fuente: INEGL
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En la Tenencia de Santa Maria se encuentra rodeada al Oeste por el cerro de puerto Blanco, al
Sur por el Puerto La Mina, el cerro La Pefa (2,400 msnm) y el cerro del Venado, al Este por el cerro La

Torrecillas (2,300 msnm), el cerro La Méscara (2,300 msnm) y por el Puerto Mascara. (Figura N° 19)

Puerto Blanco

Cerro la Mascara
Puerto la Mascara

Carro @l Venado

Cerro Torrecillas

Corro La Pofa

Puerto la Cruz

Figura N° 19. Fisiografia de la Tenencia de Santa Maria, Fuente: Elaboraciéon Propia con datos del
INEGI, 2017, Datos vectoriales de INEGI, escala 1:50,000

Rango de elevacion.

La zona de estudio se ubica dentro del denominado Valle de Guayangareo, registrandose rangos
de altitud dentro de la zona de estudio, de entre los 1,140 hasta los 2,760 M.S.N.M., prevaleciendo dentro
de estos rangos en la mayor parte una elevacion entre los 1,980 hasta los 2,160 M.S.N.M. y registrandose

las menores elevaciones al norte y las mayores al sur de la zona de estudio.
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Morfologia Urbana
Tenencia de Santa Maria,
Morelia, Mich.

g Fisiografia

Mapa N° 3. Plano de fisiografia de la zona de estudio. Fuente Datos vectoriales de INEGI, escala 1:50,000

Finalmente e integrado a los rangos de elevacion presentes en la zona de estudio,
elevaciones van desde 1,140 a 2,760 metros sobre el nivel del mar (MSNM), donde se tiene un
paisajistico de mediano y largo alcance en cuanto a las visuales que la zona ofrece hacia la pa
del territorio desde la zona sur y que son altamente codiciadas por los desarrolladores inmobili

niveles residenciales medios y altos.

Tesis: Ma. De Lourdes Romo de Vivar Pasqualli
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Mapa N° 4. Plano de Rangos de elevacion de la zona de estudio. Fuente Datos vectoriales de INEGI, escala 1:50,000.
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Total de interval Dis k Incremento/ pérdida de elevacion: 115 m, -402 m Pendiente maxima: 31.7%, -37.5% Pendiente media: 6.9%, -9.0%

'
\—/__"‘\,———__

—

4.4

Figura N°20. Perfil de elevacion de la zona de estudio. Fuente Google Earth, 2016

Guia turistica
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111.3.3 Clima.

El clima que predomina en la zona de estudio es el templado subhiimedo C (wl) w, con lluvias

en verano de humedad media (99%) con cociente P/T de 43.2.%7

La temperatura media anual promedio oscila entre en los 16° y la precipitacion se ubica en los
800 a 1000 mm? de acuerdo con CONAGUA e INEGI. Los vientos dominantes proceden del sureste y
noreste, variables de Julio y Agosto con intensidades de 2 a 14.5 Km. /h

[“TJume wam
Tip ve Clima

C{ww) Templodo cabrimaco.
— PrOCHGKN MICID AN

§ —— rpaen

251,000

Proceso de Desarrollo Urbano
Tenencia de Santa Marfa,
Morelia, Mich.
Unidades Climdticas

@ (-’8“3 &

850000

asa000

Temp. méx.
media (*C)

Temp. min.
media (*C)

Precipitacian
total (mm)

Figura N°21. Fuente: Pronostico del tiempo por municipios 2016 (Morelia), CONAGUA, Servicié Meteoroldgico Nacional

27 El P/T o indice de Lang es un estimador de eficiencia de la precipitacion en relacion con la temperatura. Este se calcula como el
cociente entre la precipitacion total anual y la temperatura media anual de un lugar, o en todo caso, de una zona. Estos limites estadisticos
tienen una resolucion excelente para apreciar la potencialidad en la disponibilidad del agua en relacion con la temperatura, asi como con
la distribucion de la vegetacion, con la distribucion de algunas especies vegetales indicadoras y con la potencialidad para establecer
ciertos cultivos,
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Se puede observar en la imagen que los meses mas calurosos en el afio 2016 fueron de Abril a
Junio y los meses con mas precipitacion fueron de Junio a Septiembre.

Clima historico de Morelia Centro y Zona de estudio (Estacion Jesus del Monte)

Morelia

Centro 16-062 1908 18.7 10.5 26.9 110.2 770.5
Jesus del

Monte 16-00H | 2100 17.0 9.5 24.5 91.4 1085.7

Tabla N° 4. Temperatura media anual Fuente: elaboracion propia con datos de CNA.
https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/informacionclimatologica/informacion-estadistica-climatologica
https://smn.conagua.gob.mx/tools/RESOURCES/Normales8110/NORMAL16081.TXT

212

19.5 19.6
18.7 3 18.5

17.4
L2

16.7
1605158150

Grafica N° 1 Temperatura Promedio
(grados Centigrados) Fuente:

Elaboracion propia con datos de CNA

La diferencia de temperatura como se puede observar en la tabla N° 4 y grafica N° 1, en la zona
de estudio con respecto al centro de Morelia la diferencia de temperatura son de 1 a 3 grados mas baja

en la zona de estudio, sobre todo a partir del mes de Junio.

MORELIA De 1971 a 770.5 487.2 1 060.0

(CENTRO) 2010
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JESUS DEL
MONTE (Zonade | DP19732 | 40857 595.1 16721
. 2010
Estudio)

Tabla N° 5. Precipitacion total anual. Fuente: elaboracién propia con datos de CNA.

PRECIPITACION PLUVIAL PROMEDIO ZONA DE ESTUDIO Y CIUDAD DE MORELIA

W Morelia [centro

@ Estacion climatologica
16081 JESUS [DEL

Grafica N° 2 Precipitacion promedio mensual Zona de Estudio y Morelia centro. Fuente. Elaboracion propia con datos de CNA.

En la Tabla 5 y en la grafica N° 2 se puede observar los datos de la precipitacion promedio de
zona de estudio y del centro de Morelia recopilados por la CONAGUA a través del Servici
Meteorologico Nacional (SMN). Donde se ve que en la zona de la Tenencia de Santa Maria llueve ma
con respecto del resto de la mancha urbana de Morelia.

La temporada de estiaje en la zona de estudio se presenta de manera general durante los meses de
Noviembre a Abril, mientras la temporada de Iluvias durante el periodo de Mayo a Octubre,
concentrandose principalmente de Junio a Septiembre. La precipitacion media anual de 1972 a 2010 fue
de 1085.7, la variacion entre la precipitacion entre los meses mas secos y mas humedos es de 166 mm.
Las temperaturas mds bajas del afio se producen en Enero, la menor cantidad de lluvia ocurre en el mes

de Marzo la Mayor precipitacion ocurre en Julio con un promedio de 235 mm.
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Vientos dominantes.

Los vientos dominantes en Morelia son en la direccion sur suroeste (verano) y noroeste casi todo el afio
intensidad moderada, variables en Julio y Agosto

Los vientos fluctuan durante el afio el 14.5% de los vientos es de sur suroeste, 11.6% del sur, el 10% del
Nordeste, 7.2% del Nordeste, de entre 2 a 20 Km. /h velocidad media del viento y durante los meses de

Enero a Marzo aumenta la velocidad con rafagas de hasta 68 Km. /h.

Distribucién de la direccién del viento en (%%)
Afio 2017

NNW NNE

whw [ YL ENE

" ESE

S53W S3E

a N° 22 Distribucion de la direccidn del viento. Fuente: Morelia Aéreo/ Lago de Cuitzeo, estadisticas del viento y del tiempo.

s://es.windfinder.com/windstatistics/morelia_aero_lado_de cuitzeo

soleamiento

El periodo de mayor asoleamiento se presenta en los meses de Enero y Abril considerando en
este periodo como las tasas mas elevadas de iluminacion con 250 horas mensuales promedio, Mayo con
208 horas mensuales, Junio a Septiembre los con insolacion de 160 a 170 horas mensuales promedio,

En Agosto el porcentaje mensual abarca de 5.30 a 19.30.
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111.3.4. Hidrografia.
Cuenca y subcuenca?,

La zona de estudio pertenece a la Region Hidroldgica: Lerma Santiago (RH 12) cuyas aguas
fluyen hacia el Océano Pacifico, en la cuenca endorreica G establecida por CONAGUA, lago de

Patzcuaro — L. Cuitzeo y L. de Yuriria, en la cual la cuenca b, lago de Cuitzeo.

v

! T LT Flad
Aomsh w7 £ o A e R e

Figura N° 23. Fuente: Atlas de la Cuenca del Lago de Cuitzéo, CIGA UNAM- UMSNH, p 21, 2010.

Hidrografia superficial
Su principal subcuenca es la del Rio Grande que corre al norte de la mancha urbana de Moreli
del cual sus principales afluentes son las microcuencas del rio Chiquito y rio la Joya (Santa Maria) al

de la capital.

Subcuenca rio Grande de Morelia.

La microcuenca del rio la Joya (Santa Maria) cauce de orden perenne, cuenta con un coeficiente
de escorrentia del 05 al 10%, con una superficie aproximada de 11.32 Km2., (Simulador de flujos de

agua de cuencas hidrograficas, SIATL, 2012).

28 Datos de Mapa digital de México. INEGI y Ley de aguas nacionales.

Tesis: Ma. De Lourdes Romo de Vivar Pasqualli 77
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B ﬂ“‘."'\l" .

. Morall

Figura N° 24. Fuente: Subcuenca del Rio Grande
microcuenca, rio Chiquito, La Joya INEGI,
Simulador de flujos de agua de cuencas
idrograficas, 2012. ]
, ( " Simbologia
"1 Zona deEstudio

Morfologia Urbana
Tanencla de Ssnts Merta,
Morelia, Mich.

'g Hidrologla
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Mapa N° 6. Hidrografia zona de estudio. Fuente: elaboracion propia con datos INEGI y de Simulador de Flujos de Agua de Cuencas
Hidrograficas, INEGI, escala 1:50,000

Las corrientes de aguas mds importantes de la zona de estudio corresponden a y los arroyos la

Higuera, el Guayabito, La Joya y Loma larga, todas provenientes de las zonas altas al sur de la zona de
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estudio, desembocando todas en el Rio de Santa Maria®® el cual converge al rio Grande al oriente del

municipio de Morelia. El coeficiente de escurrimiento de la zona es de 10 a 20% el area en m2 es de

489, 000, 000,000 (Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidrograficas, INEGI.)

Perfil de Elevacion del Cauces de la Zona de Estudio

Figura N° 25. Perfil de elevacion de cauces zona
de estudio. Fuente: Simulador de Flujos de Agua
de Cuencas Hidrograficas, INEGI. Nota: Este
grafico muestra desniveles y no la pendiente del
cauce. Su representacion esta en ficcion del rango ] - —
de elevacion en metros en el eje Y, y de su longitud
en kilometros en el eje X.

Elevacion en metros

Longitud en Kilometros

257.48
m3/s

21.82 235 212.41
Km?2 mm/mes mm/h

Tabla N° 6. Indicadores de los causes de la zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos de Simulador de Flujos de Agua
Cuencas Hidrograficas, INEGL

—_-\ 4

2432m | 2179 m | 1927m | 9330m | 5.41% | 66.38 min. 5 afios 0.2%

Simbologia

Zona de Estudio (ZE)
Escurrimientos Yy Flujo del agua
Rios

Pendiente

Figura N° 26. Hidrografia zona de estudio, elaboracién

propia con datos INEGI y de Simulador de Flujos de Agua de
Cuencas Hidrograficas, INEGI, escala 1:50,000

29 Nombre con que la ciudadania reconoce al rio.

Tesis: Ma. De Lourdes Romo de Vivar Pasqualli
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111.3.5. Geologia.
Dentro de la zona de estudio se ubican dos areas caracterizadas por la presencia de rocas igneas

extrusivas, en la primera zona al norte y noreste se ubica la zona con roca ignea extrusiva acida que ocupa
un 60% de la superficie y al sur suroeste de la zona de estudio se presentan rocas igneas extrusivas
basicas. Son importante los aspectos geoldgicos para los estudios urbanos, principalmente para el analisis
de la aptitud del territorio, ya que de ahi se deduce cuales areas son recomendables y factibles para el
crecimiento urbano para prevenir y aminorar los riesgos*’.

Este tipo de rocas se denomina comunmente como Toba Riolitica o riolita, denominado
calmente como piedra de cantera de la ciudad de Morelia (Maioli et al., 2004), también constituye un
bolo derivado de su principal caracteristica: el color rosa que le ha valido a la ciudad el titulo de “La

dad Rosada de la Nueva Espafia” que desde 1991 es Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.

| ignea extrusiva basica

| ignea extrusiva acida

purT

L 51
: \ Proceso de Desarrolio Urbano
¥ o orala, M.
| Edatotogre
] .
2c0d 00

Mapa N° 7. Plano de Geologia de la zona de estudio. Fuente Datos vectoriales de INEGI, escala 1:50,000

30 Dentro del analisis urbano para el desarrollo de una colonia o fraccionamiento este era uno de los aspectos que determinaba el crecimiento
urbano o lo detenia, actualmente este aspecto no importa las nuevas tecnologias o la especulacion del suelo y los malas administraciones
no toman en cuenta el aspecto de la geologia, inicamente para determinar qué tipo de cimentacion o estructura se debera de tener.
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111.3.6. Edafologia.

En la zona de estudio, predominan los luvisoles, caracteristicos de zonas con depositos aluviales
de origen hidrico, llanas o con suaves pendientes de climas templados frios o céalidos pero con una
estacion seca y otra himeda; la zona mas al norte con aproximadamente un 30% de la superficie presenta
Luvisol Plintico®! y posteriormente se ubica en el resto de la zona Luvisol Vitrico®®. Los luvisoles son
suelos fértiles y apropiados para usos agricolas, estos en pendientes fuertes requieren de medidas de

control de erosion

2303,500 Z504,+00 2583,00
|
- ‘ — [ P Il =\ Zoatta
—i ; < (.‘ N : /J \\\Rj Edafologia
AN N ". TIITRO [ N A ] Rkt Lp Luvisol Plintico
V55 3 3 g N S = )
;;J/ 7 B ’3\\ 6 7 N 2\ :| Lv Luvisol Vertico
e 7}' 2 / s s - i = 3 %
P LA ‘ B g ~ Ak s \l'\“:\\' AL ) [ zu zona Urbana
7 = AP B N ; R\ A /D
Y \ . Ry i remem O\ . Y
' \ s \ >
§_\ NSO b \ 5 7 7 - - Y N W " > _§
SN N\ g / ! . 3 = Y % NG A%
N A o, F 'f J \ X \// LN e e b
l) \‘ : Y : 3 W B /)c‘_, » W S = &
i ] ==l o N St o] \ s S B s gy WPTS Proceso de Desarrollo Urbano
N — 2 A X ® 247 c | Morelia Mich. =
s 2T 7RSI A e o RPN B —resiesn—
= 0 N R 50 B N R MV | PR v
I e T I N S R (7 e N o
A SRl R 2 D M e SN VAN e
2563,000 2585,000 2,586,000 2,507,000 2588000 G reaac NG s 00

Mapa N° 8. Plano de Edafologia de la zona de estudio. Fuente Datos vectoriales de INEGI, escala 1:50,000

111.3.7. Uso del Suelo.

Los usos actuales de la zona de estudio se elabord tomando como base el conjunto de datos
vectoriales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica, (INEGI), escala 1:50,000.
Donde se ubican los usos del suelo rurales, urbanos y vegetacion, del total del area de estudio el 3.5%

es pastizal inducido (1), 1.58% vegetacion secundaria (2), arboles, bosque de encino, el 6.7% es bosque

%1 Este tipo de suelo presenta roca continua y dura entre 25 y 100 cm. Por lo que son muy buenos para la construccion

32 Suelos de horizonte superficial rico en arcillas, un espesor minimo de 25 cm.
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cultivado y es la zona de conservacion de la loma (3), el 62.5 % el INEGI lo reporta como zona urbana

(4) yel 25.7% restante lo reporta como zona Urbana con usos agricolas de temporal y pastizales inducido

(5).

vk W e

Zona urbana

Pastizal inducido

Vegetacidn secundaria bosque de encino

Bosque cultivado, zona de conservacion de la loma

Zona Urbana con usos agricolas de temporal y pastizal inducido.

2503000
!

7583000

2,574,000

2,585 000

2.586,000

2,580,100

w53 008 B52000

000

052,
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e [Jamminn:
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Proceso de Desarrollo Urbano
Tenencia de Santa Maria,
"Morelia, Mich.

Uso de Sueio

Plano de Usos del suelo de la zona de estudio.

Fuente: Datos vectoriales, usos del suelo de INEGI, 2013, escala 1:50,000
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111.3.8. Evaluacion de Problemas Ambientales.
Los principales contaminantes de la zona de estudio es la generacion de residuos solidos los cuales

se recolectan por camiones de particulares y el municipio los cuales mezclan los residuos, son llevados
a tiraderos, donde se reporta no existe separacion de residuos lo cual provoca escurrimientos de lixiviados
los cuales contaminan los cuerpos de agua vy el
subsuelo. En La Ciudad de Morelia se reportd un Residuos solidos por
promedio diario de residuos sélidos urbanos en el Dia (Kg)

2014 de 1, 400,000 generados en las actividades

2,000,000
domésticas y comerciales. 1,500,000
1,000,000
GraficaN°3. Residuos Solidos de 2010 a 2014 en Morelia. Fuente: 500'003

INEGI, 2010-2014 2010 2012 2014

Contaminacion de rios por descargas de aguas residuales municipales sin tratamiento de los ri
La Joya, el Guayabito, Loma Larga, La Higuera y también contaminacién de estos cuerpos por residu

solidos como llantas, ropa, plésticos y jabonosos.

Fotografias N° 4. Rio la Jo
Contaminaci6

Fuente: toma propias 20
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10. Contaminacion del aire y cuerpos de agua. Fuente: Datos vectoriales, usos del suelo de INEGI, escala 1:50,000, 2015

. El Crecimiento del territorio la Tenencia de Santa Maria.
elo del territorio de Zona de Estudio

Los limites de la Tenencia de Santa Maria en los mapas del INEGI, IMPLAN (Morelia NExT),
ograma de Desarrollo Urbanos, no se encontrd ya que la consideran como parte de la mancha urbana
e Morelia integrandola como colonias y zonas rurales menores de 2,500 habitantes. Como se puede
bservar en la Figura N° 27 y 28 la tenencia de Santa Maria se considera dentro de la mancha urbana de

Morelia.
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Figura N° 27 Crecimiento Histérico Urbano de Morelia. Figura N° 28. Tenencias del Municipio de Morelia. Fuente:
Fuente: PDUCPM Morelia NEXT.

Con datos del Registro agrario Nacional (RAN) en el sistema de informacion geoespacial y
datos del Jefe de Tenencia de Santa maria de Guido (Wilberth Rosas Monge) se marcaron los limites

aproximados de esta, ver Figura N° 29.33,

Figura N° 29. Limites de la Tenencia de Sa
Maria. Fuente Elaboracion propia con datos
INEGI. 2010, Plan Municipal de Desarrollo 20
2018, Morelia NEXT 1.0
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3 Los limites aqui presentados no pueden ser utilizados para el deslinde de propiedades.
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111.4.1. Modelo de crecimiento del Territorio de Zona de Estudio.
Se realiz6, una linea de tiempo para poder entender el desarrollo de la urbanizacion en nuestra zona de

estudio, ver figura N°. 30.
A continuacidn se explica cada una de las etapas coyunturales relacionadas con el proceso de
urbanizacion de la Tenencia de Santa Maria, los cuales se dividieron en:
Primer periodo: Formacion del territorio del Municipio de Morelia
Segundo periodo: 300 D.C., inicio de la transformacion antropica, periodo de transformacion.

Tercer periodo: 400 a 1,500 D.C. ocupacion indigena.

Cuarto periodo: 1500 a 1800, época Colonial e Independencia.
Quinto periodo: 1800 a 1920, época Porfirista y Revolucion.

Sexto periodo: 1940 a 1960, época de la industrializacion nacional.
Séptimo periodo: 1960-2000, Migracion poblacional y sismos.
Octavo periodo: 2000-2017 el Nuevo Siglo.

Historia del espacio: Primer, Segundo y Tercer periodo.
odo de formacion, transformacion y ocupacion indigena.

Es aqui donde entra el analisis clasico del urbanismo y de la geografia urbana donde el tiempo y
acio generan con claridad dos perspectivas de andlisis. Por una parte, es un espacio que tiene un
nto de creacidon, que ha ido cambiando con el tiempo y que eventualmente puede ser destruido,
puede ser una construccion. Y por otro lado podemos hablar de la historia que sucedié en un
10, los acontecimientos, el tiempo historico que produce un espacio y le da un sentido, mientras el
10 escenifica la historia y le da igualmente un sentido, el espacio y tiempo estdn intimamente

elazados y le dan caracter a un “lugar”.
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PERIODO DE FORMACION
Periodo Cuaternario

Un millén de afios y en el proceso, inicio de la conformacion
del relieve y suelos actuales. En la zona de estudio
formacion de los conos volcanicos al sureste de la actual
mancha urbana de Morelia y los pliegues geoldgicos que
dan origen a la Loma de Santa Maria, (Trujillo, 1977)

INICIO DE LA TRANSFORMACION ANTROPICA
300 ANOS D.C.
Ocupacion Teotihuacana de la Loma de Santa Maria

OCUPACION INDIGENA
400 a 1500 ANOS D.C.
Ocupacioén Matlatzincas o Pirindas y Tarascos,
(época prehispanica, Clasico 400 D.C.)
Aprovechamiento racional de los recursos
naturales de la zona.

EPOCA COLONIAL E INDEPENDENCIA
1500 a 1800 ANOS D.C.

Los Espailoles fundaron el 18 de mayo de 1541, tomando
posesion del valle de Guayangareo y se llevo a cabo la
fundacion de la "Ciudad de Mechoacan", en 1577 el Rey
Felipe 1I ordeno le cambiaran el nombre a Ciudad de
Valladolid, en 1828 se cambiaria el nombre de la ciudad de
Valladolid a Morelia.

Para 1619 se le da el nombre de Tenencia de Santa Maria
de los Altos a las localidades del sur de la Ciudad de
Morelia, se inicia la pérdida de territorio natural con la
sobreexplotacion de recursos naturales, forestales y
mineros para la construccion de la Ciudad de Morelia, asi
como el cambio de uso del suelo para la agricultura y
pecuario.

| o

Ghn-nnnp

™,
et

Figura N°. 30. Linea de Tiempo de la urbanizacion y Crecimiento de Morelia. Fuente: Elaboracion propia con datos Archivo
histdrico del H. Ayuntamiento de Morelia.
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EPOCA PORFIRIANA - REVOLUCION

1800 a 1920 D.C.

Santa Maria de los Altos cobra una especial atencion por su valor
paisajistico y cultural, asi como por la presencia de grandes
recursos naturales, el principal su clima...

El crecimiento de la Ciudad de Morelia se direcciona hacia esta
zona principalmente por la construccion del parque Juarez al pie
de la Loma de Santa Maria, y con ello se inicia la construccion de
residencias que poco a poco se van apropiando de la loma.

MIGRACION POBLACIONAL Y LOS
MOS

0 A 2000 D.C.

este periodo se da un incremento de la superficie de la
cha urbana “No Planificada”. Ocupa territorios
ticamente hacia los cuatro puntos cardinales de la ciudad
Morelia, correspondiendo aproximadamente al 100 % de la
perficie existente. En la zona de estudio se incrementa con
evos fraccionamientos de interés social y residencial.

| ambito nacional en 1985 se present6 el sismo de la Ciudad
e México, que origino el éxodo de mas de 2°000,000.00 de
abitantes de la ZMCM hacia diferentes ciudades medias del
pais entre ellas Morelia que recibidé un poco mas de 20,000
personas.

Poblacion de Morelia en 1970 161,040 Hab.

Poblacion de Morelia en 1980 297,544 Hab.

Poblacion de Morelia en 1990 428,486 Hab.

Poblacion de Morelia en 2000 549,996 Hab.

Como se ve el movimiento migratorio de 1985 se genera un
incremento del 70% de aproximadamente de la poblacion
radicada en Morelia.

En este periodo de la década de los ochenta el INEGI y el
Ayuntamiento le quitan el estatus de Tenencia a Santa Maria
de Guido, refiriendo su territorio inicamente como AGEBs y
Urbanos y Colonias.

LA INDUSTRIALIZACION NACIONAL

1940 A 1960 ANOS D.C.

Se consolida el proceso de pérdida paisajistica de la zona de
estudio con la apariciéon de colonias como Vista Bella, la casa de
Gobierno, la construccion del canal para la rectificacion del rio
Chiquito que aunque esta fuera de la zona de la Tenencia de Santa
Maria en este momento es referente del pérdida de biodiversidad
y cambio de uso del suelo en la zona, asi como el incremento de
la mancha urbana hacia la zona sur de la ciudad de Morelia.

EL NUEVO SIGLO

2000 A 2017 ANOS D.C.

Para el periodo del 2000 a 2010 se consolido la toma de
territorio 'y cambio de uso del suelo por parte de
desarrolladores inmobiliarios privados, de territorio de la
Tenencia de Santa Maria de Guido, situacion que
simplemente es acogida por la autoridad sin integrar de
manera absoluta una estructura de planeacion urbana
sustentable y estratégica frente a los desarrolladores del
Nuevo Altozano.

En este periodo se consolida la conurbacion de las
localidades que conforman a la Tenencia de santa Maria
de Guido, misma que recupera su estatus de Tenencia
perdido en la década de los ochenta.
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Figura N°. 30 Linea de Tiempo de la urbanizaciény Crecimiento de Morelia. Fuente: Elaboracion propia con datos Archivo

historico del H. Ayuntamiento de Morelia.
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A) Historia del espacio: Primer, Segundo y Tercer periodo.
Periodo de formacion, transformacion y ocupacion indigena.

Para poder entender la ocupacion del territorio de la tenencia de Santa Maria se determiné la zona
de estudio con una superficie total de 1,252.40 hectareas, de las cuales partimos por ser las actuales
(INEGI; 2015) AGEB* urbanos, esto para poder establecer durante los periodos determinados en la linea
de tiempo la transformacion del territorio para lo cual es necesario hablar inicialmente de su periodo de
formacion (Periodo Cuaternario, un milléon de afios y en proceso®®, Trujillo, 1977), donde la
conformacioén del relieve y suelo actual en la zona de estudio se inicid con la formacién de los conos
volcéanicos al suroeste de la actual mancha urbana de Morelia y a los pliegues geologicos que dan origen

a la loma de Santa Maria, dandole a este territorio grandes beneficios medioambientales y paisajisticos.

Grafieo: min, media, ma

72 m, -602 m  Pendiente maxima: 29.3%,

Rio de Santa Maria

enencia de Santa Ma
Loma de Santa|Maria

Guia turistica

Figura N° 31. Perfil de la tenencia de Santa Maria. Fuente: Google Earth 2016.

34 Area geoestadistica basica urbana: area geografica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calle, avenidas
y cuyo uso de suelo es predominantemente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera seleccionados al interior de
localidades urbanas. (INEGIL 2015).

33 Hace 1 millones de afios, se inicid el Periodo Cuaternario, iniciando un proceso de intensa erosion que persiste en nuestro dias presente
principalmente a lo largo del Eje Neovolcanico, el cual se divide en cinco épocas que son las mas antiguas a mas joven; conglomerados
Rojos (Eoceno-Oligoceno (10), Rocas Intrusivas (Eoceno —Oligoceno (15), Rocas Volcénicas Oligoceno (15), Mioceno (25 +-10),
Mioceno - Plioceno (9). Los nimeros entre paréntesis indican su duracion en millones de afios. En lo que va del Periodo Cuaternario, la
erosion es la que mas actuo en la zona de Michoacén en la conformacion de las estructuras hasta recientes fechas sobre todo en el eje
Neovolcanico como fue el Paricutin en el aflo 1943, en el estado de Michoacan. (Trujillo, 1977).
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La zona de estudio esta compuesta por lomerios y montafias boscosas, tal como se encontraba en

la época prehispanica, con formacion de rocas rioliticas

SIMBOLOGIA
Areo emergido
oces st
Rocos ondesiticos y bosditicos

uumwm
Mum,m

imercolndos y A combinados.

a N°. 32, Distribucion geogréfica de la cuenca sedimentaria del plioceno-Eoceno de México. Fuente: Trujillo, 1977.

A partir de la colonizacién, los desmontes con fines de extraccion de madera y carbdn, agricolas,
la inmoderada para la extraccion de madera para la construccion de la ciudad de Morelia causaron la
esaparicion de los bosques de esta zona convirtiéndola en zonas agricolas de temporal y pastizales para
el pastoreo.

Como ya se hizo mencion en Capitulos precedentes a partir de la llegada de grupos sociales a la
zona (Grupos indigenas Teotihuacanos y Matlatzincas) se inicia la antropizacion del territorio en donde
se aprovecha las caracteristicas del suelo y el medio ambiente para lograr la subsistencia de estos grupos,
mismos que al igual que en otras culturas dejan vestigios de estas modificaciones identificados como las

piramides que no son otra cosa que la representacion misma del territorio circundante.
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En el periodo en el cual la presencia espafiola se da en el territorio podemos identificarla como la

primera gran toma y modificacion de territorio derivada de los procesos de construccion y produccion
importados del viejo mundo, en donde el territorio cercano a la actual zona del centro historico sufre su
primer cambio de uso para ser transformado en zonas de cultivo; La zona de estudio es impactada como
se ha referido para la dotacion de agua para la naciente ciudad y los bosques existentes en esa época para

proveer de materia prima para la construccion de casas y palacios de Valladolid (hoy Morelia).

B) Cuarto Periodo:
Periodo colonial e independentista.
Este periodo referido en la linea de tiempo es cuando se presenta el nacimiento del pueblo de
Santa Maria de los Altos (hoy santa Maria de Guido) que data de 1619 dando se consolida el proceso de
pérdida de territorio natural, con la sobreexplotacion de recursos naturales, hidrologicos, forestales y
mineros para la construccion de la ciudad de Valladolid hoy Morelia, asi como el cambio de uso del suel
para la agricultura (Delfin, 2011). Para finales del tercer periodo asi como durante el cuarto periodo n
se ha podido establecer de manera precisa la superficie de territorio trasformado antropicamente debi
a la falta de mapas que indiquen la superficie ocupada por asentamientos humanos derivado ello de
dispersiéon poblacional de su época y la superficie forestal pérdida por su aprovechamiento

construccion y zonas destinadas a la agricultura.

C) Quinto Periodo:
Epoca porfirista y revolucionaria.

Para finales de 1800 a 1920 la tenencia de Santa Maria de los Altos cobra una especial atenci
por su valor paisajistico y cultural, asi como la presencia de grandes recursos naturales, principalment
su clima y fuerte presencia de agua. El pueblo de Santa Maria de los Altos (hoy Santa maria de Guido),
cobra en la poblacién de la ciudad de Morelia un gran interés como espacio preeminente de la vida
publica, recreativo, es un lugar que cuenta con espacio publico, de esparcimiento por sus vistas y espacios
naturales, fiestas religiosas.

El contexto de la urbanizacion de la Tenencia de Santa Maria , fue por una ola de modernizacién
de unas mejores condiciones de vida iniciadas en el siglo XIX por el Gobierno de Porfirio Diaz, que para
finales de este siglo se inicid con la construccidon de un parque y una calzada que permitieron que los
ciudadanos de Morelia disfrutaran de los beneficios de esta zona, de manera que la materializacion de

las ideas de modernidad y progreso, la ampliacion de areas verdes, para higienizar, oxigenar, embellecer
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la ciudad. Aunque en efecto fue progreso se fue dando en condiciones desiguales no existe en Morelia
ningin plano que muestre una ciudad planeada con sus calles y avenidas bien trazadas, equipamiento ¢
infraestructura suficiente para su crecimiento, unicamente muestran ensanches de la ciudad de manejo
de intenciones de los impulsores de nuevas expansiones de la ciudad.

La elaboracion de planos de las colonias iniciales como fueron La Obrera, Independencia, Vasco
de Quiroga, Socialista, Emiliano Zapata, Vista Bella, la Juarez, el Parque, donde se veian sus calles bien
trazadas, area para plaza, mercado, escuelas dejaron de verse a partir de los afos 80’s donde en los planes
programas Uinicamente se marcan el crecimiento urbano, dejando el trazo y crecimiento de la ciudad en
anos de desarrolladores.

El uso publico y multitudinario de la zona sur asi como la ubicacién del parque Juarez hacia esta
a, intensifico el uso social de este espacio natural y las relaciones publicas entre los diferentes estratos
iales convirtiendo este espacio en popular y de lujo. Esto permitio que el crecimiento de la ciudad de
elia se dirige hacia el territorio de esta Tenencia
ipalmente por la construccion de la Avenida Judrez y el
e del mismo nombre, ubicado al pie de la loma de Santa
y con ello se inicia la construccion de residencias que
a poco se van apropiando de la loma, como ya se ha

ado previamente.

El caracter publico y atractivo de la zona aparece
o la trama concreta entre el tiempo y el espacio, la
amica en el tiempo de esta zona va remodelando su
pacialidad, dandole forma a lo largo de la historia,
ambiando el uso que en un principio era de recreacion y

reservacion de recursos naturales.

Figura N° 33. Crecimiento zona sur, tenencia de Santa Maria. Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI, Archivo histérico del
Municipio de Morelia.
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Para 1905 se aprobd ante cabildo el proyecto de la colonia Bella Vista*® (hoy Vista Bella), y para

el censo de 1910 la colonia ya contaba con una poblacion de 75 habitantes y en el pueblo de Santa Maria
era 468 habitantes en 7.24 hectareas, lo que da un total de 543 habitantes. Para 1921 final del periodo
revolucionario, en el cual la poblacion nacional sufrié un descenso derivado de la guerra, epidemias y la
hambruna, la zona de estudio no se abstrae de esta situacion ya que en el censo de 1921 se contaba con
255 habitantes en el pueblo de Santa Maria y en la colonia Vista Bella con 245 habitantes, como se puede
observar la poblacion del pueblo bajo pero la de la colonia Vista Bella se incrementd en un 11.4% esto

nos representa en la zona de estudio un total de 500 habitantes.

Poblacion de 1910 a 1921 del Pueblo de Santa Maria y la Colonia Lomas de Vista Bella

Grafica N° 4. Poblacion zona de estudio 1910 — 1931. Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacion y Viviel
1910y 1921.

El pueblo de Santa Maria tenia para esta época una extension de 7.39 Ha. y la colonia Vista Bel
contaba con 7.24 hectareas de extension lo que permite establecer en el area urbana de la zona de estudi
tenia un total de 14.63 Ha. esto nos da una densidad de poblacion de 34.18 hab./Ha. lo que represento
una densidad muy baja indicando dispersion, pero se debe tomar en cuenta que en este periodo
primeramente el Ayuntamiento recibia el trazo de la colonia lo cual no significaba que estuviera
construida la misma, se trazaba la colonia por parte del propietario quien poco a poco vendia los lotes y
los nuevos propietarios construian sus viviendas con sus propios recursos, la pavimentacion de calles y

la introduccion de servicios era por parte del H. Ayuntamiento.

36 La aprobacion del proyecto de la colonia Bella Vista fue el 2 de Noviembre de 1905 en expediente 183 de 18 de diciembre de 1905,
solicitud presentada el duefio del predio el C. Gerénimo Calderén y el 6 de Febrero de 1906 el H. Ayuntamiento tomo posesion de calles y
plazas de dicha colonia, vecina de la capital.
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Mapa N° 11. Mapa de crecimiento Historico 1900 — 1921. Elaboracion propia con datos Vectoriales de INEGI, escala
1:50,000

portante sefialar que al término de este quinto periodo se tiene una aproximacion inicial del proceso
nsformacion del territorio dentro de la zona de estudio que determina que de las 1,252.40 hectareas
es se habian transformado aproximadamente 14.63 hectareas en zona urbana, restando un total de
7.77 hectareas de zona que no ha sido factible Zona de Estudio 1900-1921

erminar Su USO preciso entre agropecuario y
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i |

restal. Para estas décadas el 98.83% de la zona
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Grafica N° 5 Usos del Suelo de la Zona de Estudio. Fuente: . 3
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D) Sexto Periodo:
Epoca de la industrializacién nacional.

Para 1930 se contaba con 294 habitantes en la
colonia Vista Bella y 352 en el pueblo de Santa Maria,
con una tasa de crecimiento medio anual aproximada de
menos del 3%. Para 1940 la poblacion de la colonia Vista

Bella descendi6 a 256 habitantes y la del pueblo de Santa

Maria a 177 habitantes, teniendo un decremento de la tasa

de crecimiento media anual de -7.21% aunque para esta Eg;":gﬁ‘L\‘Jg’&:gf’ggrgﬁf&"‘;‘g To?réigsg%ﬁiz.
época la mancha urbana de la colonia de Vista Bella se extendi6 su trazo hacia el pueblo de Santa Maria
aumentando su mancha en 13.73 hectareas, teniendo un total de 21.12 Ha. por lo que la densidad d
poblacion para esta época descendid a 20.5 hab./Ha. indicando una gran dispersion de la poblacion y 1
expulsion de la poblacion de esta zona a las ciudades como Guadalajara y la Ciudad de México, co

resultado del proceso politicas y estrategias de industrializacion por parte del gobierno Federal.
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Mapa N° 12. Mapa de crecimiento Histdrico 1921 — 1950. Elaboracion propia con datos de INEGI, Fotografia aérea del servicio
geografico del ejército, 1947.
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Formalmente terminado el periodo post revolucionario e iniciado un proceso de consolidacion de
crecimiento econdmico basado en el fortalecimiento de la industria en el &mbito nacional la poblacion
en la zona de estudio era para el censo de 1940 un total de 433 habitantes aumentando una superficie
de 14.75 hectareas lo que nos da un total de 29.45 hectareas en zona urbana, restando un total de 1,222.95

hectareas de zona rural, de pastizal inducido, zona agricola y forestal. (Ver Figura N°. 34 y 35).
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a N° 34. Fotografia aérea de Morelia servicio geografico del ejército, Secretaria de la defensa nacional Estado Mayor, Agosto
o
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Figura N°35. Fotografia aérea Santa Maria de Guido Fuente: del servicio geografico del ejército, Secretaria de la defensa nacional
Estado Mayor, Agosto 1941.

La Localidades de la tenencia de Santa Maria para esta época destaca como un espacio que
aprovecha formas y ambientes dentro de una dindmica con un crecimiento lento, seguia siendo la zona
recreativa, de conservacion la ciudad de Morelia crecia hacia la zona Norte y Este, colonia Obrera, Isaac

Arriaga, Melchor Ocampo, Independencia, Socialista, Las Lechugas, Vasco de Quiroga y Cuauhtémoc.
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Para 1950 se contaba con una poblacion total de 675 habitantes aumentando una superficie urbana de
15.15 hectareas dando un total de 44.60 hectareas correspondientes a zona urbana, restando 1,207.8

hectareas de zona rural y natural, vivienda rural, pastizal inducido, zonas agricolas y forestales.

Zona de Estudio 1930-1950

Zona Urbana

6 B

/ =78 1)'“
| —m

3 “Zona Rural (Agricultura, Pastizal, Bosque . 4
< 1207.80

B Uso Rural Zona de Eestudio
OZona Urbana 1930-1950

Grafica N° 6. Usos del Suelo de la Zona de Estudio. Fuente: Mapa de crecimiento Historico 1930 — 1950. Elaboracion propia con
datos de INEGI.

e) Séptimo Periodo:

Etapa de sismo y migracion poblacional.

En 1960 el censo arroj6 una poblacion de 1,147 habitantes, y para 1970 la poblacion se increme
a 3,450 habitantes incluyendo a la poblacidon del Durazno que eran 44 habitantes y la superficie de
mancha urbana se incrementd en 17.21 hectareas aumentando el total a 55.81 hectareas la mancha urba
de la Tenencia de Santa Maria, en esta mancha no se incluye a la localidad del Durazno ya que s
poblacion se encontraba muy dispersa, restando una superficie de 1,182 hectareas del area de estudio con

un uso de zona rural, vivienda rural, pastizal inducido, zonas agricolas y forestal.
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asta esta década de los 70’s que las localidades que formaban la Tenencia de Santa Maria se

deraban zonas rurales (pueblos y colonias)
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Mapa N° 13. Mancha Urbana de la Tenencia de Santa Maria 1970. Fuente: Elaboracion propia con datos de Cartas Topograficas Esc.
1:50,000, INEGI, 1976.
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Mientras que en la ciudad de Morelia se continuaba con su traza original con sus calles y avenidas
buscando generar espacios que favorecian la higiene y fueran funcionales, agradables para la vista y el
estar, para la zona de estudio el crecimiento fue disperso, desorganizado, siguiendo la topografia de su
territorio, considerandose unicamente el pueblo de Santa Maria como un lugar simbdlico con usos y
costumbres el cual era atractivo para la clase alta de Morelia, beneficiados por las condiciones
geograficas y por los atributos naturales y por profesionistas como ingenieros, arquitectos, abogados,
comerciantes.

Para 1980 el INEGI da por consolidada la conurbacion de la mancha urbana de Morelia con la
Tenencia de Santa Maria, teniendo una poblacién total la ciudad de Morelia correspondiente a 297,544
habitantes perteneciendo a la zona de la tenencia de Santa Maria un total aproximado de 3,803 habitantes
lo que equivale a un 1.28% del total de la capital del Estado.

Para esta década la mancha urbana de la Tenencia se incrementa en una superficie de 83.59
hectareas lo que nos da un total de 145.4 hectareas, el resto es una superficie de 1,107 hectareas del are
de estudio con un uso de zona natural y rural, colonias y localidades rurales, pastizal inducido, zon
agricolas y forestales.

En 1990 segun el XI censo general de poblacion y vivienda del INEGI, la zona de estudio cont
con una poblacion aproximada de 8,245 habitantes en una superficie de 299.46 hectareas, como se pu
observar casi se duplico la mancha urbana de la zona®’, teniendo para esta fecha un total de 444,
hectareas de zona urbana y una superficie restante de 807.54 hectareas del area natural y rural, vivie
rural, pastizal inducido, zonas agricolas y forestal.

Para finales de 1980 y principios de 1990 la tenencia de Santa Maria contaba con los siguientes barri

y colonias: (ver mapa N° 14 y Tabla I11.6. “A”)

57 En el afio de 1985 se registré un sismo en la CD. de México, lo que origind la expulsién de mas de dos millones de habitantes
pertenecientes a la zona metropolitana, mismos que se trasladan a las ciudades medias cercanas a ella siendo estas Pachuca, Querétaro,
Puebla, Morelia, Toluca, entre las principales.
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Tabla I11.6. "*A™ Division de Barrio Sector 23 y 24 Tenencia de Santa Maria

Barrio

Santa Maria de
Guido

Vista Bella

Fraccionamiento
Purembe

J. Mata de Ocampo

Fraccionamiento La
Lagrimita
El Durazno

Ampliacion el

7 Durazno

Los Encinos
Ojo de Agua
Torrecillas
Santa Cecilia

Bosque

Habitantes

3,227
2,152

0

213

525
11

79
143
135
482
220

Superficie (Has)

32.6

26.9

2.8

2.8

12.2

1.4

34.4
32
11.81
17.2
11.6

Hab./Ha.
99
80
0

76

43
7.6

23
44.6
11.4

28

19

100
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Tabla I11.6. "*A"™ Division de Barrio Sector 23 y 24 Tenencia de Santa Maria

Ne. Barrio Habitantes
Ampliacion Santa
- 34

13 Cecilia
Lom’as de Santa 352

14 Maria

15 Rector Diaz Rubio 55

16 Colinas del sur 0

17 Lomas de Vista Bella 617
Total 8,245

Tabla N° 7. Division del Territorio de la Tenencia de Santa Maria en 1988.

Zona de Estudio 1960-1990

[
{ Zona Natural (Agricultura, Pastizal, Bosque

&
o D%
a4

[FERER
Zona Urbana

B Total Zona de Eestudio
OZona Urbana 1960-1990

Grafica N° 7. Usos del Suelo de la Zona de Estudio. Fuente: Mapa de
crecimiento Historico 1960 — 1990. Elaboracion propia con datos de
INEGI.

Colinas del Sur, Rector Diaz Rubio, Fraccionamiento la Lagrimita y Lomas de Santa Maria, (ver tab
N°6). Se extendid la mancha urbana de 178.41 hectareas, quedando un total de 623.27 hectareas de us

urbano, restando un total de 626.13 hectareas del area de estudio con un uso de zona rural, de pastizal

inducido, zonas agricolas y forestales

Se puede entender asi que la zona de estudio es un espacio producto del crecimiento urbano, un
territorio construido y distribuido por la especulacion inmobiliaria y por otra la manera de ver el progreso
y formas de vida que se fue creando de manera que ensancho la zona urbana rumbo al sur de manera
desordenada sin ningun trazo ya que la topografia de la zona y los rios no permitian tener un trazo
prolongado una continuidad de la mancha urbana del pueblo de Santa Maria que fue el pueblo que dio
origen a esta zona. Estos terrenos eran los més apropiados para que las clases con poder economico los

ocuparan ya que estaban ubicados en sitios con grandes atributos paisajisticos, naturales

Superficie (Has) Hab./Ha.
3.6 9.4
25.2 14
9.6 5.7
23.6 0
29.4 21
252.31 90

Fuente INEGI y Croquis de Tenencia Ortega, 2015.

Se puede observar que de 1970 a 1990 e
veinte anos la poblacion de la Tenencia d
Santa Maria se incrementd un 47.2
aproximadamente, repartidas en
colonias, en las cuales la dispersi
poblacional era muy alta, ya que muc
colonias Unicamente estaban trazadas y

proceso de construccion y venta, como s

mejores
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condiciones climaticas, cerca de la gran ciudad Morelia, mantenian una relativa lejania con espacios

anegados por los escurrimientos de esta zona y principalmente por el rio Chiquito.

F) Octavo Periodo:
El nuevo Siglo.

En el afio 2000 no solo se genera el inicio de un nuevo siglo si no se reconfigura las politicas
nacionales de vivienda, en donde el papel de los principales organismos nacionales de vivienda es actuar
como entidades financieras. Se crea la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), la cual coordinara
s organismos habitacionales en la ejecucion de la politica de vivienda. La sociedad Hipotecaria Federal
HF) cumple la funcion de garantizar a las instituciones financieras, publicas y privadas ante el mercado
capital. En cuanto al otorgamiento de subsidios para adquisicion de vivienda o para la produccion
1al de la misma estos se otorgan a través de CONAVIy FONHAPO.

Debido a las causas de la reconfiguracion de las politicas inmobiliarias en toda la republica
icana y en la ciudad de Morelia marca el inicio de una carrera inmobiliaria desmedida y no
icada por parte de capitales privados de desarrolladores, representado esto por los fraccionamientos
ente de la ciudad denominado Tres Marias y al sur, especificamente al este y sureste de la zona de
10 el originalmente denominado desarrollo Montafia Monarca actualmente Altozano, mostrandose
areas de gran interés para la urbanizacion. Esta situacion de privilegio estaba presente entre
etarios privados, comuneros y ejidatarios quienes observando el desarrollo de la ciudad como
tado del incremento de fraccionamientos surgidos desde mediados del siglo XX y la poca
uctividad de sus tierras encaminaron sus esfuerzos hacia los jugosos negocios que se podrian tener,
arrollando fraccionamientos de todo tipo desde invasiones, desarrollos de interés social medio y bajo
sta residencial y grandes zonas comerciales y equipamientos educativos privados.

Para el afio 2000 la mancha urbana de la zona de estudio crecio 153.98 hectareas, para el 2004 se
anexaron 281.14, para el 2005, aumento 98.55 lo que nos da un total en 5 afios de 533.67 hectareas lo
que nos indica que en 5 afos la mancha urbana se duplico, dando un total de 1,159.8 restando un total

92.6 hectareas de zona rural, de pastizal inducido, zonas agricolas y forestal.
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Mapa N° 15. Crecimiento de la Mancha Urbana de la Tenencia de Santa Maria del 2000 al 2004. Fuente: Elaboracion propia ¢
datos de INEGI, Conjunto de datos vectoriales Esc. 1:50,000, INEGI, 2000 -2004

Para el 2005 la mancha urbana de la zona de estudio se conurbo con la localidad del Durazno

inicia el crecimiento urbano hacia la zona sur invadiendo territorio rural, zonas agricolas y forestale

Zona de Estudio 2000-2010

20820 S :
Area Natural'(Rural, Agricultura, Pastizal,
Bosque

Zona Urbana

Total Area Natural Zona de
Eestudio

Zona Urbana 2000-2010

Grafica N°8. Usos del Suelo dela Zona de Estudio. Fuente: Mapa de crecimiento Histérico 2000 —2010. Elaboracion propia con datos de INEGL
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Para el 2010 la mancha urbana de la zona de estudio crece 235.28 hectareas ocupando el total de
la zona de estudio y sobrepasa el area de estudio con 142.88 hectareas, con una dispersion de poblacion
invadiendo zonas rurales de localidades del Durazno, Col. 10 de Junio, colonia la Ermita y zonas

boscosas.
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Proceso de Desarrollo Urbano
Tenencia de Santa Marfa,
Morelia, Mich.
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N° 16, Crecimiento historico de la mancha urbana de la zona de estudio 2010. Fuente Elaboracion propia con datos del Censo
oblacion y Vivienda 2010-2015.
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Mapa N° 17, Crecimiento histérico de la mancha urbana de la zona de estudio 2005-2015. Fuente Elaboracion propia con datos de

Censo de poblacion y Vivienda 2010-2015

Del total de la zona de estudio quedan 298.20 hectareas de zonas naturales las cuales que
repartidas como lotes baldios al norte y noreste y al sur suroeste pocas areas de pastizales y agricult

Para el afio 2015 la mancha urbana crece 187 hectareas, area localizada fuera de la zona de estudio, ha

el sur de la Tenencia de Santa Maria en zonas rurales, agricolas, forestales y Jesus del Monte.

Area Urbana Fuera de la Zona de
Estudio 2010-2015

26.32%

Grafica N° 9 Usos del
Suelo de la Zona de
Estudio. Fuente: Mapa de
crecimiento Historico
2010 - 2015. Elaboracion
de

propia datos

INEGI.

con
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I11.5. Subsistema social.

Analisis Demografico, Estructura poblacional®

De conformidad con los censos de INEGI, de los afios 1900 a 1970, nos indica que en la zona de estudio
unicamente estaban el pueblo de Santa Maria de Guido, la Colonia Vista Bella y el Durazno de las cuales
a continuacion se presenta la tabla de la estructura de la poblacion de 1900 a 1970, a partir de 1980 Santa
Maria de Guido y la colonia Vista Bella se anexa su poblacion a la de Morelia por conurbacion, como ya

se menciond’’.

Tabla IIL.5. A”
CRECIMIENTO HISTORICO ZONA DE ESTUDIO de 1900 a 1970

Afio ha;)ri(:g;ltes Hombres Mujeres Tasa de Crecimiento Medio Anual
Pueblo de Santa Maria de los Altos
1900 387 195 192
1910 468 202 266 1.92%
1921 255 119 136 -5.90%
1930 352 157 195 2.97%
Cambio de nombre a Pueblo de Santa Maria de Guido
1940 177 80 97 -71.21%
1950 394 194 200 8.33%
1960 711 362 349 6.08%
1970 1,654 - - 8.80%
Total- 70 Afos 2.096%
1980 Se anexa por Conurbacion con Morelia
Rancho de Vista Bella
1910 75 35 40
Cambia de categoria politica a Colonia Vista Bella
1921 245 122 123 11.36%
1930 294 164 130 2.04%
1940 256 126 130 -1.37%
1950 281 141 140 0.94%
1960 436 214 222 0.44%
1970 1352 - - 11.98%
Total- 70 Afos 2.47%
1980 Se anexa por Conurbacion con Morelia

Tabla N° 8 Poblacion historica de zona de estudio 1900-1970, Fuente: INEGI, Censos de poblacion 1900 a 1970

38 Censo de Poblacién 1900 a 1970, Michoacan, INEGI.
39 INEGI anexa la poblacion de Santa Maria de Guido y la col. Vista Bella Por conurbacién
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Gréfica I11.5. “A”. Tendencias de crecimiento de la poblacion de la zona de estudio 1900 a 1970

=—+#=Santa Maria de Guido
Col. Vista Bella

El Durazno

»
387 4‘ 352 386 44;5
s \\255 306 |
165 1*‘]‘ T 208 | _139~7 436
N

75
1900 1910 1521 1530 1540 1550 1960 1970

Grafica 10. Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censos de Poblacion 1900 a 1970.

La poblacion en las localidades de la Tenencia de Santa Maria en setenta afios tuvieron
incremento lento en el caso de la poblacion de Santa Maria de Guido se increment6 de 387 habitante
1,654, lo que representa un crecimiento medio anual de 2.39 %. La poblacion bajo en 1921 por la lu

armada, la revolucion y en 1940 debido a la expulsion de habitantes hacia los Estados Unidos.

La poblacioén de la colonia Lomas de Vista Bella se incrementd de 75 habitantes a 1,352, lo q
representa un crecimiento medio anual de 5.2 %. La poblacion disminuyo por la expulsion de agricultore
hacia los Estados Unidos y a la ciudad de México, y poco a poco incremento la llegada de pobladores de
Morelia, donde sus casas de campo se convirtieron en viviendas fijas.

La poblacion de la localidad del Durazno tuvo un crecimiento lento y su poblacion se encontraba
dispersa incrementandose de 1900 de 165 a 444 en 1970 teniendo un crecimiento medio anual de 0.81%.

A partir del censo de 1980 el INEGI integro la poblacion del pueblo de Santa Maria de Guido 'y
de la Colonia Vista Bella a la poblacion de la Ciudad de Morelia. Como ya se ha mencionado, el Cabildo

local le quito el estatus de Tenencia hasta 2014 para convertirlas en colonia®’, pero el INEGI desde 1980

40 Regresandole su status de Tenencia en Febrero del 2016
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ha tomado a la poblacion de esta el pueblo de Santa Maria de Guido y de la colonia Vista Bella como
colonias de la ciudad de Morelia.

Para la conformacion demogréfica de la zona de estudio se tom¢ la division por AGEBs
urbanos para poder determinar el nimero de habitantes y de viviendas existentes dentro de la misma, los
cuales son.

Para el afio 2000 la zona de estudio contaba con 19 AGEBs. Con una poblacién total de
34,510 habitantes en una superficie de 724.82 hectareas, lo que nos da una densidad de poblacion de 47.6
ab. /hectarea. Se contaba con un total de 7,604 viviendas de las cuales el 7.6% estaban deshabitadas y

11.31 eran viviendas rentadas.

Tabla I11.5. B. AGEBs Urbanos Zona de Estudio 2000
Total de

o ACEBUND popion o Ve Touldvieds A
1 156-9 2,015 560 423 137 7.25
2 269-4 1,970 498 496 2 25.25
3 060-7 2,872 656 645 11 80.65
4 074-9 2,961 667 658 9 102.89
5 108-A 1,940 428 428 0 40.23
6 270-7 784 181 181 0 19.48
7 248-2 2,102 411 409 2 20.52
8 075-3 1,732 443 442 1 86.16
052-2 3 3 0 0.00
e e :

9 158-8 3,608 781 775 6 26.73
10 303-3 4,042 894 891 3 31.59
11 247-8 2,109 435 434 1 21.88
12 153-5 1,815 507 495 12 29.44
13 212-4 1,481 284 283 1 11.55
14 211-A 2,705 511 509 2 2.17
15 245-9 1,856 370 368 2 23.40
16 286-8 720 160 159 1 67.10
17 246-3 826 157 157 0 48.78
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Tabla I11.5. B. AGEBs Urbanos Zona de Estudio 2000

Total de .. ~
AGEB Urbano ., Total de . Total de Viviendas Areaen
A (16053000) Pl s Viviendas V'V'?ndas Deshabilitadas Hectareas
Habitadas
18 314-1 121 24 23 1 31.78
19 304-8 866 194 194 0 4797
Total 34,510 7,604 7,550 54 724.82

Tabla N° 9. AGEBs Urbanos del 2000 Zona de Estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, SINCE 2000
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251,000

Proceso de Desamrollo Urbano
Tenencia de Samta Maria,
Maorelia, Mich.

Mapa Base

B

FRXT) 2 Lyus,uon 250400y PECIT

Mapa N° 18. AGEB Urbanos. Fuente: elaboracion propia, mapa base con datos vectoriales con datos de INEGI, SINCE 2000.

Para el afio del 2010 se tienen 29 AGEBs urbanos, seis localidades consideradas como

rurales con menos de 2,500 habitantes segiin Encuesta Intercensal INEGI 2015 (INEGI, 2016). Las

cuales son:
Tabla 111.5. C. AGEBs Urbanos Zona de Estudio 2015
Total de Total de 5
AGEB Urbano Total de Viviendas Viviendas Areaen
N°  (16053000) Poblacion Viviendas Habitadas Deshabilitadas Hectéreas
1 11588 3,376 1,010 857 151 2398
2 12694 1,692 666 489 159 2595
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Tabla 111.5. C. AGEBs Urbanos Zona de Estudio 2015

Total de Total de 5
AGEB Urbano Total de Viviendas Viviendas Area en
N°  (16053000) Poblacion Viviendas Habitadas Deshabilitadas Hectéreas
10607 1,808 1,620 751 219 80.65
10749 2,964 833 1,001 254 102.89
1108A 1,165 557 584 139 40.23
1371A 1,467 557 405 100 5933
12707 903 256 237 19 19.48
12482 2,284 632 528 90 20.52
13599 217 100 64 35 15.41
10 10753 1,745 674 520 154 86.16
10522 100 32 3 94 428
Area de reserva
Ecologica 51.89
15453 104 142 54 88 41.4
13033 4,596 1,334 1,104 230 31.59
12478 2,588 635 556 52 21.88
11535 2,998 1,275 892 358 29 44
12124 1,675 412 358 26 11.55
1211A 2,911 703 602 80 2.17
12459 2,217 543 458 63 234
12868 2,379 612 504 77 67.1
12463 1,408 373 298 47 48.78
13141 560 195 164 31 31.78
13048 2,078 641 514 26 47.65
14629 314 98 72 12 13.51
13851 26 10 7 3 13
14741 38 9 7 0 0.82
15364 47 16 14 = 5.95
13565 325 88 65 23 6.34
11569 1,366 510 375 135 23.56
14614 164 49 39 3 19.33
Total 43,515 14,365 11,522 2,668 969.32

TablaN° 10 “AGEBs Urbanos de la Zona de Estudio” Fuente: INEGI, Inventario Nacional de Vivienda 2016.
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Como se puede observar en la Tabla IIL.5. C. en el area de estudio tenemos 43,515

habitantes, en una extension de 969.32 hectéreas, esto representa que se tiene una densidad de poblacion
de 44.89 habitantes por hectarea, en los AGEB urbanos, lo cual se considera segin el INEGI una densidad
baja. Se tienen 13,572 viviendas de las cuales el 20% se encuentran desocupadas, donde la densidad de
construccion' en los AGEB urbanos de la zona de estudio es de 14 viviendas por hectarea, lo cual se
considerada en el PDUCPM, como una densidad habitacional baja*?. El 4rea con Mayor densidad de

viviendas por hectarea es la zona sureste (AGEBs urbanos 0607, 1588,3033 y 1535).
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Mapa N° 19. AGEB Urbanos. Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2010 -2015 y Zonificacion secundaria, Carta Urban:
del centro de poblacion 2015.

Cabe senalar que el Jefe de Tenencia Wilberth Rosas reporta que se tienen 120 colonias en
la Tenencia de Santa Maria con 150,000 habitantes.

4! Densidad de construccion = N° Viviendas / hectareas

42 El andlisis de las densidades permite detectar los posibles problemas de sobreutilizacion del suelo o la subutilizacién del mismo.
Carta Urbana del centro de poblacién 2010, (PDUCPM.
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NNNNNNNNNNNNNNNNNNN
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

Grafica 11. Poblacion por AGEBs zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censos de
ci6n 2000 y 2015

Segun el mapa N° 19 el 21.4% de los AGEB urbanos (ver tablas I11.5.”B” y “C”) de la zona de
10 que son los localizados al sur y sureste, bajo el nimero de habitantes en un 20.8% que
renden la col. Vista Bella, Rincon de Vista Bella, Lomas de Vista Bella, Nueva Jacarandas, Bosques
enciai, Buganvilias y el pueblo de Santa Maria, ya que algunas viviendas de esa zona se convirtieron

ymercios, escuelas y oficinas.

A la zona de estudio se le agregarian las localidades que segun datos del INEGI se consideran
mo localidades rurales por contar con menos de 2,500 habitantes, las cuales suman un total de 3,502
bitan_fes no obstante todas estas localidades ya son colonias y fraccionamientos de interés social y

esidencial, (ver Mapa N° 20), esto nos da un total de 47, 017 habitantes en la zona de estudio
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Mapa N° 20. Localidades rurales. Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI -2015 y Zonificacion secundaria, Carta Urbana d

TABLA 111.5. "D" LOCALIDADES RURALES DE ZONA DE

NO

W

O 0 3 O

10

CLAVE
ORIGEN

160530307
160530486

160530490

160530495

160530530

160530551

160530058
160530404
160530471

160530284

centro de poblacion 2015.

ESTUDIO

NOMBRE DE LA
LOCALIDAD

LOS CAPULINES
LAGO DEL PARAISO

EJIDAL SANTA MARIA
MONTANA MONARCA

COL. HERIBERTO
CASTILLO MARTINEZ

PASEO DEL REFUGIO

EL DURAZNO
COL 10 DE JUNIO
COL. LA ERMITA

RESIDENCIAL
MESOAMRICA

NUMERO DE
HABITANTES

(2015)
8
19

7

1,128

1,518
168
36
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TABLA 111.5. "D" LOCALIDADES RURALES DE ZONA DE

ESTUDIO
N CLAVE NOMBRE DE LA SK&’:E&\%[I’EES
ORIGEN LOCALIDAD
(2015)
1| 160530284  BOSQUE MONARCA 14
12 160530506 PUERTA BLANCA 333
MONTE VISTA
|3 160530529 (MONTE BELLO) 6
COL. LOMAS DE
14 60530412 CHAPULILPEC 22
160530462 FRACC. VILLAS DEL 19
15 SUR
16 160530554 CD. PELUCHE 0
|, 160530432 COL.ABEL MARTINEZ 43
LOCALIDADES
TOTAL RURALES 3,502
TOTAL ZONA URBANA 43,513
TOTAL HABITANTES 2015 47,017

laN°11 “Localidades Rurales Zona de Estudio” Fuente: INEGI, Catalogo de claves de entidades federativas, municipios y
localidades, Octubre 2015.

1. Vivienda.

En la zona de estudio se cuenta con 14,365 viviendas las cuales estan habitadas el 80% y la
bitada es de 20%, como se puede observar en la tabla II1.5. “E” y en la grafica N° 9

Segun datos de la Carta Urbana de centro de poblacion de Morelia, los rangos de ocupacion del
o0 en la zona estudio predominan ocupaciones menores al 20%, donde se destacan todas las zonas de

pacion resientes como es Altozano, Montafia Monarca y todos los fraccionamientos de interés social

esidencial al sur. (Ver Grafica N° 12)

cupantes por vivienda

Como se puede observar en la tabla IIL.5. “E” el promedio de ocupantes por vivienda en la zona
de estudio es de 4 habitantes por vivienda lo que nos da una densidad como el resto de la ciudad de

Morelia.
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12694 1,692

10749 2,964 1,001

1371A 1,467

12482 2,284

10753 1,745

15453

12478 2,588

12124 1,675

12459 2,217

12463 1,408

13048 2,078

13851

15364

11569 1,366

Tesis: Ma. De Lourdes Romo de Vivar Pasqualli
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Tabla I11.5. “E” Ocupantes por Vivienda

Total de
Viviendas Ocupantes por
AGEB Urbano Poblacion habitadas vivienda
TOTAL 47,017 12,611 3.7

Tabla N° 12 Ocupantes por Vivienda Zona de Estudio. Fuente Elaboracion propia con datos Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y
Conteo de Poblacion y vivienda 2015

El 20.06% de las viviendas de la zona urbana de estudio y 16% de la zona rural se encuentra
desocupadas las cuales a la fecha se han incrementado las casas desocupadas y los fraccionamientos
uevos los cuales ya se encuentran lotificados. El 10.43% de la poblacion que vive en la zona de estudio

acio fuera de la entidad.

20.06%
Total de Viviendas
Habitadas

Grafica N° 12 Viviendas ocupadas y desocupadas Zona

Total de Viviendas
deshabitadas

79.94%

urbana de Estudio, Fuente: Elaboracion propia con datos del
INEGI, 2015.

Se observa en Grafica 13, que el incremento de poblacion medio anual del 2000 al 2010 fue de

6 % mientras que las viviendas se

Grafica lll. 4.4.1. b
Poblacién y Viviendas del 2000 y 2010

rementaron 6.05% promedio anual. También se
bserva que par la década del 2000 no existia 00,000

.. .. 40,000 ‘

exceso de vivienda ya que Unicamente el 0.7% se % $
20,000 S

g

encontraban deshabilitadas, sin embargo para el . :

2010 esta subio al 20 %. : :

2785 T —

Grafica N° 13 Crecimiento de Poblacién y Vivienda del 2000 al
2010. Fuente Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion
y Vivienda 2000, 2010, INEGI.
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Grafica N° 14 Crecimiento de Vivienda del 2000 al 2015. Fuente Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion y Vivienda 2000,
2015, INEGIL

Como se puede observar en la grafica N° 14 la vivienda en la zona urbana de 8,164 viviendas par
el 2000 se incrementaron a 13,680 para el 2015 esto representa un aumento del 59% aproximadamen

de viviendas.

111.6. Medio Fisico Transformado.

Estructura Urbana®

La caracteristica de la expansion urbana incontrolada es la fragmentacion urbana, ca
asentamiento tiene su propia traza urbana, su propia estructura la cual aparece como un mosaico d
patrones, por lo regular un pueblo una ciudad bien trazada y planeada tiene su zona centro un sistem:
reticular urbano que permite el desplazamiento facil, pero en la zona de estudio la prolongacién de las
calles hacia la periferia se hace sobre lo que permite la topografia sinuosa de las calles principales,

carreteras rurales y los bordes de los rios.

43 La estructura urbana es una relacién existente entre el interior del espacio urbano y las distintas partes que componen la
ciudad. Esta organizacidn se encuentra conformada por elementos urbanos reconocidos como el sistema vial, espacios verdes,
tramas, trazados, tejidos y equipamientos que se presentan con caracteristicas particulares en la conformacién de cada ciudad.
Algunos de ellos, por su disposicion, adquieren connotaciones de principales y otros de secundarios. (Schjetnam, et al, 1984)
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Tihuapu

Figura N° 37. Estructura urbana Tenencia de Santa Maria de Guido. Fotografias Google Earth, 2017.

La zona de estudio en la gran mayoria de su territorio actualmente en mas de un 89% zona urbana,
esenta zonas habitacionales donde se ubican zonas populares, de interés social, medio y zonas
nciales, con presencia de corredores urbanos que se ha conformado no como producto de acciones
tégicas de planeacion, sino como resultado de esta interaccion socioecondomica dentro del territorio.

Las colonias y fraccionamientos en su estructura interior tienen un trazado urbano muy regular,
ual facilita la circulacion interna, el problema es que pocas calles tienen continuidad a colonias
inas convirtiendo la estructura urbana en un laberinto, provocando cuellos de botella de la circulacion
tre colonias. Al ser una zona dormitorio por no contar con los servicios y equipamiento necesarios, la
oblacion residente necesariamente debe de salir de sus colonias y fraccionamientos, lo que ocasiona una
gran movilidad diaria de habitantes y gran concentracion vehicular sobre las principales calles y avenidas
que comunican con el resto de la ciudad de Morelia, las cuales todas convergen a el Libramiento Paseo
de la Republica. En resumen la zona de estudio no tiene una estructura urbana definida y clara y el pueblo

de Santa Maria* se pierde entre tantas colonias.

4 Cabe sefialar que en los mapas del INEGI de 2000 a 2015 se sefiala a la zona del pueblo de Santa Maria de Guido como Tenencia de
Santa Maria
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Mapa N° 21. Estructura Urbana de la Zona de Estudio. Fuente Elaboracion propia con datos de cartografia conjunto de
datos vectoriales, Inventario nacional de vivienda, 2016, INEGI

Equipamiento:
La ubicacion geografica de la zona de estudio con respecto del resto de la mancha urbana y
gran valor econdmico inmobiliario que ha representado desde sus origenes principalmente por la riqu
de recursos naturales y su valor paisajistico, ha representado un espacio para la dotacion de equipamien
particular en su territorio.
Dentro de la zona se ubica equipamiento urbano correspondiente a educacion en todos los nivele
desde preescolar a educacion superior, donde el 70% son instituciones privadas y el 30% instituciones

publicas las cuales la mayoria se ubican al sur de la zona de estudio.
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SIMBOLOGIA

Escuelas de Nivel Basico
4 Jardin de Nifios Publicas

X Jarcinde Ninos privacs

a N° 38. Ubicacion de Escuelas publicas (Jardin de
) en la zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia con
de Inventario Nacional de Vivienda 2015, INEGI.

Figura N° 39. Ubicacién de Escuelas publicas (Primarias) en la
zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos de Inventario
Nacional de Vivienda 2015, INEGL

SIMBOLOGIA

Escuelas de Nivel Basico
Secundarias Pablicas
¥ Secundarias Privadas

TENENCIA DE SANTA MARIA

Figura N° 40. Ubicacion de Escuelas publicas (Secundarias) en
la zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos de
Inventario Nacional de Vivienda 2015, INEGI.
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Figura N° 41. Ubicacién de Escuelas publicas
(Bachilleratos) en la zona de estudio. Fuente: Elaboracién
propia con datos de Inventario Nacional de Vivienda 2015,
INEGI.

SIMBOLOGIA

Escuelas de Nivel Medio
@ Bachiletato Pblicas

Bachillerato Privad:
TENENCIA DE SANTA MARIA %&1 e -

Figura N° 42. Ubicacién de Universidades Particulares
en la zona de estudio. Fuente: Elaboracién propia con datos
de Inventario Nacional de Vivienda 2015, INEGI.
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El equipamiento existente de recreacion, deporte, cultura y comercio tanto especializado,
sectorial y barrial, destacando el equipamiento particular, en cuanto a equipamiento publico unicamente
existen en la zona de estudio modulos deportivos y centros sociales populares y segun normativa de
e e A ‘ equipamiento de SEDESOL que esta dividido en 12
subsistemas® los cuales tienen que estar incluidos en los
Programas de Desarrollo Urbano para ver que deficiencias
tiene la zona segiin su nivel de poblacién que en nuestro
caso segun jerarquia urbana y nivel de servicio es medio de

10,001 a 50,000 habitantes

Figura N° 43. Ubicacion de Equipamiento de Cultura (Centros Sociales
Populares) en la zona de estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos
levantados en campo.

Finalmente se cuenta inicamente con equipamiento de Administracion publica, representado de
ra principal por la ubicacion de Casa de Tenencia y una oficina de gobierno Estatal ubicada en el
lo de Santa Maria de Guido y otra oficina de gobierno en Santa Cecilia,

Se cuenta con servicio de salud publica, representada por un mddulo de asistencia de SSA en

de se atiende unicamente problemas dentales, una farmacia y un consultorio de control de animal.

4 Subsistema de SEDESOL: Educacion, Cultura, salud, Asistencia Social, Comercio, Abasto, Comunicacion, Transporte, Recreacion,
Deporte, Administracion Publica, Servicios Urbanos.
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SIMBOLOGIA
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Modulo Deportivo

Centro Social Popular
Area Verde

FIGURA N° 44. Equipamiento en Zona de Estudio. Fuente Elaboracion propia con datos de INEGI, visita al sitio.
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Vialidad:

El tejido urbana esta formada por el sistema catastral, el sistema vial y el sistema edificado, cada
fase explica la precedente y es el origen de la siguiente, los procesos de formacion del tejido urbano estan
representados por el sistema vial, la cual forma la estructura vial la cual se clasifica de manera
conveniente de lo urbano a lo regional, en la zona de estudio se ve fuertemente representada por la
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Mapa N° 22. Vialidades de Zona de Estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de INEGI

sencia del libramiento, Av. Camelinas y Av. Morelos que dan el acceso a Santa Maria como Virrey
Mendoza como principal desahogo de la misma hacia la zona centro de la ciudad.

Es importante sefialar que la estructura urbana y vial se ve continuamente interrumpida por la
presencia de los rios y arroyos tanto perennes como intermitentes y sus cafiadas lo que ha generado gran
complejidad en la continuidad de la estructura.

Tomando en cuenta el sistema vial de todo Morelia las vialidades secundarias que son las que
sirven de transito entre la vialidad primaria y local estas en la zona de estudio se convierten en vialidades
primarias las cuales no tienen las caracteristicas que requiere una vialidad de este tipo ya que estas
conectan areas principales de generacion de transito y carreteras rurales importantes que entran a la

ciudad, las que eran las carreteras para conectar a Santa Maria de Guido, Jesus del Monte y Atécuaro se
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convirtieron en las calles colectoras. Las calles locales o vialidades terciarias se utilizan para dar acceso

directo a residencias, comercio y a calles particulares.
La zona de estudio unicamente cuenta con dos vialidades que dan salida o conectan con el resto
de la ciudad que son Rey Tangaxoan que después continua en Jos¢ Juan Tablada y posteriormente con
el Boulevard Juan Pablo II la cual conecta con Av. Montafia Monarca la que da acceso al Ramal
Camelinas con la cual conecta la zona de estudio con Periférico Nueva Espana. El Boulevard Juan Pablo
II conecta con carretera que comunica a Jesus del Monte de dos carriles uno en cada sentido de concreto
asféltico en regulares condiciones y unicamente el tramo del Boulevard Juan Pablo II es de cuatro carriles
dos por cada sentido (1), y la Avenida la Joya que conecta el Libramiento con Atécuaro, la cual es de dos
carriles uno en cada sentido de concreto asfaltico en su mayoria en muy mal estado.
Las calles principales son las que conectan las calles secundarias y terciarias a las colectoras en la zona
de estudio se tiene la A. Pradera Florida que conecta a el Boulevard Juan Pablo Segundo con la Avenida
la Joya es de cuatro carriles dos por cada sentido, de concreto armado, y la calle Fuentes de Morelia qu
conecta la Avenida la Joya con el Libramiento y la calle Nogal que conecta a la Avenida la Joya, la call
Rey Tariacuri que conecta las dos calles colectoras. El resto de las vialidades son secundarias y terciari
son calles locales que dan salida a los diferentes fraccionamientos y colonias y en su mayoria son

concreto asfaltico de dos carriles uno por cada sentido.

Figura N° 45. Vialidades Principales de la

VIALIDADES PRINCIPALES

zona de Estudio. Fuente: elaboracion propia

con datos de Google Earth. consultado 2017-
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Transporte:

Ligado a lo anterior, las vialidades antes mencionadas son los principales recursos con los que la
zona cuenta para la conduccion del transporte urbano en donde las rutas de camiones urbanos y
suburbanos, combis y taxis. Las rutas de combi son 3 las que entran a la zona de estudio y un camion

suburbano que va a Jesus del Monte.
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ura N° 46. Rutas de Transporte Urbano y suburbano de la zona de Estudio. Fuente: elaboracion propia con datos de Rutas de
miones de Morelia.

Dinamica Econdmica

En cuanto a las actividades econdémicas de 1900 a 1930 la poblacion de la zona de estudio la
actividad econdmica primordial era el sector primario (agricultura, ganadero, extraccion de materia
prima, (madera, materiales pétreos)), a partir de 1940 a 1970 la situacion cambio siendo el sector terciario
el primero seguido del sector secundario, cabe sefialar que la poblacién econdmicamente activa de la

zona de estudio, tenia la agricultura como consumo personal y productos sobrantes lo vendian en la zona

o en Morelia, sacaban materiales pétreos como, cantera, arena de rio madera y carbon los cuales vendian
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en Morelia pero su principal empleo era el de la construccion, comercio al menudeo o prestadores de

servicios.

Tabla 111.6. “B”
Poblacién Econdmicamente Activa Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2000 y 2010

Sector
Entidad PEA /1 Sector Primario Secundario Sector Terciario
Zona de Estudio 14.873 6.40% 26.10% 67.40%
2000
2o gg I%St“dl" 19,097 0% 13.80% 86.20%

Tabla N° 13. PEA de la Zona de Estudio 2000 y 2010. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de poblacion y vivienda
2000y 2010

Para el afio 2000, el sector terciario era el predominante donde el comercio y prestaciones de
servicios era la principal fuente de empleo de la zona, aunque existia todavia una pequefia poblacidén que
se dedicaba a la agricultura para su consumo personal. Para el 2010 seglin censo de poblacion y vivienda
desaparece el sector primario en la zona de estudio, (ver tabla II1.6. “B”).

El 62% de la poblacion econdmicamente activa es ‘
empleado u obrero, concentrandose en la parte sur de la
zona de estudio, se localizan industria manufacturera, 239
establecimientos de los cuales el 52.7% son tortillerias y

panaderias.

Figura N° 47. Industria manufacturera. Fuente Elaboracién propia
con datos de INEGI, Directorio Estadistico nacional de Unidades
Econémicas (DENUE)

Del sector comercial se localizan 917
establecimientos de los cuales el 94.7% es comercios

al menudeo, de las 49 tiendas de venta al mayoreo el

@ Comercio al menudeo
¥ Tienda de Autoservicio

32.7% son tiendas de materiales para la construccion,
26.5% son forrajeras y 4 tiendas de Autoservicio.

Figura N° 48. Comercio. Fuente Elaboracion propia con datos
de INEGI, Directorio Estadistico nacional de Unidades
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Mancha Urbana.
La Tendencia de la expansion de la mancha urbana de la Tenencia de Santa Maria continua hacia donde
se encuentren terrenos disponibles, donde cada patréon de la expansion se extiende a diferente ritmo.
Donde las localidades rurales aisladas muestran una tendencia mas baja de expansion no obstante los
desarrolladores inmobiliarios encuentran en estas JZ
localidades la oportunidad de adquirir territorio a
bajo precio y especular con ello. Para esta ultima
década la concentracion de la poblacion esté en la
arte sur y suroeste y el resto de la poblacion se

cuentra dispersa.

ura N° 49. Concentracién de la poblacién zona de estudio.
Fuente INEGI 2010-2015.

Las localidades rurales del pueblo de Santa Maria y la colonia Vista Bella hasta 1970 muestran
endencia mas baja de expansion urbana de 1.4% anual, que satisface basicamente a su propio
iento demografico, con una expansion media que incorpora a usos urbanos anualmente 1.6
reas anualmente.

La localidad del Durazno para esta época de 1900 a 1970 se encontraba su poblacién muy dispersa
crecimiento demografico era aproximadamente de 1.5% anual.

A partir de 1980 la notificacion de lotes urbanos de colonias populares y residenciales que ofrece
s regulares comerciales por su proximidad a la mancha urbana de la ciudad de Morelia experimenta

explosiva expansion de gran dispersion que llega a alcanzar hasta el 19.8% hasta el afio 2000 y luego
estabiliza en el 12% aproximadamente, esto es un crecimiento promedio de 37.8 hectareas al afio. La
nencia de Santa Maria ya no cuenta con terreno suficiente para continuar con proceso de expansion ya
que la mancha urbana ya se ha conurbano con pueblos rurales de otras localidades como es Jesus del
Monte y el Durazno y continua la expansion hacia las partes mas altas como los cerros de La Méscara,
La Torrecilla, cerro verde y el Venado, (Mapa Digital, INEGI, 2010). Finalmente, se han ido quedando
grandes terrenos baldios en la periferia intermedia empezando a ser sujetos de presion para urbanizacion

lo mismo les ocurre a las localidades rurales.
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GRAFICA CRECIMIENTO HISTORICO DE LA MANCHA
URBANA DE LA TENENCIA DE SANTA MARIA 1900 -2015
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GRAFICA Ne. 15. Tendencia de crecimiento de la Mancha urbana de la zona de estudio. Fuente elaboracion propia con datos de
censos de poblacion y vivienda de 1900- 2015, INEGI

En resumen la mancha urbana de 1940 al 1980 creci6 de 28.29 a 118.98 esto es, una expansion de 2.2
hectéareas anuales. De 1980 al 2000 se expandi6 a 593.36, esto es un crecimiento de 23 .72 hectéareas
afio aproximadamente. Y del 2000 al 2015 se expandid a 1359.42, esto significo una expansion de S1.

hectareas al afio, (véase grafica N° 15)

Imagen urbana“:

La configuracion topografica ha favorecido la integracion de una estructura de plato roto en don
la imagen urbana se ha consolidado de norte a sur como mas urbana que rural y la imagen rural
desaparecido confidndola un poco en los limites de la zona de estudio donde incluso hoy dia se

comprometida por la presion inmobiliaria sobre las areas baldias restantes.

46 1a imagen urbana son los diferentes elementos naturales y construidos por el hombre que se conjugan para conformar el marco visual
de los habitantes de la ciudad. Es todo aquello que representa la ciudad y le da caracteristicas distintivas estd conformada por el paisaje
natural y el edificado o artificial. (Figueroa, 2010, p.830)
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Figura N° 50. Imagen urbana de la Zona de Estudio. Fuente Elaboracion propia con datos de Google. Earth, 2017

Referencia Urbanas La zona de estudio, es trazada a partir de lo alto

[

de la loma donde se ubico el Pueblo de Santa

Maria de Guido, con ejes norte-sur y oriente

poniente de igual manera se trazo la Colonia

Lomas de Vista Bella que fueron las primeras

localidades de esta zona, manifestando en el

andlisis de su estructura visual el paisaje

panoramico hacia la ciudad de Morelia.

Figura N° 51. Traza inicial de la Zona de Estudio. Fuente:
Elaboracion propia con datos de Archivo Historico de Morelia.
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En Torno a estas dos colonias se fueron asentando una serie de colonias y fraccionamientos que
de alguna manera fueron creando la estructura urbana®’.

Al irse integrando las diferentes colonias la imagen urbana de la zona se fue perdiendo ya que sus
habitantes no tienen un entendimiento mental de la zona, la cual es fragmentada, este entendimiento
mental, organiza a la ciudad por la cual los habitantes relacionan las diferentes zonas de la misma,
distinguiéndola segun el uso que se le da a cada una de ellas, en cambio la imagen de la zona es
fragmentada confusa la cual no cuenta con el suficiente equipamiento e infraestructura donde pueda
disfrutar, transitar y recrearse, esta forma de plato roto y los fraccionamientos cerrados crea zonas de

“conflicto” la cual la vuelve insegura y desconocida limitando esta imagen a su colonia o fraccionamiento

0 a sitios cerrados como centro comerciales.

= b o —
T —

Fotografia 7. Imagen urbana periferia de la Zona de Estudio. Fotografias de Google Earth, 2017.

47 La estructura Urbana de la ciudad esté regida por un orden determinado y ella constituye la organizacién esencial que lo rige.1
Esta organizacion se encuentra conformada por elementos urbanos reconocidos como el sistema vial, espacios verdes, tramas,
trazados, tejidos y equipamientos que se presentan con caracteristicas particulares en la conformacion de cada ciudad. Algunos de
ellos, por su disposicidn, adquieren connotaciones de principales y otros de secundarios. (Schjetnann et al, 1984)
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Simbdlogia
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22 = = R —_— de Santa Mara)

%

AR

N° 52. Imégenes de la traza urbana de la zona de estudio, Mapa de elaboracion propia con datos del INEGI, y fotografias de
le Earth, 2017.

La imagen urbana es fragmentada como ya se mencion6 anteriormente, (ver Figura 52), debido a
a topografia de la zona, ya que las senda*® y bordes* estan presentes en toda el area organizandolas o
fragmentandolas en funcion de no mantener la continuidad de la traza, teniendo zonas irregulares
dependiendo de las curvas de nivel y de las barreras naturales (rios y barrancas) y artificiales (calles,

avenidas, bardas).

48 Las sendas son aquellas que sigue el observador, que por lo regular son calles, avenidas los cuales son los elementos preponderantes de
la imagen de la ciudad. (Lynch, 2006)

4 Los bordes son elementos lineales, rupturas lineales de la continuidad de la traza urbana como bordes de rios, vias férreas, muros.
(Lynch, 2006).
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Imagen Objetivo.

La imagen Objetivo nos ayuda a definir propositos que involucran la imaginacion, nos ayuda a
la construccion de escenarios deseables

La imagen objetivo no se refiere inicamente a la imagen visual que tenemos de una ciudad, es
decir la imagen que tenemos como referencia mental, si no de la imagen viva de la ciudad, la imagen que
se crea en la vida cotidiana de sus habitantes, de acuerdo a las actividades que realiza en ella. Es la imagen
optima que debe guardarse en la mente de las personas, mediante actividades de relaciones publicas.

En la imagen urbana objetivo de la zona de estudio, el disefio urbano es negativo, se interrumpe
por bordes que en este caso son calles y rios los cuales para la mayoria de la poblacion de la zona son
sitios abandonados, descuidados, peligrosos y contaminados ya no son un referente urbano agradable
para algunas personas sobre todo las de las colonias residenciales no obstante los pobladores de Santa
Maria, el Durazno y Col. Vista Bella recuerdan con agrado los dias de campo que realizaban en la riber

de los rios.

Fotografia N°. 8. Imagen urbana Zona de Estudio. Fotografias de Google Earth, 2017.

No obstante el pueblo de Santa Maria es un referente del imaginario urbano de los habitante
sobre todo los que viven en el pueblo ya que es el Unico sito que cuenta con una plaza, iglesia, jefatura

de tenencia, panteon.
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Fotografia N°. 9. Imagen urbana Pueblo de Santa Maria de Guido. Fuente: Fotografias propias, 2017.

aisaje urbano:

Dentro de la zona de estudio se cuenta con una zona de restauracion y proteccion ambiental de
hectareas ubicada al norte.

En cuanto al analisis paisajistico la zona correspondiente a la micro cuenca hidrologica del rio La
(integrada por los arroyos La Higuerilla, rio La Joya (antes La Hoya) y arroyo El Guayabito,
nte en la zona de estudio, zona importante de referir que no corresponde al limite determinado para
studio, pero si representa un dato de gran importancia, debido a que la ocupacion de la zona por
e suelo habitacional ha significado al interior de la zona de estudio la pérdida de zonas de gran valor
jistico adicional a haber sido zonas productivas de orden agropecuario asi como de infiltracion y
ga de mantos acuiferos, y que hoy dia reciben una gran contaminacién de los cauces por descargas
as servidas, pérdida de biodiversidad y presencia de invasiones de las zonas federales de las riberas

stos cauces incluyendo la privatizacion de algunos arroyos por la delimitacion de bardas en predios
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Usos del suelo.

El uso del suelo predominante en la zona de estudio es el habitacional que llega a representar en
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El territorio de la Tenencia de Santa Maria es muy atractivo para desarrolladores inmobiliarios
que aceleran los procesos de expansion hacia las periferias rurales con poblaciones dispersas,
convirtiendo terrenos agricolas y forestales a uso urbano y arrasando en el proceso al medio natural.

La persistente demanda por parte de inmobiliarios y ejidatarios de lotes baratos estimula que en
las localidades rurales y ejidos de la periferia sean lotificados y que el proceso de expansion de la mancha
urbana y el cambio de uso del suelo contintie; no obstante que haya una clara tendencia de decrecimiento
demografico en la ciudad de Morelia. Existe una amplia oferta de lotes en las colonias y fraccionamientos
de la periferia.

Resulta de gran interés resaltar respecto del Paisaje Urbano, es una de las cuestiones que generd
expansion a esta zona es el gran valor paisajistico que tenia, mismo que ha sido perdido en gran medida
ustituido de un paisaje natural (bosque, montanas, valles y rios) por un paisaje antropizado cadtico y

proceso de degradacion, acompanado de pérdida de ecosistemas, deforestacion y desecacion de

Google Earth

Fotografia N°. 10. Imagen urbana periferia de la Zona de Estudio. Fotografias de Google Earth, 2017.

En el mapa N° 24 se presenta la imagen objetivo de los componentes de la estructura urbana
dentro de la Tenencia de Santa Maria, destacando sus distintos sectores habitacionales, residenciales,

interés medio e interés social, comerciales, localidades y el pueblo de Santa Maria de Guido, vivienda
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por autoconstruccion. Entre los distintos subsectores se ubica el equipamiento existente en la zona como:

escuelas, salud, comercio, espacios verdes y el trazo de vialidades y transporte publico que comunica a
la Tenencia con el resto de la ciudad, bordes artificiales y naturales como rios, barrancas y la loma.

Este grafico intenta simplificar la complejidad de la composicion socio territorial de la zona de
estudio, las zonas originales que dieron origen a la Tenencia que son sus localidades y el pueblo de Santa
Maria, donde se destacan tradiciones y cultura, los habitantes que posteriormente se asentaron en la zona,
ocupando irregularmente el territorio destacando diferentes zonas segun la tipologia de la vivienda en
residenciales ubicada al norte y noreste de la zona destacando fraccionamientos cerrados, y en otras zonas
de tipo popular donde se edifica la vivienda con sus propios recursos y vivienda fabricada en serie,
generando areas con caracteristicas particulares, segin su nivel socioecondémica, que en el caso del
Pueblo de Santa Maria han generado segregacion, ademas de la existencia de barreras naturales, que van

formando la trama urbana que provoca fragmentacion interna entre los sectores habitacionales.
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Mapa N° 24. Imagen Objetivo de los Componentes de la Estructura Urbana, Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2015
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Se observan grandes contrastes entre poblacion de elevada capacidad adquisitiva y poblacion en
condiciones precarias, en las que se implican falta de acceso a servicios publicos basicos, la inseguridad,
vialidades en mal estado, capacidad adquisitiva, la cual dificulta la organizacion social para solventar

problemas de la comunidad de la Tenencia de Santa Maria.

Emergencias Urbanas.

Vulnerabilidad y Riesgo

a ciudad de Morelia se ubica en una zona sismica, en virtud de su origen geologico la zona de estudio
iene condicionantes fisicas para su desarrollo por la presencia de fallas y fracturas geologicas las cuales
encuentran dentro del 4rea urbana, destacando por su importancia las fallas ubicadas al norte de la
era de la loma de Santa Maria que corren de oriente a poniente y una fractura ubicada al poniente por

lle Loma larga y continuando por Av. La Joya de suroeste a noreste.

Ublcaci6n de las fallas geolSgices en la Cludad de Morella

Figura N° 54 Fallas geoldgicas de la Cd. de Morelia, Fuente INEGI

Inundaciones.

La topografia e ideografia de la zona de estudio y la falta de una buena red de drenaje pluvial
propicia zonas con problema de inundacién en épocas de lluvias que afectan principalmente a colonias
ubicadas en los margenes de los rios y zonas bajas al norte, oriente y sur (ver Hidrografia)).

Por desbordamiento, del rio Loma Larga y Av. La Joya, se tienen riesgos en el Cruce de Margarita

Maza de Juarez y cruce con el rio La Joya, rio la Higuerilla y Av. Juan Pablo Segundo.
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Por depresiones topograficas, colonias la Joya y en el cruce de los rios el Guayabito y rio la
Higuera.

Por el crecimiento de la mancha urbana
hacia zonas como barrancas, canadas y laderas de
los cerros como La Penia, Torrecilla, El1 Venado,
La Mascar y Cerro verde, ubicados al sur de la
zona de estudio, para la construccion de colonias
sin tomar las medidas correspondientes ni la
normatividad  vigente, teniendo pendientes
mayores al 15%, causando erosion y alta

deforestacion teniendo peligro de deslizamientos.

Figura N°. 55

Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de poblacion 2010, actualizacion 2012, Plano
D-05 2010
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CAPITULO IV.

MODELO DE PLANEACION ESTRATEGICA DE LA ZONA DE ESTUDIO
IV.1. Analisis de la Planeacion:

La planeacion en la zona de estudio se inicid segun las tentativas espafiolas de poblamiento y
urbanizacion para poder congregar a la poblacion indigena de la zona ya que se construyd una iglesia
para el sometimiento de dicha poblacion.

La planeacion urbana en México ha sido poco efectiva la cual ha dependido inicamente del poder
litico y econdmico para la produccion del desarrollo urbano. Los encargados de establecer los
ametros para la planeacion han sido el poder ejecutivo y su gobierno, como, contratar o elaborar
es y programas, decretarlo, asignar recursos para instrumentarlos y realizar las aprobaciones de usos
suelo, entre otras mas, por lo que entonces, en nuestro medio, si no hay voluntad politica y
cimientos e intereses, no hay planeacion.

La planeacion en la Tenencia de Santa Maria como en el resto de la ciudad deberia emerger de la
dania y de la Administracion Publica ya que convivimos en un espacio urbano comun, ya que todos
eneficiamos o nos perjudicamos de lo que sucede en nuestra ciudad. El ciudadano tiene una
ular manera de relacionarse en el territorio urbano en el cual define en primer lugar su cotidianidad
go el rol activo en la sociedad y en la transformacion de la misma por lo que se requiere una
eacion mas integral y no de exclusion.

Cabe senalar que la planeacion en la zona de estudio esta siendo sometida a nuevas demandas o
icitaciones, donde los distintos elementos del sistema urbano estin modificindose de una manera
cesiva por intereses econdémicos y politicos pero discontinuos.

Segun Peters Guy, “indica que tradicionalmente se ha considerado a la administracion publica
omo el proceso y estructuras relacionados con la aplicacion de reglas, que incluye procesos
concernientes a la formulacion de las mismas”, (1999).

Pero existen tres insuficiencias o problemas en nuestras administraciones publicas, el primero es
el engrosamiento de la burocracia, y esto aumenta el gasto publico; la segunda la insuficiencias de
burocracia capacitada que es la que opera los programas de desarrollo; y la tercera es el inadecuado
entendimiento de la burocracia como parte fundamental del proceso politico, donde las reglas
operacionales desarrolladas por administradores dicen mas de los resultados para los individuos, que las

reglas promulgadas formalmente para el desarrollo urbano.
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Seglin la Ley Orgénica de Division Territorial de Michoacan de 1909 y ultima modificacion

Octubre 2018 la tenencia de Santa Maria pertenece a la municipalidad de Morelia:

Municipalidad de Tenencia de
Morelia Santa Maria

Distrito de Morelia

Colonia
Vista Bella

Figura N° 56. Division del Territorio de la Tenencia de santa Maria, Fuente elaboracion propia con datos de Ley Orgénica de Divisién
Territorial de Michoacan, 2015 y 2018.

0 “tendria dos instancias:

La tenencia de Santa Maria dado su caracter de comunidad y tenencia
la representacion de bienes comunales y la jefatura de tenencia, la primera corresponde al caract
comunal de las posesiones del pueblo, bosques y tierras de cultivo; la segunda es la estructura politi
del municipio, esta Gltima es la que queda actualmente ya que la comunidad indigena ya no existe en
zona de estudio, quedando alin zonas de la propiedad comunal y ejidal. La Jefatura de tenencia e
juridicamente determinada por los ordenamientos estatales y federales, cumple también con tareas aje
a las definidas por la legislacion vigente pero funcional desde el punto de vista de usos y costumbres
la localidad. Asi, el jefe de tenencia tiene la funcién no solo de conservar el orden interno y to
decisiones de caracter publico, sino que debe dirimir conflictos, sancionar la transaccion de propieda
y, en ocasiones, participar en la organizacion de las fiestas de la comunitarias”, (Padilla, 2000).

Segun esta organizacion la planeacion deberia de originarse desde los habitantes de la Tenenci
de Santa Maria, de donde surgirian temas de interés de la comunidad o de su actividad dentro de 1
ciudad, para mejorar nuestro espacio habitacional, sin embargo las propuestas de la planeacion de la zona
de estudio han emergido del poder ejecutivo municipal de Morelia y Estatal los cuales han dejado en
manos de inmobiliarios y agentes econdmicos el crecimiento de esta zona. Como toda sociedad joven en
proceso de organizacion, cada grupo social persigue sus propios interese y, por falta de conocimientos

social y politico, se pierde la vision de conjunto. Aqui cabe preguntarnos entonces ;Hacia donde crece

50 En el afio de 1823 se le dio el estatus de tenencia de Valladolid, en 1828 es nombrada tenencia de Morelia. De acuerdo
con la legislaciéon municipal, la estructura politica del estado de Michoacan estd compuesto por el ayuntamiento en la
cabecera municipal y las jefaturas de tenencia (en los pueblos) o las encargaturas de orden (en los ranchos), (Ley Orgénica,
2001.)
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la ciudad y hacia donde quisiéramos que se desarrollara?

Con respecto a los representantes de la administracion publica, como de la ciudadania de la zona
de estudio, la participacion para la elaboracion de planes y programas urbanos y rurales es muy pobre.

Los Programas de desarrollo urbano en la zona de estudio son poco significativos, los cuales no
contribuyen a la definicion de objetivos y metas sociales, espaciales, ambientales, habitacionales,
infraestructura y equipamiento y otras, de igual manera no se respetan los plazos mediano y largo en que
¢éstos deben realizarse, iniciando el crecimiento de la mancha urbana propuesto a largo plazo desde el
corto plazo.

A todo esto agregamos la inconsistencia o falta de leyes y reglamentos de nuestro sistema juridico
dministrativo en cuanto a aplicaciones de leyes y administracion de recursos en torno a la ciudad y a
medio ambiente (Ley de proteccion al Medio Ambiente, Ley Agraria, Codigo de Desarrollo Urbano
ichoacan, entre otras.).

Se hace mas evidente porque la Planeacién Urbana debe ser instrumentada desde un consejo de
ipacion ciudadana, y por instituciones como SEMARNAT, (Secretaria de Medio Ambiente y
sos Naturales), IMPLAN, (Instituto de Planeacion Municipal del estado), SEDATU (Secretaria de
ollo Agrario, Territorial y Urbano), SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social), INFONAVIT,
SSTE (vivienda para los trabajadores), CONAVI (Comisién Nacional de Vivienda), etc.; Todas
injerencia directa dentro del desarrollo urbano de la ciudad y su periferia, cada una con sus propios
ivos y metas. Esto sin contar a inversionistas particulares y ademas SSA (Secretaria de Salud y
tencia), SEP (Secretaria de Educacion Publica), SOP (Secretaria de Obras Publicas) y otras
endencias municipales, estatales y federales que tiene su presencia fisica directa en la ciudad.

Esto nos lleva a la inconsistencia legal y administrativa, lo que propicia la expansion libre de las
dades para satisfacer las fuerzas econdomicas y sociales que en ella convergen. Donde la anarquia de
expansion de las mancha urbana de nuestras ciudades también es resultado de la incapacidad de las
autoridades en la operatividad de los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano y el poder
controlar el desenfreno del mercado inmobiliario que procura terrenos de bajo costo para obtener
maximas ganancias sin importar la ubicacion de los desarrollos de vivienda.

Debido a lo anterior se le ofrece al consumidor opciones donde se ignora las consecuencias de la
ubicacion de la vivienda, si existe cercania a las rutas de transporte, proximidad a sus centros de trabajo,
vias de comunicacion accesibles, entre otras muchas mads, es decir se hace la conceptualizacion del
espacio urbano con el fin de tratar a la vivienda como si fuera cualquier otra mercancia, sin tomar en

cuenta las economias patrimoniales, la pérdida de recursos naturales, derivadas de su localizacion. Un
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segundo problema que genera este mercado de vivienda heterogenia es la segregacion ya que el precio

del mercado depende de la zona, de las caracteristicas fisicas de las construcciones, el precio del terreno,
de su ubicacion, entre las principales caracteristicas inmobiliarias.
Ahora bien se realiz6 un andlisis de lo que ha pasado con la planeacion urbana en la zona de

estudio.

Antecedentes de la Planeacion

Plan de Desarrollo Programa de Desarrollo Programa de Desarrollo

Urbano de Morelia Urbano de Morelia Urbano de Morelia
1987 1998 2010 P Parcial d
rograma Parcial de
Plan Director de Desarrollo Plan de Desarrol.!a Programa de Desaﬂ:oﬂo 2012 z0na Oriente, Poniente
Urbano de Morelia Urbano de Morelia Urbano de Morelia v Norte
1083 1991 2004 2012
2015
2022
[ |
2001
2012
Programa de
Programa Parcial del Ordenamiento
Centro Histérico 2011 Ecolégico Local
Atlas de Riesgo

Figura N° 57 Antecedentes de la Planeacion en Morelia, Datos Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) 1976. 2

El primer cuerpo legal de planeacion en el pais se deriva de la Ley General de Asentamient
Humanos, decretada 1976; en 1979 se aprobo el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)),
cual establecid los objetivos, metas y estrategias de politicas de desarrollo urbano el cual sirvio de bas
para el primer Plan de Desarrollo Urbano de Morelia, 1978 (PDUM) el cual regulaba el crecimiento
urbano en el municipio de Morelia, donde se incluia un crecimiento de areas verdes, equipamiento €
infraestructura y areas urbanizadas en el cual no se incluia la opinion de la poblacion, era inicamente
era un programa de necesidades (equipamiento ptblico urbano’') y de zonificacién donde se dividian el

suelo en sectores de uso homogéneo, cuya delimitacion se orienta por las tendencias dominantes de

51 En el PDUM buscaba satisfacer las necesidades requeridas por la poblacién en cuestién de equipamiento urbano como eran mercados,
hospitales publicos, vialidades, educacion y servicios urbanos)
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mercado y al mismo tiempo era una garantia para las inversiones privadas>2. Donde se pretende garantizar
la inversion de particulares, al definir la zonificacion y fijar las reglas de uso funcional de los
requerimientos del mercado.

Los Planes de Desarrollo Urbano (PDU) surgieron segun las definiciones de las Politica Nacional
de Desarrollo Urbano de la época que hace explicitas las siguientes declaraciones:

1.- El suelo urbano no es un recurso escaso: su aparente escasez es consecuencia de la falta de
concordancia entre las normas técnicas y juridicas por las cuales se rige el proceso de desarrollo urbano
y las condiciones de oferta y demanda del mercado inmobiliario.

2. El uso del suelo queda definido por su mayor rentabilidad: La tierra urbana es un recurso que se
ansa en forma libre, con las limitaciones que le impongan la zonificacion, las normas técnicas y el
terés publico para determinadas funciones sociales.

- La concentracion espacial de la poblacidn genera ventajas competitivas para el desarrollo de
actividades econdmicas: La poblacion que se concentra en el sistema urbano, aumenta
stantemente, demostrando con ello su interés por captar las economias externas que generan las
vidades productivas y los servicios ubicados en las ciudades.

I uso del suelo urbano debe regirse por disposiciones flexibles, definidas por los requerimientos
ercado: Las caracteristicas de la zonificacion y las normas que definen el uso de la tierra, se
an principalmente en las demandas provocadas por las actividades econdmicas y sociales de la
cion. Por ello, la incorporacion progresiva de nuevas porciones de tierra para usos urbanos y la
itacion de las mismas, debe realizarse mediante la observacion y estudio riguroso del
ortamiento del mercado.

| Estado corresponde proteger el bien comun: El estado se encarga de determinar las politicas
rientan las relaciones del mercado urbano, con el objeto de preservar el bien comun y las
ciones mas favorables del medio ambiente, dentro de las cuales se desarrollan las actividades
dmicas y sociales de la poblacion, (PNDU, 1978)

La planeacion del desarrollo urbano se realizaba con el minimo de intervencion estatal se apoyaba
ormas técnicas y procedimientos de tipo genérico, El organismo encargado de implementar esta
itica es el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante una gestion agil y descentralizada.

instrumento técnico con que se llevara a la practica esta gestion sera el Plan Nacional de Desarrollo

rbano.

“En decreto presidencial publicado el 19 de mayo de 1978, mediante el cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano se sefialan los objetivos y principales politicas contenidas en el mismo
con base en los cuales la Federacion participara en las tareas de planeacion de los asentamientos humanos
y de regulacion del desarrollo urbano en el territorio nacional...” (PNDU, 1978)

“A nivel de cada ciudad, la planificacion se realizara mediante el Plan Local de Desarrollo
Urbano, instrumento que consistira en: a) una definicion global de la estructura urbana, utilizando como
base la vialidad y el equipamiento; b) una zonificacion, segun usos determinados por las demandas mas
significativas; ¢) un conjunto de disposiciones minimas sobre las caracteristicas publicas de las

52 Cabe sefialar que dicho Plan nace desde la federacion, para la regularizacion del crecimiento de las ciudades de la RepUblica Mexicana.
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construcciones, las cuales deberan ser flexibles y de facil interpretacion por los interesados. Dicho plan
determinaria la direccion del crecimiento de la ciudad y las restricciones”. (PNDU, 1978)

Bajo estos conceptos se aprobo en 1983 el primer Plan Director de Desarrollo Urbano de Morelia,
para 1987 se aprueba la primera actualizacion de dicho plan el cual fue modificado totalmente ya que se
enfrentaba la problematica del acelerado crecimiento de la ciudad, atribuido en ese entonces al arribo de
aproximadamente mas de 50,000 habitantes, de los cuales el 40% proveniente de la ciudad de México
después del sismo de 1985.

Dichos planes unicamente se generaban mapas de antecedentes donde se localizaban los
equipamientos e infraestructura existente y se veia que zonas requerian de estos dos sistemas sin tomarse
en cuenta el analisis del medio fisico natural, se tomaba en cuenta los mapas generados por la Secretaria

de Programacién y Presupuestos (SPP), (coordinaciéon general del sistema nacional de informacion).

Figura N° 58. Agua Potable. Fuente: Plan Director de Desarrollo | Figura N° 59. Deficiencia Infraestructura Urbana. Fuente: Plan
Urbano 1987, Direcciéon de Desarrollo Urbano Director de Desarrollo Urbano 1987, direccion de Desarrollo

Urbano

Como se puede observar en las Figura 58 y 59 la tenencia de santa Maria no aparece como tal unicamente
se marcan como colonias del municipio de Morelia indicando inicamente el equipamiento, vialidades e
infraestructura con la que cuentan y sus deficiencias, donde se proponia algun equipamiento o
infraestructura faltante, unicamente a corto plazo la instalacion de una agencia de correos en el pueblo
de Santa Maria y un consultorio rural en la Col. Colinas del Sur.

En 1991 se actualiza el Plan de Desarrollo de 1987, en dicho plan se tom6 una vision donde se
marc6 una poblacion de 989,423 habitantes lo que resulto més del doble de la poblacion que arrojo el XI

Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990 (428,486 Hab.) por lo que fue necesario actualizar
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dicho plan el cual se publicd en 1999 en el Diario Oficial del Estado de Michoacan el “Programa de

Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacan 1995-2015.

Figura N° 60. Plano de Antecedentes 1996, Fuente: Revision y actualizacion del programa de desarrollo urbano de Morelia,
can, 1995-2015.

La administracion Municipal de 2002-2004 planteo la necesidad de una nueva actualizacion del
ama de Desarrollo Urbano de Morelia (1995-2015) por haberse detectado nuevos desarrollos
anos asi como asentamientos humanos irregulares bajo un marco de un sistema de programas para la
neacion urbana, con una vision integral de dicho proceso de planeacion

La actualizacion de los programas de Desarrollo Urbano parese ser se han ido actualizando cada
€z que aparecen nuevos asentamientos humanos y equipamientos urbanos, ya que el crecimiento de la
zona urbana ha quedado en manos de particulares y de la ineficiencia del sector gubernamental en hacer
cumplir los Programas de Desarrollo Urbano y permitir la extension de la mancha urbana sin respetar las

metas de los plazos de la planeacion (corto (3 afos), mediano (6 afos) y largo Plazo (18 afios)).
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IV.2. Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién Morelia 2004.
El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de poblacion Morelia (en adelante PDUCPM)
(1998-2004) autorizado en el 2004, propuesto con una vision integral como ya se menciono del proceso
de planeacion donde se tomd en cuenta al sector productivo y social, el cual seria un instrumento con
mayor fortaleza juridica, técnica y administrativa para lograr garantizar el establecimiento y
administracion del ordenamiento urbano esperado. Donde para garantizar los objetivos se consideraron:
e El derecho de ejercer la planeacion urbana y establecer el ordenamiento urbano como el recurso
fundamental estratégico de los Programas de Desarrollo urbano.
e La planeacién urbana no es atribucién y competencia de una sola administracion de gobierno, si
no la concurrencia y coordinacion de todas las autoridades: Federales, Estatales, y Municipales.
e La planeacion urbana debe de observar el principio de sustentabilidad de la mano del desarrollo
urbano.
e Los instrumentos de planeacion urbana deberan ser consultados y contar con la participacion d

los sectores productivos y sociales en todo su proceso.

' . ORDENAMIENTO
FEDERACION GOB. FEDERAL PROGRAMA NACIONAL | ECOLOGICO GENERAL CONSULTA NACIONAL
(LGAH) SEDESOL | o e | DEL TERRITORIO
(LOAPF) o SARROLLO UREBANO (LGEEyPA)
‘ﬂ’ e PROGRAMA
FRDU ESTATAL DE

ORD. ECOLOGICO

GOB. DEL ESTADO DESARROLLO DEL TEI‘EIR_P;'["OR'D DEL CONSULTA ESTATAL
URBANO
(LOAPEMO) (LPAEM)

ORD. ECOLOGICO
DEL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO
(LPAEM)

b 4

CONSULTA
MUNICIPAL

CONSULTA CENTRO
DE POBLACION

1 1

PROGRAMAS PARCIALES Y CONSULTA PARCIAL
SECTORIALES ¥ AL

DE DESARROLLO URBANO SECTOR

PRZP.- Programa Regional de Zonas Prioritarias. LGAH.- Ley General de

Asentamientos Humanos.
PSDU.- Programa Secional de Decamoiio Ursane. LOUEMO.- Ley g Desarolio Uriano del Estado g MIEhEasan de Ocampo.
PROU - Programa Reglonal de Desarmllo Urbano. LOEMO - Ley Organica de la Adminisiracion Fublica ded Estado de Michoacan de Ocampo
rogr: Zona Conurbada LOM - Ley Organica Municipal
LPAEM - Ley de Proteccion al Amblents del Estado de Michaacan.

LGEE Y PA.- Ley General del Equilbrio Ecalbgica y Proteccion al Ambients.

Figura N° 61. Metodologia para la elaboracion de instrumentos de planeacion urbana. Fuente: PDUCPM, 2004
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La planeacion urbana como instrumento juridico, técnico y administrativo para determinar y
alcanzar los objetivos del desarrollo urbano, tiene un planteamiento metodologico general que considera
los siguientes aspectos:

e El derecho (Planeacion obligatoria).
e La concurrencia y coordinacion (Planeacion interinstitucional).
e El método (Planeacion cientifica, el sistema de planeacion).
e La sustentabilidad (Planeacion sustentable).
e La consulta y participacion social (Planeacion democratica) (PDUCP, 2004).
Donde con una vision sistémica se deben de considerar los diferentes niveles de planeacion y los
instrumentos y programas, que se interrelacionan y complementan, sin interferir entre ellos.
el PDUCPM 2004, se tomd como sistema urbano a la region de Morelia donde esta es la ciudad
ominate del conglomerado urbano® , un sistema urbano que ejerce determinada influencia en el
rrollo econdmico, social y politico y particularmente en su region, es decir, el &mbito territorial de
lia tiene relacion con el sistema de integracion urbano-rural de grandes areas polarizadas por lo que
cluye en este programa a Capula, Tarimbaro, Charo, Alvaro Obregon, Tiripetio, Cuitzeo,

7

ndiro, Huandacareo, Indaparapeo, Queréndaro, Santa Ana Maya y Zinapécuaro.

Grafico I1.3 Sistema Urbano
GUADALAJARA

.lll'-“

SISTEMA URBANO

Figura N° 62. Sistema Urbano de la Ciudad de Morelia. Fuente: PDUCPM, 2004

33 Morelia se reconoce como conglomerado urbano en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2001-2006.
PDUCPM,2004)
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Donde al incluir a toda la poblaciéon de las localidades antes mencionadas se elevo el nivel de
poblacion de Morelia a Regional segin la normas de SEDESOL ya que dio un total de 845,950
habitantes, donde se incluia el total de la poblacion del municipio de Morelia (570,437 Hab.).

~
SISTEMA NORMATIVO DE EQUIPAMIENTO
SUBSISTEMA: Educacién ( SEP-CAPFCE ) ELEMENTO: Jardin de Nifios
SEDESOL 1. LOCALIZACION Y DOTACION REGIONAL Y URBANA )
JERARQUIA URBANA Y NIVEL DE SERVICIO REGIONAL | ESTATAL | INTERMEDIO | MEDIO BASICO CONCENTRA-
CION RURAL
RANGO DE POBLACION +)DE | 100,001 A| 50001A | 10,001A| 50014 2,500 A
500,001 H.| 500,000 H.| 100,000 H. | 50,000 H.| 10,000 H. 5,000 H.

Figura N° 63. Fuente: Sistema Normativo de equipamiento de SEDESOL 1986.

En la poblacion de la ciudad de Morelia se incluia a la poblacion de la Tenencia de Santa Maria como
colonia de esta. También cabe sefialar que las localidades incluidas en la poblacion de la Region Centr:
el 79% eran localidades con menos de 2,500 habitantes.

Con los datos de toda la region se gener6 un plano de zonificacion primaria, la cual compren:
en orden, equilibrio y estabilidad, las areas urbanizadas, las urbanizables y las no urbanizables por ser
conservacion y preservacion del medio ambiente urbano, prevencion de riesgos y mantenimiento

actividades productivas.
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AL

40 i
SIMBOLOGIA

Area urbanizada 11,243.70 {::}
Hectéreas (12.82%)

Area urbanizable 19,428.00 Ha. (21.81%)

] Reservas urbanas programadas

AR

Soni 8,987.28 Ha.
Provision para el crecimi futuro
- (10,440.72 Ha. 11.72%)
Area No Urbanizables
58,413.28 Hectareas (65.57%)

Recuperacién y Preservacion de
Cuerpos de Agua
&N Preservacion de las areas de
i de M iall
Preservacion de areas para la
Infiltracion de los Mantos Acuiferos

Preservacion para el control
de las Cuencas Menores

Preservacion para el control
de la Cuenca del Rio Chiquito

E Preservacién para el control
de la Cuenca del Rio Grande
Parques Urbanos, Deportivos
y recreativos

- Reserva Ecolégica Urbana

AreaTotal Centro de Poblacion
89,084.98 Hectareas, (100%)

T B

a N°64. Mapa Zonificacion Primaria. Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, 2004

Como se puede ver en la Imagen N°. 64 la zona de estudio se dejoé como reserva urbana, donde
s areas de provisiones para el crecimiento futuro son consideradas para mas alla del largo plazo, las
ales suman un total de 10,440.72 hectareas, a las cuales se anade las reservas programadas para el
recimiento urbano dando un total de 19,428.0 hectareas mas que se agregan para el crecimiento urbano
actual y futuro con respecto al programa anterior, las dreas propuestas como no urbanizables suman un
total de 58,413.28 hectareas, lo que representa el triple de las que tenia el programa anterior.

A la zonificacion primaria se le agregaron las siguientes areas con respecto del Programa de

Desarrollo Urbano de Centro de poblacion anterior el de 1998.
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) 1998 % 2003 %

AREAS URBANIZADAS 7,734.40 27.77 12.62
AREAS URBANIZABLES (Reservas programadas) 7,535.40 27.06 10.09
PROVISIONES (Futuro crecimiento) No consideradas 11.72
AREAS NO URBANIZABLES 12,581.60 4517 65.57

Figura N° 65 Estimacion de area urbanizable y no urbanizable requerida para el PDUCPM, 2004. Fuente: PDUCPM, 2004.

Estos requerimientos de area urbana son estimados para albergar al total de la poblacion del 2020
de la region centro. Esto considerando la densidad bruta del afio 2004 de 90.36 hab. /Ha., que es de
12,324.28 hectareas sin considerar las areas no urbanizables dentro del area urbana (reserva ecologica,
parques urbanos, etc.). las reservas programadas para el 2020, se estimaron considerando el incremento
de poblacion en el mismo horizonte multiplicado por tres lo que resulta una oferta de suelo adicional ds
suelo urbano el cual se deberia usar como recurso estratégico para resolver los fenémenos
especulacion y acaparamiento.

En la zonificacion secundaria establecen los fines particulares que se llevaran a cabo sobre ar
o predios, definida por usos predominantes, y usos compatibles y condicionados.

Densidades de propuestos en el Programa de Desarrollo Urbano del 2004.

Comparativo entre Densidades 1998-2003
CLASIFICACION DE PROGRAMA ANTERIOR (CONSDERAIDOI ACTUALIZACION PROGRAMA 2003
DENSIDADES T e i
LOTE TIPO | VIVHA HAB/HA LOTE TIPO VIVHA™ HABHA
SUBURBANA 1,000 M2 8.00 39.12 1,000 M2 8.00 34.88)
VIVIENDA ECOLOGICA 4,000 M2 2.50 12.23| 4,000 M2 2.50 10.98)
BAJA 200 M2 30.00 146.70 200 M2 33.65 146.71
MEDIA 90 M2 66.66 326.97| S0 M2 74.70 325.69
ALTA 90 M2 o 90 M2 100.00§ 436.00
> Confome al XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
**El 40% debera resolverse con el lote tipo y el 60% o dife a3, con it En mingin caso el nu de lotes y
d b ran la di d: a blecida Conf a la atnbucion confenda en [a Ley de Desarrolio Urbano
*** Solo se autonizaba de manera excepcional en conjuntos habitacionales. |

Tabla 14. Densidades 1998 — 2003. Fuente PDUCPM, 2004
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El incremento de poblacion del 2002 al 2020 se considerd en 375,072 habitantes dividido entre 90.36
lotes da como resultado 4,150 hectareas de reserva urbana directa y se propone una reserva estratégica
de 12,452.58 hectareas que resulta de multiplicar tres veces la reserva urbana directa.

Con respecto al area de estudio en la planeacion de la regidon no existe ninguna propuesta se
proponen un sistema Metropolitano para la ciudad de Morelia, donde se proponen centros metropolitanos

(CM), Centro Urbano (CU) y Centro Turistico (CT)

Grafico IV. Sistema Metropolitano

LI
..I.' ey

cM

CM centro Metropolitana
CU contro umane
CT centrs Tunistico

Area de Estudio

Sistema Metropolitano. Fuente: PDUCPM, 2004.

Con respecto a la zona de estudio la propuesta
estratégica es area urbanizada actual 845.8 hectareas,
que seria para mejoramiento tendiente a reordenar o de
renovacion de las zonas de incipiente desarrollo, y
406.6 hectareas de reserva de area urbana programadas,
que seria para el crecimiento tendiente a ordenar y
regular la expansion fisica del area de estudio, fuera de
dicha area se proponen zonas de preservacion por
afloramiento de manantiales y preservacion para el

control de las cuencas de rios.

Figura N° 67. Propuesta Estratégica zona de la
Tenencia de Santa Maria. Fuente PDUCPM
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Se generd igualmente una carta
urbana donde se especifican densidades

habitacionales, equipamiento y servicios, : P A - = , ek

zonas habitacionales, zonas industriales, % : L3 g . =
HB

zonas de preservacion del medio ambiente,

=1

vulnerabilidad y riesgo, con el cual se

autorizaron licencias de construccion y /

cambios de uso del suelo

= N

USOS PREDOMINANTES e . SNRY ’1H

= : i ¥ HM‘

H

Vi
vz

Habitacional

Subcentro Urbano (SU)
(Comercial, servicios y equipamiento)

I
DENSIDAD HABITACIONAL

Rieatasion: SRR O
|

Mixto habitacional, Industria y artesanal (MI) Densidad preexixtente en mancha urbana (HP) | =
Dencidad baja (HB) !
E=—— Reservaecoldgica urbana (RE) Densidad media (HM) T = =
[II]  Bordes (BO) [ Densidad Alta (HA) =
. Area de preservacién para el control de las Densidad suburbana (HS)
cuencas menores
[ Equipamiento VULNERABILIDAD Y RIESGO

Lineas fallas y fracturas
« Estructura de inestabilidad de talud
Zonas inundables

Figura N° 68. Carta Urbana zona de Estudio
Fuente PDUCPM, 200

La mancha urbana de la zona de

estudio para el PDUCPM; 2004, se triplico

como estrategia de crecimiento futuro, con
respecto al Programa de Desarrollo Urbano
Municipal (en adelante PDUM) 1995-2015,
cuando la mancha urbana a el 2004 la
poblacion se encontraba muy dispersa,
como se puede ver en las imagenes N° 69 y

70

Figura N° 69 Mancha Urbana de la Zona de Estudio. Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacan 1995-
2015, IMDUM.
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Figura N° 70. Mancha Urbana
de la Zona de Estudio. Fuente:
INEGI, Carta Topografica,
1:50,000, fecha de vuelo, Febrero
1995, publicado en 1998, Morelia
E14A23

Se puede observar que dicho Programa nunca menciona a la Tenencia de Santa Maria, ni a
na de las tenencias del Municipio de Morelia, no obstante queda inserta la poblacion de estas al

ro de poblacion, concentrando el equipamiento y servicios inicamente en la Cabecera Municipal.

.3. Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion Morelia 2009 - 2010.
Para el 2009 se actualizo el PDUCPM 2004, pero no se concluy6 ni autorizo por lo que en el 2010
e retom¢ siendo autorizado en Junio del 2010, ya que se requeria concertar acciones entre el sector
publico, privado y social en las comunidades. Destacando la vision promotora del sector publico para
promover y facilitar la gestion de proyectos de los particulares en ambientes de simplificacion
administrativa, ya que a pesar de que la ciudad de Morelia cuente con programas de desarrollo urbano
(1983, 1991,1998 y 2004), la ciudad contintia presentando problemas como:
e La proliferacion de asentamientos irregulares (precarios, interés social y residenciales).
e Falta de capacidad administrativa para hacer frente a los fendmenos urbanos.

e Complejidad en los tramites para la introduccion del desarrollo urbano formal.
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e Crecimiento de la ciudad hacia zonas no aptas.
e Disminucion de las zonas de preservacion ecoldgica.
e Sistema vial discontinuo y complejo.
Esta revision se dio por haber derogado la Ley de Desarrollo Urbano y se implementara
el Coédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo (en adelante CDUEMO),
en el 2007, el cudl estipulaba:

De acuerdo con este ordenamiento, “Para el segundo afio de ejercicio de los ayuntamientos
que inician en funciones en el afio dos mil ocho y subsecuentes, sustentaran y motivaran
sus programas operativos anuales, de acuerdo al diagndstico y estrategias contenidas en
los programas de desarrollo urbano que para su municipio aprueben y el Gobierno Estado
podra convenir la realizacién de obras, acciones y servicios con los ayuntamientos, siempre

y cuando estén contenidas dentro de los programas de desarrollo urbano” (Art. Décimo

Segundo Transitorio).

“Los motivos fue por la complejidad y “La yisién con la que se aborda la actualizacion del programa es
de nivel metropolitano.

excesiva normatividad que eran la carta urbana, Parte de entender l.a problemzitica. fie la ciudad (.krmtro de un .
contexto metropolitano y en funcion de la relacion de Morelia

tabla de compatibilidades y normas ©on los municipios vecinos y sobre todo con el entorno
ambiental territorial.

complementarias, por lo que se recomendd su Lps derechos sobre las cuales se aborda la actualizacion son
cinco:

revision donde se promoveria la presencia de la ¢ Ordenamiento territorial del medio natural.
e Incorporacion y manejo de reservas territoriales.
Norma**, ciertamente flexible para que se promueva e Reordenamiento y consolidacién de la estructura
urbana.
la inversion y crecimiento ordenado del centro de o Consolidacién de la estructura vial y movilidad
urbana.
poblaci(')n”Ss, (PDUCPM, 2009, p.2). e  Mejoramiento urbano”.

PDUCP 2009, Version abreviada.
Otro aspecto por lo que se solicitaba Ia

modificacion del PDUCPM, 2004 fue el gran numero de solicitudes de particulares para cambio
uso del suelo, que muchos de estos se encontraban en zonas de reserva o en sitios de alto riesgo, s
solicitaba que la planeacion fuera a nivel metropolitano como del mismo centro de poblacion y su
relacion con el resto del territorio municipal para lo cual era necesario la determinacion de programas

Sectoriales y el detalle de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

54 La Norma: la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo donde solicitan para este PDUCPM, 2009 la
modificacion y actualizacion de: La modificacion del Articulo 109, con respecto al uso del suelo, para que los particulares aprovechen sus

predios como mejor les convenga, actualizacion de forma parcial del Articulo 91, con respecto a la Administracion de la Planeacion del
Desarrollo Urbano. (PDUCPM, 2009, pp. 2-3)

35 Cabe sefialar que se promovia la revision del PDUCP, no obstante nunca se mencion6é que se requiere de reglamentos como el de
zonificacion y de construccion y algunos otros para que realmente exista una planeacion adecuada.
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La Norma qué solicitaban se modificara era el Articulo 109, modificacion a los usos del suelo,

:'-:actualizacic')n parcial del Articulo 91

1 Los niveles de actualizacion del programa 2009 fueron: Nivel de Diagnostico, Nivel Normativo,
Nivel estratégico, nivel programatico y de corresponsabilidad y nivel Instrumental. Para el 2010 se tomo
en consideracion segin el articulo 232 del c6digo donde se determina su instrumentacion la cual debe

contener los siguientes niveles:

Fig'ura N°. 71. Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de programas Municipales de Desarrollo Urbano. SUMA, primera
ed. 2008
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El ambito de aplicacion fue uno de los puntos a considerar por lo que se realizd esta nueva

actualizacion ya que en programas anteriores se amplia considerablemente la superficie del ambito de
aplicacion (ver tabla IV.3.”A”), con la finalidad de proteger las cuencas de los rios Grande y Chiquito,
restringiendo los usos urbanos en estas areas donde se especificd que se suplia la ausencia de un Programa

de Ordenamiento ecoldgico Territorial para el Municipio de Morelia (POETM), (Periddico oficial, 2010,
p. 6).

Tabla IV.3."A"
Programa Superficie (Ha.) Incremento (%)
1998 27,851.40
2004 89,084.98 118.07
2009 89,014.20 -0.039
2010 40,724.14 "-54.24

Tabla N° 15.Incremento de superficie en hectareas. Fuente: Elaboracion propia con datos de PDUCPM, 2009 y 2010

En esta imagen se ve la reduccion del ambito
aplicacion ya que se pretendia cuidar y prote
las &reas de la cuenca del rio Grande y Chiquit

de la Mintzita.

Figura N° 72. Croquis de localizacion del &mbito espacial de
aplicacion del PDUCPM 2010, Fuente: PDUCPM, 2010.

Del total de la superficie que es de 40,724.14 el uso del suelo en el 2010 era 36.6% zona urbana, 20.6%
zona rural, y 42.9% éreas verdes. (Ver tabla N° 17)
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TABLAIV.3."B 3. Superficie de los usos del suelo y vegetacion.

Superficie

ha
Uso General Manchas urbanas Resto o

Centro de Total %
Morelia Resto i6
localidades | Poblacion

Urbano 14,725 130 14,855 36.5
Rural 952 519 6,924 8,395 20.6
Vegetacion 471 - 17,003 17,474 42.9
Total 16,149 649 23,926 40,724 | 100.0

Tabla N° 16. Superficie de uso del suelo y vegetacion. Fuente: PDUCPM, 2010, informacion de SEDUMA

observa que en el area de estudio se localizan el 99.78% es zona urbana, 0.12% Rural y 0.09%

LEYENDA
N RURAL
URBANO
s VEGETACION

VEGETACION
ey Pastizal
" W Plantacién de eucalipto
Agricultura de temporal
N Area Natural protegida
Bosque de endino
W Bosque mixto

Figura N° 73. Usos del Suelo de la Zona de Estudio. Fuente: PDUCPM, 2010, informacion de SEDUMA

TABLA IV.3”C”

1-1 Usos del suelo y vegetaciéon

Manchas urbanas Resto
Uso General Morelia Resto Centro_t'ie Total Y%
localidades | Poblacion

Urbano 14,715 570 15,285 17.2
Rural 952 1,785 21,850 24,588 27.6
Vegetacion 473 20 48,649 49 142 55.2
Total 16,140 2,375 70,499 89,014 100.0
% 181 2.7 79.2 100.0

Tabla N° 17. Usos del Suelo y Vegetacion Morelia. Fuente: Proyecto de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de

Morelia, SEDUMA, PDUCPM, 2009
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La superficie total del centro de poblacion en el PDUCPM 2004 de 84,084.98 Ha. y en el del
2009 es 89,014 hectareas. De esta, el 55.2% (49,142 Ha.) corresponden a vegetacion; el 27.6% (24,588

Ha.), corresponden a usos rurales; y el 17.2% (15,715 Ha.) corresponden a usos urbanos. No obstante la
mancha urbana de Morelia se increment6 de 12.62 % a 18.1% incluyendo zonas rurales y vegetacion
(ver tablas IV.3. “C” y “D”).

Es importante sefialar que por primera vez se constata la informacién ambiental con la urbana®®,

donde se clasificaron las siguientes zonas:

TABLA I1V.3."D" USO DEL SUELO URBANO, RURAL Y VEGETAL DEL CENTRO
DE POBLACION (Municipio)

Tipo Cobertura Superficie (Ha.) %

Agricultura, riego y temporal, areas
Usos Rurales naturales protegidas, huertas y bordos 21,849.90 27.59

Bosques, pastizal, matorral, plantaciones
pino, eucalipto, suelo desnudo y zonas

Vegetacion inundacion 48,649.30 51.61
Total Rural y

Vegetal 70,499.20 79.20
Urbano Mancha Urbana de Morelia 16,140.00 18.10
Urbano Mancha urbana resto de localidades 2,375.00 2.70

Total Urbano 18,515.00 20.80
Total 89,014.20 100.00

Tabla N° 18 Usos del suelo Urbano, Rural y vegetacion del Centro de Poblacion Fuente: Proyecto de Ordenamiento Ecologil
Territorial del Municipio de Morelia, SEDUMA, PDUCPM, 2009

En cuanto a los problemas ambientales hacia la zona de estudio, inicamente se menciona que |
desertificacion constituye una amenaza para las tierras que fueron fértiles y productivas, donde una de
las principales corrientes fluviales que es el rio Chiquito se vierten parcialmente aguas residuales de la
ciudad sin ningln tratamiento.

Sobre las areas de proteccion ubicada en el zona de estudio que para el 2009 tenian algiin uso
agricola, pecuario o forestal, son superficies que no abarcan una expansion que asegure de manera

completa el continuar con el afloramiento de manantiales, la infiltracion suficiente a los mantos acuiferos

56 Para el andlisis de la cubierta vegetal se tomd como base el proyecto de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio
elaborado por la UNAM, 2009.
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y sobre todo que propicie el rescate de las cuencas del Rio Grande y Chiquito, como se observa la zona
no se le da ningun valor ambiental ya que inicamente se considerd en esta el area protegida de la loma
de Santa Maria sin considerar®’ los multiples manantiales y escurrimientos superficiales y subterraneos
de esta zona.

En este programa en el diagnostico se determin6 que el 30% de los fraccionamientos hacia la
zona sur de Morelia eran lotes desocupados de desarrollos habitacionales nuevos, (Montafia Monarca y
Alto Sano). Los usos del suelo dentro de la mancha urbana de Morelia se tenia un total de 15,284.6
ectareas de zona urbana y 569.9 hectareas en las localidades rurales, dentro del perimetro del centro de
oblacion de Morelia en el cual estd incluido la tenencia de Santa Maria como colonias urbanas y

alidades rurales, y los usos del suelo se distribuyeron de la siguiente manera:

Figura N° 74. Uso del Suelo Urbano y Rural Fuente: Imagen de

TABLA IV.3."E" USO DEL SUELO DEL 2009 URBANO Y RURAL, DENTRO DE LA MANCHA
URBANA DE MORELIA

Superficie (Ha.)
Uso General Usos especificos Localidades . %
Morelia Total
Rurales
Agricultura, riego y temporal, 237 40 944 90 1.182.30 37.90
Rural actividades extractabas. ’ ’ T ’
Areas verdes 13.40 367.30 380.70 12.20

57 En las encuestas que se realizaron a habitantes de la zona de estudio, todos mencionan las caracteristicas paisajisticas y multiples
manantiales y el Rio de Santa la Joya (conocido como rio de Santa Maria), el rio de la Joya donde se bafiaban y en los manantiales
tomaban agua para su consumo y para regar sus cultivos.
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TABLA IV.3."E" USO DEL SUELO DEL 2009 URBANO Y RURAL, DENTRO DE LA MANCHA
URBANA DE MORELIA

Superficie (Ha.)
Uso General Usos especificos Localidades . %
Morelia Total
Rurales
Viviendas Rurales y urbanas 1,548.10 7.40 1,555.50 49.90
Subtotal Rural 1,798.90 1,319.60 3,118.50 100.00
Equipamiento 92.50 1,511.90 1,604.40 10.76
Habitacional y mixto 261.10 9,320.20 9,581.30 64.29
Urbano Industria 440.70 440.70 2.96
Infracstructura y Vialidades y 202.90 3,074.60 327750 21.99
derecho de paso
Subtotal Urbano 556.50 14,347.40 14,903.90 100.00
Area Natural Protegidas 23.90 23.90 4.85
Vegetacion Bosques, Huizachgl, Pastizal,
Plantaciones eucalipto y no 20.10 448.80 468.90 95.15
diferenciadas
ULl 20.10 472.70 492.80 100.00
Vegetacion
Total 2,375.50 16,139.70 18,515.20
Total % 12.8 87.2 100

Tabla N° 19. Usos Actuales del Suelo Urbanos y Rurales. Fuente: PDUCPM, 2009

Las areas protegidas de la zona sur era la cafiada del rio Chiquito y la Loma de Santa Maria
obstante contaban con un decreto, ninguna de ellas contaba con un plan de manejo, tanto las zonas rura
como las de vegetacion no se respetaron y en las propuestas estratégicas se consideraron como areas

crecimiento urbano, de igual manera se ocuparon cafiadas, barrancas y zonas federales para

construccion de colonias irregulares y regulares, fendmeno que inicio a partir de 1970 en la zona sur.

Para el PDUCPM del 2010, los usos del suelo predominantes de la zona de estudio era
habitacional y zonas mixtas urbanas, comercio habitacional, comercio, servicios y equipamiento, y zona
de comercio especializado, quedando el 100% del area de estudio como zona urbana al sur de esta se
marcaba un bordo (BO), para la proteccion de los limites del area urbana y zona de preservacion para
el control de las cuencas menores (Rio La Joya, Loma larga, El guayabo, La Higuera (llamado por los
habitantes de la zona Rio Santa Maria), el cual desemboca en el Rio Grande), la zona de reserva

ecologica®® de la parte de la Loma de Santa Maria, decretada el 31 de Dic. Del 2009, como zona de

58 Areas naturales protegidas
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restauracion y proteccion ambiental, tiene una superficie de 168 hectareas que son privadas y 280
hectareas en zona ejidal.

Cabe sefialar que se incluia en este programa La Montafia Monarca que abarca el campo de golf
Altozano que se encontraba en construccién, como zona habitacional ya que al igual que otras zonas del
area de estudio era una zona residencial irregular y esto les permitiria su regulacion y cambio de uso, ya

que se encontraban asentados en una zona ejidal de Santa Maria y Jests del Monte, (ver Imagen N° 75).
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Figura N° 75. Usos del Suelo de la Zona de Estudio. Fuente: PDUCPM, 2009, Usos del suelo del area urbana de Morelia.
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Es importante sefalar que esta nueva actualizacion se dio porque tanto SEDUMA como

INDUM, encontraron una serie de errores e inconsistencias y omisiones que hace complicada y compleja

la administracion del desarrollo urbano por lo

Exceso de normatividad

que 5€ han agll dlzado p roblemas como. La normatividad urbana representa los requisitos, condicionantes y prohibiciones que deben reunir

I . s . . los procesos de urbanizacion y edificacion en el territorio de aplicacion del PDUCPM; sin ella no
Proliferacion de asentamientos irregulares,

tendria sentido un Programa de Desarrollo Urbano. La complejidad y los vinculos existentes entre
la zonificacién de la carta urbana, tabla de compatibilidades y normas complementarias, ponen de

falta de CapaCldad tecnlca y admlnlStratlva manifiesto la necesidad de su revisién. Esta revisién debe promover la presencia de la Norma,

, ciertamente flexible para que se promueva la inversién y crecimiento ordenado del centro de
para hacer frente a los fendmenos urbanos,  ,cuaen (PDUCP. 2010)

complejidad en los tramites para la induccion

del desarrollo urbano formal, Crecimiento de la ciudad hacia zonas no aptas, disminucion de las zonas
de preservacion ecologica, sistema vial discontinuo y complejo, freno al desarrollo econémico local”,
sistema de planeacion inacabado, exceso de normatividad, modificaciones al uso del suelo , (PDUCPM,
2010).En esta actualizaron de los cinco niveles de la planeacion se respetd como vigente el nivel de
antecedentes del programa del 2004, el nivel normativo, unicamente se le incorporaron los Objetivo
generales y particulares y se acota el ambito de aplicacion, se incluye la seccion y las condiciones de lo
niveles superiores de planeacion. Del nivel Estratégico se deja igual, “no se hace una revision profun
ni cambios generales a la estrategia de zonificacion de uso del suelo ni a la estructura vial”, donde
principal motivacion de la actualizacion de este Capitulo es el cambio de uso del suelo de particular
se hace revision de estrategias derivadas de la estructura urbana y vial, sobre zonificaciones y tabla
compatibilidades, condicionantes y normas complementarias para corregir errores que no les permi
hacer correctamente los cambios de uso del suelo. Se integra la cartera de proyectos estratégicos del Pl
Municipal de Desarrollo 2008-2012.

En este programa se propone que las zonas marcadas como borde en el PDUCPM del 2004, (v:
imagen 80) que eran el limite de la ciudad se promoviera la planeacion de infraestructura quitandol
como “zona de Borde” ya que para el 2010 habian solicitado cambio de uso de reserva a uso

habitacional. Por lo que se incluian estas zonas para que no estuvieran fuera de normatividad.
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Segun el PDUCPM del 2010 estipulaba que no se deberia de permitir el crecimiento de la

ciudad hacia la zona sur y poniente:

Figura N° 76, Hectareas sujetas a cambio de uso
del suelo Altozano, Fuente PDUCPM, 2010

r X A y 2 largo plazo (2035)
O T i o

Con respecto al mercado de suelo urbano, son numerosos los baldios intraurbanos y las reservas
de crecimiento que establece el ordenamiento urbano vigente, por lo que se debe impulsar un
Programa de Densificacion Urbana, y evitar el crecimiento de la ciudad hacia el sur y el poniente, a
través del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (OET) del Municipio de Morelia, y del
decreto de Areas Naturales Protegidas. Destaca la falta de vigilancia y aplicacién del instrumento
de planeacion a traves de la gestacion de asentamientos irregulares por sobre todos los puntos
cardinales de la Ciudad de Morelia, no obstante que no existan los usos del suelo que los permitan.

No obstante en las solicitudes de cambio de uso de suelo que se introducen en este programa la
a de Altozano a la cual se le permitia el cambio de uso del suelo de zona ejidal a propiedad privada
a comercio especializado y vivienda.

Se integran a este programa 1,565 hectareas sujetas a cambio de uso del suelo para el incremento
e zonas habitacionales en las cuales se desarrollarian 39,882 viviendas en forma horizontal y hasta

111,978 viviendas en crecimiento vertical en todo Morelia,

Se les marcan condicionantes sobre todo aquellas que estdn en zonas de riesgo, que eran
aproximadamente 10 cambios de uso solicitados el resto 39 cambios de uso eran de empresas formales.
La propuesta de zonificacion primaria en el PDUCPM, 2010 queda la zona de estudio el 100%

en la zona urbana, de la cual el 7% de zona urbanizable y el 4%
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Zonificacion Secundaria 2010

Simbologia

———  Limite Zona de Estudio
masanaes Limite Mancha Urbana
-------- Limite Urbano
INF Infraestructura
[SUTE Sybcentro Urbano hasta 120 viv/Ha
WEQE AreasVerdesy Equipamiento
wHASS Habitacional Densidad afta 301- 500 Hab/Ha.
HM Habitacional Densidad media 151- 200 Hab/Ha.
HB Habitacional Densidad baja 51- 150 Hab/Ha.
HSU Habitacional Densidad suburbana <50 Hab/Ha.
Hms Habitacional Media con servicios y comercio
Habitacinal vivienda rural
wHMiss  Habitacional Media con industriay servicios
e Equipamiento
NOURBANIZABLE
SZRPAS  Zona de Restauracion y Protecci on Ambiental
Decretada

PAP  Proteccién agropecuaria
mpgRms  Proteccién Ecolégica forestal
pup-  Proteccién Usos Pecuarios

mmpusm  Proteccién usosagricolas

Imagen N° 78. Zonificacion Primaria 'y
secundaria, Zona de estudio. Fuente: PDUCPM,
Figura N° 77. Zona de estudio y areas ejidales, Fuente: PDUCP, 2010 nin

“Con respecto a la “estructura urbana” la proponen a largo plazo donde se deben de tomar
consideraciéon el modo de operar, la jerarquia que la conforman, que es el comercio, servicios
infraestructura. En el area de estudio se proponen dos centros suburbanos uno en Altozano y el otro

Torrecillas”, (PMDUCPM, 2010, 122-160)

Estructura urbana para la ciudad de Morelia.

SIMBOLOGIA
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Figura N° 79. Estructura Urbana de Morelia. Fuente PDUCPM, 2010

En ésta estructura urbana se considera a Morelia como “centro metropolitano”, que es “donde se
concentran funciones mixtas de equipamiento, servicios y comercio con una capacidad de cobertura de

las demandas en el ambito metropolitano, donde se consideraron cuatro zonas, al norte del centro de
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poblacion en la salida de la carretera a Salamanca, frente al fraccionamiento Los Angeles, al poniente,
entre Atapaneo y Tres Marias, al sur por la carretera a Patzcuaro rumbo a Uruapilla y por ultimo en la

salida de la carretera a Quiroga pasando la colonia Las Palmas.

Se incorporan los centros metropolitanos como estrategia de ordenamiento al fendmeno de
metropolizacion, resultado de la dinamica espacial y funcional con respecto a los municipios
vecinos. La determinacion de areas y zonas receptoras de los servicios y equipamientos a nivel
regional y estatal, permite la reduccion de flujos y de alteraciones al funcionamiento de la ciudad.
Estas areas deberan instrumentarse en los programas parciales de las zonas en donde se ubiguen

a fin de conseguir las reservas necesarias para este fin.

s zonas metropolitanas estardn ligadas por corredores metropolitanos los cuales se ubican en las

salidas a carreteras federales.

Dentro del zona de estudio queda el area decretada como Zona de Reserva y Protecciéon Ambiental
) la zona de la loma de Santa Maria y depresiones aledafias y otras que se decreten a futuro que
el punto de vista geo hidroldgico, debido a que se encuentra enclavado en la zona de la subcuenca
io Chiquito y en la subcuenca del rio la Joya, es un area de vital importancia para la prevision de
s y servicios ambientales de la ciudad de Morelia. Las cuales deberan sujetarse a el Programa de
auracion y Proteccion especifico y a la tabla de compatibilidades de uso del suelo (TCUS),

UCPM, 2010).
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Las estrategias propuestas son: zonificacion primaria y secundaria, Vial, densificacion

habitacional, zonas emisoras y receptoras de potencialidad de desarrollo y la propuesta de programas

parciales de desarrollo.
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Figura N°. 80. Estrategia Vial. Fuente: PDUCPM, 2010

Uimite Zora de Esudia
Umite Mancha Urbana
Corientes de agua Intemitentzs
Comentes de agua perenes
Aaeducto subterranea en operacion
Arueducto superficia en peracién
Lagunas, manantiles y presas
pmr——

Manzanas Densificables

emores hastaun 786 de ccupadisnZona

NeturalProtegida
Pctecein Especia|

SR A N SN

Desarrollo Zona de Estudio, Propuesta de Programa Parcial de la zona
Sur Fuente: PDUCPM, 2010.

Figura N° 82. Zonas Emisoras y Receptoras potencialidad de
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IV.4. Adecuaciones del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 2012.

Se deja igual que el del 2010, inicamente se revisan ciertos aspectos como:

Sin embargo y posteriormente, el PDUCPM, 2010 debera ser revisado nuevamente, en donde los
siguientes dos retos sean la punta de lanza para continuar avanzando en la planeacion de la

ciudad:

1. La instrumentacion de un proceso de planeacion estratégica territorial, vinculado con la
planeacién de desarrollo integral del municipio de Morelia, que se traduzca en proyectos
estratégicos de gran vision y alto impacto

La realizacién de un proceso continuo de participacion ciudadana

La relacion funcional del centro de poblacion se consideré como aglomeracion urbana de acuerdo
regionalizacion basica del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento del
torio 2001-2006, es decir, ciudades que habian tenido procesos de expansion urbana hacia
ipios adyacentes en la misma entidad y en conjunto tienen una poblacién menor de 1,000,000
ntes con una interdependencia, (aglomeracion Morelia — Tarimbaro) donde el ordenamiento
al, se ha dado en funcion de procesos de crecimiento social y econdmico, donde en el caso de
lia se han dado en funcién del fenomeno de reurbanizacion®® o de suburbanizacion®’, que en el caso

tudio de la Tenencia de Santa Maria es el proceso que se ha presentado.

En dicha actualizacion la fundamentacion juridica estd basada en los procesos establecidos por
trumentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal.
El ambito de aplicacion se respetd el del 2009, asi como todo lo relacionado con el Medio fisico

atural.

3 El territorio comparte caracteristicas entre un espacio semiurbano, donde se alterna una estructura anterior de habitat rural con una
nueva de residencias urbanas, o de equipamiento, servicios e industrias pertenecientes al sistema urbano, pero siguen siendo imperantes
las actividades agricolas.

0 Suburbanizacion: donde se crean grandes extensiones de tierra urbanizada constituida por suburbios periféricos, principalmente
dedicados al uso habitacional.
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La problematica ambiental reportaron:

En el lapso de tiempo correspondiente a 1975 — 2005, ocurrié un proceso de deforestacion en el o
T L. . (Actualizacion del
5.3% del territorio municipal, el proceso de alteracion de la cobertura vegetal tuvo lugar en el 3.7%. | ppycpMm 2012)
mientras que el 5.2% del municipio se urbanizd. La mayor tasa de pérdida corresponde el bosque
de pino con un -1.8%. Las plantaciones forestales crecieron en un 4.2% mientras que los
asentamientos humanos crecieron en un 3.2%. La pérdida de bosque ha causado erosion,

destruccion del habitat, deterioro de las areas de infiltracion, reduciendo la disponibilidad de agua,

que cusa la acumulacion de gases con efecto invernadero.

Se reportd contaminacion del suelo por desertificacion (pérdida de cubierta vegetal), erosion del
suelo, manifestandose en forma de carcavas, y la salinizacion de tierras por uso agricola.

Contaminacion del agua en las principales corrientes fluviales en el Rio Chiquito, Rio Grande, en
la zona de estudio El Guayabo, La Joya, Loma Larga y La Higuera en los cuales se vierten aguas

residuales sin ningln tratamiento.

Figura N° 83. Usos Especificos del Suelo e
el area de Estudio. Fuente: Adecuacién ds
PDUCPM, 2010, 2012
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Figura N° 83. Usos Especificos del Suelo en el area de Estudio. Fuente: Adecuacion del PDUCPM, 2010, 2012
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En la parte de antecedentes se mencionan los usos especificos del suelo donde en la zona de
estudio alin se cuenta con areas de agricultura de temporal, zonas agropecuarias y de pastizales, area

natural protegida y plantaciones no diferenciadas.

Sup (ha) Sup (ha)
Uso general Uso especifico Localidades ) % Uso general Uso especifico %
les Morelia Total Localidades| Morelia Total
rurales

Actividades exiractivas Actividades extractivas 104 .8 104 8 38
Agricultura de riego 73 73 5 Agricultura de riego 728 728 27
Rural  |Agricultura de 205 205 14 Rural  [Agricultura de temporal 85 2052 2136 7.8
Agropecuario 45 667 712 48 [Agropecuario 124.1 666.9 791.0| 289
Vivienda rural 474 7 482 13 Vivienda rural 1,548 1 74 15655 | 568
usos rurales 519 952 1471 100 Subtotal usos rurales 1,785.5 052.3 2,737.8 | 100.0

% 35 65 100 % 65.2 34.8 100.0
Areas verdes 449 449 3 Areas verdes 13.4 367.3 380.7 25
Comercio y servicios 6 181 187 1 Comercio y servicios 219 180.8 202.6 13
Equipamiento 14 1,340 1,354 9 Equipamiento 706 1,331.1 1,401.7 9.2
Urbano Hi_ibﬂﬂmrﬂl 43 7,785 7.828 53 Urbano |H2biIaCional 258.0 78363 goo43] 530
Mixto 0 1484 1484 10 Mixto 3.1 1,483.9 1,487.1 9.7
383 383 3 Industria 4407 440.7 29
Infraestructura 25 25 0 p— 352 252 02
Vialidad y derecho de paso 68 3,043 3111 2 Vialidad y derecho de paso 2029 30494 32523 | 213
usos 130 14,691 14821 100 Subtotal usos urbanos 560.0 | 14,7147 | 152846 | 100.0

% 1 %9 100 % 3.0 96.3 100.0
Areas s Proteg 23 23 5 |Areas Naturales Protegidas 239 39| 48
Bosque de encino 4 4 1 Bosque e encino 38 38| os
Bosque mixio 5 5 1 Bosque mixto 55 55| 11
 [Huizachal 36 36 8 Huizachal 365 35| 74
Vegetacion [Matoral 68 68| 14 Vegetacion |Matorral 5.8 67.7 765| 155
Matorral - Pastizal 212 212 45 Matorral - Pastizal 27 2128 2155 | 437
;as"zal_ — ;: g: _7{ Pastizal 556 352 438| 80
P‘m — es de :‘f “::;)ad 52 52 I Plantaciones de eucalipio 352 352 71
i.',‘ s no o Plantaciones no diferenciadas 522 52.2 10.6

veget 471 471 100 —

0 00 v 20.1 472.7 492.8 | 100.0

% 4.1 95.9 100.0

649 16,115 16,764 T
Total 23755 161397 18,5152
4 96 100
% 12.8 87.2 100.0

a N° 84 Usos Especificos del suelo Urbano y Rural 2009-  Figura N° 85. Usos Especificos del suelo Urbano y Rural 2012.
. Fuente: PDUCP, 2009 Fuente: Actualizacion PDUCP, 2012.

. Adecuaciones del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de poblacion de Morelia 2012

En la adecuacion del PDUCPM en el 2012 se reporta que la superficie que ocupaban las
calidades rurales que en el 2010 eran 1,548 hectareas, para el 2012 disminuye a 519 hectareas, esto nos
ndica que 1,029 hectareas pasaron a usos urbanos. No obstante en el subtotal de usos urbanos indican
que disminuyo que en el 2010, eran 15,284.6 hectareas y en el 2012 son 14,821 hectareas. La superficie
de vegetacion disminuyo de 492.8 a 471 hectareas para el 2012.

De igual manera se observa que en el 2010, la superficie total de la mancha urbana era de 18,515.2
hectareas disminuyo para el 2012 a 16, 764. Los usos urbanos se clasifican en: areas verdes, comercio,
servicios, equipamiento, habitacional, usos mixtos, industria, infraestructura, vialidades y derecho de
paso, cuyos usos representaban en el 2010 un total de 15,284.6 hectareas en la zona urbana de Morelia y

569.9 en las localidades rurales, para la adecuacion del 2012 eran 14,691 hectéreas en la zona urbana y
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130 en las localidades rurales dentro del perimetro de poblacién de Morelia. Para el area de estudio se

consideraba el 100% de esta en la zona urbana de Morelia.

SIMBOLOGIA

- ) Area de Estudio
Y 5 ) =~ | [/ Mancha urbanade Morelia (

UG o | ‘ ' mmmmm ZonaUrbana de Morelia

Urbana de laZona de Estudio -

dentro dlel drea Ufban’a’Actu?I H_g_MoreIla

™y o - Je 1 i

Resto de Localidades

A Rl T

Figura N° 86. Area Urbana actual de la Zona de Estudio. Fuente: Adecuaciones del PDUCPM, 2010, 2012

Las estrategias de plantacion con respecto al crecimiento habitacional solo reportan que
adecuaciones a dicho programa es por la gran cantidad de solicitudes de cambio de uso del suelo,

cuales manejan las mismas solicitudes que en el PDUCPM del 2004, reportando asentamientos urba

en zonas de riesgo en la zona de estudio un ejemplo, Altozano que estad en zona que se ubica una pa

en donde existen fallas y fracturas pero que no es de peligro inicamente reportan 55 hectareas de

Figura N° 87. Fuente: Adecuaciones al PDUCPM, 2010, en 2012

La existencia de alguna o varias de las caracteristicas negativas identificadas no significa que no
proceda la modificacion al uso del suelo. Para dictaminar su procedencia, se requiere de una serie
de medidas de mitigacion, para determinar su incorporacion al desarrollo urbano. La realizacion de
dichas acciones redundan en costos de urbanizacion y de infraestructura, que probablemente
representen una limitante econdomica para los particulares que incida en que no sea rentable un

proyecto inmobiliario, mas alla del cambio de uso del suelo de referencia.
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Pérdida de bosque mixto, 10 hectareas en riesgo alto y 10 en riesgo medio, 5 hectareas de pérdida de
zona de agricultura de temporal 10 de pastizales, 5 de plantaciones de encino, 25 de plantacion de
eucalipto, 50 hectareas tienen pendientes de 5 a 15% y 50 Ha. mayores al 15% por lo que implica una
condicionante de importancia para el uso urbano.

Unicamente se hacen observaciones donde se debe de evaluar la procedencia de la regularizacion.

El tema de la infiltracion resulta polémico, puesto que no existe en Morelia ningun estudio que
permita identificar con precision las zonas en donde se infiltra agua, mientras que donde aflora si,
en el caso de los manantiales. Sin embargo, algunos estudios indican que las zonas sur y poniente
de Morelia contribuyen de manera importante a la infiltracién y recarga de los acuiferos, por lo que
los predios en esas zonas deberan tener coeficientes de urbanizacion muy bajos (menores al

10%), a efecto de garantizar que se siga infilirando la mayor cantidad de agua posible. Ademas d

Figura N° 88. Fuente: Adecuaciones al PDUCPM, 2010, en 2012

En cuanto a la vocacidén econdmica del suelo apto para el desarrollo urbano del area de estudio la
se realizd con las caracteristicas de los andlisis edafologicos, geoldgicos, hidrologicos, de
acion, clima y suelo, etc. con las cuales se destacaron las zonas aptas para el desarrollo urbano

de la siguiente manera, (Imagen 84).

Quedando las zonas aptas las que ya estan urbanizadas las
medianamente aptas las que se localizan en zonas en proceso
de urbanizacién y las no aptas estan en las zonas que se

proponen como de futuro crecimiento urbano.

Figura N° 89. Vocacion de la zona de estudio. Fuente PDUCPM 2012

Medianamente apto,

0 Noapto

Este indicador es importante porque permite definir las prioridades de crecimiento en areas aptas
para el desarrollo urbano, asi como para definir las densidades y densificaciones de las areas que

conforman la zona urbana, lo cual se ve reflejado en la etapa de estrategias del Programa.

Fuente: PDUCPM, 2012
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plazo.

Urbana

Urbanizable o
No urbanizable =

Figura N° 90. Zonificacion primaria.
Fuente: Adecuacion PDUCPM, 2010, en
actualizacion 2012

restauracion y proteccion ambiental es no urbanizable

Simbolégia ’ N
Limite Zora de Estudio

Limite Mancha Urbana
Urbano y Urbanizable
| (HSU'| Habitaconal Densidc

Hab/Ha.
JHMI Habitacional Densidad Media con Industria y servicios,
Hasta 300 Hab/Ha.

....... Corredor Urbano
een1 Corredor Suburbano

La zonificacion secundaria es la organizacion de las zonas definidas por usos, usos
predominantes, destinos y aprovechamientos especificos, o la utilizacion particular del suelo que le son

compatibles condicionados, acompanadas por la respectiva normatividad de densidad de edificacion

(SEDESOL, 2000).

La zonmificacion secundaria permite administrar el ordenamiento urbano el cual debe estar en

concordancia del ordenamiento de los programas parciales (Adecuaciones al PDUCPM 2010, en 2012).

El analisis del Capitulo de antecedentes, normatividad y
estrategias dieron como resultado mapas de zonificacion
primaria y secundaria con los cuales se autoriza los cambios de
uso del suelo y el crecimiento de la mancha urbana.

La zonificacion primaria es la que determina el
aprovechamiento genérico o la utilizacioén general del suelo, en
zonas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables en las cuales

no determinan cual es el crecimiento a corto, mediano y largo

La zonificacion primaria en el Area de Estudio es

eminentemente urbana y urbanizable, inicamente en la zona de

Figura N° 91. Zonificacion Secundaria. Fuente: Adecuacion
PDUCPM, 2010, en Actualizacion 2012.

La zonificacién Secundaria predomina la zona
Habitacional Densidad Media con Industria y
servicios (HMI), seguida de Habitacional Baj
(51-150 Hab./Ha.) y por ultimo la Habitacion
Media con comercios y servicios (HMS, 51 a

150 Hab./Ha.)
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En la zonificacion secundaria se establecen las zonas de uso predominantes de comercios
senicios y eguipamiento a nivel urbano (subcentros urbanos v centro urbano), 52 reconocen como
elementos de la estructura urbana v 22 complementan con los comedores comerciales y urbanos,
loz cuales por tener caracteristicas de compatibilidad de uso de suelo semejantes, para este
Programa se determing dejar solamente el comedor urbano sobre las vialidades secundarias y
primanias.

Fuente: Adecuacion PDUCPM, 2010, en Actualizacion 2012.

Estos dos Mapas de zonificacion primaria y secundaria forman la carta urbana, junto con la tabla
compatibilidades se convierte en el instrumento administrativo- juridico establecen la compatibilidad

uso del suelo y destinos para el centro de poblacion integrando las normas complementarias en cada

Esta actualizacion es una compilacion de conceptos de lo que se debe de estudiar, analizar,
1ar o arreglar y no hace ninguna propuesta para detener el crecimiento de la mancha urbana u
ar el crecimiento, ejemplo de esto es la siguiente tabla. Ya que son las mismas estrategias propuestas

el primer programa de desarrollo urbano.
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7]

Programas y Proyectos

Componenie
Lineas de accidn

Comisién Federal de Electricidad (CFE)
* |Secretaria de Desarmllo Soclal (SEDESOL)

Corto plazo
Mediano Plano
Lamgo Plazo

Inmediato

FPromover ks intervencitn y reglamentacion de los comités de
participacion ciudadana.

Determinar y establecer el sistema permanente de pasticipacion
social.

Difundir & contenido del Programa de Desamollo Urbano paa
promover su aplicacion.

S Unidad
Cant

g

PARTICIPACION
CIUDADANA

Diivulgar el codigo Urbano para el estado de Michoacan.

Promover la promulgacion de la Ley Estatal de Vivenda.

ASPECTOS
LEGISLATIVOS

Rewision de los reglamentos de Construccion y Senicios
Lirbanos_

Promover [a revision y izacion de [a Ley de Obra Fiblica, Ta
Ley de Reégimen de Propiedad en Condominic y los cambios al
Cidion Cii

Simplificacion de los tramites y calidad en & senicio de atencion
ciudadana.

AR AR AR AR

g

Automatizacion, modemizacion y capacitacion de las dreas
dedicadas a la administracion whana

g

Continuar con el Programa de Modemizacion Catastral.

g

Creacion del Onganismo Inmobiliario Municipal de Interés Social_

§

Onganizacion del Sistema Integral de Informacion Urbana
Municipal.

§

Mejorar la i 1wk de los. carmet a Morelia.

>
8
o

Mejoramiento integral y reglamentacion de la imagen urbana.

IMAGEN URBANA ADMINISTRACION URBANA

IMAGEN URBANA

MEJORAMIENTO

Consenar y mejorar los sitios de walor paisajistico.

Continuar desazclves y evitar descargas sanitarias)en rios y
aroyos.

Conirol de la contaminacion e instalacion de equipos
anticontaminantes en las industrias.

§1d|48|4

Reforestacion y consenacion de aneas werdes en cemos, bordes
de rios, pargues wecinales y vas primarias.

ASPECTOS
AMBIENTALES

Establecimiento del sistema de control de emisiones whiculares. | Sist. 1

Figura N° 92. Tabla de proyectos prioritarios y corresponsabilidad sectorial. Fuente: Adecuacion PDUCPM, 2010, en Actualizacion
2012.

En esta actualizacion del PDUCPM del 2012 es el primer programa donde se agrega en el Nivel

Instrumental el sistema de transferencia de potencialidad para el incremento de ocupacion del suelo.
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El sistema de transferencia de potencialidad de uso de suelo es un instrumento de fomento del
desarrollo urbano y funciona como una estrategia compensatoria de la intensidad del uso; de tal
manera que el potencial no utilizado en un predio o zona de la ciudad, se compensa y es
aprovechado por el incremento del uso en otros predios con capacidad para absorberio
satisfactoriamente.

Mapa de Zonas Emisoras y Receptoras de la transferencia de Potencialidad

Se propone la zona de centro histérico
como zona de transferencia de
potencialidad y todo el cuadro de la
ciudad dentro del poligono del
libramiento y algunas colonias de la
zona de estudio al sur de la mancha
urbana de Morelia como zona
receptora.

gura N° 93 .Mapa de Trasferencia de Potencialidades. Fuente: Adecuacion
'UCPM, 2010, en Actualizacion 2012. Pp. 205-2010.

Se propone nuevas vialidades suburbanas como enlace suburbano que comunica las localidades
ales cercanas y que van quedando dentro del centro de poblacion, donde el derecho de via sera de 20
. A partir del eje de la vialidad y a ambos lados de esta afectacion que absorbera los predios que den

ente a esta’’.

Se puede sefalar que en la zona de estudio se proponen nuevas vialidades primarias y secundarias
quedando su territorio mas fraccionado por calles, de igual manera se proponen nuevas vialidades hacia

el este de la zona de estudio en la microcuenca del rio Chiquito.

61 Cabe sefialar que no se presenta ningtin diagnéstico de por qué se proponen en determinado sitio estas nuevas vialidades.
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iy

""" Vialsdad metropottana propuesta A
= Viaikiad primana actus Pl
'''' Vialidad primana propuesta VS
o Visldad regicnal

o
----- Visdad reglnsl propuesta 5
= Viaiidad secuncaria actual |
'''' Vislidad secundaria propuests ._‘n‘

e

O Entrongues P

Figura N° 94. Estrategia vial para la ciudad de FARN
Morelia. Fuente: Adecuacion PDUCPM, 2010, en 4 J\‘ .
Actualizacion 2012. P. 179, 2010.

Se marcan las normas para vialidades futuras asi como las normas complementarias para e
ordenamiento urbano las cuales son: la densidad habitacional, donde se determina el nimero maximo d
viviendas en un predio y el nimero de niveles para nuevas edificaciones, asi como el nimero

habitantes por hectareas. Se manejan las siguientes densidades. (Ver tabla [V.4. “A”)

Tabla IV.4."A"
Densidad Habitacional
Tipo Densidad Hab./Ha. Area
Alta 500-120 Urbanizadas
Media 300-72 Urbana -Urbanizable

Areas colindantes con
preservacion y proteccion

Suburbana 50-12 Area de trans10191} y zonas
de proteccion

Tabla N° 20. Densidad habitacional de los suelos de uso habitacionales. Fuente: Adecuacion PDUCPM, 2010, en Actualizacion 2012.
P. 179, 2010.

Baja 150-36

En el Capitulo de estrategias también marca el célculo para determinar el nimero de viviendas
permitidas en los predios baldios que quedan dentro de la mancha urbana actual, el nivel maximo
permitido, las medidas de protecciéon de los derechos federales y en zonas de riesgo y normas
complementarias para el desarrollo urbano.

En el nivel programadtico y corresponsabilidad sectorial donde se establece las acciones publicas
y privadas que inciden directamente con el desarrollo urbano con el objeto de lograr su méximo desarrollo

(PDUCPM, 2012) ver Figura N° 95)
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Tabla 4.1. Nivel p itico y de ilidad sectorial.
Corresponcabiiidad ceotorial determinante
setmamicn Seotar Patiloo sastor Privaso | 2% | aotuacien
‘Goblerno Federal Soolal
5| € HH
i 11 HH i
E ] Programas y Proyecios 2 gi"‘ ‘!! i
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] 32|% Ele|s| |3 3 0|3 § »
; i iii!g-,ii HRHHHE eff| 8533 }
2 3 = z2|& - 3
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o|Ele|2 (8|2 (B 7| | |B|S|5|3|2 }! HHEHAE ss Blzfs
NHHHRHE AR REEEHEHE HaEHHHHBHHHBEHER 3
z HE! L] ] L] 8
AR HHH AR M HHLRHUH N HRHE
5 | 5 |E[3]2|5|5|8|3|8]2|8|3)5)4)2 HHHEHLE HHHHHHHEHEEHEH
Exaborar el Programa Municipal de Desarmoilo Urbana, Prog. 1 x x || x| wmpal
g Formutar los Programas Parciales de Desamolio Urbano Prog. 8 X X|X| X[ Mpal
5 5 |Actuakzar ef Programa Parcial del Cantro Historco. Prog. 1 x x || x| wmpal
i g Ios parala op whana Estudo | 1 x x Mpal
% [El3Dorar & PIOgiama Sectona de Vivenda. Prgy 1 x K|X| X Est
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mpuisoa ia wn Prog. 1 x x x x|x :‘;;

N° 95. Estrategia para la ciudad de Morelia. Fuente: Adecuacion PDUCPM, 2010, en Actualizacion 2012. P. 179, 2010.

En las propuestas de programas y proyectos no se estipula el lugar al que se beneficiara dentro de
ancha urbana. En el nivel V de Instrumentacion son todas las herramientas, medios de accion fisica

electual necesarios para el cumplimiento del programa y alcanzar sus objetivos (PDUCPM, pp. 200-

).

Aqui se podra notar que la ciudad de Morelia cuenta con reglamento de construccion y de los
ervicios urbanos, publicado en periddico oficial N°. 19, de Octubre del 2015, no cuenta con
reglamento de zonificacion® que son muy importantes para el cumplimiento de dicho programa y para
el desarrollo urbano, por lo que en este PDUCP, 2012, lo ponen como proyecto prioritario a corto plazo

(PDUCP, 2012, PP. 194- 199).

62 El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las referencias normativas mediante las cuales el
municipio ejerce sus facultades para ordenar los asentamientos humanos en su territorio, formular y administrar la zonificacion a través de
la aplicacion de las disposiciones especificas contenidas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano en vigor que de éste se deriven, (Reglamento de Zonificacion, 2009 p.3)
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IVV.5. Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018. (PMD)

En este plan aunque habla de un acercamiento a las tenencias con la finalidad de integrar y
conocer las dinamicas de todo el municipio no se tom6 en cuenta el territorio de la Tenencia de Santa
Maria y el de la Tenencia Morelos los cuales fueron incluidos dentro de la mancha urbana de la ciudad

de Morelia, (Ver figura 96.)

C‘\
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|
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L | Ciudad|de Morelia
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Tzitzio
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Figurg 9.1: Fotomapa de la diisién municipal en tenbndos
( y sus. localidades a
Fuentes: INEGI, 2024a; 201.0a; ESRL, Imagen Satellpat

( {

Figura N° 96. Division municipal del territorio y ubicacion de sus tenencias. Fuente Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, p.134.

Unicamente se identificaron los problemas de cada tenencia y se hicieron propuestas pasa
solucionarlos no obstante no se propone ninguna accion de conservacion restauracion o proteccion de
su territorio rural ni de su medio ambiente que de alguna manera es el sustento de la ciudad de Morelia
a pesar de que en las reflexiones finales se menciona que:

“Resolver efectiva y adecuadamente las necesidades y demandas en las tenencias es una
encomienda que necesita atenderse de manera incluyente e innovadora. Es imprescindible generar
nuevos mecanismos de participacion y corresponsabilidad con la ciudadania que habita estas
unidades territoriales para incluirla efectivamente a los procesos planeacion municipal. Para
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lograr este cometido es necesario afrontar los siguientes retos identificados a partir de los
resultados de la consulta ciudadana:

-Priorizar el bienestar de los habitantes, el desarrollo cultural, humano, asi como el desarrollo
integral del territorio y sus localidades.

-Integrar y atender equitativamente, sin distinciones entre la cabecera de las tenencias y las
comunidades que las integran.

-Retomar la confianza de los ciudadanos a partir del apuntalamiento y construcciéon de la
participacion comunitaria, considerandola como elemento transversal del proyecto de gobierno.
Las condiciones socio-econémicas, ambientales, territoriales y culturales de las tenencias son muy
distintas a las de la ciudad y por ello es importante atenderlas de manera diferente, sin replicar los
mecanismos de asistencialismo y abandono que han contribuido a que se mantengan en condiciones
de marginacion y rezago social que hoy las caracterizan. En un proyecto de consolidacién
municipal con vision metropolitana, como el que se esgrime en el presente Plan de Desarrollo
Municipal, el desarrollo integral de las tenencias es una prioridad imprescindible para potenciar
la competitividad sostenibilidad de Morelia en su conjunte”. (PMD, 2015-2018)

. Morelia NEXT 2041, Plan de Gran Vision.

La dispersion de los asentamientos y el

predominio de enclaves de baja

L. . . densidad hace imposible desarrollar

El Plan de Gran Visiéon Morelia NEXT 2041 orienta las = sistemas viables y eficaces de

transporte publico. (Morelia NexT-

nes prioritarias del sector publico, privado y de la sociedad = 2041)

organizada en los procesos de gestion a corto, mediano y

plazo, producto de la configuracion del territorio de la concentracion geografica de diversos activos
los rasgos naturales y ambientales, las manifestaciones culturales y los agentes econémicos y del
cimiento (empresas, instituciones, asociaciones y universidades) apoyada por el sector econdémica
e y donde sector prioritario son las actividades econdmicas terciarias, el comercio y servicios. De lo
erior se propone el fortalecimiento de la cultura, educacion e investigacion, soluciones territoriales
ra la calidad de vida, el turismo, la salud y el bienestar social, cuyo objetivo es lograr un desarrollo
ustentable en el territorio.

Las iniciativas urbanas y metropolitanas que se plantean en este Plan de Gran Vision estan
enfocadas basicamente en la parte central de la ciudad la cual queda dentro del perimetro del libramiento
en la cual el objetivo es reducir de forma significativa los problemas de movilidad a mediano y largo
plazo, quedando fuera el resto de la ciudad. En el caso de la zona de estudio se integrarian transporte
publico por las vialidades existentes.

Se propone como estrategia un anillo (anillo Morelia 500) en el cual se plantea que la mayoria de

las actividades innovadoras se encuentre en el interior del Anillo Morelia 500. Este permite organizar los
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procesos de desarrollo urbano en correspondencia con el sistema de transporte colectivo altamente

accesible. Donde las acciones que se plantean del AM 500 son: (ver tabla I11.4.5.6.

Puerta de Salamanca ;
AM500

Puerta de Vasco de oun‘r-gai
i verta Libertadores

Pormosbildad trarsverssl \ LI [ wL L‘;Z \

amego * Puertadela ciudac Amsab

H
{puerta de Mil Cumbres

Puerte

Zona de Estudio Ecosistemas de Inovacion Pasoa nivel Zona de estudio

Cultura Puerte peatoral

Creativo vente: Fundacién Metrépol
Turismo

Educacion
Industria

Fuente; DENUE 2015

Figura N° 98. Anillo Morelia 500, Ecosistema de Innovacion,

) . . ) Sistema Vial. Fuente: Morelia NEXT, p. 161.
Figura N° 97. Anillo Morelia 500, Ecosistema de

Innovacion. Fuente: Morelia NExT, PP. 158-160.

Tabla IV.6.""A™" Lineas de Accion para el AM500

Acciones
Aprovechar oportunidades para la Deben considerarse aspectos importantes como la accesibilidad, la conectividad
renovacion urbana y densificacion y la disponibilidad de recursos para la dotacion de servicios y equipamiento
selectiva: suficiente.

Es preciso a transformacion del periférico hacia vias orientadas a un esquema
de calles urbanas que incluyan todos los modos de transporte privilegiando la
movilidad activa, eliminando barreras por medio de pasos a nivel.

Fomentar la Permeabilidad territorial

Reorganizacion de la movilidad y traza urbana dentro del AM500, para la

Esponjamiento del sistema vial optimizacion de la circulacion por calles principales y calles secundarias para
los peatones, bicicletas y transporte publico. Se reducira desplazamientos
innecesarios en vehiculos y se integraran muchas zonas del borde urbano
aumentando los puntos de conexion con el anillo

Aumento de la importancia del sistema de transporte colectivo de menor
Impulsar el transporte colectivo impacto, altamente accesible y la disponibilidad de infraestructura y servicios
que los hacen posible. E1 AM500 incorporara sistema de autobuses urbanos
(sistema de transito rapido, que se basan en combinar la reserva de carriles
exclusivos para el transporte colectivo mediante vehiculos de gran capacidad.

Develar y fortalecer las puertas a la Ellas constituyen los sistemas de movilidad que coactan la urbe con las
ciudad localidades de Morelia.
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Tabla IV.6."" A" Lineas de Accién para el AM500
Acciones

Develar y proteger las puertas a la Se localizan en los puntos de ingreso del rio Grande y Chiquito de Morelia, que
naturaleza seran corredores ecologicos que pasaran a formar parte de un sistema de
espacios publicos.

Propuesta de sistema de apoyo a la movilidad sostenible mediante el uso de

Impulso a la electro movilidad g .
vehiculos eléctricos.

Implementar sistemas de tarifas de

iy Permitiran racionar la circulacion de vehiculos en el centro historico,
congestion

permitiendo mejorar las condiciones ambientales urbanas, (transporte modal)
Tabla N° 21. Anillo Morelia 500 (AM500). Fuente: Morelia NExT 2014, pp. 157-172.

Dentro de las propuestas Morelia Rio, se tiene el rescate del rio Grande y el rio Chiquito donde
ropone la configuracion del rio Grande como un lugar de encuentro entre las personas y la naturaleza,
de se propone la configuracion del rio Grande como un espacio de encuentro entre las personasy la

raleza mediante un manejo integradle cuenca para la
Las distintas funciones que puede asumir Morelia Rio

uracion de los ecosistemas aledafios al mismo. son esenciales para el modelo territorial propuesto.
Es posible incorporar tipologias distintas en funcién

de la localizacién v las caracteristicas fisicas de cada

Se propone elaborar un proyecto en el wamo. Con esta operacién se permitird el flujo de
especies en el marco del territorio de la cuenca del lago

; ; : . s de Cuitzeo, recup getacion de ribera; ademd
Laimportancia de fa punto de confluencia del rio Chiquito con el 2 podrin omadiidac ceecios de cantaots con k.
guenca dﬂ| ri[] Ehiu”im , . i naturaleza atractivos para la poblacién y de recreacién
esindudable, no sdlo Grande que tendra un gran significado como parques, zonas de descanso y deportes; sportar

elementos para la movilidad activa como paseos y rutas
ciclistas que conecten diversos nicleos; espacios para la

por los servicios .. .. )
ecologlco que conectara IOS pr1nc1pales €jes agricultura urbana y la educacitn para la sostenibilidad;

ambienfales que
brinda, sino también
por [as personas que
en ella habitan y que
fodavia encuentran
parte de su sustento
gcondmico

ambientales de Morelia, el segundo

proyecto es el Eco bulevar que es el la zona

urbana y el tercer proyecto es el Plan Maestro de la Cuenca del rio Chiquito donde
resulta fundamental una vision integral de la cuenca, desde el nacimiento del rio
sta aquellas donde confluye con otros cuerpos de agua, los actores sociales que realizan diversas
ctividades econdmicas, recreativas, laborales en todo el territorio de la cuenca, las condiciones fisicas y

socioecondmicas de la zona y el marco juridico que incide en el territorio. (Ver Figura N°. 99).
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Proyecto Rio Grande Proyecto Ecobulevar

S
Puerta de los |tzicuares (e’

Plan Maestro de la Cuenca del Rio Chiquito ..

Parque la Loma
Parque metropolitano

Figura N° 99. Propuestas de Proyectos en la zona de los Rios de Morelia. Fuente: Morelia NEXT 2041.

Con respecto a la Tenencia de Santa Maria (ver Imagen N° 100), no se menciona en dicho
Programa no obstante es una zona muy importante por sus escurrimientos e infiltraciones que van a dat
al rio Grande y se marca Gnicamente como una zona con un area de restauracion y proteccion ambiental
que es la parte noreste de la loma de Santa Maria y hacia al sur con areas verdes de esparcimiento y
espacios deportivos (club de golf Altozano) y zonas de restauracion y proteccion ambiental, restauracion

de los paisajes naturales, (Morelia NEXT, pp. 62-196).
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No obstante en este Programa Morelia NExT 2041
se menciona la recuperacion de nuestras Tenencias
como una operacion piloto de recuperacion y

mejoramiento de las eco-comunidades.

Figura N° 100. Caracteristicas de la zona de estudio

segun el Programa Morelia NExT.2041

abe sefialar que el 5 de diciembre del 2016 se autorizod a iniciar la modificacion parcial del PUCPM
rdo CMDUOTM-2016-09.26-7) y sus adecuaciones para el predio identificado como “Las esquinas
e Transversal” ubicado en la zona sur de la ciudad, en la localidad de Santa Maria, el programa del
lo establece como area no urbanizable con dos usos de suelo:

Proteccion de Usos Agropecuarios (PAP) y
) Proteccion Ecolédgica Forestal (PEF) y la modificacion solicitada es cambiar el uso por
habitacional densidad baja (HB, 51-150 Hab. /Ha.)

Especificando el objetivo y caracter del proyecto es el siguiente:

3.1 Objetivo,

El objetivo principal es poder llevar acabo un desarveilo horizontal en
condominic denominado "Residencial Bosques de Santa Marfa”, con lo cual
tener una alternativa mds de oferta habitacional,

3.2 Cardcter del proyecto

Dentre de la documentacion se anexa Titulo de propiedad No. con ntimero
9,095, registrado bajo el tomo 04307 con registro nitimere 051, soportando
una superficie de 21-99-82 ha, representando la cantidad de 219,982 m2;
el proyecto a realizar contempla la edificacidn de 524 viviendas en una
superficie de 97,469.46 m®, una superficie comercial de 6,434 m?, &

i
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Se autoriza el desarrollo y cambio de uso del suelo el 5 de agosto de 2015, donde el encargado
de dicha autorizacion fue el IMPLAN, Morelia.

El IMPLAN es el drgano encargado de analizar y hacer propuestas tendientes al
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y planeacién del municipio, por ello, es
competente para revisar, opinar sobre el Estudio Técnico Justificativo (ET]) que recibid
este instituto referente a la propuesta del cambio de uso de suelo del predio ubicado al
sur de esta ciudad con una extensién superficial de 21-99-82 ha,, donde se pretende
llevar a cabo el desarrollo bajo el régimen de propiedad en condominio para uso mixto
habitacional y comercial denominada no oficialmente “Residencial Bosques de Santa

Marfa”. Sobre este caso, me perinito presentar la opinidn técnico jurfdica, atendiendo
a los siguientes antecedentes, fundamentos, opinién téenica y recomendacion:

el cual fue autorizado segun articulo 7, 45 bis, 47, 62, 76, 95 y 109 del Codigo de Desarrollo Urbano
vigente , del que se desprende que las modificaciones parciales o totales de un programa, se podra

aplicara lo dispuesto en el articulo 91, mientras no se altere las politicas del ordenamiento territorial y
la imagen objetivo del desarrollo urbano se podra modificar cuando existan proyectos de inversion

publica o privada de impacto estatal, regional o municipal, mediante un estudio técnico justificativo y
previa opinion de la secretaria y aprobacion de cabildo. De igual manera se menciona el apartado 3.4
de Estrategia de Densificacion habitacional de la Adecuacion al Programa de Desarrollo Urbano del

Centro de Poblacion de Morelia cuyos objetivos son:

a. Incentivar la ocupacion de baldfos intraurbanos para lograr una mejor eficiencia
en el uso de los servicios piblicos municipales, la infraestructura y
equipamiento instalado,

b. Mitigar los procesos de expansidn en las zonas periféricas y mis alejadas de la
cindad, favoreciendo la movilidad y calidad de vida de sus habitantes.

—

El cual se autorizé la modificacion de uso del suelo de PEF y PAP a uso habitacional densidad baja, de
un total aproximado de 72,000.00 m2 quedando el aprovechamiento total del perdié de la siguiente

mancra:

Densidad de Vivienda del Predio "Residencial Bosques
de Santa Maria"

Zona/Densidades Superficie N° de
Viviendas
HMS (78 viv/Ha.) 70,000.00 m2 546
aproximadamente
HB (38 viv/Ha.) 64,000.00 m2 243

aproximadamente
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Zona/Densidades Superficie N° de
Viviendas

Fracciones sujetas 72,000.00 m2 273

a cambio de uso aproximadamente

del suelo de PAP y

PEF a HB (38

viviendas por

hectarea

Total 206,000.00 m2 1,062

aproximadamente

Tabla N° 22. Aprovechamiento del Predio “Residencial Bosques de Santa Maria”. Fuente IMPLAN, 2015.
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CAPITULO V
V.1. Resultados y Hallazgos

La Tenencia de Santa Maria ha tenido un desarrollo y crecimiento derivado por su ubicacién y la
cercania a la ciudad de Morelia, a medida que los asentamientos urbanos se fueron ampliando su territorio
fue invadido progresivamente y en el afio 1980, el INEGI conurb6 con dicha ciudad, dividiéndolo en
colonias, barrios y localidades rurales.

Segun la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo tiene una personalidad
juridica de tenencia del municipio de Morelia, que comprende diversos asentamientos y colonias
incluyendo el pueblo de Santa Maria de Guido. Olvidando que fue un territorio que donde existian
asentamientos anteriores entre los siglos IV y X vinculados a la cultura Teotihuacana, donde existia un
territorio con una cultura y relaciones anteriores al nacimiento del valle de Guayangareo (hoy Morelia).

El Territorio de la Tenencia de Santa Maria ha quedado relegado como colonias de la ciudad d
Morelia que obedece a acciones politicas que tienen que ver con asignacion de recursos para la ciuda
de Morelia tanto econémicas como politicas, dejando a la tenencia en manos de los desarrollador
inmobiliarios que han generado cambios de uso del suelo, cambio de la tenencia de la tierra e increme
en el valor de la tierra.

Por los aspectos anteriores se identificd un territorio fraccionado, la perdida de la identidad e
imaginario de las personas, la cohesion sociales, asi como falta de equipamiento e infraestruc

suficiente.

En el analisis del caso de estudio encontramos en el medio fisico natural de la Tenencia de San
Maria, los principales factores naturales con los que se cuenta y la problematica entre el medio natur:
y los asentamientos humanos que contribuyen en el cambio de uso del suelo, como ya se senal6 en e

capitulo III
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° 25 Plano sintesis del Medio Fisico natural, Fuente: Datos vectoriales de INEGI, escala 1:50,000, 1988-2016

Se anexa mapa sintesis del Medio fisico naturas donde se muestran las principales caracteristicas
la topografia, edafologia, geologia usos del suelo y vegetacién con que cuenta la zona de estudio,
nicamente han servido como incentivo para el desarrollo urbano.

Se encontr6 que algunos factores del medio fisico natural, como el suelo, tipo de roca, clima y la
etacion, han sido factores importantes que nos permitieron explican la situacion actual de la Tenencia,
avés del tiempo, en la zona norte de la zona de estudio se extrajo madera, material pétreo para la
onstruccion, como la cantera rosa (ignimbrita riolitica) con un alto valor econémico, lo cual se relaciona
on la pérdida de suelo fértil de tipo Luvisol mismo que se caracteriza por su conformacion aluvial y
que les permitio una productividad agricola de moderada a buena, y la venta de madera.

Adicionalmente existen gran cantidad de afluentes superficiales de orden perenne e intermitente
que conjunto de la topografia han generado en la parte baja zonas inundables, asi como algunas
condicionantes adversas a las practicas agricolas y ganaderas, pero que sin embargo generan condiciones
favorables para la urbanizacion ya que es un area con escasa vegetacion nativa y con grandes vistas de
la ciudad de Morelia, prevaleciendo frente a la topografia intrincada de la zona sur el aprovechamiento

del alto valor paisajistico de la zona.
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Todos estos factores aunados a un clima templado subhumedo C (w1) con lluvias en verano, con

temperatura media anual de 16° C que en comparacion de las temperatura del centro de Morelia son de
2 a 3 grados mas fresco, (coloquialmente determinado como muy agradable), nos da como resultado un
territorio en donde las actividades econdémicas derivadas de actividades agropecuarias, son menos
productivas a corto plazo que la generacion de acciones o intercambios inmobiliarios.

De los usos del suelo de la zona de estudio, el INEGI reporta como zona urbana el 88.2% de las
cuales el 25.7% lo asigna como zona urbana con usos agricolas de temporal y pastizales inducidos

En cuanto al caso de estudio es relevante a nivel local y regional ya que la zona constituye una
parte fundamental para la ciudad de Morelia y municipios vecinos, puesto que el proceso social ha
favorecido el crecimiento econdémico y el progreso social los cuales han generado impactos positivos
como negativos, por lo que se requiere de un analisis de su territorio para poder definir una vision a largo
plazo de esta zona.

Con el andlisis del medio fisico natural, se encontrd que en las tltimas décadas la Tenencia d
Santa Maria ha perdido parte de su territorio natural con grandes caracteristicas ecoldgicas, como ya s
menciond, agua, suelo fértil, bosques, zonas agricolas, materiales pétreos, paisajes inigualables los cual
fueron los atractivos para que la poblacion se asentara en esta zona, experimentando transformacio
sustanciales en su organizacion del espacio, cambio de la estructura social, como en su estruc
econdmica, que inicialmente basaba en el sector primario , con el transcurrir de los afios, a partir de 19
pasa a destacar el sector secundario y terciario. Su territorio se ha convertido en dotador de tierra p
vivienda.

Si bien en las ultimas décadas la zona de estudio ha sufrido un notable aumento en la tasa
crecimiento poblacional (ver tabla N° 23), como ha sucedido en las ciudades de la Republica Mexica
donde se habla de elevadas tasas de movilidad rural a urbana donde hay cada vez mayor concentracio
de inversion industrial, infraestructura, equipamiento y servicios.

Transformacion de la Tenencia de Santa Maria
Hectareas Urbanas zona de estudio 1,237.77 (1)

Afos Poblacion Hectareas Urbanas Habitantes por Hectarea
1900-1921 500 14.63 34.18
1930 608 21.12 28.79
1940 433 29.45 14.70
1950 703 44.6 15.76
1960-1970 3,450 61.81 55.82
1980 (2) 3,803 145.4 26.16
1990 (2) 8,245 444.86 18.53
2000- 2005 (3) 34,510 1159.8 29.76
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Transformacion de la Tenencia de Santa Maria
Hectareas Urbanas zona de estudio 1,237.77 (1)

Afos Poblacion Hectareas Urbanas Habitantes por Hectarea
2010 (4) 43,515 1,380.45 31.52
2015 47,017 1,567.45 30.00
1 Area de Estudio que el INEGI registra como AGEBs Urbanos
2 Poblacion de la Tenencia de Santa Maria que el INEGI anexa a la

conurbacion de la ciudad de Morelia
De 1,159 hectareas reportadas por el INEGI como zona urbana,

3 724.82 eran colonias y el resto eran lotes baldios y zonas de
pastizal.
De 1,380.45 hectareas reportadas por el INEGI como zona urbana,
4 969.32 eran colonias y el resto eran lotes baldios y zonas de
pastizal.

a N° 23. Pérdida de territorio Natural a zonas urbanas”. Fuente Elaboracion propia con datos del INEGI, 1900 a 2015.

En la zona de estudio al inicio del periodo de estudio (1900), se encontré que
| contrario, se podria hablar de una movilidad de lo urbano a lo rural en busca de un lugar apacible,
scanso con temperaturas mas frescas, disfrutar del paisaje que esta zona ofrecia, era un lugar de
nso y paseo donde las primeras familias que se asentaron ahi eran personas acaudaladas, donde con
po y a partir de principios de 1980 aproximadamente las fuerzas de cambio fueron intensas y
as, teniendo un incremento de la tasa de crecimiento de la mancha urbana media anual del 15.39%
Grafica N° 16), el crecimiento de la mancha urbana absorbieron al pueblo de Santa Maria de Guido,
a Cecilia, Torrecillas y el Durazno, dandole una nueva dindmica a esta zona la cual no estaba

parada en condiciones de abastecer la creciente demanda en cuanto a equipamiento e infraestructura.
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Grafica N°. 16. Tasa de Crecimiento Media Anual de la Zona de Estudio. Fuente: Elaboracion propia con datos del

INEGI, 1900 -2015

La poblacion se asentdo desordenadamente en las zonas periféricas convirtiendo los rios q
alguna vez fueron lugar de recreo en un vertedero de aguas negras, donde el costo del terreno era bar.
pero los duefios de estas tierras vieron una forma de hacerse de recursos por sus tierras que de al
manera nunca hicieron producir ya que inicamente era para completar el gasto familiar, sacaban mate
primas para vender en Morelia pero la mayoria de sus pobladores trabajaba en la ciudad, como albaiii
jardineros, vigilantes, etc. ya no vivia de las tierras que poseian.

Los habitantes que iniciaron las primeras colonias en la zona norponiente del area de estud
eran personas con recursos en busca de un lugar de descanso que con el tiempo y las nuev:
comunicaciones se convirtié en su lugar de residencia y eran comerciantes, profesionistas, servidore

publicos.

Tesis: Ma. De Lourdes Romo de Vivar Pasqualli 191
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Mapa N°26 Area de crecimiento de las primeras colonias de 1900 a 1970: fuente Datos del INEGI, censos de poblacién y
1920 — 1970.

La tenencia de Santa Maria es un espacio geografico que ha sido transformado debido a los
10s de uso del suelo, los cual han traido problemas por parte de inmobiliarias y de otros tipos como
emas de trafico, desabasto de agua e insuficiencia de servicios publicos, un desarrollo desigual,
ala zona sury suroeste de la zona de estudio.
Por un lado encontramos grandes zonas de comercio especializado, hospital particular, campo de
f, fraccionamientos residenciales cerrados, creando grandes zonas de muros donde no camina el
udadano, causando problemas de inseguridad, escuelas particulares, dejando ver que la zona de estudio
s un lugar privilegiado para vivir. Pero esto contrasta con colonias populares, invasion de terrenos y
zonas federales sin servicio de agua, luz; Asi como la absorcion de localidades rurales y esto a la larga
fue generando gran tension social entre sus habitantes que luchan por un territorio el cual algunos quieren
conservar y otros aprovechar.
En cuanto al crecimiento de la poblacién y de la mancha urbana se inici6 a partir de mediados de
1980 por lo que el INEGI da por consolidada la conurbacion de la mancha urbana de Morelia y la

Tenencia de Santa Maria.
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Donde a principios de 1990 Uinicamente contaba con 17 colonias y barrios y para el 2015 con 34

colonias y 17 localidades rurales con menos de 2,500 habitantes (ver Mapa N° 27), reporta el jefe de la

Tenencia Wilberth Rosas que se tienen 120 colonias y 150,000 habitantes.
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Mapa N° 27. Localidades rurales. Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI -2015 y Zonificacion secundaria, Carta Urbana

centro de poblacion 2015.

GRAFICA CRECIMIENTO HISTORICO DE LA MANCHA
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GRAFICA N°. 17. Tendencia de crecimiento de la Mancha urbana en hectareas de la zona de estudio. Fuente elaboracion propia

con datos de censos de poblacion y vivienda de 1900- 2015, INEGI
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Se observé un crecimiento lento de la mancha urbana de la zona de 1900 a 1970, a partir de 1980
inicio un crecimiento acelerado por las nuevas politicas publicas de hacer vivienda y al mismo tiempo
se haya intimamente ligadas a los intereses de los propietarios del suelo por hacerse de recursos. A partir
del afio 2000 el crecimiento de la mancha urbana se duplica por la construccion de fraccionamiento

El 4rea urbana de la zona de estudio tuvo un crecimiento de 30.4 veces la mancha urbana de 1900

a 1990 y 3.5 veces mas crecid de 1900 a 2015, (Ver mapa N° 28).

a N° 18. Crecimiento de la Mancha Urbana en Ha. Pérdida de Biodiversidad en Ha. Del Medio Fisico Natural. Fuente:
acion propia con datos del INEGI, 1900 a 2015

De acuerdo a la investigacion realizada se determind que a partir del 2010, han quedado
tro del area de estudio grandes lotes baldios que por su alto costo solo se han ocupado los que quedan
rca de las avenidas principales para hacer pequefios centros comerciales y restaurantes y la zona urbana
arcada como area de estudio ha quedado sobrepasada y el crecimiento urbano continua, (ver grafica N°
18).

A partir de esta fecha la zona urbana marcada por el INEGI ha quedado rebasada y se inicio el
crecimiento de nuevos fraccionamientos regulares e irregulares en las localidades de la misma tenencia
consideradas como rurales o zonas ejidales y hacia la Tenencia de Jesus del Monte, lo que ha generado
en el territorio de la Tenencia de Santa Maria la pérdida de un territorio con una gran biodiversidad y

servicios ecosistémico.
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Mapa N° 28. : Crecimiento historico de la mancha urbana de la Tenencia de Santa Maria de 1900 a 2015, Fuente: Cartografia base,
conjunto de datos vectoriales, INEGI, 2015.

La zona de estudio para el 2015 contaba con 14, 365 viviendas con un promedio de 4 ocupa
por vivienda, con un 20% de viviendas deshabitadas. Donde el incremento de poblacion de 1900 a 20
fue de un 2% y el de viviendas un 6.05% una densidad de poblaciéon de 30 Habitantes por hecta
considerada como baja segun el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo y
la Zonificacion secundaria de la carta urbana de la Ciudad de Morelia se considera como muy baja,
suburbana ya que es menor a 50 hab. /ha.% | 1a cual se ha mantenido casi similar desde 1900 a 2015, (ve

grafica N° 19)

63 Densidad habitacional en la Carta Urbana de Morelia se clasifican: como suburbana, de 0 — 4, densidades baja de 51 a 150 hab. /ha.,
densidad media de 151 a 300 hab. /ha. Y densidad alta 301 a 500 hab. /ha.

Tesis: Ma. De Lourdes Romo de Vivar Pasqualli 195
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TASADE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL

Crecimiento de la Mancha Urbana en Ha. y N°- de habitantes por Ha. Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI,

respecto al Medio Fisico Transformado la zona de estudio tiene una estructura urbana
a que se ha ido adaptando a la topografia del territorio.

enta con equipamiento educativo tanto publico (30%) como privado (70%), destaca el
barrial y al menudeo, en cuanto a zonas de recreacion y culturales carece de estos
1entos.

omo se observa en la tabla N° 24, este seria algunos de los equipamientos con los que la
ia tendria que contar, pero como desde 1980, se ha considerado conurbada con la mancha urbana

orelia, anexdndose como colonias de la cabecera municipal, carece de la mayoria de ellos.

2,500 habitantes en
Biblioteca publica adelante y en zonas Centro cultural Bésico de la comunidad, acervo
de la Tenencia urbanas populares 24,48 y 72 sillas minimo de 1,500 volumenes
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Tabla Equipamiento Requerido en la Zona de Estudio.

Equipamiento N° Habitantes Modulo Tipo

Localidades mayores de

Casa de la Cultura 5,000 habitantes 3,802 m2, 1900 y 768 m2

Centro Social
popular

2,500, 1400 y 250 m2

5,000 habitantes y mas construidos

Recreacion
Localidades mayores a
5,000 hab. se puede en
localidades mas
pequenas conforme a
tradiciones

16,000, 4480 y 1,120 m2 de

Plaza Civica superficie de plaza

5,500, 3,500 y 1,250 m2 de

Jardin Infantil 2,500 habitantes terreno
10,000,7,000 y 2,500 m2 de
Jardin Vecinal 5,000 habitantes y mas terreno
Parque barrial 10000 hab. 44,000, 30,800 y 11,000 m2
Deporte
Modulo deportivo 2,500 hab. 1,2 y 3 canchas
Salud
Cobertura de 3,00 a 9,000 hab.
recomiendan tres prototipos de
Centro de Salud 2,500 a menos de 15,000 1,2 y 3 consultorios en una
Rural hab. superficie total de 600 m2
3 consultorios, 12 camas, area
Centro de Salud de consulta externa, cirugia,
con 9,00 a 12,000 hab. auxiliares de diagnostico,
Hospitalizacion Maxima 18,000 hab. servicios generales, etc.
Modulos tipo, construidos de 1,
Unidad Médica  Localidades mayores de 2,3,5,10y 15 consultorios
Familiar IMSS 10,000 hab. respectivamente.

Asistencia Social

Centro Asistencial

de Desarrollo Localidades mayores de

Infantil (CADI) 10,000 hab. Moddulos de 3 a 6 aulas
Centro de Modulo tipo construidos por 10,
Desarrollo Localidades mayores de 7 y 5 aulas en una superficie de

Comunitario 5,000 hab. 2,400 m2

Tabla N° 24. Equipamiento Requerido en zona de Estudio. Fuente SEDESOL libros 1 a 6.

Caracteristicas del Elemento

Funcion bésica es la de integrar a la comunidad
para el disfrute de la cultura y las artes.

Inmueble destinado a servicio de la comunidad,
para actividades de educacion extraescolar,
conferencias, representaciones y cursos de

capacitacion.

Espacio abierto destinado a reuniones de la
poblacion para eventos civicos, culturales,
recreativos, politicos y sociales.

Superficie acondicionada para la recreacion
infantil, integrada por area de juegos, plazas,
andadores, areas de descanso y areas verdes

Espacio abierto y arbolado de servicio vecinal,
destinado a paseo, descanso y convivencia.

Espacio abierto destinado al libre acceso de la
poblacion, construido por areas verdes, areas de
juego, recreacion infantil, andadores, sanitarios,

instalaciones tipo cultural.

area para practica organizada de deporte

Unidad médica en la que se otorgan los
servicios de consulta externa general

Otorga servicios de Salud mediante promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacion y
asistencia social

Unidad de primer nivel donde se resuelve el
85% de la atencion médica de los
derechohabientes del IMSS a través de consulta
de medicina familiar.

Se proporciona atencion infantil a nifios de
ambos sexos de 5 dias a 5 aflos 11 meses de
edad, lactantes y preescolares, hijos de
trabajadores de escasos recursos.

Servicios de asistencia social que apoyan la
aceptacion y participacion de la poblacion
marginada o de escasos recursos, en un
programa que proporciona organizacion,
interrelacion y superacion entre la comunidad.
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En cuanto a la imagen de la zona de estudio la mayoria de la poblacion se identifica solamente con su
colonia, no obstante los habitantes del pueblo de Santa Maria, si identifican los usos y costumbres de la
tenencia, Santa Cecilia, Torrecillas y el Durazno se consideran localidades a las cuales les falta mucho
equipamiento y se identifican con usos y costumbres de la Tenencia.

Como ya se asento en el capitulo III se identificaron como resultado de la investigacion realizada
tres etapas principales en las que se distingue claramente como se fue dando el desarrollo urbano en el
territorio de la Tenencia de Santa Maria, en las cuales se tiene la interaccion de actividades

socioculturales, econdmicas, medioambientales y urbanas:

En cuanto a los Programas de Desarrollo inicamente han servido para dar legalidad a las
icitudes de cambio de uso del suelo, no toman en cuenta los capitulos de antecedentes para detener el
imiento hacia zonas de alto riesgo o de pérdida de cobertura vegetal y forestal. Como se estipula en
ograma de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del 2010 que habla de evitar el crecimiento
ciudad hacia la zona sur no obstante en ninglin programa subsecuente se marcaron limites para el
iento hacia esa zona.

La actualizacion de los PDU se han ido modificando cada vez que aparecen nuevos asentamientos

nos y equipamientos urbanos privados ya que el crecimiento de la zona urbana ha quedado en
s de particulares y de la ineficiencia del sector gubernamental en hacer cumplir los Programas de
rrollo Urbano y permitir la extension de la mancha urbana sin respetar las metas de los plazos de la
eacion (corto (3 afios), mediano (6 anos) y largo Plazo (18 afios)), las cuales en cuanto al crecimiento
no no estan especificadas.

En el andlisis de la planeacion encontramos en el PDUCPM del 2012, que la propuesta de
ecimiento urbano es especificamente hacia la zona Este y Suroeste de la mancha urbana de Morelia,
ero propone delimitar el crecimiento hacia la zona sur de la ciudad de Morelia (zona de estudio) por ser
a de las areas que proveen a la Cd. De Morelia de servicios ecosistémico, pero exactamente en dicho
programa existen fraccionamientos que en el 2012 aln no existen incluso al 2018, pero que se

encuentran sefialados en este programa.
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BOLOGIA
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Figuras N° 101. Zonificacion Primaria PDUCP, 2012. Fuente: ~ Figuras N° 102. Zonificacion Primaria y diagnostico PDUCP,
SUMA, PDUCP, 2012. 2004, 2009. Fuente: SUMA, PDUCP, 2004

V.2 Discusion

El estudio y la planeacion del desarrollo de las ciudades y de las regiones donde estas se asien
es de suma importancia en nuestro pais dentro de la planeacion urbana (PU), la cual se define como
conjunto de instrumentos técnicos y normativos que se redactan para ordenar el uso del suelo y regu
las condiciones para desarrollar, transformar o conservar, comprende un conjunto de practicas de ti
proyectivo con las que se establece un modelo de ordenamiento para un ambito espacial determina
Nacional, regional, municipal, sectorial, area urbana o un barrio, (SNPDM, 2012, INAP, 1983).

Tomando en cuenta lo anterior en este trabajo es importante para nosotros sefialar que I
planeacion estratégica urbana de la Tenencia de Santa Maria debe ser un instrumento de la regulacion
del crecimiento urbano y proteccion de la sustentabilidad de sus ecosistemas naturales y seguridad
hidrica® de esta zona, dejar de planearse desde el centro urbano de Morelia el territorio de la tenencia
como proveedor de territorio para viviendas, lo que se puede ver en el andlisis del capitulo 3. En donde
en donde los patrones espaciales de crecimiento urbano han sido por la creacion de fraccionamientos

habitacionales principalmente.

64 Seguridad Hidrica es la capacidad de una poblacién para salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad
aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo social-econémico, para garantizar la proteccién
contra la contaminacion transmitida por el agua y los desastres relacionados con el agua y para la conservacién de los ecosistemas en un
clima de paz y estabilidad politica, (UN-Weater, 2013).
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Es importante de igual manera indicar que la operatividad de los programas de desarrollo es de
los ayuntamientos no de particulares.

De acuerdo a la experiencia que se tiene lo que se ve claramente es la falta de operatividad
urbana, donde no se integran instrumentos que sirvan para aplicar las acciones, estratégicas y politicas
que se generan en los PDU que deberan apegarse a las politicas publicas, instrumentos juridicos, técnicas,
administrativas y a todos los instrumentos de planeacion, para lograr alcanzar los objetivos planteados,
se encuentran muchas inconsistencias en cada programa y entre cada uno de ellos como: incongruencia
con las politicas publicas, que no se baja la planeacion a nivel de barrio, no se ha logrado un vinculo
ntre Nacion, Estado y Municipio, el cambio del tamafio del ambito de aplicacion, entre otros lo que
rmite a particulares la modificacion del territorio y la especulacion ilegal.

Se encontr6 en cuanto al crecimiento de la mancha urbana que con relacion a lo marcado en los
la personalidad juridica de la Tenencia de Santa Maria que corresponde al caracter comunal de las
siones del pueblo y su estructura politica no es tomada en cuenta, que incluso a la fecha cuenta con
orios ejidales los cuales no estdn dentro de la planeacion y es aprovechado por particulares que
ran barato este territorio lo fraccionan y posteriormente piden la regulacion de estos, quedando
de la jefatura de tenencia el tomar esta decision de suspender o permitir la construccion de nuevos
10s para vivienda, inclusive quedan fuera los que operan los instrumentos de planeacion.

Se identifico en el andlisis de los PDU que La inclusion de los territorios de la tenencia responde
reses politicos en un tiempo especifico ya que al incorporar la poblacion de las localidades menores
rarquia urbana de la ciudad de Morelia se eleva a nivel regional y le llegan mas recursos los cuales
eparte equitativamente en todas y cada una de las tenencias y en el territorio, beneficiando inicamente
mancha urbana consolidada® de la Ciudad de Morelia.

Las decisiones y autorizaciones de crecimiento urbano son tomados en el Ayuntamiento de
orelia, los cuales han otorgado permisos para hacer fraccionamientos fuera de la mancha urbana en
erritorio de las tenencias, estos aun no se construyen pero ya cuentan con licencia de construccion, lo
que ha generado de alguna manera el que se actualicen los PDU para integrar estos territorios irregulares.

Es importante sefialar que es de suma importancia fomentar la conciencia ciudadana de
participacion social de esta zona y que los que ya participen se les tome en cuenta.
Es necesario que en los PDU se integre la seguridad hidrica y la sustentabilidad como instrumento

de andlisis en el diagnostico, ya que en definicion y seguimiento de metas ya que esta se centra en la

65 Mancha Urbana consolidada de la Cd. De Morelia se considera del centro histdrico al libramiento.
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importancia del agua en el desarrollo social y econdmico de la Tenencia, de la ciudad de Morelia y del

pais. Se deberan incluir minimo cinco indicadores de andlisis que es cantidad, calidad, medidas de
conservacion, conflictos sociales activos y demanda de recursos naturales e hidricos, esto es debido a
que en nuestra zona de estudio se localizan una zona de reserva natural y cuatro rios los cuales en el
andlisis que se realiz6 de los PDU en ninguno son tomados en cuenta dentro de la seguridad del desarrollo
urbano y el equilibrio ecolédgicos de la zona.

De igual manera la seguridad urbana no queda garantizada con los programas de desarrollo
urbano, ya que dentro de estos no existen proyectos que favorezcan la integridad del espacio y el sentido
de seguridad de los ciudadanos, se requiere de la planeacion y el disefio urbano, de la normativa como
reglamento de construcciones, reglamento de zonificacion y la experiencia de los que determinan y
conceden los permisos para los nuevos fraccionamientos y colonias.

Dentro de los Programas de Desarrollo Urbano tinicamente se determinan zonas de crecimiento
(zonificacidn primaria) y zonas de dotacion de equipamiento e infraestructura (zonificacion secundaria)
Es precisamente en el sentido de la seguridad urbana la cual debe ser un objetivo de la planeacion urban
ya que este entra precisamente en el tema del desarrollo sustentable, como condicion para la conservaci
de los espacios urbanos, areas naturales y elementos de calidad de los proyectos urbanos.

Se requiere fomentar el conocimiento en la ciudadania de las decisiones en materia de urbanis
las cuales pueden impactar en positivo o negativo en la seguridad y asi poder formular y cumplir co
normatividad y formas urbanas.

La planeacion requiere de un trabajo multidisciplinario, donde es imprescindible la colaboraci
entre los que planean y quienes administran el espacio publico, asi como la implicacion de 1
administradores, de los habitantes, usuarios y la implicacion de los que se ocupan de la construccion
la ciudad y de quienes cuidan profesionalmente de la seguridad de la misma, asimismo la integracion d
los Objetivos y metas del desarrollo (ODS)®.

El verdadero reto o desafio es el de crear un sistema capaz de implicar a todos los actores urbanos,
no solo en la planeacion a futuro de sectores de la ciudad si no ha toda la ciudad, a todo lo ya construido
mientras se siga creciendo y se vaya dejando en abandono al resto de la ciudad siempre tendremos

ciudades dispersas, segregadas, abandonadas, se debe de ofrecer herramientas de método y reflexion.

66 ODS: Se generaron en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sustentable, celebrado en Rio de Janeiro en el 2012, El
propdsito era crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdmicos con que
se enfrenta nuestro mundo las cuales se deben integrar en los PDU.
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Ocuparse de la planeacion y el disefio urbano es ocuparse de la seguridad ambiental y la gestion
de la misma. La planeacion estratégica bien ejecutada promueve un mejor lugar donde vivir, mejor
entendimiento de la organizacién, direcciéon que debe seguir y su propdsito, donde cada individuo y
organizacion puede ver y contribuir a realizar la meta y acciones fundamentales asi como la asignacion
de recursos.

Otro aspecto muy importante que no se ha tomado en cuenta
En Busca de Desarrolladores...

Los bienes raices atraen inversion
por 33,000 millones de délares.
Revista Obras, 2017

dentro de los PDU es: Qué nunca se analiza ni se habla de lo que
epresenta la industria de la construccién la cual en el 2016 aporto el 7%
el producto interno bruto (PIB) siendo la segunda con mayor crecimiento, el presidente de la
NADEVI, Gonzalo Méndez Davalos (Quadratin, 2016) expuso que la industria de la construccion
eve 455 mil millones de pesos y genera 3 200,000 fuentes de empleo, a nivel nacional.

Durante el 2016 segliin el Centro de estudios Econdmicos del Sector de la Construccion
SCO) el PIB de la construccién Nacional fue de billon 491 mil millones de pesos y en Michoacan
senta aproximadamente 20,000 empleos al afio, para el afio 2016 representd 25,985 millones del
donde se registré una disminucion de -6. % en comparacion con el afno anterior. El 63% de esta
tria es la edificacion.

Actualmente el mercado inmobiliario es uno de los més apreciados por inversionistas nacionales
ranjeros. Para la economia de nuestro pais y de Ciudad de Morelia, los bienes raices son un
mento solido como percepcion de valor y de inversion, el uso potencial de la tierra y sobre todo las
s rurales (periferia urbana) para invertir por sus bajos costos y que permite a esta industria grandes
eficios a permitido el incremento y voracidad de desarrolladores de la industria de la construccion de
que el apetito por invertir en esta industria sea uno de los referentes para el capital.

“En M¢éxico el mercado de bienes raices como a nivel global tiene a su disposicion una gran
antidad de dinero en busca de inversiones ya que el retorno de la inversion es de 10% al 40%, muy por
encima de los promedios de 8% de otros instrumentos, el mercado inmobiliario podria acceder al capital
que requiera, incluso a costo cero, si demuestra su viabilidad como instrumento de inversion y generador
de retorno”, (Obras, 2018, p.1)

Por lo anterior es que al desarrollar los PDU siempre se tienen que actualizar por el crecimiento
de las zonas habitacionales ya que la industria de la construccion es uno de los generadores de empleo y

de inversion en la ciudad de Morelia y en nuestra zona de estudio.
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Otro de los elementos fundamentales dentro del desarrollo urbano lo representan sin duda el

contexto tedrico o metodologias donde los consultores y dependencias gubernamentales utilizan una
herramienta como los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), para la generacion de mapas con datos
de diferentes anos, los cuales no son verificados.

Como ya se mencioné en la Teoria de los Sistemas Complejos (TSC), se requiere integrar al
analisis sistémico de la ciudad una propuesta metodoldgica basada en un analisis sistémico
interdisciplinario, de especialistas, poder politico y ciudadanos y no tinicamente del poder politico y
econdmico, ya que solo cuando se entienda que quienes construyen y mantienen la vida urbana tienen
derecho inalienable de adecuar la ciudad a sus deseos y necesidades llegaremos a una politica de lo
urbano que tenga sentido como decia Harvey en su obra Ciudades rebeldes: del derecho de la ciudad a la

revolucion urbana.

Con respectd a la guia metodoldgica utilizada para la ejecucion de programas de desarrollo
urbano y municipales, se inicia con las condiciones imperantes en el entorno, posteriormente se realiz
un diagndstico del mismo, después la sociabilizacion por medio de encuestas o talleres ciudadanos,
participacion ciudadana, que la mayoria de las veces es muy poca y finalmente se proponen solucion
idoneas, estratégicas apegadas a un contexto que no es real, donde se generan mapas tematicos, como,
zonificacion primaria y secundaria las cuales regiran el desarrollo urbano, a corto, mediano y largo pl
las cuales la mayoria de las veces los funcionarios publicos encargados de aplicarlas no conocen
metas planeadas ni los programas completos.

Pero el analisis realizado no garantiza que lo planteado en dichos programas este bien hecho
que cuando se hacen estos detrds de un escritorio Uinicamente por medio del SIG, se generan map
tematicos con datos viejos, a diferentes escalas, o Unicamente se le inserten datos que un técnic
determina y sin comprobarlos, los cuales dan como resultado tendencias las cuales se plasman en lo
PDU® sin un andlisis integral y detallado, esto ha permitido el crecimiento de las urbes en todas
direcciones

Un ejemplo de esto son el andlisis del medio fisico transformado en los PDU donde tnicamente
se ubica el equipamiento existente se le hace un buffer donde exclusivamente se integra el radio de
servicio recomendable por parte del Sistema Normativo de equipamiento urbano de la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL) jsi el técnico lo conoce!, si no se saca de criterios no normativos y con

67 Qué son los PDU que se realizan sin respetar la metodologia de analisis y se hacen detras de un escritorio Ginicamente con datos
estadisticos.
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eso se indica que se esta cubriendo con el equipamiento requerido, sin analizar cada uno de los
equipamientos publicos, en qué condiciones se encuentran, afio de su construccion, capacidad de
usuarios, si cumple con las unidades basicas de servicio®®, por nombrar algunos de los parametros a
considerar.

Al enlazar el analisis realizado en el caso de estudio (Capitulo 3) y el andlisis del modelo de
planeacién en Morelia (capitulo 4) nos dio como resultado qué los Programas de Desarrollo Urbano
solo sirven de adorno y para bajar recursos para el sector publico o para permitir a la iniciativa privada
el cambio de uso del suelo y sus inversiones en las cuales no existe una integracion del territorio de la
tudad sino una sectorizacion segun los intereses privados y publicos, qué es lo que se puede ver en cada
o de los PDU desde 1978 a la fecha, dando unicamente se plantean soluciones a problemas ya existente
ejando el futuro y crecimiento en manos de la iniciativa privada, donde ya no existen propuestas para
ctor publico como es la generacion del espacio publico, equipamiento e infraestructura las cuales se
dejado en manos del sector privado, por lo que la ciudad como tal seguird con un sin nimero de
cias en este respecto.

Se debe de pasar de describir a proponer, donde la sociedad es la base de la planeacion, donde la
d central serd la articuladora para la innovacion, donde la sustentabilidad urbana (SU) esté
tizada, donde el desafio de la SU no es detener la urbanizacion de la poblacion sino la expansion
edida de las ciudades.

Se configuran las ciudades como una red de comunicaciones de la informacion (Morelia NExT),
or de la economia sin tomar en cuenta al ciudadano, la cultura y la generaciéon de empleo y los

ICS.

La zona metropolitana de Morelia debe ir mas alla del ciclo de produccion urbana, deben existir
les que constituyan redes o sistemas urbanos los cuales al englobarlos constituyan todos la zona urbana
e Morelia ya que dicha zona estd integrada por la Tenencia de Santa Maria, tenencia Morelos,
localidades rurales, colonias o fraccionamientos de interés social, medio y residencial donde la ciudad
debe de construirse con todas sus aglomeraciones donde se deben aprovechar todas su las ventajas que
esto representa, las cuales dependen del equipamiento, infraestructura, economia, cultura, historia, la

forma geografica, sociedad, etc. donde la diversidad debe ser una fortaleza del desarrollo urbano.

58 Unidad Basica de Servicio (UBS) que son en cada equipamiento, Ej.: aulas, consultorio, espacio m2 construidos y de terreno, etc.
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En cuanto a nuestra zona de estudio, se requiere rescatar no solo el ambiente urbano de la

Tenencia de Santa Maria si no también su historia. Donde es necesario tomar decisiones de intervencion
en conjunto, con una guia e instrumentos que permitan adecuarlas a sus habitantes y donde se incluya la
seguridad hidrica, urbana y la sustentabilidad del territorio.

La regulacién de su territorio es muy importante, donde se logra la integracion funcional, contar
con politicas y normativa que genere una planeacion integral de su territorio, tomando en cuenta los
limites administrativos y politicos.

Para poder hablar del desarrollo de la Tenencia de Santa Maria desde un punto de vista social y
urbano requiere de un proceso permanente de mejoria de los niveles de bienestar social a partir de
alcanzar no solo una equitativa distribucion de la economia, sino la oportunidad de generar riqueza,
indices de crecimiento de mejoria en equipamiento publico como salud, educacion, recreacion, deporte,
vivienda, medio ambiente, seguridad alimentaria y produccion de justicia social.

Tener un proceso de cambio sostenido cuya finalidad es el progreso y cuidado del medio ambient:
de la region, disminuir el impacto a este, donde es necesario la transformacion de la infraestructura, d
los procesos econdmicos y sociales urbanos, que reduzcan los impactos a los ecosistemas y promuev
la redensificacion y el cuidado de un territorio en el que exista un equilibrio entre lo natural y
crecimiento urbano.

Distinguir en los PDU lo que es plantear inicamente el crecimiento urbano desordenado dej
en manos de particulares y la ineficiencia del poder politico y lo que es el proceso del Desarrollo Urb
el cual debe ser centrado en las personas con un respeto al medio ambiente, inclusion al acceso y us
produccion social del espacio, donde la accesibilidad este integrada por la adecuacion de espaci
infraestructura suficiente para el acceso al espacio publico, a servicios de salud, educacion, recreacid
deporte, abasto, al paisaje natural y a la conservacion de este, que la estructura del territorio de la tenenci
permita a sus habitantes desarrollar una apropiacion del espacio.

También se requiere hablar de la vivienda ya que es necesario entenderla como “cosa mental”,
algo situado mas alld de una dimension material, que estd orientada al uso y servicio de las necesidades

cotidianas de la gente tanto como a la representacion fisica de las ideas.

Las urbes contemporaneas arropan a los hombres que los habitan, o mejor, que son arrastrados u
obligados por el caos anénimo que va rompiendo los lazos tradicionales que la sociedad habia ido
construyendo en torno a la idea de espacio urbano, (Prieto, 2011). Se requiere recuperar la vida social,
en comunidad, pueblo o ciudad, donde el suelo deje de ser un simbolo de poder donde el ciudadano se

desarrolle y la ciudad sea sostenible, esto no es nuevo Lefebvre lo dijo en su obra en 1975, en la
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reformulacion de la sociologia urbana donde menciona que se debe buscar mejorar bienestar de las
personas en busca de mejorar su habitat como forma de relacionamiento social desde la ciudad,

(Lefebvre, 1975, pp.31-32).

Enfatizar la identidad de la Tenencia de Santa Maria con un disefio adecuado del paisaje y una
conservacion de este el cual de un significado de pertenencia y apropiacion a los habitantes de la zona.
Contar con una conectividad de redes fisicas y virtuales incluyentes donde se le dé prioridad al peaton

y al uso de transporte no motorizado sin competir con el transporte motorizado.
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Figuras N°. 103. Elaboracion propia, Sustentabilidad de la Ciudad.

Se debera ver el territorio de la tenencia (Imagen N°103) como un derecho a un lugar donde se

producen mejores condiciones de vida para todos sus habitantes. Se requiere que en los Programas de
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Desarrollo Urbano o Planes de Gobierno se integre las condiciones que hagan posible la materializacion

de este derecho, un lugar para el encuentro, para el intercambio, para las conexiones y con las facilidades
para moverse de un lugar a otro, para la generacion de redes sociales reales, de contacto y de proteccion

para esas redes sociales, para la generacion de ciudadanos.

Tomar en cuenta todos los planteamientos previos que se han realizado, presentes en el entorno
y propician e inducen a la realizacion de actividades mas intensas de la vida urbana con mayor respeto a
su entorno natural, construir barrio, hacer de la tenencia una ciudad saludable, de movimiento, calidas,

para las capacidades de las personas que la habitan.

V.3. Conclusiones Generales.

La competitividad urbana estd atrayendo la atencién de los responsables de la planeacion, de
institutos de investigacion académica, la ciudadania y a otros mas.

Hoy en dia las ciudades son cada vez mas importantes, como el centro econémico, politico
cultural de la sociedad, las ciudades se han convertido en generadores de innovaciones tecnologica
motores del crecimiento econdémico, plataforma para el desarrollo cultural y los centros de toma
decisiones por lo que es necesario que entendamos el proceso en el que estd inmerso cualquier ciuda
lo largo de su historia analizando como fue y como es su crecimiento y desarrollo, en donde los elemen
morfoldgicos, el tejido social, la estructura urbana y la imagen urbana son reflejo de un mome
especifico de la sociedad que los produce.

En el caso de estudio se realiz6 investigacion urbana, donde se integrd un andlisis historic
espacial, socioecondmico y cultural qué nos ayudo a entender como se desarrolld a lo largo de 1900
2015 el crecimiento de la mancha urbana de la Tenencia de Santa Maria.

Por lo anterior se integré un analisis sustentado en la teoria de la complejidad de Garcia Rolando
2006, y teorias urbanas principalmente por su propuesta metodologica basada en un andlisis sistémico
interdisciplinario que nos permitieron entender y explicar los fendmenos del crecimiento urbano y
transformaciones sociales, y conceptos, donde la geografia, el urbanismo y la planeacién convergen para

el analisis del desarrollo urbano, que nos ayudo a lograr el objetivo general.

Por nombrar algunos de los conceptos de la geografia urbana que habla de la morfologia urbana,
que integran en el andlisis de las jerarquias social, cultural, repercusiones sociales del proceso de la
urbanizacion, donde investigue autores como: Clavel, 2992, Lamy, 2002, Borja y Castells, 1996, autores

como Lefebvre (1975), Castell (2001) que hablan de la construccion del espacio. El crecimiento urbano,
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que nos permitidé definir la forma, traza y estructura de la zona de estudio que a medida que crecia

imprimia un nuevo territorio.

Igualmente se utiliz6 la metodologia del Analisis de Sitio y de la planeacion estratégica para el
estudio de caso®, la cual ha sido utilizada por nosotros a lo largo de 25 afios de carrera profesional,
como un instrumento de planeacion en programas y planes de desarrollo urbano ya que se requiere para
una adecuada gobernabilidad procesos de reflexion estratégica consensuados para legitimar politicas,

programas, proyectos y acciones que integren socialmente las decisiones y actuaciones urbanas.

Desde nuestro punto de vista tedrico y metodoloégico y de acuerdo a nuestras experiencia
ofesional y de investigacion se requieren datos sistematizados y andlisis interdisciplinarios para el
dio de un territorio asi como conocer su planificacion, para determinar como ha sido su
sformacion y consolidacion, los cuales contribuyan a la discusion y maduracion de conceptos sobre

udad, su desarrollo urbano y fortalecimiento de la identidad y pertenencia de la ciudadania.

Las teorias y los conceptos nos ayudaron a lograr el objetivo y a explicar en qué medida son una
ienta (metodologia de la teoria de la complexidad, planeacion estratégica, el urbanismo y la
acion) para entender el fenomeno de la urbanizacion y por otro lado algunas falacias en su
mentacion. La idea de la generacion de un debate, un didlogo entre los diferentes actores y
linas sobre asuntos de la planeacion del desarrollo urbano ha permitido acercar a la ciudadania, y
actores gubernamentales de una forma distinta, no obstante muchas de estas investigaciones se
an en el tintero ya que a la hora de la aplicacion de un programa o plan se realizan como si se
viera haciendo un documento cientifico que se convierte inicamente en un manual de como deberian
cerse las cosas y no surgen propuestas , estrategias, proyectos, priorizacion de recursos y politicas para
desarrollo urbano.

Un aporte finalmente de esta tesis fue la aplicacion exitosa de la metodologia antes mencionada
la cual permitié hacer un analisis historico y del estado actual de la Tenencia de Santa Maria, el principal
incentivo para esta investigacion fue explicar el crecimiento y ocupacion del territorio de la tenencia,
relacion entre lo construido, sociedad y la obsolescencia del modelo de planeacion urbana en la zona de

estudio.

69 Guia Metodologica para la elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano, 2014, y Bazant, 2003.
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Como ya lo asentamos en el capitulo III en la Tenencia de Santa Maria se e identificaron tres

etapas de desarrollo principalmente en los cuales se tiene la interaccion de actividades socioculturales,
economicas, medioambientales y urbanas:

La primera etapa de 1900 a 1950 se identific6 un periodo netamente rural, donde a finales de este
periodo se inicid el abandono de las actividades agropecuarias y forestales, iniciandose el desarrollo con
el principio de la segunda etapa de la tercerizacion econémica de Santa Maria.

Segunda etapa: de 1950 a 1980 se identifica como una etapa de transicion de ser una zona rural a
ser rururbana’®, se inicia un fuerte cambio de la imagen urbana y paisajistica del territorio de la Tenencia.

La tercera etapa inicia en 1980 en donde el INEGI plantea la conurbacion de la Tenencia de Santa
Maria con el resto de la Ciudad de Morelia, a finales de la década de los 80’s. La Tenencia es incluida
por primera vez en un Plan Director de Desarrollo Urbano, con lo cual formalmente queda inscrita como
zona urbana...

| No obstante no se ha puesto atencion y el cuidado por parte de los ayuntamientos y del Estado,
el cuidado del medio fisico natural, en cuanto aportaciones ambientales y a pesar de ser una zona con
una gran importancia hidrica y de aportaciones ambientales como infiltracion de agua al subsuelo,
regulacion del clima, asi mismo se ha dejado que crezca la perdida de suelos y vegetacion,
contaminacion de rios, invasion de areas federales y privadas, asentamientos irregulares entre otras.
lo largo de los afios ha sufrido trasformaciones de aptitud forestal a otros usos o de procesos de
degradacion y erosion de su territorio.

En cuanto al estado o configuracion del territorio de la mancha urbana de la Tenencia se encon
que los habitantes de la zona, no se identifican con lo que es la jurisdiccion de la Tenencia de Santa Ma

los cuales la mayoria trabajan fuera de la zona y esto lo convierte en un ciudad dormitorio’" .

En cuanto a la referente a la planeacion en la zona de estudio se encontré qué en términos d
coordinacion y concurrencia desde sus niveles superior esta desarticulada, cada dependencia encargada

de realizar los programas y los encargados de aplicarlas lo realizan de manera aislada, si es que la aplican,

70 Condicién de asentamiento humano el cual carece de la infraestructura, los servicios y el equipamiento urbano suficiente y el
cual basa su economia en el sector primario, (SUMA, compilador Figueroa, 2010, p.75)

71 Ciudad dormitorio: Ciudad cuyos residentes normalmente trabajan en otra, el nombre también sugiere que estas comunidades
tienen poca actividad econ6mica propia mas alla de pequefios establecimientos comerciales.
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sin una concentracion institucional, lo que ha ocasionado un caos en cada uno de los sectores de atencion

a la ciudadania y esto es aprovechado por el sector inmobiliario.

Por lo anterior la mancha urbana de la Tenencia de Santa Maria ha quedado rebasada
segun los programas y datos del INEGI, ya que el sector inmobiliario ha comprado territorio ejidal o
comunal a muy bajos precios los cuales fracciona y construye vivienda que inician como
fraccionamientos irregulares y posteriormente solicitan su regulacion ante Catastro y el Ayuntamiento,

provocando la conurbacidén hoy dia con la tenencia de Jestus del Monte y localidades pequetias de la

Por ser una conurbacion con la ciudad de Morelia al planear los programas y proyectos operativos
a la ciudad dejan fuera a la Tenencia de Santa Maria y localidades pequefias como: El Durazno, Santa
ilia, Torrecillas entre otras comunidades territorios ejidales en nuestra zona de estudio, cuando por
oblaciones pertenecientes a una Tenencia, se les deberia de dotar de equipamiento y servicios, segin
tema Urbano Regional de Centro de Poblacion y la Normativa de SEDESOL, se les deberia de dotar

centros de nivel basico y a la tenencia como centro de Nivel Medio por su numero de poblacion.

S6lo cuando se entienda que quienes construyen y mantienen la vida urbana tienen derecho
nable de adecuar la ciudad a sus deseos y necesidades llegaremos a una politica de lo urbano que
sentido como decia Harvey en su obra Ciudades rebeldes: del derecho de la ciudad a la revolucion

a (Harvey, 2012).

Se han adicionado a la presente investigacion elementos como : Estructura urbana, imagen
ana, el andlisis morfologico, imagen objetivo ( percepcion de sus habitante), modificaciones al
i1saje, para conformar un marco, visual de los habitantes de la Tenencia, las caracteristicas de la
xpansion urbana a lo largo de la historia, para integrar los diferentes conceptos del marco tedrico donde
se habla que la construccion de la ciudad es un proceso social y un sistema especifico de relaciones

sociales, culturales y politicas y como se usa ese espacio (Clavel, 2002, Borja y Castell, 1996))

Por ultimo es basico determinar la necesidad imperiosa de parar el proceso de urbanizacion en las
condiciones actuales, pues es facilmente perceptible las alteraciones eco sistémicas que esto ha
conllevado, se pueden plantear dos escenarios, El primero de insistir en el fortalecimiento de este modelo

de desarrollo las consecuencias negativas serdn cada vez mas notorias como la falta de prevision ante la
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creciente demanda de dotaciéon y mantenimiento de la infraestructura, equipamiento y servicios

publicos.

Por mencionar un aspecto importante para el desarrollo de la ciudad, el mantener el alto costo
por la falta de programas y acciones concretas para la gestion del agua en donde mantenemos elevados
niveles de contaminacion del de los rios frente a la extraccion a 200 y 300 metros de profundidad del
agua para el uso doméstico con contaminantes como metales pesados, el cual se incrementara
considerablemente a lo largo de los afios, de seguir asi creciendo la ciudad, la sustentabilidad urbana
serd un desastre, se incrementaran los problemas de inundaciones, falta de agua, recursos naturales,
aumento de los costos de vivir en zonas urbanas, problemas para satisfacer las necesidades basicas

humanas.

La segunda se requiere de la organizacion de procesos y operatividad, anticipar el camino a seguir,
tener claridad sobre lo que esperamos lograr y tener preparado tanto los recursos como las estrategia
para alcanzar objetivos, tomar en cuenta lo planteado en el presen trabajo que se configura como un:
tarea cientifico — politica de divulgacion de los resultados y conclusiones para tratar de influir para
configuracién de un nevo proyecto de desarrollo urbano que aporte lo que se ha planteado en este trabaj
un desarrollo ambiental sustentable y sostenible que ayude a mantener la calidad de vida de
habitantes, la cual exige, entre otros aspectos, la maxima disponibilidad de infraestructura socia

publica para trabajar en beneficio del bien comun de toda la ciudad.

Por ultimo es importante sefialar que la presente investigacion es un granito de arena para infl
en evitar un desastre mayor en el territorio de la Tenencia de Santa Maria, que en mayor y menor gra
afectaria a toda la ciudad, necesitamos reconectar los aciertos y los errores como una oportunidad pa
discutirlos desde la academia a la sociedad, no perdiendo de vista las experiencias y todos los materiale
valiosos que se han generado desde las instituciones educativas y gubernamentales aunque no con la

difusién deseada.

Debemos tender hacia la operatividad multidisciplinaria brindando apoyo transversal y critico en

la difusion y en la conciliacion de intereses sin perder de vista el desarrollo sustentable del territorio.
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Glosario de términos

Asentamiento humano:
La radicacion de un grupo de personas, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un area
localizada, considerando en la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran.

Beneficios Ambientales:

Es el tener un buen medio ambiente, con bajos indices de contaminacion, buena calidad del aire, buena
calidad de vida, aprovechamiento de los paisajes, minimizacion de la contaminacion por basura,
abandono de residuos so6lidos y liquidos, reducir el consumo de materia prima en peligro de extincion,
laboracion de materiales de la construccion con menor impacto en su produccion, potenciacion de
nciencia ciudadana para la proteccion y mejora del medio ambiente, pago de servicios ambientales por
anejo de recursos naturales y medioambientales (Inforesurces, News N°.2/03).

mbio de usos del suelo (CUS): Variaciones o modificacion del uso del suelo o de la cubierta vegetal
ivando cambios o situaciones que modifican los procesos naturales o sociales.

mbio de uso del suelo es uno de los temas de mayor interés en las disciplinas ambientales. Constituye
e los factores primordiales en el cambio climatico global, ya que altera ciclos biogeoquimicos como
a o el del carbono. También es una de las principales causas de pérdida de biodiversidad a nivel
1al, asi como el medio por el que la sociedad resiente las alteraciones del entorno. (Camacho, 1998,
, Lambin et al., 1999)

cidad de Carga: Es el numero de individuos que un entorno puede soportar sin efectos negativos
icativos para el organismo dado y su entorno.

La capacidad de carga humana tiene que ser interpretada como la tasa maxima de consumo de
sos y descarga de residuos que se puede sostener indefinidamente sin desequilibrar progresivamente
tegridad funcional y la productividad de los ecosistemas principales, sin importar donde se
entren estos ultimos. La correspondiente poblacion humana es una funcion de las relaciones entre el
sumo material y la produccion de residuos per o la productividad neta dividida por la demanda per
ita (Rees 1990). Esta formulacidon es un ajuste cépita sencillo de la ‘Tercera Ley de la Ecologia
mana’, de Hardin (1991): (Impacto humano total sobre la exosfera) = (Poblacion) x (impacto per
pita)

El asunto importante aqui es que una tasa dada de disponibilidad de recursos puede sustentar a
oca gente con un buen nivel de bienestar o a mas gente en niveles de subsistencia.

Centro de poblacion:

Las areas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida urbana; las que se reserven para
su expansion futura; las constituidas por elementos naturales que cumplen una funcidon de preservacion
de sus condiciones ecoldgicas; y las que se dediquen a la fundacién del mismo, conforme a las leyes
aplicables. El centro de poblacion integra las areas donde el Gobierno Municipal estd obligado a
promover o realizar las obras de infraestructura basica y equipamiento, asi como administrar los servicios
publicos, estas areas y los predios comprendidos en las mismas, tendran la categoria de urbanos;

Centros Urbanos: ciudades con 15 mil o mas habitantes, que no retinen caracteristicas de conurbacion
0 zona metropolitana. (Sistema Urbano Nacional, SEDESOL, 2012, p. 13)
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Ciudad: Poblacion reunida y asentada en forma permanente dentro de una totalidad social, que busca
las satisfacciones de vivir en conjunto, gracias a bienes y servicios que mejoran las condiciones de vida,
(Camacho, 1998, p.142).

Ciudad: agrupacion de personas en un espacio fisico continuo, en donde histéricamente se han
manifestado las realidades sociales, econdomicas y demograficas. El concepto alude principalmente al
componente fisico territorial. El perimetro delimita al area urbana, (SEDESOL, 2012, p.11).

Crecimiento:

La expansion de las areas ocupadas con edificios, instalaciones o redes que integran la
infraestructura y el equipamiento urbano de los centros de poblacion; y la expansion de los limites de los
centros de poblacion para integrar areas de reservas o de conservacion;

Crecimiento Natural: El crecimiento natural o vegetativo de la poblacion es la diferencia entre el
nimero de nacimientos y el nimero de defunciones de una poblacion en un determinado periodo de
tiempo. La poblacion crece actualmente porque existen mas nacimientos que defunciones, mientras que
en los momentos historicos en los que ha descendido fue por que existieron mas fallecimientos que
nacimientos.

Crecimiento Urbano:
Expansion de efectos cuantitativos provocados por el aumento de la densidad de las construcciones d
manera espacial-geograficos, produciendo mas tejido urbano, considerado como el contenedor espaci
geografico de la totalidad social. Este crecimiento es consecuencia del crecimiento de la poblacion. P
tanto, este ultimo define la pauta de expansion del espacio urbano contenedor. Cada pausa es produc
de las diferentes revoluciones tecnoldgicas de la humanidad, y cada una de ellas ha provocado diferen
crecimientos.

El empleo del automovil y el transporte publico dio una nueva dimension de dispersion urbana en to
sus funciones, creandose crecimientos urbanos nuevos y de suburbios. (Camacho 2007, p. 213)

Conurbacion: conformacién urbana resultado de la continuidad fisica entre dos o mas localida
geoestadisticas o centros urbanos, constituyendo una sola unidad urbana de por lo menos 15
habitantes.

Pueden ser intermunicipales e interestatales cuando su poblacion oscila entre 15 mil y 49 mil 99
habitantes e intramunicipales aun superando este rango poblacional, (Sistema Urbano Naciona
SEDESOL, 2012, p. 13).

Contextualizar: Cuando hablamos de contextualizar, nos estamos refiriendo a la accion de poner algo o
alguien en un contexto especifico. Esto significa rodearlo de un entorno y de un conjunto de elementos
que han sido combinados de una manera unica y probablemente irrepetible a fin de permitir que se
obtenga una mejor comprension del todo. La contextualizacion es una herramienta caracteristica de las
ciencias sociales que suponen que los individuos nunca pueden ser aislados de su entorno como sucede
con las ciencias naturales y que, por tanto, deben ser analizados siempre en relacion con el conjunto de
fenémenos que los rodean.
(Definicion ABC https://www.definicionabc.com/general/contexto.php)

Desarrollo: Proceso constituido por actividades que llevan a la utilizacion, el mejoramiento o la
conservacion de bienes y servicios naturales o econémicos con el objeto de mantener o mejorar la calidad
de vida humana. (Olivares, 2006,
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Desarrollo urbano: El conjunto arménico de acciones que se realicen para ordenar, regular y adecuar
los elementos fisicos, econdmicos y sociales de los centros de poblacion y sus relaciones con el medio
ambiente natural y sus recursos; implica el sistema de organizacion espacial que integra una sociedad o
comunidad en su desarrollo, condicionados por su medio fisico y su cultura, cuyos resultados son las
formas y relaciones de los asentamientos humanos;

Determinacion de usos, destinos y reservas:

Son los actos de derecho publico que corresponde autorizar a los ayuntamientos en los programas
y planes de desarrollo urbano, a fin de clasificar las 4reas y predios de un centro de poblacion y establecer
las zonas, donde se precisen los usos permitidos, prohibidos y condicionados y sus normas de utilizacion,
a las cuales se sujetaran el aprovechamiento publico, privado y social de los mismos;

ensidad de Poblacion:

La densidad de poblacién, denominada poblacion relativa (para diferenciarla de la absoluta, la
al simplemente equivale a un niimero determinado de habitantes en cada territorio), se refiere al
ero promedio de habitantes de un pais, region, area urbana o rural en relacion a una unidad de
erficie dada del territorio donde se encuentra ese pais, region o area.

sidad habitacional: se refiere al nimero de viviendas en una unidad de superficie que predominante
e se establece en numero de viviendas por hectarea. El andlisis de las densidades permite detectar
sibles problemas de sobre utilizacion del suelo o la subutilizacion del mismo.

onia:
Es el estudio de un fendmeno social a lo largo de diversas fases historicas atendiendo a su
ollo historico y la sucesion cronologica de los hechos relevantes a lo largo del tiempo.

nsion Econdmica:

imension economica se desarrolla mediante el andlisis temporal y espacial de los principales
esos y dindmicas que registran los sectores econdmicos en los &mbitos rural y urbano.

esos de Analisis de la Dimension Economica

presentan datos sobre la tenencia y el uso del suelo, las actividades agropecuarias, el sector
nufacturero, el comercio y la prestacion de servicios personales, el mercado laboral y la urbanizacion

agen urbana: La imagen urbana se refiere a la conjugacion de los elementos naturales y construidos
e forman parte del marco visual de los habitantes de la ciudad, (la presencia y predominio de
eterminados materiales y sistemas constructivos, el tamano de los lotes, la densidad de poblacion, la
cobertura y calidad de los servicios urbanos basicos, como son el agua potable, drenaje, energia eléctrica,
alumbrado publico y, el estado general de la vivienda), en interrelacion con las costumbres y usos de sus
habitantes (densidad, acervo cultural, fiestas, costumbres, asi como la estructura familiar y social), asi
como por el tipo de actividades econdmicas que se desarrollan en la ciudad.

Economia Urbana: Rama de la economia que estudia las caracteristicas econdmicas urbana, que en
forma general se podria dividir en : la division del trabajo y las actividades, la produccion de bienes y
servicios, distribucion y consumo de los mismos, sus interrelaciones espaciales, sociales, y ambientales,
etc.; el aspecto espacial econdmico, donde se analiza la estructura urbana, la dindmica del uso del suelo,
etc.; el aspecto social-econdmico, donde se eludian los ingresos, clases sociales, economia familiar, etc.;
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desde el punto de vista ambiental econémico, se analizan los gastos energéticos de tiempo y esfuerzo en
las aglomeraciones. (Camacho; 2007, p. 251)

Estructura Urbana:

Conjunto de elementos y organos de indole diversa que constituyen un nucleo urbano,
considerando los caracteres morfoldgicos y funcionales de éstos en relacion a la unidad geografico-
espacial de la ciudad.

Edafologia: Ciencia que estudia el suelo en su composicion, estructura, clasificacion, formacion y
potencialidades agricolas.

Equipamiento: Los edificios y espacios acondicionados de utilizacion publica, general o restringida, en
los que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social. Considerando su cobertura se
clasifican en vecinal, barrial, distrital y regional (cuando el equipamiento lo administra el sector publico
este se considera un destino y cuando lo administra el sector privado se considera un uso);

Expansion urbana: El crecimiento de los centros de poblacion que implica la transformacion de suelo
rural a urbano, mediante la ejecucion de obras materiales en areas de reservas para su aprovechamiento
en su uso y destinos especificos, modificando la utilizacidon y en su caso el régimen de propiedad de area
y predios, asi como la introduccién o mejoramiento de las redes publicas de infraestructura. Estas obra
materiales se clasifican en obras de urbanizacion para la expansion urbana;

Explicar: Exponer claramente una cosa para hacerla comprender o conocer a una persona o cosa.
prnl. Llegar a comprender los motivos o el proceso de una cosa

Entender: v. tr. y prnl. Captar el sentido o significado de una cosa no entiendo la respuesta, tr. Forma
idea clara [de una cosa] y, en consecuencia, comprende

La geografia urbana es el estudio de la estructura y funciones de la ciudad, entendida como pais
urbano.

Comprende el estudio el desarrollo del proceso de urbanizacién, muy importante en los distintos period:
historicos denominados revolucion urbana, la determinacion de las relaciones de las ciudades entre si
el establecimiento de una jerarquia urbana entre ellas (por ejemplo la Teoria de los lugares centrales),
estructura urbana, las pautas espaciales que ocurren dentro de la ciudad, asi como el medio ambient
urbano. Se considera como una parte de la ciencia geografica, dentro del campo de estudio mas ampli
que es la geografia humana. A menudo puede superponerse con otros campos tales como la antropologia
(antropologia cultural) y la geografia fisica.

Huella Ecolégica: "El area de territorio ecologicamente productivo (cultivos, pastos, bosques o
ecosistemas acudticos) necesaria para producir los recursos utilizados y para asimilar los residuos
producidos por una poblacion dada con un modo de vida especifico de forma indefinida”.

El acto de consumir no debe atender solamente a la satisfaccion de una necesidad, sino que debe
implicar una colaboracion en los procesos econémicos, medioambientales y sociales que posibiliten el
bien o producto consumido. Por ello se postula que, en el momento de elegir entre las opciones
disponibles en el mercado, deberian tenerse en cuenta las que menos repercusiones negativas tengan.
(FACUA, 2009)
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Investigacion Interdisciplinaria: Tipo de estudio que requiere un sistema complejo. Definimos primero
el objeto de estudio, y luego nos planteamos la manera de estudiarlo. Este cambio del "punto de partida"
tiene implicaciones importantes: las caracteristicas de los sistemas complejos no so6lo establecen la
necesidad de estudiarlos con una metodologia adecuada, de carécter interdisciplinario, sino que
determinan en buena medida, cuéles son las condiciones que debe reunir dicha metodologia.

Medio Fisico Natural: Este componente contiene la primera fase de planeacion en materia de soporte
natural y tiene como finalidad conocer la problematica entre el medio natural, sus recursos y los
asentamientos humanasen el Estado, Municipio, etc. EI Objetivo de esta fase es definir los niveles de
control o indice de degradacion de los recursos naturales, incluyendo el avance de los efectos de
ontaminacion al medio ambiente y al mismo sistema urbano de centro de poblacion. (SUMA, 2014, PP.
2-16).

Con el estudio del medio fisico se determina la capacidad de éste para soportar los distintos usos
suelo, su vulnerabilidad y las condiciones se su proteccion, asi como la manera de restringir,
lementar y gestionar los susodichos usos, (PDUCPT, 2005, p.29).

odologia Adecuada: significa que debe servir como instrumento de andlisis de los procesos que
n lugar en un sistema complejo y que explican su comportamiento y evolucién como totalidad
izada.

opoli: (Del gr. Méter, metrds, madre, y polis, ciudad, del latin metrépolis), Ciudad principal de una
, estado o nacion, en donde se establece una relacion entre area urbana-region, que parte del
10 de dependencia que la urbe establece en sus territorios de influencia, con base en la cual radica
istencia y desarrollo por lo que estos pueden ser culturales, administrativos, politicos, y
micos; estos Ultimos se dividen en fuerza de trabajo, procesos de produccidon, consumo y
bucion de productos. Por tanto, la ciudad metropolitana es la organizadora del trabajo dentro de la
n y la concentradora del producto del mismo, en gran niimero de mercancias, con todas las
acciones comerciales, y financieras que para tal efecto se requieren.

alopolis: Palabra griega que significa gran ciudad. Los griegos decidieron entrelazar varias ciudades
uefias acadias y crear una gran ciudad, en 371 a. De C. Con el fin de conformar un centro
inistrativo y politico de importancia en toda la zona del Peloponeso.

En la época actual el término fue empleado por Jean Gottmann para definir el sistema urbano
mpuesto por varias ciudades del este de Estados Unidos, que va del norte de Boston al sur de
ashington, denominada Bos-Wash. También es cuando se reunen areas metropolitanas. El area
urbanizada de la megalopolis, es un area urbana enorme, formada por varias ciudades o metrépolis, por
lo que este término no debe confundirse con el de area metropolitana, (Camacho; 2007, p. 447).

Morfologia Urbana: Aspecto externo que presenta la ciudad, haciendo referencia a los grandes
elementos geograficos, como junto a un rio o junto al mar, al pie de un sistema montafioso. Esta influida
por factores como: El emplazamiento, la situacion urbana, el plano, la construccion. Usos del suelo.

La morfologia urbana estudia las ciudades teniendo en cuenta la distribucion de sus calles y edificio, su

trama, el plano urbano es la representacion grafica en el cual se pueden diferenciar, el casco antiguo, los
ensanches , areas verdes, naturales, infraestructura, hitos y barrios periféricos.
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Obras de infraestructura bésica:

Las redes generales que permiten suministrar en las distintas unidades territoriales y areas que
integran el centro de poblacion, los servicios publicos de vialidad primaria municipal, agua potable,
alcantarillado, drenaje, energéticos y telecomunicaciones;

Obras de urbanizacion:

Todas aquellas acciones materiales de adecuacion espacial publica, necesarias a realizar en el
suelo rustico para convertirlo en urbanizado; o bien en el suelo urbanizado para conservarlo o mejorarlo
para la misma utilizacion; o permitir el desempefio de otros usos y destinos en el asentamiento humano;

Ordenamiento de los centros de poblacion:
El conjunto de dispositivos que tienden a lograr el desarrollo fisico integral de los mismos,
mediante la armonica relacidon y jerarquizacion de sus elementos;

Patrén fragmentado: areas de alta densidad, cerradas y mono funcionales que generan segregacion y
elevados costos de movilidad (comunidades cerradas), (construcciones cerradas de bajo costo en las
afueras de las ciudades, separadas de zonas comerciales y recreativas, centros de servicios y areas
empresariales o industriales)

Patrén Compacto: Uso intensivo del suelo que facilita la accesibilidad reduce, costos de infraestructura,
consumo de recursos y promueve la integracion social. (Densidades medias y altas y politicas de us
mixto lo que conforma una huella continua en donde el crecimiento es adyacente a las zon
consolidadas)

Petimetra y Corrutecas: persona arreglada en exceso y demasiado preocupada por la moda. Se
llamaba asi a principios del siglo XIX a las mujeres y hombres de clase alta procurados por vestir a
moda o mdas bien esclavizados a ella, (Arte e Historia, antropologia e historia de Méxi
https://www.artesehistoria.mx/sitio-contenido.php?id _sit=38&id doc=603)

Planeacion y programacioén de los centros de poblacion:

El conjunto de actividades tendientes a lograr de una manera racional, los satisfacto
indispensables para el buen funcionamiento de los mismos;
Politicas publicas: Tomar decisiones que transformen que traten resolver problemas colectivos, para q
cada problema no hay uno si no varias soluciones y detras de ellos hay personas e intereses.
Pragmatico: es relativo a la practica o la realizacion de las acciones y no la teoria. Que piensa o ac
dando prioridad o mucha importancia a las consideraciones practicas. Que se refiere a la practica, |
ejecucion o la realizacion de las acciones y no a la teoria o a la especulacion

Reservas:

Areas de un centro de poblacion, que seran utilizadas para su futuro crecimiento;
Reservas territoriales:

Las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su futuro crecimiento y se integren
al dominio privado de la Federacion, el Estado o los Municipios;

Sectores econdmicos:

Sector primario

Incluye todas las actividades donde los recursos naturales se aprovechan tal como se obtienen de la
naturaleza, ya sea para alimento o para generar materias primas. (Agricultura, explotacion forestal,
ganaderia, mineria, pesca).
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Sector secundario

Se caracteriza por el uso predominante de maquinaria y de procesos cada vez mas automatizados para
transformar las materias primas que se obtienen del sector primario. Incluye las fabricas, talleres y
laboratorios de todos los tipos de industrias. De acuerdo a lo que producen, sus grandes divisiones son
construccion, industria manufacturera y electricidad, gas y agua, (construccion, Industria manufacturera).

Sector terciario

En el sector terciario de la economia no se producen bienes materiales; se reciben los productos
elaborados en el sector secundario para su venta; también nos ofrece la oportunidad de aprovechar algiin
ecurso sin llegar a ser duefios de él, como es el caso de los servicios. Asimismo, el sector terciario
cluye las comunicaciones y los transportes, (comercio, servicios y transporte).

guridad Urbana: el la seguridad ciudadana que implica conductas criminales, elementos del espacio
ano el cual puede ser percibido como inseguro, incomodo o peligroso (miedo) pueden definirse cinco
entos principales:

El peligro concreto es decir victimas de amenaza, (violencia, robo).

Ruptura de los cédigos tradicionales de conducta civica (dormir en las calles, escupir, desechos
en via publica, etc.)

Falta de cuidado de las zonas publicas (manutencion de parques, plazas, limpieza, ausencia de la
fuerza de orden publico, falta y reparacion de mobiliario urbano).

Sentimiento de inseguridad, (deterioro de una zona, falta de recorridos simples, falta de
vialidades, escasez de iluminacion publica, recorridos por grandes zonas cerradas sin peatones,
etc.).

El miedo y los elementos que los acompafian; entiendo por miedo aquel sentimiento subjetivo,
qué no depende necesariamente del peligro, si no que depende de factores mas amplios, a menudo
lejanos respecto del lugar especifico en que se produce el miedo. (AGIS, 2007, p.3)

icios Ambientales:

los servicios gratuitos que los procesos ecoldgicos y los ecosistemas naturales suministran a la
anidad. Estos incluyen: mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmosfera (regulacion del clima),
joramiento de la calidad del agua, control de los ciclos hidrolégicos, incluyendo la reduccion de
obabilidad de serias inundaciones y seguias, captacion y filtracion del agua, generacion y conservacion
e suelos fértiles, mitigacion de los factores del cambio climatico, entre otros muchos mas. (CONABIO,
008).

Sistema: Es el conjunto de elementos, y esta caracterizado por su estructura. Por tanto, un sistema estara
definido solamente cuando un nimero suficiente de relaciones ligadas entre si con referencia al
funcionamiento del conjunto como una totalidad, han sido identificados. (Garcia, 2006, p.150).

Sistemas no lineales: Representan sistemas cuyo comportamiento no es expresable como la suma de los
comportamientos de sus descriptores. Algunos sistemas no lineales tienen soluciones exactas o integrables, mientras que otros
tienen comportamiento cadtico, por lo tanto no se pueden reducir a una forma simple ni se pueden resolver. En diversas ramas
de las ciencias la no linealidad es la responsable de la comportamientos complejos y, frecuentemente, impredecibles o
cadticos. Lano linealidad frecuentemente aparece ligada al auto interaccion, el efecto sobre el propio sistema
del estado anterior del sistema. (https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema no_lineal)
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Sostenible: Sustentable: conduce hacia un equilibrio dinamico entre todas las formas de capital o
patrimonio que participan en el esfuerzo regional: humano, fisico-natural, financiero y cultural. Se trata
de un concepto solidario, en el tiempo, dado que asegura la utilizacion y mejor de los recursos actuales
hacia el futuro; en el espacio, ya que se basa en la redistribucion de la riqueza, no sélo en la perspectiva
social, sino en la territorial, (Olivares, 2006, 1)

El concepto de desarrollo sustentable fue promovido en el informe de la Comision Bruntland (Go
Harlem Brudtland), nuestro futuro comun publicado en 1987. El informe proponia: “satisfacer las
necesidades de esta generacion sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
cubrir sus propias necesidades.”

Suelo urbanizado:
Aquel donde se ejecutaron las obras de urbanizacion autorizadas por la Dependencia Municipal.

Tejido Urbano: Es el entramado fisico producto de la acumulacion en el tiempo de las realidades
sociales entre grupos y de ellos con el territorio; es sobre todo el grano de definicion necesario para
comprender las otras realidades mayores pero también es la huella digital del mayor o menor grado de
salubridad del tejido social que sostiene la vida urbana.

Se refiere a como estan conformadas las distintas unidades de la ciudad, principalmente la
formas, proporciones y relaciones entre vias, manzanas y las construcciones. Estas caracteristicas esta
entre las principales condicionantes de la apariencia y el funcionamiento de las parcelas, vias, manzana

Barrios, zonas que componen cada ciudad. En este caso, la palabra tejido refiere a constituir algo entrelazan
elementos, como los hilos de tejer o las células de un organismo.

Tenencia Municipal:

Es una estructura politica del municipio. En Michoacan, el esquema de las tenencias co
representacion comunal carece de un marco juridico que regule como elegir representantes, asi como
atribuciones y las funciones que tienen que desempenar, lo que ha generado un sinfin de problemas
interior de los municipios y retrasa proyectos que pudieran ser benéficos para el desarrollo de
poblacion.

La ventaja que tienen algunos jefes de Tenencia es que cuentan con un regidor que respalda
gestion ante el Cabildo, donde muchas de las veces se hacen pugnas para obtener los recursos
simplemente se les otorgan de acuerdo a la prioridad existente.

Administrativamente los jefes de Tenencia se encuentran en un limbo, ya que la Ley Organi
Municipal les considera como auxiliares municipales, pero lo cierto es que son autoridades comunale
electas por sus vecinos y en algunas ocasiones el proceso es mediante los usos y costumbres de la
comunidades, pero regularmente en el organigrama municipal no oficial, los jefes de Tenencia y
encargados del Orden se encuentran sujetos al secretario del Ayuntamiento o al titular de la Direccion de
Seguridad Publica.

(Sociedad Editora de Michoacén S.A. de C.V. http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-267577).

De acuerdo con la legislaciéon municipal, la estructura politica del estado estd compuesta por el
ayuntamiento en la cabecera municipal y las jefaturas de tenencia <8en los pueblos) o los encargados del
orden (en los ranchos) (Ley orgénica municipal 1992).

La jefatura de tenencia esta juridicamente determinada por los ordenamientos estatales y
federales, cumple también con tareas ajenas a las definidas por la legislacion vigente pero funcional desde
el punto de vista de los usos y costumbres de la localidad. Asi el Jefe de tenencia tiene la funcion no
solo de conservar el orden interno y tomar decisiones de caracter publico, si no también debe dimitir
conflictos, sancionar la transaccioén de propiedades y, en ocasiones, participar en la organizacion de las
fiestas comunitarias.
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Topografia:
Representacion grafica de la configuracion de una parcela de terreno en forma de mapa, que se
muestra por medio de curvas de nivel, es decir la elevacion o relieve de la superficie del terreno.

Traza Urbana:
Se puede decir que la traza urbana es la estructura basica de una ciudad, cuyos componentes esenciales
son la red vial y las manzanas que contienen las edificaciones, terrenos y equipamiento urbano. La
existencia de las manzanas y las vialidades generalmente se da en una relacion mutua, es decir, la
presencia de unas da lugar a la existencia de las otras. (INEGI. Sintesis metodologica y conceptual de la
infraestructura y caracteristicas del entorno urbano del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. 2012)
Urbanizacion:

El proceso técnico para lograr a través de la accion material y de manera ordenada, la adecuacion
e los espacios que el ser humano y sus comunidades requieren para su asentamiento;

0S:
Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas, areas y predios de un centro
oblacion; en conjuncion con los destinos determinan la utilizacion del suelo;

s (Unidad de Gestién Ambiental). Una UGA es la unidad minima territorial donde se aplican tanto
mientos como estrategias ambientales, de politica territorial, aunada con esquemas de manejo de
sos naturales, es decir criterios o lineamientos finos del manejo de estos recursos, orientadas a un
ollo que transite a la sustentabilidad.
concepto tiene sus origenes en la identificacion de unidades homogéneas que compartan
teristicas naturales, sociales y productivas asi como una problematica ambiental actual. Esto con la
dad de orientarlas hacia una aplicacion de la politica territorial. También estamos hablando de una
10n administrativa.

entificacion de unidades territoriales homogéneas enfocadas hacia la planeacion territorial y el
jo de recursos naturales tienen su antecedente mas directo en el proceso de regionalizacion
iental o ecologica) y en la ecologia del paisaje.

otras palabras la construccion de este tipo de unidades parte de la identificacion de unidades
ogéneas y la vinculacidon con sus caracteristicas socioecondmicas y caracteristicas culturales, para
os casos esto puede ser la delimitacion de estas unidades de gestion. Algunos otros casos los
plementamos con la problematica ambiental, (Bitacora Ambiental, SEMARNAT)

ona: El aprovechamiento predominante de los usos o destinos;

Zona metropolitana: agrupacion en una sola unidad de municipios completos que comparten una ciudad
central y estan altamente interrelacionados funcionalmente. También se consideran a los centros urbanos
mayores a un millén de habitantes aunque no hayan rebasado su limite municipal y a los centros urbanos
de las zonas metropolitanas transfronterizas mayores a 250 mil habitantes, (Sistema Urbano Nacional,
SEDESOL, 2012, p. 13).

Se define como zona metropolitana al conjunto de dos o méas municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del
municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
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integracion socioeconomica. También se incluyen a aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeacion y politica urbanas de las zonas metropolitanas en cuestion.

Adicionalmente, se define como zonas metropolitanas a todos aquellos municipios que contienen
una ciudad de un millén o mas habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mas habitantes
que comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados Unidos de América. (SEDESOL,
CONAPO, INEGI, 2010)
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ENCUESTA A CIUDADANIA DE SANTA MARIA DE GUIDO

1. ¢Es usted originario de la Tenencia de Santa Maria? Si No

2.- ¢ COmo percibe la zona la zona de la tenencia? (o su colonia)

3.- ¢ ldentifica los limites de la tenencia con respecto del pueblo de Santa Maria? Si No

4.- ¢ En Que colonia vive?

5.- ¢ En donde vivia antes?

5.- ¢ Considera que el crecimiento de Morelia a degradado los paisajes de Santa Maria, existe contaminacion?

6.- ¢ Cuales considera que son los principales problemas de la tenencia? (Colonia)

5.- ¢ Conoce usted a los ejidatarios o personas que aun dependen el trabajo del campo? (en qué y como)

6.- ¢ Sabe usted si la tenencia cuenta con zonas de bosques y rios? Si  No (explicar)

7.- ¢Utiliza los espacios publicos, (Plazas, jardines, areas verdes o deportivas) que existen en su colonia?
Si ¢, Cuéles?
No ¢Por qué?

8.- Identifica algun espacio de interés para usted como un jardin, parque, calle que le guste.
Si ¢ Cuales?
No

Nota: La encuesta es con preguntas con respuestas abiertas, se debera registrar la respuesta manualmente.
Para la encuesta los que respondan que no son de la Tenencia, preguntar en donde vivan anteriormente y
desde que afio viven en la zona.

La percepcion: indicar que les gusta de la zona donde viven y que no.

Filtrar mediante: tipo de respuesta, direccion (colonia)
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