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Introduccion
Vivimos en una democracia en la que los partidos politicos representan entidades de interés
publico en nuestro sistema politico. México ha experimentado en los ultimos afios una evolucion
y una institucionalizacion de un sistema de partidos politicos pluralista, el cual se ha abierto de
manera progresiva para que se incorporen nuevos actores y se ha vuelto mas competitivo que en
el pasado.

En el afio de 1997 se vivi6 un cambio importante en el gobierno, ya que en las elecciones
intermedias de ese afio el partido que habia monopolizado la mayoria de la CAmara de Diputados
durante la mayor parte del siglo XX -el Partido Revolucionario Institucional (PRI)- perdi6 el
control de esta instancia y la dinamica entre el Ejecutivo y el Legislativo experimenté cambios
importantes. Tres afios mas tarde, un partido con una larga trayectoria en la politica mexicana -el
Partido Accion Nacional (PAN)- logré llegar por primera vez al Poder Ejecutivo y la dindmica del
sistema politico mexicano cambi6 nuevamente.

La alternancia de gobiernos se habia normalizado hasta el afio 2018, pero un partido de
reciente creacion, -Morena (Movimiento de Regeneracion Nacional)- ganO las elecciones
presidenciales, con mas del cincuenta por ciento de la votacion total; algo inédito en la historia del
sistema de partidos competitivo.

La presente investigacion se enfoca en estudiar el caso de este partido que resultd ser
paradigmatico, no solo por el hecho de ser un partido sin una trayectoria politica notable, sino por
situarse como un partido de izquierda, es decir, entre otras opciones que buscaban esta orientacion
en la representacion politica. En este sentido, nos interes6 conocer, a partir de su comportamiento
legislativo, cdbmo es que interactud en el sistema de partidos y qué factores coadyuvaron a que se
diferenciara de las otras organizaciones partidistas, asi como la dindmica que gener6 a través de
su actividad legislativa.

Aungue el estudio de este partido no es algo novedoso en el andlisis politico de nuestro
pais, consideramos que conocer su comportamiento legislativo durante la LXIII Legislatura era
necesario. Morena ha sido estudiado desde diferentes perspectivas, como podemos observar en

libros y articulos publicados en los Gltimos siete afios.! Uno de estos temas es el que se refiere al

! Conviene destacar que los enfoques de aproximacion a Morena han sido variados: desde el punto de vista electoral
con los estudios de Espinoza Toledo y Navarrete Vela (2016, 2017 y 2018) y Navarrete Vela (2018 y 2020), desde el
enfoque histérico como el de Martinez Gil (2014) y Quintanar (2017), y finalmente desde la perspectiva politolégica.



liderazgo de Andrés Manuel Lépez Obrador, su lider carismatico, con amplia trayectoria politica
y con un proyecto de gobierno que venia proponiendo desde hace varios afios.

El objetivo principal de esta investigacion es describir, a través del analisis de su
comportamiento legislativo, cuéles fueron las principales caracteristicas del grupo parlamentario
de Morena durante la LXIII legislatura. En primer lugar, observar si Morena cumplié con ciertas
funciones que se le asignan en el campo teorico a los partidos de oposicion que, entre otros retos
tienen que optar entre dos estrategias para definirse como tal: a) realizar coaliciones con otros
partidos politicos, o b) buscar un camino por separado, ajeno a los demas. En este escenario
politico se considerd la importancia de identificar a los grupos antagonicos y a las alianzas
legislativas con las cuales Morena estuvo en contacto.

Este objetivo requirié responder a algunas preguntas que sirvieron de guia, a saber: ¢qué
es un partido de oposicion y qué implicaciones tiene en su desarrollo? ;cdmo estuvo conformada
la primera bancada de Morena en la Camara de Diputados? ¢;qué tan disciplinados fueron sus
legisladores al interior de su bancada?, ¢ cuales fueron las relaciones que tuvo la bancada morenista
con otros partidos de oposicion? ;cémo fue su interaccion con la otra bancada importante de
izquierda y como lo fue reemplazando? Y, finalmente, comprender el peso y la influencia de la
figura del lider Andrés Manuel Lopez Obrador.

La estrategia metodoldgica para realizar la investigacion fue la siguiente: primero se
disefio una base de datos para sistematizar las votaciones de cada uno de los cinco partidos mas
influyentes en la camara. En esta base de datos se privilegio el interés de conocer las votaciones
en lo general de las iniciativas presentadas en el pleno de la cAmara durante el periodo estudiado.
Con el fin de conocer los votos a favor, en contra, abstinencias, quérums y las ausencias, se
analizaron un total de 633 entradas a lo largo de los tres afios de la Legislatura estudiada.

Cabe sefialar que aquellas votaciones que tuvieron un comportamiento particular -como
votaciones dividas sin seguir el bloque mayoritario-, como detallaremos en el capitulo 111, fueron
estudiadas con mayor detenimiento con el fin de identificar a qué comision pertenecian y conocer
su especificidad. Para un mayor andlisis del comportamiento de la bancada morenista en las

votaciones, usamos el indice WELDON, el cual indica que tan cohesionado es el grupo

De este ltimo punto, destaca los articulos de Bolivar Meza (2014, 2017 y 2017) en donde no sélo analiza la creacion
de Morena, sino que también estudia el liderazgo que ejercié Andrés Manuel Lopez Obrador. Esto mismo también lo
realiza Rivas-Otero (2019).



parlamentario en una votacion. Mientras mas cercano esté al 1, mas cohesionado es el grupo y se
votan en el mismo sentido y viceversa. El analisis dejo ver la gran capacidad de liderazgo y
convocatoria que se tenia al interior del partido al momento de legislar.

Como veremos en la investigacion, los acuerdos legislativos entre todas las bancadas son
méas comunes de lo que aparentan, pero s6lo en aquellas votaciones estratégicas es en donde se
puede distinguir los grupos y sus posiciones politicas. Utilizando la primera base de datos
desarrollada, se identificd cudles habian sido aquellas iniciativas que propiciaron las votaciones
estratégicas y se analizaron sus contenidos, asi como la comision o actor politico del cual procedia,
dejando ver qué tematicas y a quienes se oponia Morena con mayor frecuencia.

También se considero pertinente elaborar una segunda base de datos, con el fin de conocer
la trayectoria de los integrantes del grupo legislativo: su formacion académica, su experiencia
laboral, los antecedentes y vinculos con algun otro partido politico, estatal o federal, asi como la
fecha de incorporacion al grupo parlamentario. Esto nos permitid conocer si su procedencia
politica se encontraba orientada a la izquierda institucionalizada en México. También se considerd
importante conocer al perfil académico-administrativo de los legisladores de Morena.

La presente tesina consta de tres capitulos que se estructuran de la siguiente manera: en el
primer capitulo definimos los conceptos claves para la investigacion, principalmente para conocer
algunos estudios sobre los partidos de oposicion, asi como sus funciones y caracteristicas.
Procuramos que los elementos tedricos pudieran contextualizarse en e un sistema de partidos como
el mexicano. El acercamiento tedrico a estas organizaciones nos permitié entender algunas
nociones siempre en la busqueda de encontrar semejanzas y diferencias con nuestro estudio de
caso.

En el segundo capitulo realizamos un breve recorrido historico sobre la creacion de Morena
y de la trayectoria de su lider: Andrés Manuel Lopez Obrador. Es fundamental conocer que Lopez
Obrador formo parte del Partido de la Revolucion Democrética (PRD), del cual fue su dirigente, y
cémo evoluciono su propio liderazgo a través del tiempo y su separacion del PRD para formar una
nueva organizaciéon partidista. En este capitulo optamos por conocer algunos documentos
fundacionales del nuevo partido y como fue que se desempefid en sus primeras elecciones
federales.

Por Gltimo, en el tercer capitulo analizamos lo que es propiamente nuestro objeto de

estudio: el desempefio legislativo del partido en su primera legislatura, identificamos las



caracteristicas de la bancada inicial de Morena. La tesis en su analisis cualitativo se acompafia con
una serie de cuadros y graficas que esperamos sean Utiles, para conocer las formas de votacion, los
acuerdos a los que llegaron durante los tres afios de la Legislatura, asi como su oposicién a
diferentes iniciativas presentadas en la Camara de Diputados.

Consideramos que el presente estudio aporta informacion para estudiar a Morena como
partido de reciente creacidn y su comportamiento en las camaras legislativas, el cual se encuentra
ligado a la presencia del lider que en la actualidad es presidente de la Republica, situacion que
hace patente una clara personalizacion del poder que ejerce. Tener una disciplina estricta en cuanto
se refiere a las votaciones en el pleno es algo que se hizo presente de nuevo. Algo que también
debemos de tener en consideracién es que Morena nacio junto con la reforma federal a la Ley de
Partidos de 2014, la cual fue acorde y puso condiciones dptimas para su creacion y fueron acordes
al proyecto de Andrés Manuel Lopez Obrador para un nuevo partido politico.

Conviene destacar que, derivado de nuestra investigacion, podemos afirmar que a pesar de
gue Morena durante el periodo estudiado, se comporté como un partido de oposicion, se observa
su clara integracion y participacion en la mayoria de las votaciones presentadas con su voto a favor,
y al igual que otros partidos de oposicion, hizo uso de los temas polémicos (también conocidos
como cleavages) para proponer un proyecto alternativo de ley o de reforma, acorde con su proyecto
de gobierno. Existen coyunturas que son aprovechadas para hacerlo y debilitar asi al gobierno en
funciones, y legitimarse como una opcion de gobierno viable. EI mayor ejemplo es la oposicion a
la iniciativa de la consulta popular sobre el modelo actual de la seguridad publica que fue
duramente criticada por varios sectores de la sociedad; en este caso se colaboré en conjunto con el
PAN y el PRD para oponerse a una estrategia de combate al crimen organizado y proponer otros
medios.

Diremos por ultimo que estudiar a Morena como partido politico es pertinente, no sélo por
ser un caso de un nuevo partido que, de ser tres afios antes un partido de oposicidn y minoria, pasé
a ser un partido en el poder presidencial y a tener una mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados,
sino conocer si realmente representa a sectores importantes de la sociedad mexicanay si perdurara

mas alla del presente sexenio.



Capitulo 1. Elementos Teoricos para el estudio de los partidos politicos y una caracterizacion
del partido politico de oposicion

Para entender a Morena, necesitamos contar con una conceptualizacién de lo que es un partido
politico, asi como de los roles y posiciones que éstos asumen dentro del sistema de partidos.
Desarrollamos en este apartado el concepto de oposicion politica, partido de oposicion y algunas
de sus implicaciones que nos conciernen debido a que Morena fue uno de estos en su primera

legislatura.

1.1. El concepto de partido politico y sus principales caracteristicas

En términos generales diremos que un partido politico es una organizacion que representa a un
sector de la ciudadania en un Estado democratico.? Mas especificamente el jurista Pietro Virga lo
define como un ente social organizado que se diferencia de otros entes sociales y del Estado y que
reducen a una sola unidad a varios elementos personales patrimoniales e ideoldgicos (Martinez y
Mella 2012, 76).

Todo partido politico tiene como finalidad acceder al poder. Entre algunas de sus
caracteristicas organicas encontramos su caracter de libre reclutamiento. Como todo grupo
asociativo posee su propia estructura burocratica, propugna por un programa que pretende dar
respuesta a los problemas de una sociedad y, por ultimo, su objetivo primordial es el control del
poder y el ejercicio del gobierno. (Martinez y Mella 2012, 82-83). En suma, “En un régimen
democratico, los partidos politicos son los principales mediadores entre los votantes y sus
intereses, por un lado, y las instituciones encargadas de los procesos de toma de decision, por el
otro. Son los canales de interaccion politica entre la “sociedad civil” y el Estado” (Montero,

Gunther y Linz 2007, 71).

2 Tomaremos por Estado a toda la construccion social que un conjunto de seres humanos crea con el fin de gobernar
y organizar un territorio y a la poblacidn al interior de éste. Este concepto no solo abarca las instituciones politicas
que se crean en el Estado, sino que también se contemplan las acciones que la poblacién toma para la creacién de una
infraestructura econdmica, un sistema juridico y las relaciones que tiene una sociedad con otros agentes externos -
como otras poblaciones u organismos internacionales-. Finalmente, el concepto de Estado también presupone que la
sociedad se divide en dos partes: la parte gobernada y la parte gobernante. Ambas tienen una relacidn bilateral por ser

su creacién y representante y se encuentran en continua interaccion. (Bobbio 2015, 541-551)



En este sentido, debemos considerar que el partido politico es una institucion en las que
cierto sector de la sociedad busca participar en el ejercicio del poder. Esta intencion debe ser
continda, es decir, debe postular siempre candidatos a cargos de eleccion popular y debe de tener
un ideario 0 un programa que pretenda satisfacer (Sartori 2005, 97 y Reveles 2006, 61-64). Por
tanto, “el objetivo de todo partido politico es el de la conquista y el ejercicio del poder”. (Béez
2004, 15)

El periodo de nacimiento cominmente aceptado de los partidos politicos es el de la
Revolucion Francesa, aunque se tienen antecedentes claros de la representacion de la sociedad en
las cortes absolutistas, particularmente en la inglesa con las facciones y el debate desarrollado en
torno a ellas (Sartori 2005, 27-39). No obstante, podemos rastrear que los partidos politicos tienen
una consolidacion como organizaciones politicas hasta el siglo XIX y se pueden considerar como
una institucion politica fundamental de la mayoria de los sistemas politicos occidentales durante
el siglo XX.

En la actualidad, para analizar a los partidos politicos contamos con diferentes enfoques y
clasificaciones, lo cual depende de los autores que se consulten. Por ejemplo, Martinez Sospedra
presenta diferentes tipologias de estos de los cuales solo rescataremos dos.® La primera es la de el
origen, la cual involucra a los partidos de gestacion parlamentaria, que son aquellos partidos que
nacen cuando los “grupos parlamentarios y comités electorales establecen una relacion estable y
permanente.” En esa misma categoria se encuentra los de origen exterior, cuando se crean a partir
de instituciones preexistentes y, finalmente, los partidos nacidos por fusion o escision. Estos
“surgen cuando una division interna en un partido preexistente genera el abandono de una parte de
sus miembros para fundar una agrupacion, o cuando dos o0 mas formaciones preexistentes adoptan
la decision de integrarse en una nueva.” (Baez 2004, 20) La segunda tipologia que detallaremos es
la de su consistencia organizativa que posee una dicotomia simple: o es un partido fuertemente
institucionalizado y posee un alto grado de autonomia respecto al contexto en el que se mueve o
es un partido débilmente institucionalizado que posee “fallas en el control de su base social,

estructura orgénica y son muy permeables a influencias y presiones externas.” (Baez 2004, 23)

% La tipologia se construye a partir de su origen, fines que persiguen, tipo de representacion, forma de legitimacion y
base social; por su estructura interna, por el factor ideolégico, por su consistencia organizativa y finalmente por su

tamafio. Adriana Baez hace un acertado resumen de todas estas y de las estructuras de los partidos (2004, 19-27)
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Es importante destacar que los partidos politicos en las Gltimas décadas del siglo pasado,
experimentaron una serie modificaciones que se llevaron a cabo de manera continua, pues lograron
transitar de clubes politicos, sin una estructura, a partidos de cuadros y posteriormente a volverse
partidos de masas (partidos que se apelaban a grandes grupos sociales por su categoria general
como por ejemplo los obreros- y, mas tarde, partidos catch all (atrapatodo) y, finalmente, a los
partidos cartel (Montero, Gunther y Linz 2007, 75-76).*

El partido catch all se desarroll6 dentro de un contexto especifico posterior a la Segunda
Guerra Mundial en el que adoptd una serie de estrategias que buscaban maximizar los votos, y en
ocasiones, hasta los propios afiliados; los temas politicos y las soluciones propuestas debian
“venderse” y el como se venden se convirtio a menudo en algo mas importante que l0s propios
temas y soluciones. De esta manera, la imagen ha contado mas en el proceso electoral que en la
competencia en si (Montero, Gunther y Linz 2007, 83). Ademas, el partido “atrapatodo” se
distingue por tener una importante reduccién del bagaje ideolégico en su interior, ya que
fundamentalmente se busca apelar a un electorado que trascienda barreras sociales y culturales
predeterminadas (como el caso de la pertenencia a una clase social que nutria a los partidos de
masas), pues conviene recordar que, a finales del siglo XX, las clases sociales se habian debilitado
por diversos factores: primeramente se habian presentado diversos cambios en la movilidad social,
ocupacional y geografica, al igual que un debilitamiento de vinculos religiosos, entre otros
factores. Esto provoc6 que los ciudadanos realizaran diversos movimientos organizados de manera
propia e independientes a los lideres partidistas.

Asi, los partidos dejaron de ser el centro de la politica, lo cual e debilitd la relacion entre
las instituciones publicas y los partidos politicos. Como respuesta a esto, los “atrapatodo”
reunieron todos los conflictos politicos (como los del partido dominando instituciones publicas,
los de partidos de élite e interés particulares) para centralizarlos en el partido (Montero, Gunther
y Linz 2007, 108-111).

Otras de las particularidades en este tipo de partido es que hay un fortalecimiento del
liderazgo personalizado. Se presenta una disminucion del rol de afiliados individuales, y por lo

tanto un menor énfasis en la base de apoyo social. Ademas, hay un establecimiento de vinculos

4 Seglin Hans-Jiirgen, los factores que mas influyen en los partidos son: las dimensiones electorales, los intereses de
los afiliados, la organizacion del partido, el sistema de partidos y las instituciones publicas, la formulacién de politicas

publicas y la implementacién de estas.
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con una variedad de grupos de interés, tienen una férrea disciplina respecto a la financiacion de
grupos de interés y es de caracter publico y, por Gltimo, hay una tendencia al desplazamiento de la
prosecucion de apoyo electoral en clientelas sociales (Martinez y Mella 2012, 134). Esto responde
a que en los altimos afos, el electorado no se coloca su atencion en el espectro ideoldgico, sino en
los resultados que un partido puede tener dentro del gobierno.

Por su parte el partido cartel podriamos considerarlo una evolucién del Catch all, ya que
disfruta de una fuerte interdependencia con el Estado. Esta incorporado en un modelo propio de
confrontacién interpartidista y da continuidad al proceso de desideologizacion producido por los
partidos atrapa-todo. Lo que realmente caracteriza a este nuevo tipo de partido es que al mismo
tiempo que trata de articular dentro de su &mbito de influencia una base todavia mas amplia de
sectores sociales y de grupos de interés que los anteriores, se aleja cada vez mas de sus bases
sociales tradicionales y reduce su participacion asi como la participacién de los ciudadanos en los
procesos politicos (Martinez y Mella 2012, 35).

Lo que tiene de particular este tipo de partido es que a nivel general, ningln partido que
forme parte del sistema gana por completo pero tampoco ninguno pierde, por lo que el efecto cartel
se presenta cuando al momento de gobernar se realizan coaliciones entre los partidos importantes.
Y es que este tipo de asociaciones terminan por cooperar entre si de manera recurrente. Por lo
mismo “Estas situaciones ponen en evidencia que la distincidn entre mayoria y oposicion se diluye,
porque se generan compromisos entre los partidos” (Martinez y Mella 2012, 86). Ademas este tipo
de partidos por lo general poseen un financiamiento publico -ya no privado como en modelos
anteriores-, su burocracia interna pierde relevancia, y finalmente siempre hay una pugna por una
democracia interna, lo cual orilla a que los cargos sean mas independientes de la dirigencia central

Morena, como partido politico, tiene particularidades desde su formacion que necesitan ser
consideradas para su clasificacion. Diremos, al respecto que el concepto de partido movimiento
no ha sido atendido de manera extensa por la ciencia politica, pero existen algunas definiciones en
las que nos podemos apoyar. Entre otras, encontramos la propuesta de Herbert Kitschelt, retomada
por Alvarado, Rivera-Vargas y Morales (2019, 90), quien menciona que existen cuatro
dimensiones para definir este tipo de partido: “1) condiciones estructurales que impiden a amplios
intereses y valores estar representados en las instituciones politicas; 2) una ruptura entre las nuevas
demandas de los electores y la disposicion de los partidos tradicionales por representarlas; 3)

emergencia de partidos que se sustentan en acciones politicas disruptivas y no convencionales; y
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4) bajos umbrales institucionales, ya sean formales o informales, que favorecen la consolidacion
de nuevos partidos.” Para considerar la existencia de un partido-movimiento, es necesario que
existan una serie de condiciones: la primera es que se presente una desigualdad socioeconémica
que afecte lo politico de una sociedad; la segunda es que se presente un agotamiento del
consentimiento y legitimidad que da la ciudadania a la dinamica institucional en la politica y a sus
élites; la tercera que geste una organizacion y una consolidacion institucional desde los
movimientos sociales -a partir de acciones y discursos contra hegemdnicos- y por ultimo se
encuentra el quiebre generacional. (Alvarado, Rivera-Vargas y Morales 2019, 90).

Por ejemplo, uno de los ide6logos de Morena, Marti Batres, siendo presidente del partido,
escribi6 “que el partido movimiento es la conjuncion de la jerarquizacion y la organizacion de un
partido y de la horizontalidad y flexibilidad de un movimiento social. Este tipo de partido mide su
fuerza en la esfera electoral pero también tiene una idealidad y utopia que son propias de los
movimientos, ademas de que también tiene una amplia actividad a nivel de calle”. (Batres 2017,
27).

Es importante también puntualizar que los partidos politicos democraticos deben cumplir
cuatro funciones dentro de un sistema de partidos: a) Explicitar el conflicto social, b) Racionalizar
el conflicto, c) Tener una participacion en su solucion y, naturalmente, d) Ofrecer y resolver su
propia solucion de este conflicto social. Sin estos elementos, no se podria afirmar que los partidos

politicos forman parte de un sistema pluralista politico (Martinez y Mella 2012, 67).°

1.2 Los partidos politicos y su papel en el parlamento

En términos generales, los sistemas presidenciales democraticos occidentales tienen dos instancias
especificas en donde el voto ejerce su fuerza -y por lo tanto dos fuentes de su legitimidad-: el poder
Ejecutivo y las camaras de representantes. En el primero la dindmica es mas sencilla con un juego

de “Suma cero”, en donde sé6lo un candidato puede ganar la eleccidon por ser un cargo unipersonal;

5 El autor Hernandez Bravo de Laguna sefiala que para los paises del llamado tercer mundo, los partidos democraticos
fungen como un mecanismo de comunicacién entre la sociedad y el gobierno, aunque no sea un sistema competitivo.
Por otra parte, para Manuel Sanchez, hay otras funciones que desarrollan, como la movilizacién del electorado, el
reclutar lideres y regulara el acceso a los cargos publicos y facilitar la toma de decisiones en el gobierno. (Montero,
Gunther y Linz 2007, 91)
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en el segundo, los parlamentos se convierten en el campo de batalla de los partidos; la oposicion
tiene cabida en el segundo espacio.

Ahora bien, dentro de un sistema de partidos democréatico sélo un partido tendré la mayoria
de la cdmara legislativa, ya sea absoluta (cuando posee el 51% de la camara o0 méas), o una mayoria
condicionada (cuando es el grupo parlamentario mas grande pero no alcanza el nimero de curules
para modificar por si solo la Constitucién general, lo cual lo obliga a buscar una alianza
parlamentaria); el resto de los grupos parlamentarios pasan a ser la oposiciéon dentro del poder
legislativo.® En él, sus miembros se organizaran mediante grupos parlamentarios, que son
agrupaciones conformadas por los legisladores de acuerdo a su pertenencia a un partido.

El Congreso de cada pais tiene una serie de funciones de vital importancia en la politica
institucional, ya que participa en todas las etapas del “proceso politico a través de las actividades
gubernamentales de iniciativa, estimulo, estudio, deliberacion y debate legislativo, consenso, o
control politico-institucional” (Jiménez Badillo 2006, 51). En esta instancia, cada uno de los
partidos tiene diversos representantes en las distintas comisiones, que se instalan en las caAmaras
legislativas y participan en constante didlogo con sus similares de otros partidos.

El liderazgo de estos grupos es de vital importancia pues la persona que lo asume define
en gran parte la accion del grupo parlamentario. Dentro de un Estado democratico, el principio
mayoritario como el principio minoritario poseen una igual importancia; mediante este mecanismo
se reconoce el derecho de las minorias de participar activamente en la adopcion de decisiones. La
convivencia de ambos principios dentro de un mismo Estado conforma un procedimiento inclusivo
basado en el intercambio y en la negociacion, para que asi las decisiones tomadas dentro de éste
no sean imposiciones unilaterales (Vizcarra Ruiz 2010, 28). En este sentido es pertinente citar a
Soledad Loaeza, cuando sefnala “Toda sociedad esta integrada por una diversidad de grupos que
se forman en torno a identidades que pueden ser complementarias o antagénicas, permanentes o
variables (Loaeza 2016, 41).”

En este contexto, la oposicion también es la representacion de una parte de la sociedad vy,
por lo tanto, también tiene derecho a expresar su voz y hacer presente su accion; no obstante,

cuando ésta es demasiado debil no posee de los mismos recursos para incidir en el Congreso.

€ “La oposicion politica, en el sentido en que empleamos aqui el término, es para distinguirla de la mera discrepancia,
es una forma més avanzada e institucionalizada del conflicto politico. [...] De este modo la oposicion politica se

convierte en la institucién que corona una sociedad plenamente institucionalizada.” Ionescu y Madariaga 1977, 23.
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Cuando el nimero de escafios para bloquear las iniciativas de mayoria simple es limitado frente a
las estructuras que posee el partido en el gobierno, la mejor herramienta para cumplir su cometido
es la opinion publica.

La evolucién historica de la oposicion estd ligada fuertemente con la formacion de la
opinidn publica en los centros urbanos. El punto de partida de esta puede ser ubicado en los inicios
de la Era Moderna, a finales del siglo XV e inicios del XVI, con una insipida opinién de
comerciantes y otros grupos de poder fuera de las cortes, que continta hasta el dia de hoy pero con
claras modificaciones. Esta relacion sigue vigente hasta el dia de hoy (lonescu y Madariaga 1977,
85-86). Un partido de oposicion no puede derribar al gobierno mayoritario en turno, “pero la
maquinaria del partido, siempre preocupada por la opinién publica con vistas a las proximas
elecciones, empuja sin cesar a sus diputados. ElI Parlamento se convierte asi, parafraseando la
definicién de Bernard Crick, en foro de una “perpetua campafia electoral”, donde los tantos se
marcan sobre todo para influir en la futura actitud del puablico (lonescu y Madariaga 1977, 150-
151).” En nuestro estudio de caso, esto nos ayuda a entender por qué Morena poseyd una
plataforma de critica hacia el gobierno y los partidos que lo apoyaban para tener la atencion del
publico en general.

Aunque no forma parte de manera formal del sistema de partidos, existe una tipologia de
gobiernos de partidos que tiene una relacién directa con éste Gltimo. Es Gobierno mayoritario
cuando el partido consigue por si s6lo mas del 50% de la cAmara de representantes. En contraparte
es Gobierno minoritario (o dividido) cuando, a pesar de haber conseguido la mayoria, el partido
gobernante no posee por si mismo mas del 50% de la cAmara. En este caso, el partido en el
gobierno necesita negociar y crear una coalicion de manera continua con las partes para que sus
iniciativas no sean blogueadas (Martinez y Mella 2012, 108). En el caso particular de México, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos declara, en su articulo 54°, fraccion 1V,
que ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios de
eleccion popular -mayoria relativa y representacion proporcional-, lo cual representa un 60% del
total de la Camara de Diputados (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2021,
167).

Para que un partido desee participar en las coaliciones, por lo general, son por dos motivos:
el primero es el reparto de diversos cargos en el gobierno (como por ejemplo las secretarias) o

bien, el segundo es que esos partidos participantes siempre tienen la pretension de llevar a cabo su
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programa y en las coaliciones, por lo menos, una parte de éste sera llevada a cabo. Por lo mismo
una coalicion debe de tener un minimo de dos partidos involucrados y una minima divisién
ideoldgica para poder realizar una negociacion (Martinez y Mella 2012, 110-111).” En estas
situaciones hay pequefios partidos que “no participan en las coaliciones porque, al estar en la
oposicidn, pueden influir decisivamente en las politicas de un gobierno minoritario sin sufrir el
desgaste de asumir la responsabilidad por los errores del gobierno (Martinez y Mella 2012, 112).”
Este es un punto central para entender la actividad legislativa de Morena: teniendo tan pocos
legisladores dentro de la Camara de Diputados, sus congresistas podian unirse al gran bloque
conformado por los tres partidos politicos mas grandes del momento y hacerse corresponsables de
la politica de ese entonces o mantenerse alejado de ellos, ejercer su influencia en la medida de lo
posible dentro de las iniciativas en las comisiones, sin absorber el desgaste que el gobierno de
Enrique Pefia Nieto estaba sufriendo de manera constante y al mismo tiempo fungir mas como un
critico constante en los temas mas polémicos, teniendo en San Lazaro una plataforma para anunciar
sus planes de gobierno alternativos. Como veremos mas adelante, la segunda opcién fue la mas
conveniente para la bancada.

Ahora bien, dicho lo anterior, tenemos suficientes elementos para empezar a delinear el
perfil de lo que debe de implicar que un partido politico se encuentre en el lugar de la oposicion.
Como sefiala Jiménez Badillo (2006, 49) la oposicion es un fenémeno natural que sucede en un
sistema democratico cuando una ¢lite politica asume el poder; la primera “emerge de la politica,
de la capacidad de criticar un orden y concebir otro, es el unico recurso del que dispone la
oposicion.” Son expresiones politicas organizadas que cuestionan el poder instituido. Cuando se
logra instaurar la oposicion en el parlamento, esta puede ser ya catalogada como “Oposicion
parlamentaria”. La funcién de una oposicion, como el de todo partido, es la de representar y
proteger a sus electores; no obstante, la peculiaridad de un partido de oposicion radica en que no
solo juega con las politicas publicas vigentes en su momento sino que también busca reformarlas
y proponer proyectos alternativos. Por lo mismo, tiene la obligacion de contender con el gobierno
instituido demostrando ser un gobierno alternativo. En Bobbio (2015, 1080) se considera a la

Oposicion como la “union de personas o grupos que persiguen fines contrapuestos a aquellos

" También es necesario sefialar que las obras publicas y ciertas iniciativas para satisfacer al electorado del otro partido
pueden ser usadas como moneda de cambio.
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individualizados y perseguidos por el grupo o por los grupos que detentan el poder econémico o
politico o que institucionalmente se reconocen como autoridades politicas, econémicas y sociales
respecto de los cuales los grupos de oposicion hace resistencia.” Es de remarcar que la aparicion
de una oposicion dentro de los sistemas politicos ha estado estrechamente relacionada con la

situacion historica en la que se encuentra un pais; como menciona Gianfranco Pasquino:
Cuando el pais tenga una vida social dinamica y competitiva, hecha de un pluralismo asociativo amplio y
articulado, no sometido a los partidos, su oposicidn social sera fuerte y vigorosa. Cuando el pais cuente con un
sistema de medio de comunicacion libres, independientes y profesionalizados, su oposicion cultural encontraré
espacios para expresarse, instrumentos para comunicar y vehiculos para informar. Finalmente, si el pais
dispone de un sistema institucional bien tramado, dispondra también de una oposicion parlamentaria capaz de
cumplir con eficacia su cometido de control, critica y propuesta. Y si el poder politico esté distribuido <<por
las ramas>> y no concentrado en las cimas politico-burocraticas, la oposicion estara también en condiciones
de gobernar algunas autonomias locales, liberar energias y entrar en una competicion de resultados no
establecidos previamente, aunque desequilibrada de partida, con la capacidad y el rendimiento del gobierno

nacional. (Pasquino 1998, 34)
Para dicho autor una oposicion que busque tomar el poder valorara de manera especial la funcién

que tiene como intermediaria entre la sociedad y el gobierno en turno. Dependiendo de la forma
en gue se presenten las circunstancias en la sociedad, la oposicion podra tener un mejor -0 peor-
papel dentro de la cdmara de representantes asi como la modificacion de su fuerza politico-
parlamentaria, para poder presentar una contrapropuesta de gobierno. Incluso la disponibilidad de
los recursos esta sujeta a un cambio de manera permanente debido a los factores tanto internos
como externos a la camara (Pasquino 1998, 53-54).

Para la conformacion de una oposicion se debe de transitar por una etapa dificil, que es la
identificacion de sus referentes sociales, para poder identificar puntos de conflicto asi como de a
quiénes apelara para representarlos. Por otra parte, ya dentro de la camara, debe de comenzar a
realizar votaciones en cooperacion con los otros partidos ya que no puede ser una oposicion
intransigente que vota en contra todo proyecto de ley presentado por los partidos contrarios. Dentro
de esta misma dindmica “una vez que la oposicidon ha colaborado activamente en la redaccion y
puesta en marcha de un proyecto de ley, una medida o un orden del dia, su voto favorable o su
abstencion no seran méas que la consecuencia logica, la necesaria culminacion de un proceso que
viene de lejos. En todo caso los comportamientos consociacionales pueden y deben de identificarse
especificamente, con referencia explicita a la naturaleza del disefio de las leyes (Pasquino 1998,
67).” La consociacion es aquella actitud de los partidos de oposicion a participar de manera activa
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dentro de las camaras para asi lograr influir en su actividad, llegar a un consenso y asi legislar,
compartiendo el poder con los otros representantes. Existen dos tipos: a) la Gran Consociacion, la
cual implica que la oposicion forma parte del gobierno y las decisiones que se toman en él, y b) la
pequefia Consociacion implica que el gobierno tenga que hacer un espacio para las demandas de
la oposicion haciendo uso de los recursos del gobierno por lo que el papel de la oposicién se ofusca
y se merma. (Pasquino 1998, 68-78). La oposicidn debe de tener un papel activo dentro del disefio
de las legislaciones que se viven en el momento si es que quiere tomar un lugar dentro del escenario
politico. Esto ocasiona a que la oposicion tome su lugar dentro de la actividad politica sea en la
gran consociacién -formar parte de las decisiones que se toman en él- o en la pequefia consociacién
-lograr que el gobierno le abra un espacio para discutir y satisfacer sus demandas particulares-
(Pasquino 1998, 65-78).

Dentro del sistema de partidos puede existir el fendbmeno de demasiada poca oposicion,
que implica dos cosas: en primera instancia, el que haya poca oposicion se refiere al hecho de que
haya muy pocas organizaciones opositoras que el sistema ha logrado captar a la mayor parte de
sus elementos y los ha incorporado en su sistema, por lo que no habria realmente un proyecto
alternativo y todos los legisladores se encuentren alienados a un proyecto politico unico. Esto
deriva a que aquellos agentes politicos que no estén dentro de dicho proyecto (pueden ser agente
pequefios o grandes) sean excluidos de toda la politica y por lo tanto sean invisibilizados de la
politica (Pasquino 1998, 81-83).

Otro efecto que ha sucedido en la oposicién es que el creciente publico que opta por los
valores postmaterialistas han llevado a que estas pequefias oposiciones tengan un nivel ideoldgico
poco consolidado. Ademas, se ha hecho una dispersion de pequefias oposiciones que no han
logrado unificarse en una gran oposicion que pueda transformar la realidad. Estos valores terminan
por ser valores pre o post politicos por lo que no hay una ideologia del todo clara que permita una
gran articulacién (Pasquino 1998, 85-100).

El ultimo fendmeno que se enlista es si la oposicién se vuelve un conglomerado de todo
tipo de oposiciones puede haber una gran confusion tanto interna como electoral. Para empezar el
propio gobierno puede aduefarse de algunos puntos de su plan y debilitar asi a su oposicion. La
dispersion de esta conlleva a que el mismo gobierno pueda proponer soluciones a sus demandas
de manera ad hoc y éstas sean tomadas por la oposicion (Pasquino 1998, 106).

Los elementos imperativos que debe de tener la oposicién son:
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1. Simplificar. Esta atafie tanto a las instituciones de la representacion como en las de gobierno
porgue la oposicion exige que se abran varios niveles de representacion en este ultimo pero
al mismo tiempo pide que se disminuya la creacion de nuevas estructuras de gobierno que
no residan en un solo grupo o persona.

2. Transparencia. Significa abandonar escenarios en donde se puedan hacer acuerdos politicos
a puerta cerrada, mientras que por otro lado se piden motivaciones precisas para cada
eleccion y una publicitacion adecuada para ellas. La batalla de la oposicion también se da
por los espacios en los medios de comunicacion y la informacion.

3. Decidir. Implica que se tiene que tomar decisiones de relevancia y, si la oposicién se opone
a ellas, entonces podra asi contender contra el gobierno, medir su capacidad de consenso y
de movilizacion ante su electorado (Pasquino 1998, 110-111).

Dependiendo de las circunstancias y del estado en el que se encuentren, las oposiciones
tendran diversas formas de expresarse y de consolidarse.2 Hay diversos tipos de oposicion pero
optamos por resumirlo sencillamente en los siguientes tipos.

La oposicion constitucional, también conocida como leal, es aquella que busca mediante
los recursos legales y pacificos hacerse con el poder, ademas de que es de caracter constructivo y
no disruptivo. Su postura es contraria al gobierno, mas no contraria al sistema. Por otra parte, la
oposicidén antisistema, también conocida como de principio o desleal, es aquella cuyos valores no
son compatibles con el sistema por lo que no participa dentro de los canales institucionales e
incluso busca entorpecer el funcionamiento del gobierno (Vizcarra 2010, 40 y Loaeza 2016, 75).
Por ultimo, estén las oposiciones semi-leales que muestran una ambivalencia en su funcionamiento
entre los dos anteriores.

A ojos de Robert Dahl, como lo sefiala Francisco Reveles (2006, 68-69), quien también
realiza un estudio de la oposicion, ésta se puede diferenciar de los siguientes rubros a calificar:

1. Su cohesion o concentracion organizativa.

2. Su competitividad.

8 Si bien hay diferentes debates acerca de la naturaleza de la oposicion, tenemos que marcar que hay un concepto
general previo: La oposicion como disenso, es decir aquella que busca criticar, exhortar y persuadir acerca del
desacuerdo que tiene sobre las politicas o el régimen que se consideran deseables. Por lo general ésta se presenta en
estados absolutistas o unipartidistas y es, por naturaleza del Estado, conflictiva aunque bien sus expresiones pueden

ser violentas o no. Vizcarra 2010, 18-19.
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3. El ambiente en el cual se encuentran y qué tanto controlan al gobierno.

4. Su especificidad.

5. Sus fines.

6. Sus estrategias.
Segun lo que corresponda a cada uno de estos rubros, seran clasificadas como oposiciones
positivas -aquellas que buscan mantener un gobierno estable, ajustarse a las reglas del juego
politico e innovar cambios de tipo evolutivo mediante ajustes marginales o negativas, aquellas que
buscan alcanzar sus objetivos ain a costa de la inestabilidad politica, busca cambiar las reglas que
considera pertinentes, actia mas bajo sus preceptos ideoldgicos que sobre las condiciones
politicas.

Nosotros solamente nos enfocaremos en la oposicion leal, es decir en aquella que no
cuestiona el sistema en el que se desarrolla ni las creencias vigentes; de hecho Morena se
institucionalizo y legitimo a partir de las instituciones ya establecidas en el estado mexicano como
el Instituto Nacional Electoral. La finalidad de estos procesos siempre fue consolidarse como una
opcion institucional para acceder al poder para llevar a cabo su programa politico e incidir en el
sistema politico mexicano. Esto quiere decir que acepta todas las reglas que ya se habian
establecido y, en su discurso se detalla més, busca defender y reestablecer los principios y valores
democréaticos mexicanos. Ademas, los antecedentes de sus miembros fundadores, como Andrés
Manuel Lopez Obrador y Marti Batres, nos indican que su formacion ha sido dentro de las propias
instituciones del Estado mexicano, que han trabajado dentro de ellas y que, en este nuevo proyecto
de partido politico, seguiran el mismo camino de proteger los valores operantes y participar en el
sistema de manera legal.®

Los partidos de oposicion, como retomar Margarita Jiménez Badillo (2006, 22-23), son
clasificadas por la capacidad de su influencia, la cual es “una relacion entre agentes por la que un
agente induce a otros agentes a actuar de una forma en la que de otro modo ellos no actuarian.”

Cuando una oposicion tiene una influencia efectiva, ésta tiene la capacidad de incidir y cambiar

9 Cabe mencionar que Morena no nacié como un partido politico, sino como una red organizativa a lo largo de todo
el pais para apoyar las campafias lopezobradoristas, abanderadas por el PRD, y que éste podia haber tomado diferentes
caminos para su desarrollo como oposicién. Como sabemos, escogio la del partido politico. Para mas detalles de esta
primera etapa consultese Quintanar 2017.
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en las decisiones del ejecutivo y del partido en el Legislativo. Cuando no posee esto, se dice que
la oposicidn no es efectiva.

Una oposicion radical, que no se presta a ninguna negociacion, y que se encuentra dentro
de las normas establecidas no tiene un buen recibimiento. A manera de ejemplo esté el caso del
Partido Socialista Aleman, que tuvo dos etapas: una muy radical en donde empleaba términos
marxistas ortodoxos y dogmaticos y después de su derrota en 1953 en donde se diluyé la carga
marxista, asi como su posicién de negacion y enfrentamiento a colaboracion con el partido
cristiano, teniendo mas actividad politica y una mayor intervencion en la legislacion (lonescu
1977, 101-105). Por otra parte, la oposicion antagénica busca cambiar y derribar el sistema
mientras que la oposicion del consociativismo puede tener caracteristicas sistémicas como
particularistas, ya que ésta quiere prosperar adentro del sistema, adquirir sus recursos y se adapta
a un lugar secundario pero seguro. A toda oposicion consociativa, las probabilidades de hacerse
con el gobierno a términos medios son nulas (Pasquino 1998, 65).

Por otra parte, la dindAmica de la oposicion en el parlamento solo tiene dos opciones: el
modelo de toma de decisiones consensuales y totales, el cual estd ligado a temas en donde se
pueden conseguir acuerdos mas faciles, por ejemplo medidas de caracter administrativo o
relaciones exteriores, ya que hay una reputacion nacional que defender. Por otra parte, las
decisiones de mayoria de parlamento estan mas enfocadas a ganar la apreciacion en la opinion
publica por lo que no hay una causa comun que los pueda unificar. A manera de ejemplo, una ley
controversial o decisiones que puedan ser punto del cleavage' lo cual lleva la oposicién a no
colaborar con los otros grupos parlamentarios (lonescu 1977, 114-117).

Teniendo en cuenta todos estos elementos que caracterizan a un partido de oposicion se
puede concluir que para vencer al gobierno es que la actividad legislativa pueda llegar al elector.
“El tinico camino para convencer a la opinion publica es mostrarse mas enterado y mejor preparado
que el adversario, y ofrecer una politica clara y que aparezca mas idénea y sagaz que la del
gobierno (lonescu 1977, 157).”

10 Aunque hay una gran discusion respecto a este concepto, nosotros tomaremos cleavages como divisiones duraderas

entre los grupos sociales y politicos que pueden dar lugar a conflictos abiertos (Torcal y Mainwaring 2003, 54)
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1.3 Tipos de liderazgo en la politica
La ultima parte de este marco tedrico que nos introduce a nuestra investigacion es acerca de los
tipos de liderazgo existentes en la politica. No esta por demas subrayar que fue desde el inicio de
esta tesina una de nuestras preocupaciones, toda vez que el partido Morena se encuentra
estrechamente ligado con la figura de su lider Andrés Manuel Lépez Obrador, pues no es posible
entender al partido sin entender la influencia de su liderazgo

En primer lugar, tomaremos la definicion de Liderazgo Politico de Rosendo Bolivar Meza
(2017 a, 100) quien menciona que:

“El liderazgo politico obedece més bien a la trayectoria de vida, a los rasgos personales, al entorno politico, al
proyecto, a la agenda, a contar con seguidores que compartan su propuesta y a la accién politica. El lider
interpreta el ambiente politico que le toca vivir desarrollando una percepcion propia que transmite a sus
seguidores y de los cuales recibe apoyo. Resultado de sus creencias y de sus ideas, el lider politico se moviliza
y moviliza a sus seguidores una vez fijada una agenda de actuacion politica, que es el proceso por el cual el
lider decide lo que va a hacer, determinando fundamentalmente las metas y objetivos y con base en ello

construir un proyecto politico.”
Como veremos mas adelante, la figura de Lopez Obrador como un lider politico se ird
construyendo y se fortalecerd gracias a un ambiente de crisis dentro de la izquierda
institucionalizada mexicana, en donde su trayectoria y su proyecto seran su bandera para encabezar
la oposicion.

Bolivar Meza (2014, 72) sefala que “al liderazgo politico se le concibe como la capacidad
de conduccion de los asuntos publicos tanto en el Estado como en los partidos politicos. El analisis
del liderazgo politico parte de la comprension de las formas de dominacion legitima que se
presenta de tres formas: legal, tradicional y carismatica.” Esta tipologia, formulada originalmente
por Max Weber. La primera forma se basa principalmente en la premisa de que cualquier derecho
puede crearse y modificarse mediante la sancién de un estatuto; en este tipo de dominacion existe
un cuadro de funcionarios nombrados por el sefior y los subordinados que son miembros de la
asociacion. Los segundos obedecen a los primeros en virtud de que estas son las reglas establecidas
ya que el dominador posee capacidades profesionales en sus actividades y carente de factores
subjetivos, por lo que el administrador es una persona libre de influencias sentimentales,
arbitrariedades y caprichos. La segunda forma de dominacion es el tradicional, en donde se
obedece al sefior en virtud de la dignidad propia avalada por la tradicion establecida. En ésta se

considera, en principio, crear un nuevo derecho frente a las normas de la tradicion. Finalmente, la
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tercera forma de dominacion es el de la dominacidn carismatica, la cual implica una estrecha
relacion entre los subditos y el sefior por la devocidn que se encuentra en el segundo por sus dotes
por gracia y sus facultades personales. En el caso del cuadro administrativo, este es seleccionado
por su carisma y su devocién personal, mas no por su capacidad profesional (Weber 2014, 1383-
1396).

Ahora bien, también hay otra tipificacion de los lideres basados en sus discursos y el
contenido que en ellos han planteado. Segun los autores Hermann y Milburn, el estilo del liderazgo
se define principalmente para responder a dos cuestiones que se presentan: a) el cobmo se ejerce el
control sobre su entorno politico, y b) si se delegan las responsabilidades o se asume el papel de
protagonista y si prioriza en la solucion de problemas o en las relaciones sociales con los que le
apoyan (Rivas 2019, 223). En el caso del lider tabasquefio, en el 2014 cuando Morena se integrd
al sistema de partidos, su liderazgo se basaba en el uso del mismo partido, en donde era la figura
central, para incidir en el entorno politico.

También hay otros factores que se toman en cuenta al momento de analizar las formas de
liderazgo de una persona, como son los rasgos de personalidad, la creencia de control del medio y
la necesidad de poder e influencia que configuran la reaccion a las restricciones del entorno, el
grado de complejidad conceptual y la autoconfianza, asi como la tendencia a resolver problemas,
la identificacion con el grupo y el grado de desconfianza hacia otros grupos (Rivas 2019, 227). La

tipologia esbozada se resume de la siguiente manera:

Tabla 1. Dimensiones, categorias y estilos de liderazgo

Dimension Categoria Estilo

Grado de apertura a los flujos  Falta de complejidad Maniqueo

de informacién conceptual
Autoconfianza Autoconfiado
Falta de complejidad Hermético
conceptual + autoconfianza

Motivacion Tendencia a resolver Bombero
problemas
Identificacion con el grupo Paraguas
Desconfianza hacia otros Desconfiado
grupos

Identificacion con el grupo + Sectario
desconfianza hacia otros
grupos
Ninguna de las anteriores Administrador (sin estilo)
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También debemos de sefialar que cuando los partidos politicos surgen en una coyuntura
politica en particular hay dos escenarios: a) hay una desaprobacién con los partidos tradicionales
0 b) los nuevos partidos nacen muy ligados con una figura muy visible. Depender de lideres que
vienen de otros partidos genera una mayor identificacion con el electorado, pero Juan Linz también
sefiala que la dependencia con el lider personalista se corre el riesgo de perder el carisma que
emanan de la situacion. por lo que los lideres se vuelven fundamentales. (Navarrete Vela 2020,
10). En el caso de Morena ambas situaciones se aplican en su fundacién: como mencionaremos
mas adelante, Andrés Manuel Lépez Obrador no solo tenia ya un estatus ampliamente reconocido
por su trayectoria con el PRD en afios anteriores, sino que también la creacion de Morena responde
a una falta de legitimidad que tuvo el partido de sol azteca al entrar al Pacto por México. En el
caso del fundador de Morena, se present6 a lo largo de su historia con el PRD como un lider
carismatico, ahora bien hay etapas en donde su liderazgo oscilara entre el carismatico-integrador
y el carismatico-dominante. En el primero, el lider no es suficiente ya que tiene que hacer uso de
una estructura de apoyo como por ejemplo un partido politico -ya sea emergente o consolidado-,
lo usa para tomar decisiones mediante el consenso -sean miembros o no de su estructura-, es
pragmaético y todo esto le ayuda al desarrollo de su liderazgo. En el segundo ya no se hace tanto
uso de la plataforma pues las decisiones se centran dentro de la figura del lider, impone la estrategia
del partido y éste tiende a entrar en conflicto con otros lideres y figuras de importancia como, lo
son el Congreso o el Ejecutivo. La figura de Andrés Manuel entr6 primero en una etapa
carismatica-integradora mientras fue el presidente nacional del PRD, después en una carismatica-
dominante mientras fue jefe de gobierno del Distrito Federal y mientras encabezd un movimiento
de protesta y un gobierno legitimo, y finalmente regreso al carismatico-integrador durante las
elecciones de 2012 y la fundacion de Morena (Navarrete Vela 2020, 49-57)

En concreto, todos estos conceptos en nuestro caso, en estricto sentido el gobierno de
Enrique Pefia Nieto que entraba en su segunda etapa en 2015 era de gobierno dividido y sin
mayoria, ya que el partido en el gobierno -el PRI- poseia menos del 50% necesario para pasar sus
reformas; sin embargo, gracias a su coalicion electoral que tuvo con el PVEM, que sobrevivié a
los comicios al alcanzar méas del minimo 3% de votacion nacional, y que se le unid en una coalicion
legislativa, la realidad es que México poseia un gobierno mayoritario. De manera mas detallada

podemos sefialar que en la LXI1I legislatura de la Camara de Diputados el PRI obtuvo una mayoria
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con 203 legisladores, le seguia el PAN con 108, después el PRD 56, 47 diputados del Partido
Verde, 35 de Morena, 26 de Movimiento Ciudadano, 8 de Encuentro Social, 10 de Nueva Alianza
y por ultimo 6 del Partido del Trabajo (Animal Politico, 14 de junio de 2015).

Esto implicaba que la oposicion en votaciones simples tenia un margen de maniobra
practicamente nulo. Durante la LXIII legislatura la oposicion se encuentra focalizada en tres
partidos mas relevantes que no son aquellos que forman parte del gobierno: el PAN, el PRD y el
recién creado Morena. Como veremos mas a delante, cada uno de estos partidos poseia una agenda
legislativa que le permitia ser una oposicion cooperativa 0 no, aunque claro que el Pacto por
Meéxico, que fue firmado en 2012 y que para 2015 se encontraba ya en una clara etapa de desgaste,
seguia siendo un acuerdo que englobaba a todos los partidos involucrados. Dadas estas
circunstancias podemos decir que el mejor camino para Morena en ese momento era hacerse
presente dentro de la opinidn publica, ya que al interior no tenia capacidad de accidn, pero que ésta
tendria que estar ligada dentro de su comportamiento legislativo.

Cada uno de los partidos que conformaban la oposicion en la Camara de Diputados, que
fueron aquellos que no firmaron el Pacto -Morena, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social,
Nueva Alianza y el Partido del Trabajo- pertenecia a la clasificacion de oposicion leal, ya que
aceptaban las condiciones politicas bajo las cuales llegaron al poder legislativo y bajo las cuales
se desarrollarian. Ninguno de ellos seria una oposicién radical o revolucionaria y dentro del
sistema politico pluralista, cada uno tenia su espacio.

Como bien diria Pasquino (1998, 57) sélo una oposicion dinamica podra sobrevivir y estar
a la altura de las circunstancias en tiempos de cambio y esta legislatura serd la muestra para saber
qué partidos pueden tener esta flexibilidad para sobrevivir a los tiempos de cambio y cuéles no.

Algo que de igual manera tenemos que sefialar es el criterio usado por el politélogo
Giovanni Sartori (2005, 161-162) para identificar qué partidos son relevantes en el sistema: no
solo es la importancia que un partido posee solo en funcién de la distribucion relativa del poder.
Ademas, se debe de tomar en cuenta otros factores como su fuerza electoral y finalmente buscar
las posibilidades de coalicidn al interior de la CAmara. Esta premisa es concretada en dos normas:
1) “se puede no tener en cuenta [un partido] por no ser importante a un partido pequefio siempre
que a lo largo de un cierto periodo de tiempo siga siendo superfluo en el sentido de que no es
necesario ni se lo utiliza para ninguna mayoria de coalicion viable” (Sartori 2005, 162) y 2) “Un

partido cuenta como importante siempre que su existencia, o su aparicion, afecta a la tactica de la
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competencia entre los partidos y en especial cuando altera la direccion de la competencia [...] de
los partidos orientados hacia el gobierno.” (Sartori 2005, 163)

Estas normas se ven en cierta forma entredicho ya que, si bien durante la LXIII Legislatura
Morena no tenia un papel relevante dentro de la CAmara de Diputados bajo esos parametros, pero
su actuacion dentro de esta si le ayudd a que en el siguiente periodo fuera la primera fuerza
electoral y legislativa, ya que como veremos en esta investigacion, la bancada morenista pudo
aprovechar las coyunturas y asi diferenciarse de los bloques partidistas mayoritarios que cargaban
con toda la responsabilidad del gobierno. Posiblemente este caso sea una excepcion para la
clasificacion de sistemas de partidos y esto se deba a que el escenario politico mexicano presentaba
una seria crisis a nivel nacional, lo que posibilité que hubiera mayores probabilidades que un
partido que no fuera relevante segun estos criterios de caracter numeérico, si pudiera posicionarse
como una oposicidn triunfante en el siguiente periodo, sin dejar de ignorar otros factores.

A finales de 2015 Andrés Manuel Lopez Obrador entré a la dirigencia nacional de Morena,
lo cual le fortalecié como personaje politico importante en la escena nacional. Encontro en esta
legislatura un area de oportunidades ya que, a través de su posicion en el partido recién creado,
podia opinar acerca de las decisiones politicas que se tomaban al interior de la Camara de
Diputados e incluso influir dentro de éstas con su posicion. Su liderazgo carismatico-integrador
lleg6 nuevamente al potencial que buscaba alcanzar con la nueva estructura partidista, debido a
que durante este periodo su figura como lider carismatico obtuvo la relevancia necesaria para estar
presente en el debate publico y tener una presencia mediatica, como spots de radio y television del
partido. Por lo mismo su imagen fue promocionado por todo el pais durante los dos afios que durd
su gestion (Navarrete 2020, 57). En estos explicaba que la motivacion que tenia era transformar al
pais, mediante el partido, y asi a resolver sus problemas (Rivas 2019, 237).

Para finalizar el capitulo tendriamos que ir nuevamente al concepto de oposicion
consociativa: ésta oposicion, al buscar la cooperacion con los otros partidos, no tendria
oportunidad de hacerse con el gobierno a mediano plazo ya que el electorado la veria integrada a
la dinamica imperante en el sistema; en cambio una oposicion antagdnica busca contraponer un
proyecto de gobierno alterno y de una manera mas activa, buscando derribar un sistema -que para
esta investigacion también se considerara el establishment-. Esto nos sefiala que un partido de
oposicion que busque de manera continua un acuerdo con los partidos establecidos no tiene una

oportunidad de hacerse con el gobierno a mediano plazo, a diferencia de los antagdnicos que si la
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tienen. Considerariamos que se deberia de agregar en la afirmacién anterior que la busqueda de
acuerdos, con excepcion de los cleavages -aquellas cuestiones en donde los partidos marcan una
postura innegociable, es algo ya normalizado dentro de nuestro sistema. No obstante ¢qué es lo
que tuvo que hacer Morena para distinguirse ya no sea de las otras oposiciones, sino de sus
compafieros de bancada que estaban bajo la misma ideologia de izquierda? Como observaremos
mas adelante, esto fue marcar una clara distincién entre su grupo parlamentario de otros, como lo
fue el PRD, y discursivamente dividir el escenario politico entre ellos y los otros -lo que
discursivamente se conocié como “la mafia del poder” y los caracterizo de “corruptos”-. EI mismo
Andrés Manuel mencioné “El PRD tiene un problema muy serio de descomposicion, de
corrupcion. Nosotros no podemos aliarnos asi a un partido. Vamos a buscar la alianza con los
ciudadanos [...] No vemos ninguna fuerza politica con la que tengamos coincidencias. Todos se
fueron con (Enrique) Pefia Nieto; todos en alguna u otra medida le entraron a ese juego.” (La
Jornada, 9 de junio de 2015)

1.4 Caracterizacion de Morena como partido politico de oposicion

A partir de su aparicion en el escenario politico mexicano debemos considerar a Morena como un
partido politico nuevo. Es un partido que no solo buscé en un inicio el reconocimiento de las
instituciones del estado mexicano, sino que también busco formar parte de ellas con legitimidad.
Morena ha estado comprometido con la via legal y pacifica para la obtencion del poder y tiene una
disposicion para establecer acuerdos con los partidos gobernantes para evitar o resolver conflictos
(Reveles 2006, 65-66).

Andrés Manuel Loépez Obrador, fundador y lider del partido ejercié un liderazgo
carismatico-integrador y pragmatico. El propio lider tabasquefio ha movilizado a fuerzas politicas
en multiples ocasiones a nivel de marchas populares y también desde el ambito institucional.
Alternando esta dinamica y aprovechando el potencial de su movimiento organiz6 al partido
politico de Morena. Por sus origenes y por su funcionamiento real durante sus primeros afios, se
puede considerar un partido movimiento nacido de una escision del PRD. No obstante, el nuevo
partido resulté ser un partido débilmente institucionalizado (algo lI6gico debido a que era de
reciente creacion) pues se encontraba fuertemente ligado a la imagen de su lider.

Ahora bien, el partido movimiento es determinado modelo pero ¢;qué otras caracteristicas

de otros tipos de partidos politicos tiene Morena? En este caso que nos atafie, el Movimiento de
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Regeneracion Nacional presenta algunas caracteristicas del partido movimiento mientras que
también se combinan con los del partido cartel y “atrapatodo”, al menos durante ¢l periodo de la
LXI1II Legislatura.

Segln José Agustin Ortiz Pinchetti, secretario de Fortalecimiento de Ideales Civicos,
Valores Espirituales y Morales de Morena en 2013, “no podia dejarse atras el modo de
participacion que Morena habia adoptado a lo largo de sus facetas previas. Esa organizacion y ese
dinamismo debian conservarse y la manera para hacerlo era a través de un partido que buscara el
poder a través de los mecanismos legales vigentes pero que, mas alla de las coyunturas electorales,
participara como organizacion de educacion politica.” (Quintanar 2017, 337)

Raquel Davila, secretaria general de Morena DF en 2013, por su parte, argumenta que este
modelo de partido movimiento se trataba de un instituto politico que aceptaba las reglas politicas
vigentes, pero que no dejaba de abrirle espacios a la sociedad civil para que ésta tuviera una
participacion. (Quintanar 2017, 337) De tal forma, Morena se transformé de un movimiento civil
liderado por un politico a ser un partido politico formal siguiendo la normativa vigente, y en esta
transformacion, la esencia participativa y flexible del movimiento no se desecho, sino que
permanecio, al menos en estos primeros afios.

Referirnos a la categoria de partido “atrapatodo” supone hablar de un partido que busca
trascender fronteras sociales o religiosas, apelando al pueblo soberano en general. Por ejemplo,
consideramos que Morena establece en sus documentos fundacionales que nacid para reconstruir
México de manera conjunta.!

Por otra parte, en la categoria de cartel, tiene otros rasgos que lo caracterizan ya que disfruta
de la ya mencionada interdependencia con el Estado, esta desarrollado desde su inicio para un
modelo de confrontacién y de convivencia interpartidista en el Congreso. Ademas de buscar
articular dentro de su ambito de influencia una base todavia mas amplia de sectores sociales y de

grupos de interés mientras se aleja cada vez mas de sus bases sociales tradicionales; ya no apelaba

11 “MORENA lucha por construir un México plural, incluyente y solidario. Un México fraterno donde la diferencia
sea virtud y la diversidad riqueza. Un México donde el trabajo de todos a todos beneficie.” Cabria resaltar que el
siguiente punto de su programa se resalta que Morena es una organizacién de izquierda politica amplia, plural e
incluyente. Movimiento Regeneracion Nacional, “Programa de MORENA” en https://morena.si/wp-
content/uploads/2014/12/Programa-Morena.pdf Consultado el 30 de junio de 2020.
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solamente a los grupos de apoyo tradicionales de izquierda como lo hacia el PRD, tales como,
obreros e intelectuales, sino que integraba a otros actores de importancia como empresarios.

En su propio estatuto fundacional, Morena se concibe, a si mismo, como:
“un partido politico de hombres y mujeres libres de México que luchan por la transformacion pacifica y
democrética de nuestro pais. Nuestro objetivo es lograr un cambio verdadero, es decir, que se garantice a todas
las y los habitantes del pais una vida digna, con derechos plenos; que se realice la justicia, se viva sin temor y
no haya exclusiones ni privilegios. Un cambio de régimen como el que proponemos significa acabar con la
corrupcion, la impunidad, el abuso del poder, el enriquecimiento ilimitado de unos cuantos a costa del
empobrecimiento de la mayoria de la poblacion.” (Movimiento Regeneracion Nacional “Estatuto de
MORENA”, 1)

Por supuesto que no debemos olvidar también que Morena fue creado como un partido para

servir como instrumento a la vez que plataforma electoral de su fundador, siempre teniendo en

mira las elecciones presidenciales de 2018.
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Capitulo II. Origen del Movimiento de Regeneracion Nacional y del partido MORENA. Su
participacion en las elecciones del 2015.

En este segundo capitulo revisaremos de manera puntual la historia que ha tenido la izquierda
mexicana institucionalizada, las fracturas que esta present6 y finalmente un repaso historico a la
trayectoria politica de una de las figuras mas importantes de la politica mexicana de los Gltimos
afios: la de Andrés Manuel Lopez Obrador. Esto nos permitira conectar los antecedentes politicos

previo a la creacion de Morena y a la LXII1 Legislatura que es nuestro objeto de estudio.

2.1 Las raices de Morena: el PRD y el nuevo sistema de partidos mexicano

Tomaremos como punto de partida para este capitulo la ruptura al interior del PRI de 1987, cuando
el movimiento Frente Democratico Nacional, liderado por el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano, decidid separarse de este partido y participar de manera independiente en la eleccion
del siguiente afio. Su buen desempefio en la camparia presidencial y en los resultados preliminares,
que orillaron al PRI a realizar un fraude electoral para poder permanecer en el poder Ejecutivo,
marcaron un parteaguas en la historia politica mexicana. El evento habia permeado de manera
importante a todos los mexicanos y en especial a aquellos afines a la izquierda. El siguiente paso
fue dejar atras la coyuntura politica y transformar el movimiento en un partido politico, por lo que
poco tiempo después se convirtio en el PRD. El nuevo partido representaba una nueva izquierda
mexicana que entraba de lleno en el juego politico del sistema y con una competitividad nunca
vista en el pais. El partido hizo su presencia en las elecciones correspondientes de 1991, 1994,
1997 (en donde consiguid una histdrica victoria en la jefatura del gobierno del Distrito Federal) y
2000.

De manera paralela el sistema de partido hegemonico priista comenzaba a presentar serios
desgastes y tensiones politicas que necesitaban una solucion, por lo que de manera paulatina la
oposicion fue ganando espacio en el poder legislativo nacional, asi como en varias gubernaturas
estatales. Desde el afio de 1988 el partido hegemdnico habia perdido la mayoria calificada y el
cambio era inevitable; por lo mismo, en 1997 se presento el punto de inflexién para el sistema
puesto que en esas elecciones el PRI perdio la mayoria simple en la Cdmara de Diputados y la
dinamica se modific6. Ahora seria la negociacion lo que predominaria en dicha cAmara y los
grupos parlamentarios pudieron plantear situaciones antes impensables. En este proceso los

poderes metaconstitucionales que habia poseido el jefe del Ejecutivo durante décadas comenzaron
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a diluirse. De esta forma, en el afio 2000, el PRI dejé de ser la primera fuerza politica del pais y se
vivio la formacion del nuevo sistema de partidos de manera pacifica.
La nueva camara de Diputados en el sistema politico mexicano empezé a ganar una notable

relevancia de manera progresiva. Como retoma Jiménez Badillo (2006, 61),

“México inicid una nueva etapa institucional de gobiernos sin mayorias dejando de ser la excepcion en la region
latinoamericana [...] Sin el control del PRI en la toma de decisiones en la Camara de Diputados, el
presidencialismo mexicano fue sustancialmente modificado en la practica, pues ademas de suscitarse una
transformacion del sistema de partidos en le pais, han cobrado mayor importancia los partidos de oposicion
poque su amplia representacion parlamentaria les dota de recursos para definir acuerdos de cooperacién con el

poder Ejecutivo.”

Actualmente esta instancia posee multiples facultades para ejercer un poder efectivo dentro del
sistema, como la capacidad de ejercer presion y control sobre el presidente y también comparte
con el Ejecutivo la facultad para interponer controversias constitucionales. Ademas, siempre se
presenta una negociacion entre todos los partidos para la formacion de las comisiones
permanentes, entre otros cargos, que fomentan el dialogo entre grupos parlamentarios (Casar 2013,
229-230). “El sistema de representacion mixto en México ha dado como resultado un sistema
tripartidista en el que el PRI, el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) han controlado en promedio, en los Gltimos quince afios, 92 por ciento de los
asientos en la Camara de Diputados y 98 por ciento en el Senado. Este sistema coadyuva a la
formacion de gobiernos sin mayoria.”*? Por otra parte, “el partido del presidente conto todavia con
la autoridad para restringir el menu de iniciativas a considerar en comisiones o a votar en el pleno,
pero carecié del nmero de votos para poder aprobar sus iniciativas por si solo (Casar 2013, 232).”
Aunque tedricamente esta fragmentacion del poder debia de desembocar en una paralisis
legislativa que impidiera que los partidos comenzaran a lanzar y concretar iniciativas en las
camaras, la realidad fue que los partidos lograron llegar a multiples acuerdos.

El PRD tuvo una actuacién notable como un partido de izquierda institucionalizada, no
solo por su presencia en varias elecciones presidenciales, sino también por los logros alcanzados

en la capital del pais, asi como con la formacion de un grupo parlamentario notable en las camaras

2. Que es aquel en el cual deberia de estar situado en nuestra actualidad, aunque la eleccién del 2012 en donde existid
una alianza electoral/legislativa y en la de 2018 hubo nuevamente una alianza que alcanz6 mas alla del 50% (Casar
2013, 231).
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legislativas.®® Dentro de estos éxitos, destaca la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador: un lider
de izquierda historica con origenes priistas en su natal Tabasco. Cuando se afilio al PRD fue
candidato para ser gobernador de ese mismo estado pero no lo logro, sin embargo tras este fracaso
se posiciono rapidamente como un elemento clave del partido y fue su dirigente nacional de 1996
a 1999. En el afio del 2000 consiguié mediante el voto popular el cargo de Jefe de gobierno del
Distritito Federal en donde llevé a cabo diversos programas sociales asi como una fuerte inversién
en infraestructura publica. Su gestion se vio marcada por un enfrentamiento directo con el
presidente Vicente Fox Quesada, asi como con un intento de desafuero en el afio de 2005, el cual
desaté una manifestacion social a su favor. Finalmente se perfilé6 como candidato presidencial por
el mismo partido en 2006 en donde el resultado final presentd solo una diferencia de 0.58% entre
su candidatura y la del panista Felipe Calderén Hinojosa, siendo el ganador el segundo.
Nuevamente L6pez Obrador [lamé a una movilizacion para combatir lo que él calific6 como fraude
electoral. EI PRD, desorientado, decidi6 iniciar un distanciamiento con el candidato tabasquefio
para incorporarse al sistema dictaminado por las instituciones mexicanas; en este momento el
partido sufrio una fractura interna. Las corrientes se dividieron en dos tendencias: por un lado, los
moderados y pragmaticos, quienes estaban mas dispuestos al acuerdo y a la negociacion entre si 'y
con el gobierno en funciones, y por el otro, aquellos que rechazaban la legitimidad tanto del PRI
y la de los gobiernos panistas, y por lo tanto cualquier alianza con ellos (Fritz y Reveles 2014,
160). Esta Gltima parte estaba méas apegada a Lopez Obrador.

A pesar de esta pugna interna, Lopez Obrador fue seleccionado como el candidato
presidencial en la siguiente eleccion presidencial de 2012, en donde compitié contra Josefina
Vazquez Mota del PAN y Enrique Pefia Nieto del PRI. Es necesario mencionar en este punto que
el lopezobradorismo es un movimiento de mediano alcance que ha logrado superar maltiples
obstaculos politicos y ha logrado labrarse un lugar dentro de la sociedad mexicana. Si bien el
lopezobradorismo habia nacido durante su periodo como jefe de gobierno del Distrito Federal, éste
se habia desarrollado de tal manera que logro pasar diversas coyunturas politicas, como el juicio
de desafuero en 20005 y las polémicas elecciones presidenciales de 2006, llegando asi con la

suficiente fuerza para incluso forzar su candidatura en 2012, pese a que la directiva del PRD no

13 Si bien existieron diversos partidos de izquierda en el siglo XX, como el destacable Partido Comunista Mexicano
fundado en 1919, fue el PRD el primero en consolidarse como partido competitivo en el sistema (Martinez 2014, 206-
207).
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concordaba con él (Navarrete y Rosiles 2019, 180-183). De hecho, de la misma corriente
lopezobradorista se crearon diversos movimientos sociopoliticos como el Gobierno Legitimo tras
las elecciones del 2006, el Movimiento en Defensa del Petrdleo y el Movimiento en Defensa de la
Soberania Nacional y Economia Popular, asi como un primer Morena para apoyarse en €l en las
elecciones del Estado de México en 2011 y en las presidenciales del segundo afio; si bien no tuvo
mucho éxito en esta primera etapa, fue una muestra del poder de convocatoria y de organizacién

que tenia el movimiento (Quintanar 2017, 252-255).

2.2 La ruptura perredista y la creacion de Morena

Como hemos mencionado anteriormente, las elecciones de 2012 deben ser considerados como un
punto de fractura para la izquierda mexicana. Fue durante esta campafia presidencial cuando se
cre6 la primera version de Morena ya que tras estos resultados electorales y todas las polémicas
que los rodearon, el PRD decidi6 continuar con el proyecto de alianza legislativa con los otros dos
principales partidos -PRI y PAN- llamada “Pacto por México”. En este se concebian que todos los
partidos participarian de manera activa en reformas fundamentales para el pais en diversos rubros.
El excandidato presidencial perredista considerd que esto no solo era una traicion (negociar y
pactar la gobernanza con un gobierno que él consideraba corrupto e ilegitimo)*4, por lo que decidi6
anunciar su separacién del partido previo a la firma del Pacto por México, el 20 de noviembre de
ese afo. Finalmente, el acuerdo se concret6 con una ceremonia en el Castillo de Chapultepec y fue
firmado por el nuevo presidente Pefia Nieto y los dirigentes nacionales del PRD, Jesus Zambrano,
y del PAN, Gustavo Madero.®®

14 El excandidato presidencial coment6: “el pacto contra México implica un engaiio, arreglos cupulares y corrupcion.
Total, ellos roban pero dejan robar y quien no transa no avanza”. Redaccion. 2012. AMLO descalifica acuerdo. La

Jornada, 3 de diciembre, seccién Politica.

15 Es curioso rescatar que el propio Zambrano reconocia lo problematica que fue esta decision. EI mismo sefialé que
“nos dicen que estamos entregando nuestro capital politico y que nos estamos desdibujando como izquierda, que
estamos perdiendo el perfil de fuerza de izquierda.” Y reconocia que era un riesgo participar en el proyecto pero
comentd “vale la pena asumirlo”. Redaccion. 2012. AMLO descalifica acuerdo. La Jornada, 3 de diciembre, seccion
Politica.
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Para entender por qué el tabasquefio tomd esa importante decision, debemos de mirar al
pasado inmediato a este punto. Morena nacié primeramente como una asociacion encaminada a
apoyar la candidatura de L6opez Obrador el 2 de octubre de 2011. En ese momento ya se contaba
“con dos mil 217 comités municipales y 37 mil 453 seccionales, integrados por 179 mil dirigentes
y por cuatro millones de inscritos al movimiento” (Bolivar 2014, 76). Después de los comicios,
Morena present6 un Consejo consultivo conformado por 84 destacados ciudadanos (en su mayoria
intelectuales) y un Comité Ejecutivo integrado por 17 personajes en diferentes areas. En este
momento su estructura no solo era territorial, sino que también se llevd a cabo una organizacion
por estratos sociales y culturales; entre ellos estaban, jovenes y estudiantes, artistas e intelectuales
y cientificos, trabajadores y ecologistas y por Gltimo campesinos (Bolivar 2014, 76-77).1° El
relativo exito de Morena como asociacion civil se puede observar durante la campafia de 2012, ya
que en ella se present6 la alianza partidista Movimiento Progresista, cuyos partidos aliados -
Movimiento Ciudadano (MC) y Partido del Trabajo (PT)- incluyeron en su listas de diputados y
senadores plurinominales a gente cercana a Lopez Obrador (Bolivar 2014, 81). Para ese momento,
Morena habia crecido y contaba con 53 mil comités seccionales, tres millones 600 mil
“protagonistas del cambio verdadero” —como se le habia autodenominado a los afiliados a Morena-
y dos millones 500 mil representantes del movimiento que participarian en el proceso electoral
(Bolivar 2014, 81).

Los resultados de los comicios del 1 de julio de 2012 dieron como ganador a Enrique Pefia
Nieto y posicionaron la candidatura del tabasquefio en segundo lugar. Por otra parte, los personajes
mas cercanos a este periodo de Morena no pudieron conseguir gubernaturas 0 municipalidades y
s6lo algunos legisladores que alcanzaron un escafio, decidieron escudarse en los partidos y no en
el movimiento. Pese a las impugnaciones de Movimiento Progresista acerca de las mdltiples
irregularidades observadas en las elecciones, el Tribunal Electoral del Poder Judicial dio por
ganador al candidato priista y Lopez Obrador realizé una serie de mesas de analisis para después
lanzar una consulta y decidir si Morena continuaba como asociacion o como partido politico. Esta
se realizo entre el 19 y el 20 de noviembre de ese afio, participando 124,500 afiliados, en donde se

decidid por la segunda opcion con un 87% de los votos. Para este momento, Morena ya habia

16 También se presentaron otras estructuras interesantes como el Morena Jovenes y Estudiantes (MORENAJE) que

tuvo una presencia nacional, asi como Morena Laboral -que incluia sindicatos-, entre otras.
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realizado diversos congresos estatales, municipales y ya se habian delineado sus documentos
fundacionales (Bolivar 2014, 90-91). Sin duda alguna la figura central del entonces dos veces
candidato a la presidencia fue imprescindible para el despegue de este proyecto. Esta decision
provocaria una desbandada de diversos miembros importantes del partido del sol azteca para
unirsele y, con ellos, varios votos.

Después del Primer Congreso Nacional de Morena, realizado en 2012, se designo al propio
Lépez Obrador como Presidente del Consejo Nacional y a Marti Batres Guadarrama como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional e inicié el camino para oficializar su registro como
partido politico. Para este fin debia afiliar al 0.26% del padrén electoral (es decir, unas 220,000
personas aproximadamente) y realizar 20 asambleas distritales con mas de 3,000 asistentes con
credencial de elector, que se llevaron a cabo entre septiembre de 2013 y enero de 2014 (Martinez

2014, 208). Pese a que ya tenia un camino como partido politico,
“la expectativa de desarrollo y crecimiento de Morena no se centraria en el electorado duro de la izquierda,
sino en la capacidad para atraer a nuevos simpatizantes del centro ideoldgico, de las clases medias urbanas, de
los jovenes y de los empresarios que realmente buscan un cambio en la politica econdémica, siendo estos los
sectores donde Ldpez Obrador registré un crecimiento importante en la eleccion presidencial de 2012 (Bolivar
2014, 91).”

Tras este proceso pausado, Lopez Obrador pudo echar a andar su proyecto de manera
exitosa, cubriendo todos los requisitos estipulados en la “Ley General de Partidos Politicos” el 23
de mayo de 2014,'" y teniendo su Asamblea Nacional Constitutiva el 26 de enero de 2014. El
Instituto Nacional Electoral le otorgo su registro como partido politico por unanimidad el 9 de
julio de ese mismo afio (Martinez Gil 2014, 209-210).

Algo importante que tenemos que destacar son sus documentos fundacionales, los cuales
dan un claro perfil del programa que busca implementar Morena en este primer momento de su
historia, asi como los valores que los guian. En su declaracion de principios hay una clara
sefializacion al modelo economico neoliberal y a las administraciones pasadas, en su declaracion
de principios menciona:

“El modelo neoliberal impuesto en los tltimos 30 afios, sélo ha beneficiado a una minoria a costa de la pobreza
de la mayoria de los mexicanos. La economia esta en manos de los monopolios; la planta productiva esta

destruida; [...]. Este régimen de opresion, corrupcion y privilegios es un verdadero Estado mafioso construido

por la minoria que concentra el poder econdémico y politico en México. [...] MORENA surgi6 con el proposito

17 Para més detalle Vid. “Ley General de Partidos Politicos” en INE S/F, 357-415.
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de acabar con este sistema de oprobio, con la conviccion de que sélo el pueblo puede salvar al pueblo y que
sdlo el pueblo organizado puede salvar a la nacién.”*®

Como podemos observar, en su discurso, el partido hace una clara sefializacion de la existencia de
una clase politica que se presenta como un bando delimitado por las barreras temporales (previo a
Morena, todo el sistema politico del pais se encuentra protagonizado por actores “corruptos” e
inmorales) y organizada por bandos -Morena y los otros-.2° De hecho en su articulo 3°, inciso F,
sefiala que el partido se construira con el fundamento de: “No permitir ninguno de los vicios de la
politica actual: el influyentismo, el amiguismo, el nepotismo, el patrimonialismo, el clientelismo,
la perpetuacion en los cargos, el uso de recursos para imponer o0 manipular la voluntad de otras y
otros, la corrupcion y el entreguismo”.?°

De esta forma podemos sefialar que Andrés Manuel Lépez Obrador es rotundamente un
lider que se basa en el tipo de dominacion carismatico, en donde gracias a su trayectoria politica
se erige como un politico experto y que tiene una relacion estrecha con sus bases de apoyo. En el
nivel discursivo ha habido varios estudios sobre las formas de liderazgo y entre ellos destaca el de
Rivas Otero, en donde identifica que a finales de 2014 y a inicios de 2015 Obrador posee un
discurso que se clasifica como bombero y paraguas. Es decir, que tiene una tendencia a resolver
problemas y que en el discurso se haya una identificacion con el grupo votante, y con un alto nivel

de autoconfianza en su partido y de desconfianza hacia los otros lideres que no son de éste (Rivas

18 Movimiento Regeneracion Nacional, “Declaracién de principios de Morena” en https://morena.si/wp-

content/uploads/2014/12/declaracion-de-principios-de-morenal.pdf Consultado el 30 de junio de 2020. Las cursivas
son mias.

19 En el caso del programa de MORENA la sefializacion de los otros se hace de manera directa: “MORENA sostiene
que la oligarquia mexicana junto con las ctpulas del PRI y el PAN han Ilevado a esta decadencia y antidemocracia y
han impuesto por la via de los hechos a través de elecciones fraudulentas, en su momento a Carlos Salinas de Gortari
y recientemente a los gobiernos de Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto.” En Movimiento Regeneracion
Nacional, “Programa de MORENA” en https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/Programa-Morena.pdf
Consultado el 30 de junio de 2020.

20 Para ejemplificar nuevamente esta division discursiva, en el mismo Estatuto se sefiala en el articulo 2°, secciéon D

que uno de los objetivos del partido es “La busqueda de la erradicacion de la corrupcion y los privilegios a que se han
asociado de manera dominante los cargos publicos y la representacion politica;” En Movimiento Regeneracion
Nacional, “Estatuto de MORENA” en https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/Estatuto-de-MORENA-

Publicado-DOF-5-nov-2014.pdf Consultado el 30 de junio de 2020. Aungue no es objetivo de este estudio, el andlisis

mas detallado de la vida interna del partido en estos primeros afios se puede consultar en Bolivar 2014.
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Otero 2018, 221-253). Como podemos observar, estas categorias en las que enmarco Rivas Otero
al lider tabasquefio no son ajenas a los documentos fundacionales de Morena: en ellos se encuentra
una tendencia a mostrar una desconfianza ante otros sujetos y que ellos poseen las soluciones a
diversos problemas del pais. Batres confirma que para la concepcién de Morena, todo agente
politico que haya abrazado el modelo econémico neoliberal forma parte de lo que ellos llaman la
“Mafia del poder” y traicionado al resto de la sociedad mexicana que se ha visto afectada por este
modelo (Batres 2017, 57). Y esto incluye al PRD que, al firmar el Pacto por México lo han
abrazado y su caracter de oposicion se convierte en solo una fachada. Batres declara que uno de
los valores del partido mas importantes es el de la independencia politica para evitar la cooptacién
por parte del gobierno, ya que s6lo de esta manera se puede idea un proyecto alternativo de
gobierno (2015, 50).

No obstante, es necesario sefialar que la forma de liderazgo que opté Obrador en esta etapa
de su carrera politica fue también del tipo carismatico-integrador, es decir que incluye distintas
sensibilidades a su proyecto, mantiene posturas flexibles que reducen la tension entre las
fracciones, ejerce un control parcial de los apartados del partido y busca una rentabilidad electoral
(Espinoza y Navarrete 2016, 91 y Espinoza y Navarrete 2013, 42).2* Ademas en esta época, Lopez
Obrador buscd una menor confrontacion con el gobierno federal, a diferencia de sus facetas
pasadas, tiene un discurso politico moderado y su nuevo proyecto poseia un factor integrador que
le permitié captar a militantes de otros partidos y movimientos asi como ciudadanos sin partido e
intelectuales que no tenian una carrera politica y no una ideologia tan marcada en el estilo
tradicional. Como vimos los principios ideolégicos de Morena tienen una carga de la tradicional
division izquierda-derecha pero no es el eje principal, sino que lo que buscan es darle una solucion
a los problemas del pais, teniendo como eje rector un cédigo moral y ético. Esto fue un factor clave
dentro del partido y que pertenece a las caracteristicas de un partido catch all y a un partido-
movimiento. Morena es una creacion institucional del lider, mas especifico su creacién en donde
posee un alto nivel de concentracién de poder. “Al depender de una figura carismatica, Morena
nace como un partido de fuerte penetracion social, pero de débil institucionalizacion, como ocurrid
con el PRD (Espinoza y Navarrete 2016, 97).”

21 Sj bien los autores colocan que esta forma de liderazgo va de 2008 a 2012, durante el proceso de la creacion de

Morena este modelo de liderazgo también se presentd.
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La sociedad mexicana se encontraba en una coyuntura que Andrés Manuel Lépez Obrador
supo identificar y usar para la creacién de un partido-movimiento. Como mencionamos en el
capitulo anterior, las dimensiones que se necesitaban para la creacion de uno se presentaron. En
primer lugar estuvo el agotamiento de la legitimidad que la ciudadania habia otorgado a las
diferentes instituciones politicas nacionales, ya que los maltiples escandalos de corrupcion y los
pésimos resultados a los maltiples problemas del pais la habian mermado. En segundo lugar
podemos identificar que Morena, como movimiento que poseia un discurso contra la hegemonia
instaurada -que supo sintetizar con el sujeto discursivo “mafia del poder”- estaba presente y sélo
buscaba dicha coyuntura para despuntar como una opcion partidista. Por tercer y tltima dimension
podemos encontrar la desigualdad econémica y los problemas financieros de los mexicanos se
agudizaban. Como veremos mas adelante, en la grafica 1, los problemas econdémicos y el
desempleo eran cuestiones que preocupaban al mexicano promedio. En su “Informe de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social en México 2014”, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sefialé que pese a haber una leve mejoria en la brecha
de desigualdad en los ingresos de la poblacién -el indice Gini pasé de ser de 0.529 en 1992 a 0.498
en 2012- esta “no ha sido estadisticamente significativa y México contintia presentando altos

niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso.” (Coneval 2015, 67)

2.3 La participacion de Morena en la Camara de Diputados en el 2015
De cara a su debut electoral, los especialistas pronosticaban que el nuevo partido de izquierda
alcanzaria un porcentaje de 7% en la votacion nacional. Sin embargo, Morena superd la expectativa
en 8.37% del PREP e incluso impuso un nuevo récord al alcanzar la votacion mas alta para
cualquier partido de reciente creacion en su primera participacion en elecciones federales.??
Debido a que participaba por primera vez en una eleccion federal, Morena también se veia obligado
a participar en solitario para conseguir por si mismo un minimo de 3% de la votacion para mantener
su registro, puesto que coaligarse le estaba prohibido por el articulo 85°, fraccion cuarta de la “Ley
Federal de Partidos” (INE s/f, 406).
Dentro del sistema politico mexicano, como se sefiala en el articulo 51° de la Constitucion

Politica Mexicana, la Cdmara de Diputados en se conformara por 500 diputados -300 por principio

22 E] mismo articulo pone las -cifras que habian alcanzado los partidos de reciente creacion en elecciones pasadas.
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de mayoria relativa y 200 por principio de representacion proporcional- mientras que la Camara
de Senadores tendra 128 integrantes. Los senadores electos, asi como el presidente de la repablica,
tienen una duracion sexenal. En contraste, los diputados sélo tienen una duracidn trienal. Esto
conlleva a que all4 dos tipos de elecciones: en la primera se escogen al titular del Ejecutivo,
senadores y diputadores mientras que en la segunda eleccién federal -la intermedia- s6lo participan
los partidos politicos para competir por los escafios en San Lazaro. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 2021, 167)

En el afio de 2015 el turno era de las elecciones intermedias para elegir solamente a los
diputados a nivel federal -se presentaron nuevamente tanto las candidaturas uninominales asi como
las plurinominales con su lista cerrada- y en algunos estados se votd para la eleccion de
gobernadores y sus respectivas cdmaras de representantes locales (Espinoza y Navarrete 2016,
82).2

Es importante decir que los candidatos a diputaciones plurinominales que presenté Morena
fueron seleccionados de una manera peculiar: dos terceras partes provinieron de un sorteo entre
sus militantes y el resto fueron agentes externos que provenian de la academia, activistas,
profesionistas, etcétera., propuestos por la Comision Nacional de Elecciones del propio partido
(Bolivar 2014 b, 478). En estas primeras elecciones quedd claro como funcionaria el partido: si
bien éste tiene su propia estructura interna, las decisiones y los posicionamientos que hizo Andrés
Manuel Lopez Obrador fueron de suma importancia. Por lo mismo, Morena se caracterizé en este
momento como un partido flexible, ya que postulé candidatos de otros partidos asi como de
sectores profesionales e intelectuales, erigiéndose como un lider carismatico, dominante e
integrador. Todo esto seguramente estuvo encaminado a la mayor captacion de votos que pudiera
obtener el partido, debido a su naturaleza de nuevo actor dentro del sistema de partidos (Navarrete
2019, 26).

2.4 Desempeiio electoral de Morena a nivel nacional
En las elecciones intermedias llevadas a cabo de 1997 a 2009 se caracterizaron por ser una muestra

de castigo de la poblacion en general con los presidentes y su partido, ya que éste Ultimo presentaba

23 Para mas detalles puede consultarse Titulo Segundo: De la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y de los integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados de la “Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales” en INE S/F, 53-59.
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una votacion menor a aquella conseguida en la inmediatamente anterior. En 2015, pese a una
pobre imagen del presidente, el PRI sélo perdié 5 diputados en comparacién con la eleccién
anterior. Asi que retomaremos el andlisis de los resultados electorales que tuvo Morena en ésta.

De acuerdo a Ricardo Espinoza y a Juan Pablo Navarrete, el grado de competitividad de
un partido se mide con el indice compuesto de competitividad (ICC).Este incorpora el Margen de
victoria (MV), la Fuerza de Oposicion (FO) y la diferencia entre el nimero de victorias por partido
(DV) (Espinoza y Navarrete 2018, 246).2* En general la FO se encontré en un punto de oposicion
moderada con 38.18 puntos, la DV tuvo 47.34 puntos que muestran una incapacidad del PRI para
conseguir la mayoria simple en la camara pero que se encuentra cerca de ella y, por lo tanto, el
ICC obtuvo un 59.10 puntos. En comparacion con otras elecciones pasadas, en donde tampoco se
presentdé un ICC mayor a 60 puntos, se concluyé que la incursion de Morena y del PES (otro
partido de reciente creacién) no modificd significativamente la competitividad del sistema de
partidos (Espinoza y Navarrete 2018, 246). Morena se alzé como la cuarta fuerza politica mas
importante del pais pero no era lo suficientemente relevante.

Para analizar que tan bien fue el debut morenista, tenemos que conocer su desempefio
electoral por entidad federativa. En nueve estados la participacion de Morena fue competitiva al
situarse en un rango que va de 10 a 23.59%, que son: “el Distrito Federal (23.59), Oaxaca (14.38),
Quintana Roo (13.21), Tlaxcala (13.06), Baja California (12.86), Tabasco (12.77), Campeche
(12.62), Veracruz (12.07) y Estado de México (10.33). A pesar de superar su promedio nacional,
de 8.37%, solamente gand 15 distritos: 12 en la Ciudad de México, dos en Veracruz y uno en el
Estado de México (Espinoza y Navarrete 2018, 247).” En cambio, en once estados tuvo una
participacion moderada, con una votacion que oscil6 entre 5.0 y 9.99%2° y no gan6 ningun distrito,

en nueve entidades se registro una participacion minima en donde su votacion oscilo entre 4.99 y

24 Solo retomaremos los resultados y cifras pertinentes para las elecciones del 2015 y este estudio, pero los detalles se
encuentran a lo largo de este texto cientifico.

25 Estas identidades fueron Puebla (9.06), Morelos (8.86), Zacatecas (7.10), Hidalgo (7.05), Chihuahua (6.52), Baja
California Sur (6.19), Chiapas (6.09), Querétaro (5.43), Aguascalientes (5.22), Durango (5.14) y Coahuila (5.06).
(Espinoza y Navarrete 2018, 247)
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3.00%.2¢ Finalmente, su participacion no fue competitiva en solo tres estados en donde no rebaso

el 3% de la votacion.?” En total Morena logrd hacerse con 35 diputaciones. (Véase Tabla 2)

Tabla 2. Lista de la bancada inicial de Morena en la Camara de Diputados

Diputado

1. Abdala Dartigues, Rodrigo Puebla

2. Aceves Pastrana, Patricia Elena Ciudad de México

3. Alvay Alva, Miguel Puebla

4. Alvarez Lépez, Jesiis Emiliano Ciudad de México

5. Barrientos Pantoja, Alicia Ciudad de México

Zacatecas
Ciudad de México

6. Basurto Roman, Alfredo

7. Caballero Pedraza, Virgilio Dante

8. Caiedo Jiménez, Roberto
Alejandro

Baja California

9. Cardenas Mariscal, Maria Antonia [EIEo)

10. Castro Vazquez, Rogerio Yucatan

11. Chavez Garcia, Maria Ciudad de México

12. Cuata Dominguez, Blanca Morelos

Margarita

13. Damian Gonzalez, Araceli Ciudad de México

14. Esquivel Valdés, Laura Beatriz Ciudad de México

15. Falcon Venegas, Sandra luz México
16. Fuentes Alonso, Modesta Oaxaca
17. Garcia Jiménez, Cuitlahuac Veracruz

Ciudad de México
19. Gomez Alvarez, Delfina México

18. Godoy Ramos, Ernestina

Circ. 4

Dtto.

5

Circ. 4

Dtto.

Dtto.

6

12

Circ. 2

Dtto.

Circ.

Circ. 1
Circ. 3

Ditto.

Circ.

Dtto.

Circ.

Circ.
Circ.
Dtto.

Dtto.
Dtto.

20

4
38

Entidad Distrito / Tipo de diputacion
Circunscripcion

Rep. Prop.
Mayoria Relativa

Rep. Prop.
Mayoria Relativa

Mayoria Relativa

Rep. Prop.
Mayoria Relativa

Rep. Prop.

Rep. Prop.
Rep. Prop.

Mayoria Relativa
Rep. Prop.
Mayoria Relativa
Rep. Prop.
Rep. Prop.
Rep. Prop.

Mayoria Relativa

Mayoria Relativa
Mayoria Relativa

%6 Michoacan (4.74), Nayarit (4.41), Sinaloa (4.27), San Luis Potosi (4.10), Guerrero (3.83), Sonora (3.74), Yucatan
(3.50), Tamaulipas (3.55) y Guanajuato (3.30). (Espinoza y Navarrete 2018, 247)
27 Esto fue en Jalisco (2.91), Nuevo Leodn (2.55) y Colima (2.05). (Espinoza y Navarrete 2018, 247)
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20. Guzman Jacobo, Roberto Guerrero Circ. 4 Rep. Prop.

21. Hernandez Colin, Norma Xochitl Ciudad de México Dtto. 27 Mayoria Relativa

22. Hernandez Correa, Guadalupe Tabasco Circ. 3 Rep. Prop.

23. Hernandez de la Piedra, Angel Ciudad de México Circ. 4 Rep. Prop.

Antonio

24. Juirez Rodriguez, Mario Ariel México Circ. 5 Rep. Prop.

25. Llerenas Morales, Vidal Ciudad de México Dtto. 8 Mayoria Relativa

26. Loépez Lopez, Irma Rebeca Ciudad de México Dtto. 4 Rep. Prop.

27. Molina Arias, Renato Josafat Ciudad de México Dtto. 25 Mayoria Relativa

28. Nahle Garcia, Norma Rocio Veracruz Dtto. 11 Mayoria Relativa

29. Ramos Ramirez, Blandina Puebla Circ. 4 Rep. Prop.

30. Romero Tenorio, Juan Ciudad de México Dtto. 2 Mayoria Relativa

31. Santiago Rodriguez, Guillermo Chiapas Circ. 3 Rep. Prop.

Rafael

32. Serrano Lora, Jesiis México Circ. 5 Rep. Prop.

33. Tello Lépez, Jorge Oaxaca Circ. 3 Rep. Prop.

34. Trejo Flores, Mariana Zacatecas Circ. 2 Rep. Prop.

35. Villa Gonzalez, Concepcion México Circ. 5 Rep. Prop.
Fuente: Base de datos de diputados de Morena.
http://sitlIxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=14 y

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Legislador/busquedaNombre

2.5 La votacion de MORENA en la CDMX: su primer bastion

La disputa por los votos en la capital mexicana tuvo un rumbo completamente distinto con la
nacional: la lucha por los 40 distritos locales y las 16 Delegaciones, se dio principalmente entre el
PRD y Morena. De los federales, Morena gano en 14, el PRD solamente en siete y el PAN en
cinco. En los locales, Morena triunfo en 18, el PRD en catorce, el PAN en cinco y el PRI en tres.
Las Delegaciones se repartieron de la siguiente manera: Morena cinco, el PRD mantuvo la cabeza
con seis; el PRI tres, y el PAN consigui6 solamente dos. Con estos resultados, Morena emergio

como la primera fuerza politica en la capital del pais y se convirtié en un territorio fundamental

o

el nuevo partido (Espinoza y Navarrete 2016, p. 87).226 Como podemos observar en la Tabla 2, de

%8 De igual manera esto concuerda con el Coeficiente de Desempefio Electoral que se obtuvo en otra investigacion.

federativas, el CDE de Morena fue malo en 20 estados, en ocho fue aceptable, en tres entidades bueno y por Gltimo,

42


http://sitllxiii.diputados.gob.mx/curricula.php?dipt=458
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Legislador/busquedaNombre

los 35 diputados que obtuvo Morena en las elecciones de 2015, catorce provenian de la capital, lo
cual equivale a un 40%. Al obtener este primer lugar como fuerza politica de la capital, al mismo
tiempo de que éste haya sido su mayor muasculo, la CDMX se convirti6 en su primer bastion.

¢Como explicar el voto de Morena? Los comicios no son parte central de nuestra
investigacion, pero consideramos que este tema debe de ser abarcado de manera somera en nuestro
estudio, en buena parte para explicar su éxito posterior. Nosotros usaremos el modelo de voto
ideoldgico, que se desprende del modelo de Michigan, para contestarla. Dicho modelo establece
que la ideologia en el espectro conocido como lzquierda-Derecha es el valor politico que ejerce
un mayor impacto sobre el voto. Este espectro se puede visualizar en una linea horizontal en donde
los extremos son el nivel méas puro de izquierda y de derecha respectivamente. Se da por sentado
que la mayor parte del electorado se puede autoubicar en este espectro ideoldgico, que también
puede ubicar qué partidos politicos se encuentran en este y, por ultimo, que votara por aquel partido
con el cual esta de acuerdo siguiendo este parametro. Este mismo modelo establece dos tipos de
votos: el voto normal, que es aquel que se repite a lo largo del tiempo debido al valor politico, y el
voto desviado, que es aquel que ocurre cuando el votante vota por el partido contrario a su valor
politico. Generalmente en este ultimo la tendencia a volver a votar por su valor politico se regenera
conforme pasa el tiempo; a este fendmeno le llamaremos homing tendency. Por lo mismo, en
circunstancias en donde factores externos como una pobre gestién o un mal candidato se hacen
presentes los votos desviados (Anduiza y Bosch 2004, 204-208).

Ademas, es necesario sefialar que este modelo de voto ideoldgico es fundamental para el
modelo de competencia espacial: Anduiza y Bosch (2004, 204-208) explican que en la recta
horizontal del espectro existe una distancia entre la ubicacion ideoldgica que el propio elector se
asigno y la ubicacién ideoldgica de los partidos politicos por los cuales puede votar. Aquel partido
gue se encuentre a una menor distancia del elector en este espectro ideoldgico, seré el ganador de
su voto. El espacio que se encuentra en los alrededores del partido ideolégicamente hablando, se
le denominara area de atraccion de electores.

Pero ¢qué rasgos tiene el electorado mexicano en este periodo? Podemos considerar que el

electorado mexicano, en su gran mayoria se encontraba autoubicado en una posicién centro con

se presentd un caso muy bueno, la Ciudad de México. Espinozay Navarrete 2018, 248-249. También puede verse en
Espinoza y Navarrete 2017, 71-103.
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una ligera tendencia hacia la derecha ya que la media de la poblacion mexicana fue 5.40.2° Por otra
parte podemos observar que la poblacion en general deposita muy poca, o nula, confianza en los
partidos politicos; éstas no son instituciones con las cuales puedan empatizar o contar los
ciudadanos de manera general e implica que tienen con ellas un distanciamiento de importancia.
Incluso aquellas personas entrevistadas que externaban su intencion de voto por Morena en 2015
también declaran no tenian confianza en los partidos politicos. Por lo mismo encontrar una
identidad partidista en el electorado mexicano es muy dificil. Pero es aqui en donde el lider de
Morena entra en accion. Su figura y su capacidad de convocatoria en los comicios son un factor
externo gque ayudan a explicar porqué la Ciudad de México, pese a tener una tendencia a votar por
el PRD en los 18 afios anteriores a 2015, de repente cambia su votacion hacia un partido de nueva
creacion. Ademas, la crisis identitaria del PRD al entrar al Pacto por México determiné que una
cantidad importante de sus votantes tuviera un voto desviado en estas elecciones y que, por los
resultados posteriores, no volverian en los siguientes comicios.

México era -y posiblemente siga siendo- un pais en crisis por multiples frentes: los
problemas econoémicos, el grave problema de la inseguridad, el problema de la imparticion de la
justicia asi como un constante y adolecido problema de corrupcion que derivo en una crisis politica.
Durante el afio de 2015, de acuerdo al sondeo realizado por la organizacién Latinobarémetro,
podemos observar gque a los mexicanos en general consideraban que los principales problemas del
pais era la economia (11.9%), los problemas de la politica (13.3%), el desempleo (18%) y la
seguridad publica (27.3%) (veéase grafica 1). Cabe destacar que la corrupcion se encuentra en un
quinto lugar con un modesto 7.4%, lo cual la hace una problemaética visible pero no de las mas
importantes. Este es el escenario politico mexicano y sobre estos temas sera sobre los que Morena
trabajara en la LXIII Legislatura. Si bien hay varios que son tomados en cuenta y que tienen una
relevancia para la poblacion mexicana, el problema de la seguridad puablica es el principal
problema seguido del desempleo y sobre estos temas seran donde la bancada de Morena se montara
para tomar un papel de oposicion.

29 Constltese Tabla cruzada 1 del siguiente capitulo.
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Grafica 1. Principales problemas del pais seguin los mexicanos
(2015)

30

015

Grafica  elaborada  con la base de datos de Latinobarémetro, 2015
(https://www.latinobarometro.org/lat.jsp).
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Capitulo III. El partido Morena en la LXIII Legislatura: comportamiento y desempefio
Como hemos mencionado anteriormente, la composicion de la Camara de Diputados en el afio de
2015 tenia, como fuerza principal al PRI -quien poseia 203 escafios- le seguian el PAN -con 108-
, el PRD -con 56-, el PVEM -con 47-, Morena -con 35 diputados-, después MC -con 26-, Nueva
Alianza -con 10-, PES -con 8- y un diputado independiente.®® Con base en estos datos podemos
observar que el indice de Fragmentacion Parlamentaria -0.87- es similar al indice de
Fragmentacion Electoral -0.79-. Ambos indices tienen como objetivo sefialar cual es la
probabilidad de que dos electores haya votado por dos partidos diferentes -en el caso electoral- o
elegido a dos representantes -en el caso parlamentario- pertenecientes a diferente grupo legislativo;
mientras mas cercano a 0 significard que no hay variedad ni oferta de mdultiples partidos. En el
lado contrario, mientras mas cercano sea a 1, significa que hay un multipartidismo y una mayor
oferta de partidos politicos. En caso de que el indice sea 0.5, significara que existe un bipartidismo.
En el caso mexicano se puede demostrar que si existe un multipartidismo tanto en el ambito
electoral como en el legislativo debido a su cercania al 1.
Para el Numero Efectivo de Partidos (NEP) parlamentario nos indica que es de solo 4.76
(véase tablas 3, 4 y 5). Este resultado nos indica que solo los primeros cuatro partidos tenian una
relevancia importante, mientras que hay un quinto -que es Morena- que tenia una presencia poco

influyente en la camara.

30 ; Cuantos legisladores tendra cada partido en la Camara de Diputados?. Animal Politico, 14 de junio de 2015. Al
momento de instalar la nueva legislatura, hubo un déficit de dos diputados por la controversia suscitada en el distrito
electoral federal nimero 1, del estado de Aguascalientes. Camara de Diputados. 2015. Boletin Nim. 1 Informa
Secretaria General que la composiciéon inicial de la Céamara de Diputados es de 498 integrantes
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2015/Agosto/29/0001 - Informa-Secretaria-

General-que-la-composicion-inicial-de-la-Camara-de-Diputados-es-de-498-
integrantes#:~:text=29%2D08%2D2015.,publicado%20en%201a%20Gaceta%20Parlamentaria. Consultado el 15 de
enero de 2021.
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Tabla 3. Calculo de fragmentacion electora

Fragmentacion electoral

Partido Porcentaje de votos Pi pi 2
obtenidos
PAN 21.01% 0.21 0.04
PRI 29.18 % 0.291 0.08
PRD 10.87 % 0.108 0.01
PVEM 6.91 % 0.069 0.00
PT 2.84% 0.028 0.00
McC 6.09 % 0.06 0.00
NA 3.72% 0.037 0.00
MRN 8.39% 0.083 0.00
PH 2.14% 0.021 0.00
PES 3.32% 0.033 0.00
5=0.13
F=1-0.13
F=0.87
Tabla de elaboracion propia con datos de INE 2015 en

http://computos2015.ine.mx/Nacional/\VVotosPorPartido/

Tabla 4. Calculo de fragmentacion parlamentaria.>

Fragmentacion Parlamentaria

Partido Escaios Porcentaje Porcentaje *2
PRI 203 0.40 % 0.16
PAN 108 0.21% 0.04
PRD 56 0.11% 0.01

PT 6 0.01 % 0.00
PVEM 47 0.09 % 0.00
MC 26 0.05 % 0.00
NA 10 0.02 % 0.00
MRN 35 0.07 % 0.00
PES 8 0.01 % 0.00
IND. 1 0.00 % 0.00

>=0.21

31 a formula usada para calcularla fue el de indice de fragametacion electoral Rae. Ruiz y Otero 2013, 126-127.

32 |_a formula utilizada es la de Fragmentacion Parlamentaria Rae desarrollada en 1967. Ruiz y Otero 2013, 128-129.
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Fp=1-0.21
F p=0.79

Tabla de elaboracion propia con datos de ““¢ Cuantos legisladores tendra cada partido en la Camara
de Diputados?”” Animal Politico, 14 de junio de 2015.

Grafico 2. Calculo de los Nimeros Efectivos de Partidos33

NEP electoral =

1-F)
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3.1 Perfil de los integrantes de la bancada inicial

Una de las cuestiones que sefialamos anteriormente fue que el PRD, en el 2015, se desdibujaba
como oposicidn al pactar con los otros dos grandes partidos. Esto provocd que sus representantes
fueran criticados por ser parte de escandalos de corrupcion a nivel federal y estatal, aunque aun asi
mantenian una fuerte presencia en el Congreso. Morena, como nuevo partido, obtuvo 35 diputados;
de los cuales, 14 provenian del tipo de diputacion de mayoria relativa y 21 de representacion
proporcional, * lo cual reflejaba cierto nivel de penetracion a nivel nacional.

Por lo que respecta al perfil de los diputados de Morena, su nivel de estudios era el

siguiente: 7 contaban con estudios de posgrado (algunos en el extranjero), 23 con algun tipo de

3 La formula indicada es la de Laakso y Taagepera, originalmente desarrollada en la obra Seats and Votes. The Effects
and Determinants of Electoral Systems de 1989. Ruiz y Otero 2013, 130.

34 De esta bancada, 14 provenian de la Ciudad de México, 5 del Estado de México, 3 de Puebla, 2 Veracruz, 2
Zacatecas, 2 Oaxaca Yy uno de las siguientes entidades: Morelos, Chiapas, Baja California, Guerrero, Jalisco, Tabasco

y Yucatan.
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educacion superior (pasantes, titulados, licenciatura trunca o carrera técnicas), uno contaba con
educacion media superior, 2 con educacion secundaria y otros 2 con educacion primaria.®®

El grupo parlamentario tenia origenes politicos diversos: 17 integrantes no presentaban
vinculo alguno con algun partido directamente, nueve tuvieron vinculos con el PRD, dos con
Movimiento Ciudadano, dos con el Partido del Trabajo (PT), dos con el Partido Popular Socialista
(PPS), uno con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y uno con el Partido Unidad
Popular de Oaxaca. Para los 18 miembros restantes la situacion era distinta: ellos se iniciaron en
la politica legislativa con el propio Morena.* En este sentido, no se puede afirmar que Morena era
un partido cuyos miembros eran actores completamente nuevos, pero tampoco podemos decir que
su bancada provenia principalmente de otros partidos, aunque queda claro que la notable fuerza de
su convocatoria emanaba del lider del partido. Durante la larga trayectoria en el escenario politico
nacional y regional de Andrés Manuel Lopez Obrador, se tejieron relaciones con varios actores

politicos y estas ayudaron en parte a la creacion de los primeros cuadros del partido.®’

3%  Datos elaborados de la base de datos de diputados de Morena.  Conslltase

http://sitlIxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=14 y

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Legislador/busquedaNombre

% Para esta investigacion se considerd que los legisladores tenian vinculos previos si habian ocupado, o contendido,
por algun cargo de eleccion popular o militancia en el partido registrada en su perfil del portal de informacién
legislativa.

37 A esto también debemos agregar que los miembros del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, los cuales habian
tenido un destacado vinculo con el PRD.
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Grafica 3. Experiencia politica previa de la primera bancada de Morena.
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Elaborada con base en los datos Sistema de Informacion Legislativa http://sil.gobernacion.gob.mx/portal

3.2 Comportamiento legislativo

Con una bancada de 35 diputados, y teniendo como coordinadora parlamentaria a Rocio Nahle
Garcia, Morena debut6 en el Poder Legislativo de México. La composicion de dicho 6rgano
legislativo le permitia al Partido Revolucionario Institucional, en conjunto con el PVEM, alcanzar
la mayoria simple y, en caso de ser necesario, establecer una alianza con el PAN para alcanzar la
mayoria calificada. Morena poseia tan solo el 7% de la camara, lo cual lo convertia en un partido
de oposicion minoritario y con una funcion mas simbolica ante la sociedad ya que, por ejemplo,
no podia bloguear una iniciativa de reforma constitucional y mucho menos una iniciativa de ley.
En estas circunstancias, durante los tres afios que comprendié la LXII1 Legislatura, Morena
logro establecer acuerdos con el resto de los partidos politicos. Durante el primer afio de
actividades parlamentarias Morena establecié acuerdos (expresandolo con una votacion en blogue

a favor) con los demas grupos parlamentarios en 72% de las votaciones, en el segundo en 85% y
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en el Gltimo afio 89.5%.% Sin embargo, se presentaron casos en donde su posicion de votacion en
el pleno fue contraria a la tendencia mayoritaria del PRI, PAN vy, a veces, del PRD. Durante el
primer afo, de las 147 votaciones que se presentaron, la bancada morenista voto en contra o realiz
una abstencion en bloque® en 37 ocasiones. De ese total de votaciones en contra, en 33 ocasiones
no hubo cooperacion con el PRD, ya que la mayoria de la bancada amarilla habia votado a favor
conjuntamente con el PAN y el PRI. Sélo en 4 ocasiones, ambos partidos de izquierda votaron en
contra.*

En el segundo afio de la legislatura se presentaron 230 votaciones en donde 29 fueron votos
en contra o abstenciones del grupo de Morena. De dicha cantidad, tampoco hubo una cooperacién
con el PRD en 21 ocasiones y solo se cooperd con él en 8.4 Por ultimo, en el tercer afio se
presentaron 259 votaciones; en 24 hubo una negativa por Morena. En este periodo solamente en
13 no existié coincidencia con el PRD, quien voté a favor.

En total, durante la LXIII Legislatura, el grupo parlamentario de Morena voto a favor de
536 iniciativas, en 96 ocasiones voto en contra y presentd solo una votacion dividida.

El analisis de estas votaciones nos permite inferir que al inicio de la Legislatura hubo una

tendencia de la bancada morenista a votar en contra de algunas iniciativas que tenian el consenso

38 Informacidn obtenida con datos de la Gaceta parlamentaria, LXIII Legislatura. Para esta base sélo se usaron las
votaciones de las iniciativas en lo general que se presentaron en el pleno; las votaciones que se presentaron en lo
particular no fueron tomadas en cuenta para esta investigacion. Para el primer afio Morena cred acuerdos con los
demas grupos parlamentarios en 106 ocasiones de un total de 146. En el segundo afio el partido de Andrés Manuel
formo acuerdos en 196 ocasiones de 229 votaciones mientras que en el Gltimo afio fueron 227 a favor del total de 258
votaciones (no se contabilizan 4 votaciones en donde se hizo colaboracion con PAN, PRD y MC pero el PRI y PVEM
realizaron una alianza para bloquear la iniciativa en el pleno).

39 Para esta investigacion se considerd que la votacion del grupo parlamentario fue en bloque cuando el 80% o maés de
la bancada morenista votd en el mismo sentido. Si bien hay una diferencia clara entre las tres formas de votar en la
Céamara de Diputados -voto a favor, voto en contra y la abstencion-, para fines de este trabajo la abstencion y el voto
en contra fueron considerados como un mismo sentido, puesto que en ambos casos no se voté a favor.

40 Elaboracién propia con datos de la Gaceta parlamentaria, LXIIl Legislatura consultadas en

http://gaceta.diputados.gob.mx

41 Cabe destacar que, en la votacion de la iniciativa de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 171 y 172 del Cédigo Penal Federal del 23 de febrero de 2017 la bancada del PRD se dividi6 a
la mitad, mientras que Morena realiz6 una votacién en contra. Gaceta parlamentaria, LXIII Legislatura consultadas
en http://gaceta.diputados.gob.mx
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de las mayorias de las bancadas del PRI y del PAN; Morena paulatinamente modific6 su postura
conforme transcurrieron los periodos legislativos. Ademas, se comprobd que los diputados de
Morena poseian un alto de grado de disciplina partidista ya que practicamente no existieron
votaciones que no fueran en blogue; si bien hubo casos en donde un pequefio grupo se abstenia o
votaba en sentido contrario a la mayoria del grupo, aunque el numero fue siempre pequefio.

Por otra parte, la no cooperacion con el PRD, que también se observo en toda la legislatura,
fue decreciendo, ya que paso del 89% de los casos en el primer afio de actividades parlamentarias,
al 72% en el segundo y finalmente al 54% en el tercero.*? Sin embargo, a Morena le interesaba
distanciarse del antiguo partido de izquierda y con esa estrategia logré posicionar al PRD como un
partido que se adscribia al mismo grupo mayoritario del PRIy el PAN. Al mismo tiempo Morena
se reivindicé como un partido de oposicion con el objetivo de desplazar al PRD como el principal
partido de oposicion de izquierda, lo cual le permitié reafirmar su identidad y al mismo tiempo
redefinir la identidad del PRD.

Es importante destacar que la bancada morenista se incremento, pues paso de tener 35
diputados en 2015, a 48 durante el primer periodo ordinario del tercer afio de la legislatura, aunque
durante el segundo periodo hubo un descenso en el nimero de Diputados, finalizé con 44. La
mayoria de estos nuevos integrantes morenistas provinieron de la bancada del PRD, aunque cuatro

abandonaron el grupo parlamentario al final y regresaron al partido del sol azteca.**

2 Vid. Gréfica 3.
43 Elaboracion propia con base en http://sitlixiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=14 y

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Legislador/busquedaNombre

44 En el caso de uno de ellos, el diputado Jorge Tello Lopez, miembro de la primera bancada histdrica de Morena, slo
“Argumento que “no me he peleado con nadie; no he tenido ningln problema en Morena, pero quiero estar en el PRD,
y quiero estar mejor.” Enrique Méndez y Roberto Gardufio. 2017. Dos legisladores cambian de fraccion en San Lazaro,

La Jornada, 19 de octubre. Seccién Politica.
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Grafica 4. Total de votaciones que realiz6 Morena en
cooperacion el bloque mayoritario (PRI-PAN-PRD), en contra
del bloque mayoritario con y sin el PRD en la LXIII Legislatura.

250 231
197
200
150
108
100
50 34 2
I : -
0 [ i

Primer afio Segundo afo Tercer afo

W Votaciones a favor con el bloque mayoritario
B Votaciones en contra del bloque mayoritario sin PRD

Votaciones en contra del bloque mayoritario con PRD

Elaboracion propia con datos obtenidos de la Gaceta parlamentaria, LXI1I Legislatura consultadas

en http://gaceta.diputados.gob.mx

3.3 ;A quéy a quién le decian no los diputados de Morena?

¢A qué tipo de iniciativas los diputados de Morena dijeron no y de dénde provenian? Si bien no
hay un patrén definido en el proceso de la presentacién de iniciativas y sus respectivas
modificaciones en cada una de las comisiones, es de destacar que a aquellas que provenian de las
siguientes comisiones eran las méas votadas en contra: Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, Comision de Justicia, Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y la Comision de

Gobernacién.®

45 Datos obtenidos de la Gaceta parlamentaria, LXI11 Legislatura consultadas en http://gaceta.diputados.gob.mx Cabe
destacar que hay otras comisiones que aparecen en esta lista como la de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Agraria, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, entre otras.
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Morena votaba principalmente en contra®® de las reformas que se presentaban en materia
de imparticion de justicia (ver Tabla 5), sequido de las reformas encaminadas al manejo de los
recursos naturales y la proteccion al medio ambiente, de la exencion o disminucion de pagos,
tarifas o impuestos, y el aumento de cobros en ciertos sectores (principalmente en los sectores
turisticos y mineros). Es de destacar que también se opuso de manera constante a reformas que
reorganizaban la Camara de Diputados, los egresos e ingresos de las finanzas publicas, las reformas
en materia de la lucha contra la corrupcion y transparencia de la informacion, asi como de la

energética y la educativa.

Tabla 5. ;A qué iniciativas le decia no Morena (sea voto en contra o abstencion) por

categorias??’

Categoria Nuamero de

veces
Reforma en imparticion de justicia 12
Reforma para el manejo de recursos naturales y proteccion de medio ambiente
Reformas en Finanzas publicas (ingresos) exencion o disminucién de pagos,
tarifas o impuestos
Reforma en Finanzas publicas (ingresos) contra aumento de cobros
Reorganizacion de la Camara de Diputados
Finanzas publicas generales (egresos)
Finanzas publicas generales (ingresos)
Reformas en Imparticion de justicia (en cuestion de hidrocarburos)
Reformas en Lucha contra la corrupcién y transparencia de la informacion
Reorganizacion federal (econdmica)
Reformas en Materia Energética
Reformas en materia de educativa
Reformas acerca de Dias festivos
Reforma en las comunicaciones
Reformas en asociacion de privados con el gobierno
Reorganizacion administrativa
Reforma administrativa politica, descentralizacion del gobierno.
Regularizacién de comercio
Reforma en cuestiones electorales

(BN
o
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46 Se debe de advertir que este recuento es sobre las reformas que se hicieron a estos temas, mas no los temas en si.
47 El nimero de total de esta tabla difiere con el total de las votaciones, debido a que algunas votaciones involucraban
varias reformas: Este fue el caso del 28 de abril de 2017, en donde se votd una sola vez un paquete de reformas en la

imparticion de justicia del pais, en las que se encontraban cinco reformas.
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Reorganizacion federal (Politico-territorial)

Reforma administrativa y Descentralizacion de 6rganos
Otorgamiento de reconocimiento oficial

Reformas en Simbolos patrios

Descentralizacion de finanzas. Creacion de Organos Auténomos.
Reforma administrativa (sector financiero)

Reformas en sistema de salud

Reforma administrativa politica para fines financieros

Reforma de pensiones

Reforma administrativa en la Secretaria de Marina

Reforma politica de Desarrollo social

Reforma a leyes relacionadas a los trabajadores

Reforma administrativa datos personales

Solicitud especial de enjuiciamiento

Total 106

RiRrRrRrRPRRRRPRIRIRIRRRLIN

El tipo de votacidon nos permite observar que Morena poseia en ese momento grandes
diferencias con el resto de los partidos politicos respecto a estas tematicas y los cambios
legislativos que se dieron en su momento. De esta forma también podemos sefialar que una de las
principales preocupaciones para el grupo parlamentario, el partido y su lider era la recaudacién
fiscal, las politicas de egreso del erario y el sistema judicial del pais, temas en donde no votaron a
favor.*

Un elemento que nos permite delinear el comportamiento legislativo de Morena es la
identificacién del origen de las iniciativas a las que se opuso 0 neg6 su apoyo. En este sentido es
en donde encontramos un patron interesante: del universo total de sus votos negativos, la mayor
incidencia se presentd en las iniciativas que provenian de la Camara de Senadores, en donde
Morena no tenia ni un solo representante. Es importante sefialar que, al igual que en la Camara de
Diputados, en la de Senadores se encontraba dominada por el PRI y el PAN, quienes juntos

representaban el 69% de la composicion total.*° Del total de 134 minutas aprobadas provenientes

48 Si bien es cierto que en varias ocasiones las iniciativas son votadas en funcion de diversos factores que pueden ser
fundamentales para su decision, no podemos negar la importancia que tiene el propio programa del partido y que la
principal funcion de éste es llevarlo a cabo en las cAmaras de representacion.

49 EI PRI poseia la mayoria con 55 senadores, le seguian el PAN con 34, el PRD con 7, el PVEM con 6, el PT 17y 8
senadores no tenian grupo parlamentario. Vid.

https://www.senado.gob.mx/64/informacion_historica/LXI1 LXIIl/integrantes
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de la Camara de Senadores, 26 fueron votadas de manera negativa o con abstencion por Morena,
lo cual esto representa un 18%, y se present6 una votacion dividida.>®

Las iniciativas que también fueron rechazadas por Morena provenian del titular del Poder
Ejecutivo. Durante esta legislatura se presentaron 34 iniciativas que fueron dictaminadas en su
totalidad de manera positiva; de este total Morena se opuso en 14 ocasiones y se abstuvo en 1, lo
cual representa una tasa de oposicion del 44% frente a este actor. La tercera categoria de iniciativas
que Morena se abstuvo de apoyar o se opuso fueron aquellas cuyos promoventes fueron varios
grupos parlamentarios -ya sea una alianza entre PRI, PAN, PRD o PVEM - o bien alianza del PRI
y del PAN vy, a veces, con el PRD.

En estos casos observamos que la bancada que dirigia Rocio Nahle tenia una actitud de
rechazo hacia las iniciativas de estas alianzas ya que votd en once ocasiones en contra, en cuatro
se abstuvieron y en una se ausentd de la votacion. Esto nos indica que si habia una aversion
morenista hacia el grupo mayoritario de la Camara de Diputados, pero éste no era el objeto
principal de sus votos negativos, ya que los diputados de Morena podian ejercer cierta influencia
en gran parte de las comisiones (salvo en las ya mencionadas) para poder llegar a un acuerdo que
satisficiera a todas las partes. Por el otro lado, el Ejecutivo y la Camara de Senadores, en donde no
poseian una representacion oficial, eran las figuras con una mayor probabilidad de tener un
desencuentro con la bancada morenista.

Por lo que respecta a las iniciativas que eran propuestas por miembros de un solo partido
existian aqui todo tipo de reaccion. Por ejemplo, con las propuestas que vinieran del PRI, Morena
tuvo una mayor confrontacion ya que en cinco ocasiones voto en contra y en otras ocho se abstuvo
(en una de ellas la bancada de Morena no se present6). Hubo una dinamica similar con las
iniciativas del PVEM, quien también tuvo una respuesta negativa en seis ocasiones y en solo una
se abstuvo. En el caso de las propuestas emanadas por el PAN, Morena tuvo una actitud igualmente
negativa ya que en seis ocasiones votaron en contra y solo en una se presenté una votacion dividida

entre los diputados del partido de Lépez Obrador.

0 No podemos ignorar que hubo algunos senadores que se encontraban cerca del movimiento de Lépez Obrador,
como son los casos de los senadores Miguel Barbosa, quien era senador electo por representacion proporcional en el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT) y quien posteriormente paso a ser un miembro activo de Morena, y

Layda Sansores San Roman, quien tuvo las mismas condiciones en la Camara de Senadores y su recorrido fue similar.
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Por otra parte, las iniciativas que se originaron en los grupos parlamentarios de los demas
partidos, tuvieron un mejor apoyo de Morena: del total de aquellas que la bancada del PRD lanzd,
Morena, en s6lo dos ocasiones, se abstuvieron y en una se ausentd de la votacion. Para las
iniciativas que lanzo el PES, s6lo una vez se votd en contra y dos se abstuvieron mientras que con
MC s6lo se abstuvieron una sola vez. Sin lugar a dudas, cuando las iniciativas de un determinado
partido se acercaban mas al programa de Morena, existia una mayor probabilidad de que este
partido las apoyara.

Frente a la basqueda de acuerdos en la Junta de Coordinacion Politica (JCP) de seis
ocasiones en las que se presentd una iniciativa en el pleno, en tres Morena se opuso: votd en contra
dos veces y se abstuvo en una. La primera fue el 29 de abril de 2016 cuando se hombraron los
Legisladores de la Camara de Diputados que habran de integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México y, la segunda, fue el 30 de marzo de 2017 cuando se vot6 en el pleno la eleccion
de tres consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.>!

Finalmente, la tercera votacion de la JCP que analizamos, en la que Morena se abstuvo, fue
cuando se conformo la nueva mesa directiva el 2 de febrero de 2018. Esto nos indica claramente
que durante la legislatura la bancada de Morena cumplia un definido papel de oposicion en ciertos
eventos politicos dentro de la Camara.>? Recordemos que la JCP es un érgano parlamentario que
esta conformado por los coordinadores de todos los grupos parlamentarios y en esta instancia, bajo
circunstancias particulares como las ya mencionadas, Morena podia realizar actos de protesta, con
lo cual uso de sus recursos legales y estrategias partidistas para expresarse. Cabe destacar que las
tentativas de acuerdos que buscan impulsar la JCP eran elaborados con base en el contenido de las
agendas presentadas por los distintos grupos parlamentarios.

51 Para el primer evento se menciona que la razén de este voto fue que el partido protesté. “fue impugnado por Morena,
el cual argumentd una integracion con legisladores que no son de la Ciudad de México”, mientras que para el segundo
Morena mostrd su descontento desde el inicio del proceso. Andrea Becerril, Georgina Saldierna y Enrique Méndez.
2016. Entre polémicas, el Congreso elige a integrantes de Asamblea Constituyente, La Jornada, 30 de abril. Seccién
Politica y Robert Gardufio y Enrique Méndez. 2017. Eligen a tres consejeros del INE; se les critica por representar los
intereses de partidos politicos. La Jornada, 31 de marzo. Seccion Politica.

52 No es menor que en los acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, donde todos tienen una representacion todos
los partidos, ya que tienen una tasa de votacion en contra importante.
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Grafica 5. Numero de votaciones en contra y abstencion que hizo
Morena en la LXIII Legislatura por proponente
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Elaboracion propia basada en los datos de Gaceta parlamentaria, LXI11 Legislatura consultadas en

http://gaceta.diputados.gob.mx

3.4 La cohesion partidista de Morena.
Conforme al universo de votaciones efectuadas en el pleno de la Camara de Diputados, Morena
presentd de manera constante una posicion unificada de su grupo parlamentario. Especificamente
en 516 votaciones de un total de 536, la bancada morenista no tuvo una fragmentacion en su
interior, ya que en esas ocasiones todos sus integrantes votaron a favor. En las votaciones en contra
para algunas de las propuestas, de un total de 96 votos en contra, hubo 80 en donde no hubo
disidencia al interior del partido. No obstante, consideramos importante revisar los casos en que
existié divisién al interior del grupo parlamentario morenista, en particular, cuando existieron
diferencias.

Para analizar estos casos, haremos uso del indice de Weldon, el cual mide la cohesion

partidista al momento de votar. Dicho indice toma en cuenta solamente dos variables: 1) cuando
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un miembro de la bancada parlamentaria vota a favor o 2) cuando vota en contra o se abstiene.5
Si los legisladores de una bancada votan en un mismo sentido, podemos decir que la bancada esta
mas cohesionada. Por caso contrario, si al interior hay méas diputados que no votan en un mismo
sentido, podremos decir que hay menos cohesion. El indice de Weldon tiene como rango de sus
resultados entre el 0.33 y 1.0, donde el 1.0 nos indica que todos los integrantes de la bancada
votaron en la misma direccion, mientras que el 0.33 nos indica que el grupo politico se dividio de
manera equivalente entre votos a favor, en contra y en abstenciones. Esto se traduce a que, mientras
maés cercano al 1.0, mas cohesionada es un grupo parlamentario, mientras que mas cercano al 0.33
nos indica que no es cohesionado al momento de las votaciones en la camara (Ruiz y Otero 2013,
54).

indice de Weldon = WELDON;; = max (Slj;, ABS;j, NOj) en el partido j para la votacion

t.

Donde: Slj;, ABSj;, NOj, se refiere a las proporciones de votos a favor, abstenciones o en

contra en la votacion t del partido j (Ruiz y Otero 2013, 59-60).

Los resultados son los siguientes:

53 Aunque el indice Weldon se basa en el indice de Rice, éste Gltimo es diferente pues incluye las abstenciones como
un factor que pesa en la ecuacion -cosa que no considera el primero- por lo que considera 1) voto a favor 2) voto en

contra 'y 3) se abstuvo.
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Tabla 6. Resultado del indice de Weldon en el grupo parlamentario de Morena en los tres
afios en la LXIII Legislatura. >

Numero de votaciones
donde el Indice de 132 195 224 551
Weldon fue 1

Numero de votaciones

en donde el grupo

parlamentario 1 4 > %
presentd disidencias

Promedio del indice

de Weldon en las

votaciones en donde se 0.937 0.93 0.927 0.931

presentaron

disidencias

Como podemaos observar en la tabla 6, el grupo parlamentario de Morena se mantuvo disciplinado,
ya que en el primer afio s6lo se presentaron 14 votaciones (lo cual que representa el 9.5% del total
de ese afo) con disidencias al interior del grupo parlamentario, 34 en el segundo afio (14.84%) y
nuevamente 34 en el Gltimo afio (13.17%). Aunque estas cifras podrian indicarnos que existio una
tasa importante de disidencia, al analizar con detenimiento aquellas ocasiones en donde los
diputados de Morena no votaron de manera uniforme, podemos observar que esto no fue asi. A
pesar de los casos en donde hubo desacuerdo, el grupo parlamentario mantuvo una consistente
cohesion. En total, el promedio del indice de Weldon en los casos donde hubo disidencia en estos
tres afios fue de 0.931, lo cual debe interpretarse, en el sentido de que fueron escasos los diputados

que no siguieron las directrices de su dirigencia.

5 Para la elaboracion de esta tabla se tomaron en cuenta solo aquellas votaciones en donde se presentaron uno o mas
votos que no concordaran con la mayoria de estos. Se registran en dos ocasiones en donde la bancada de Morena se
ausento del recinto al momento de la votacion, pero un integrante si emitié un voto. Para ver el detalle de cada una de
éstas Vid. Anexo 3,4y 5.
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Esto nos conduce a dos conclusiones preliminares: la primera es que, como hemos
mencionado anteriormente, la bancada de Morena poseia una solida cohesion partidista, pues son
minimas las ocasiones en que se presenta alguna diferencia durante algunas votaciones y, cuando
ésta se da, es de igual forma en un minimo de porcentaje del total de la bancada; la segunda es que
el liderazgo de Lépez Obrador al interior del partido, y por ende al interior de la bancada, influyo

con fuerza en este periodo.

3.5 El silencio de la bancada. (La tactica de ausentarse en las votaciones).

La bancada de Morena no sélo votaba en blogue en contra de algunas iniciativas presentadas, sino
que llego a ausentarse casi por completo en algunas de las votaciones mas polémicas. La tactica
no fue aplicada en una sola ocasion, sino que fue repetida en varias ocasiones. La logica detras de
este tipo de maniobras era mostrar ante el electorado que frente a ciertas iniciativas, su reprobacion
era tan contundente que ni si quiera participarian en dicha votacion; ademas, demostraba que el
partido estaba completamente desligado de cualquier otro partido politico, lo que reforzaba su
identidad partidista con respecto a los otros partidos politicos.

Durante el primer afio de la legislatura esta tactica se presentd en una ocasion: el 21 de abril
de 2016 en una iniciativa de la Comision de Defensa Nacional.>® En el segundo afio se hizo
presente en dos ocasiones: el 15 de diciembre de 2016 con las iniciativas de la Comision de Justicia
que buscaba adicionar algunas funciones a los articulos 6°, 20 y 29 de la Ley Federal de la

Defensoria Publica® y la Comision de Gobernacion que buscaba reformar el articulo 126 de la

%5 En esta ocasion hubo 36 ausencias. La iniciativa, presentada por el diputado priista Virgilio Daniel Méndez Bazan,
buscaba Suprimir los consejos de Guerra y crear los juzgados militares de control y tribunales militares de juicio oral,
la Procuraduria General de Justicia Militar se transformaba en Fiscalia General de Justicia Militar. Consultese la

Gaceta parlamentaria, LXI111 Legislatura consultadas en http://gaceta.diputados.gob.mx y

http://sitlIxiii.diputados.gob.mx/dictamenesIxiii_ld.php?edot=2&init=0&tipot=&pert=3 Vid. Roberto Gardufio y

Enrique Méndez. Aprueban diputados reforma que autoriza a militares catear desde casas hasta el Congreso. La
Jornada, 22 de abril. Seccion Politica.

% La propuesta era del diputado Waldo Ferndndez Gonzéilez del PRD que buscaba “Incluir a las obligaciones de los
defensores publicos y asesores juridicos, informar al Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica, en
los casos que los pasantes incurran en negligencia en las defensas encomendadas. Establecer la posibilidad de que el
Instituto contrate abogados pasantes, designados para suplir faltas temporales o absolutas de defensores y facultar a la

Junta Directiva para publicar en la pagina de internet del Instituto el informe anual de Labores y establecer un Padrén
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.®” En el tercer y tltimo afio la tactica
se repitio en dos ocasiones: el 14 de diciembre de 2017, y se derivé de la minuta que provenia de
la Camara de Senadores que contenia el proyecto de decreto por el que se expedia la Ley de
Seguridad Interior.

3.6 Casos particulares de cooperacion.

El 14 de diciembre de 2017 la tactica de la bancada de Morena de ausentarse se hizo presente, pero
con una particularidad: el PRD y el PAN también hicieron lo mismo, debido a la iniciativa de la
Comisién de Gobernacidn, el que se decretaba la procedencia de la peticion de consulta popular
en el tema del modelo actual de seguridad publica, propuesta por los grupos parlamentarios del
PRI y del PVEM, declarada como asunto de trascendencia nacional y, por lo tanto procedente.5®
Esta particular alianza legislativa entre Morena y PAN se repitié en otras ocasiones durante toda
la legislatura y es de especial interés que en este movimiento hubiera un consenso entre los
principales partidos (con excepcion del PRI).

Durante los tres afios que durd la legislatura, el PAN fue otro de los partidos que tuvo un
alto grado de cohesion partidista en las votaciones. Durante el primer afio de sus funciones se
presentd en tres ocasiones una ligera indisciplina (de no mas 15% de la bancada voto en contra) y
estas coinciden cuando Morena voto en contra.®® En el segundo afio el fenémeno se repiti6 en siete
ocasiones pero se destaca la colaboracion que hubo entre Morena, PRD y PAN el 25 de abril de
2017 cuando votaron en bloque en contra por completo frente a la iniciativa de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para reformar el cuarto parrafo del articulo 60 Bis la Ley

General de Vida Silvestre.

>

de Defensores Publicos, de caracter publico.’

http://sitlIxiii.diputados.gob.mx/dictameneslxiii_|d.php?edot=2&init=0&tipot=&pert=3

57 Esta fue una iniciativa del diputado priista Alfredo Bejos Nicolds que buscaba “Comunicar o dar a conocer a
solicitud del ministerio publico, los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal
de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitucion y la Ley”. Vid. Supra.

%8 Vid. http://sitlIxiii.diputados.gob.mx/dictameneslxiii_ld.php?edot=2&init=0&tipot=&pert=0

%9 De estas ocasiones una fue de la Comisién de Radio y Television, otra de la Minuta de la Camara de Senadores que
reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y otra de la

Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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Durante el dltimo afio la coincidencia de Morena con algunas fracciones del PAN se
presentd en menos ocasiones, pero tuvo una mayor importancia politica. EI 30 de noviembre de
2017 Morena voto en contra de la iniciativa de la Comision de Gobernacidn en donde se expide la
Ley de seguridad interior y 14 miembros del PAN votaron a favor, mientras que 17 votaron en
contray 48 se abstuvieron. De igual forma se presento la votacién del 26 de abril de 2018 en donde
Morena vot6 en contra de una iniciativa de la Comisién del Medio Ambiente mientras que 57
diputados del PAN votaron a favor, 3 en contra y otros 6 se abstuvieron.

Durante la legislatura el PAN no vot6 en concordancia con Morena y tampoco tuvo una
disciplina absoluta como si la tenia el PRI. De hecho, hubo casos en donde se presentaron
votaciones de Morena a favor de una iniciativa y habia una mayoria del PAN que los apoyaba pero

también existia una disidencia panista que votaba en contra.

3.7 La estrategia de Morena como partido de oposicion frente a las otras fuerzas politicas: la
pérdida de votos del PRD

Desde el inicio de la legislatura se observo que habia una tendencia a votar en contra de algunas
iniciativas que tenian el consenso de las mayorias de las bancadas del PRI y del PAN. El
comportamiento de Morena dejé claro que su intencidn era distanciarse del PRD. Esta estrategia
tuvo éxito ya que logré ubicar al partido del sol azteca como un partido que se adscribia al mismo
grupo mayoritario del PRI y el PAN, mientras que al mismo tiempo se reivindicaba como un
partido de oposicion diferente.

Durante el periodo analizado, podemos observar que Morena increment6 el nivel de su
popularidad y de la preferencia electoral, pues pasé de un 1.3% en 2015 a 6.1 en 2016 y a 10.4%
en 2017 segun datos de Latinobarometro (véase tablas 7, 8 y 9). Ademas, conforme a la escala de
autoubicacion de los encuestados con la intencion del voto que, cruzada con las preferencias
electorales de esos afios, se puede observar que Morena sustituy6 al PRD de manera rapida y eficaz
como el partido de referencia de la izquierda mexicana; incluso en el 2017 lleg6 a registrar mejores
numeros que el PRD.

En las elecciones para la Asamblea Constituyente de la CDMX de 2016 Morena pudo

arrebatarle el lugar como la primera fuerza politica de la entidad, al conseguir 652,286 votos contra
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los 572,043 que consigui6 el PRD.%° En el estado de Nayarit, Morena logré acumular 61,706 votos
durante la eleccion de gobernador de 2017, mientras que el PRD s6lo consiguié 27,519.6* En el
Estado de México, el partido de Lopez Obrador mostr6 su fuerza electoral al obtener 1,871,542
votos contra 1,084,571 que obtuvo el PRD®. Finalmente, en el estado de Coahuila Morena logro
151,657 votos mientras que el PRD solo alcanzo la cifra de 21,111.%% Estos resultados electorales
confirman el desplazamiento que sufrié por parte de Morena a lo largo de los afios que abarcé la
LXIII Legislatura.

El cambio en la tendencia del voto no solo abarcé a las personas que se consideraban de
izquierda, sino que también paso algo similar con los encuestados que se ubicaban en el centro de
la escala. Es importante sefialar que durante estos afios las medias de las autoubicaciones
ideoldgicas de la poblacion mexicana presentaron una variacion minuscula: en 2016 la media bajé
de 5.40 a 4.98 y en el siguiente afio quedd en 4.96. La afirmacion es clara: el promedio de los
mexicanos se encontraba ideoldgicamente més cerca del centro que de cualquier extremo 'y, por lo
mismo, éste se convirtié en un publico objetivo a los cuales las campafias en 2018 se enfocaron.

La agenda politica de Morena realmente no habia sufrido cambios importantes desde su
creacion como organizacion civil hasta las elecciones presidenciales de 2018. Pese a tener una
afinidad con lo que se conoce como izquierda en la politica, los discursos y publicaciones de
Andrés Manuel Lopez Obrador no hacian un énfasis en esta parte ideolégica. En cambio, en estos
desarrollaba su proyecto de nacidn y sus principales ideas a manera de decalogos sencillos -como
por ejemplo la Republica Amorosa (Quintanar 2017, 282-316)-. En ellos se dejaba ver que su plan
de trabajo habia acortado su distancia electoral con este centro ideoldgico al cual pertenece la
mayor parte de la poblacién. Mas alla de un trabajo de redefinicion del Estado, Morena proponia

realizar las actividades que ya desempefiaban pero con un marco moral, elemento con el que no

80 Cémputos distritales de la Ciudad de México en la Eleccion de la Asamblea Constituyente, INE, 2016.
http://computos2016-cdmex.ine.mx/Asambleistas/Entidad/\Votos/

61 Resultados de la eleccién de Gobernador 2017, IEEN. https://ieenayarit.org/PDF/elecciones/2017/Gob17.pdf

62 Cémputo final da triunfo a Del Mazo; Morena y el PAN van a impugnar la eleccidn. Animal Politico, 8 de Agosto
de 2017.

8 Priista Riquelme gana con 2.5% mas votos que el panista Anaya. El Financiero, 8 de junio de 2017.
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contaban las administraciones pasadas segin su discurso.®* Aunque el PRD habia de igual forma

moderado su discurso de izquierda, su alianza con los otros dos partidos implicaba que también se

veia manchado por la falta de dicho marco.

Tabla 7. Tabla cruzada de Partido politico por el que votaria si hubiera elecciones

este domingo // Escala de autoubicacion ideolégica (1-10) (2015)

Escala de ubicacidn ideoldgica (1-10) de partidos politicos

Izquierda 01 02 03 04

05

06 07 08 09 Derecha Total

Partido politico  Otros (partidos nacionales y 0 0 1 1 0
por el que votaria provinciales)
si hubiera Vota nulo/Blanco 5 5 2 2 4
elecciones estt  No vota/Ninguno 15 13 13 17 21
domingo No inscrito/No tenia edad 4 1 0 2 4
Partido Accion Nacional 10 6 7 3
(PAN)
Partido Revolucionario 15 10 5 9 11
Institucional (PRI)
Partido de la Revolucion 9 0o 1 3 3
Democrética (PRD)
Partido Verde Ecologista de 1 2 1 0 2
México (PVEM)
Partido del Trabajo (PT) 0 0 0 1 0
Movimiento Regeneracion 1 2 1 0 O
Nacional (MORENA)
Total 60 39 31 38 51
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230 55 51 74 37 96

7

79

265

44

111

168

50

20

11

762

Tabla elaborada con la base de datos de Latinobarémetro, 2015 (https://www.latinobarometro.org/lat.jsp).

Tabla 8. Tabla cruzada de Partido politico por el que votaria si hubiera elecciones

este domingo // Escala de autoubicacion ideolégica (1-10) (2016)

Escala de autoubicacién ideolégica (1-10)

Izquierda 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Derecha Total
Partido Vota nulo/Blanco 8 4 3 3 15 37 5 6 7 1 3 92
politico por  No vota/Ninguno 14 9 6 5 15 4 8 8 10 2 14 135

64 Para mayor informacion puede consultarse el ya citado libro de Matri Batres (2017), particularmente el apartado de

“La politica como un noble oficio ético”
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el que No inscrito/No tenia 3 4 4 7 13 16 4 3 5 0 7 66
votaria si edad

h“b_'era Partido Accion 10 6 9 13 21 59 17 16 15 3 13 182
elecciones - cional (PAN)

este

domingo  Partido 2 4 0 6 10 44 16 20 27 14 31 174

Revolucionario

Institucional (PRI)

Partido de la 8 6 9 7 7 15 9 2 0 O 2 65
Revolucion

Democratica (PRD)

Partido Verde 0 0 5 2 1 3 1 2 0 0 4 18
Ecologista de México
(PVEM)

Partido del Trabajo 0 3 1 2 1 1 2 1 0 O 0 11
(PT)

Partido Nueva 0 1 1 1 2 2 1 1 0 o0 0 9
Alianza (PANAL)

Movimiento 1 o o0 2 2 2 1 0 1 o0 0 9
ciudadano (MC)

Movimiento 8 9 4 8 8 14 5 6 2 1 0 65
Regeneracion
Nacional (MORENA)

Partido Encuentro 2 3 2 1 0 3 0 0 0 0 0 11
Social (PES)
MX: Independiente 1 1 3 1 1 2 1 1 0 O 0 11
Total 57 50 47 58 96 242 70 66 67 21 74 848

Tabla elaborada con la base de datos de Latinobarémetro, 2016
(https://www.latinobarometro.org/lat.jsp).
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Tabla 9. Tabla cruzada de Partido politico por el que votaria si hubiera elecciones

este domingo // Escala de autoubicacion ideolégica (1-10) (2017)

Escala de autoubicacién ideoldgica (1-10) Total
Izquier
da 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Derecha

Partido Otros (partidos 2 1 2 2 1 6 1 2 0 0 1 18
politico por nacionales y
el que provinciales)
votaria si Vota 4 1 2 3 1 5 0 1 1 0 0 18
hubiera nulo/Blanco
elecciones  No 48 17 26 16 26 123 22 16 12 9 27 342
este vota/Ninguno
domingo N inscrito/No 2 0 0 0 4 4 1 0 0 1 0 12
tenia edad
Partido Accion 13 3 8 12 11 33 21 12 13 7 17 150
Nacional (PAN)
Partido 3 6 2 2 9 19 15 12 11 4 29 112
Revolucionario
Institucional
(PRI)
Partido de la 5 3 1 8 6 4 4 2 5 2 1 41
Revolucion
Democratica
(PRD)
Partido Verde 1 0 O 1 2 5 2 1 1 0 2 15
Ecologista de
Mexico (PVEM)
Partido del 1 0 O 1 2 2 0 0 1 1 1 9
Trabajo (PT)

Partido Nueva 0 0 1 0 0 1 2 0 0 0 0 4
Alianza

(PANAL)

Movimiento 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
ciudadano (MC)

Movimiento 24 9 5 13 14 24 5 7 6 2 9 118
Regeneracion

Nacional

(MORENA)
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Partido 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 3
Encuentro Social
(PES)

Total 103 41 47 58 76 228 73 53 51 26 88 844

Tabla elaborada con la base de datos de Latinobarémetro, 2017
(https://www.latinobarometro.org/lat.jsp).

3.8 Las elecciones de 2018: el fruto de tres afios de trabajo opositor.

Del anélisis de esta informacion se pueden inferir algunas reflexiones sobre el resultado de las
elecciones del 2018. Al analizar estas tablas nos podemos dar cuenta de diversos elementos que
nos ayudan a entender la eleccién del 2018.

Primeramente, como podemos observar en la gréfica 6, la intencion de votar por el PRI va
en un continuo descenso mientras que la de Morena se incrementa, poco a poco. La tendencia
decreciente hacia el PRI tuvo su punto méas bajo apareciendo de manera dramética en los comicios
de 2018, quien so6lo pudo obtener un 16.53% de los votos en la cdAmara de diputados en contraste
con el 31.87% que consiguio seis afios antes. Un comportamiento similar se present6 en los otros

dos partidos de importancia, el PAN y el PRD.

GRAFICA 6. VOTACIONES DE DIPUTACIONES
POR PARTIDO (2012, 2015 Y 2018)
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Elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Instituto Federal Electoral e Instituto

Nacional Electoral.®®

El PRI cay6 en los ultimos comicios federales frente a un partido de reciente creacion.
Morena, por otra parte, pasé de ser un partido cuya presencia en la camara baja era casi irrelevante
para la toma de decisiones a dominar la camara con 191 diputados, mas los diputados de sus
aliados.®® El indice de volatibilidad electoral entre 2015 y 2018 fue de 33.78 (véase Tabla 11),%’
el cual sefiala que el electorado mexicano dio un gran cambio electoralmente hablando con los
partidos que los gobernaron inmediatamente -posiblemente esta tendencia siga o Morena se
consolide como el gran partido referente del sistema de partidos mexicano-.

En la tabla cruzada 12 podemos observar que la mayor parte de los electores de la coalicion
“Juntos haremos historia” decidi6 su voto desde antes las campafias mientras que la segunda fuerza
de sus votantes se consolidd en éstas. Tenemos que entender que ésta gran fuerza es producto de
una desaprobacion generalizada de la administracion de Enrique Pefia Nieto. Por lo mismo
cualquier partido o personaje que haya visto vinculado con su bloque tendria la corresponsabilidad
de las acciones legislativas, asi como de los propios resultados que involucra la administracion del
Ejecutivo. Es en este caso en donde se inscribe el PRD y el PAN, ademas del PRI. Lo que sucedid
con el primer partido, que tradicionalmente se ubicaba a la izquierda del espectro ideoldgico, fue
que decidio continuar con su alianza con el segundo al lanzar su candidatura a la presidencia y asi
refrendar su alianza al grupo mayoritario en la legislatura que estaba finalizando. Ademas, la

estrecha cooperacion con un partido ubicado tradicionalmente en la derecha provoco que la

8 particularmente se consultaron PREP de resultados de elecciones de diputado 2012, IFE. Consultado el 1 de julio
de 2020. https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/DiputadosNacional VPP.html, Cémputos distritales de la
eleccion de diputaciones federales 2015, [INE. Consultado el 1 de julio de 2020.

http://computos2015.ine.mx/Nacional/VotosPorPartido/ y Cémputos nacionales de la eleccion de diputaciones
federales 2018, INE. Consultado el 1 de julio de 2020. https://computos2018.ine.mx/#/diputaciones/nacional/1/3/1/2.

% Redaccidn Forbes. 2018. Asi luce la mayoria de Morena en el Congreso. Forbes México, 4 de julio. Publicacién en

linea consultado el 30 de junio de 2020. https://www.forbes.com.mx/asi-luce-la-mayoria-de-morena-en-el-congreso/
57 La volatibilidad nos ayuda a analizar el grado de lealtad que tiene el electorado. Particularmente la formula de
Pedersen que usamos en este trabajo nos ayuda a calcular el porcentaje minimo de votantes que cambiaron su voto
entre dos elecciones sucesivas. Mientras mas alto sea el resultado, indica una mayor inestabilidad en el voto y
viceversa. (Ruiz y Otero 2013, 143-146)
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identidad del PRD se perdiera y que su zona de atraccion ante el electorado quedara difuminada;
por lo mismo, sus electores de tendencia a la izquierda vieron en Morena el partido mas cercano a
ellos mientras que los del centro ya no lo consideraron una opcion viable.

Por si fuera poco, para reforzar nuestro argumento del voto de castigo, la tabla cruzada 5
nos muestra que una buena parte de los electores de Enrique Pefia Nieto en 2012, reorientaron su
voto hacia la coalicion de “Juntos Haremos Historia” en 2018 y la candidatura de Lopez Obrador
no sélo tuvo una estabilidad en sus bases electorales, sino que también logré hacerse de aquellos
que en 2012 no votaron por ninguna candidatura. Lo cual contribuy6 a que los resultados obtenidos
por Lopez Obrador en 2018 fueran mejores respecto a los otros candidatos. Este panorama de
realineamiento electoral fue aprovechado al maximo por Lopez Obrador, quien llegé al 2018 no
solo como lider de un partido diferente en la camara, sino también como aquel que prometia
enfrentar una de las problematicas principales del pais: la corrupcion.

Todo esto nos indica que las elecciones de 2018 fueron unas elecciones donde se vivié un
realineamiento electoral, esto es: la pérdida de influencia en la identificacion con un partido y la
aparicion de otros valores politicos sobre el voto (Anduiza y Bosch 2004, 219), lo cual se combino
con una pérdida de confianza en los dos principales partidos del sistema politico mexicano: el PRI
y el PAN. Todo esto dejo a Morena como una opcién politica viable para los electores que estaban

indecisos y que se ubican en el centro del espectro ideoldgico.

Tabla 10 ¢Hacia cuél partido se siente mas cercano?

Frecuencia Porcentaje

Valido PAN 53 3.7

PRI 75 5.3

PRD 7 2

MORENA 124 8.7

No se siente cercano a ninguno 1163 81.4

No sé 2 A

No contestd 4 .3

Total 1428 100.0

Elaborado con base en Comparative national elections Project de la Universidad Estatal de
Ohio, México 2018.
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Tabla 11. Calculo de la volatibilidad electoral entre las elecciones de 2015 y 201868

Volatibilidad electoral

Partido

PAN
PRI
PRD
PVEM
PT
MC
NA
MRN
PH
PES

Porcentaje de
votos en 2015
(T)
21.01
29.18
10.87
6.91
2.84
6.09
3.72
8.39
2.14
3.32

Porcentaje de
votos en 2018
(T+1)
17.93
16.53
5.27
4.78
3.92
4.41
247
37.25
0
24

Volatibilidad

Tabla de elaboracién propia con los datos del INE.

Operacion

(T+1)-(D)

-11.25
-12.65
-5.6
-2.13
1.08
-1.68
-1.25
28.86
-2.14
-0.92

67.56/2=

Diferencia

11.25
12.65
5.6
2.13
1.08
1.68
1.25
28.86
2.14
0.92
Y= 67.56
33.78

8 La formula que se utilizé para calcularla fue la desarrollada por Penderse en 1979. Ruiz y Otero 2013, 147-148.



Tabla 12. Tabla cruzada de ¢Por quién voté usted para Presidente de la Republica? //

¢Cuando decidio su voto para Presidente de la Republica? (2018)

¢ Cuando decidié su voto para Presidente de la Republica?

Desde antes de

El dltimo
El La Ultima Durante las
) mes )
mismo semana los tres camparias/Sie |
) antes de NC Tot@
diadela antesdela | meses de  mpre vota por
a
eleccion  eleccion . campafias el mismo
eleccion )
partido
Ricardo Anaya/
15 33 60 71 0 0 235
PAN-PRD-MC
José Antonio
Meade/ PRI- 23 9 16 45 78 0 0 171
PVEM-PANAL
¢ Por quién voto
Andrés Manuel
usted para
) Lépez Obrador/
Presidente de la 51 35 53 141 283 1 1 565
e PT-MORENA-
Republica?
PES
Jaime
Rodriguez "El
8 7 8 20 7 0 0 50
Bronco"/
Independiente
Total 138 66 110 266 439 1 1 1021

Tabla elaborada con base en Comparative National Elections Project de la Universidad Estatal

de Ohio, México 2018.

72



Conclusiones

El andlisis sobre el comportamiento legislativo de Morena durante la primera Legislatura de su
historia nos permitid identificar, por una parte, de qué manera este partido inici6 su participacion
como una organizacion politica dentro del sistema de partidos en México y, por otra, conocer cOmo
se desempefid en la Camara de Diputados y cuales fueron los factores que influyeron para que,
durante este periodo, delineara su perfil como partido de oposicién frente a los otros partidos.

A partir de esta investigacién observamos también que los partidos politicos son una
vinculacién entre la sociedad y los diversos intereses y que las instituciones politicas son utiles
para la toma de decisiones. El partido Morena inicié como una asociacion civil que se transformé
en partido politico, en un proceso cuyo modelo fue el de partido- movimiento, teniendo para esto,
como respaldo, una estructura que habia sido puesta a prueba previamente a las elecciones de 2012.
No obstante, Morena también puede caracterizarse con otro tipo de partidos como los Catch all y
los Cartel, ya que el partido posee un liderazgo personalizado fuerte y su ideologia, aunque
predominantemente es de izquierda, no se encuentra tan latente. Ademas, no busca solo una clase
social que la apoye ni una base social en especifico, sino que se ha basado en buscar una base de
apoyo que trasciendan las barreras tradicionales. Esta organizacion politica pues logro, a partir del
2015 posicionarse en un lugar minoritario dentro del sistema de partidos.

A continuacién, enunciamos nuestras principales conclusiones:

1) Morena nacié como un partido de oposicion que buscaba atraer a los electores que
originalmente estaban orientados hacia el PRD, debido a que la integracion de este Gltimo partido
al bloque del PRIy del PAN en el Pacto por México, habia desdibujado su perfil politico.

2) En los comicios de 2015 logr6 colocarse como la quinta fuerza politica en el pais y
aprovechar su presencia en la Camara de Diputados, que le sirvio como una plataforma para dar a
conocer a la opinion publica sus mensajes y sus acciones. Su objetivo no fue desconocer las reglas
del juego, sino seguirlas y mediante estos mismos medios legitimarse politicamente; puesto que, a
mediano plazo, su objetivo era convertirse en gobierno.

3) Como partido de oposicion al contar con legisladores en la Camara de Diputados, debia
de representar a sus electores y, por lo mismo, ejercer su influencia en las diferentes comisiones
en las que participaba, esto, en el entendido de que, como oposicion, debia responder a sus
representados. En este sentido, no podia ser una oposicion intransigente frente a las iniciativas

presentadas en la Camara, sino que tenia que formar parte del Poder Legislativo; aunque no fue
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una oposicion radical e intransigente, si marc6 una clara diferencia con el resto de los otros partidos
con algunas acciones directas. Por ejemplo, su continuo rechazo a las iniciativas del Ejecutivo
proveniente del PRI, asi como a varias de las iniciativas lanzadas en conjunto por las bancadas del
PRIy del PAN. Caso de especial atencion fue el analizado aqui fue la negativa a votar la Ley de
Seguridad Interior del 14 de diciembre de 2017 cuyo ausentismo se dio en conjunto con el PAN y
el PRD.

4) En nuestra investigacion destacamos que para entender al partido Morena se requeria
analizar la figura del lider y su penetracién en la sociedad mexicana. Sus antecedentes en el PRD
fueron imprescindibles para que Lopez Obrador pudiera en primer lugar, montar una red de
conexiones de apoyo politico y, después organizar un nuevo partido politico. En este proceso el
lider de Morena habia encabezado diferentes movimientos, desde el Gobierno Legitimo,
Movimiento en Defensa del Petroleo y el Movimiento en Defensa de la Soberania Nacional y
Economia Popular, los cuales le dieron una proyeccion nacional necesaria para crear el nuevo
partido politico.

5) El rompimiento con el PRD que Lopez Obrador llevé a cabo en un momento critico, fue
fundamental para que su partido abanderara las demandas de lo que popularmente se conoce como
la izquierda mexicana, pero con una distincion: el componente moral que habia pregonado en el
pasado. Morena se cre6 a si mismo -al menos en el plano discursivo y en el legislativo- como una
alternativa a los partidos politicos con mas tradicion dentro del escenario politico mexicano, no
s6lo como una opcion mas de izquierda.

6) Comparado con los magros resultados que obtuvo a nivel nacional, la Ciudad de México
resultd ser el primer bastion electoral de Morena, lo cual mostraba un largo camino para lograr una
mayor penetracion a nivel nacional. Por lo mismo, los pocos diputados que logro conseguir,
principalmente por la via de representacion proporcional, tuvieron como misién maximizar su
rendimiento en relacion al nimero de curules que obtuvieron: mostrarse como una unidad
indisoluble al interior de la camara para dar una imagen de disciplina asi como dar a conocer su
rechazo generalizado al proyecto de gobierno en turno fueron los mejores resultados que podian
realizar con una bancada tan pequefia.

7) Al interior de la Camara de Diputados Morena se desempefi6 como un partido que
ejercia influencia en las decisiones; no sélo haciendo uso de la tribuna que habia ganado

legitimamente, sino también por su politica de movimiento social al tener el respaldo de esa
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estructura que habia montado L6opez Obrador. Si bien, numéricamente su bancada como partido
de oposicion ejercia una influencia limitada, como partido de oposicion tenia otros medios a su
alcance, principalmente la constante critica al gobierno en turno y a los otros grandes partidos
politicos través de la prensa nacional. De esta forma se posicioné en el escenario politico de manera
continua y capitalizando los errores y los malos resultados de la administracion presidencial de
Enrigue Pefia Nieta y sus aliados legislativos.

8) Los diputados de Morena asumieron ser de un partido de oposicion dentro del espectro
de los partidos representados en la Camara de Diputados, los cuales se habian sumado al proyecto
planteado en el Pacto por México, de tal modo que votaron sistematicamente en contra de las
iniciativas presentadas por el Ejecutivo y las iniciativas que llegaron de la Camara de Senadores,
donde no tenian representantes formalmente, asi como aquellas propuestas respaldadas por la
alianza parlamentaria del PRIy del PAN.

9) Los diputados morenistas no favorecieron de manera particular la creacion de alianzas
con los diputados del PRD, algunas veces votaron a favor de sus iniciativas y otras no; sin embargo,
se puede afirmar que Morena tuvo una marcada estrategia de distanciarse lo més posible del PRD,
quien se encontraba aliado con el PRIy con el PAN. Es posible que esta situacion ocasionara que
el PRD perdiera conexion con su base electoral mientras que Morena fortalecia la suya.

10) Podemos concluir afirmando que las principales caracteristicas del grupo parlamentario
de Morena durante la LXIII legislatura fueron: contar con la mitad de sus integrantes con alguna
experiencia previa en la politica nacional, pues la otra mitad no contaba con experienciay que
dicho grupo fue bastante disciplinado durante las votaciones en el pleno, el cual no busco
establecer alianzas con el PRD, estrategia que como partido de oposicién, le permitié explotar de
manera eficaz esta condicion, frente a los otros grupos parlamentarios.

Concluimos nuestra investigacion haciendo las siguientes reflexiones:

Las elecciones de 2018 fueron unas elecciones que modificaron sustantivamente el sistema
de partidos En dichas elecciones el candidato -lider y fundador de Morena-, Andrés Manuel Lopez
Obrador, gano la presidencia por un amplio margen, y con un récord histérico de 30,110,327 votos.
Consideramos que para explicar este triunfo no sélo basta analizar la actividad legislativa de
Morena como partido politico, sino que también debemos reconocer la situacion que se presento

para que un partido de reciente creacion pudiera tener éxito.
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Para algunos autores, los factores que contribuyeron a que Morena como partido nuevo
pudiera conseguir el triunfo fueron: “la crisis moral resultado de la corrupcion —83.1% de los
mexicanos creia que la corrupcion estaba generalizada entre los funcionarios (LAPOP, 2014)-y
la inseguridad —con “la guerra contra el narcotrafico”, iniciada durante la presidencia de Felipe
Calderon. [...] Aunque con el regreso del PRI al gobierno [...] la percepcion de inseguridad se
mantuvo alta; en 2014 mas de la mitad de los mexicanos se sentian algo 0 muy inseguros en sus
barrios (LAPOP, 2014). Por ultimo, la crisis politica fue fruto de la desafeccion de los mexicanos
hacia la clase politica tradicional; en 2014, 66.1% de los mexicanos afirmaba tener poca o ninguna
confianza en los partidos (LAPOP, 2014)” (Rivas Otero, p. 228).

Esto hizo que buena parte de los votantes consideraran a Andrés Manuel Lopez Obrador como una
opcion viable para enfrentar estos problemas.

En este sentido podemos afirmar que el voto otorgado a Morena en el 2018 fue un voto de castigo
al PRI, debido a la deficiente administracion de Enrique Pefia Nieto; es decir, se responsabilizé al
PRI por la gestion del gobierno federal. Los electores demostraron su desaprobacion por los
resultados de su gobierno que, en la eleccion del 2018, se encontraba desprestigiado.

Este mismo desprestigio se hizo extensivo al PRD y al PAN por haber firmado el “Pacto por
México” desde 2012, pues ambos partidos tuvieron también, durante el sexenio de Enrique Pefia
Nieto un declive en su popularidad, situacion que le permitié a Morena construir una imagen de

un partido distinto.
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Anexos

Anexo 1. Desarrollo del indice de Weldon en las votaciones del primer afio de la LXIII Legislatura

Numero de votos
Aplicacion del indice de

Weldon

Fecha Votacion Favor * Contra *
Abstencion

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y se reforman,

03/12/2015 adicionan y derogan diversas disposiciones de | 0*1*33 WELDON;=33/34=0.97
las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de
Deuda Publica y General de Contabilidad
Gubernamental (en lo general y en lo particular
los articulos no reservados).
De la Comision de Radio y Television, con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo décimo noveno transitorio del decreto
por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley

09/12/2015 del Sistema Pudblico de Radiodifusion del = 0*32*1 WELDON;=32/33=0.96
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
julio de 2014 (en lo general y en lo particular).
De la Comision de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la

09/12/2015 Constitucion Politica de los Estados Unidos | 0*31*1 WELDON;=31/32=0.96
Mexicanos, en materia de la reforma politica de
la Ciudad de México (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).
De la Comisién de Energia, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de

09/12/2015 o ) 0*30*1 WELDON;=30/31=0.96
Transicion Energética (en lo general y en lo

particular).
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10/12/2015

10/12/2015

14/12/2015

14/12/2015

De la Comision de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal para
prevenir y sancionar los Delitos cometidos en
materia de Hidrocarburos, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del Coédigo Penal
Federal, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal
de la Federacion y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (en lo general y en lo
particular).

De la Comisién de Cultura y Cinematografia,
con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la
Secretaria de Cultura (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 39 de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
creacion de la Comision ordinaria de las
Familias, la No Violencia y la No
Discriminacion (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el
articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales (en lo general y en lo particular los

articulos no reservados).

0*1*31

31*0*1

0*31* 1

0*1*30

WELDON;=31/32=0.96

WELDON;=31/32=0.96

WELDON;=31/32=0.96

WELDON;=30/31=0.96

78



14/12/2015

14/12/2015

16/02/2016

27/04/2016

29/04/2016

13/06/2016

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 49 de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
creacion del Centro de Estudios de los
Derechos Humanos y de la Poblaciéon en
Situacion de Vulnerabilidad y su Inclusién (en
lo general y en lo particular).

De la Comision de Transparencia Yy
Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccién XXI al articulo 31
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (en lo general y
en lo particular).

De la Comision de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 167 y 179 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (en lo general y en lo
particular).

Iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley para determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, suscrita por los
coordinadores de los grupos parlamentarios y
diversos diputados (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 39 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo general y en
lo particular).

De la Seccion Instructora, del expediente
SI/LX111/01/2016, relativo al procedimiento
de declaracion de procedencia solicitado en

contra de la ciudadana Lucero Guadalupe

31*0*1 WELDON;=31/32=0.96
30*0*1 WELDON;=30/31=0.96
26*0*6 WELDON;=26/32=0.81
24*0*1 WELDON;=24/25=0.96
0*5*17 WELDON;= 17/22=0.77
1*0*34 WELDON;=34/35=0.97
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20/09/2016

04/10/2016

25/10/2016

04/11/2016

08/11/2016

Sanchez Lopez, diputada del Congreso del

Estado de Sinaloa.

Votacion

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto
de decreto por el que el Congreso de la Union
declara el 22 de septiembre de cada afio como
Dia Nacional sin Automdvil (en lo general y en
lo particular).

De la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cddigo de
Comercio, en materia de juicios orales
mercantiles (en lo general y en lo particular los
articulos no reservados).

De la Comision de Derechos Humanos, con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion (en lo general y en lo
particular).

De la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia laboral (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).

De la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto

por el que se reforma y adiciona el articulo 127

Numero de votos
Favor * Contra *

Abstencion

31*0*1

12*0*1

27*0*3

24*2*0

31*0*1

Aplicacion del indice de Weldon

WELDON;=31/32=0.96

WELDON;=12/13=0.92

WELDON;=27/30=0.9

WELDON;=24/26=0.92

WELDON;=31/32=0.96
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24/11/2016

08/12/2016

08/12/2016

13/12/2016

14/12/2016

14/12/2016

de la Ley General de Vida Silvestre (en lo
general y en lo particular).

De la Comision de la Reforma Agraria, con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 135 de la Ley Agraria (en lo general y
en lo particular).

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, en materia de
nombramiento de los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos
constitucionales autbnomos (en lo general y en
lo particular los articulos no reservados).

De la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 419
Bis al Codigo Penal Federal, en materia de
peleas de perros (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Transparencia Yy
Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (en lo general y en lo particular los
articulos no reservados).

De la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, con opinién de la
Comision de Derechos Humanos (en lo general
y en lo particular los articulos no reservados).
De la Comision de Régimen Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que la Cadmara de Diputados
otorga la Medalla al Mérito Civico "Eduardo
Neri, Legisladores de 1913", correspondiente
al segundo afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura, al ciudadano José Luis Solérzano

Zavala (en lo general y en lo particular).

0*2*29

0*2*27

29*1*0

0*1*33

0*1*34

1*32*0

WELDON;=29/31=0.93

WELDON;=27/29=0.93

WELDON;=29/30=0.96

WELDON;=33/34=0.97

WELDON;=34/35=0.97

WELDON;=32/33=0.96

81



15/12/2016

15/12/2016

15/12/2016

02/03/2017

16/03/2017

04/04/2017

25/04/2017

27/04/2017

27/04/2017

De la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, de la Ley
Nacional de Ejecuciéon Penal y de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes (en lo general y en lo
particular).

De la Comisidén de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones
X1y XIll, recorriéndose la subsecuente del
articulo 29 de la Ley Federal de Defensoria
Publica (en lo general y en lo particular).

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto
de decreto por el que se reforma el numeral 3
del articulo 126 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en
lo general y en lo particular).

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Gobernacion, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal (en lo general y en lo particular).
De la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion
(en lo general y en lo particular los articulos no
reservados).

De la Comisidn de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo; y 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, en materia de maternidad
y lactancia (en lo general y en lo particular los
articulos no reservados).

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 30 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y 20. de la Ley
Orgénica de la Armada de México (en lo
general y en lo particular los articulos no
reservados).

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto
de decreto por el que se declara el 11 de
octubre como Dia Nacional de Combate al
Contrabando y Delitos en materia de Derechos
de Autor (en lo general y en lo particular).

De la Comisién de Defensa Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 110, 112 y la fraccion VIII del 191 de
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos (en lo general y en lo particular).

33*1*0

0*1*35 ausencias

1*0*35 ausencias

2*%2*31

28*3*0

31*0*1

0*1*30

26*4*3

23*1*2

WELDON;=33/34=0.97

WELDON;=35/36=0.97

WELDON;=35/36=0.97

WELDON;=31/35=0.88

WELDON;=28/31=0.90

WELDON;=31/32=0.96

WELDON;=30/31=0.96

WELDON;=26/33=0.78

WELDON;=23/26=0.88
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27/04/2017

27/04/2017

27/04/2017

27/04/2017

27/04/2017

28/04/2017

28/04/2017

28/04/2017

De la Comisidn de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo segundo de las disposiciones
transitorias del articulo tercero del decreto por
el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federaciény
de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Veintitrés de mayo de dos mil catorce (en lo
general y en lo particular).

De la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (en lo
general y en lo particular).

De la Comisién de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 5 y 7 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia (en lo general y en lo
particular).

De la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del articulo 107 Bis del
Cadigo Penal Federal (en lo general y en lo
particular).

De la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 4; y se reforma el péarrafo
segundo del articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (en lo general y en lo
particular).

De las Comision de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 8;
9 incisos a), b), e), d) y tercer parrafo; 11y 12,
fracciones 1, 11 y 111; articulos 13 y 14;
articulo 15, péarrafos primero y segundo;
articulos 16, 17, 18 y 19, de la Ley Federal para
prevenir y sancionar los Delitos cometidos en
Materia de Hidrocarburos (en lo general y en
lo particular).

De la Comisién de Gobernacion por el que se
declara el dltimo dia del mes de febrero como
el Dia Nacional de Enfermedades Raras (en lo
general y en lo particular).

De la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 3, 143, 145
y 191 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (en lo general y en lo particular).

2*0*29

32*0*1

28*0*1

28*0*1

29*1*0

0*2*30

0*11*16

26*2*0

WELDON;=29/31=0.93

WELDON;=32/33=0.96

WELDON;=28/29=0.96

WELDON;=28/29=0.96

WELDON;=29/30=0.96

WELDON;=30/32=0.93

WELDON;j=16/27=0.59

WELDON;=26/28=0.92
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De la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 16 y se adicionan el 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia cotidiana
(solucidn de fondo de conflicto y competencia
legislativa sobre procedimientos civiles y
familiares) (en lo general y en lo particular).
De la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio (en lo general y en lo
particular).
De la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se modifica
28/04/2017 el articulo 37 dela Coqstitucién Politica Qe los 26%1*0 WELDON;=26%27=0.96

Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pérdida de nacionalidad (en lo general y en lo
particular).
De la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de cambio climatico (en lo general y
en lo particular).
De la Comision de Educacién Puablica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto
28/04/2017 por el que se reforman las fracciones IX y X | 26*1*0 WELDON;=26*27=0.96

del articulo 70. de la Ley General de

Educacion (en lo general y en lo particular).

De la Comision de Agricultura y Sistemas de

Riego, con proyecto de decreto por el que se
28/04/2017 reforman y adicionan los articulos 3, 143, 145 = 27*1*0 WELDON;=27/28=0.96

y 191 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable (en lo general y en lo particular).

Anexo 3. Desarrollo del indice de Weldon en las votaciones del tercer afio de la LXIII Legislatura

Fecha Votacion Numero de votos = Aplicacion del indice de Weldon

28/04/2017 26*1*0 WELDON;=26*27=0.96

28/04/2017 26*1*0 WELDON;=26*27=0.96

28/04/2017 26*1*0 WELDON;=26*27=0.96

Favor * Contra *
Abstencién
10/10/2017 De la Comisién de Salud, con proyecto de = 0*34*9 WELDON;=34/43=0.79
decreto por el que se adiciona el articulo 10 Bis
a la Ley General de Salud (en lo general y en
lo particular los articulos no reservados).
10/10/2017 De la Comision de Medio Ambiente y @ 37*0*1 WELDON;=37/38=0.97
Recursos Naturales, con proyecto de decreto

por el que se reforman y adicionan los articulos
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17/10/2017

30/10/2017

23/11/2017

05/12/2017

12/12/2017

12/12/2017

12/12/2017

12/12/2017

12/12/2017

15 y 16 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (en lo
general y en lo particular).

De las Comisiones Unidas de Ganaderia, y de
Justicia, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal (en lo general y en
lo particular los articulos no reservados).

De la Comision de Marina con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de
Educacion Naval (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Marina, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas
(en lo general y en lo particular los articulos no
reservados).

De la Comisidn de Gobernacidn, con proyecto
de decreto por el que se declara el 25 de
septiembre como Dia del Estado Laico (en lo
general y en lo particular).

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
(en lo general y en lo particular).

De la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la
Propiedad Industrial (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Derechos Humanos, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion 111 Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
(en lo general y en lo particular).

De la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Mercantiles (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).

De la Comision de Reforma Agraria, con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 95 de la Ley Agraria (en lo general y
en lo particular).

36*1*0

37*1*0

0*3*32

36*1*0

3*2*32

39*0*1

38*0*1

39*1*0

37*1*0

WELDON;=36/37=0.97

WELDON;=37/38=0.97

WELDON;=32/35=0.91

WELDON;=36/37=0.97

WELDON;=32/37=0.86

WELDON;=39/40=0.97

WELDON;=38/39=0.97

WELDON;=39/40=0.97

WELDON;=37/38=0.97
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14/12/2017

14/12/2017

14/12/2017

14/12/2017

06/02/2018

01/03/2018

06/03/2018

De la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo
Penal Federal y de la Ley Federal para prevenir
y sancionar los Delitos cometidos en materia
de Hidrocarburos (en lo general y en lo
particular).

De la Comisién de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 7'y
127, y se adiciona el 65 Quater a 65 Quater 4 a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(en lo general y en lo particular los articulos no
reservados).

De la Comision de Desarrollo Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion V Bis al articulo 5; se reforma la
fraccion | del articulo 11; y, se reforma el
articulo 72 de la Ley General de Desarrollo
Social (en lo general y en lo particular).

De la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Vida
Silvestre, en materia de manejo para la
comercializacién de mascotas (en lo general y
en lo particular).

Acuerdo de los Grupos Parlamentarios,
relativo a la eleccibn de la primera
vicepresidencia de la Mesa Directiva, para el
tercer afo de ejercicio de la LXIII Legislatura.
De la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley para regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
las Leyes de Instituciones de Crédito, del
Mercado de  Valores, General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, para regular las
Sociedades de Informaciéon Crediticia, de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, para regular las Agrupaciones
Financieras, de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, y Federal para la Prevencién e
Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).

De la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos
transitorios segundo; tercero, primer parrafo;
cuarto, primer parrafo; quinto; y se adicionan
los péarrafos segundo y tercero al articulo
segundo transitorio del “Decreto por el que se

37*0*1

4*36*0

1*33*0

1*30*0

1*0*22

1*1*30

26*1*0

WELDON;=37/38=0.97

WELDON;=36/40=0.9

WELDON;=33/34=0.97

WELDON;=30/31=0.96

WELDON;=22/23=0.95

WELDON;=30/32=0.93

WELDON;=26/27=0.96
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13/03/2018

22/03/2018

03/04/2018

17/04/2018

18/04/2018

18/04/2018

19/04/2018

24/04/2018

24/04/2018

26/04/2018

reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cadigo de Comercio, en materia de juicios
orales mercantiles”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2017
(en lo general y en lo particular los articulos no
reservados).

De la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de la
Propiedad Industrial (en lo general y en lo
particular).

De la Comisidn de Gobernacidn, con proyecto
de decreto por el que se declara el 15 de
noviembre como Dia Nacional Contra el Uso
Nocivo de Bebidas Alcohdlicas (en lo general
y en lo particular).

De la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos
314, fraccion V, 348 y 419, y se adicionan el
348 Bis a 348 Bis 2 a la Ley General de Salud
(en lo general y en lo particular).

De la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion VIII al
articulo 35 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(en lo general y en lo particular).

De la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (en lo general y en lo
particular).

De la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo (en
lo general y en lo particular).

De la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera (en lo
general y en lo particular los articulos no
reservados).

De la Comision de Transportes, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de las Leyes de
Aviacién Civil, y de Aeropuertos (en lo
general y en lo particular).

De la Comisién de Comunicaciones, con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 4 de la Ley del Servicio Postal
Mexicano (en lo general y en lo particular).
De la Comisién de Gobernacién con proyecto
de decreto por el que se declara el 1 de junio

33*0*1

19*0*17

28*0*1

3*0*26

3*0*27

26*1*0

4*2*30

33*0*1

3*30*0

24*0*2

WELDON;=33/34=0.97

WELDON;=19/36=0.52

WELDON;=28/29=0.96

WELDON;=26/29=0.89

WELDON;=27/30=0.9

WELDON;=26/27=0.96

WELDON;=30/36=0.83

WELDON;=33/34=0.97

WELDON;=30/33=0.90

WELDON;=24/26=0.92
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26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

Dia Nacional del Balance Trabajo-Familia. (en
lo general y en lo particular).

De la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 176, fraccion Il, numeral 8, de la
Ley Federal del Trabajo (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para cambiar
el nombre de la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables, por el de Comision de
Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad (en lo general y en lo
particular).

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 177
del Reglamento de la Camara de Diputados,
distribucidn de dictamenes via electrénica (en
lo general y en lo particular).

De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se expide el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Camara de Diputados del Congreso de la
Unién (en lo general y en lo particular los
articulos no reservados).

De la Comisién dé Gobernacion, con proyecto
de decreto que declara el tercer sabado de
marzo de cada afio como Dia Nacional del
Tequila (en lo general y en lo particular).

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto
de decreto por el que se declara el 13 de
septiembre de cada afio Dia Nacional del
Cacao y el Chocolate (en lo general y en lo
particular).
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2*33*0
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26*1*0

WELDON;=33/34=0.97
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