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INTRODUCCION

Si en el 2024, el presidente de la Republica tuviera que ser electo por una mayoria
absoluta, de ser necesario, a través de una segunda vuelta electoral ¢habria cambios
sustantivos en el sistema de partidos? Es esta la pregunta generadora del presente
trabajo. El interés surge a partir de dos hechos, el primero es el espacio que ocupa la
segunda vuelta electoral en el debate publico y el segundo es la reconfiguracion por la
gue atraviesa el actual sistema de partidos politicos en México, ante la emergencia del

partido predominante Morena.

Durante los ultimos afios se ha intensificado la discusion del balotaje, como también se
le conoce a la segunda vuelta electoral, considerado como un mecanismo para formar
gobiernos de mayoria ante la apertura a la pluralidad politica cuya frontera comenz6 a
construirse en 1963y 1977 con las reformas politico — electorales. Sin embargo, fue hasta
1988 y 1997 cuando se atestiguaron dos momentos clave para el partido oficial: la
escision de la Corriente Democratica (CD) y la pérdida de la mayoria absoluta en la
Céamara de Diputados, ambos sucesos marcaron precedentes para la democratizacién

del sistema politico mexicano.

Luego de las elecciones del 2006 y 2012, se desencadenaron conflictos post electorales
gue no sucedian durante la hegemonia priista. No es ocioso recordar las controversias
de la jornada del 2006 por el resultado tan ajustado en donde el ganador, Felipe Calderén
Hinojosa, obtuvo una ventaja frente al segundo lugar, Andrés Manuel Lopez Obrador, de
apenas 0.56 puntos porcentuales que corresponden a 233,831 votos (INE, 2006). Este
es uno de los sucesos que incitd a politicos, académicos, sociedad civil y medios de

comunicacion a buscar alternativas para facilitar los consensos y minimizar las disputas.

En apariencia, la segunda vuelta electoral es la solucion a los conflictos causados por la
profanidad politica, entendida como el disenso, la pluralidad y la desintegracion de la idea
y la practica politica de unicidad (Maffesoli, 2004). Sin embargo, durante el desarrollo de

este texto se desplaza tal argumento.
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Por otro lado, es insoslayable la importancia que los partidos politicos asumen en la vida
publica del pais, sobre todo, por el rol que han desempefiado para la conformacion del
poder politico en México. Su transformacion, vistos como unidad y como parte de un todo,
es innegable, la finalidad genuina y las funciones que cumplian en sus origenes han
cambiado sustancialmente, de modo que impactan en las interacciones entre si y la
configuracion del sistema. Prueba de ello es el reajuste que presenciamos sobre la
predominancia de un partido emergente y el debilitamiento de los partidos tradicionales.

Sobre esto se ahonda en el segundo capitulo.

Dicho lo anterior, resulta atractivo hacer un andlisis del sistema de balotaje no de manera
especifica ni abundante en la copiosa bibliografia de las consecuencias, ventajas o
desventajas, sino sobre su efecto en el proceder del sistema de partidos a partir de la

observacion de la praxis.

El primer capitulo se dedica a desarrollar aquello relativo al balotaje para entenderlo como
un procedimiento integrante de algunos sistemas electorales, particularmente en paises
de América Latina, ya que comparten cierta tradicion histérica con México. También se
analiza la posibilidad de reformar la normatividad electoral para hacer viable este
mecanismo. El segundo capitulo se aboca al estudio de los partidos en México desde
una perspectiva sistémica y diacronica, aqui se hace un recorrido de la conformacion del
poder politico desde la independencia hasta el actual pluripartidismo. Ambos apartados
pretenden describir los elementos fundamentales que, finalmente, seran retomados en el
tercero para hacer una prospectiva de la competencia partidista en una segunda jornada

de las elecciones presidenciales del 2024 en México.
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CAPITULO 1. SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

Este capitulo responde las preguntas basicas que dan a conocer el proceso de segunda
vuelta electoral, ¢qué es? y ¢cuales son sus efectos? desde la experiencia
latinoamericana. También se analizan las posibilidades de aprobacion de una reforma de
este calado con base en el balance de iniciativas presentadas ante el Congreso de la

Union.
1.1 ;/Qué es la segunda vuelta electoral?

La segunda vuelta electoral tiene origen en el mecanismo de balotaje. Durante la Edad
Media, en la Republica de Venecia se inaugur6 el sistema de eleccion del lider a través
de 11 miembros, era un método complejo que llegaba a durar hasta cinco dias luego de
nueve escrutinios alternados y por sorteo. El antecedente moderno data de 1852, cuando
Napoledn Il fue electo a través del balotaje, por esta razén se considera un método de

eleccién de origen francés a pesar de las raices venecianas.

La segunda vuelta como la conocemos hoy en dia es un sistema de desempate. La Real
Academia Espafiola (2019) la define de la siguiente manera: “En algunos sistemas
electorales, segunda votacion que se lleva a cabo entre los dos candidatos mas votados
en la primera, cuando ninguno ha obtenido la mayoria requerida”. En otras palabras, es
la repeticion de la jornada electoral entre los candidatos con resultados mayoritarios en
caso de no cumplirse el umbral de mayoria establecido. Cada sistema electoral define
las condiciones para declarar ganador a un candidato, en funcién de las siguientes

variables:

a) Mayoria necesaria: se refiere al nUmero de votos que se requieren para declarar
a un ganador, puede ser mayoria absoluta o mayoria simple. Por ejemplo, en
Costa Rica basta con que algun candidato obtenga el 40% de la votacion total para
gue sea declarado electo. En Argentina se requiere minimo el 45% de los votos
totales y una distancia del 10% con relacion al segundo lugar, en caso de no
cumplirse estas condiciones, se realizaria una segunda jornada electoral (Segura,
2017).
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b) Férmula para calcular la mayoria: es el universo de los votos sobre el que se basan
los calculos, puede ser a partir de la votacion total emitida o de la votacion valida,
gue discrimina los votos nulos.

c) Numero de candidatos que pasan a la segunda vuelta: la regla general es que en
la segunda jornada participen solo los dos candidatos que hayan obtenido la
mayoria de los votos, sin embargo, es posible que participen mas de dos en
funcidén de un porcentaje establecido. Por ejemplo, se identificé una iniciativa de
reforma que propone la participacién de todos aquellos que hayan obtenido méas
del 10% de la votacion valida emitida?.

d) Tipo de cargos de eleccién popular: tradicionalmente, se plantea la segunda vuelta
electoral para la eleccion del titular del ejecutivo federal, sin embargo, es posible
qgue aplique para cualquier cargo de eleccién popular sin importar el orden de
gobierno al que pertenece o si se trata del poder ejecutivo o legislativo.

1.2 Efectos del balotaje en América Latina

La copiosa bibliografia sobre segunda vuelta electoral esta saturada de argumentos
orientados al fortalecimiento de legitimidad y gobernabilidad del sistema politico en el que
opere. Empero, explicaré el por qué este mecanismo no es garantia de un gobierno
legitimo ni con capacidad suficiente para conducir a sus ciudadanos.

Existe una relacion estrecha entre legitimidad, poder y politica. Desde una vision de
filosofia y teoria politica clasica, se plantea la connotacion moral del concepto de
legitimidad. Aristoteles (2008) afirmaba que un gobierno es legitimo cuando es justo y
sirve al bien comun. En otras palabras, se refiere a la rectitud del gobierno y al poder que
sus autoridades ejercen sobre los subordinados, que se diferencia de aquel poder que

ostenta una banda de ladrones sobre sus victimas.

De acuerdo con el pensamiento de Max Weber (2014), la legitimidad apela a la sumision

de ciertos individuos para obedecer a otros que se identifican como autoridades. Weber

1 El 21 de agosto del 2002, el entonces diputado federal Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica presenté una iniciativa de reforma constitucional de los articulos 52, 56 y 81.
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refiere tres tipos de dominacion: legal, tradicional y carismatica. La primera categoria la
describe como aquella dominacion racional basada en la legalidad juridica del orden
estatuido, es decir, al derecho positivo. La dominacion tradicional apela al derecho divino
o hereditario, mientras que la carismatica se cimenta en el liderazgo personal de quien

ostenta el poder politico.

Por otro lado, Guglielmo Ferrero (como se cité en Rua, 2013) explica que la legitimidad
es la justificacion del orden politico y del ejercicio del poder politico. En palabras suyas,
asegura que “entre todas las desigualdades humanas, ninguna es tan importante por sus
consecuencias ni tiene tanta necesidad de justificarse ante la razén, como la establecida
por el poder". ¢Por qué algunos individuos se conforman con la obligacion de obedecer,
mientras que otros gozan del derecho de mandar? En virtud de que no hay espacio para
las obviedades, es preciso aclarar que tal pregunta no tiene cabida en una filosofia
anarquista que rechaza la existencia de toda autoridad, punto clave para que el autor
introduzca cuatro principios de la legitimidad: aristocratico, monarquico, electivo y
democratico. Los principios aristocratico y monarquico coinciden con los tipos de
dominacion de Weber que tienen origen en el derecho divino y hereditario. Los principios
democrético y electivo son los que apuntan a la soberania del pueblo que delega su poder
en los representantes electos democraticamente. En esta idea reposa la justificacion del
mando de unos y la obligacién de obediencia de otros; y en donde la segunda vuelta

electoral guarda relacién con la legitimidad.

Como se ha dicho, mas que un método de eleccidén, la segunda vuelta es un sistema de
desempate en el que esta sujeto el ejercicio del poder politico entre los candidatos
preferidos. Esta situacion limita a una buena parte de los votantes a seleccionar entre el
mas conveniente o el menos imprudente, en lugar de elegir su primera opcion. ¢ Cual es
el resultado? Un ganador que se afianza con el respaldo de la mayoria absoluta producto
de la formula matematica de dividir un entero en dos partes distintas. Dicha ldgica, en la
gue se descarta el universo de opciones y se sustituye por uno bipartita, garantiza que
una de las partes obtenga mas del 50%, aunque existe la posibilidad remota de alcanzar

un empate, la realidad es que se obtiene una mayoria inflada, artificial y volatil.

pag. 8



Lo anterior no significa que la autoridad electa en una segunda jornada sea ilegitima, tal
afirmacion atentaria contra el fundamento de la democracia representativa, lo cual
merece una disquisicion. Lo que si se refuta es la afirmacion de que el resultado de una
segunda vuelta electoral incrementa la legitimidad. En principio porque, apelando a la
idea aristotélica de la necesidad de justicia y moralidad, cualquier proceso electoral
resulta insuficiente para que un gobierno sea legitimo. Las elecciones son un requisito
intrinseco de las democracias que, naturalmente, estan en constante construccion. En
segundo lugar, porque la legitimidad no es una cualidad que se adquiere de una vez y
para siempre, sino que surge a modo de justificacion durante la conformacion del orden
estatuido y crea ciertas condiciones para la dinamica de relacion de poder entre
autoridades y subordinados, pero que, al transcurso del tiempo, el respaldo ciudadano lo
ganan aquellas autoridades que se conducen correctamente y atienden a sus
subordinados. En este orden de ideas, para José Nun (como se citd en Rla, 2013), la
legitimidad de un gobierno se materializa cuando el ejercicio del poder politico esta
orientado al cumplimiento de los objetivos definidos por el propio Estado, es decir, la
existencia de dicho orden constituido no garantiza que se cumplan sus funciones, pero,

una vez logradas, se reconoce una legitimidad sustantiva.

La interpretacion de legitimidad sustantiva entendida como la valoracion de los
ciudadanos hacia sus instituciones nos encauza al segundo concepto en juicio, la
gobernabilidad. Hay un desbordamiento interpretativo de este concepto y mas de una vez
se confunde con legitimidad o gobernanza. La idea central es simple, se trata de la

capacidad de un gobierno para dirigir a una sociedad.

Las distintas acepciones de gobernabilidad se condensan en tres grandes ideas. La
primera surgié en el entredicho del funcionamiento y sostenibilidad del Estado de
Bienestar en medio de las crisis financieras durante los afios setenta y se refiere a la
necesidad de equilibrar las demandas sociales y la habilidad de las instituciones para
atenderlas. Una segunda interpretacion se manifiesta en el medio de las transiciones
democraticas en Latinoamérica y arguye al alcance de derechos y oportunidades para la
ciudadania. La tercera apreciacion implica una conexion con el concepto de gobernanza.

Esta nocidn reposa en una vision institucionalista en la que interactla una red de actores
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estratégicos, gubernamentales y no gubernamentales, delimitados por las reglas del
juego, con la finalidad de cooperar y encontrar las mejores respuestas de gobierno en
beneficio de los gobernados. Todas estas interpretaciones no son excluyentes entre si,

sino complementarias.

A modo de sintesis y con fundamento en las definiciones de Antonio Camou y Joan Prats
(citados en Rua, 2013), la gobernabilidad es la capacidad de un gobierno para dirigir a
una sociedad e implica una medicion gradual a partir de la habilidad de respuestas
gubernamentales ante las demandas de la sociedad. Comprende cuatro elementos
basicos: eficiencia, eficacia, legitimidad y estabilidad. Su relacion con la legitimidad
implica calidad de la accion gubernamental; con respecto a la eficiencia y eficacia se
refiere a la suficiencia de los gobiernos para alcanzar los objetivos al menor costo; y
finalmente, lo relativo a la estabilidad significa la capacidad de adaptarse a los cambios

y permanecer en el tiempo.

Cuando trasladamos el concepto a la praxis, el debate se torna infinito. Por ejemplo, la
ingobernabilidad que ha imperado en ciertos paises latinoamericanos se le ha atribuido
a la desigualdad del modelo econémico capitalista, al pragmatismo partidista, a la
corrupcion, a la inseguridad, al militarismo, a la ineficiencia institucional y a un sinfin de
variables. En este orden de ideas, la segunda vuelta electoral se comprende como una
variable de gobernabilidad, con el énfasis de que la gobernabilidad o ingobernabilidad no

es monocausal.

Resulta valioso recuperar algunos casos de la experiencia latinoamericana para aterrizar

el impacto de la segunda vuelta electoral en la gobernabilidad que hay en algunos paises.

Comenzamos con Perl que estad sumergido en una crisis politica que ha ocasionado la
rotacién de su presidente tres veces en solo tres afios. La crisis se origind en 2016 luego
de las elecciones presidenciales en segunda vuelta en las que Pedro Pablo Kuczysnki
vencio con un margen cerrado a Keiko Fujimori (50.1% vs. 49.8% respectivamente)
dando reversa a los resultados de la primera jornada (39.8% vs. 21%). A pesar de aceptar
la derrota con cierto recelo, Keiko y su partido intentaron gobernar desde el Congreso
aprovechando la avasalladora mayoria de la que gozaban, es decir, el resultado de la
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segunda vuelta dejo a un gobierno dividido cuyas consecuencias mas graves fue la
renuncia de Kuczysnki en 2018 por la presidon nacional e internacional ante los
escandalos de corrupcion en torno al caso de la empresa Odebretch. Su lugar lo ocupoé
Manuel Vizcarra quien disolvi6 el Congreso y como secuela, se le suspendi6
temporalmente para colocar a Mercedes Araoz como presidenta en funciones.

En 1990 hubo otro momento memorable en la historia politica de Peru. Fue la primera
vez que se llevo a cabo una segunda vuelta electoral y hubo un revés de los resultados
gue favorecié a Alberto Fujimori frente a Mario Vargas Llosa. El escritor Vargas Llosa
asumio el fracaso y se retird de la politica, mientras que Fujimori gané dos elecciones
mas, en 1995 en primera vuelta obtuvo el 64.5% de los votos y en el 2000 gan6 en
segunda vuelta. En el dltimo periodo duré cerca de 50 dias ya que fue condenado a 25

afios de prision a causa de la corrupcion y la represidn que caracterizé a su gobierno.

Las particularidades del caso peruano ponen de manifiesto que la corrupcion, el
autoritarismo, la debilidad de los partidos politicos y el militarismo, por mencionar algunos
factores, asumen un rol medular dentro de los conflictos politicos. Por otro lado, es
evidente que la segunda vuelta electoral no ha logrado apaciguar las disputas que
enfrentan los liderazgos internos, de hecho, los efectos han sido perjudiciales. Al elegir
de manera simultanea al presidente y al Congreso, cuando se efectia una segunda
vuelta, al ciudadano se le resta la posibilidad de elegir criticamente y el desenlace es un

gobierno dividido y enfrentamientos aguerridos entre el ejecutivo y el legislativo.

Brasil atestigu6 una situacion similar. En 2014 Dilma Rousseff gan6 en segunda vuelta
con el 51.6% de los votos, pero no obtuvo mayoria calificada en el Congreso a pesar de
contar con partidos aliados, esto fue determinante para el juicio politico que enfrenté en

2016 a causa de conflictos de corrupcion en Petrobras.

Desde el 2002, todos los presidentes de Brasil han sido electos en segunda vuelta. En la
mayoria de los procesos, ha habido confirmacion de resultados, no obstante, destacan
tres en los que el balotaje trajo consigo un gobierno dividido. En 1989, Fernando Collor
de Mello gand la presidencia en segunda vuelta, pero su partido obtuvo apenas el 4% de
lugares en el Senado y el 7.9% en la Camara de Diputados. La situacion se repitio en el
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2002 cuando triunfo Luis Ignacio da Silva con el 61.3% de los votos en la segunda vuelta,

pero en el Senado lo respaldaba apenas el 13.3% y el 16.5% en la Camara de Diputados.

Actualmente Brasil es gobernado por Jair Bolsonaro quien gobierna en un ambiente de
polarizacion y dificultades politicas que poco o nada tienen que ver con la segunda vuelta
electoral, a pesar de haber obtenido el triunfo por esta via en 2018. Esto revela la
volatilidad de la mayoria absoluta obtenida en el balotaje ante la configuraciéon de los
organos legislativos.

Ecuador es otro pais en el que los resultados de balotaje muestran sus raquiticas virtudes
para facilitar la compleja tarea de gobernar. Desde 1992, se han llevado a cabo seis
procesos de segunda vuelta electoral y solo en 1996 hubo un revés en los resultados que
favorecieron a Abdala Bucaram. Durante los primeros meses de su presidencia, su
gobierno se caracteriz6 por una mala administracion que orillé a su destitucién luego de

declararlo incapacitado mental para gobernar.

Hoy en dia, el presidente Lenin Moreno lidia con una ola de protestas sociales
protagonizadas por la comunidad indigena insatisfecha con la politica econdmica de su

gobierno, aun cuando alcanzé el poder mediante segunda vuelta.

Otro pais cuya experiencia muestra la tendencia de confirmaciéon de resultados, es Chile.
Desde la implementacion de la segunda vuelta electoral a partir de la nueva constitucion
emanada de la dictadura militar en 1980, solo se han celebrado elecciones en tres
ocasiones, siendo la primera en 1999. En 2013, a pesar de que Michelle Bachelet se
impuso con un amplio margen de diferencia a Evelyn Matthei (25% vs. 6.7%

respectivamente), se repitio la votacion aun cuando podria prescindirse.

El caso de Argentina es un tanto distinto. Desde la instauracion del balotaje en 1994, solo
se ha llevado a cabo una segunda jornada electoral en el 2015, cuyos resultados se
revirtieron. El candidato Mauricio Macri perdi6 las elecciones en la primera vuelta frente

a Daniel Scioli, pero fue electo en la segunda con el 51.3% de los votos.

En 2003 se habrian enfrentado en segunda vuelta el candidato Néstor Kirchner y Carlos
Menem, sin embargo, este Ultimo abandond la contienda tras los resultados de la primera

pag. 12



jornada. Menem se retird luego de haber contendido por tercera vez por la presidencia y
en medio de las elecciones bajo una crisis econdmica y politica. Su retirada hizo
presidente a Kirchner. De este Ultimo cabe sefalar que tuvo éxito y legitimidad durante
su gobierno por su desempefio en el poder y oficio politico, mas no por haber sido electo

por una mayoria absoluta.

Finalmente, vale la pena revisar el caso colombiano. Durante los ultimos cinco procesos
electorales en Colombia, en tres se ha efectuado una segunda jornada. Destaca el
proceso del 2014 en el que Juan Manuel Santos obtuvo la presidencia en segunda vuelta
a pesar de que perdio la primera con un 25.7% frente al 29.2% de Oscar lvan Zuluaga.
El revés de los resultados se comprende porque Zuluaga fue acusado de contratar un
hacker en su campafa, lo cual puso de manifiesto su actividad ilegal, ademas de que fue

victima del voto punitivo por pertenecer al partido del gobierno en turno.

La legislacion colombiana tiene una peculiaridad interesante. En las elecciones de 2018
se aplicé por primera vez la norma constitucional que otorga un escafio en el Senado al
candidato derrotado en segunda vuelta y un lugar en la CAmara de Representantes a su
compafiero de formula para la vicepresidencia. Vale la pena preguntarse si ¢ los lugares
concedidos en el poder legislativo funcionan como premio de consolacién o como un

instrumento democratico que busca contrapesos politicos?

Lo dicho anteriormente se desenvuelve en el escenario presidencialista que comparte
América Latina. Esta tradicion se expresa en los valores, las preferencias y los
comportamientos de la poblacion. Su historia politica esta marcada por la colonizacion y
el caudillismo que fungié como simbolo y recurso politico para la formacion de los Estados
Nacién. Durante la ultima década del siglo XX comenzé la atenuacion del autoritarismo y
las dictaduras militares. No es casual que, en 1979 solamente dos paises
latinoamericanos, Costa Rica y Ecuador, contemplaban la segunda vuelta electoral en su
constitucion y que a partir de los afios noventa a la actualidad, suman 13 (ver Anexo A).
En una region que comparte esta tradicion historica, la segunda vuelta electoral ha
pretendido conseguir estabilidad politica a través de la exaltacion de la figura presidencial,
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sin embargo, la experiencia demuestra que los efectos politicos tienen limites que no

aseguran una legitimidad perenne ni garantizan la gobernabilidad de las autoridades.

En la mayoria de los casos se confirmaron los resultados obtenidos en la primera vuelta,
es decir, la repeticion de elecciones no era necesaria. En aquellos que se revirtieron los
resultados, el proceso estuvo acompafiado de desconfianza, polarizacién y gobiernos
divididos que fomentaron los conflictos y han sumergido a los paises en un ambiente de
ingobernabilidad, como el caso de Peru.

Por otro lado, el balotaje influye en el comportamiento de los ciudadanos como sujetos
del derecho al sufragio, ¢en qué sentido? El primer dilema al que se enfrentan los
ciudadanos en una segunda vuelta es en asistir a votar o no. La experiencia internacional
de los ultimos cinco afios demuestra que el abstencionismo incrementa durante la
segunda jornada. Un comparativo entre el nivel de participacion electoral en las
votaciones de siete paises, revela que, en cinco de ellos el porcentaje de participacion
disminuy6 durante la segunda jornada (ver Anexo B). El segundo dilema al que se
enfrentan es ¢por quién votar?, aqui la pregunta obligatoria es ¢ qué factores influyen
para elegir en una segunda jornada electoral? Usualmente en una primera vuelta, el
elector emite un voto sincero, es decir, elige su primera opcién, mientras que en la

segunda jornada emite un voto estratégico.

En lo que respecta a la configuraciéon de los partidos politicos, Diego Lujan (como se cita
en Barrientos del Monte, 2019) identific6 que en promedio se presentan nueve candidatos
a la presidencia en las elecciones de paises latinoamericanos y que la presencia de los
partidos politicos no se elimina luego de las segundas vueltas. A lo sumo, se logra la
formacion de alianzas. Los participantes que no logran pasar a la segunda etapa pueden
considerar conveniente su adhesion a cualquiera de los competidores con el objetivo de
obtener una ganancia, alguna posicion politica o cualquier otro beneficio resultado del
intercambio de apoyo. Estas alianzas se acotan a la competencia electoral cuyo consenso
es resultado de negociaciones que buscan la mercantilizacion del voto para no perder
ciertas prerrogativas de las que gozan los candidatos y/o ganadores, incluso ante la

incompatibilidad ideologica de los partidos politicos, que luego de los comicios, se
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desintegran. Lo dicho muestra que la segunda vuelta electoral no fragmenta el sistema

de partidos, ni lo reduce, solo lo congela.

En sintesis, no existen patrones en las segundas vueltas electorales en los sistemas
presidenciales de América Latina, el Unico factor comun es la incidencia en obtener
mismos resultados entre la primera y segunda jornada electoral. En lo que respecta al
nivel de participacion o fragmentacion del voto, no hay grandes coincidencias, los
resultados demuestran que influye el candidato, la coyunturay las reglas sobre las cuales
opera el sistema electoral. Sobra decir que el respaldo de una mayoria absoluta no
garantiza la estabilidad politica ni tampoco asegura el equilibrio entre demandas sociales
y respuestas gubernamentales, ya que depende -en gran medida- de las acciones del
periodo de gobierno, es decir, gobernabilidad por ejercicio.

1.3 ¢ Es probable una reforma constitucional sobre segunda vuelta electoral en
México?

En marzo de 1998 durante la LVII legislatura del Congreso de la Unidn, el entonces
diputado federal Rafael Alberto Castilla Peniche del Partido Accién Nacional
(PAN) presentd la primera iniciativa de reforma para modificar el articulo 81
constitucional, con el objeto de definir que la eleccion del presidente de la Republica fuera

por mayoria absoluta, de ser necesario, por medio de una segunda vuelta.

Las elecciones intermedias de 1997 provocaron que el humor politico para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se tornara negativo al perder la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados y el liderazgo en el otrora Distrito Federal. Paralelamente, el
esperanzador ascenso de la izquierda aglutinaba su apuesta en perfilar a Cuauhtémoc
Céardenas como candidato presidencial por tercera ocasion en el 2000. Ante tal situacion,
el PANy el PRI buscaron frenar el avasallamiento de la izquierda con una segunda vuelta
electoral que derrotaria a Cardenas en caso de que ganara con una mayoria simple en
la primera vuelta. Finalmente, todo quedo en especulaciones, el arribo del PAN a la

presidencia significo la alternancia de un longevo periodo de hegemonia priista.
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Actualmente (junio de 2020), existe registro de 39 iniciativas de reforma en materia de
segunda vuelta electoral (ver Anexo C). Los promotores comparten la vision de que nos
encontramos ante un sistema politico plural y multipartidista que requiere el
fortalecimiento del titular del poder ejecutivo federal para conseguir suficiente respaldo
social, lograr legitimidad en su encargo y mejorar la gobernabilidad. En términos
generales, argumentan que cuando el voto esta tan fragmentado, las alianzas que se
formen en la segunda jornada electoral incrementarian la capacidad de negociacion del
presidente con las diferentes fuerzas politicas. Asi, el respaldo se reflejaria en el
Congreso, evitando pardlisis legislativa o el riesgo de fracaso de los proyectos de

gobierno.

Sin embargo, hay que leer entre lineas para identificar el motor de dichas iniciativas. Dos
terceras partes fueron presentadas entre 2012 y 2018, en su mayoria por el PAN, Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) y Partido de la Revolucion Democrética (PRD) (ver
Anexo D y Anexo E). Tanto el PAN como el PRD fueron los principales partidos de
oposicién al PRI y es posible que, a través de esta reforma, ambos buscaron espacios
para la formacién de alianzas que le permitieran compartir el poder politico, sin embargo,
dos terceras partes de las propuestas se desecharon durante el control priista del

Congreso (ver Anexo F).

En 2007, el entonces presidente Felipe Calderdn, quien arrib6 a la presidencia envuelto
en un encono social e impugnaciones en materia electoral, presentd una iniciativa para
promover la segunda vuelta, en este caso, lo que buscaba era evitar las confrontaciones

post electorales en procesos con margenes cerrados.

Los hechos revelan una tendencia. Los interesados en promover la segunda vuelta
provienen de partidos de oposicién, mientras que, al partido de gobierno en turno, sea
del partido que fuere, cuyo respaldo social no sea cuestionado, nada conviene una

reforma de este calado.

Incluso, el Instituto Nacional Electoral (INE), como maxima autoridad electoral del Estado
mexicano, no se ha manifestado sobre una reforma de este tipo. En principio porque el
ambito legislativo no es de su competencia, por otro lado, porque resulta un asunto
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secundario si consideramos que su atencidn esta centrada en los desafios a los que se
enfrenta como autoridad garante de los derechos politicos, particularmente en momentos
de reconfiguracion politica como este, basta sefialar las constantes diatribas con el
gobierno en turno a raiz del proceso electoral que se avecina y del recorte presupuestal
que padecié a partir del ejercicio fiscal de 2020. El encargo del INE alrededor de la
segunda vuelta electoral surgiria en un primer momento como un organismo con
capacidad de opinar y de ser considerado durante el debate parlamentario sobre la
reforma. El segundo momento sucederia a partir de la nueva legislacion, de modo que,
seria la autoridad responsable de organizar, procesar y ejecutar la segunda vuelta
electoral garantizando los derechos politicos de acuerdo con los principios de certeza,

legalidad e imparcialidad.

En resumen, con la actual correlacién de fuerzas politicas en el Congreso, la segunda
vuelta electoral no figura como prioridad en la agenda legislativa. Es un mecanismo cuyo
debate resurgié ante los conflictos postelectorales de 2006 y 2012 que mermaron la
legitimidad de los presidentes electos y, en un contexto de profanidad politica, se
argumento su necesidad para respaldar a la figura presidencial. Hoy en dia, la posibilidad
de aprobar una reforma de este tipo ha quedado congelada ante los avasalladores
resultados de las elecciones del 2018 que otorgaron un amplio margen de victoria al
partido predominante. Sin embargo, la discusién del tema podria resurgir en funcién de

lo resultados de las préoximas elecciones intermedias del 2021.

La deliberacion legislativa sobre segunda vuelta electoral, si es que la hay, debera
recuperar los efectos politicos que la teoria no contempla. Por ejemplo, valdra la pena
repensar la concurrencia de las elecciones presidenciales y legislativas para dejar a
decision ciudadana el equilibrio de contrapesos politicos. También seria enriquecedor
debatir sobre el tipo de mayoria requerida, el 70% de las iniciativas propone que el
candidato sea electo por una mayoria absoluta, el resto es flexible al requerir una mayoria
calificada. Incluso, se podria optar entre participar en una segunda vuelta o un gobierno

de coalicion.

pag. 17



CAPITULO 2. CONFIGURACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Los partidos politicos no siempre han sido como los conocemos hoy. Este apartado
recapitula brevemente los antecedentes historicos y el proceso de conformacién del
poder politico en México marcado por el caudilismo y posteriormente por el
presidencialismo caracteristico del sistema hegemodnico protagonizado por el Partido

Revolucionario Institucional.

2.1 ;Qué son los partidos politicos?

Los primeros partidos surgieron a inicios del siglo XIX en Europa occidental como método
de organizacion para representar los intereses de la burguesia ante el gobierno. Su
funcion genuina es vincular al gobierno con la sociedad y derivan de un largo periodo de
confrontaciones bélicas e ideoldgicas entre la burguesia y la nobleza. Hoy en dia, los
partidos politicos se han alejado de ese rol y figuran como un instrumento mas del

gobierno, situacion que alimenta el descrédito y la desconfianza ciudadana.

El desenvolvimiento de la democracia representativa, con defectos y virtudes, ha hecho
de la via electoral el Gnico medio legitimo de acceso al poder politico, por lo que los
partidos se han inclinado por un pragmatismo electoral, clasificados como partido atrapa
todo, atrapa todo plus o partido profesional electoral, de acuerdo con las ideas de
Kirchhemier, Puhle y Panebianco (citados en Reveles, 2008) respectivamente. Con
diferentes matices, las tres conceptualizaciones coinciden en que este tipo de partidos
sacrifican los principios ideoldgicos y hacen de la participacion electoral su principal causa
mediante la busqueda del voto de la poblacion, la apertura de afiliacion y la pluralidad de
propuestas. Por su parte, Giovanni Sartori (1980) define a los partidos como “cualquier
grupo politico que se presenta a competir en elecciones y que puede colocar mediante

ellas a sus candidatos en cargos publicos”.

En este orden de ideas y para efectos del presente ensayo, los partidos se examinan

desde una perspectiva sistémica, es decir, como elementos del conjunto de interacciones
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en un espacio determinado, cuya maxima manifestacion es la competencia electoral por

el ejercicio del poder politico.

2.2 Origen e historia de los partidos politicos en México

Ante la imperiosa necesidad de organizar la vida politica, econdémica y social del pais, a
partir de la independencia de México surgieron diversos grupos politicos con la intencion
de implantar un plan de construccion. A pesar de la entronizacion caudillista, los
esfuerzos por estabilizar al pais constituyen un antecedente fundamental para la

conformacién del poder politico y de los partidos.

El México del siglo XIX destaca por los constantes enfrentamientos entre federalistas y
centralistas ante la carencia de un sélido consenso sobre el proyecto de nacién. Estos
grupos politicos inspirados en la ideologia masoénica pasaron a ser Partido Liberal y
Partido Conservador, respectivamente. Francisco J. de Andrea (1998) los defini6 como
“‘movimientos politicos, formados en torno a los gobiernos o a los caudillos militares y
civiles de mayor relieve. Carentes de una verdadera estructura y sin la reglamentacion
interna (...) estos movimientos quedaban casi siempre sujetos a las virtudes personales

de quienes los dirigian” (p. 84).

Tiempo después, durante el mandato de Benito Juérez, surgieron los denominados
“clubes politicos” que tenian como objetivo definir candidatos y programas para orientar
la voluntad electoral, sin embargo, su vida era efimera ya que se desintegraban pasado
el tiempo electoral. A la llegada de Porfirio Diaz al poder, los “clubes politicos” fueron
aglutinados en una sola corriente llamada “Unidn Liberal” que centralizé la vida politica y
no tolerd a la oposicién. Luego de la Revolucion Mexicana y con el gobierno de Francisco
|. Madero, se incentivo la libertad de expresién y la creacién de partidos. Incluso, en 1911
se promulgé una ley electoral que, por primera vez, establecio requisitos para la
conformacion de partidos y les otorgo personalidad juridica, sin embargo, la breve época

de democracia genuina expir6é con el asesinato de Madero (Sirvent, 2002, p. 229).

La promulgacion de la Constitucion de 1917 represent6 un progreso para la vida politica

y social del pais. De ella emané la Ley Electoral de 1918 que alentd la creacion de
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partidos, en su mayoria de corte caudillista. Cuando se creia que comenzaria un periodo
de estabilidad en virtud de la sustitucion de ejércitos por partidos, en 1920 Carranza fue
asesinado y el grupo de Sonora (De la Huerta, Obregon y Calles) se hizo del poder. Con
ellos al mando, los partidos nacionales centralizaron la vida politica y permitieron la
existencia de partidos locales que sirvieron de control de la poblacion a través de
caciques. Desde el fin de la revolucion mexicana y hasta 1929 hubo muchos partidos
politicos nacionales y locales, razén por la que se clasifica como un sistema de
multipartidismo atomizado, en funcion de la clasificacion de Giovanni Sartori (ver Anexo
G).

A grandes rasgos, la idea de un proyecto para construir la nueva nacion carecia de
organizacion y estructura. Todos los intentos de orden y estabilidad —algunos mas
exitosos que otros— estuvieron sujetos a la voluntad de lideres o caudillos que tomaron
el poder por la via armada. Incluso, la Constitucion de 1917 y las disposiciones legales
gue de ella emanaron, no garantizaron la transicion pacifica y democrética del poder. En
este contexto caudillista, la prioridad fue definir un proyecto de nacién y no hubo cabida
al debate sobre temas electorales como la segunda vuelta.

Para Arnaldo Cordova (1972), la conformacion del poder politico en nuestro pais se dio
con la unificacién politica y quizé con el desarrollo del capitalismo. Durante los primeros
dos tercios del siglo XIX, México vividé un periodo de anarguia que, solo en nombre, se
constituia como Estado Nacién. La dictadura personal de la vida independentista y
revolucionaria no podia garantizar la permanencia del poder politico, esto obligd a pensar
en una rapida institucionalizacion del poder personal, por lo que era necesario eliminar el
caudillismo. En este sentido, es importante la organizacion del partido hegemonico en
1929, aunque los hechos corroboraron que Calles estaba mas comprometido con

conservar el poder personal.
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2.3 Sistema de partido hegemonico

La fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, es un parteaguas para
el analisis del sistema politico mexicano, representa la antesala de la hegemonia de un
partido de gobierno que, durante un largo periodo, centralizé la vida politica a través del
prominente presidencialismo y clientelismo. De acuerdo con las ideas de Mirdn Lince
(2011), el partido hegemonico es fundamental para entender el proceso de transicion del
autoritarismo a la democracia en México. “Las transiciones democraticas son el intervalo
durante el cual se pasa de un conjunto de arreglos institucionales y préacticas politicas,
definidas y controladas discrecionalmente por la élite en el poder, a otro acuerdo en el
gue la definicion y el funcionamiento de las estructuras y las practicas politicas se

someten a la discusion” (Mirén, 2011, p. 42).

El PNR surgié con la intencién de institucionalizar la transicion del poder politico,
recordemos el discurso de Plutarco Elias Calles (1928), cuando se refirié a pasar “de una
vez por todas, de la condicion historica de pais de un hombre a la de naciéon de
instituciones y leyes”, no obstante, fue solo eso, una intencién y un discurso sepultado
por la perpetuacion personal del Jefe Maximo. Los lideres y las diferentes fuerzas locales
y federales se obligaron a competir a través del partido para obtener el triunfo electoral.
Desde entonces comenzd un periodo de prominente intervencionismo estatal en todos
los ambitos. El gobierno y el partido conformaron una relaciéon simbidtica de total
dependencia, “sin competencia partidaria de otra especie, sin organizaciones
independientes de trabajadores, con una burguesia que se desarrollaba bajo la sombra
estatal o asociada con nuevos politicos en el poder, con un Congreso sSumiso y

penerreista y con libertades democraticas acotadas” (Rodriguez, 2002, p. 15).

En 1938 durante el gobierno de Lazaro Cardenas, la reorganizacion corporativa de los
sectores obrero, agrario, popular y militar fue el motor de transformacion del PNR en el
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). La liberacién de presos politicos, la relacién
entre la iglesia catolica y gobierno y la restitucion de tierras, abonaron a la legitimidad y
fortalecimiento de la figura presidencial, al grado de subordinar al PMR. El presidente de

la Republica designaba al presidente del partido, a su vez, el partido controlaba el
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Congreso de la Union. Por otro lado, el partido tenia el dominio de las entidades
federativas a través de los gobernadores (fue hasta 1989 cuando la oposicion gané por
vez primera la gubernatura de Baja California); incluso de manera indirecta mantuvo
control sobre el poder judicial por medio de la ratificacion de las autoridades en el Senado.
Sin olvidar que, el partido, la presidencia y los gobiernos estatales, controlaron los

procesos electorales desde la formacion del padrén hasta los resultados finales.

En 1946 el PRM pas6 a ser el PRI con el objetivo principal de enfatizar la
institucionalizacion y trascender los sectores populares heredados de la revolucion. La
trayectoria del PNR — PRM — PRI se caracterizé por operar con disciplina corporativa
basadas en reglas no escritas. Todo lo anterior, fue un obstaculo para la formacion de
oposicién verdadera, razon por la que numerosos analistas han identificado al PNR —
PRM — PRI como un partido hegemodnico (en funcion de la clasificacion de Giovanni
Sartori, ver Anexo G), para enfatizar la centralizacion de la vida politica del pais. La triada
presidente, corporaciones y partido oficial, por un lado; y el entorno econémico del milagro
mexicano y desarrollo estabilizador por otro, favorecieron al sistema y permitieron su

hegemonia.

De acuerdo con Arnaldo Cdérdova (1972), la conformacion del PNR pretendia unificar las
clases sociales nacionales para implementar paulatinamente un régimen democrético
mediante un programa previamente aprobado. Mas que un partido, el PNR comenzé
siendo una coalicion de fuerzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacional a través
del cual se imponia la autoridad de Calles. Cuatro afios después se transformd y
multiplicé su fuerza al englobar a la mayoria de los sectores. El partido oficial que en 1946
se convirtid en el PRI, ha tenido tendencia al corporativismo de masas mediante la
conciliacion de clases que €l mismo promueve y afianza. Se otorgaban curules, subsidios,

prestaciones, puestos, etc. a cambio de adhesion al Estado y fidelidad para el régimen.

Durante este periodo, la presencia de oposicion politica no quedo exenta, sin embargo,
no implico riesgos para el régimen. Durante 28 afios permanecio vigente la ley electoral
de 1918, que admitia la conformacién de partidos politicos con 100 personas, con esta
flexibilidad y exiguos requisitos, en 1939 el PAN logro configurarse. En 1946 se llevo a

cabo la primera reforma electoral que establecié criterios cuantitativos para la formacion
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de partidos politicos nacionales. Se impuso el requisito de 30,000 miembros a razén de
1,000 en cada una de por lo menos dos terceras partes de las entidades federativas y
también, por primera vez, los partidos requerian ser registrados ante la Secretaria de
Gobernacion. Esto fue un dique para la creacion de partidos de oposicion. En 1954 se
reformd por segunda ocasion la ley electoral y se incrementé de 30,000 a 75,000 la
cantidad de militantes para obtener registro, a razén de 2,500 por lo menos en cada una
de las dos terceras partes de las entidades federativas. A partir de 1958, hasta 1976, el
PRI, PAN, Partido Popular Socialista (PPS) y Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), fueron los principales partidos politicos legales en el espectro

electoral (ver Anexo H), sin embargo, no lograron alterar la hegemonia del PRI.

Factores internos y externos empujaron al régimen a una situacion de crisis. Por un lado,
la complicada situacion econdémica ocasiondé un alto déficit publico, desempleo y
endeudamiento externo, por otro, la inconformidad ciudadana, el abstencionismo
electoral y la subversion de grupos guerrilleros impactaron en la estabilidad del sistema
politico. En este contexto, en 1977 el gobierno modificé la ley electoral y afirmo6 que con
tal reforma se acercaria a la sociedad. Como lo sugiere Manuel Camacho Solis, fue una

respuesta a ciertos nodos histéricos.

JesUs Reyes Heroles, primer secretario de Gobernacion del sexenio de José Lépez
Portillo y autor intelectual de la reforma de 1977, sefialaba que el objetivo era dar cabida
a las minorias politicas. La esencia de la reforma recae en la implementacion de tres
mecanismos. El primero es la inauguracion del sistema mixto en el érgano legislativo, de
esta manera la Camara de Diputados se conformaria por 400 legisladores, de los cuales,
100 correspondian a eleccion proporcional. ElI segundo fue el llamado “registro
condicionado” que permitia constituir como partido a las organizaciones ciudadanas. Por
ultimo, el acceso al financiamiento publico y a espacios estatales de difusion. Ademas de
consentir que los ciudadanos solicitaran su ingreso a algun partido y votaran por la
oposicion. La reforma protagonizé la institucionalizacion de la inconformidad al tolerar la
apertura de expresion politica, el fortalecimiento de la oposicidn permitio la supervivencia

del sistema que ya reflejaba sintomas de crisis (Rodriguez, 2002).
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Luego de la reforma, los partidos de oposicion se fortalecieron, particularmente las
izquierdas que anduvieron por diferentes caminos. El Partido Popular Socialista (PPS) y
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) se aliaron en mas de una ocasion con el
PRI. El Partido Comunista Mexicano (PCM) planted la posibilidad de ampliar sus alianzas
con la iglesia y con el PRI. Por otro lado, estaba el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), ambos con
aparente carencia estratégica. En 1981 se fundo el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) como producto de la asociacion del PCM y otros grupos que se desarticularon a
la brevedad. A riesgo de reducir los detalles, las izquierdas comenzaron un intrincado
proceso de unificacion que culminé en la conformacién y registro del Partido de la

Revolucién Democratica (PRD) en 1989.

En resumen, desde 1929 el sistema est4 marcado por la hegemonia del PRI. Incluso
cuando se implemento la figura de diputados de partido, abond a fomentar la oposicion
controlada. “La formula del pais del PRI (...) estaria basada (...) en su capacidad de
desarticular a la oposicion, asi como su capacidad de coercién” (Rodriguez, 2002, p. 33).
El poder presidencial derivaba directamente del cargo, independientemente del poder
personal, cualquiera que fuera presidente, seria fuerte por el poder de la institucion
presidencial promovido constitucionalmente con poderes extraordinarios y presentado
como arbitro supremo. Desde entonces, el poder ejecutivo ha sido fortalecido como unico
y es dudoso que cualquier otro tipo de poder hubiese sido funcional. Tal vez otro régimen
democratico habria derivado en luchas constantes entre diferentes grupos (Arnaldo
Cérdova, 1972).

Bajo estas condiciones, era impensable la implementacion de un mecanismo de segunda
vuelta electoral por sus efectos redundantes. Caso contrario al de Chile, en donde se
consagro la implementacion de la segunda vuelta electoral en la constitucién de 1980
emanada de la dictadura militar de Augusto Pinochet. El objetivo principal de este
mecanismo se dirigio a limitar el eventual ascenso de liderazgos radicales como lo fue
Salvador Allende, cuya ideologia socialista inspirada en el marxismo polarizo el ambiente
politico del pais y que, con el intervencionismo estadounidense se impidié su

escalamiento con el golpe de Estado en 1973. Cabe sefalar que, la conformacion del
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poder politico en Chile tiene una tradicion bipartidista que contuvo en todo momento el
surgimiento de un presidencialismo fuerte, como el de México. Entre 1981 hasta 1925,
opero un sistema parlamentario que le otorgé al Congreso de Chile la posibilidad de elegir
al presidente cuando este no lograba el respaldo electoral de una mayoria absoluta. Este
somero comparativo se plantea a modo de ejemplo con la exclusiva finalidad de
comprender el porqué las instituciones de poder en México durante esta época no
gestaron la ocasion ni la necesidad de una segunda vuelta electoral mientras que en la

mayoria de los paises latinoamericanos si se implemento.

2.4 Pluripartidismo

A partir de las elecciones intermedias de 1979, la clase politica encabezada por el PRI
se obligé a compartir los espacios de poder y a cambiar la tradicional forma de hacer
politica. En la eleccion presidencial de 1982 existia registro de nueve partidos politicos,
algunos ya ocupaban espacios de representacion en el Congreso de la Unién. Desde
entonces, la configuracién del sistema transito de la hegemonia de un partido al
pluripartidismo, haciendo de la negociacién y cabildeo, mecanismos imprescindibles para
ejecutar las agendas legislativas y de gobierno. En este contexto de disenso, el debate
sobre la implementacién de una segunda vuelta electoral cobré sentido y desde entonces

se le ha promovido en el discurso de partidos de oposicion.

La unificacion de las izquierdas en la década de los ochenta es el referente para el inicio
del pluripartidismo. Este proceso comenz6 cuando al interior del PRI surgio un grupo de
disidentes inconformes con las practicas internas del partido, autonombrado Corriente
Democratica (CD). A este tipo de oposicion se le denomina cismatica, es decir, que su
geénesis deriva de la separacion que se produce dentro de una organizacion a causa de

una discordia o cisma.

Luis Javier Garrido (como lo refiere Bolivar, 1994) sefiala que esta ruptura es la mas
significativa para el PRI desde su fundacion. El analista refiere que entre 1985y 1987, el
grupo de priistas encabezados por Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Muiioz Ledo e Ifigenia
Martinez, en reiteradas ocasiones acusaron el autoritarismo, las practicas

antidemocraticas y las reglas no escritas, particularmente en lo que se refiere a la
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designacion del candidato y sucesor presidencial del partido oficial. Apelando a los
estatutos del PRI, reclamaron la democratizacion interna del partido, incluso con una
propuesta modificatoria de los estatutos. Tal exigencia implicaba restringir la costumbre
presidencialista, por lo que los lideres del partido y el mismo presidente negaron a la CD

sus demandas.

Ante este escenario, la CD apost6 al acceso al poder fuera del partido. La candidatura
presidencial de Céardenas en 1988 implicé la ruptura clara y abierta con el PRI. El
liderazgo de Cardenas represent6 una alternativa nacionalista, competitiva y opositora a
las politicas tecndcratas. Fue asi como la CD logro articular a las diferentes izquierdas,
en poco tiempo se unio al PARM y enseguida se sumaron diversas organizaciones hasta

conformar el Frente Democrético Nacional (FDN).

Las elecciones de ese afio se desarrollaron en un ambiente de anomalias y fueron
calificadas como fraudulentas. La entonces Comision Federal Electoral, adscrita a la
Secretaria de Gobernacién y encargada del proceso electoral, anunci6 la caida del
sistema de computo, impidiendo conocer el flujo de nimeros y otorgando el triunfo a
Carlos Salinas de Gortari (PRI) frente a Cuauhtémoc Cardenas. Posterior a las

elecciones, el FDN se disolvié y el PMS otorg6 su registro al naciente PRD.

Durante el gobierno de Salinas, la mayor parte de integrantes del PRD asumi6é una
postura de obstruccion, sin embargo, la corriente de Porfirio Mufioz Ledo mantuvo una
posicion reformista y de cercania con el presidente. Ante el crecimiento de la cobertura
del PRD, el gobierno fomenté la creacion de otros partidos de izquierda con la intencion
de restarle fuerza a este, tal es el caso del Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM).

En sintesis, el afio de 1988 acogi6 sucesos histdricos que significaron un parteaguas para
el sistema de partidos. Por un lado, se reflejé la debilidad de las instituciones y por otro,
emergio el ascenso de nuevas fuerzas. Aunado a ello, las reformas electorales abonaron

al desdibujamiento de la hegemonia del PRI que hizo posible la apertura politica.

Desde entonces, el pluralismo politico ha oscilado entre la alternativa de 9 y 11 partidos

(ver Anexo I). No obstante, luego de la crisis del partido hegemonico, el predominio se
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centro en tres de ellos, a saber, PRI, PAN y PRD quienes captaron un porcentaje de votos
significativo. La competencia en el sistema democréatico se hizo real con la nueva
configuracion del Congreso, la presencia regional del PRD — principalmente en la zona
centro —y con el arribo del PAN a la presidencia en el 2000. Aunque cada partido anduvo
por diferentes caminos, los tres reflejaron una inclinacion hacia el pragmatismo electoral.
Recuperando el andlisis de Reveles Vazquez (2008), los partidos politicos se
beneficiaron por un predominante financiamiento publico, la oposicion se moderoé a la par
de su alejamiento con la sociedad y la injerencia de los medios de comunicacion masiva

estimul6 el marketing politico de estos.

Ademas del expreso tripartidismo, la alternancia del poder en el 2000, 2006 y 2012, han
hecho de tales elecciones presidenciales momentos neurdlgicos para la transicion
democrética en México. La primera década del siglo XXI ha sido prueba contundente de
la incipiente consolidacion democratica y del declive del antafio partido hegemadnico.
Durante estos afios, la competencia electoral fue capitalizada por los tres principales
partidos que jugaron un papel fundamental como partidos de gobierno, en su caso, y
como partidos de oposicién. Sin embargo, el golpeteo politico llevé al PRI al descrédito,
al PAN a la decepcion y al PRD al fracaso, con este trasfondo, el 2018 ha sido escenario
de la emergencia de un nuevo partido movimiento que esboza un sistema de partido

predominante.

2.5 Inauguracion de un sistema de partido predominante

Luego de las elecciones presidenciales del 2006, la inconformidad de los mexicanos fue
capitalizada por el lider carisméatico Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Aquellos
ciudadanos que no se identificaron con las izquierdas ni con el gobierno electo
constituyeron la base del Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) que ocho afios

después obtuvo registro como partido politico.

De acuerdo con Rosendo Bolivar (2014), la defensa del petréleo fue una de las
principales consignas que abanderé este movimiento y después de cinco afios de

movilizacion territorial, el 2 de octubre del 2011 se constituyé como asociacion civil (A.C.)
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con el respaldo de 2,217 comités municipales instalados en todo el pais. Gracias al
importante grupo politico que consolidé este movimiento, en 2012 logré negociar la
candidatura presidencial de AMLO impulsada por el PRD en alianza con Movimiento
Ciudadano (MC) y el PT. La apuesta del grupo politico de Morena para las elecciones del
2012 fue la conformacién de grupos estratificados que se unieron al proyecto al recibir

atractivas ofertas basadas en sus necesidades.

Causas diversas llevaron al lider de este movimiento a tomar una decisién respecto a su
futuro. Por un lado, el triunfo del PRI en 2012 afecté sus expectativas, por otra parte,
desde el 2006 naci6 cierta discordia con la coalicion dominante del PRD (Nueva
Izquierda), ya que este Ultimo no respaldé las acciones de persistencia postelectoral de
Lépez Obrador. Incluso, se disputaron la dirigencia del PRD y en alguna ocasién la Nueva
Izquierda lo intentd expulsar del partido por promover a un candidato del PT. Estos
sucesos aceleraron la separacién entre Morena y el PRD, hecho que provoco la salida

de muchos personajes relevantes del PRD debilitandolo ampliamente.

Finalmente, Morena obtuvo reconocimiento formal como partido politico en 2014. Cabe
sefialar que, tanto MC como el PT ofrecieron su registro, pero Lopez Obrador lo rechazé
con el argumento de que debia construir su propia estructura desde las bases. Para ese
entonces, en las bancadas de las camaras del Congreso de la Unién ya permanecia una
importante fuerza de legisladores leales a Lopez Obrador aun en las filas de otros

partidos.

El origen de Morena como partido politico tiene fundamento en la movilizacion social. Las
movilizaciones florecen a modo de protesta y se caracterizan por enfrentar a las
instituciones, dicho de otro modo, tienden a desestabilizar el status quo con la consigna
de demandas sociales. Suelen ser grupos que reclaman transformacion y/o hacen frente
a las politicas de los gobiernos. Y precisamente ese fue el origen de Morena que, para
algunos analistas como Aguilar Camin (2018), fue una oportunidad creada para acceder
al poder, “la idea de movimiento neutraliza de entrada las desconfianzas sobre el partido
en la vida politica mexicana (...) la nocion de movimiento tiene un eco mas largo que la

de partido. Mas flexible, también, a compromisos publicos cuya intensidad escoge cada
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quién, pero que ofrece a todos la opcidn de ser parte de un colectivo mas grande, menos
desprestigiado y exigente que un partido: un movimiento”. El resultado ha sido la
conjugacion de un partido-movimiento que se institucionalizo y que logré desplazar a los

partidos politicos tradicionales.

Las elecciones intermedias del 2015 permitieron calcular la fuerza de este partido-
movimiento que, para ser relativamente nuevo, obtuvo resultados nada despreciables y
logré irrumpir el imperante tripartidismo. Desde 2015, la Ciudad de México se convirtio
en su principal bastién y en las elecciones locales del 2017 aun con el triunfo del PRI en

la gubernatura del Estado de México, Morena amenazé su hegemonia.

La inercia politica del 2018 simboliza el inicio de un tipo de sistema con partido
predominante. Dicho proceso electoral demostré la predominancia de Morena, dejando
en relieve el liderazgo de Lopez Obrador. Luego de su tercera candidatura a la
presidencia, el protagonismo que ostent6 dentro del PRD vy valiéndose de la pérdida de
legitimidad y confianza hacia los tres partidos tradicionales, la campafia morenista de
2018 exploté ampliamente su liderazgo carisméatico, de modo que consiguié la suficiencia
de votos a cargos de eleccion popular locales y federales.

Hacia 30 afios, ningun presidente habia sido respaldado por una mayoria absoluta? (ver
Anexo J) el partido movimiento rompié récord y superé el 53% por medio de la coalicién
“Juntos Haremos Historia” (ver Anexo K), la predominancia fue arrasadora al ser la
primera opcién entre todas las ofertas politicas en 29 de 32 entidades federativas, a
excepcion de Nuevo Leon y Guanajuato (ver Anexo L). La numeraria parlamentaria
también opero a su favor durante la LXIV legislatura ya que logro el control del Congreso
de la Unién en alianza con el PES y PT al obtener la mayoria absoluta en la Camara de

Diputados con el 52% de curules y el 45% de escafos en el Senado (ver Anexo M).

En este orden de ideas, el comportamiento electoral tiende a configurar un sistema de
partido predominante, es decir, como una variante del multipartidismo en el que la

predominancia es de uno. Es preciso sefialar que, el predominio tiene una connotacion

2 Desde el triunfo electoral de Carlos Salinas de Gortari, quien obtuvo el 50% de la votacién en 1988, ninguna
eleccion presidencial se afianzé con una mayoria absoluta, hasta el 2018.
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menos fuerte que la dominacién. De acuerdo con la clasificaciébn de Sartori (ver Anexo
G), el principal requisito es que el partido esté respaldado por una mayoria absoluta, el
segundo es que en cualquier momento puede dejar de ser predominante porque la
normatividad lo permite, finalmente, debera obtener el triunfo de mayoria absoluta
durante tres legislaturas consecutivas. En otras palabras, las caracteristicas de esta

tipologia se determinan principalmente en funcion de la distribucion del poder.

A los resultados electorales, se suman 19 meses de administracion en la que hay una
tendencia centralizadora a través del control del Congreso de la Unidn, el (intento de)
control de los organismos autbnomos y acercamiento con el poder judicial mediante la

integracion del gabinete con perfiles afines.
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CAPITULO 3. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES DE 2024

¢Por qué el PRI promueve iniciativas de reforma sobre segunda vuelta electoral en el
periodo de la LXIV legislatura, mientras que, durante su larga posicidbn como primera
fuerza politica en el Congreso de la Unidn, se desecharon mas de 30 sobre la materia?
Ademas de lo descrito lineas atras, sobre la conformacion de las instituciones de poder
y el prominente presidencialismo, parece que, en México, el interés de elegir al presidente
en una segunda vuelta electoral no surge de la necesidad genuina de fortalecer la
legitimidad del gobierno en turno o de dotar mayor gobernabilidad a este. No solo porque
hemos comprobado que la segunda vuelta no es una garantia de ello, sino porque, es un

meétodo de eleccidn atractivo en ciertas condiciones politicas.

Por ejemplo, previo a los comicios del 2000, el PRI y el PAN planteaban establecer una
alianza ante la especulacion de triunfo de Cuauhtémoc Cardenas, alianza que derrotaria
al lider cismético en una segunda vuelta. O los procesos del 2006 y 2012, cuyos
presidentes electos no obtuvieron una mayoria absoluta y hubo competencia tripartita.
En estos casos, para el segundo partido mayoritario habria resultado conveniente
competir en una segunda vuelta, porque de ser asi, tendrian una oportunidad mas de
obtener el triunfo o simplemente de rechazar el dictamen del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ¢ con qué finalidad? obtener un margen de negociacién politica
con el ganador, ¢qué habrian negociado? cargos publicos o, en el mejor de los casos,

aportaciones a la agenda publica.

Dicho esto, no es ocioso recordar que las principales iniciativas de reforma en el
Congreso de la Union fueron impulsadas por el PAN y el PRD en su calidad de oposicion.
Hace sentido que el PRI, hoy en dia minoria en el Congreso, busque una reforma
constitucional en este sentido, ya que le resulta conveniente para tener la posibilidad de
participar en una segunda vuelta electoral, aun cuando su candidato no participara en

esta jornada, pero si en alianza con alguno de los principales competidores.

¢A qué nos lleva esta reflexion? Si bien, tan solo entre 2012 y 2018 se concentro dos

terceras partes del total de iniciativas de reforma en dicha materia, a partir de las
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elecciones del 2018, se congelé cualquier posibilidad real de legislacién. Ahora, el
escenario es un sistema en el que hay un partido predominante —Morena— que, ante la
profanidad politica, una segunda vuelta pondria en riesgo su permanencia en el poder al
congregar a la oposicion en una sola y fortalecer a los partidos pequefios por su
capacidad de suma o de resta. Asimismo, hay un conjunto de partidos politicos de
oposicion liderados por el PAN, desinteresados en abonar a la construccion teodrica y
empirica de la representacion ciudadana por medio de mecanismos electorales, como se
jactan en sus tantas iniciativas legislativas. El interés real es pragmatico, se trata de
ampliar sus posibilidades de éxito. Para los partidos grandes, la apuesta se resume en
ganar la eleccion, mientras que los pequefios se conforman con entablar una alianza

electoral y conseguir prerrogativas, como la distribucion de cargos publicos.

3.1 Las vicisitudes de la Cuarta Transformacion

Antes de pasar a la prospectiva de las elecciones del 2024, es importante advertir sobre
la dinamica de la Cuarta Transformacién, como se autonombra el gobierno actual y que

impacta significativamente al partido predominante.

El mismo partido que avasall6 al adversario y capitalizé el descontento ciudadano al
cobijo de causas nacionales, tiende a desinflarse paulatinamente, entre otras razones,
por la desatinada administracion de expectativas. Por un lado, la Cuarta Transformacion
ha priorizado a la poblacion pobre del pais, es decir, a los 61.1 millones de mexicanos
gue representan el 48.8% de toda la poblacion y que perciben un ingreso inferior a la
linea de pobreza (CONEVAL, 2018). Por otro lado, ha trastocado intereses de élites
politicas y empresariales que, histéricamente, estdn acostumbradas a beneficiarse del
imperante sistema de privilegios. Grupos sociales como trabajadores, grandes, pequefos
y medianos empresarios, organizaciones de la sociedad civil, profesionistas y poblacion
de “clase media” en general, también forman parte de la decepcionada ciudadania que
merma la fortaleza del partido. Sin poner en tela de juicio la eficacia de su politica
econOmica y social, en gran medida, el descontento surge a partir de la situacion
econdmica, porque ¢queé es la clase media si no son los frustrados y los beneficiados por

el sistema? Sin embargo, dejaremos el debate econdmico para otro espacio.
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Otro factor fundamental que abona al debilitamiento del partido de gobierno es la crisis
interna por confrontaciones ideoldgicas entre sus integrantes y la competencia por el
reconocimiento y poder entre los lideres. Se han acumulado las deserciones de lideres o
funcionarios publicos que reclaman la ausencia de criterios técnicos, la concentracion del
poder y la intransigencia de algunos liderazgos. También hemos sido espectadores de
debates por divergencia de visiones y de la disputa por la dirigencia del partido. Sin olvidar
los escandalos por presuntos casos de corrupcion aun cuando la maxima de la Cuarta

Transformacioén es la honestidad.

Finalmente, y no menos importante, la coyuntura protagonizada por la pandemia del virus
COVID - 19 marc6 rumbo trascendental al poner de manifiesto la debilidad del sistema
de salud y, en general, la capacidad de respuesta gubernamental. Sin duda, el virus ha
sido el principal opositor de este gobierno y los de todo el mundo. La pandemia hereda
violencia y recesion econdmica que se materializa en la pérdida de empleos, incremento
de la pobreza, incremento en la comisién de ciertos delitos, crisis de los sistemas
financieros y una constante judicializacion de procesos, principalmente en el ambito

laboral.

En suma, la desatinada administracién de expectativas, la crisis interna del partido y la
pandemia, en conjunto representan un alto costo politico para Morena. El partido flaquea

ante los disensos internos y la insatisfaccion ciudadana.

En este marco, la respuesta del gobierno se ha centrado en dos vias: los programas
federales insignia y la estrategia de comunicacion. Por un lado, los proyectos y programas

prioritarios 2 consagran el respaldo ciudadano de las clases populares. Por otro, la

3 El Gobierno Federal 2018-2024 enfatiza 30 programas y proyectos prioritarios: 100 Universidades Publicas,
Programa de apoyo para el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras, Beca bienestar educacién basica,
Beca bienestar educacion media superior, Beca bienestar educacién superior, Produccién para el bienestar, Caminos
rurales, Canasta basica de alimentos, Construccion Refineria Dos Bocas, Crédito ganadero a la palabra, Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec, Fertilizantes para el bienestar, Internet para todos, Jévenes Construyendo el Futuro, Atencion
médica y medicamentos gratuitos, Mejoramiento urbano, Rehabilitacion de refinerias, Modernizacién del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, Pensién para
personas con discapacidad, Pensidn universal para personas adultas mayores, Precios de garantia a productores del
campo, Plan Nacional de energia eléctrica, Plan Nacional de gas y petréleo, Reconstruyendo esperanza, Rescate del
Lago de Texcoco, Sembrando vida, Tandas para el bienestar, Tren Maya y Zona Libre de la Frontera Norte.
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estrategia de comunicacion es monopolizada por las conferencias presidenciales diarias
gue, si bien, resultaria superficial reducir la actividad gubernamental al analisis de dicha
estrategia, es importante resaltar que cumple con el control de la narrativa presidencial
mediante la cual se busca conservar cierta gobernabilidad a través de simbolos. Por
ejemplo, denota cercania entre el gobierno y la sociedad; alude a la transparencia y
rendicion de cuentas; y, sobre todo, destierra la costumbre de ver a la figura presidencial
como una institucion inalcanzable. Hago énfasis en la estrategia de comunicacion porque,
de las declaraciones del presidente se desprenden emociones ciudadanas expresadas
en obediencia, rechazo o indiferencia, como lo refiere Ricardo Homs (2020), “sus
opiniones son un punto de referencia para sus seguidores cuando ellos deben tomar

postura ante algo”.

3.2 Escenario de partidos

El proceso electoral 2020 — 2021 serd la antesala de las elecciones presidenciales del
2024 y se perfilan dos coaliciones, una conformada por Morena, PT y PVEM para
impulsar la Cuarta Transformacion, y otra que contempla al PAN y al PRD para hacerle
frente. Los sondeos muestran preferencia suficiente por Morena para que conserve la
mayoria simple en la Cadmara de Diputados y aventaje en 30 entidades federativas, con
excepcion de Querétaro y Nuevo Ledn. Mientras que el PAN y el PRI se posicionarian

como segunda y tercera fuerza politica, respectivamente.

Durante dicho proceso se renovara la Camara de Diputados, 15 gubernaturas, 30
congresos locales y 30 ayuntamientos/alcaldias que, en suma, dan un total de 3528
cargos de eleccion popular. La magnitud de las elecciones tiende a diluir la personalidad
de los candidatos locales e incita al voto en bloque o cascada, apoyandose en la
popularidad que conserva el presidente, la que tal vez sea la principal ventaja del partido-

movimiento.

Por otro lado, hay que advertir que la oposicion en nuestro pais vive de los desaciertos
del ganador. Sin los errores del gobierno, la oposicién queda mucho a deber porque acota
su agenda a la actividad de aquel que comanda y dista de cumplir con su funcién de

representante de la ciudadania a través del planteamiento de alternativas reales, ¢ por
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qué? la ausencia de capacidad y profesionalismo es un elemento importante, pero el
trasfondo es la individualidad en la que nos sumerge la contemporaneidad. Sin satanizar
la subordinacion del interés general al interés individual, somos espectadores de un
sistema con partidos que, motivados por un cumulo de intereses particulares, solo se

dedican a competir entre si para alcanzar el poder politico.

Con este telébn de fondo, es predecible que en el 2024 tengamos a un partido
predominante pero débil y vulnerable en comparacion con su vigorosa irrupcion al sistema
tripartita. EI protagonismo sui géneris que desempeifia el actual presidente en la vida
interna del partido y en la vida publica es insoslayable, en virtud de ello, vislumbro tres
posibles futuros para el partido: que permanezca, que evolucione o que se desintegre.
Tal vez sucedan los tres en diferentes etapas. Al principio, el partido intentara permanecer
sin ningun cambio, lo cual le traera divisiones y pugnas porque hasta el momento no hay
liderazgo con capacidad de union, ademas del presidente. Lo mas inteligente sera que,
como 6rgano colegiado, se busque evolucionar tal como lo ha anunciado AMLO (2019),
“si el partido que ayudé a fundar, Morena, se echara a perder, no solo renunciaria, sino
me gustaria que le cambiaran de nombre, porqgue ese nombre nos dio la oportunidad de
llevar a cabo la Cuarta Transformacion”. Finalmente, no se descarta la posibilidad de
desintegracion en un futuro lejano, cuando haya agotado su capital politico y el
desencanto de la “clase media” orille a los votantes a optar por ofertas politicas mas

conservadoras o radicales.

Recapitulando, el final del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador estara
acompafnado de su salida del partido y, al tiempo, del desmoronamiento de los lazos de
union que, con dificultades y rispidez pende del liderazgo del presidente. Los resultados
de una primera vuelta para la eleccion presidencial dejaran en evidencia la merma de
simpatizantes. Del 44% de la ciudadania que lo respaldé en 20184, una buena parte
migrara a otros partidos, no obstante, esta garantizada su permanencia ante la posibilidad
de elegir al presidente en una segunda jornada electoral porque tiene la capacidad de

conservar los votos duros y votos mercenarios de los mas de 950 mil beneficiarios del

4 De manera exclusiva, Morena acaparé en 44% de la votacién, en coalicién con el PES y PT logré el 53%.
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programa Jovenes Construyendo el Futuro; de los 8 millones de adultos mayores y las
familias de los 745 mil infantes con discapacidad que reciben una pension; de los
beneficiarios del millon 278 mil créditos otorgados por la contingencia sanitaria; de los
314 mil afiliados a Morena, etcétera (ver Anexo N)°. Seguramente, el resultado no sera
avasallador como en 2018, pero si sustantivo. Tal vez aglutinara a una tercera parte de
la votacion valida, nada despreciable, pero insuficiente para un sistema de mayoria
absoluta. Con el mismo porcentaje el PRI recuperdé su tradicional posicion en 2012
después de que la alternancia lo desplaz6 durante dos sexenios consecutivos luego de

70 afios ininterrumpidos en el gobierno,

Lo verdaderamente tragico para Morena se gestaria durante su participacion en una
segunda vuelta. El balotaje no garantiza su triunfo, al contrario, este método de
desempate representa la aniquilacion de toda posibilidad de permanecer en el gobierno,
para ello, es imperdible esbozar el comportamiento del resto de partidos, principalmente

las alianzas electorales que se conformarian.

Las coaliciones son acontecimientos comunes en la practica electoral de nuestro pais.
Basta observar los comicios del 2018, en donde la coyuntura foment6 la conformacion de
alianzas politicas entre partidos cuyos fundamentos ideolégicos parecen tener diferencias
irreconciliables®. Hay que decir que las coaliciones surgen con o sin la segunda vuelta,
aunque los motivos que conllevan a establecerlas en uno u otro momento sean distintos,

la inercia de aquellas establecidas en la primera jornada permanece en la segunda.

Los candidatos que no logren pasar a la segunda vuelta pueden considerar conveniente
su adhesion a cualquiera de los competidores con el objetivo de obtener una ganancia,
alguna posicion politica o cualquier otro beneficio resultado del intercambio de apoyo.
Esta logica de ganar-ganar, propicia a una lectura optimista si se considera que las
alianzas son saludables al generar consenso y por lo tanto abonan a la consolidacion de

un proyecto de gobierno moderado y equitativo a través de la suma de diferentes ofertas

5 Datos recuperados del informe del presidente de la Republica con motivo del segundo aniversario del triunfo
electoral, 1° de julio del 2020.

6 Durante las elecciones presidenciales de 2018 en México, se formaron 3 alianzas politicas: Juntos Haremos Historia
(MORENA, PESy PT); Por México al Frente (PAN, PRD y MC); y Todos por México (PRI, PVEM, y NA).
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politicas e ideoldgicas. Ello es un precedente para establecer gobiernos de coalicion, es
decir, alianzas de largo plazo que superan el momento electoral al consensar agendas

de gobierno efectivas en contextos de fragmentacion plural.

Sin embargo, en la practica, las alianzas generadas por el balotaje se acotan a la
competencia electoral y son concebidas como la mercantilizacion del voto para no perder
ciertas prerrogativas de las que gozan los candidatos y/o ganadores. Angélica Herndndez
(2007) sostiene que “la cura electoral que representa la segunda vuelta electoral resulta
mas peligrosa que la propia enfermedad, se consigue un territorio volatil, mayoria
aparentemente robusta pero que se paga con arreglos y compensaciones perversas de
una partidocracia”. Estos pactos anticipados demuestran la volatilidad de la postura
ideolégica de los partidos politicos. Asi, los partidos pequefios asumen un rol relevante
en una segunda jornada electoral, porque la union o separacion de ellos, implica suma o

resta de votos para los dos competidores principales.

Retomando la premisa de que Morena participaria de facto en un desempate, es prudente
preguntarse ¢a quién se enfrentaria? Sin duda, el PAN tiene un asiento asegurado en la
segunda vuelta. Es la oposicion por excelencia, la segunda fuerza politica mas importante
en el Congreso, ha conformado bloques de oposicion desde los gobiernos locales, cuenta
con el respaldo de una parte importante del gremio empresarial, colectivos defensores
de derechos humanos, organizaciones no gubernamentales y sectores sociales. El PAN
es el partido que mas se robustece con los desatinos de la Cuarta Transformacion y

representa la alternativa ideal para desplazar a Morena en una segunda vuelta.

Lo anterior no significa que la ciudadania prescinda de la decepcion que le causaron los
ultimos dos gobiernos panistas. A pesar de que el PAN es la alternativa de contrapeso
ideal al poder politico del partido predominante, seguramente habra confusion, caos e
incertidumbre. La frustracion sera el motor de los ciudadanos quienes decidiran por
aquellos que representen sus emociones politicas mas fervientes. En medio de esa
incertidumbre, las preguntas obligadas giran en torno al comportamiento del resto de
partidos. Ante una segunda vuelta electoral entre Morena y PAN, ¢ los partidos pequeiios

establecerian alianzas con los primeros dos lugares? Seguramente si. ¢ A quién apoyaria
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el PRD —si sobrevive—, MC, PT, PVEM, PRI, México Libre, PES y RSP? ¢ Qué criterios
atenderian para entablar coaliciones? ¢Habria dificultades de orden ideoldgico para la

toma de sus decisiones?

Empecemos por el PRI, el tradicional partido hegemoénico que esta manchado por la
corrupcion, el derroche y la opulencia de su élite. EI PRI perdié su bastién principal y de
él ya no depende la construccién de las instituciones del pais, ahora es el partido que
goberné autoritariamente durante 70 afios y enriquecié a su €lite a costa del relego de
los sectores populares. El costo politico fue alto, en las elecciones del 2018 apenas
alcanzé el 13% de la votacién y actualmente, sus bancadas en el Congreso de la Unién
sobreviven con el 9% de diputados y 11% de senadores. Vale la pena preguntarse, ¢,.cual
seré la mejor estrategia para la supervivencia del partido? ¢ qué rumbo debera tomar? es
evidente que necesita reinventarse y asumir estrategias electorales que le permitan

adaptar sus anquilosadas estructuras a las nuevas formas de operacion politica.

Después de haber sido artifice de la conformacion del poder politico en México, el partido
oficial ha perdido su poderio y el margen de operacion que le resta se arraiga en la
capacidad de negociacion con otros. Desde la oposicidn, el PRI ha asumido una postura
pasiva y amigable frente al partido predominante, ademas, ideolégicamente tiene una
tradicion populista y de centro, por lo que se infiere que podria entablar una alianza con
este. Si bien, una coalicion electoral para el 2021 o 2024 es remota, si hay posibilidad de
gue el PRI mantenga un pacto informal desde la dirigencia con Morena. Otra alternativa
es que decida pactar con el PAN, de esta manera se lograria aglutinar la oposicion del
partido actual y lograr el contrapeso suficiente para desplazarlo, sin embargo, esta alianza

es potencialmente mas factible en una segunda vuelta que en la primera.

Por otra parte, ¢qué pasaria con el PRD? La gran virtud de sus origenes es la causa
principal de su decadencia. Tras un largo periodo de unificacion de las fuerzas politicas
de izquierda, hoy en dia, las facciones de este partido carecen de un elemento
aglutinador, basta recordar la fundacion de Morena a partir de la separacién de un grupo
importante del PRD. Resta poco por hacer, ya que se ha agotado la causa social por la

gue lucharon y motor de su apogeo, perdieron la oportunidad de gobernar para modificar

pag. 38



el régimen, rol que ahora le corresponde a la izquierda predominante. En septiembre de
2019, los lideres del PRD anunciaron la intencion de ceder su registro para la
conformacién de un nuevo partido, que se llamaria Futuro 21, con miras a las elecciones
intermedias. Hoy, Futuro 21 es una plataforma integrada por politicos con origen en el
PRD, PRI, PANAL y PAN, ademas de académicos, periodistas, artistas, empresarios,
cientificos y sociedad civil. Su principal objetivo es hacer contrapeso a Morena en las
elecciones de 2021. Aunque su estrategia es basica al desacreditar los proyectos del
gobierno federal -evidencia de que la oposicion partidista en nuestro pais carece de luz
propia- es suficiente para mejorar sus posibilidades de permanencia, ya que acoge a los

insatisfechos de la Cuarta Transformacion.

En lo que respecta a Movimiento Ciudadano, este es un partido que se ha posicionado
en el espectro de la izquierda progresista. El liderazgo de su fundador, Dante Delgado
Rannauro, y la construccion de una agenda estructurada, progresista e incluyente desde
las bancadas legislativas, son una plataforma importante para MC. Sin duda, su bastion
mas importante reside en el gobierno que encabeza Enrique Alfaro Ramirez en Jalisco,
entidad que concentra el 7% de la poblacion (CONAPO, 2019) y el 7% del Producto
Interno Bruto nacional (INEGI, 2018). Ademas, presume ser el Unico partido de izquierda
gue crecio a partir de los comicios del 2018, al pasar de uno a siete escafos en el Senado,
de 25 a 28 curules en San Lazaro (mas que el PRD) y de 32 a 41 diputados en los
congresos locales. La apuesta de MC no es alcanzar la presidencia, incluso, en las
elecciones del 2018, Dante Delgado planted la posibilidad de entablar una alianza con
Andrés Manuel Lépez Obrador, posibilidad que se canceldé ante la indiferencia del
entonces candidato morenista, ya que MC no ofrecia nimeros electorales atractivos. En
cambio, la tactica de MC es crecer en lo local y conformar un bloque significativo en el
Congreso de la Unién, el siguiente objetivo es la gubernatura de Nuevo Ledn con el perfil
de Samuel Garcia, quien representa el arquetipo de jovenes neoloneses. Asi que, es
predecible que MC permanezca en el espectro de partidos de oposicion desde un bloque

con el PAN o con Futuro 21 (PRD), o incluso, de manera individual.

Finalmente, el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México son
conscientes de su papel negociador, han sabido adaptarse a la inercia politica
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manifestando su apoyo a los partidos mejor posicionados, aunque ello les cueste el
sacrificio ideolégico. Su comportamiento es tan predecible que se mantendran en el
escenario nacional con la conducta mercenaria que les caracteriza. El primero con una
agenda laboral y el segundo con una agenda ambiental, ambos sabran sortear sus cartas
en funcion de las mejores ofertas. Por lo menos para las elecciones intermedias del 2021,

ya anunciaron su apoyo a Morena.

Asimismo, los partidos politicos de nueva creacion influirdn sustancialmente en el
proceso electoral. De las 106 agrupaciones que manifestaron su intencién de
conformarse como partido politico, solo siete tienen posibilidad de lograrlo (INE, 2020).
De acuerdo con los requisitos establecidos por el INE, seis asociaciones cumplieron
preliminarmente y una mas estara sujeta a la examinacion del érgano electoral por
mandato judicial. En principio, el plazo para determinar la creacion de los nuevos partidos
concluia el 1° de julio del 2020, no obstante, ante la emergencia por la pandemia del
COVID-19, el Consejo General del INE aprobé prorrogar el plazo hasta antes de
septiembre del 2020, en virtud de tres procedimientos de revisién sin concluir, a saber: la
verificacion de validez de todas las afiliaciones; la revision de la legalidad de todos los

actos de las organizaciones y la fiscalizacion de sus ingresos y gastos.

Esto significa que, en las elecciones del 2021 competirian hasta siete partidos nuevos:
Encuentro Solidario, Grupo Social Promotor de México, Redes Sociales Progresistas,
Fuerza Social por México, México Libre, Fundacion Alternativa y Simate a Nosotros. Sin
embargo, la posibilidad de supervivencia después de las intermedias es baja. Hasta antes
de 2012, las alianzas en el &mbito presidencial permitian transferir un porcentaje fijo de
votos a los partidos pequefios que les aseguraba el registro, en 2012 se permitieron
coaliciones, pero cada uno debia captar sus propios votos para mantenerlo. A partir de
la reforma politico electoral del 2014, los partidos de nueva creacion estan impedidos a
competir en coalicion durante las primeras elecciones en las que participen y deben
captar como minimo el 3% del total de votos validos emitidos. Es decir, en las elecciones
intermedias participarian solos, en las presidenciales del 2024 ya estarian en condiciones

de conformar alianzas.
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En este contexto, los partidos que muestran mayor capacidad de sostenibilidad y de
participacion en las presidenciales del 2024 son el Partido Encuentro Social, Redes
Sociales Progresistas y México Libre. El primero solo sufrié6 un cambio de nombre. EI PES
es un partido pequefio que perdid registro en 2018 pero que cuenta con 29 diputados
federales y representa la cuarta fuerza politica en la camara baja, estructura suficiente
para lograr respaldo politico y social al liderazgo de Hugo Eric Flores, exdirigente nacional
de Encuentro Social. El RSP es impulsado por Elba Esther Gordillo Morales, ex lider del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, quien ha manifestado actos de
cercania con el gobierno actual. Y Meéxico Libre tiene origen en el patrocinio del

expresidente Felipe Calderdn y la excandidata presidencial Margarita Zavala.

Como consecuencia natural de las competencias, la incursion de estos partidos dejaria a
ganadores y perdedores. Por un lado, a Morena le favorece la fragmentacién de la
oposicion, ello reduce la posibilidad de que se consoliden frentes de contrapeso al partido
predominante. Ademas, dos de las asociaciones referidas tienen vinculos con el partido
de gobierno (PES y RSP). Por otro lado, México Libre competiria por un sector importante
de votantes del PAN, es decir, al tiempo que éste ultimo se fortalece por los desatinos del
gobierno federal, el partido calderonista lo desestabilizaria y amenazaria su capital
politico, efecto que se neutralizaria si y solo si ambos deciden coaligarse, en caso de que
no, vale la pena preguntarse ¢ qué sector del PAN optaria por México Libre? y en el largo

plazo ¢cual de los dos resultaria mas fortalecido?

Recapitulando, con la conformacion de nuevos partidos, quiza el mas favorecido sea
Morena, mientras que el mas dafiado resulte el PAN. Paradéjicamente, ambos son los

preferidos para enfrentarse en una segunda vuelta electoral.

3.3 Candidaturas independientes, revocacién de mandato y reeleccidon

El reconocimiento legal de los candidatos independientes es una variable para tomar en
cuenta. Tal implementacion surge en el seno de la inconformidad ciudadana y es reflejo
del debilitamiento del sistema de partidos. La corrupcion, la ausencia de respuesta a las

demandas sociales, la desconfianza y la carente participacion ciudadana en la toma de

pag. 41



decisiones publicas, son algunas causas de la necesidad de ofrecer alternativas politicas

diferentes.

Desde la reforma politico electoral del 2014, cuando se permitio por primera vez la
posibilidad de registro de candidatos sin la necesidad de ser postulados por un partido,
han sido pocos los personajes que aprovecharon este recurso. Jaime Rodriguez
Calderdn, gobernador del estado de Nuevo Leodn para el periodo 2015 — 2021 y candidato
presidencial en el 2018; Pedro Kumamoto, diputado local del Congreso de Jalisco del
2015 al 2017; Margarita Zavala, candidata presidencial en 2018 y Armando Rios Piter,
precandidato en la misma contienda. A pesar de sobresalir, estos personajes se
consagraron en las filas de los partidos politicos tradicionales, hecho que les ha costado
credibilidad y confianza ciudadana (ver Anexo N).

En el caso de aquellos que buscaron la presidencia en el 2018, en un primer momento el
INE reconocié solamente a Margarita Zavala, los demas fueron descartados por no
alcanzar los requisitos legales. Sin embargo, semanas después, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) instruyé al INE a registrar a Jaime Rodriguez
Calderdn al considerar que sus derechos de audiencia fueron violados porque no se le
permitié revision de todos los apoyos invalidados. Finalmente, Margarita Zavala declind
su intencién de competir y solamente el gobernador de Nuevo Ledn con licencia, participo

mediante esta via, cuyo respaldo fue insuficiente, pues apenas obtuvo el 5% de los votos.

Siguiendo esta tendencia, es posible que en las jornadas electorales subsecuentes
aumente la cantidad de aspirantes independientes, no obstante, existen debilidades
institucionales que impiden consolidar este mecanismo de participacion. La inequidad en
la contienda a partir de los requisitos de registro, el acceso a prerrogativas y la capacidad
de negociacion politica que cada candidato y/o eventual ganador independiente posea,
se suman a la incredulidad ciudadana hacia este mecanismo. Esta realidad suprime la
oportunidad de modificar la inercia y dinamica politica de los partidos, en todo caso, si en
la coyuntura se consagra algun perfil con capacidad suficiente para hacer contrapeso al
sistema partidista, sera un botin para los partidos politicos que busquen alianzas formales

o informales a toda costa. Tal es el caso de Armando Rios Piter que, luego de sus intentos
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frustrados por lograr la candidatura presidencial en el 2018, en el Ultimo momento anuncio

su apoyo a José Antonio Meade, entonces candidato presidencial por el PRI.

Otro factor relevante y que vale la pena considerar, es la revocacion de mandato. Este
procedimiento permite a la ciudadania decidir si sus gobernantes continlan en su
encargo para el que fueron electos o se retiran antes del periodo original. Para el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha sido una propuesta de camparfia y oferta
atractiva, ya que es él quien se empefa en someterse a este procedimiento a la mitad de
su mandato. La pretension es simple, fortalecer la democracia a través del

empoderamiento ciudadano, la participacion directa y el control del poder politico.

Sin embargo, la controversia surge en la antesala politica de las elecciones intermedias
del 2021. Para cumplir a cabalidad tal promesa, luego de una prolongada discusion entre
los grupos parlamentarios del Congreso de la Unidn, en diciembre de 2019 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional que contempla la
implementacion de la revocacion de mandato. La oposicion calificd reiteradamente tal
propuesta como un traje hecho a la medida en beneficio del partido predominante,
aseguraban que un referéndum revocatorio a la par de las elecciones intermedias

implicaria una doble campafia para este partido.

Se logré consenso al modificar el proyecto original, por lo que conviene revisar los
términos aprobados. La revocacion del presidente es posible solo una vez durante cada
periodo de gobierno, se organizara durante el primer trimestre después de concluir los
primeros tres afios y sera convocada por el INE a peticion minima del 3% de electores.
Para que los resultados sean vinculantes se requiere una participacion ciudadana minima
del 40% y aprobacion de la mayoria absoluta. Queda pendiente la legislacion secundaria
gue deberia contemplar medidas de apremio a la propaganda politica y el procedimiento

para la eleccion de un nuevo presidente en caso de revocacion.

Quiza el logro mas trascendente de la oposicion en esta reforma es el desempalme de
las fechas de ejecucidn de un posible referéndum revocatorio con las elecciones
intermedias. Ingenuamente creyeron que asi se anularia la ventaja politica que asumia

Morena ante la concurrencia con las elecciones del 2021, sin embargo, es altamente
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probable que el presidente afiance su permanencia en el gobierno en el 2022 y que utilice
esta medida democratica de empoderamiento ciudadano para renovar su legitimidad de
origen. Como lo sugiere Reveles Vazquez (2008) refiriéndose a la dinamica intrapartido,
“‘existe el riesgo de que, por ejemplo, una revocacion del mandato con una normatividad
imprecisa se constituya en una espada de Damocles que cualquier lider o fraccién interna

puede blandir para amenazar, destruir o desplazar a sus enemigos” (p. 101).

El debate entorno a la revocacion de mandato también trajo a la memoria la discusion
sobre la reeleccion, o mas bien, la no reeleccién. Esta medida restrictiva, impera en
México como un principio democratico de control al poder politico que se gesto en el

entorno de la Revolucién Mexicana como dique a la perpetuacion de Porfirio Diaz.

Aun cuando juridicamente, el articulo 83 de la Constitucion impide la reeleccion de la
figura presidencial entendida como el derecho de un ciudadano para volver a ser electo
en su encargo, el centro del debate surgido desde los opositores al presidente Lopez
Obrador, quienes aseguraron que la revocacion de mandato encubria las intenciones del
presidente de perpetuarse en el poder. El eco mediatico fue tal, que este se vio
presionado a presentar por escrito y ante la prensa su compromiso por retirarse de la

Presidencia una vez concluido su mandato en el 2024.

Uno de los argumentos endebles de esta especulacién es que el presidente en turno
concluird su encargo dos meses antes de cumplir el sexenio, a raiz de la reforma politico
electoral aprobada en el 2014. Mas que un argumento, considero que fue una oportunidad
de aquellos opositores al lopezobradorismo para exhibir sus discordias politicas. Si bien,
la democracia mexicana tiene un largo camino por recorrer, estamos lejos de un revées
democratico como el que representaria la reeleccién presidencial. Es preciso aclarar que
la reeleccién en cargos legislativos o municipales, por poner un ejemplo, es vista como
una ruta a la profesionalizacion, contrario a las implicaciones alrededor de la figura

presidencial.
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3.4 Segunda vuelta en el 2024

Cada ciclo que termina acaba con las certezas. Durante una segunda vuelta habria un
ambiente de polarizacion por la disputa entre el candidato de Morena y del PAN, en donde
la incertidumbre seria protagonista. Ganar o perder dependeria en gran medida de los
partidos que orbiten alrededor de estos dos, la pregunta a resolver es ¢ quién ostentaria
el voto cotizado? Si quieren ganar, los competidores deberian pactar con los partidos
pequefios, ello requiere flexibilidad, moldear las barreras ideoldgicas y, sobre todo,
demostrar capacidad de negociacion. Mientras que, ante la ciudadania, tendrian que
ofrecer un valor agregado y forzosamente, es necesario construir una narrativa que les
permita diferenciarles del otro, de su contrincante al que se enfrentarian tajantes y fuertes.
De hecho, es probable que, durante la segunda vuelta se intensifique una campafa sucia

y de desacreditacion.

Paradodjicamente, mientras al interior de las negociaciones entre partidos se
desdibujarian las barreras ideoldgicas, en el debate publico se avivaria la dialéctica entre
la izquierda y la derecha. El reto del partido de gobierno seria construir una narrativa que
concilie ambas visiones. El perfil de su candidato deberia ser moderado, un lider
influyente, prudente, buen operador politico, preparado, con una carrera politica de
reconocimiento y prestigio que logre recuperar a los morenistas escépticos y consiga la
suma de simpatizantes, sin olvidar el capital politico de facto que son aquellos
beneficiados de los programas sociales de la Cuarta Transformacion, en su mayoria,
poblacién pobre, que representa el 48.8% de los mexicanos (CONEVAL, 2018). El
candidato de Morena tal vez se convertiria en el Macron mexicano, el “populista de
centro” o “liberal centrista” como llaman los medios a Emmanuel Macron, presidente de
Francia. Deberia tener la intencién de superar las diferencias tradicionales entre ambas
visiones de Estado y tendria que presentarse como liberal en lo social, nacionalista pero

sutilmente defensor del modelo econdmico.

Por su parte, el PAN posicionaria a un candidato o candidata que ofrezca desarrollo
econdmico, prosperidad, condiciones para la seguridad, empleos, inversion a

infraestructura y al sector salud, una agenda progresista, feminista, liberal, que permita
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el desarrollo de los pequefios emprendedores, de las madres de familia y sobre todo que
ofrezca alternativas a los sectores relegados por la Cuarta Transformacion. Su estrategia
acentuaria los errores del gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, quiza
esa sea su mayor oportunidad. La conocida cercania entre el PAN y la iniciativa privada
hace predecible las alianzas que estableceria con sectores empresariales que quedaron
excluidos y cuyas demandas no fueron atendidas en el periodo de gobierno anterior. El
reto seria equilibrar las fuerzas internas del partido a través de la construccion de una

agenda comdun.

Ante la embriaguez de democracia en la que vivimos, que dista del consenso y se inclina
al disenso, al conflicto, a la oposicién y a la divergencia, un animo conciliador resulta mas
efectivo que uno radical. En una hipotética segunda vuelta electoral, nos encontrariamos
frente a la paradoja en la que habria clara diferenciacion entre un candidato y otro, al
tiempo en que se buscaria encontrar equilibrios para concentrar fuerzas politicas. El
cabildeo y el marketing politico serian dos instrumentos fundamentales, el primero entre

los actores politicos y el segundo hacia la ciudadania.

En suma, tendriamos a dos competidores explotando sus capacidades al maximo.
Morena se alimentaria de sus fieles partidos satélite, el PT, el PES, RSP, PVEM y tal vez
el PRI; y en el otro lado se amontonarian los adversarios de la Cuarta Transformacion,
es decir, el PAN con el respaldo del PRD, MC y México Libre. Sin embargo, por el mérito
gue representa la unién de la oposicién, la ventaja seria para el PAN y sus aliados. En
otras palabras, la segunda vuelta electoral es la puerta de triunfo para el PAN y la derrota
para Morena. ¢,Por qué? El balotaje facilita la unién de fuerzas de oposicidon que, en un
principio, estan fragmentadas y dispersas. Asi que el desenlace seria inédito, la primera
experiencia en México para elegir al presidente en una segunda vuelta electoral revertiria
los resultados de la primera jornada para favorecer al PAN y destronar al partido

predominante, Morena.

¢, Qué pasaria a partir de esta eleccion? La experiencia latinoamericana demuestra que
la segunda vuelta tiende a generar gobiernos divididos, tal es el caso de Ecuador,

Argentina, Pera y Brasil. Luego de la reversion de los resultados, México se sumaria a
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esta lista. La configuracién del Congreso seria plural e incluso de fragmentacion, en este
contexto, la tradicional forma de hacer politica “mayoriteando” quedaria obsoleta, asi que,
de no lograrse acuerdos en el legislativo, se entorpeceria la ejecucion de la agenda
gubernamental. Es posible que el partido perdedor tienda a adjudicar su fracaso no a su
campafa ni a su figura o candidato, sino a las autoridades electorales, por lo que su
bastion de oposicion politica mas importante seria desde la fuerza que se constituya en

las camaras del Congreso y los gobiernos locales.

Por otro lado, la segunda vuelta electoral obligaria a replantear el modo en el que se
conforma el gabinete, lo cual no es un asunto menor ya que simboliza una estrategia para
equilibrar las fuerzas politicas entre el Congreso y el gobierno, que ademas derivarian en
acciones de la administracion publica federal. En sistemas presidenciales como el de
México, la linea de mando del ejecutivo es el factor decisivo en este proceso que, luego
de la segunda vuelta se acercaria a un modelo de sistema parlamentario cuyo ministerio

depende de la negociacién entre partidos y no de la decisién presidencial.

Lo anterior se traduce en una tendencia al establecimiento de cuotas a cambio del apoyo
electoral. ¢Qué cargos estarian sujetos a la negociacién? ¢qué incentivos tendria el
presidente electo para designar a sus funcionarios? ¢ cuales serian las consideraciones
estratégicas para estas decisiones? Estas son algunas preguntas que surgen alrededor
de la integracion del gabinete sujetas a los acuerdos entre partidos. Los nombramientos
obedecen a una logica eminentemente politica que, en virtud de la capacidad de los
partidos aliados o de oposicién -diferentes al de gobierno- para exigir espacios,
desplazaria a la lealtad como criterio y quiza, dependeria mas de los vinculos partidarios,

la trayectoria politica o el desempefio en el encargo.

Sin embargo, este proceso escapa al alcance de la segunda vuelta como un elemento
electoral y en cambio, yace como precedente para la conformacion de gobiernos de
coalicion que son una posibilidad -mas no un imperativo- en nuestro sistema. De acuerdo
con la reforma politico electoral del 2014, los candidatos electos tienen la posibilidad de
optar por un gobierno de coalicion, es decir, un acuerdo pactado entre el Ejecutivo

Federal y los partidos politicos que intervengan. Requiere la regulacién por convenio con
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un programa de gobierno sometido a la aprobacién del Senado y de una agenda
legislativa. Este mecanismo implica una estrecha relacion entre el ejecutivo, el legislativo
y los partidos politicos en el que se pretende atemperar el impacto de un sistema

fragmentado.

Uno de los principios de un eventual gobierno de coalicion, sin duda seria la
proporcionalidad entre la conformacion del gabinete y las fuerzas del Congreso, no
obstante, el desafio queda en la sutileza de los matices que se impriman en la

reglamentacion secundaria, que, por ahora, no es prioridad en la agenda legislativa.
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CONCLUSIONES

El sistema de mayorias que prevalece en América Latina esta configurado bajo una légica
presidencialista. En México, es el resultado natural de la conformacion del poder politico
a partir de las practicas de un sistema de privilegios que, incluso deviene desde el
porfirismo. Con este telén de fondo, es sencillo comprender por qué impera la idea de

defender un poder ejecutivo fuerte.

Desde hace 22 afios, las fuerzas politicas que en su momento han sido opositoras en
México, han impulsado una reforma en materia de segunda vuelta electoral con el
argumento de fortalecer al presidente y garantizar legitimidad y gobernabilidad en su
mandato, no obstante, tales manifestaciones encubren intereses personales y evidencian
el pragmatismo electoral de los partidos. El fracaso de estas intenciones legislativas
obedece al robusto presidencialismo, producto de la relacion entre el gobierno y el partido
oficial que no advirtid necesidad de las implicaciones redundantes de la segunda vuelta.
Incluso, a pesar de la democratizacion desde hace méas de 30 afios, esta eventual reforma
€s una aspiracion congelada ante el actual sistema de partido predominante.

La hipotética segunda vuelta en las elecciones presidenciales del 2024 implicaria el
desplazamiento del partido predominante, Morena, ante la unificacion de la oposicion
liderada por el PAN. A pesar de las alianzas establecidas, la segunda vuelta derivaria en
un gobierno dividido que complicaria el oficio politico del candidato electo, ya que los
pactos se reducen a la maximizacion de los beneficios otorgados por el propio sistema,
tal como el acceso al financiamiento publico, el control de poder desde los gobiernos

locales y del Congreso, o la distribucion de cargos publicos.

En el mejor de los casos, la segunda vuelta seria un precedente para institucionalizar la
negociacion politica entre los partidos al optar por un gobierno de coalicion como medida
para atemperar la fragmentacion entre el legislativo y el ejecutivo. Recordemos que los
gobiernos de coalicién ya son una posibilidad desde la reforma politico electoral del 2014,
sin embargo, sigue pendiente la legislacion secundaria. Siguiendo esta linea, la
designacion del gabinete cobraria gran importancia porque, de integrar a mediadores

politicos, el presidente aseguraria el apoyo legislativo, podria conseguir estabilidad y
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disciplina partidaria, incluso si no fuese lider en su propio partido, tendria mas incentivos
para establecer alianzas y no depender exclusivamente del suyo. Estas son algunas

reflexiones que surgen a partir de las consecuencias secundarias de una segunda vuelta.

En este sentido, las discordias politicas derivadas de la segunda vuelta electoral
incentivarian la institucionalizacién y reglamentacion de la negociacion politica,
consagrando la configuracion pluripartidista del sistema. Lo cual, lejos de entronizar el
presidencialismo, nos acercaria un paso a la configuracién de un sistema parlamentario

gue, evidentemente demanda un repertorio de condiciones aun ausentes.

En definitiva, la segunda vuelta electoral no delinea patrones especificos de
comportamiento de los actores politicos participantes: ni de los ciudadanos ni de los
partidos o candidatos. Por lo menos en México, las intenciones de implantar este
mecanismo han tenido un objetivo especifico, de manera que, la implementacion de una
segunda vuelta electoral modificaria la inercia de la dinamica electoral y sobre todo, de
las fuerzas politicas, pero en funcioén de las eventuales condiciones contextuales como el
fortalecimiento de las candidaturas independientes, el perfil de los candidatos, el prestigio
o descrédito del gobierno en turno, la construccién de agendas gubernamentales, el
comportamiento de las autoridades electorales e incluso, el surgimiento de alguna
coyuntura como un desastre natural, un conflicto diplomatico o una pandemia como la

gue presenciamos y que desafia a los gobiernos y a los partidos.

Finalmente, en lo que respecta al debate tedrico, el tema de segunda vuelta electoral se
sujeta a reflexiones en torno al papel de la decision de la mayoria y al fortalecimiento de
la gobernabilidad y legitimidad. Argumentos rebatibles ante la evidencia de las limitantes
de los procesos electorales, sobre todo en la experiencia latinoamericana. Tal vez, en el
analisis tedrico resultaria mas atractivo replantear la logica del Estado moderno y
particularmente de las democracias, ya que, se pone entre dicho la supremacia de la
mayoria al destronar la idea de que representa la voz de todos, cuando aumenta el

numero de partidos y sobre todo su poderio.
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ANEXOS

Anexo A. Paises de América Latina con segunda vuelta electoral

Afio de
imple- requerida
mentacion para ganar

Mayoria

Tiempo para la Duracién
implementacion de del
la segunda vuelta mandato

Reelecciodn

0,
\A/fc5>t§c?c’?nla Dentro de los 30 dias Una
Argentina 1994 ) ony después de la 4 afios . i
distancia de fimera eleccion inmediata
10% P
Votacion en forma
oral y nominal. En
caso de empate se
repite hasta dos
Bolivia 1967 Mayoria veces el 5 afios -
absoluta procedimiento. En
caso de persistencia,
se opta por mayoria
simple de la primera
vuelta.
Brasil 1988 Mayoria 20 dl_as despues_ ge 4 afios _ Ung
absoluta la primera votacion inmediata
Mavoria Trigésimo dia Después
Chile 1980 y después de la 4 afios de un
absoluta . .
primera ronda periodo
Mavoria Tres semanas Una
Colombia 1991 y después del primer 4 afios . .
absoluta inmediata
proceso
Primer domingo de
abril. En caso de Después
0,
Costa Rica 1949 4\?of’agi%rl1a empate, resulta 4 afios de dos
ganador el candidato periodos
de mayor edad.
Rep'ubllca 1994 Mayoria 45 dl.as despues_ E:Ie 4 afios i
Dominicana absoluta la primera eleccion
No mas de sesenta
Guatemala 1985 Mayoria dias ni menos,de 4 anos -
absoluta | cuarenta después de
la primera
Mavoria Dentro de los 30 dias Después
Peru 1993 y después de la 5 afios de un
absoluta : i :
primera eleccion periodo
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El Salvador 1983 Mayoria Fﬂazono!nayoraBO 5 anos -
absoluta dias.
0
Nicaragua 1987 45% d_e, la Sin especificar 5 afios -
votacion )
Mavoria Ultimo domingo de Después
Uruguay 1997 y noviembre del afo 5 afos de un
absoluta :
electoral periodo
45% de la
Ecuador - votacion y . D_entro de IOS, 4 afos Indefinida
distancia de | siguientes 45 dias
10%

Fuente: elaboracién propia con informacién de Segura Valencia, E. (2017). La segunda vuelta electoral en
el contexto de los sistemas presidenciales latinoamericanos. (Documento de investigacion). Centro de
Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Ciudad de México, Senado de la Republica, Ciudad de México.
Recuperado de https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/DI_2daVuetlaLATAM_110717.pdf
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Anexo B. Participacion en elecciones presidenciales de paises latinoamericanos

con segunda vuelta

Segunda vuelta

Primera vuelta (%) (%) Variacion
Argentina 2015 81 81 0
Brasil 2014 76 74 -2
Chile 2013 49 42 -7
Colombia 2014 40 48 8
Pert 2016 82 80 -2
Ecuador 2017 81 82 1

Fuente: retomado de Zepeda Gil, R., Ramirez Lemus, E.E. y Orozco, E.D. (2017). Segunda vuelta:
implicaciones de una posible implementacion en México. Temas Estratégicos No. 44. Ciudad de México,
México: Instituto  Belisario Dominguez, Senado de la Republica. Recuperado de
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3481/reporte_44 2905 web.pdf?seque
nce=5&isAllowed=y
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Anexo C. Iniciativas en materia de segunda vuelta electoral en el Congreso de la Unién (1998 — 2018)

Camarade
Origen

Tipo de
iniciativa

Partido

Suscriptor
Dip. Rafael Alberto

Legs.

Fecha

Disposiciones que
reforma

Estatus

Camara de |Reforma Castilla Peniche y Articulo 81 de la
Diputados | constitucional PAN 16 diputados del LVIL | 17-mar-98 | oy Desechada
PAN
Cémara de |Reforma Dip. Fernando Articulos 81y 99 de
Diputados | constitucional PRI Ortiz Arana LVIIl | 19-abr-01 | ~pEym Desechada
Cémara de |Reforma Dip. Miguel e Articulos 52, 56 y 81
Diputados | constitucional PRD Barbosa Huerta LVIIl | 21-ago-02 de la CPEUM Desechada
Articulos 81y 116
Cémara de |Reforma Dip. Jesus Emilio de la CPEUM; vy los
Diputados | constitucional MC Martinez Alvarez LIX | 22-feb-05 | o 9,19y 159 del Desechada
COFIPE
Cémara de |Reforma Dip. Mauricio Ortiz Articulo 81 de la
Diputados | constitucional PRI Proal LX | 29-5ep-06 | ooy Desechada
Reforma Sen. Guillermo : Articulos 81, 99, 116
Senado constitucional PAN Padrés Elias LX | 14-dic-06 y 122 de la CPEUM Desechada
Articulos de la
Cémara de |Reforma Dip. Mario Enrique e CPEUMYy del
Diputados | constitucional PRD Del Toro LX 06-feb-07 COFIPE, del CPF y Desechada
de la LFRT
Articulos 81, 99, 115
Reforma Sen. Arturo y 116 de la CPEUM,
Senado constitucional PVEM Escobar entre LX 19-abr-07 |articulos del Desechada
otros COFIPE, la LOPJF y
la LGSMIME
Camarade |Reforma Dip. Maria Teresa Articulos 59, 71, 78,
. L MC Rosaura Ochoa LXI | 05-nov-09 81,116y 122 de la | Desechada
Diputados | constitucional

Mejia

CPEUM
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Camarade
Origen

Tipo de
iniciativa

Partido

Suscriptor

Legs.

Fecha

Disposiciones que
reforma
Articulos 41, 52, 56,

Estatus

10 |Gamarade |Reforma PAN  |Ejecutivo Federal | LXI |28-nov-11 |65, 74, 81y 99 de la | Desechada
Diputados | constitucional
CPEUM
Camarade |Reforma Dip. Fernando Articulos 41, 81, 82,
11 Diputados | constitucional PRD Belaunzaran LXIl | 25-sep-12 |84y 99 de la Desechada
Méndez CPEUM
Sen. Mariana . ,
Reforma ! . Articulo 81 de la Publicado
12 | Senado constitucional PAN ga:r;:z del Campo | LXIl | 20-dic-12 CPEUM en el DOE
. , Articulos 41, 51, 56, :
13 e e | ooomona | PN TS| b |oaenea |50.61,90, 15 116 | PUBIERCD
y 122 de la CPEUM
Senadores de los
Comisién Reforma grupos , Articulos del Publicado
14 Permanente | constitucional PANy PRD parlamentarios del Ll 24-jul-13 COFIPE en el DOF
PAN y PRD
Senadores de los
Comisién Reforma grupos , Articulos de la Publicado
15 Permanente | constitucional PAN 'y PRD parlamentarios del Ll 24-jul-13 CPEUM en el DOF
PAN y PRD
Comisién Reforma Dip. Luis Alberto Articulos 41, 81y
18 | permanente | constitucional PAN Villarreal Garcia LXIl | 07-290-13 | 115 e |a CPEUM Desechada
Articulos 2-3, 25-26,
Diputados y 35, 40-41, 52, 54,
Reforma senadores del 55-56, 59-60, 69, Publicado
17 | Senado constitucional PAN grupo LXIl | 24-sep-13 |73-74, 76, 78, 81, en el DOE
parlamentario del 89, 90, 99, 102, 105,
PAN 111, 115-116y 122
de la CPEUM
Reforma Iniciativa Héctor Melesi(_) Articulos 41, 54, 63, Dictamen
18 | Senado o . Cuény 227 mil 130 | LXIl | 19-nov-14 | 77,116y 122 de la .
constitucional | Ciudadana negativo

ciudadanos

CPEUM
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No.

Origen

Camarade

Tipo de
iniciativa

Partido

Suscriptor

Legs.

Disposiciones que
reforma Estatus

Articulos 81, 115,

19 |Comision | Reforma PAN Dip. JuanBueno | - v\ | 14.ag0-15 | 116 y 122 de la Desechada
Permanente | constitucional Torio CPEUM
Comisién Reforma Dip. Francisco Luis Articulo 81 de la
20 | permanente | constitucional PRI Monérrez Rincén LXIIl | 09-ag0-16 | opEy) Desechada
21 |Senado | Reforma pRD | oen-Angélicadela) s | o5.ocrgp |AtiCU0BLAelA i hogochada
constitucional Pefia CPEUM
Reforma 11 senadores de Articulos 74, 76, 80,
22 | Senado I PRDy PT |ambos grupos LXIII | 25-oct-16 |86, 89, 116 y 122 de | Desechada
constitucional )
parlamentarios la CPEUM
Sen. Ma. Del Pilar
Reforma Ortega y diversos Articulo 81 de la
23 | Senado constitucional PAN y PRD Senadores del LXIl | 08-nov-16 CPEUM Desechada
PRD
Sen. Mariana .
24 | Senado Refor.ma. PAN GoOmez del Campo, | LXIlI | 24-nov-15 Articulo 81 de la Desechada
constitucional CPEUM
entre otros
Diputados del Articulos 41, 52-54,
Camara de |Reforma grupo 56, 65-66, 74, 81,
25 | <. L PAN . LXIl | 14-feb-17 {108, 111-112, 115- | Desechada
Diputados | constitucional parlamentario del
PAN 116y 122 de la
CPEUM
Reforma Sen. Carlos Articulos 74, 76, 81,
26 | Senado I PVEM Alberto Puente LXI | 16-mar-17 |84, 89y 99 de la Desechada
constitucional
Salas CPEUM
Le Sen. Carlos Articulos 26, 27 y 30
27 | Senado sezun daria PVEM Alberto Puente LXIII | 16-mar-17 |de la LOAPF; y 186 | Desechada
Salas y 189 de la LOPJF
Cémara de |Reforma 4r1uln(§egrantes e Articulos 74, 76, 81,
28 |~ ma PVEM grup . LXIIl | 21-mar-17 |84, 89y 99 de la Desechada
Diputados | constitucional parlamentario del
PVEM CPEUM
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Cémarade Tipo de . . Disposiciones que
No. Oriaen e Partido Suscriptor Legs. reforma Estatus
camarade |Le 4r1u'“;egrames de Articulos 26, 27 y 30
29 |~ y PVEM grup . LXIIl | 21-mar-17 |de la LOAPF;y 186 | Retirada
Diputados | secundaria parlamentario del
y 189 de la LOPJF
PVEM
Reforma Sen. Mariana Articulo 81 de la
30 | Senado constitucional PAN Goémez del Campo LXI | 09-may-17 CPEUM Desechada
Comision Reforma Sen. Armando Articulos 41, 52, 53,
31 I Independiente | J- . LXI | 14-jun-17 |54, 55, 56, 63y 81 | Desechada
Permanente | constitucional Rios Piter
de la CPEUM
L Dip. Macedonio .
3p |COmision | Reforma MC Salomén Tamez | LXIlI | 05-jul-17 |Articulo8ldela | pooohada
Permanente | constitucional . CPEUM
Guajardo
, . . . Articulos de la
33 |Camarade |Lley PVEM Dip. Javier Octavio | v | 10.0ct-17 | LOAPF y de la Desechada
Diputados | secundaria Herrera Borunda LOPJE
Comisién Reforma Dip. Jesus Gilberto , Articulo 81 de la
34 Permanente |constitucional PRI Rodriguez Garza LXINI | 26-jun-18 CPEUM Desechada
Reforma Sen. Kenia Lopez Articulo 81 de la ,
35 | Senado constitucional PAN Rabadan LXIV | 25-sep-18 CPEUM Pendiente
Sen. Eduardo .
36 |Senado Reforma PVEM  |Enrique Murat LXIV | 06-nov-18 |Articulo 81 de la Pendiente
constitucional o CPEUM
Hinojosa
Camara de |Reforma Dip. Dulce Maria . Articulos 41, 81, 116 ,
37 Diputados | constitucional PRI Sauri Riancho LXIV | 03-dic-19 y 122 de la CPEUM Pendiente
Reforma Sen. Beatriz Elena : Articulos 81, 84 y 99 ,
38 | Senado constitucional PRI Paredes Rangel LXIV | 10-dic-19 | 4015 cpEUM Pendiente
Céamarade |Reforma Dip. José Angel Articulo 81 de la :
39 Diputados | constitucional PES Pérez Hernandez | =XV | 07-80-20 | opp Pendiente

Fuente: elaboracion propia con informacién de Secretaria de Gobernacién. (2020). Asuntos Legislativos, bdsqueda basica. Ciudad de México,
México: SEGOB. Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaBasica
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Anexo D. Iniciativas de segunda vuelta electoral presentadas en el Congreso
de la Unidén por afio y legislatura

10

N W A~ O

[EnY

9
5 5
2 2 2 2 2
1 1 1 1 I I 1 1 I 1 1 1 I I 1
1998 2001 2002 2005 2006 2007 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019 2020
LVvII LVl LIX LX LXI LXII LXI LXIV

o

Fuente: elaboracion propia con informacion de Secretaria de Gobernacion. (2020). Asuntos Legislativos,
basqueda basica. Ciudad de México, México: SEGOB. Recuperado de
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaBasica
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Anexo E. Iniciativas de reforma en materia de segunda vuelta electoral por

partido politico

Indepe(rjdiente Iniciativa Ciudadana
2% 1 PES
3%

PAN = PAN

PAN y PRD " PVEM
8% RN PRD

= PRI
PRI
15%

« PAN y PRD
= MC
=PRDyPT
Fuente: elaboracién propia con informacion de Secretaria de Gobernacion. (2020). Asuntos Legislativos,
busqueda bésica. Ciudad de México, México: SEGOB. Recuperado de
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaBasica

Independiente
= Iniciativa Ciudadana
= PES

18%

PRD
10%
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Anexo F. Estatus de iniciativas de reforma en materia de segunda vuelta electoral

Retirada, 3%

Pendiente, 13%

Dictamen neg
15%

= Desechada

= Dictamen negativo

m Pendiente

u Retirada

Desechada, 69%

Fuente: elaboracion propia con informacion de Secretaria de Gobernacion. (2020). Asuntos Legislativos,
busqueda basica. Ciudad de México, México: SEGOB. Recuperado de

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaBasica
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Anexo G. Tipologia de sistemas de partidos politicos

" o Sistemas
S competitivos
®

o

[}

©

0

©

E p—

[}

Q

0

(72}

[}

o

(%2}

Q .

g | Sistemas no
= competitivos

Partido
predominante

Bipartidismo

Pluralismo
moderado

Pluralismo
polarizado

Atomizacion

De partido Unico

De partido
hegemonico

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con Sartori, G. (2005). Partidos y sistemas de partidos.

Ciudad de México, México: Alianza Editorial.
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Anexo H. Historico de registro de partidos politicos

PARTIDO POLITICO FECHA DE REGISTRO

Partido Revolucionario Institucional

30 de marzo de 1946

Partido Acciéon Nacional

30 de marzo de 1946

Partido Comunista Mexicano (Paso a ser PSUM, PMS y
PRD)

13 de mayo de 1946 / PRD
obtuvo registro en 1989

Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano

24 de marzo de 1946

Partido Democratico Mexicano

30 de marzo de 1946

Partido Nacional Constitucionalista

2 de mayo de 1946

Partido Nacional Reivindicador Popular Revolucionario

7 de mayo de 1946

Partido Demo&crata Revolucionario

30 de mayo de 1946

Partido de Unificacion Revolucionaria

7 de mayo de 1946

Partido Fuerza Popular

13 de mayo de 1946

Partido Popular Socialista

2 de julio de 1948

Partido Nacionalista de México

5 de junio de 1951

Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana

5 de julio de 1957

Partido Socialista de los Trabajadores / Partido del Frente
Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (1987)

3 de mayo de 1978

Partido Demo&crata Mexicano

3 de mayo de 1978

Partido Revolucionario de los Trabajadores

11 de junio de 1981

Partido Socialdemoécrata

11 de junio de 1981

Partido Socialista Unificado de México

noviembre de 1981

Partido Mexicano de los Trabajadores

4 de julio de 1984

Partido Mexicano Socialista

Marzo de 1987

Frente Democratico Nacional (PARM, PPS, PFCRN vy
otras organizaciones sin registro)

12 de enero de 1988

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional

Partido del Trabajo

13 de enero de 1993

Partido Verde Ecologista de México

13 de enero de 1993

Partido Alianza Social

30 de junio de 1999

Partido de la Sociedad Nacionalista

30 de junio de 1999

Partido Convergencia por la Democracia / Movimiento
Ciudadano

30 de junio de 1999

Partido Democracia Social

30 de junio de 1999

Partido Centro Democréatico

30 de junio de 1999

Nueva Alianza

14 de julio de 2005

MORENA

09 de julio de 2014

Encuentro Social

09 de julio de 2014

Fuente: elaboracion propia con informacion de Rodriguez Araujo, O.

(2002). Los partidos politicos en

México, origen y desarrollo. En C. Sirvent (Coord.). Partidos politicos y procesos electorales en México
(pp. 9-59). Ciudad de México, México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM y del INE.
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Anexo |. Partidos politicos nacionales con registro en afios electorales (1946

—2018)
12
10

10

8
= 8

g

Q
3 6

o

GE) 4 4 4
S 4 & @
Z

1946 1952 1958 1964 1970 1976 1982 1988 1994 2000 2006 2012 2018
Afo

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de Rodriguez Araujo, O. (2002). Los partidos politicos
en México, origen y desarrollo. En C. Sirvent (Coord.). Partidos politicos y procesos electorales en
México (pp. 9-59). Ciudad de México, México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
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Anexo J. Mayorias de los presidentes electos en México (1988 — 2018)

55% 53%
8 50%
S
©
E 45%
()
o
2
8 40%
c
)
2
S 35%
30%
PRI PRI Alianza por el PAN Compromiso Juntos
cambio (PAN y por México Haremos
PVEM) (PRI'y PVEM) Historia
(MORENA, PT,
PES)
Carlos Salinas Ernesto Zedillo Vicente Fox Felipe Enrique Pefia Andrés Manuel
de Gortari Ponce de Ledbn  Quezada Calderon Nieto Lopez Obrador
Hinojosa
1988 1994 2000 2006 2012 2018

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional Electoral. (1991-2012). Sistema
de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales y Atlas de Resultados Electorales
Federales 1991-2012. Ciudad de México, México: INE. Recuperado de
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Historico_de Resultados_Electoral
es/
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Anexo K. Resultados de las elecciones presidenciales de 2018

ENCUENTRO
Votos nulos  SOCIAL MOVIMIENTO NUEVA
3% 3% byEM CIUDZAOE)ANO ALIANZA
PRD 2% 0 1%

3% .
Candidaturas no

registradas
BRONCO 0%
INDEPENDIENTE

5%

18%

MORENA
44%
PT
6%

PRI
13%

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional Electoral (2018). Elecciones 2018.
Ciudad de México, México: INE. Recuperado de https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2018/
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Anexo L. Preferencias partidistas en las elecciones presidenciales de 2018

por estado

MORENA
73.1%

48.9%

24.7%

PAN
73.1%

48.%%

247%

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, Wikipedia

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional Electoral (2018). Elecciones 2018.
Ciudad de México, México: INE. Recuperado de https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2018/

pag. 66


https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2018/
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2018/

Anexo M. Configuracién del Congreso de la Union 2019

Camara de Senado
Diputados

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional Electoral (2018). Elecciones 2018.
Ciudad de México, México: INE. Recuperado de https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2018/
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Anexo N. Beneficiarios de los programas sociales del gobierno federal 2018-
2024

De acuerdo con las cifras mencionadas por el presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, en el informe del segundo afio del triunfo electoral, el 1 de
julio de 2020, se ha beneficiado al 55% de las familias mexicanas con al menos uno

de los programas sociales emprendidos durante su sexenio.

e 17 mil 974 viviendas han sido mejoradas o construidas.

¢ 50 mil escuelas estan en remodelacion.

e 100 universidades publicas se han construido.

¢ 1 millon de hectareas de arboles frutales y maderables se han sembrado.

e 32 hospitales se terminaron y 46 mil 954 trabajadores de la salud se
contrataron.

e 8 millones de adultos mayores reciben pension.

e 745 mil nifias y nifios con discapacidad reciben apoyo econémico.

e 11 millones de becas para estudiantes de todos los niveles escolares se han
otorgado.

e 409 mil jornaleros reciben salario para trabajar en sus propias parcelas en el
programa Sembrando Vida.

e 600 mil jovenes estan contratados como aprendices y 350 mil han concluido
Su capacitacion.

e 2 millones 400 mil campesinos y pescadores reciben apoyos directos en
efectivo.

e Antes de lacrisis sanitaria, 18 millones de hogares, de un total de 32 millones,
eran beneficiados de cuando menos uno de los programas sociales en curso,
es decir, el 55% del total de familias.

¢ 1 millon 278 mil créditos se han otorgado en tres meses de pandemia.
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Anexo N. Candidaturas independientes en el proceso electoral federal de

2018
Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto Federal Electoral. (2018). Candidaturas
Independientes. Ciudad de México, México: INE. Recuperado de
Manifestaciones de Aspirantes que lograron
Cargo electoral . - _
Intencion reglstro
Diputaciones 240 40
Senadurias 78 7
Presidencia 87 2

Total 405 49

https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/
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