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“La ciudad es el mejor invento de la
humanidad” es una frase que hemos
escuchado mucho a lo largo de este
proceso de investigaciéon y, si nos lo
preguntaran, y si contestaramos desde un
punto de vista mas romantico y subjetivo
dirfamos que si, la ciudad es el mejor
invento que haya creado el ser humano.
¢Por quér Bueno, porque es un complejo
conjunto de sistemas funcionando
simultaneamente que integran un
todo, es la maxima representacion de
la evoluciéon del ser humano y cémo
ha logrado modificar su entorno a su
conveniencia, es la materializacion de las
necesidades, intereses y objetivos de una
sociedad humana en un solo lugar. Es
donde los seres humanos encontramos
las oportunidades para tener una vida
prospera vy feliz.

Sin embargo, siendo objetivas, la ciudad
no es el mejor invento de la humanidad.
Al menos no lo es hoy.

Estadisticamente entre mas grande
sea una ciudad, menor es el grado de
satisfaccion con la calidad de vida que
tienen sus habitantes. A pesar de ello
las ciudades siguen creciendo a ritmos
acelerados, especialmente en los paises
en desarrollo. Segun la Organizacion
de las Naciones Unidas, actualmente el
50% de la poblaciéon mundial habita en
ciudades; y se estima que para el afio
2050 ese porcentaje suba al 70%. sQué
nos quiere decir esto? Por un lado, que
las ciudades tomaran mas relevancia de la
que ya tienen, y por el otro, que la gente
no vive en las ciudades porque quiere

sino porque lo necesita.

Precisamente de eso trata el presente
trabajo de investigaciéon: de la ciudad.
Como conceptoycomolugar. Sobre cémo
“el mejor invento de la humanidad” ha
ido perdiendo su esencia y haido ganando
problemas. Y mas especificamente los
problemas que tienen que ver con la
arquitectura y el urbanismo.



Serfa muy ambicioso y poco realista
querer abarcar la gran cantidad de retos
que presentan las ciudades de hoy en
dia, por lo que en el presente trabajo
de investigacion nos dedicaremos a
desarrollar aquél que tiene que ver con la
seguridad ciudadana ya que creemos es un
tema poco explorado y subestimado para
la gran relevancia que tiene y que ha ido
tomando en las tltimas décadas. Tuvimos
la fortuna -o desgracia- de crecer en una
de las mas grandes ciudades del mundo:
la Ciudad de México, y es el principal
motivo por el que nos interesamos en
este tema en primer lugar. La Ciudad
de México es en muchos casos el claro
ejemplo de lo que no se debe hacer y, al
menos por ese lado, tenemos la ventaja
de vivir en ella ya que es un buen caso de
estudio.

La seguridad ciudadana es un tema que
abarca un amplio espectro de disciplinas
de todas las areas de estudio, en el caso
del urbanismo resaltan dos tipos de
problemas de seguridad: la inseguridad
por violencia y la inseguridad por
accidentes. En ambos casos se pueden
estudiar sus causas y consecuencias
como la desigualdad, el sistema politico y
judicial, el crimen organizado, la imagen
urbana, la forma, la traza, su estructura,

los terrain vague, asi como el factor social
y el tema de percepcién y apropiacion
y como se manifiestan en el espacio
publico, que es donde se desarrolla gran
parte de la vida de los habitantes de las
ciudades. Por ello el espacio publico es
otro de los temas fundamentales a tratar
en la presente tesis.

Los  objetivos  principales  buscan
entender cudles son las caracteristicas
que deberfan tener los espacios publicos
de las ciudades para que éstos sean
seguros, basandonos en textos teodricos
de diversos autores y por supuesto,
segin nuestros propios criterios. A lo
largo de nuestra investigacion buscamos
dar respuesta a algunas interrogantes
como: ¢cuanto interviene la forma
urbana en la seguridad?, ¢como se
relaciona el disefio urbano de los
espacios publicos con la calidad de
vida de las personas?, ses posible que
desde el urbanismo y la arquitectura
se logre enfrentar el problema de la
inseguridad en las ciudades? ;cémo?

Para ello, la tesis esta estructurada en dos
partes: una teorica y una practica-analitica.
La parte tedrica abarca los capitulos uno
a tres y en ella vaciamos la investigacion
bibliografica realizada a lo largo de este

proceso.

Los capitulos uno y dos sobre espacio
publico y  seguridad  ciudadana
respectivamente contienen las bases
tedricas sobre dichos temas tales como
conceptos, dimensiones, caracteristicas
y contextualizacion de la situacion en
América Latina. Por otro lado, el tercer
capitulo es una recopilaciéon de modelos
y metodologias para el disefio de ciudades
mas seguras segun diversos autores que
consideramos relevantes para nuestro
tema.

La segunda parte o parte practico-
analitica consiste en la aplicaciéon de la
investigaciéon realizada en la primera
parte a un caso de estudio dentro de la
Ciudad de México, dicho caso de estudio
son las vias del ferrocarril de Cuernavaca

las cuales se situan en la zona poniente de
la ciudad.

El ferrocarril de Cuernavaca o ferrocarril
Interoceanico fue wun proyecto de
infraestructura ferrocarrilera realizado
a finales del siglo XIX el cual buscaba
conectar el puerto de Veracruz con
los puertos de Guerrero, pasando
por la capital del pais y transportaba
principalmente mercancia comercial.

Todavia hasta finales del siglo pasado
dicha ruta seguia en funcionamiento,
sin  embargo, por deficiencias en el
servicio y falta de presupuesto dejo
de operar en 1997 dejando ahi una
infraestructura abandonada, un espacio
en desuso o ferrain vague que cruza cuatro
alcaldfas de la ciudad y se extiende por
aproximadamente 46km.

La principal razén por la cual elegimos
este caso de estudio es que precisamente
representa un espacio publico dentro
de la ciudad que, sin embargo, no es
utilizado o al menos no se ha sabido
aprovechar el potencial que tiene tanto
como espacio publico como via de
conexion en una gran parte de la zona
poniente de la Ciudad. Ademas, debido a
que cruza diferentes demarcaciones con
diferentes caracteristicas -ya sea politicas,
sociales, econdmicas o culturales- nos da
la oportunidad de ampliar nuestro analisis
y abarcar un espectro mas completo.

En este cuarto y ultimo capitulo nos
dedicamos a realizar un analisis de
sitio  completo (urbano, de seguridad
y socioeconémico) en dos tramos de
las vias del ferrocarril ubicados en la
alcaldia  Alvaro Obregén  y  Tlalpan,

para posteriormente realizar una serie



de propuestas proyectuales con base en
nuestra investigacion tedrica y analisis
de sitio que, a nuestro criterio, podrian
fomentar que ese espacio sea mas seguro.

Dichas propuestas proyectuales estaran
desarrolladas en wuna gufa, la cual
contendra informacién sobre los tipos
de intervenciéon a realizar en las zonas
de estudio, ejemplos de proyectos ya
construidos en los cuales se utilizaron
criterios de disefio similares a los nuestros
y finalmente una aplicacién directa de las
estrategias a nuestro caso de estudio.

Es importante mencionar que debido
a la situacién actual de contingencia, el
analisis de sitio se realizé unicamente con
los datos e informacion disponible en los
recursos digitales a nuestro alcance, por lo
que tanto el analisis como las propuestas
proyectuales estan hechos desde la teotfa.

Lo que buscamos en el presente trabajo de
investigacion es poner en evidencia que la
cuestion de seguridad ciudadana no es un
tema que le corresponda tnicamente al
Estado o a la sociedad, sino también a los
planeadores y disenadores urbanos, que
tanto la arquitectura como el urbanismo
representan herramientas fundamentales
para planear y disenar ciudades seguras

y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes; ademas de la gran versatilidad
con que se pueden emplear, ya sea desde
pequefias intervenciones hasta proyectos
de gran escala, y que ambas pueden lograr
un impacto importante en el sitio donde

& e]ecuten.

Todo lo anterior siempre teniendo
entendido que, para quelas intervenciones
tengan mayor probabilidad de éxito, es
necesario entender el sitio asi como sus
necesidades especificas.

Las conclusiones a las que llegamos en
cuanto a nuestras estrategias proyectuales
son precisamente el resultado de un
extensivo proceso de investigacion y
analisis, por ello es que no pretendemos
que se tomen como una especie de
recetario con pasos a seguir, sino como
una base y un ejemplo de lo que se podria
hacer para empezar a diseflar espacios
publicos seguros y exitosos.

Nuestro trabajo como arquitectos y
planeadores dentro de las ciudades
contemporaneas esta tomando cada vez
mas importancia y como tal debemos
actuar para resolver las necesidades
espaciales que sus habitantes puedan
tener.

Estudiar y comprender los retos actuales
del urbanismo y la arquitectura son dos
tareas fundamentales para que nuestra
disciplina avance y cambie para bien.

Queremos creer que la Ciudad de México,
asi como muchas otras ciudades que se
encuentran en situaciones de seguridad
similares, puede ser una ciudad donde
sus habitantes se sientan libres, seguros
y encuentren las oportunidades para
desarrollar sus capacidades y lograr sus
objetivos de vida, una ciudad de y para
la gente, donde la calidad de vida sea
digna y justa. Donde se de prioridad
a los ciudadanos y se trate a todos
equitativamente.

Una ciudad completa en la que
todos  sus  elementos  funcionen
armoénicamente con la sociedad en lugar
de enfrentarse constantemente. No se
trata de ver problemas sino de encontrar
oportunidades de cambio y mejora. Y es
nuestro deber como disefiadores, pero
sobretodo como ciudadanos, buscar
dichas oportunidades.
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¢La ciudad es un concepto?, Que, pese
a haber nacido hace ya mucho tiempo,
sigue sin tener una definicién especifica
y global. Sabemos que la ciudad es un
tipo de asentamiento humano pero, ¢qué
caracteristicas la diferencian del resto de
los asentamientos humanos?, scomo
podemos saber si un asentamiento es
una ciudad o no?; se podria decir que la
respuesta mas inmediata es la densidad.
Segun Arthur O’Sullivan' una ciudad es
un

““drea geogrdfica que contiene un
gran numero de personas en un
drea relativamente pequena”

de igual forma Ed Glaeser® sigue esta
linea al decir que las ciudades son la
ausencia de distancia fisica entre personas.

1 O’Sullivan, Arthur: Urban FEconomics. Londres,
Reino Unido: McGraw-Hill Publishing Co. 2015

2 Edward Glaeser es un pionero de la economia
urbana en el Reino Unido, actualmente se encuen-
tra dando clases de Economia en la Universidad de
Hatvard.

“El espacio piiblico es en definitiva, la cindad”
-Bohigas 2004

Ambos se refieren a la densidad como
una caracteristica imprescindible de las
ciudades, hablan del valor cuantitativo de
una poblacion y del territorio que habita,
no obstante, nos parece que para definir
una ciudad el valor cualitativo es igual de
importante.

No existe un criterio universal sobre
el tamafio o densidad minima de una
ciudad, éste depende del tamafio de la
poblaciéon de una unidad administrativa
dada asi como la extension fisica del
territorio en el que dicha poblacién
habita, por lo tanto, el criterio es diferente
para cada ciudad. Bajo este contexto, a
lo largo del tiempo varias metodologias
han ido surgiendo con el objetivo de dar
una definicién uniforme al concepto de
ciudad. Por ejemplo, el Banco Mundial
propone que un area urbana es toda
aquella que tenga una densidad de 150
habitantes por km2 y que esté localizada a
60 minutos o menos de un asentamiento



de al menos 50,000 habitantes®. Pese a
que la metodologia tiene la ventaja de
utilizar criterios comunes, las variables
incluidas y sus umbrales no dejan de ser
arbitrarios. Lo mismo sucede con las
demds metodologias ya que mientras en
unas se toman en cuenta factores como
la poblacién y el territorio, en otras se
toman en cuenta también la movilidad y
ya en casos mas complicados se habla de
sectores sociales.

Por esa misma arbitrariedad y falta de
precision es que podemos afirmar que el
concepto de ciudad, al abarcar muchos
otros aspectos de diferente indole, se
vuelve dificil de definir. Christopher
Alexander® en su texto “A City is not
a Tree” define a una ciudad como un
gran sistema complejo conformado
por muchos conjuntos pequefios de
elementos sociales y fisicos y afirma
que la interrelaciéon entre ambos es
fundamental ya que va formando un tipo
de estructura urbana sélida sobre la cual
la ciudad puede funcionar correctamente.

3 Andrés G. Blanco B., ;Qué es una ciudad? Un con-
cepto con muchas definiciones. ; octubre 2018 en el
blog de la Divisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD) del Banco Interamericano de Desarrollo.

4 Christopher, Alexander: A City is Not a Tree. Ar-
chitectural Forum, Vol 122, No 1, Abril 1965, EUA

Al respecto de los elementos sociales,
ONU-Habitat sefiala

“Las ciudades son los lugares don-
de las personas pueden satisfacer
sus necesidades bdsicas y, a la vez,
encontrar bienes publicos esencia-
les. Las ambiciones, las aspiraciones
y otros aspectos intangibles de

la existencia humana también se
materializan en las urbes, las cuales
ofrecen aportes tanto para la con-
tencién como para la felicidad de
sus habitantes y el bienestar colec-
tivo, y busca que cada ciudadano
pueda aumentar sus chances de

prosperar. 7”3

Bajo la misma linea, Jordi Borja
manifiesta que

“La ciudad es el continente de la
historia, el tiempo concentrado en
el espacio, la condensacion del pasa-
do y la memoria, es decir, el lugar
desde donde se producen los pro-

5 Gehl, Jan. Ciudades para Ia gente. - 1a ed. - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires : Infinito, 2014. 280 p.
En la introduccién de ONU-Habitat.

6 Borja, Jordi y Muxi, Zaida, £/ espacio publico,
ciudad y ciudadania, Barcelona, 2000.

yectos de futuro que dan sentido

al presente. La ciudad es un patri-
monio colectivo en el que tramas,
edificios y monumentos se combi-
nan con recuerdos, sentimientos y
momentos comunitarios. La ciudad
es sobre todo, espacio publico y no
pareciera que los que alli vivimos,

la gran mayoria de la poblacion, pu-
diéramos renunciar a ella sin perder
vinculos sociales y valores cultura-
les, sin empobrecernos.”

Bajo este contexto, una ciudad ademas
de ser determinada por la cantidad de
poblacién en un area territorial especifica,
es también determinada por factores
politicos, sociales, econémicos, culturales
e identitarios asi como de infraestructura
y servicios; todos y cada uno de ellos
interactuando entre si a través de la
poblacién, dando como resultado un
sistema complejo de procesos tanto
fisicos como intangibles que se llevan
a cabo al mismo tiempo y en el mismo
lugar. Lewis Mumford’ en su definicién

de ciudad dice:

7 Mumford, Lewis: La ciudad en la historia. Sus

origenes, transtormaciones y perspectivas. Buenos
Aires: Infinito, 1979.

““quizds la mejor definicidn de la ciudad
en sus aspectos mds elevados es decir
que es un lugar disenado para ofrecer
losespaciosmdsampliosparapromover
conversaciones significativas”.

Justamente por ser tan genérica es que
tiene la cualidad de abarcar todo el
espectro social y lo que éste implica en
unas cuantas palabras; lo social es lo que
define a en mayor parte a una ciudad y
como tal deberfa representar un factor
principal al momento de planear y disefiar
ciudades.

Al respecto hay un concepto importante
que abordar, el cual nos servira como
introduccién al espacio publico: el
derecho a la ciudad. El término
aparece por primera vez en 1967 con
el libro de Henri Lefebvre titulado “El
derecho a la ciudad” en el que lo define
como la posibilidad y la capacidad de
los habitantes urbanos y principalmente
de la clase obrera, de crear y producir la
ciudad. Enunci6 el derecho a la ciudad
como el retorno de la clase obrera a la
ciudad en calidad de productora del
espacio y usufructuaria de su valor de uso.
La experiencia urbana de la clase obrera
y su cotidianidad no enajenada serfan la
fuente de las nuevas utopias urbanas. Por



su parte, David Harvey afirma, siguiendo
a Lefebvre, que el derecho a la ciudad es
“el derecho de toda persona a
crear ciudades que respondan a las
necesidades humanas. Todo el mundo
deberia tener los mismos derechos
para construir los diferentes tipos de
ciudades que queremos. El derecho a
la ciudad no es simplemente el derecho
a lo que ya estd en la ciudad, sino el
derecho a transformar la ciudad en
algo radicalmente distinto”.

A diferencia de los dos autores anteriores,
Edward Soja plantea que el derecho a la
ciudad no puede restringirse a la lucha
contra el capitalismo. Para ¢l la lucha
anticapitalista no agota las posibilidades
de reivindicacién de la justicia espacial y
del derecho a la ciudad. Por el contrario,
nuevas dimensiones espaciales, que
escapan al analisis de clase, como el
género, lo étnico, lo cultural, evidencian
la diversidad de formas de experimentar
la ciudad y buscar justicia espacial.®

Como podemos ver, el término ha
ido evolucionando a través de las

8 Molano Camargo, Frank: E/ derecho a la ciudad:
de Henti Letebvre a los analisis sobre la ciudad capi-
talista contemporanea. UPN, Colombia, 2016.

interpretaciones de diversos autores, hoy
en dia el concepto mas aceptado y el cual
a nuestro parecer es el que mejor expresa
el significado del derecho a la ciudad es
aquel propuesto por la Organizacion
de las Naciones Unidas-Habitat en su
Agenda del Derecho a la Ciudad’ en el

cual enuncia:

‘““el derecho a la ciudad es el derecho
de todos los habitantes a habitar,
utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades, pueblos
y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles 'y
democradticos, definidos como bienes
comunes para una vida digna.”

Aunado a esto, la Agenda enlista los
componentes del Derecho a la Ciudad
entre los cuales el que a nuestro tema
interesa es el que dice

“Unaciudad/asentamientohumanocon
espacios y servicios publicos de calidad
que mejoren las interacciones sociales y
la participacion politica, promuevan las

9 L.a Agenda del Derecho a la Ciudad al igual que la
Agenda 2030 y Nueva Agenda Urbana se basan en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
por lo que el Derecho a la Ciudad es también un
Derecho Humano.

expresiones socioculturales, abracen
la diversidad y fomenten la cohesién
social.”

Es aqui donde podemos comenzar a
hablar de espacio publico que, como
ya se ha mencionado con anterioridad,
es el tema fundamental sobre el cual se
sustenta el desarrollo de la presente tesis
por diversos factores. El mas importante
es el hecho de ser el contenedor principal
de los procesos e interacciones sociales
que los habitantes de un territorio -ya
sea ciudad, campo, o cualquier tipo de
asentamiento humano- experimentan en
su cotidianidad, lo que lo convierte en el
principal lugar donde la poblacién puede
ejercer su derecho a la ciudad, mismo
que se puede ver limitado si no existen
condiciones favorables en los espacios
publicos, siendo la seguridad una de
ellas; por esto es de vital importancia
analizar todo lo referente a los espacios
publicos: desde su(s) significado(s),
sus dimensiones, sus caracteristicas
tanto tangibles como intangibles; asi
como las diferentes problematicas vy
conflictos que en ¢l se pueden producir
y las posibles metodologias de disefio
y administraciéon para intentar dar una
soluciéon. Es conveniente mencionar que
en el concepto de espacio publico viene

implicito el de imagen urbana, por lo que
a lo largo del texto se iran abordando e
interrelacionando ambos temas entre si y
con el tema de seguridad ciudadana.



No se trata de como remontar el rio de la historia,
§i no de como luchar contra su contaminacion y
canalizar sus aguas para lograr una distribucion
mds equitativa de los beneficios que comparta.
ZLygmunt Banman, El Pais, 2008

Territorios, Santiago Arau 2020.

El objetivo del presente apartado es
definir, entender y analizar qué es
un espacio publico y cuales son sus
caracteristicas principales: la social, la
cultural, la politica, la econémica y la
ambiental haciendo especial énfasis
en ésta dltima y relacionandola con la
imagen urbana, ya que la forma fisica
de las ciudades es lo que a nosotros
nos corresponde como arquitectos y
urbanistas.

Existen varios conceptos y significados de
espacio publico de diversos autores sobre
los cuales nos basamos para construir
un concepto propio; todos ellos tienen
caracteristicas en comun y diferencias, las
cuales en algunos casos se contradicen y
en otros se complementan.

Karime Suri' dice que

““el espacio publico alude a lo accesible

10 Suri Salvatierra, Karime “La calle, la plaza, el
barrio: recuperar espacios para mirarnos y recono-
cernos”, Concurso de Ensayo 2017, Apropiacion
del Espacio Publico en la capital del pafs. IECM,
México, 2017

atodosy porlo tanto abierto vs aquello
cerrado, que se sustrae a la disposicion
de otros”.

Da cuenta del relacionamiento ciudadano,
la convivencia ciudadana, muestra cuan
integrados estan en nuestra vida cotidiana
la idea de los derechos y la de quiénes son
los sujetos con posibilidad para ejercerlos;
también estructura nuestra identidad vy
pertenencia a una comunidad. Afirma
que lo publico es “lo de todos”, lo
comun; es donde convergen la igualdad,
la participaciéon y la democracia. Habla
del espacio publico como un proceso que
relaciona el espacio fisico-geografico, lo
urbano, lo social y la esfera publica, en
el cual se desarrolla la ciudadania. Desde
este punto, se puede afirmar que el
aspecto fisico-territorial y el social estan
intimamente relacionados en el espacio
publico, y por lo tanto no es posible
pensarlos por separado al momento de
estudiar el tema.

Una aportacidon interesante es la que
hace la filosofa Celia Amords'!, quien
ademas de coincidir con Karime Suri
en la cualidad social del espacio publico,
habla también del poder que los usuarios

11 Celia Amords es una filésofa, escritora y ensayista
espafiola, tedrica del feminismo. Referente clave en
el llamado Feminismo de la igualdad.



tienen o pueden potencialmente tener
dentro de la misma sociedad, empieza
un discurso de jerarquias sociales. Otro
punto destacable es la diferenciacion que
hace del espacio publico con respecto al
espacio privado:

“el espacio privado, en oposicion al
espacio de los pares o iguales, es el
espacio de las idénticas, el espacio de la
indiscernibilidad, porque es el espacio
en el cual no hay nada sustantivo
que repartir en cuanto al poder ni en
cuanto al prestigio ni en cuanto al
reconocimiento.”

Aqui, Celia Amords separa los tipos de
espacios de acuerdo a su caracter de
heterogeneidad u homogeneidad, siendo
publico el primero y privado el segundo.

Georgina Campos'” retoma el concepto
de jerarquias, y agrega a la definicién
otros conceptos interesantes:

““el espacio publico es una categoria de
escala local que también se considera
como algo dado; es en éste donde se

12 Campos Cortés, Georgina Isabel “Zas dimensio-
nes constitutivas del espacio publico urbano: hacia
una perspectiva cultural”, Revista Espacialidades,
UAM, México 2014.

desarrollan las interacciones sociales
Yy, por supuesto, los distintos grados
de influencia que tiene el espacio en
éstas, asi como la forma en que las
mismas relaciones sociales lo llegan
a determinar. En la historia de la
constitucion del espacio publico son
evidentes las jerarquias sociales y el
uso que se hace de éste para ostentar
el poder.”

Con escala local, Campos se refiere a
que el espacio publico es un lugar que se
ubica dentro de un determinado territotrio
delimitado por la sociedad que lo habita,
en el cual se dan las relaciones sociales;
mismas que tienen un proceso dialéctico
y dinamico con las condiciones fisicas
del espacio. Dentro de estas relaciones
sociales destacan las jerarquias sociales
las cuales tienen que ver con el poder
que tienen los individuos dentro de la
sociedad.

Hablar de jerarquias sociales es un tema
complejo pues si bien no tiene una
acepcion propiamente negativa, ya que las
jerarquias pueden ser entendidas como la
clasificacién en cuanto a rangos propia de
una sociedad (gobernantes-gobernados),
pueden también estar relacionadas con
un tema de desigualdad y exclusion

social por motivos discriminatorios. Por
desgracia en las ciudades latinoamericanas
este ultimo sentido ha ido tomando mas
fuerza en las ultimas décadas debido a las
politicas neoliberales que los gobiernos
han impulsado, sobre este tema
profundizaremos mas adelante.

Retomando el concepto de Georgina
Campos, al igual que Celia Amoros,
menciona el caracter heterogéneo del
espacio publico pues “es un proceso
que se construye por medio de lo que
puede ser visto y escuchado por todos”;

y por otro lado esta la condicién de
accesibilidad:

“el espacio publico como espacio
publico accesible a todos, como drea
de encuentro social que implica una co-
presencia entre desconocidos y que es
susceptible a distintos usos, en la que
el encuentro se efectua como parte de
la experiencia cotidiana.”

Tanto la heterogeneidad como la
accesibilidad son dos caracteristicas
clave del espacio publico, pues ambas
contribuyen a la calidad de inclusion y
libertad del mismo. Un espacio para todos,
al que todos puedan acceder y del que
todos puedan hacer uso es un espacio en

el que idealmente los habitantes pueden
disfrutar tanto individualmente como en
colectividad de su derecho a la ciudad y
ejercer plenamente su ciudadania, siempre
y cuando exista el respeto hacia los otros.
Sin embargo existen también las pugnas
por el espacio, las cuales desencadenan
una serie de conflictos que, si no son bien
manejados, pueden resultar en problemas
mayores que impacten negativamente en
la calidad del espacio publico. Un ejemplo
claro de esos problemas son la violencia
y la inseguridad, el segundo como
consecuencia del primero. Siguiendo
el hilo de los conflictos y pugnas por el
espacio, se encuentra Blanca Gardufio” y
su definicién de espacio publico:

““el espacio publico como un espacio
abierto 'y de acceso gratuito,
polifacético y/o multifuncional, en
el que coinciden una gran variedad
de relaciones, interacciones, formas,
caracteristicas, funciones, usos
y actores sociales. Se trata de un
espacio que funge como un activador
de conflictividad social y urbana al

13 Blanca Ménica Gardufio Serrano, “£/ bosque de
Chapultepec en la ciudad moderna. Las disputas por
el lugar comun™ del libro “ La erosion del espacio
publico en la ciudad Neoliberal” de Patricia Ramirez
Kuri, UNAM, México 2017.
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entrecruzar a distintos actores sociales
con diversos usos econdmicos, sociales
y culturales.”

De nuevo habla de la heterogeneidad y las
jerarquias, sin embargo las maneja como
las causas principales de los conflictos
sociales y urbanos.

Por lo tanto, bajo el contexto de
las  diferentes  definiciones  antes
mencionadas, nos referiremos al espacio
publico como un conjunto de procesos
sociales, culturales, politicos, econémicos,
territoriales y ambientales los cuales se
desarrollan dentro de una dimension
fisica, es decir, un territorio delimitado
por una sociedad; y una dimension
simboélica, la cual se refiere ala percepcion
que cada individuo tiene del espacio y
la subsecuente apropiacién del mismo;
es en ambas dimensiones donde entra
el concepto de imagen urbana, mismo
que sera desarrollado mas adelante.
La articulacién entre espacio, sociedad
y cultura es esencial en el proceso de
significacion y generaciéon de espacio
publico, ya que las personas al apropiarse
del mismo, producen transformaciones
constantes en el espacio dotandolo
de dinamismo, la cual es una de sus
cualidades fundamentales. Entre otras

de sus caracteristicas importantes se
encuentran el ser colectivo, accesible a
todos, heterogéneo, sustentable, inclusivo
y seguro; todas con el fin de propiciar las
interacciones y relaciones sociales sanas
entre los habitantes, asi como la libertad
para expresar su ciudadanfa, disfrutar
y ejercer plenamente de su derecho a
vivir una ciudad con una calidad de vida
digna. Dentro del ejercicio del derecho a
la ciudad, vienen implicitos los posibles
conflictos propios del espacio publico,
los cuales no deben verse como una
patologfa sino como wuna respuesta
a la heterogeneidad y libertad antes
mencionadas, cuyo objetivo es (o debiera
ser) el bien comun.

El espacio publico se fundamenta en
la ciudadania y se expresa mediante la
participaciéon colectiva en la toma de
decisiones. Se vuelve un lugar en donde
la convivencia colectiva cotidiana tiene
lugar y es evidenciada por la convivencia
inmediata entre individuos. La calidad,
la  heterogeneidad, multiplicidad y
accesibilidad del espacio puiblico depende
de la cultura urbana y de la ciudadania,
el espacio publico sera la riqueza de las
ciudades y probablemente se convertiran
en la estructura de la ciudad futura, fruto
de los procesos sociohistoricos.

“Cuando una experiencia espacial significativa es compartida por un niimero de personas, es la génesis de un espacio

pitblico”
Fumihiko Maki.

Collage elaborado por Angélica Mota Montiel
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Como ya antes mencionamos en nuestro
concepto, el espacio publico es la unién
de dos dimensiones en las cuales se
engloban y desarrollan las diferentes
caracteristicas y procesos también ya
citadas. Estas dimensiones son la fisica u
objetiva y la simbdlica o subjetiva; ambas
igualmente importantes y necesarias
dentro de un espacio publico 6ptimo.
Es también primordial subrayar que el
aspecto social es el que dota de significado
a todo el concepto de espacio publico,
pues viene intrinseco dentro de la misma
palabra “publico”. Al respecto, Georgina
Campos le atribuye dos significaciones
principales;

“la primera erala de pueblo, es decir, el
conjunto de habitantes de una ciudad,;
mientras que la segunda se referia a lo
publico -lo que se hacia o se decia a la
vista de todos, o bien era conocido por
todos-, lo que implica a la voz publica:
la publicidad.”

Ambas acepciones tienen en comuin una
cosa: que derivan de una sociedad, con
lo que reforzamos el caracter esencial de
ésta dentro de nuestro tema de estudio.

Empezaremos por hablar de la dimension
fisica u objetiva ya que, como su nombre
lo dice, indica aquello que es real y
existente dentro del concepto de espacio
publico: el territorio. El territorio nos
remite a una conceptualizaciéon de espacio
delimitada por una sociedad, que en este
caso llamaremos “ciudad”, la cual incluye
todos los aspectos geograficos propios
de un territorio tales como topografia,
orografia, hidrografia, clima, paisaje, etc;
ademas de los aspectos estéticos visibles
de la misma, es decit, la imagen urbana'®.
A partir de su condicion fisica, los rasgos
de diferenciaciéon del espacio publico
también pueden percibirse desde su
emplazamiento, la calidad de su entorno
y su accesibilidad. En esta dimension
fisica existe también un proceso de
crecimiento urbano que consolida a los
espacios publicos, adquiriendo cada vez

14 A su vez, la imagen urbana posee las dimensiones
tanto objetiva como subjetiva. En este caso hace-
mos alusion a la dimension objetiva, la cual se limita
unicamente al aspecto fisico de una ciudad (colores,
formas, tamanos, estilos, etc.) sin entrar en el campo
de las interpretaciones y diversos significados que un
individuo o colectividad puedan datle de acuerdo a
su percepcion propia.

una importancia mayor o menor segun
el grado de particularidades que se le
otorguen en base a estos crecimientos
urbanisticos, que al mismo tiempo van
definiendo los usos y actividades de estos
espacios. Por supuesto al mencionar las
relaciones sociales que se desarrollan en
el espacio publico fisico, inevitablemente
estamos hablando de las percepciones y
sensaciones que cada individuo de esa
sociedad atribuye al espacio que habita;
lo que nos lleva a la siguiente dimension:
la subjetiva.

Francisco Fuentes' dice:

““el espacio publico es una construccion
individual y colectiva, y el resultado
de interacciones, representaciones, e
imaginarios cuyo examen requiere und
elucidacién conceptual y una definicién
de métodos. Estamos hablando del
punto de vista de quienes habitan o
transitan por esos lugares.”

Hablar de subjetividad implica hablar no
s6lo de la perspectiva de cada uno de los
individuos que conforman una sociedad,

15 Fuentes, Francisco, “Fntre el espacio publico y el
paisaje urbano. Constructos y agentes de la socioes-
pacialidad Moreliana”, revista Arquitectura y Cultura,
Santiago de Chile, n° 7, 2015, pp. 46-59
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sino también incluir la psicologia,
sensaciones, cultura, tradiciones vy
costumbres e historia que la colectividad
ha ido construyendo con el paso del
tiempo ya que todas ellas influyen en
la perspectiva individual. La dimension
simbodlica esta fuertemente cargada
de un discurso histérico el cual ha ido
modelando la construcciéon individual
y colectiva que menciona Francisco
Fuentes. En la frase anterior encontramos
una de las principales diferencias entre
las dimensiones objetiva y subjetiva: el
movimiento en términos temporales.
Mientras que en la dimensiéon fisica
los eventos son estaticos ya que estan
asociados a un momento especifico, en
la dimension subjetiva las percepciones
nunca pueden ser estaticas, al contrario,
son mas bien dinamicas pues sus
cambios y transformaciones obedecen
al momento o temporalidad en que se
conciben.

Es justamente en la dimensién simbolica
que se origina el proceso de apropiacion
e identidad espacial en las ciudades; asi
como puede tener resultados positivos
tales como la cohesiéon y uniéon de los
individuos a través de la sensacion
de pertenencia a un mismo lugar, el
significado y percepcion de los espacios

publicos, asi como su gestion pueden
generar opiniones divididas y en muchos
casos contrarias, las cuales estaran siempre
presentes en dicho espacio, generando un
ambiente de posibles conflictos y pugnas.
Al hablar sobre la gestiéon de un espacio,
nos referimos a otro aspecto social
subjetivo de gran importancia por su
complejidad en cuanto a significaciones
que puede tener: el aspecto politico de
una ciudad. La administracién politica
de un territorio, ya sea un Estado
democratico, monarquico o hegemonico,
es potencialmente la causa mas frecuente
de conflictos sociales urbanos -y en
general-; y de hecho en la practica ha
quedado demostrado que la principal
raz6n por la que una sociedad comienza
conflictos sociales es porlainconformidad
y descontento hacia las politicas y formas
de gobierno de sus ciudades.

El aspecto politico es solo uno de
muchos factores interrelacionados entre
si que caracterizan el espacio publico.
A continuacién  desarrollaremos y
analizaremos cada uno de ellos.

Lo social del espacio publico

Karime Suri dice:

‘““existe una correlacion entre el
espacio geogrdfico y social. El espacio
social se retraduce en el espacio
fisico. Generar, fortalecer o potenciar
procesos y espacios de participacion
ciudadana implica una vision integral
de los espacios en los que ciudadanas
y ciudadanos se relacionan a partir de
sus recursos en lo cotidiano, lo que
visibiliza tensiones y conflictos.”

Con esto reforzamos una vez mas el
importante papel que juega el aspecto

social dentro de nuestra tesis; no
podemos pensar en espacio publico sin
pensar en las personas que van a hacer
uso de ¢él, apropiarse y habitarlo. Por ello
es fundamental analizar y entender todo
lo que conlleva este concepto, para poder
tener una vision mas amplia y completa
del tema.

La palabra “social” deriva de la palabra
“sociedad”, la cual segiun la Real
Academia Espafola significa “conjunto
de personas, pueblos o naciones que
conviven bajo normas comunes”; otra
definicién un poco mas contextualizada
con nuestro tema es la de “sociedad
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civil” que significa: “Conjunto de los
ciudadanos de una sociedad considerados
desde el punto de vista de sus relaciones
y actividades privadas, con independencia
del ambito estatal”. Lo que llama la
atencion de estas definiciones es que
ambas hacen referencia al sistema
politico dentro de una sociedad; mientras
la primera dice que para que una sociedad
sea considerada como tal los individuos
que la conforman deben convivir bajo
ciertas normas, la segunda hace una clara
diferenciacion entre sociedad y Estado.

Lo que podemos concluir de ambas es
que un sistema normativo, de poder,
que organice y administre a la sociedad
es necesario para que puedan existir, sin
embargo en una definicién mas especifica,
esta parte normativa no esta incluida en
la sociedad civil; es decir, pertenece a
otra subcategoria distinta, la sociedad
que pertenece al Estado. Es aqui donde
podemos encontrar el principal tipo de
jerarquia que existe en la esfera social.

Georgina Campos dice:

“En la historia de la constitucion del
espacio publico son evidentes las
jerarquias sociales y el uso que se
hace de éste para ostentar el poder.

A su vez, como un proceso creativo,
de encuentro y de experiencia social,
también es un concepto historico que
no se puede evadir, en la medida en que
caracteriza a una determinada época
vinculada arasgos de tipo normativo.”

Como pudimos ver, las jerarquias
son parte de las sociedades, y por lo
tanto del espacio publico como tal e
histéricamente lo ha definido tanto fisica
como simbodlicamente. Surge como
forma de organizacién y categorizacion
de poderes para lograr una convivencia
apropiada y se traduce en la relacién
HEstado-sociedad. No obstante también
pueden darse variaciones y surgir nuevos
tipos de jerarquias las cuales si no tienen
como objetivo el bien comun, pueden
resultar en un conflicto social grave. Al
respecto Pierre Bourdieu'® dice

“en una sociedad jerdrquica, no hay
espdacio que no esté jerarquizado y no
exprese las jerarquias y las distancias
sociales”;

subraya la existencia del conflicto
donde los competidores luchan por

16 Pierre Bourdieu fue un sociélogo francés del siglo
XX Sus ideas son de gran relevancia tanto en teorfa
social como en sociologia empirica, especialmente
en la sociologfa de la cultura, de la educacion y de los
estilos de vida.

la apropiaciéon material y simbolica de
distintos tipos de capital. En una ciudad
utépica esta problematica no existe y
todos los integrantes de la sociedad son
iguales. Sin embargo, por definicion
la ciudad utépica no existe, por lo que
este conflicto es inevitable en cualquier
sociedad pues es parte de su caracter
heterogéneo; cada individuo es diferente
y cada uno tiene su propia realidad. Sin
embargo en un grado “controlado” en el
que las diferencias no sean fuertemente
notorias y no afecten gravemente la
calidad de vida de los individuos es
posible una convivencia sana. Podemos
deducir que entre menos jerarquica sea
una sociedad, mejor desarrollo y calidad
de vida tendra. Lamentablemente la
tendencia en la region Latinoamericana
es todo lo contrario, pues cada vez van
aumentando las desigualdades y con
ellas las jerarquizaciones que derivan
en un problema mas complejo y grave:
la fragmentacién social y posterior
segregacion espacial.

Lo maslégico es pensar que para combatir
y minimizar las jerarquias sociales
la respuesta es aumentar la igualdad
e inclusiéon entre los individuos que
conforman una sociedad. Al respecto hay
varias formas en las que los habitantes de

una ciudad pueden alcanzar esa igualdad
e inclusion por medio de la expresion de
sus derechos dentro del espacio publico.

Empezaremos por hablar de lo urbano.
Georgina Campos dice:

“el espacio urbano se constituye
histéricamente, por apropiacion real
o simbdlica, con base en los espacios
fisicos construidos a los que se
atribuyen simbolos, que son creados y
transformados por el hombre.”

Lo “urbano” tiene una connotacién social,
es producto de las practicas sociales que
se desarrollan en un determinado espacio.
Contemplar la dimensién humana en el
planteamiento urbano es fundamental
para lograr desarrollar ciudades vitales,
sostenibles, sanas y seguras. Es deber
de arquitectos y urbanistas incorporar
la caminata en sus propuestas y asi
convertirlo en una politica publica.
Para que el espacio puiblico sea también
urbano, es necesaria la apropiaciéon de
sus habitantes por medio de la historia, la
cultura, las tradiciones y las costumbres;
de tal forma que sean capaces de construir
su propio imaginario, el cual es simbdlico
y existe en sus mentes, y representa lo que
cada persona quiere que sea el espacio en
el que vive.
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Por supuesto cada imaginario sera
diferente en contenido pero deberia ser
igual en esencia puesto que ambos surgen
a partir del mismo espacio con el mismo
contexto identitario. La apropiacion
social de un espacio publico es vital
para que éste tenga éxito dentro de las
ciudades.

Una de las formas de apropiacién del
espacio publico mas comunes es el
ejercicio de la ciudadania. El objetivo
principal de la expresion de la ciudadania
es obtener y disfrutar el derecho a la
ciudad de cada uno de sus habitantes.
La ciudadania incluye en su definicién
la participacién ciudadana, la cual segun
Julio Alguacil “es el nexo que asocia
lo publico y lo politico, y ello tiene su
materializacion en el territorio”. La
ciudadania es la participacién mediante
la cual los individuos y colectividades
manifiestan sus opiniones y ejercen
sus derechos a construir el espacio que
merecen. Es el vinculo dialéctico entre
gobernados y gobernantes, el cual se
desarrolla en el espacio publico. Este tipo
de apropiacién es importante y necesario
en cualquier sociedad, sin embargo, como
cualquier otro tema, puede tener sus
variaciones negativas que desencadenan

una serie de problemas para los espacios
sociales. Dentro de esos problemas hay
uno que especialmente tiene interés
para la presente tesis y es el del “temor
al espacio publico”. Con las nuevas
ideologias que han ido tomando fuerza
desde el siglo pasado y han transformado
significativamente los modelos de ciudad,
parece que los planeadores y disefiadores
se han olvidado de los ciudadanos al
momento de proyectar y el espacio
publico no es pensado como un lugar de
encuentro que brinde seguridad y libertad
sino como un espacio circulatorio o
residual, es decir, el espacio publico
muchas veces no figura en el urbanismo
contemporaneo.

Recapitulando, la esfera social es la esencia
del espacio publico urbano; sin ella no
existirfa, pues carecerfa de sentido. Por
ello es fundamental prestatle la atencion
que se merece, para no equivocarnos al
momento de disefar espacios publicos
integros que respondan tanto a la
identidad como a las necesidades de la
sociedad a la que daran servicio.

Lo cultural del espacio publico

A menudo los limites del espacio se definen desde
una dimension fisica, dicha perspectiva tiende a ser
insuficiente para captar la incorporacion cultural del

espacio priblico al medio social” (Lo y Jim, 2010)
Georgina Campos dice

“Intentar comprender la subjetividad
que se gesta en el espacio publico
implica la articulacion dindmica entre
espacio, sociedad y cultura.”

El espacio publico debe percibirse como
un todo sin dejar de lado cada uno de los
elementos que lo conforman, ya que el
peso que tiene dentro de la comunidad, su
herencia histérica y su valor patrimonial
crean lugares que se incorporan a
manera de imaginarios y colectivos. La
cultura suele representarse en lo material
o inmaterial y es aceptada por los
grupos sociales de manera consciente o
inconsciente, es asi como la ocupacion de
los espacios y la forma en que se utilizan
adquieren importancia por parte de los
ciudadanos.

Existen expresiones espontaneas en
donde la simbiosis habitante-lugar se
materializa como la identidad simbdlica

del lugar, éstas pueden ser fundacionales
o simplemente son adoptadas por la
sociedad como propias. Todo lo anterior
hace referencia a la importancia del
sentido de apropiacién, conciencia,
y aprovechamiento de los espacios
publicos por parte de los habitantes, ya
que el este se identifica plenamente con
las aspiraciones de la sociedad, y genera
en el mismo la actividad civica y el orgullo
colectivo.

Ya antes se habia mencionado la
importancia que los habitantes tienen en
la construccion del espacio publico y lo
subjetiva que es dicha construccion; la
dimensién cultural del espacio publico
esta intimamente ligada a la sociedad, de
ahi nace, la cultura es todo lo relativo a la
actividad humana.

Por lo tanto, la construccion del proceso
cultural es dinamico, y va cambiando
con sus habitantes en relacién con el
momento que éstos viven; es decir, la
historia de una sociedad determina su
cultura.

Es por eso que conocer los eventos
histéricos importantes de una sociedad
que han marcado un cambio sustancial
en su habitar nos ayuda a entender el
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presente de la misma y el por qué de sus
caracteristicas. Por ejemplo, la Ciudad
de México ha tenido muchos sucesos
importantes a lo largo de su historia, sin
embargo unos han provocado un mayor
cambio que otros y es a partir de ellos
que el paisaje urbano fue adquiriendo sus
formas y significaciones actuales. Algunos
de estos sucesos podrian ser la Conquista
en 1521 por parte de los espanoles sobre
las culturas prehispanicas, la cual supuso
un cambio radical en el paradigma urbano
que hasta ese entonces se tenia. Otros
pueden ser la guerra de Independencia o
la Revolucién Mexicana en 1810 y 1910
respectivamente; sin embargo un suceso
historico  particularmente interesante
para nuestro tema de investigaciéon por
ser relativamente actual y derivado de esto
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la falta de informacién al respecto es la
gran expansion del fenémeno capitalista
no so6lo en México, sino en muchos
otros paises Latinoamericanos, el cual ha
modificado significativamente el paisaje
urbano alimplementar un paradigma cuyo
objetivo es la terciarizacién econdémica.

Al respecto hablaremos mas a detalle
en futuros apartados pues actualmente
es ya un problema con el cual ha tenido
que lidiar la regiéon latinoamericana
desde hace unas décadas y que ha ido
creando gradualmente otros conflictos
importantes y potencialmente dafiinos
para la vida de sus habitantes.
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Lo politicoy econémico del espacio
publico

Desde una perspectiva politica, el espacio
publico un lugar privilegiado, en donde
se ejerce la ciudadania y se expresan
los derechos civiles.El espacio publico
es en si, un lugar para realizar la politica
por eleccion, de esta manera se generan
espaclos para unos y otros. FEsta
caracteristica del espacio publico refleja la
importancia de las interconexiones entre
las actividades sociales y el entorno fisico,
es producto de las formas de recreacion
y las dinamicas urbano territoriales.

Hannah Arendt'” nos habla de tres
criterios en que relaciona al espacio
publico con lo politico: el colectivo, la
visibilidad y la apertura. El colectivo,
se refiere a algo que le es util a todos,
que le pertenece a la comunidad, al
pueblo, haciendo alusién a lo que es una
autoridad colectiva. Lo colectivo también
vincula a los individuos, los derechos, los
procesos, los problemas y situaciones y
los dirige a la discusién como ciudadanos
y asi puedan ser miembros de estado y
participes de la accion gubernamental, en

17 Hannah Arendt fue una filésofa politica alemana
de origen judio, de las mas relevantes del siglo XX.

donde se busque que el estado mantenga
proporcione la garantia de que lo
publico es comun entre todos.

El segundo criterio (visibilidad) se
entiende entonces como aquello que es
conocido, sin embargo, en este sentido
lo tangible y lo intangible convergen en
la nocién del espacio publico, lo tangible
siendo la infraestructura fisica y lo
intangible como la bisqueda del espacio
como desarrollo y crecimiento de la
cultura y de lo civico.

Y por ultimo “la apertura”, la cual afirma
lo que es visible y caracteriza al espacio
publico como accesible, de y para todos;
es decir, el espacio publico no debe ser
un objeto de apropiacion particular.

Estos criterios, y especificamente la
apertura, abren las puertas hacia la
heterogeneidad social, la cual se opone al
espacio privado y defiende el hecho de
que los individuos tienen derecho por
nacimiento a participar en las decisiones
para tratar asuntos publicos y definir
su interés colectivo en una democracia
representativa.

Lo econdémico tiene que ver con las
distintas formas de apropiacion del
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espacio publico, el cual tiene ya destinado
un uso especifico: la actividad econémica.

Johanna Choumert'®, nos dice que

“los servicios prestados por el
espacio publico no son unicamente
recreativos o ambientales sino
también econdmicos. La naturaleza
econdmica del intercambio vinculada
a las autoridades locales se relaciona
en gran medida con la provision de
espacios publicos”

con esto se refiere a que las caracteristicas
estéticas  naturales  pueden  ser
capitalizadas y de esta manera influir
en el intercambio econdémico. Esta
capitalizacion se ve reflejada sobre
todo en los procesos de intercambio y
la renta del suelo, en donde existen hoy
dia diferencias verdaderamente notorias
entre la densidad y el ingreso. Las zonas
con menos densidad son generalmente
las que mayor ingreso tienen y las que
generalmente hacen inversiones en la
creaciéon de espacios abiertos privados,
pero por otro lado, las zonas con mayor
densidad y menor ingreso son aquellas

18 Johanna Choumert es Economista francesa, sus
investigaciones se enfocan en la Economia ambiental
y de recursos naturales.

que tienen una demanda mucho mayor

de espacio publico.

La politica y la economia son dos
disciplinas  fuertemente relacionadas
entre ellas. Por un lado, la politica nace de
la sociedad y, segin Lechner”, su objetivo
es la construccion del orden social; por
otrolado,la economia segun su etimologia
griega significa “administracién”. Bajo
ese contexto podemos decir que la
politica busca el orden de una sociedad
mediante la economia de la misma.

Cada territorio tiene su propio gobierno
y sus politicas y economia particulares,
el caso de los paises de América Latina
al tener una historia similar puede ser
analizado en su conjunto ya que sus
gobiernos y politicas actuales parecen
tener muchos puntos en comun. Como
serfa de esperar, dichas politicas han
arrojado resultados parecidos en las
economias latinoamericanas.

El siglo XIX representa un periodo
particularmente importante para la
historia de América Latina ya que fue
durante este tiempo que sus pafses se

19 Lechner, Notbert, La conflictiva y nunca acabada
construccion del orden deseado, Madrid, Siglo XXI,
1986

independizaron de sus colonizadores
europeos. Por si esto no fuera suficiente,
una vez consumada su independencia,
cada pafs tuvo que empezar a construir
sus ciudades autbnomamente asi como
una identidad cultural propia. Para ello,
muchos paises latinoamericanos tomaron
como modelo urbano y administrativo a
los Estados Unidos de América debido
a su cercanfa con nuestros territorios
y a que ya tenfan mas experiencia
funcionando como pafs independiente,
dicho modelo urbano es lo que llamamos
“Ciudad global”. Es aqui donde
podemos comenzar a hablar de dos
conceptos fundamentales para entender
las condiciones actuales de nuestros
gobiernos y economia: el capitalismo y la
globalizacion.

Chakravarthi Raghavan® dice

“Globalizacién es en realidad un
eufemismo utilizado en lugar de
“transnacionalizacién”, es  decir,
la expansiéon sin limites de las
corporaciones transnacionales en la
economia mundial, en particular en los

20 Raghavan, Chakravarthi, Teorias de Globaliza-
cion; Siglo XXI Editores, 1996, pgs. 3 y 5A ruina do
capitalismo; Diario Folha de Sao Paulo, domingo
17/10/99

paises en desarrollo.”

Es con base en la globalizacién que
el capitalismo comienza a surgir. El
capitalismo segin Marx es un modelo
economico donde el capital prevalece
sobre el trabajo y es la base de la
riqueza. Dentro de este régimen la
propiedad privada y el libre comercio son
dos bases elementales. En un principio
el capitalismo tenfa como objetivo
aprovechar el comercio y abrir las politicas
a inversiones privadas, impulsando
as{ el crecimiento econémico del pais.
Podemos ver este modelo claramente
reflejado en las variaciones del uso de
suelo asi como en su valor econémico.
En las ultimas décadas la especulacion
inmobiliaria ha ido transformando
fuertemente la imagen de nuestras
ciudades debido a que, impulsados por el
beneficio econémico, los gobiernos han
aprobado que cambie el uso de suelo en
ciertas zonas consideradas ideales para
el comercio. De esta forma, se valorizan
y recuperan areas urbanas de un modo
sectario, tanto por la localizacién como
por el usuario, lo cual implica que
espacios que antes eran publicos o eran
ocupados por unidades habitacionales
populares, son ahora espacios dedicados
principalmente al comercio; causando
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que el valor del terreno aumente vy
ocasionando que los pobladores con bajos
recursos se desplacen hacia las periferias,
las cuales carecen de calidad urbana.
Por lo tanto comienza lo que llamamos
“Fragmentacion socioespacial”? en la
cual se fomentan una serie de relaciones
urbanas de privilegio, donde tnicamente
determinados sectores de la poblacion
-clase economica alta- puedan disfrutary
poseer el espacio urbano recuperado.

Un buen ejemplo sobre el modelo
capitalista y sus repercusiones es Chile,
pais latinoamericano considerado uno de
los que mayor crecimiento econémico han
tenido en las ultimas décadas, y es bajo el
modelo capitalista que dicho crecimiento
se ha dado. Sin embargo, es también
debido a este modelo econémico que las
ciudades se convierten en lugares donde
se impone el mercado, el debilitamiento
de los derechos sociales y la distancia
entre instituciones y sociedad. Esta
situaciéon define lo que podemos llamar
ciudad neoliberal, que segin Patricia

21 Ver capitulo “La seguridad ciudadana: aspectos
tedricos y contexto en América Latina.” de este
mismo volumen.

Ramirez Kuri®, es

““donde las politicas urbanas impulsan
proyectos privatizadores, reducen
los derechos sociales y transforman
el espacio publico en una arena de
disputas no resueltas, mientras parece
alejarse cada vez mds el significado
histérico que lo identifica con el bien
comun”.

La palabra Neoliberal alude, por una
parte, a las funciones estratégicas y
jerarquizadas que cumplen las capitales
mundiales en el contexto actual del
capitalismo flexible, de la sociedad de la
informacion y del conocimiento, a escala
local, regional y global; por otra, a los
efectos excluyentes de los procesos que se
producen en el espacio urbano, alterando
formas de usar y de habitar la ciudad y
las relaciones entre personas y grupos
diferentes. Neoliberal es un concepto
que nombra, entre otras cuestiones, a
la nueva arquitectura institucional, a
las politicas de ajuste econdémico y a
sus consecuencias sociales; a las mega-
inversiones urbanas especulativas; a las
formas de urbanizacién que segregan,

22 Ramirez Kuri, Patricia, La erosion del espacio
publico en la ciudad neoliberal. México, UNAM, FA,
2017.

expulsan y enfatizan desigualdades, a
la gestion privada de bienes publicos,
al empleo no asalariado y sin derechos
laborales.

El sistema capitalista convertido en
neoliberalismo se naturaliza en la vida
cotidiana de las personas a través del
discurso de libertad, de bienestar y de
estabilidad individual que prometen
brindar con eficiencia y eficacia el
mercado y la accién privada. Esta
situaciéon debilita el espacio publico y
erosiona la ciudadania.

Volviendo al caso de Chile, éste tiene
un costo de vida equiparable a ciudades
europeas, y desde wuna perspectiva
internacional podria ser considerado
como un pais de primer mundo; no
obstante, desde una perspectiva dentro
del pafs, se hacen evidentes los graves
problemas de desigualdad y segregacion
que vive la poblacién chilena. En octubre
del 2019 hubo un estallido social en
todo el pais producto del hartazgo
e inconformidad con la situaciéon de
desigualdad que se vive desde hace
varios afios; los ciudadanos salieron a
las calles -el espacio publico- a protestar,
haciendo valer asi su derecho a la
ciudad y su condicién de ciudadanos.

Las manifestaciones y conflictos que
han estado tomando lugar en Chile los
ultimos meses son un claro ejemplo
del fracaso del capitalismo en la region
Latinoamericana.

Y asi como Chile, muchos otros paises
latinos -si no es que todos- viven una
situacion similar en cuanto a desigualdad
y jerarquizacién de clases sociales donde
las diferencias son tan fuertes que han
empezado a crear otros conflictos y
problemas en las ciudades como son
la fragmentaciéon y segregacion socio
espacial. Al respecto hablaremos en el
siguiente capitulo.

Como ya vimos, la politica y la economia
juegan un papel crucial en la construccion
de las ciudades y sus espacios publicos.
Y asi como pueden fomentar e impulsar
el desarrollo urbano de forma equitativa,
también pueden crear graves problemas
estructurales producto de la desigualdad.
Todo depende del buen o mal manejo
que un gobierno tenga de la economia
de un pais, si se implementan politicas
urbana que busquen el bienestar de todos
los ciudadanos, muy probablemente los
resultados sean una ciudad inclusiva,

sustentable, equitativa y con espacios de
calidad.
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Manifestantes en Plaza de Italia en Santiago de Chile, créditos a quien
corresponda. 2019

La dimension ambiental del
espacio publico

Para entender esta dimensién, es
importante tener presentes tres conceptos
fundamentales: territorio, ambiente vy
paisaje. El territorio es una porcion de
superficie terrestre; el ambiente es un
ecosistema de interacciones quimicas,
fisicas y biologicas, conformado por
componentes naturales y antrépicos;
y el paisaje es la forma del territorio,
el ambiente percibido en cuanto a
sus cualidades estéticas, historicas y
culturales®.

Bajo ese contexto, podemos decir
que el ambiente, en su dimensién
fisica, es el resultado de un proceso de
interacciones de tres componentes
en un lugar y momento especificos

lo social, lo natural y lo construido,
y todas la interacciones sincronicas y
diacrénicas crean un sistema global
en donde todos sus componentes
naturales, sociales, culturales y todos los
otros “‘subsistemas” hacen posible su
existencia, . En los paisajes dominados
por sistemas agricolas y urbanizados se

23 Catlo Tosco, profesor del Politecnico di Torino
en su seminario Storia del giardino e del paesaggio.

encuentra depositada la historia humana
de un territorio, y por lo tanto tiene una
dimension simbolica.

Tenemos wuna nocion del ambiente
gracias a la relacion sociedad - naturaleza
que se transforma histéricamente. Estas
transformaciones se refieren sobre
todo a la cultura y a como su papel es
y ha sido utilizado como una estrategia
adaptativa, la cual en su mayoria siempre
tiene un proceso de adaptacion al medio
ecosistémico, cuando estas adaptaciones
y transformaciones exceden sus limites
comienzan a agilizar los cambios o
incluso, llegan a ser contraproducentes
para el ambiente y a veces logran que este
mismo desaparezca. Hs por eso que el
equilibrio entre sociedad-naturaleza debe
estar siempre ligado al uso racional de los
recursos naturales .

Existe un valor estético en Ia
conceptualizaciéon del espacio publico,
que influye notablemente en este para
alcanzar su plena funcién social. Fste
valor estético influye mucho en la opinion
de la sociedad en cuanto a la calidad
de vida ya que tendemos a evaluarla y
asociarla dependiendo de las condiciones
ambientales y sociales que estas le aporten
a los espacios y habitantes.
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Es imprescindible sefialar que referir
los valores estéticos del ambiente no
necesariamente implican una mejora en
la calidad espacial. Es decir si el redisefio
de un espacio consolidado o el desarrollo
de un espacio potencial no incluye las
dinamicas vigentes que se generan en ese
espacio, éste puede verse limitado sino se
vincula correctamente con los valores de
la sociedad y sus percepciones para con
el espacio e incluso, depende de como
este sea vinculado a todo lo anterior se

vera reflejado en una potencializacion
del espacio o en un caso contrario a la
desintegracion del mismo.

La importancia de lo ambiental en un
espacio deberfa comprender el lazo
entre los ambientes sociales, naturales y
econodmicos, puesto que de esta manera
la proyecciéon y produccion del espacio
publico en la ciudad podria verse afectado
o beneficiado.

El paisaje construido sobre e
Mariana Paz

En cuanto a imagen urbana, existen
también diferentes definiciones entre las
cuales remarcamos la de Kevin Lynch*
en su libro “La imagen de la ciudad” en el
cual destaca constantemente la cualidad
visual y estética que debe tener el paisaje
urbano y su caracter subjetivo derivado
de las diferentes significaciones que
puede tener con base en la percepcion de
los observadores. Al respecto dice

“El  propio  observador  debe
desempenar un papel activo al percibir
el mundo y tener una participacion
creadoraenlaelaboraciéndesuimagen.
El medio ambiente sugiere distinciones
y relaciones, y el observador escoge,
organiza y dota de significado lo que
ve”.

A proposito de la frase anterior, es
importante resaltar el valor temporal de
la imagen urbana, pues su percepcion va
a cambiar dependiendo del momento en

24 Lynch, Kevin. La imagen de /a ciudad. Espafia,
version castellana de Enrique Luis Revol, Editorial
Gustavo Gilli 2008

que se observe.

Por otro lado, Rafael Lépez Rangel y
Roberto Segre” destacan que patra el
estudio y analisis de la imagen urbana de
un determinado lugar es absolutamente
necesario comprender su historia; el
caricter histérico esta directamente
vinculado con el valor temporal antes
mencionado. Cada uno de los hechos
que han tomado y toman lugar en
el espacio urbano han contribuido
a sus diferentes transformaciones vy
por lo tanto desempefian un papel
determinante en la composicion del
mismo y definen sus caracteristicas
tanto fisicas como simbodlicas actuales.
Es importante mencionar que al hablar
de imagen urbana, los hechos histéricos
a los que hacen referencia los autores
tienen una connotaciéon social, pero
con especial enfoque en las tendencias,
teorfas y corrientes arquitectonicas que
han surgido en las diferentes épocas,
las cuales han modificado fisicamente
el paisaje urbano. Por ejemplo, el
funcionalismo del siglo pasado producto
de los cambios socio-econémicos en
los paises latinoamericanos transformoé

25 Rafael Lopez Rangel, Roberto Segre. “Zendencias
arquitectonicas y caos urbano en latinoamérica’.
México, Editorial G. Gilli.1986
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profundamente la imagen fisica de sus
ciudades, lo cual tiene como consecuencia
cambios simbolicos pues afecta el
imaginario de quien las observa, es decir,
sus habitantes.

Por dltimo tenemos las aportaciones de
José Angel Campos®; en su libro “Para
leer la ciudad” dice

“Pensar la ciudad ha sido imaginar la
manera de cdmo ocupard un territorio:
limites, orientacién, formas de sus
espacios abiertos, trazos de sus calles,
etc. pero no siempre se incluyen las
edificaciones que estardn en ella.
Esta imagen es en muchos casos
bidimensional.”

En primera instancia podemos resaltar
que en muchos casos, la planeacion de las
ciudades se enfoca en aspectos generales,
dejando de lado los aspectos particulares
que en este caso serfan los proyectos
arquitectonicos individuales que ocuparan
y seran parte esencial de ellas y de su
imagen; lo cual deriva en un problema
después en cuestion de legibilidad pues,
al pensarse como dos asuntos separados,

26 Campos, José Angel . Para leer la ciudad, El texto
urbano y el contexto de la arquitectura. México,

UAM, UNAM.2005

el urbanismo y la arquitectura no dialogan
armoniosamente entre si, incluso se
pueden llegar a oponer. Prestar atencion
a ambos rubros, tanto por separado pero
sobre todo como un todo, es necesario
al momento de disefiar y planificar las
ciudades para obtener un resultado mas
integral y una estética mas armoniosa.
Sin embargo Campos también aborda
otro tema importante el cual es el
saber contextualizarse al momento de
disefiar un proyecto arquitecténico en
un espacio ya construido, un espacio
con preexistencias, es decir, un espacio
con historia. En ese sentido, sus escritos
tienen mucho que ver con la postura de
Lépez Rangel y Segre pues habla sobre
el analisis histérico que todo disefiador
debe realizar al momento de pretender
transformar el espacio urbano. Sin
embargo José Angel Campos aplica este
analisis a una escala mucho mas local y
por lo tanto mas especifica, como ya se
menciond antes: las edificaciones que
forman parte de las ciudades.

Partiendo de todo lo anterior, podemos
concluir que la imagen urbana es todo lo
fisicamente observable y perceptible de
una ciudad desde el espacio publico. Y
al igual que el espacio publico, tiene su
dimension fisicala cual es determinada por

el territorio, su morfologia y cualidades
estéticas. Asimismo también tiene una
dimension simbolica, la cual parte de la
dimension fisica, y varfa y se transforma
dependiendo del observador, su cultura y
su historia (individuales y colectivas) y del
momento en que sea observada.

La imagen se precisa como una
construcciéon mental que generamos a
partir de la realidad, es una asimilacion del
mundo en el espacio-tiempo, en donde el
individuo tiene un percepcién propia de
una realidad historica y particular, estas
significaciones que el individuo otorga al
espacio forman parte de un conjunto de
valores pertenecientes al campo cultural,
social y personal del sujeto.

Lizardo Arias?’ dice

“la imagen es multiple y compleja y
va de lo ficticio y lo documental, de lo
subjetivo y de lo césmico (...) todos
son dmbitos donde de una u otra
forma el espacio resulta representado,
trastocado, elaborado(...) La imagen
marca el espacio, el espacio se signa de
las imdgenes”

27 Atias, Lizardo. Iconos, figuraciones y suefios.
Hermenéutica de las imagenes. México, Siglo XXI
Editores 2004

Tomando en cuenta esto podemos decir
que la imagen es entonces una alocucion
a la interpretacion de los simbolos
culturales, a los espacios, al contexto
y a su capacidad para representar, en
donde el intérprete genera una conexion
inseparable y esto genera un sentir sobre
el espacio que se ve reflejado a través de
las imagenes.

La ciudad le proporciona al hombre una
fusion con su mundo, con las relaciones
espacio-tiempo-cultural, a través de
la interpretacion que éste hace ante
su realidad. El producto cultural del
sujeto urbano se ve determinado por la
construccion de las imagenes que crea
a través de los intereses, atracciones,
discriminaciones, relaciones que genera
con la morfologia y los elementos que
representan un espacio, la formacién de
estas imagenes determina la significacion,
apego, apropiacion y sobre todo el el
comportamientos del sujeto en estos
entornos.

Entonces la ciudad es, wun conjunto
de miles de percepciones humanas
(imagenes) que se relacionan con el
espacio urbano. Estas relaciones se van
generando a través de la informacion
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que los individuos captan por medio de
recorridos en donde el ser humano tiene
un contacto directo con el ambiente,
el espacio y los acontecimientos, en

donde todos los procesos cognitivos
(observacion, descripcion, comparacion,
clasificacién, etc) forman un papel
esencial para la creaciéon de su propia
imagen urbana.

/ The concise townscape. Vision

:] serial de Gordon Cullen.

La dimensién fisica de la imagen
utrbana

Como hablamos en la introduccién
del presente capitulo, la imagen urbana
al igual que el espacio publico tiene
una dimensién fisica u objetiva, la cual
es relativa a las cualidades visibles y
estéticas de wuna ciudad. Elementos
como las formas, alturas, colores o
texturas de un paisaje urbano son los
que conforman la parte fisica de éste
y siempre estan determinados por un
factor temporal. Al igual que en un ser
viviente los 6rganos crecen, se adaptan
y transforman, también en la ciudad sus
organos, sus arquitecturas, crecen, se
adaptan y se transforman en interaccioén
constante con un medio natural o social
que preestablece el ambito de estos
mismos cambios. La ciudad es dinamica
por naturaleza, va pasando por muchas
transformaciones a lo largo del tiempo
de acuerdo a los sucesos sociales que en
ella acontecen; por ello es que el tema de
la imagen urbana resulta muy complejo e
impreciso, porque esta en un constante
proceso de mutaciones.

La dimensién fisica tanto de la imagen
urbana como del espacio publico es

el campo de acciéon de un planeador,
arquitecto o paisajista. Es decir,
al momento de planear, disenar vy
administrar un proyecto urbano y/o
arquitectonico soélo es posible abordarlo
desde su enfoque objetivo de forma
certera ya que mientras nos es posible
elegir formas, texturas, materiales vy
colores, no podemos saber con exactitud
coémo los usuarios van a percibir dichos
clementos del espacio y apropiarse de
¢él. Sin embargo, no por ello se debe
dejar de lado la dimensién simbolica,
el analisis socio-histérico y cultural
de un espacio es igual de importante
que el analisis territorial y, aunque no
podamos determinar los imaginarios de
los usuarios, podemos hacer predicciones
fundamentadas.

Intentar comprender el  contexto
histérico de un determinado espacio
basandonos unicamente en la experiencia
propia resultarfa poco util ya que antes
de nosotros hay una extensa lista de
transformaciones porlas quehapasadoese
mismo espacio y que, por falta de tiempo
de vida, no nos es posible presenciar
tisicamente. Por ello es importante buscar
informacién y documentos historicos los
cuales nos permitan conocer el pasado;
de las muchas fuentes de informacién
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que podriamos encontrar sobre imagen
urbana, la que mas util podria resultar es
la fotografia. No es posible referirnos a la
historia de la arquitectura sin mencionar
a los fotografos de arquitectura.

Al respecto Solda Morales® dice

“La imagen de la arquitectura es una
imagen mediatizada que, segun los
recursos de la representacion plana
de la fotografia, nos facilita el acceso
y la comprension del objeto. Sucede
lo mismo con la ciudad. No sdlo la
posibilidad de acumular experiencias
personales directas es problemdtica en
los lugares en los que no hemos vivido
por un largo tiempo. También nuestra
mirada ha sido construida y nuestra
imaginacion prefigurada a través de la
fotografia.”

La fotografia es importante en la imagen
urbana. Recibimos informacion a través
de ella. Sin embargo son imagenes
manipuladas por el fotdgrafo, desde
su percepcion del lugar. Por lo tanto la
fotografia establece una direccion para
la construccién de un imaginario que

28 Sola-Morales, Ignasi de. 7errain vague, recogido
de Territorios, editorial Gustavo Gili, Barcelona,
2002, pags. 181-193.

establecemos como el de un lugar o una
determinada ciudad. L.a memoria es la
que produce nuestra imaginacion de la

ciudad.

Otro concepto interesante dentro de la
imagen urbana es lo que Zaida Muxi®
llama la “Imagen nostalgica” que es
precisamente una alusion a la memoria
y a la nostalgia histérica de los objetos
arquitecténicos que conforman una
ciudad. Menciona que los procesos de
restauracion y reutilizacion de estos
inmuebles historicos dentro de la ciudad
global no buscan reactivar su valor
histérico cultural, sino dar un nuevo valor
economico y comercial cuyo proposito se
reduce a generar ganancias. Esto puede
representar un problema importante
ya que la imagen de la ciudad corre el
riesgo de convertirse en una simple
escenografia, cuya unica dimensiéon es
la fisica y la dimensién simbolica deja de
existif.

La dimensiéon simbdlica de la
imagen urbana

Como ya hablamos anteriormente, la
imagen urbana cuenta también con una

29 Muxi, Zaida. La arquitectura de la ciudad global.
-1ra ed., Buenos Aires: Nobuko, 2009.

dimension simbdlica la cual nace a partir
de la dimension fisica. Hace referencia al
conjunto de significaciones e imaginarios
que crea cada individuo habitante de la
ciudad sobre los diferentes espacios que
en ella se encuentran y pueden ser plazas,
calles, edificios, monumentos, etc.

Anthony Vidler” dice

“la imagen urbana es la que permite
a los ciudadanos identificarse con su
pasado y presente como una entidad
cultural, politica y social. Los espacios
privilegiados de los monumentos como
marcas en el tejido de la ciudad”.

Al ser una construccién social, la
dimensiéon simboélica de la imagen
urbana tiene historia y por lo tanto es
también dindmica. El hecho de saber
que la imagen urbana fisicamente va
cambiando a través del tiempo nos habla
de un cambio también en los imaginarios
tanto individuales como colectivos y por
lo tanto en un cambio en la apropiacion
por parte de los ciudadanos. La cualidad
dinamica de ambas dimensiones puede
representarun reto enlas ciudades actuales

30 Vidler, Anthony. The architectural Uncanny. MIT
Press, Cambridge, Massachussets. 1992.

ya que, de no abordar correctamente
dichas transformaciones, el sentido de
apropiacion puede llegar a perderse. Es
decir, al momento de construir y cambiar
nuestras ciudades es fundamental tomar
en cuenta las preexistencias, lo que ya
estaba ahi porque dichas preexistencias
tienen ya todo el proceso de apropiacion
y por lo tanto son significativas en su
entorno y en su comunidad. Ignorarlas
o incluso destruirlas supone un grave
error para los planeadores urbanos
ya que corren el riesgo de quitar a la
poblacién algo que ya era suyo, creando
otros problemas como desconfianza,
desconocimiento e incluso abandono de
los espacios.

Es por ello que hacemos especial énfasis
en tomar una postura y enfoque social
al momento de disefiar y gestionar las
ciudades, pues de esta manera se esta
basando todo el proceso de disefio en
los principales actores de los espacios
urbanos: los ciudadanos.

Al respecto de la dimensién simbdlica
vale la pena mencionar que en el modelo
actual de ciudad en el que el crecimiento
acelerado tanto poblacional como
territorial es una de sus principales
caracteristicas el concepto de movilidad
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toma un papel ain mas importante en el
desarrollo urbano. Las metrépolis -como
algunos autores llaman a las grandes
ciudades actuales- han ido definiendo a
lo largo de las ultimas décadas un nuevo
urbanismo en el cual existen wvarios
centros, es decir, es policéntrico. Esto se
debe a la extensa porcion de territorio
que abarcan dichos asentamientos y por
lo cual es poco practico -por no decir
imposible- tener inicamente un centro.

De aqui se retoman dos conceptos
esenciales de urbanismo y arquitectura:
la monumentalidad y la centralidad.
LLa  monumentalidad  (intimamente
relacionada con la imagen urbana) tiene

la capacidad de producir simbolismos
y es objeto de apropiacion entre
diferentes  localidades 'y  personas.
La  monumentalidad se encuentra
principalmente  en el/los  centro/s
urbanos y es por ello que en conjunto,
ambos temas funcionan como un vinculo
tanto fisico como simbolico entre los
diferentes sectores poblacionales de la
ciudad. La dialéctica entre movilidad -
centralidad - monumentalidad puede
ser clave en el urbanismo moderno, y
al desarrollarse en el espacio publico es
fundamental para la presente tesis.

Vicisitudes del ver de Nadia Osornio
1. El z6calo 2012

2. Centro Urbano Miguel Aleman 2014
3. Intetlomas 2013

6

4. El templo mayor 2015
5. Tlatelolco 2012
6. Plaza Carso 2015
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Se ha analizado y comparado
anteriormente desde la esfera de la
ciudad lo que ésta es y lo que representa
para los sistemas que la conforman, y
abracando todo lo ya antes comentado
podemos decir que entonces la ciudad es
un catalogorazonado desde los eslabones
que lo vuelven una cadena, misma que
evoluciona con el paso del tiempo vy
que cambia constantemente gracias a
todos los eslabones que la conforman.
Cada eslabon funciona gracias y en pro
del otro , sin embargo es probable que
las fallas que inevitablemente existen
en estos repercutan negativamente en
el resto y poco a poco deterioren el
funcionamiento del sistema.

Estos eslabones de los que hablamos,
los cuales son el cultural, el politico-
econémico, el ambiental y el social a pesar
de cumplir de manera individual un papel
muy importante en el funcionamiento
de la ciudad y del espacio publico,
existe uno de ellos que toma la cabeza
ante todos, el “eslabon de lo social” al

que inevitablemente se le da una mayor
jerarquia puesto que en la esfera de la
ciudad los social juega un papel esencial
en los procesos e interacciones sociales
que finalmente dan lugar a una serie de
procesos fisicos e intangibles que los
habitantes de un territorio experimentan
en su cotidianeidad y que finalmente
convierten a la ciudad en un escenario en
donde se plasman todos estos fenémenos
generados a partir de estos procesos
fisicos y tangibles, pero que al fin y al
cabo han sido influienciados por el resto
de los eslabones(econémico, politico,
cultural,etc.) antes mencionados. A la
percepcion individual o colectiva de estos
territorios le llamamos imagen urbana, un
concepto implicito al de espacio publico,
en donde lo social toma el papel principal
en este concepto, ya que el espacio
publico generalmente alude a lo accesible
a todos y busca otorgargarle a la sociedad
la posibilidad de datle espacios en donde
puedan ejercer sus derechos de identidad
y pertenencia a una comunidad. En
la constitucion del espacio publico
las jerarquias sociales y el uso que los
individuos ledan a este ostenta el poder
que tienen dentro de la sociedad y es aqui
endonde se desata unaserie de problemas,
principalmente de desigualdad y exclusion
social en donde por desgracia durante las

ultimas décadas en América Latina lo
social dentro del espacio publico ha
dejado de ser lo esencial y se ha dejado a
un lado, provocando descontento dentro
de la poblaciéon debido a que de alguna
manera las personas pierden literalmente
su derecho a la ciudad, a disfrutar de
la colectividad y a la libertad. Ante la
pérdida de estos derechos, las pugnas
por el espacio generalmente logran
desencadenar conflictos aun mas graves,
creando impactos negativos tanto en la
calidad del espacio publico, como en la
forma de vidaa de la poblacion que alguna
vez formé o forma parte de este,
estos problemas que originalmente
comenzaron como pequenas luchas

de poder finalmente se convierten el
violencia e inseguridad.

Por esto mismo es muy importante que la
sociedad se apropie de manera adecuada
del espacio publico para que asi, esta
misma al otorgarle una dimension
simbolica, los  procesos  sociales,
economicos, politicos, te territoriales y
ambientales que conforman al espacio
publico puedan desarrollarse dentro de
una dimension fisica en donde el espacio,
sociedad y cultura se articulen y logren
generar los procesos de significacion
en el espacio publico, dotandolo de
dinamismo, colectividad, accesibilidad,
sustentabilidad, inclusién y seguridad.
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- BASES TEGRICAS Y STUAC z

“Alli donde desaparece la calle, la
criminalidad anmenta y se organiza”

N - Urrutia, 1999
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La seguridad ciudadana ha representado
un tema de gran importancia mundial en
las ultimas décadas, pues la violencia en las
ciudades tuvo un aumento considerable
respecto al siglo pasado, sin embargo
debido a las medidas y acciones de
seguridad implementadas segin la ONU
por algunas regiones, dicho aumento
se ha logrado frenar e incluso erradicar
parcialmente; contrario a esto, para
América Latina el tema de la inseguridad
representa un reto ain mayor que para
el resto del planeta, pues es catalogada
como la regiébn mas violenta y desigual
del mundo'.

Fernando Cartion? dice que las violencias
se han extendido por todos los paises
y ciudades de la region latinoamericana

1 Global Homicide Book, UNODC, 2019 y La inefi-
ciencia de la desigualdad, CEPAL, 2018

2 Carrion Mena, Fernando, “Violencia urbana: un
asunto de ciudad’, Revista Eure, vol. XXXIV pp.
111-130, diciembre 2008 seccion ARTICULOS.
Montevideo, Uruguay.

con peculiaridades y ritmos propios
provocado cambios tanto en la logica
del urbanismo, en los comportamientos
de la poblacion, en la interaccién social
y en la militarizaciéon de las ciudades;
estos cambios tienen como consecuencia
la reduccién de la calidad de vida de la
poblaciéon y, ademas, el modelo de
ciudad actualmente vigente, en el que se
da prioridad a los beneficios econémicos
sobre el bienestar ciudadano, produce
violencias nunca antes vistas como el

sicatiato o los coches bomba. Jan Geh!l’
dice

“Una ciudad segura se obtiene al
aumentar la cantidad de poblacion
que resida y circule dentro del espacio
urbano. Si una ciudad desea alentar a
sus habitantes a que caminen, debe
tener atractivos para ofrecer. Estos

3 Gehl, Jan. Ciudades para la gente. - 1a ed. - Ciudad
Autonoma de Buenos Aires : Infinito, 2014. 280 p.
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elementos incrementan la actividad
y la sensacion de seguridad dentro
de los limites de una ciudad ya que
hay mds observadores en los edificios
circundantes, que a su vez estdn
interesados por los movimientos que
suceden en la calle.”

Por todo lo antes dicho, es necesatio
estudiar y cuestionarnos la relacién que
existe entre la violencia y la ciudad, asi
como las transformaciones que ha ido
sufriendo a lo largo de la historia. A
pesar de la gran importancia que ha ido
tomando el tema de las violencias en
las ciudades, aun es uno de los menos
estudiados y conocidos y por lo tanto son
pocas las propuestas para erradicar este
problema.

En esa perspectiva es imperativo
hacernos una serie de interrogantes para
acercarnos mas a un estudio integral
sobre el tema de la inseguridad en las
ciudades. Algunas de las interrogantes
serfan: gexiste una causalidad urbana en
la violencia?; ¢la ciudad es solamente un
contenedor o escenario de los hechos
delictivos y por lo tanto es independiente
a la violenciar; y por ultimo vale la pena
cuestionarnos si entre los muchos tipos
de violencia que existen, ¢hay un tipo

que tiene su origen especificamente en
las ciudadesPEmpezaremos definiendo
el concepto de seguridad. Segun la
RAE, la seguridad ciudadana se refiere
al “conjunto de acciones realizadas en
pro de la seguridad de los habitantes y
de sus bienes, y ajustadas al derecho de
cada pais”. Aplicado al tema central,
entendemos seguridad publica como
aquella  cualidad fisica, econdmica,
cultural, social y politica de un espacio
que permite a cualquier individuo
realizar sus actividades con libertad y
ademas con confianza de que su vida,
patrimonio y otros bienes estin exentos
de peligro; convirtiéndose asi en un
derecho fundamental de todo ciudadano
siempre y cuando no se afecte la libertad
de los demas y exista el respeto mutuo.
La inseguridad limita dicho derecho, ya
que condiciona la movilidad fisica, la
interaccién entre personas, el ejercicio
de actividades cotidianas y el uso de
los espacios publicos, teniendo como
consecuencia problemas de habitabilidad
tales como el abandono fisico y cultural
de los espacios, la disminucién en
la socializaciéon e interaccion de los
individuos en los espacios publicos e
incluso la hostilidad entre los mismos
generando asi una red de desigualdad
y desconfianza la cual deteriora

velozmente las ciudades y su calidad de
vida En relacién con el parrafo anterior
y los cuestionamientos planteados, es
importante mencionar que debido a
la incomprensiéon de los conceptos de
“ciudad” e “inseguridad o violencia” y
coémo se vinculan, se han llegado a varios
equivocos entre los cuales destacan al
menos dos: la politica y las percepciones,
el primero como consecuencia del
segundo.

En todas las ciudades existen partes cuya
percepciodn por parte de los habitantes es
dominantemente negativa, muchas veces
dichas areas a pesar de no representar la
calidad de vida de toda una ciudad son
suficientes para caer en generalizaciones
y afirmar que las ciudades son el origen
de la violencia. Se concibe a la ciudad
como un problema, y se culpa a dos de
sus caracteristicas mas importantes de ser
productores de inseguridad y violencia: la
densidad de poblacién ylaheterogeneidad
de sus espacios y estructura social. Sin
embargo las ciudades también tienen un
gran potencial para ser un medio que lleve
a soluciones, en lugar de un problema.
No es la ciudad como concepto sino un
modelo concreto de desarrollo urbano el
que es afinaun tipo particular de violencia;
por lo tanto ésta puede ser erradicada
si se cambia el paradigma urbanistico

bajo el cual se proyectan actualmente las
ciudades latinoamericanas.

Desafortunadamente debido a la falta
de conocimiento y a las percepciones ya
mencionadas, las politicas de seguridad
que se han puesto en practica no han
resultado las mejores para la realidad de la
region latinoamericana. Propuestas como
la prevencion situacional, la cual busca
reducir las oportunidades a la violencia a
partir del disefio urbano; o las llamadas
“ventanas rotas’ las cuales establecen una
logica causal entre el desorden callejero
y la violencia, es decir un desorden que
nace del descuido o desinterés de reparar
una ventana rota, son propuestas que
no buscan atacar el problema de raiz,
desembocando en nada, son soluciones
temporales. Con esto no queremos
desestimar el valor de ambas, como base
pueden ser bastante utiles, sin embargo si
queremos un cambio real y que tienda a
mejorar progresivamente es fundamental
profundizar mas en el problema de la
violencia y la inseguridad.

Multiples son los factores que determinan
si un lugar es seguro o no, mismos que
seran abordados alolargo de este capitulo;
sin embargo, aquellos aspectos que se
refieren al disefio y manejo del espacio
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publico seran en los que se profundizara
y basara el desarrollo de la presente tesis.
Para poder entender y dar alternativas
para resolver el problema planteado es
necesario saber qué es la seguridad y la
desigualdad, la relaciéon entre ambos
conceptos, as{ como sus antecedentes,
causasy efectos; y vincularlos con el disefio
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del espacio publico y el urbanismo. De tal
manera que seamos capaces de plantear
estrategias integrales que contribuyan al
aumento de la seguridad y disminucién
de la desigualdad en las zonas urbanas.
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Las dimensiones de la inseguridad

Para poder entender mejor el fenémeno
de la inseguridad, es necesario explicar
que tiene una dimensién objetiva y
una subjetiva, las cuales se relacionan
directamente dando como resultado un
problema complejo que aborda no sélo el
aspecto fisico de un espacio sino también
lo mental.

La dimensién objetiva se refiere a la
existencia de un riesgo real, se basa
en cifras, estadisticas y datos reales;
se podria decir que en esta dimension
todos concordamos, el punto en comun.
Por otro lado, la dimensién subjetiva
hace alusion a un riesgo percibido y el
temor de una persona a ser victima de la
delincuencia.

Ila dimensiéon subjetiva engloba todos
los aspectos psicoldgicos y perceptuales
de los individuos sobre el entorno en
el que se encuentran; esta dimensioén es
mucho mas compleja que la objetiva ya
que se basa sobre los imaginarios que
forman cada uno de los pobladores de
un territorio. En esta dimensién cada
individuo parte de “lo comun”, es decir,
lo fisico o dimensién objetiva, y genera
su propia realidad basada en un contexto

el cual es diferente para cada quien; serfa
poco practico y util intentar estudiar y
analizar cada una de dichas realidades,
pues ademas de ser infinitas en cantidad,
son también muy variables y dinamicas.

Sin embargo, si es posible y representa
una mejor opcion estudiar y analizar
la  dimensiéon subjetiva desde wuna
perspectiva  colectiva junto con la
dimensién objetiva de tal forma que se
pueden sacar conclusiones generales que
puedan ser aplicadas y beneficien a todos
-o la mayorfa- de los habitantes de una
ciudad. Al respecto, existe ya una serie de
modelos explicativos de la violencia letal*
los cuales, como su nombre lo indica,
buscan explicar los factores tanto fisicos
como sociales que causan violencia en
las ciudades, para asi poder enfocarse
en ellos y buscar propuestas que lleven a
soluciones. A continuacion, procedemos
a describir cada uno.

4 Cano, 1., & Rojido, E. (2017). Introduccion: La
singularidad de la violencia letal en América Latina
/ Introduction: The singularity of lethal violence in
Latin America. Revista CIDOB D’Afers Internacio-
nals, (116), 7-24. Recuperado de http://wwwjstor.
org.pbidi.unam.mx:8080/stable/26379138
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Cartel para A seguridad cluldadﬁria',JIZOlQ
/illacomez, Bienal del Cartel de Bolivia.

Antecedentes, causas y
consecuencias de la inseguridad

El primer modelo explicativo habla sobre
el que es quiza el factor mas importante
en términos de inseguridad: el factor
estructural. El factor estructural alude a
la dimensién social del problema, y mas
especificamente a la desigualdad en
todos sus tipos. Es cierto que también
otros temas como la salud mental de

los individuos, el “retraso cultural” o
la migracién -en algunos contextos-
forman parte de éste factor, sin embargo
es la desigualdad en los ingresos de la
poblacién, asi como en la distribucion
de la riqueza y bienes publicos la que ha
demostrado tener un mayor impacto en
el aumento de la violencia porque son
los principales generadores de conflictos.
Serfa poco util e impractico concebir
la violencia unicamente desde sus
causalidades naturales, morales, como
desviacion legal o desde los llamados
factores de riesgo. La violencia es un tipo
de relacion social que se da a partir de lo
que llamamos un conflicto; por tanto, es
una construccion social y politica que se
da en un territorio y tiempo especificos
Y, por supuesto, por los ya anteriormente
mencionados  factores naturales o
biolégicos, morales, de riesgo, etc.
Entendido de esta forma, podemos decir
que la violencia es también dinamica, e
ira cambiando acorde al contexto en el
que se desarrollen los conflictos sociales.

5 Concepto acufiado por el sociélogo Williams I
Ogburn que hace referencia al fenémeno que ocurre
cuando se dan cambios en la cultura material antes o
a una mayor velocidad que los cambios en la cultura
no material. Es decir, retraso cultural es cuando

un cambio tecnoldgico o similar, se desarrolla mas
rapido que en lo que la sociedad puede procesar esos
cambios.

La pobreza y desigualdad en
Latinoamérica

Latinoamérica es una tierra de extremos.
Es asi que, segun un informe de la
Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (Cepal), América Latina®
sigue siendo la region mas desigual del
mundo en ingresos y activos. En otras
palabras, es la region en donde la brecha
entre la minoria rica y la mayoria pobre
es la mas grande y extrema. América
Latina es también la regién con mayor
incidencia de violencia letal en el mundo;
segun datos divulgados por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés) entre el 2005 y 2015, todos los
continentes redujeron la violencia letal
en este periodo excepto el americano,
donde se constata un incremento
medio del 23.6%. Se podria decir que
los homicidios son considerados un
“problema latinoamericano”. Dentro de
la region también son muy variables los
datos, mientras que América central tiene
indices elevadisimos, hay ciertos paises
del Cono Sur como Argentina, Uruguay
o Chile en los que los indices son

6 Santiago Bucaram (14 de enero del 2018) La des-
igualdad es un problema grave.

relativamente reducidos. Sin embargo,
esto no significa necesariamente que son
paises con menor grado de desigualdad.
Un ejemplo claro es el de Chile con sumas
reciente conflicto social en octubre de
2019, producto de la inconformidad ante
la marcada desigualdad entre los sectores
delapoblacion;a pesar de ser considerado
uno de los paises latinoamericanos con
mayor crecimiento econémico en las
ultimas décadas, no se pudo evitar un
estallido social, el cual demuestra que no
se puede considerar prospero a un pafs
que enriquece a algunos a costa de otros.

La  desigualdad sigue alcanzando
niveles muy severos en el continente
latinoamericano, pese a que en la
ultima década hubo una disminucién
en la pobreza, sabemos que, aunque
la desigualdad y la pobreza son temas
que estan muy bien relacionados, la
disminucién de uno no va de la mano
con la del otro. Un claro ejemplo de esto
son las izquierdas latinoamericanas, las
cuales estaban convencidas de que una
reduccién de la pobreza y la desigualdad
desembocaria en la disminucién de la
violencia; en pafses como Venezuela,
la mejora de los niveles de vida de los
sectores pobres vino de la mano de un
aumento dramatico de la violencia letal,
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y otro tanto sucedio, por ejemplo, en
el Nordeste brasilefio, donde la mejora
generalizada de los indicadores sociales
en la ultima década estuvo acompafiada
de una explosion de violencia. A pesar
de que en la dimensién objetiva se
logré disminuir la desigualdad y reducir
la pobreza, en la dimensién subjetiva
ambas no sélo no desaparecieron, sino
que aumentaron, pues la percepcion de
los habitantes de los sectores que no son
considerados pobres acerca de las nuevas
politicas de izquierda fue de inequidad e
injusticia.

Existen algunos ejes que estructuran
la desigualdad social (el género, la
pertenencia étnico-racial, la edad o etapa
del ciclo de vida y el territorio), con el fin
de ilustrar su peso en la magnitud de las
brechasde desigualdad, ensupermanencia
y en su reproducciéon. Con frecuencia, las
multiples dimensiones de la desigualdad
se encadenan, entrecruzan y potencian
entre si, afectando particularmente a
determinados grupos de poblacion.
Para seguir avanzando en el desarrollo
sostenible de los paises, es necesario
reconocer y mejorar el diagnostico de las
multiples dimensiones.

ONU-Habitat dice:

“La calidad de vida urbana es esencial
para que las ciudades prosperen. Las
urbesquelogranmejorescondicionesde
vida para sus ciudadanos experimentan
mayores niveles de prosperidad, y
al mismo tiempo es probable que
se encuentren mds avanzadas en
cuestiones de sostenibilidad. Estas
ciudades buscan conseguir equidad
social con base en una estrategia de
dar acceso a los bienes y a los espacios
publicos a una mayor cantidad de
poblacidn, impidiendo al mismo tiempo
que se produzca la apropiacion privada
de estos sectores de modo que se logre
una mejor calidad de vida para todos.””

Los niveles de desigualdad, que expresan
una larga historia, siguen configurando
en América Latina uno de los principales
retos para abatir la pobreza, sustentar
el crecimiento econémico soberano y
afirmar la democracia.

Durante los tltimos treinta afos podemos
dividir esta historia de la desigualdad en
cuatro periodos:

7 Gehl, Jan. Ciudades para la gente. - 1a ed. - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires : Infinito, 2014. 280 p.
En la introduccién de ONU-Habitat.

* El primero de los periodos corresponde
a los que conocemos como “década
perdida”. Como se puede apreciar en
donde hubo un aumento entre 1980
y 1990 en la incidencia de la pobreza
la cual aument6é de 40.5% a 48.4%, lo
que implicé que de ser 136 millones
de habitantes viviendo en hogares con
ingresos inferiores a la linea de pobreza,
ahora somos 204 millones de habitantes.

* El segundo periodo corresponde a la
ultima década del siglo pasado en donde
particularmente hubo un registro de
reduccion muy moderada de la pobreza:
de 48.4% a 43.8% entre 1990 y 1999. Esta
leve caida en los niveles de pobreza y de
indigencia (de 22.5% a 18.5%) se produjo
en el contexto de crecimiento econémico
posterior a la “década perdida”, durante
una etapa caracterizada por procesos de
apertura econémica y reformas de signo
liberal. Sin embargo, el descenso de la
pobreza durante este periodo también
coincidi6 con el incremento de la
desigualdad en varios pafses de la region.?

* A finales de los afios noventa y los
primeros del siglo XXI se ubica el tercer

8 Gerardo Caetano, Gustavo de Armas, (marzo
2016), Pobreza y desigualdad en América Latina
(1980-2014)

periodo, el cual destaca porque en esta
etapa hubo un fenémeno que desarrolld
en una regién, conocido como conjunto
de estancamiento en la reducciéon de
la pobreza”, en donde algunos paises
padecieron un crecimiento significativo
de la pobreza y de la indigencia a causa
de profundas crisis econémicas.

* Finalmente, el cuarto periodo se inicia
a comienzos de este siglo con una
sostenida reduccion de la pobreza y de
la indigencia, tanto en términos relativos
como absolutos, que ha seguido hasta
nuestros dias.
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Desigualdad urbana

Nunca en la historia se ha generado y
acumulado tanta riqueza como en las
ultimas décadas. De igual forma, nunca
en la historia se ha reducido tanto la
pobreza extrema (un 35 % desde 1990,
que representa mas de 750 millones de
personas) ni tanta gente ha ascendido a
ser parte de la clase media. Son buenas
noticias, sin lugar a duda. Aunque

Desigualdad urbana en Santa Fé, Ciudad de México.
Fotografia de Johny Miller

curiosamente, tampoco nunca se habia
acentuado tanto la desigualdad entre
personas. Segin el ultimo informe
de ONU Habitat sobre ciudades, la
desigualdad es mayor ahora que hace 25
afios y se estima que mas de dos tercios de
la poblacién mundial viven en ciudades
donde las desigualdades en el ingreso se
incrementaron desde 1980.

9 Fernando Casado Cafieque (5 JUN 2017) Reflexio-
nes sobre la desigualdad urbana

Es decir, vivimos en un mundo mas
rico, si, pero mas desigual. Esto nos
hace pensar en la importancia de la
gestion de las ciudades en relacion con el

crecimiento econémico y la desigualdad.
Jordi Borja'® dice

“Enlas grandes ciudades seimponen los
shopping centers con un cartel que dice
“se reserva el derecho de admision” y
en los ghettos residenciales las calles de
acceso han perdido el cardcter publico
en manos de policias privados.”,

con esto nos da a entender que el
urbanismo también expresa implicita
y explicitamente las desigualdades que
se viven en las ciudades, crea barreras
invisibles pero impenetrables a través de
su lenguaje tanto fisico como simbolico.
De igual manera el autor menciona que
el espacio publico no provoca ni genera
peligros, simplemente es el lugar donde
se evidencian los problemas de injusticia
social, econémica y politica. Es entonces
cuando nos volvemos a preguntar ges
la ciudad dnicamente un escenario de la
violencia o es también causante? Pues
bien, creemos que es ambas. Asi como el

10 Botja, Jordi, Muxi, Zaida, £/ espacio publico,
crudad y ciudadania, Barcelona, 2000

espacio urbano es donde se hacen visibles
las desigualdades, un manejo débil de éste
puede generar o aumentar el miedo de
unos y la marginacién de los otros y la
violencia urbana sufrida por todos.

Las ciudades son hoy dia nuevos
centros de innovacién en donde el
crecimiento en la densidad poblacional
es ciertamente un factor benéfico para el
crecimiento econémico y el fomento en
el intercambio y la creacién de modelos
econémicos y procesos de participacion
democratica, pero también representa
un factor que acelera el incremento en
la desigualdad, ya que este aumenta la
presion sobre el entorno, dificultando el
acceso a servicios basicos y en muchos
casos, disminuyendo la calidad de vida de
sus habitantes.

Es claro que el crecimiento econémico
es fundamental para el desarrollo de las
ciudades, pero es importante entender
qué tipo de crecimiento necesita cada
ciudad, y, sobre todo, la capacidad que
tiene ese crecimiento de ofrecer diferentes
oportunidades a sus ciudadanos, es por
eso que a la hora de proponer modelos
de desarrollo urbano apropiados es
importante desmitificar ciertas hipotesis
para poder adoptar una relacion
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coherente entre desigualdad, crecimiento
y desarrollo urbano sostenible, ya que en
algunos casos el aumento de la riqueza
genera aun mas desigualdad.

Dentro de la desigualdad urbana se
encuentra un tema importante para las
ciudades actuales que ha ido deteriorando
la vitalidad y calidad de los espacios
publicos urbanos: la inseguridad vial.
Desde mediados del siglo XX y hasta
nuestros dfas, el modelo de ciudad
adoptado en casi todo el mundo ha
dejado de lado la calidad de sus espacios
publicos para darle prioridad a un nuevo
protagonista de las ciudades: el automévil.

Entre las muchas repercusiones que
ha tenido esta decisiéon en las ciudades
contemporaneas, la que es de nuestro
particular interés es la del impacto
negativo en la vida de los ciudadanos. Al
ser el automovil el medio de transporte
privilegiado, las ciudades se han ido
transformando para satisfacer y dar
comodidad a la movilidad privada:
espacios publicos amplios se han
convertido en estacionamientos, calles
mas amplias con multiples carriles y de
alta velocidad, senalética de grandes
dimensiones que buscan fluidez vehicular.
Todas esas medidas ven tanto al peatéon

como a otros medios de transporte como
un estorbo del cual deshacerse.

El miedo tanto percibido como real por
parte de los peatones y ciclistas a ser
victimas de un accidente automovilistico
es real y va en aumento. Provocando que
los espacios urbanos pierdan su vitalidad
y se les de menos uso. Con todo esto
no intentamos decir que se anule por
completo el uso de automéviles -aunque
tal vez serfa lo ideal- ya que en el contexto
actual esa es una visibn complicada
que, para ser ejecutada, llevarfa muchos
afios. Sin embargo si podemos empezar
a diseflar o habilitar espacios libres
de automoviles ya que representarian
grandes ventajas y favorecerfan la vida
urbana.

La desigualdad urbana en cuanto a
privilegios y jerarquias para el uso vy
disfrute del espacio publico se hace visible
también en la movilidad. Para hacer
ciudades vitales, seguras y sostenibles
es necesario disefiarlas dando prioridad
y privilegio al peatén, de tal forma que
pueda usar con total libertad los espacios
publicos que éstas le ofrecen.

Lapersistenciadelasdesigualdades
en América Latina

En el marco de una nueva oleada
modernizadora del espacio urbano -
impuesta para adecuar el territorio a los
requerimientos de la economia global -
las ciudades han transformado rapida y
profundamente no sélo su fisonomia, sino
también las relaciones entre la economia,
la sociedad y el territorio. Se trata de
construir nuevas relaciones que sustituyan
a las construidas durante el proceso
industrializador fordista caracteristico
del siglo XX. En este contexto uno de
los rasgos que signa el espacio urbano
en la regién latinoamericana es la
expansion de las condiciones de pobreza

y desigualdad'!.

En las grandes regiones urbanas en
Latinoamérica existen desigualdades muy
marcadas por los territorios, en donde
actuan diferentes factores como la de
pobreza urbana, la segregacion residencial
y los movimientos sociales que buscan en
una lucha constante el derecho a la ciudad.
La desigualdad constituye de hecho otro

11 Alicia Ziccardi (abril 2015) La dimension urbana
de Ia desigualdad

https:/ /elpais.com/elpais/2015/04/05/contrapun-
tos/1428212831_142821.html?rel=mas

de los “problemas latinoamericanos”
clasicos que aun no han podido ser
superados.

Con base en lo anterior, las ciudades
latinoamericanas son una expresion
espacial de  desigualdades  tanto
econdmicas como sociales, las cuales
se derivan de un intenso proceso de
apropiacion y uso del espacio urbano en
donde se generan nuevas inequidades en
cuanto al acceso a los bienes y servicios
de la ciudad, y son estas desigualdades
urbanas las que histéricamente han
generado una estructura de desigualdad
en nuestras sociedades, la cual desemboca
en violencia e inseguridad. Cuando
se analiza la relacion entre violencia
letal y desigualdad entre los paises
latinoamericanos, encontramos  una
correlaciéon negativa entre los indices de
desigualdad (medidos por el coeficiente
de Gini") y la tasa de homicidios en los
paises de América Latina.

12 Indice de Gini como medida de homogeneidad/
heterogeneidad socioeconémica por unidad espacial.
Expresa los niveles de desigualdad en la distribucién
del ingreso entre las personas de una delimitacion
territorial. Un lugar con mayor heterogeneidad tiene
mayores oportunidades, en cambio un territorio in-
tegrado por espacios que son excluidos y excluyentes
entre grupos sociales, se expresa mediante una alta
homogeneidad socioespacial.
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Como ya se coment6 en parrafos
anteriores, entre los efectos que desata
la desigualdad se encuentran la violencia
e inseguridad, inmigracién, el aumento
de la pobreza y diferentes problemas
sociales como manifestaciones, protestas,
discriminacion, etc; no obstante, la
consecuencia mas importante por su
magnitud es la segregacion socioespacial.
Este ultimo asociado directamente
al campo del urbanismo, por lo que
profundizaremos en él a continuacion.

Fragmentacion socioespacial

De acuerdo con la RAE, el término
“fragmentaciéon”  significa “dividir o
reducir a pequenas partes un todo”. La
fragmentacion socioespacial hace alusion
a un tema que vincula la sociologia con
la economia y el territorio. Tomando
como ejemplo la Ciudad de México
y el fenémeno de la “terciarizacion
econdmica” en la década de 1980, la
ciudad sufrié una serie de cambios en
su estructura morfologica y de usos, los
cuales consistieron en la concentracién
de corredores terciarios de comercios y
servicios junto con zonas de negocios

13 Desarrollo del sector econdmico terciario de un
pais, identificado generalmente con los servicios.

y grandes corporativos, desplazando las
zonas de vivienda social a la periferia.
Esta homogeneidad por zonas, aunada
a la deficiente infraestructura de
movilidad en la ciudad, generd espacios
inseguros pues no siguen el principio de
“urbanismo inteligente”'* el cual apunta
que es necesario contar con todos los
servicios necesarios en un radio de
maximo 3km para estimular al habitante
urbano a caminar, lo cual contribuye a la
interaccion social, y ésta a su vez fomenta
la seguridad de los espacios publicos.

Una de las respuestas mas habituales
ante la sensacién de inseguridad, es la
realizacién de cambios fisicos al entorno
por los habitantes; es decir, el cierre de
los espacios publicos. Esto representa un
gran problema pues aumenta ain mas la
fragmentacioén socioespacial y representa
una afectacion a la movilidad urbana,
lo cual como ya se ha dicho, crea zonas
inseguras.

El cierre de espacios publicos es por
lo general llevado a cabo por las clases

14 Virginia Lahera R. compiladora, Hacia ciudades
mas seguras, capitulo “Seguridad urbana y espacios
de flujo peatonal en barrios de Latinoamérica: el
contacto humano y la confianza en la reducciéon del
delito” 2015, México, Serie Uno.

sociales media-alta y alta. Dichos cierres
se caracterizan por una oposicion a
vincularse con el resto dela ciudad creando
conjuntos habitacionales y residenciales
aislados por medio de grandes bardas
y control de acceso limitado a los
habitantes del condominio; reduciendo
el uso de las vias publicas a unicamente
de transito en lugar de posible demora
y recreacion. Ademas, cabe destacar que
estos conjuntos habitacionales no se valen
del aislamiento unicamente como medida
de seguridad, sino también lo consideran
un “privilegio”; les da una sensaciéon de
“exclusividad” y estatus social respecto a
las personas que no habitan ahi, lo cual,
por supuesto, fomenta la discriminacion.
En cambio, las clases con menos recursos
al no poder proveerse de un espacio como
los anteriormente mencionados, recurren
a una solucion diferente pero que causa
los mismos efectos que la primera: la
apropiacion ilegal del espacio publico.

La apropiacion ilegal del espacio es una
forma de privatizacién de la seguridad
publica, la cual definimos como las
acciones que emprende la sociedad civil
para garantizar la seguridad que el Estado
no le otorga tanto a su persona como a

los bienes que posee.”” Dichas acciones
pueden ser el cierre de calles publicas
con rejas, la instalaciéon de camaras de
seguridad, contratacion de seguridad
privada y cierre de espacios publicos
colindantes a las unidades habitacionales
por medio de bardas tales como
estacionamientos o areas verdes, entre
otros.

Ambas “soluciones” generan los mismos
problemas de movilidad e inseguridad
en las ciudades; pues al cerrar flujos y
espacios publicos impiden la movilidad
libre tanto de peatones como medios
de transporte a causa de la falta de
permeabilidad, lo que desemboca en
una especie de laberinto con espacios
residuales o “espacios de nadie” y por
consiguiente son 6ptimos para el ejercicio
de la violencia y la delincuencia.

La segregacion espacial y su
impacto en las ciudades

Segun Francisco Sabatini'’, la segregacion

15 G. Capron y Claudia Zamorano, proyecto de
investigacién “Privatizacion de la seguridad publica”,
México 2010

16 Socidlogo, Ph. D. Planificacién Urbana. Profesor
del Instituto de Investigacién y Posgrado, Facultad
de Arquitectura, Diseflo y Estudios Urbanos, Pontifi-
cia Universidad Catélica de Chile
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es un fenémeno espacial interconectado
de modo complejo con caracteristicas
de la poblaciéon que pueden ser de tipo
socioeconbémico, cultural, étnico, racial,
ocupacional u otro. Por otro lado, Manuel
Castells la define como

“tendenciaalaorganizacion del espacio
en zonas con fuerte homogeneidad
social interna y fuerte disparidad
social entre ellas; esa disparidad debe
ser entendida no sélo en términos de
diferencia, sino también de jerarquia”.

La segregacion espacial, entendida como
la composicion diferenciada del territorio,
forma parte de la naturaleza de la ciudad
actual. En un principio no es un fenémeno
negativo, pues la heterogeneidad es un
rasgo de las ciudades, ademas de fomentar
la preservacion de las costumbres e
identidad social de un grupo de personas.
Se vuelve negativo al momento de ser
exclusivos y/o excluyentes -como antes
se mencionaba- del resto de la estructura
urbana. Pues estos espacios no se
distinguen del resto simplemente por sus
rasgos diferentes, sino se caracterizan
por la discriminacién, jerarquizacion,

desigualdad y asimetria."”

Los temas de segregaciéon socioespacial
e inseguridad publica estan fuertemente
interrelacionados pues forman parte de
un ciclo de desconfianza. Es decir: como
ya se comentd, una de las respuestas
sociales a la percepcién de inseguridad
mas significativas es la produccion
de espacios cerrados, principalmente
llevados a cabo por las clases media
y alta. Dichos espacios generan el
problema de segregacién socioespacial
pues la poblacién que vive en estos se
afsla tanto fisica como emocionalmente
del espacio publico exterior, lo que
genera sentimientos de injusticia entre
las personas excluidas (principalmente
la poblacién joven) y tiende a ocasionar
reacciones de hostilidad, mismas que
contribuyen al aumento de las amenazas
de las personas que se afslan al “interior”
de los espacios cerrados; dicho de otra
forma, los espacios publicos cerrados
como conjuntoshabitacionalesbardeados,
centros comerciales, condominios
horizontales, etc. contribuyen a la
inseguridad del mismo.

17 Virginia Lahera R. compiladora, Hacia ciudades
mas seguras, 2015, México, Serie Uno.

Al respecto Jordi Borja'® dice

“Frente a la presidn de la dispersion, la
segregacion y la segmentacion del drea
urbana como un magma indefinido
es fundamental redefinir los espacios
publicos urbanos en las dreas de nuevos
crecimientos. Recuperar la dimension
simbdlica para identificar los espacios
urbanos como referencias ciudadanas,
hacer de los lugares de conexion o
nodales un lugar con sentido, un hito
civico, atribuir a las dreas de nueva
centralidad caracteristicas del lugar
central, o sea: monumentalidad,
multifuncionalidad, intercambio,
lugares de encuentro y de expresion.”

Destaca la importancia de retomar el
espacio publico como tema central en las
politicas urbanas al momento de afrontar
los problemas que presentan las ciudades
del siglo XX en las que el capitalismo
se ha vuelto un ordenador territorial
fundamental pero que, lejos de mejorar
la calidad de las ciudades, sélo las ha
deteriorado.

18 Bortja, Jordi, Muxi, Zaida, El espacio publico,
ciudad y ciudadania, Barcelona, 2000.
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Violencia, inseguridad y
desigualdad social. Collage de
Angglica Mota

Estado, politicas de seguridad y
sistema judicial

Las limitaciones de las explicaciones
estructurales de la violencia nos lleva
a buscar los motivos de la singularidad
regional latinoamericana en la ineficacia
del Estado y, mas especificamente, del
sistema de justicia criminal, sobre el cual
habla el segundo modelo explicativo. La
idea basica es simple: cuando el Estado
no hace justicia y es incapaz de controlar
los conflictos conforme a la ley, estos
tienden a ser regulados a través de la
violencia. La impunidad y los deficientes
procesos judiciales que rara vez esclarecen
los crimenes, mezclados con el bajo nivel
de confianza que existe por parte de la
poblacién al Estado sélo logran aumentar
y facilitar la delincuencia.

Como ya se menciond anteriormente,
América Latina es la regién con mayor
violencia letal del planeta, segun los datos
de la UNODC los indices y tasas de
homicidio en la regién son alarmantes,
sin embargo es muy probable que dichos
datos subestimen la realidad que se vive
en latinoamérica pues hay algunos tipos
de homicidio que no se toman en cuenta
en el estudio, ademas de estar compuesto
unicamente por datos oficiales; de esta

forma la fragilidad institucional y la
elevada letalidad policial presente en
varios paises de América Latina podrian
estar disimulando un escenario de
gravedad aun mayor que la representada
por esas cifras.

Una parte de la respuesta al porqué
el Estado estd tan mal posicionado
entre las poblaciones latinoamericanas
la encontramos en algunos sucesos
ocurridos el siglo pasado. El siglo XX esta
caracterizado tanto en América como
en el mundo por la violencia estatal®,
muchas veces por motivos nacionalistas;
recordemos la primera y segunda guerras
mundiales, ambas relacionadas con la
discriminacion y la bisqueda de poder
ligadoaun fuerte sentimiento nacionalista.
En América Latina la violencia del
siglo pasado por parte del Estado se
traduce en las politicas de seguridad
implementadas a base de violencia, los
diferentes conflictos y manifestaciones
por la defensa de los derechos, y sobre
todo los golpes de estado ocurridos en
varias ciudades latinoamericanas.

19 Hernandez J. Osvaldo, “La violencia del estado
de seguridad nacional en América Latina: algunos
cruces conceptuales e historicos sobre sus métodos
y otigenes/tesis para obtener el grado de Maestro en
Estudios Latinoamericanos”, 2008, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México.
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Fenémenos como la llamada “tregua de
las maras” en El Salvador que dieron
como resultado notables reducciones
seguidas de aumentos igualmente
intensos de la violencia y, de forma mas
general, la aplicacion de medidas que se
encuadran dentro de la filosofia de la
“mano dura”, habrian contribuido a este
escenario de violencia y de volatilidad.
Otro fenémeno mas reciente pero
igualmente violento es el llamado “jueves
negro” de Culiacan, ocurrido el pasado 17
de octubre de 2019; se trato de un suceso
que en un principio estaba planeado
como un operativo policial para detener a
uno de los lideres importantes del crimen
organizado, Ovidio Guzman, pero que
producto de una mala organizacion
terminé convirtiéndose en un conflicto
armado entre elementos del Estado vy
de la agrupacién criminal. El saldo de
la operacién fallida fueron 13 personas
muertas®, ademds de multiples destrozos
en el espacio publico de la ciudad, sin
mencionar el fuerte impacto emocional
que el tiroteo dejo en los habitantes y
el cambio radical que éste ocasiond en
los imaginarios que las personas tenian

20 Peter Orsi. 2019, octubre 28. “El jueves negro no
es facil de olvidar para Culiacan; pasé6 hace 10 dias

y la herida sigue abierta”. Sinembargo.mx. https://
www.sinembargo.mx/28-10-2019/3669045

sobre el lugar en el que habitan. La
situacion de Chile y la lucha contra la
desigualdad mencionada anteriormente
es otro ejemplo de los conflictos entre
el Estado y la sociedad, pues la respuesta
que el gobierno decidi6 dar a las
crecientes manifestaciones ciudadanas
fue de represion y violencia. Por dltimo,
un ejemplo diferente de conflictos
politicos son los ya conocidos Golpes
de Estado; comentamos ya que el siglo
pasado estuvo repleto de dichos sucesos
en diversos paifses latinoamericanos, sin
embargo no es un hecho del pasado.
Apenas el 10 de noviembre del 2019 se
dio el mas reciente golpe de Estado en
Bolivia, el cual derroco al hasta entonces
presidente Evo Morales; naturalmente,
antes, durante y después del golpe de
estado, el pafs latinoamericano ha vivido
en incertidumbre y se ha dado una oleada
de inseguridad y violencia.

Todos estos sucesos represivos generaron
un sentimiento de descontento y
desconfianza en la poblacién, misma que
sigue vigente en la actualidad.

No obstante, la represiéon y violencia
estatal no es la unica razén por la cual
la poblacién no confia en su gobierno.
El sistema judicial es el otro factor

importante en el creciente descontento
ciudadano. Bajas tasas de esclarecimiento
criminal y elevadas tasas de impunidad,
lentitud del sistema judicial o prisiones
hacinadas, y con escasa capacidad de
reinsercion, son males endémicos los
cuales no hacen mas que reafirmar el
pobre sistema politico con el que cuentan
los paises latinoamericanos. De hecho,
la tasa de condenaciéon para el crimen
de homicidio, que es igual al nimero de
condenados por cada 100 victimas de
homicidio doloso, es de 24 en el continente
americano, muy inferior a los 48 de Asia
y los 81 de Europa (UNODC, 2014).
Bajo estas premisas, las instituciones de
seguridad publica son a la vez parte del
problema y de la posible solucién, pues
su incapacidad para brindar seguridad a
las poblaciones de los diferentes paises ha
desencadenado que los habitantes tomen
medidas propias, a veces fuera de la ley
para protegerse. Dichas medidas afectan
directamente todo lo relacionado con el
sistema urbano, incluyendo por supuesto
el espacio publico.

Basandonos en los parrafos anteriores,
es de esperarse que muchas iniciativas y
propuestas sobre politicas de seguridad
estuvieran en marcha, sin embargo, la
realidad es otra. El Estado presta mayor

atencion a crimenes “menores” como
robos o secuestros ya que estos van
dirigidos a la poblacién con mayores
recursos  econdmicos, misma  que
representa un valor para el gobierno;
sin embargo, los crimenes letales como
el homicidio no son tan atendidos
debido a que generalmente afectan a la
poblacién pobre. Es asi como el principal
problema para implementar politicas
contra la violencia letal es la invisibilidad
social y la naturalizaciéon del crimen,
ademas de la falta de evaluaciones de
impacto las cuales den informacion
certera acerca de los problemas y las
zonas en las cuales debemos prestar
mayor atenciéon. Producto de esto son
las pocas propuestas existentes, mismas
que al ser tan focalizadas dejan de lado
el contexto general lo cual no ayuda a
atacar el problema integralmente; ademas
de estar basadas en los modelos europeo
y norteamericano, mismos que son
completamente diferentes a la realidad
latinoamericana por lo que es poco
probable que sus soluciones puedan
funcionar en esta region.

Antes de pasar al siguiente modelo
explicativo vale la pena recalcar la
diferencia entre conflictos politicos y
conflictos interpersonales. Mientras los
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primeros se consideran episédicos, es
decir, que puede terminar con una derrota
de los contendientes o con un acuerdo
de paz, los conflictos interpersonales
estan profundamente enraizados en
la estructura social y en las dinamicas
sociales. Los conflictos anteriormente
mencionados son todos de caracter
politico, pues involucran al Estado, sin
embargo aquellos en los que participan
también grupos criminales pertenecen

Militarizacién como politica de seguridad. Foto:
Cuartoscuro

tanto a la categoria de politicos como de
interpersonales, dando como resultado
un hibrido el cual representa un problema
mas complejo pues al estar enraizado en
la sociedad, es muy poco probable que
termine con una derrota o un acuerdo de

paz.

El crimen organizado

Como ya se menciono6 en la introduccion
del capitulo, América Latina es catalogada
como la regién mas violenta y desigual del
planeta; sin embargo, entre los diferentes
tipos de violencia, la violencia letal es
aquella por la que destaca el continente.
América Latina es la regién del mundo
con mayor incidencia en homicidios®,
pero aun mas preocupante es el hecho
de que esta situacion ha evolucionado
negativamente en los ultimos afios,
aumentando progresivamente la brecha
existente con otros continentes. El tercer
modelo explicativo es el del crimen
organizado. Estda ampliamente vinculado
con los dos modelos anteriores pues
las deficiencias estatales -especialmente
la impunidad- asi como la desigualdad
en un territorio crean condiciones
favorables para el desarrollo de grupos
y organizaciones criminales ya que se
les facilita operar con cierta libertad. El
problemadel crimen organizado ha tenido
un aumento considerable y alarmante
en las ultimas décadas especialmente en
América: se estima que en este siglo ha

21 Cano, Francisco, “La singularidad de la violencia
letal en América Latina.”, Revista CIDOB d’Afers
Internacionals n. 116, p. 7-24., 2017, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Brasil.

causado el mismo numero de muertes
que todos los conflictos armados en el
mundo combinados.*

El crimen organizado representa el
mayor de los problemas causados por
el mal manejo, diseflo y organizacion de
un sistema poblacional; y por ende es
obligatorio atacar y solucionar el problema
de rafz. Una de las caracteristicas de las
medidas de seguridad implementadas
por el gobierno es que son de caracter
represivo, es decir, de castigo; lo cual
ha demostrado no ser suficiente para
mejorar las condiciones de violencia de las
ciudades pues sus objetivos no tienen un
enfoque a largo plazo y por consiguiente
el resultado obtenido se reduce a la
mitigacion del problema en lugar de su
erradicacion. Para esto, conviene mas
implementar medidas de prevencion de
la inseguridad cuya principal diferencia
es que su proposito consiste en evitar las
situaciones de peligro, en otras palabras,
no permitir que se de una situacién que
favorezca los hechos delictivos. De esta
manera no serfan necesarias las medidas
represivas puesto que no existirfa nada
que reprimir.

22 Global Homicide Book, UNODC, 2019
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Factores de riesgo y de prevencion

Bajo esta premisa es que pasamos al
ultimo de los modelos explicativos, el
cual entra de lleno al tema del disefio
urbano: la comprension y reduccion
de la violencia letal a través del estudio
de factores de riesgo o de factores
protectores, todo desde una perspectiva
epidemiolégica. Un factor de riesgo es un
elemento o vector que facilite la violencia;
por ejemplo: el consumo de alcohol,
presencia de armas de fuego. En cambio,
un factor protector se refiere a aquellos
elementos que dificulten el ejercicio de
conductas violentas; un buen ejemplo
es la recuperacion de espacios publicos
degradados. Sin embargo como ya vimos
anteriormente, serfa un error intentar
comprender la violencia e intentar dar
solucion al problema de inseguridad
unicamente estudiando los factores de
riesgo puesto que estos son solo uno de
los multiples actores que toman parte en
esta ecuacion; por lo tanto, es imperativo
entender que todos los modelos
explicativos deben ser concebidos como
un todo y actuar en paralelo, de esta
forma es mas probable que las propuestas
que planteemos funcionen puesto que
integran ya no sélo uno, sino varios de
los actores -y tal vez los mas importantes-

en el tema de la inseguridad.

Volviendo al tema de los factores de
riesgo, vale la pena mencionar la teoria
de la oportunidad de Felson y Clarke®, la
cual nos dice que

“el comportamiento delictivo es
producto de la relacién entre individuo
y ambiente, por lo cual las actividades
delictivas tienen limitaciones fisicas
gue impone el entorno.”

La criminologia ambiental es un ambito
no muy estudiado el cual potencialmente
podria dar informaciéon clave en el
estudio de la inseguridad en las ciudades;
consiste en analizar las caracteristicas
relevantes de cada escenario que ayudan
a convertir las inclinaciones delictivas
en accion, ademas, claro, de analizar el
comportamiento de los individuos que
cometen un delito. A su vez, ésta teotia se
basaentresenfoques principales: actividad
rutinaria, patron delictivo y perspectiva
de la eleccion racional. El enfoque de
actividad rutinaria parte de que debe
existir una convergencia en el tiempo y

23 M. Felson y Ronald V. Clarke, “La ocasion hace al
ladron. Teorfa practica para la prevencion del delito”.
Police Research Series, paper 98. Home Office, Poli-
cing and Reducing Crime Unit, Londres 1998.
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en el espacio de tres elementos basicos:
un posible delincuente, un objetivo
apropiado y la ausencia de un vigilante;
un vigilante no necesariamente tiene que
ser un elemento policial sino cualquier
persona que pueda ser testigo del delito
es suficiente para restar oportunidades al
delincuente, la visibilidad es un aspecto
importante que influye en la seguridad
de un espacio, al respecto hablaremos
en el siguiente capitulo. El enfoque del
patron delictivo analiza como se mueven
en el tiempo y espacio los sujetos y las
cosas involucradas en un delito, cuyos
tres conceptos principales son los nodos,
rutas y limites; cada uno de ellos son
caracterfsticas fisicas del espacio las
cuales, al igual que la visibilidad, pueden
hacer un espacio seguro o inseguro.
Finalmente, la perspectiva de la eleccion
racional se enfoca completamente en el
sujeto y en el razonamiento que lleva a
cabo antes de cometer un delito; este
razonamiento en términos generales se
basa en el concepto de oferta-demanda
en el cual se analizan los beneficios y los
riesgos de cometer un acto delictivo. Si
logramos conjugar todos estos conceptos
al momento de disefiar, las probabilidades
de hacer ese espacio seguro aumentan
considerablemente ya que nos estarfamos
basando en estudios reales y hasta cierto

punto probados.

La Teorfa de la Oportunidad también
propone una serie de soluciones y
postulados para la prevenciéon de los
delitos, sin embargo, dichas propuestas
fueron formuladas en y para las ciudades
de los Estados Unidos de Norteamérica
cuyos contextos son significativamente
diferentes a los de nuestras ciudades
latinoamericanas, por tanto, es poco
probable que apliquen y funcionen en
nuestra realidad. Valdria la pena poner
en practica toda la teorfa y conceptos
mencionados en el parrafo anterior
pero con los factores correspondientes
a nuestro contexto, de tal forma
que las propuestas sean disefiadas
especificamente para nuestras ciudades.

Visto que el ambiente o entorno en el
que se da la violencia es potencialmente
un factor de riesgo asi como un factor
de prevencion, y en este caso la ciudad
es dicho ambiente, analizaremos la
relacion ciudad-violencia partiendo de la
interrogante planteada en la introduccion
del capitulo: ¢es la ciudad generadora
de un tipo especifico de violencia o es
simplemente un escenario auténomo
a los delitos? de esta forma podremos
entender hasta qué punto una ciudad

puede o no ser causante de inseguridad
y violencia. Tomaremos como definicion
de ciudad aquella de Louis Wirth** la cual
dice

“asentamiento relativamente grande,
denso y permanente de individuos
socialmente heterogéneos”;

con base en lo anterior serfa légico
pensar que la violencia es consustancial
a la ciudad ya que es un espacio donde se
potencian los conflictos sociales debido a
su caracter heterogéneo, y donde ademas
existeunatendenciahacialaconcentracion
de los eventos violentos. De ahi podemos
deducir que si existe una violencia
tipicamente urbana, la cual responde
a un territorio y tiempo especifico y va
sufriendo transformaciones a la par
que su contexto. Ademas, sabemos que
existe una diferencia entre la violencia en
las ciudades y la violencia en el campo;
mientras los primeros son delitos que
tienen que ver con propiedades, pandillas,
vandalismo, etc., la segunda va mas
dirigida a personas, familia y tradiciones.
Se podria decir que la violencia en el
campo se da dentro del espacio privado

24 Wirth, Louis, “El urbanismo como modo de
vida”, 1988

mayormente, y la violencia urbana en el
espacio publico.

Ya antes se mencion6 la percepcion
negativa que se tiene de las ciudades
y como ello afecta en la dimension
subjetiva de la inseguridad, no obstante la
realidad nos ha mostrado que el concepto
de urbanizacién no esta necesariamente
relacionado con el grado de inseguridad
de una ciudad. Por ejemplo, paises
latinoamericanos con altos grados de
urbanizacién como Chile, Argentina o
Uruguay tienen bajas tasas de inseguridad
en comparaciéon con paises con bajo
grado de urbanizacién como Ecuador,
Guatemala, etc. Incluso en nuestro
propio pafs, la Ciudad de México a
pesar de ser la mas grande del territorio
nacional no es aun tan violenta e insegura
como Guadalajara o varias ciudades del
norte menos urbanizadas. En conclusion,
no podemos afirmar que si reducimos
los niveles de urbanizacién de una
ciudad también reduciremos las tasas de
inseguridad. Sin embargo, y a proposito
de la urbanizacién, s podemos observar
algo a lo que llamamos “urbanizacién
de la violencia”; esto quiere decir que si
podemos ver un traslado de la violencia
del campo a la ciudad, el cual conlleva
también un cambio en sus magnitudes
y una mutaciéon de las mismas. Por

13



lo tanto y a manera de respuesta a la
interrogante, se podria decir que la
ciudad es tanto productora de un tipo de
violencia especifica, asi como escenario
de la misma pues ésta se desarrolla en el
espacio publico creando a su vez un tipo
de organizacion espacial a través de la
proyeccion de los imaginarios del miedo,

lo que la convierte de cierta forma en
un elemento constructor de ciudad. Eso
supone que entre la ciudad y la violencia
existe una relacién dialéctica y no
unidireccional que nace en los factores
de riesgo.

De la serie de Fuerzas contrarias, Nadia Osornio.

Como ya hemos hablado, la seguridad
ciudadana es un tema que toma especial
importancia en la regiéon Latinoamericana
ya que ésta enfrenta problemas de
violencia mas graves que el resto del
mundo; ademas se relaciona intimamente
con las ciudades y su espacio publico al
ser éstas el principal tipo de asentamiento
humano donde gradualmente ha ido
migrando la poblacion humana. La
violencia e inseguridad representan las
principales causas de la disminucion en la
calidad de vida que por derecho deberian
gozar todos los habitantes de una ciudad,
sin mencionar también que desencadenan
otros problemas igual de importantes tales
como el abandono del espacio publico,
su deterioro y posteriormente el aumento
de la criminalidad, las desigualdades
y la interacciéon social -fragmentacion
socioespacial-.

Sin embargo todo lo anteriormente
mencionado  puede  erradicarse e
incluso mejorar a partir de medidas
eficientes y contundentes de seguridad,

urbanismo, politica y sociales. Si todas
esas esferas se trabajaran en conjunto
las probabilidades de obtener resultados
6ptimos aumentarfan considerablemente.
Lamentablemente el modelo de ciudad
vigente en la mayorfa de las ciudades
Latinoamericanas, asi como las politicas
econémicas representan un obstaculo
importante al momento de intentar
recuperar las ciudades desde un enfoque
social. Desde el siglo pasado las ciudades
han enfrentado una transformacion
significativa producto de los cambios
en las ideologfas globales -tales como el
funcionalismo- que a su vez son producto
de un nuevo modelo econdémico el
cual impera en los paises del mundo: la
globalizacion y el capitalismo.

Tanto la globalizacién como el capitalismo
en un inicio basaban sus ideales sobre un
argumento que sonaba prometedor: abrir
las fronteras al comercio exterior, una
economia basada en el sector terciario
y producciéon de capital individual.
No obstante dichas ideologias fueron
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deformandose y perdiendo su identidad
primordial al momento en que el valor
econdémico era mas Importante que
el bienestar general de la poblacion.
Desafortunadamente pareciera que los
gobiernos latinoamericanos no han
sabido aprovechar las ventajas que el
modelo capitalista ofrecia a sus paises; ya
desde hace un tiempo las politicas estan
orientadas a los intereses econdmicos de
unos cuantos, aun cuando estos afectan
los intereses de otros sectores -que en
muchos casos representan el porcentaje
mas alto de la poblacién-. Acciones
como el favorecimiento al desarrollo
incontrolado del sector inmobiliario
o darle prioridad al transporte en
automovil privado sobre el puablico en
las ciudades han ido impulsando de
forma preocupante un problema que ha
existido desde siempre en las sociedades:
la desigualdad.

La desigualdad es uno de los modelos
explicativos de la violencia que
mencionamos a lo largo de este capitulo y
es probablemente el mas complejo tanto
de entender como de explicar. Muchos
son los factores que influyen en la
desigualdad social y en el caso especifico
de esta tesis nos centramos no tanto en
las causas sino en las consecuencias, y

mas especificamente en las consecuencias
espaciales.Lafragmentaciénysegregacion
socioespacial son dos fenémenos que se
desarrollan principalmente en el espacio
publico de las ciudades, y por lo tanto,
son nuestro principal objeto de estudio.

Es importante mencionar los otros tres
modelos explicativos de la violencia ya
que estan intimamente relacionados
con la desigualdad y por lo tanto son
fundamentales al momento de analizar
los fenémenos de segregacion espacial.
Estos modelos son: Estado, politicas y
sistema judicial, el Crimen Organizado
y los Factores de Riesgo y Prevencion.
Como ya mencionamos la relacién
existente entre estos modelos es la clave
para que una ciudad tenga éxito o no;
es decir, si todos los modelos trabajan
correctamente entonces la  ciudad
trabaja correctamente, pero si uno de
ellos no funciona, entonces el resto
tampoco. Es una red compleja formada
por sistemas igualmente complejos que
se gestiona como un todo a partir del
correcto funcionamiento de cada una
de sus partes. La politica, la igualdad,
la seguridad y la calidad de los espacios
publicos son caracteristicas importantes
que toda ciudad debe -o deberfa- tener.

La calidad de vida y el derecho de los

habitantes a ejercer su ciudadania con

plena libertad es un objetivo clave en
el desarrollo sostenible de las ciudades,
y la seguridad ciudadana es el tema
principal a tratar para cumplir dicho
objetivo. Por ello la investigacion acerca
de este tema se vuelve necesaria tanto
para los planeadores urbanos como para
todos aquellos actores que toman parte
en la gestion de una ciudad. Es asi que
podemos entender las fallas que hemos
tenido y de esta forma intentar buscar
soluciones que lleven a ciudades seguras
y prosperas.

Por nuestra parte, es desde el disefio y
planeaciéon urbana -especificamente de
los espacios publicos- que abordaremos
el tema de la inseguridad.

Para ello, existen diferentes teotias,
metodologias y estrategias para la
recuperacion de espacios  publicos
degradados, asi como el ideal disefio
y organizacion de las ciudades para
lograr un entorno seguro y disfrutable
sobre las cuales estaremos hablando y
desarrollando en el siguiente capitulo.

11
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Basandonos en la investigacion de los
dos capitulos anteriores encontramos que
existen diferentes teorias, metodologias y
estrategias para la recuperacioén de espacios
publicos degradados, asi como el “ideal”
diseflo y organizaciéon de las ciudades para
lograr un entorno seguro y disfrutable en el
cual los habitantes sientan plena libertad de

ejercer su ciudadanfa.

Todas ellas proponen ciertas bases de
disefio a2 tomar en cuenta al momento de
planear urbanisticamente un espacio dentro
de una ciudad. El entorno es uno de los
elementos mas importantes que influyen en
el proyecto urbano-arquitecténico ya que

“Al intentar conocer el espacio publico
desde la perspectiva cultural, nuestro
propdsito es reconocer que hay formas
especificas segun el contexto en el que
se aborde este espacio, lo que perfila
al espacio publico como un proceso
dindmico, abierto a la experiencia
social, por lo que no es un espacio con
un significado tnico e histéricamente

Buscar una utopia acepta la diversidad al nismo
tiempo que busca una unidad
- José Angel Campos

dado”.

Por ello es que todas las metodologias
presentadas en este capitulo se basan
precisamente en un analisis extensivo
del contexto tanto fisico como histérico y
cultural del espacio en el que se proyecta.

El capitulo consta de varias metodologias
de andlisis para el disefio de ciudades mas
seguras los cuales son: la lectura de la ciudad
de José Angel Campos, quien nos habla
de un analisis mas centrado en la imagen
urbana ya que determina una serie de
elementos fisicos que podemos encontrar
en las ciudades; en segundo lugar tenemos el
analisis territorial del delito por Juan Carlos
Hernandez Esquivel, el cual como sunombre
lo indica se centra en el tema de criminalidad
abordado desde una perspectiva espacial
y propone la elaboraciéon de elementos
graficos -como mapas- acompanados de
elementos estadisticos los cuales nos pueden

1 Campos, José Angel (2005). Para leer la ciudad, El
texto urbano y el contexto de la arquitectura. Méxi-
co, UAM, UNAM
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dar informacién valiosa sobre la situacion de
seguridad del lugar que estamos analizando;
el tercer modelo es el de prevencion
situacional por Ronald F. Clarke y mediante
disefio urbano o CPTED (Crime Prevention
Through Environmental Design) de la ICA
(Asociacion Internacional de CPTED) el
cual establece una serie de caracteristicas
espaciales que hacen a un espacio publico
mas seguro; posteriormente encontramos
las estrategias propuestas por Jordi Borja y
Zaida Muxi para la produccién de espacio
publico y finalmente el desarrollo urbano
sostenible es un modelo en el cual, a nuestra
consideracion, convergen las metodologias
anteriores ademis de afiaditse otros

elementos mas enfocados al tema ambiental.

El desarrollo urbano sostenible es el
concepto de planeaciéon urbana eficiente e
“ideal”. Incluso podria decirse que utopico
ya que hasta el momento ninguna ciudad en
el mundo ha sido 100% planeada bajo un
paradigma sostenible. Sin embargo, esto no
quiere decir que sea imposible, sino que es
necesario aumentar los esfuerzos por lograr
ese modelo de ciudad.

Finalmente agregamos un apartado que lleva
por titulo “Percepcion y apropiacion” el
cual no es una metodologia en si, sino un
factor estructural a tomar en cuenta en todos

los modelos anteriormente mencionados. Se
trata de un tema muchas veces ignorado y
olvidado por los planeadores urbanos ya
que en muchos casos es justamente la falta
de apropiacion de un espacio la causa por la
que éste no tiene éxito entre los habitantes.
Aceptar e incluir el imaginario, la percepcion
y apropiaciéon tanto individuales como
colectivas de una sociedad al momento de
disefiar espacios publicos es la propuesta
fundamental del presente trabajo de tesis
y sobre la que sustentamos las propuestas
presentadas mas adelante.

Creemos que conjugando todas estas
metodologias abordadas desde el tema de
percepcion y apropiacion es posible lograr
espacios urbanos tanto publicos como
privados de calidad los cuales respondan a las
necesidades de los habitantes de las ciudades
y fomenten el desarrollo y progreso de las
sociedades.

Ya antes mencionamos a José Angel Campos
y su libro sobre el analisis de las ciudades,
en él también propone una metodologia
en la cual enlista una serie de elementos a
analizar al momento de realizar la “lectura”
de una ciudad:

* Paramento: es aquel que limita el espacio
donde se realizan las actividades publicas de
los individuos en la ciudad. Los paramentos
significan la separacion de lo publico y lo
privado. A tomar en cuenta en el analisis de
paramentos se encuentran los perfiles de
los edificios, la secuencia de vanos en sus
fachadas asi como las texturas, colores y
materiales.

¢ La calle: es el vacio entre los paramentos
y esta definida por su ancho, el perfil de su
pavimento, banquetas y altura y posicién de
los paramentos.

e La encrucijada: encuentro de una calle
con otra y sus paramentos. Es el punto de
encuentro entre espacio y personas. Es
importante analizar la complejidad de las

esquinas.

o La plaza: es el cruce de varias calles.
En muchos casos es el principio rector de
la estructura urbana. Influye mucho en los
monumentos y es también generatriz de
recorridos.

o Jardinesy parques: son areas verdes que

hacen alusién al campo. Pueden combinarse
con plazas, ser parte de la calle o de los
paramentos.

e Tejido urbano: es la unién de todos los
elementos anteriores. Representa la union
del espacio publico con el privado y espacios
de transicion o semipublicos. Al momento
de analizar el tejido urbano es importante
observar la ocupaciéon de las edificaciones
en el territorio (llenos y vacios) asi como su
topografia.

Algo que valdrfa la pena agregar a la
metodologia anterior es el hecho de que el
analisis del tejido urbano también nos sirve
para obtener la traza urbana de una ciudad. La
traza es uno de los elementos fundamentales
de la morfologfa urbana ya que toma en
cuenta las vias y ejes de circulacion de las
ciudades (es decir, las calles). Por medio
de esta es posible notar los procesos de
crecimiento de las ciudades, ordenamiento
territorial, trazado de calles, desarrollo de
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la demografia y diferencias en cuanto a la
planificacion. La traza urbana depende de
las condiciones del suelo, relieve y clima.
Estos componentes son fundamentales para
la edificacion de las estructuras y las vias de
circulacion disefiadas por el hombre.

De esta forma ya incluimos los aspectos
mas importantes de la morfologia urbana
y al hacer el analisis en conjunto de dichos
aspectos obtendremos como resultado una
imagen general y compleja de la ciudad.
Algo interesante de esta metodologia es

The image of the city, Kevyn Lynch

su cualidad de escalable, es decir, asi como
puede ser aplicada a escala local, puede
también ser aplicada a una escala mas amplia.

La misma importancia que José Angel
Campos da al analisis de la forma fisica del
lugar en el que se proyecta, la da también
al analisis histérico del sitio, sefiala
que es fundamental conocer la historia y
caracteristicas de la sociedad que habita el
lugar a intervenir y que ambos analisis en
conjunto dan como resultado proyectos mas
completos y probablemente mas exitosos.

Seguin Lynch wun espacio
pblico, lugar o ciudad con
buena imagen urbana, debera
contar con algunos elementos
que daran una  mejor
legibilidad al espacio urbano.
Estos elementos haran a un
lugar o espacio identificable,
con el usuario, con un grupo
social, con alguna actividad
o con las misma poblacion
residente.

Todos los temas, conceptos y modelos
anteriormente estudiados pueden conjugarse
en lo que llamamos la “Geografia de la
inseguridad”, la cual consiste en un analisis
territorial del delito y de la percepcion
del mismo en el medio urbano para poder
vislumbrar, diagnosticar y generar estrategias
de prevencion efectivas que impliquen dar
seguridad a la poblacién, prevenir los delitos
de oportunidad y generar condiciones para el
desarrollo de espacios putblicos saludables®

Tanto Juan Carlos Hernandez Esquivel

3

como Fernando Carridon’ concuerdan en

que la produccion social del territorio es un
elemento importante en el comportamiento
de ciertos tipos de violencia y por lo tanto
esta debe tomarse en cuenta como un

2 Hernandez Esquivel, Juan Carlos. Libro “Hacia
ciudades mas seguras”de Virginia Lahera, capitulo
“Geograffa de la inseguridad: aspectos practicos y
tedricos para generar espacios y ciudades seguras.”,
2015, México, Setie Uno.

3 Carrion Mena, Fernando, “Violencia urbana: un
asunto de ciudad’, Revista Eure, vol. XXXIV pp.
111-130, diciembre 2008 seccion ARTICULOS.
Montevideo, Uruguay.

factor que influye en el comportamiento
y organizaciéon de las ciudades. Ambos
hablan de la Geografia de la violencia o
inseguridad como un método por el cual se
puede estudiar la relacion dialéctica existente
entre ciudad y violencia, de tal forma que
obtengamos informacion y datos necesarios
para la planeacién y disefio de un nuevo tipo
de urbanismo el cual se enfoque en erradicar
los problemas asociados al espacio publico
y la violencia en lugar de simplemente
mitigarlo.

El analisis territorial del delito no consiste
unicamente en la manifestacién de los hechos
violentos sobre el territorio (escenatio),
sino también un elemento central en la
produccion de los mismos (violencia urbana)
que viene de la divisién social del espacio y
de un modelo particular de urbanismo el cual
no funciona y genera violencia acorde a la
segregacion urbana -de la cual ya hablamos
en un apartado anterior- y a sus implicaciones
sociales. A continuacién procederemos a
unir los conceptos ya mencionados como
elementos a considerar al momento de llevar
a cabo un analisis territorial:

- La segregacion socioespacial y el uso
de suelo

La segregacion y fragmentaciéon socio-
espacial es sin lugar a dudas un tema
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importante en el estudio de la seguridad
ciudadana y el espacio publico. Se vincula
directamente con el uso de suelo ya que
este es determinante de algunos tipos de
violencia, es decir, ciertas violencias tienen
una relacién directa con la organizacion
espacial. El no repartir equitativamente
los diferentes usos de suelo en todo el
territorio urbano genera desigualdad,
la cual probablemente desemboque en
en mas segregacion espacial; de esta
forma se genera un ciclo de problemas
el cual dificilmente puede romperse,
especialmente si se siguen centralizando
y privatizando los recursos y espacios que
deberfan pertenecer a todos los habitantes
de la ciudad. Ademais de la distribucion
de los usos de suelo y planificacion
urbana que reduzca las desigualdades,
es importante estudiar mas a fondo la
geograffa de la violencia para contar
con informacién georreferenciada que

permita la toma de decisiones acordes a
la realidad.

- Foraneidad, fronteras y barreras
territoriales

Producto dela segregacion socio-espacial,
tenemos también un nuevo problema
asociado al territorio y la inseguridad: la
foraneidad. Segun la RAE, foraneo es
“aquél o aquello que procede o es propio

de otro lugar”; aplicado a nuestro tema
en esencia tiene la misma definiciéon,
sin embargo se desarrolla dentro de
lo que deberfa ser el mismo lugar, es
decir, las demarcaciones de la ciudad.
La ciudad actual desigual ha generado
una mutacién de los espacios que pasan
de ser de “encuentro” a simplemente
de “flujo”. El elemento urbano por
excelencia de interacciéon social, es
decir, la plaza ha perdido ultimamente
su significado debido a esta mutacion;
el encuentro entre los habitantes en
estos espacios se ha vuelto un hecho
extraordinario, en el que se tienen que
atravesar barreras fisicamente invisibles
pero imaginariamente importantes para
llegar de un lugar a otro.

Es decir, la ciudad insegura se vuelve una
urbe de fronteras, con limites y barreras
infranqueables, donde la exclusion es
una forma de estar fuera de si misma,
y lo hace por medio de las rupturas
territoriales y sociales. Recordemos que
una frontera territorial es la zona en donde
se encuentran asentadas poblaciones
organizadas social, econémica, politica
y culturalmente’. En teotfa, la frontera
territorial deberia demarcar los limites

4 Definicion de www.conceptodefinicién.de

de un cierto territorio, en este caso, la
ciudad; sin embargo este concepto ha
mutado hasta transformar el territorio
en una serie de lugares separados que
funcionan individualmente, de tal forma
que ahora hay un “adentro” y un “afuera”
dentro del mismo lugar. Las fronteras
son sinénimos de separacion, donde el
paso de unos esta reglado y el de otros
negados; es decir, que no todos pueden
traspasar.

Pareciera que el habitante de la ciudad
debe comportarse como un extranjero
porque cuando transita por otros
espacios que no son sus senderos
habituales y se sale de su “territorialidad
cotidiana”, inmediatamente se le hace
sentir forastero. Fernando Carriéon dice

“ahora nuestras ciudades no son de
ciudadanos sino de extranjeros porque,
ademds, la fragmentacién conduce a la
pérdida de los espacios referenciales
para la construccion social y para el
sentimiento de pertenencia. De alli
que la inseguridad sea percibida en el
espacio del otro y la seguridad en el
espacio al que uno pertenece.”

- El temor
Yasehablodelapercepciondeinseguridad

por medio del temor en el apartado de
Las dimensiones de la inseguridad, el
miedo genérico que produce la ciudad en
sus habitantes se traduce en los riesgos
de vivirla. Este temor va especialmente
dirigido a los espacios publicos, llegando
en muchos casos a ser agorafobia, lo
cual en busqueda de seguridad produce
espacios cerrados, blindados, lo que
llamamos apropiacion ilegal del espacio
publico. De nuevo podemos vincular
todo a las desigualdades y generar un ciclo
interminable de inseguridad. Volvemos
al abandono del espacio publico y la
reclusion al espacio doméstico/privado.

Sin embargo este temor esta vinculado
a ciertos lugares dentro de la ciudad;
por un lado estain aquellos de origen
natural como cerros o rios, que por los
procesos de urbanizaciéon ahora forman
parte del territorio citadino, y por el otro
los espacios producidos antropicamente
como pueden ser algunos barrios,
colonias o incluso calles que la poblacién
en general considera peligrosos. En este
caso es dificil cambiar la mala percepcion
que se tiene de estos lugares debido a que
existe una inercia y un sentido histérico
que ha logrado trascender en el tiempo
y mantenerse; y a pesar de las politicas
publicas y urbanas dedicadas a la mejora
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tanto fisica como perceptual de estos
lugares, el sentimiento de inseguridad
asociada a ellos permanece.

Todo lo anterior habla sobre cémo el
ambiente fisico y abstracto que representa
la ciudad puede generar las condiciones
para clertos tipos de violencia; de igual
manera pero inversamente, la violencia
genera clertas condiciones en la ciudad.
Entre las mas importantes encontramos
las siguientes:

- La ciudadania es, segin Patricia Kuri’,
el estatuto que confiere determinados
derechos y se vincula al Estado o la
nacion. Es el derecho de todos los
habitantes de una ciudad a sentirse parte
de la vida colectiva, a ejercer su libertad
de expresion y es el nexo entre ciudadano
y Estado. El espacio publico es el lugar
principal en el que los habitantes pueden
ejercer su ciudadania; al ser la ciudad el
espacio principal para la construccién
social, para generar sentimientos de
colectividad y potenciar las capacidades
de socializacién, convendremos que
las violencias generan sentimientos
contrarios a los mencionados. lLa

5 Ramirez Kuri, Patricia, La erosion del espacio
publico en la ciudad neoliberal, 2017, UNAM FA,

México

violencia erosiona la ciudadania en cuanto
a que los habitantes comienzan a asumir
mecanismos de defensa los cuales se ven
principalmente reflejados como cambios
en sus trutinas: cambios de horarios, de
rutas, restriccion de relaciones sociales,
etc. Al reducir la calidad de la ciudadania,
se reduce también la calidad de vida
urbana.

- La violencia también genera cambios
interesantes e importantes en los tiempos
de las ciudades. Existe la cronologia de
la violencia en la cual ciertos delitos se
cometen en ciertos horarios; por ejemplo
los homicidios se asocian a los horarios
nocturnos. Esta modalidad genera
comportamientos humanos restrictivos,
en los cuales ya estd practicamente
prohibido salir del espacio privado al
publico a ciertas horas de la noche, lo cual
nos lleva a la otra modalidad: la reduccién
del tiempo de la urbe. Las ciudades de
la noche tienden a desaparecer, ciertos
lugares tienen una vida util por 12 horas
o un poco mas y el promedio esta a la
baja en la mayorfa de las ciudades de la
region Latinoamericana.

- El espacio y la estructura urbana
son los otros dos campos en los que la
violencia influye significativamente. Por

un lado la ciudad va perdiendo espacios
publicos y civicos, la urbanizacion privada
va en aumento segregando cada vez mas
el espacio; las ciudades se hacen cada vez
mas privadas y domésticas, generando
fenémenos como la cultura a domicilio,
la cual busca salir lo menos posible al
espacio publico a través de contar con
los servicios basicos recreativos en el
espacio privado. Esto gradualmente
genera una modificacion a la estructura
urbana, la cual pasa de ser abierta a
cerrada, el sentimiento de inseguridad
fomenta y aumenta la produccion de
espacios privados lo mas exclusivos
posibles. La estructura urbana es cada
vez mas inequitativa, en donde aquel que
tiene los recursos econémicos suficientes
puede proveerse de seguridad por medio
de la reclusion y exclusion, mientras que
aquellos menos afortunados no pueden
darse el lujo en el que se ha convertido la

seguridad.

Anselin Luc® en su  Analisis espacial del
crimen expone una serie de metodologias
desarrolladas y utilizadas durante el siglo
XX en E.U.A,, las cuales estan basadas en
diversas teorias enfocadas a entender la

6 Luc, Anselyn, Cohen Jacqueline, et al. Spatial
Analyses of Crime, Measurement and Analysis of
Crime and Justice vol. 4, 2000, USA

relaciéon entre espacio y crimen; en el
capitulo anterior hablamos sobre la teorfa
de la oportunidad de Felson y Clarke, la
cual es un conjunto de las anteriormente
mencionadas teorfas pero aplicada a un
contexto mas actual.

Estas  metodologias  se  enfocan
principalmente en el estudio de los
llamados “hot spots”, las cuales son
zonas que pueden ser determinadas
geograficamente donde se concentra
una cantidad “atipica” de uno o varios
tipos de crimenes. Sherman y Weisburd
(1988) definen los hot spots de acuerdo
a su localizacién, intervalos de tiempo,
tipos de crimen y numero de eventos.
Las herramientas necesarias para emplear
estos métodos de analisis espacial del
crimen son, por un lado, referencias
graficas las cuales pueden ser mapas los
cuales contengan informacién visual de
lo que se quiere analizar, y por otro lado
referencias cuantitativas en forma de
datos e informacion estadistica sobre la
cual se basen los mapas. El conjunto de
mapas con sus respectivos datos acerca
de los “hot spots” es el resultado de un
complejo analisis territorial y estadistico
el cual se basa principalmente en dos tipos
de modelos: el descriptivo y el predictivo.
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El modelo descriptivo justo como su
nombre lo indica se encarga de observar
el territorio a analizar y describir los
sucesos que en él acontecen. Se trata
de obtener informacién espacial y
temporal de ciudades “muestra” sobre el
crimen y sus variables de tal forma que
podamos formular modelos predictivos.
Estos se encargan de analizar y explicar
las variables observadas en el modelo
descriptivo, asi como su comportamiento

a lo largo de cierto periodo de tiempo y
bajo ciertas condiciones de tal forma que
sea posible predecir el crimen.

El analisis de hot spots es un tipo de
modelo que basa en gran medida sus
resultados en la prevencién situacional
y los factores de riesgo sobre los cuales
hablamos en el capitulo de Seguridad
Ciudadana, en los cuales se hace especial
énfasis en la importancia del factor

Collage elaborado con
las fotografias de la serie
Unequalscenes por el
fotografo Johnny Miller

espacial y temporal al momento de
cometer un delito.

En este contexto el espacio publico
debe convertirse en un elemento central
de constitucion de una nueva forma
de inclusién social y territorial. Porque
sin espacios publicos de calidad no
hay convivencia ni estructura urbana
satisfactoria y, por lo tanto, tampoco
seguridad ciudadana. Por eso el
ordenamiento territorial no debe ser bajo
ningun término de caracter represivo ni
disciplinador, sino debe buscar siempre
la libertad e inclusion social.

En la busqueda de soluciones al
problema de inseguridad en las ciudades
y con base en el analisis territorial
mencionado anteriormente “Geografia
de la inseguridad” han surgido estas dos
propuestas las cuales buscan un mismo
fin pero se rigen por principios muy
diferentes.

Por un lado, la prevencién situacional

se plantea el alto uso de recursos
tecnolégicos para la prevencion de
delitos, se caracteriza por centrarse en
tipos de conductas especificas indeseables
y son estrategias dirigidas a enfrentar un
patron particular de delito. Hasta ahora
la prevenciéon situacional ha estado
marcada por tres tipos de acciones en el
espacio publico: primero, por camaras
de video, policia comunitaria, respuesta
temprana; segundo, por la expulsion de
ciertos segmentos de la poblacién como
jovenes, indigentes,etc. bajo el criterio
de privatizacién y del estricto derecho
de admisién; y tercero, la dotaciéon de
servicios y equipamientos, en ciertos
espacios previamente focalizados como
peligrosos. En un principio se podria
decir que este método funciona a corto
plazo, debido a que ataca problemas
especificos, sin embargo, es justamente
por eso que no ha logrado destacarse
como una solucion a largo plazo puesto
que al no atacar el problema de raiz,
eventualmente éste vuelve a presentarse.
Plantearse prevencién situacional en el
espacio publico es un contrasentido, no
se trata de “maquillar” el espacio publico
actualmente existente sino plantearse
el disefio de un nuevo urbanismo
constructor y productor de relaciones
sociales y de ciudad.
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La prevencion situacional se basa en
diversas teorfas surgidas el siglo pasado
como respuesta a la problematica
del crimen en las ciudades el cual
iba en aumento. Entre dichas teotrias
encontramos la Teoria de la Oportunidad
de Felson y Clarke (la cual mencionamos
en el capitulo de Seguridad Ciudadana),
la Teoria de las ‘“ventanas rotas’de
James Wilson y George Kelling y la
Teorfa del Espacio Defendible de Oscar
Newman en 1973, De dichas teorias nos
centraremos en la Teorfa del Espacio
Defendible ya que es la Gnica propuesta
hecha por un arquitecto por lo que se
enfoca en estrategias proyectuales.

Esta teoria es una formalizacion de sus
anteriores postulados sobre la relacion
entre disefio urbano y crimen en viviendas
populares en Nueva York. Se trata de una
serie de principios para erradicar el crimen
mediante el disefio en los Estados Unidos
de América a través de transformaciones
administrativas, politicas y sociales.
Newman estructura su libro alrededor de
cuatro principales propuestas de espacio
defendible: Territorialidad, vigilancia
natural, imagen urbana y entorno.

7 Hall, Cason Leafe, “No Crime by Design? Crime
Deterrence and Urban Design Reform in the USA
after World War II”” (2016). Senior Projects Spring
2016. 336

Asegura que con espacio publico
definido y utilizable se puede observar
un incrementa en el vinculo entre
los residentes de la zona, lo cual
eventualmente resulta en menos crimen.

La teoria del Espacio Defendible es una
premisa importante tanto para la teoria
de las “ventanas rotas” como para la
Prevencion del Crimen Mediante Disefio
Urbano o CPTED por sus siglas en inglés
ya que sent6 las bases conceptuales para
el desarrollo de ambas. No obstante, la
teoria de las “ventanas rotas” se enfoca
mas en el aspecto social y deja de lado
el aspecto espacial mientras que CPTED
conjuga ambos. Por ello, procederemos a
desarrollar dicha metodologfa.

La prevenciéon mediante disefio urbano
es una metodologia mas integral, la cual
busca un nuevo modelo de urbanismo
el cual fomente la seguridad en los
espacios publicos a través del disefio
de calidad de los mismos. También
llamada Geoprevencion, la prevencion
de la delincuencia mediante el disefio
ambiental o CPTED plantea que es
posible alterar el entorno fisico de
manera que disminuya la probabilidad de
que ocurran delitos.

Como ya mencionamos, conjuga los
aspectos social y urbano, tratandose
el primero de una serie de acciones
coordinadas entre las instituciones y la
sociedad tales como: el reconocimiento
de espacios conflictivos asi como sus
causas, la prevenciéon como mecanismo,
la participacion ciudadana -siendo esta la
parte mas importante de la metodologfa-,
el seguimiento a estrategias y politicas, la
integracion de politicas de seguridad con
desarrollo urbano, la atencién a grupos
vulnerables y la regulacién de conflictos
y atencion policiaca.

En cuanto al aspecto urbano plantea una
serie de requisitos que debe cumplir un
espacio publico para ser considerado
seguro:

a. Control natural de los accesos: se trata
de la integracion y conectividad de flujos
con atencion al disefio de los espacios de
entrada y salida de éstos sin la necesidad
de utilizar tecnologias.

b. Vigilancia natural: se define como la
habilidad de ver y ser visto en el espacio
urbano; esto por medio de ventanas,
fluminacioén, el paisaje, etc. Basandonos
en la Teorfa de la oportunidad de Felson
y Clarke antes mencionada, al brindar un

espacio publico de mayor permeabilidad
y visibilidad, se reduce la oportunidad
que tiene una persona de delinquir pues
el ambiente no es propicio.

c. Mantenimiento: es la necesidad
de tener planes de manejo, limpieza y
jardinerfa de los espacios publicos. Un
espacio en buen estado de conservacion
y fisicamente atractivo es menos probable
que sea abandonado y, por tanto, menos
probable que se convierta en un espacio
residual el cual propicie la violencia y
actividades criminales.

d. Reforzamiento territorial: es el
sentido de afecto que establece el
habitante con su entorno inmediato,
y que por lo tanto cuida. Se trata de la
apropiacion que cada ciudadano le da al
espacio en el que vive, esta directamente
vinculado con el imaginario y la
percepcion individual de cada persona
por lo que es muy importante tomar
en cuenta la historia y contextos tanto
colectivos como unitarios.

e. Participacion comunitaria: es la
incorporaciéon de los vecinos de una
comunidad como actores esenciales
en la seguridad ambiental. Se relaciona
totalmente contodoslos puntosanteriores

9]



92

pues, un espacio por muy bien disefiado
urbanamente que esté, si no cuenta con
el factor social de apropiaciéon cultural
e historica, esta destinado a fracasar. El
incluir a la comunidad y fomentar su
participacion en la toma de decisiones
de sus espacios es la unica forma en la
que podemos llegar a disefiar un espacio
publico seguro y funcional, con el cual se

Good lighting
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sientan identificados sus habitantes y por
lo tanto motivados a construir relaciones
sociales.

Para producir un nuevo modelo de
urbanismo generador de espacio publico
de calidad, no basta con sélo tomar en
cuenta los criterios de la prevencién
situacional y mediante disefio urbano,
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hacen falta mas enfoques que engloben
las diferentes disciplinas que forman
parte del espacio publico; sin embargo,
consideramos que es un buen punto
de referencia a partir del cual se puede
ir generando mas informacién y datos
utiles para el estudio del fenémeno de
la inseguridad ciudadana asi como mas y
mejores propuestas resolutivas. Actuar
de manera longitudinal y transversal al
problema es imperativo, tomar en cuenta
todos los factores que influyen en ¢l es
la forma mas adecuada de abordatlo;
el disefio urbano por si solo nunca sera
capaz de revertir y erradicar la violencia
en las ciudades, intentar dar solucion sin
tomar en cuenta lo social del espacio es
un error y todo lo que se desprenda de ¢l
esta destinado a fracasar.

En esta seccion nos dedicamos a
exponer lo que los autores Jordi Borja
y Zaida Muxi® llaman estrategias para la
produccién y regeneracion del espacio
publico. En su libro antes citado explican
la importancia de los espacios publicos
en los habitats urbanos y cémo en el
ultimo siglo ha ido transformandose y
degradandose, asi como los impactos que
dichas transformaciones han generado en
los habitantes de las ciudades. Desarrollan
también el tema de crecimiento de las
ciudades y cémo el modelo urbano
ha cambiado significativamente con
respecto a modelos anteriores y por
lo tanto es necesario encontrar nuevas
medidas y modelos urbanisticos que
se adapten a las nuevas demandas de la
ciudad actual. Ademas también enfatizan
el rol protagénico que desempenan
los habitantes asi como su proceso de
apropiacion sobre los espacios publicos
de la ciudad, y la importancia de disefar

8 Borja, Jordi y Muxi, Zaida, El espacio publico,
ciudad y ciudadanfa, Barcelona, 2000.
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con base en criterios sociales, culturales e
historicos.

Las estrategias que proponen los autores
son: recuperacion, reconversion y
produccién ex-novo.

* Recuperacion de los centros
historicos degradados por medio de
apertura de calles y plazas, animacioén
ludica y comercial en espacios abiertos
como ferias, exposiciones, fiestas, etc.;
equipamientos universitarios y culturales,
conversion en zona de peatones y mejora
de las calles existentes, medidas para crear
una imagen de mas seguridad, etc .

* Reconversion se refiere a la conversion
en espacios y equipamientos publicos
de areas que hasta ahora han sido
infraestructuras de  comunicaciones
(puertos, estaciones), industrias
desactivadas, cuarteles, etc., que por sus
condiciones materiales o de localizacién
se pueden considerar obsoletas o de usos
alternativos mas positivos para la ciudad,
lo cual supone una negociaciéon politica
con agentes publicos o privados. Es
necesario tener en cuenta que los agentes
publicos a veces actian con una escasa
vision del interés publico ciudadano,
pudiendo  combinar la  arrogancia
administrativa con el afan especulativo.

La exigencia de reversion a la ciudad, sin
otros costos que el desmantelamiento y
traslado, parece una demanda logica de
los gobiernos locales, sobretodo cuando
los interlocutores son entes publicos.

También habla de la mejora mediante
ajardinados, mobiliatio urbano,
fluminacién, equipamientos socio —
culturales actuaciones sobre los entornos,
etc., de calles y plazas de los barrios de
bajo nivel de urbanizacién, a menudo
antiguas periferias, que se convierten
en verdaderos espacios publicos de uso
colectivo y que proporcionan calidad de
ciudad a estos bartios.

e LaProduccion de espacios ex novo no
solamente ha de formar parte principal
de toda operaciéon de desarrollo urbano,
sino que ha de ser el elemento ordenador,
tanto por lo que hace a la articulaciéon con
el resto de la ciudad metropolitana como
por lo que hace a la ordenacién interna.
Pero hay otras oportunidades de producir
espacio publico como los siguientes:

- La consideracién como espacios
publicos, y no como espacios vacios,
de los espacios naturales -forestales,
frentes de agua, reservas ecoldgicas-, o
agricolas en regiones urbanas para definir

usos compatibles con su sostenibilidad.

- La utilizacion de areas vacantes
para entretejer la trama urbana periférica
mediante parques equipados y accesibles,
nudos de comunicaciones con vocacion
de atraer elementos de centralidad, etc.

- La wutilizacion de las nuevas
infraestructuras de comunicaciones,
como los anillos de circunvalacién y los
intercambiadores, para generar espacios
publicos y “suturar” barrios en lugar de
fragmentarlos.

- La apertura de nuevos ejes en la
ciudad construidos para dotarla de mas
monumentalidad, desarrollar y articular
sus centralidades y generar espacios
publicos o sea lugares fuertes.

- La consideracién como espacios
publicos de calidad de infraestructuras
y  equipamientos  “especializados”
como estaciones, aeropuertos, centros
comerciales o conjuntos de oficinas.

Finalmente sintetizan todo lo antes
mencionado en una serie de propuestas
a considerar en la produccién del espacio
publico que tienden a ser eficaces en
los lugares en los que se aplican. Dichas

propuestas son:

* No hacer jamas un proyecto para
resolver un problema, sino para
resolver dos, tres, varios problemas
a la vez. Por ejemplo, una ronda o via
perimetral sirve para la circulacion
individual y colectiva, recalifica las
periferias urbanas, genera centralidades
en su entorno, soporta equipamientos y
espacios publicos, posee valor cultural...
o es asi como habria de ser.

* Disefiar primero el espacio publico
y articular ejes de continuidad fisica 'y
simbolica entre los nuevos proyectos
y la ciudad existente.

* Vivienda, siempre vivienda. Las
areas urbanas sin vivienda no son
ciudad, expresan la alienaciéon urbana.
Es necesario mantener la vivienda en
las areas centrales e incorporar como
minimo entre un 30% y un 50% de
viviendas en todos los grandes proyectos
urbanos aunque se presenten como areas
de nueva centralidad, parque empresarial,
de servicios, etc. Las operaciones de
viviendas han de evitar la homogeneidad
social.

e Actuar en los margenes por su
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La importancia de los espacios publicos reside en su
capacidad para incitar a las personas a utilizatlo.

Un espacio publico heterogéneo, vital, inclusivo y seguro
sera un espacio publico exitoso

capacidad de sutura, en los antiguos
barrios populares por su historia, en
los ejes circulatorios por su posicion
estratégica, en las areas obsoletas
recuperables, ya sean industriales,
militares, ferroviarias, portuarias,
etc., sobre la base de “grandes proyectos
urbanos” que formen parte de una
estrategia o de un Proyecto Ciudad
coherente y deseable, compartido por
consenso social y cooperaciéon publico-
privada.

* Respetar la historia, la trama
existente, la tradicion cultural del
urbanismo de cada lugar.

* El sector publico ha de ser promotor,
nosimplementecontrolador,regulador
y operador subsidiario. No hay grandes
proyectos urbanos, de reconversion o ex
novo, sin un programa publico potente
que abra paso, que impulse operaciones
ancla y que establezca certidumbres y
condiciones para los agentes privados.
El mercado solo no hace la ciudad, la
destruye primero y después se destruye
a si mismo, genera monopolios y rentas
de privilegio, es decir elementos rigidos y
paralizadores. El sector puiblico por otro
lado puede desarrollar la ciudad utilizando
el mercado, pero no siguiéndolo de

manera sumisa.

* Hacer ciudad es hacer comercio
y hacer cultura, términos
histéricamente y etimolégicamente
vinculados. Es decir la ciudad es el lugar
de los intercambios y de las identidades.
LLa calidad del espacio publico es el valor
esencial de la ciudad, entonces en él se
expresan, en el sentido mas amplio y
ambicioso, comercio y cultura.

Como ya mencionamos en la
introducciéon del capitulo, el tema de
Desarrollo Urbano Sostenible nos parece
importante de mencionar ya que en ¢l
podemos conjugar todas las metodologias
y modelos anteriormente mencionados.
Segun la ONU, se define el desarrollo
sostenible como

“la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias
necesidades”.
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Se trata de un tema relativamente nuevo
ya que apenas en la década de los noventas
del siglo pasado fue que se le empezd
a dar visibilidad y atencién. Ya en 1992
en una Asamblea General de la ONU se
fijaron ciertos objetivos a implementar
mundialmente para lograr el desarrollo
sostenible, sin embargo nuestro marco
de referencia mas cercano, y sobre el cual
basaremos el presente apartado son, por
un lado,la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible’ la cual fue aprobada en el afio
2015 durante una Asamblea General de
las Naciones Unidas, y derivada de ésta la
Nueva Agenda Urbana."

La Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible es un documento en el que se
postulan 17 objetivos y mas de 160 metas
para impulsar el desarrollo sostenible,
ademas de proporcionar los medios
para implementar estrategias para lograr
dichos objetivos. El ideal comun bajo el
cual se sustenta la Agenda es el siguiente:

“ Aspiramos a un mundo sin pobreza,
hambre, enfermedades ni privaciones,

9 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. ONU, Asamblea General,
septiembre 2015.

10 Nueva Agenda Urbana, ONU-Habitat I11, Quito,
Ecuador, 2016.

donde todas las formas de vida
puedan prosperar; un mundo sin
temor ni violencia; un mundo en el
que la alfabetizacion sea universal,
con dacceso equitativo y generalizado
a una educacion de calidad en todos
los niveles, a la atencidon sanitaria
y la proteccion social, y donde esté
garantizado el bienestar fisico, mental
y social; ... un mundo cuyos hdbitats
humanos sean seguros, resilientes
y sostenibles y donde haya acceso
universal a un suministro de energia
asequible, fiable y sostenible ... un
mundo donde la humanidad viva en
armonia con la naturaleza y se protejan
la flora y fauna silvestres y otras
especies de seres vivos.”

Los objetivos y metas fijados dentro de la
Agenda se decidieron con base en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: 1a
dimensién econémica, la social y la
ambiental.

La dimension econémica nos habla
de un modelo econémico centrado
en las personas cuyo crecimiento sea
sostenible, inclusivo y sostenido; donde la
prosperidad sea compartida, es decir, los
ingresos sean repartidos igualitariamente
entre todos los sectores de la poblacion

por medio de empleos dignos en los
cuales cada individuo pueda explotar su
potencial. Ademas, hace también énfasis
en el uso sostenible de los recursos y
recalca el rol importante que desempefian
tanto el sector privado como las empresas
en ésta dimension al ser los principales
creadores de empleo de los pafses.

En cuanto a la dimension social, el
objetivo principal es poner fin a la
pobreza y el hambre, reducir y erradicar
las desigualdades de tal forma que todas
las personas tengan una vida digna,
prospera y plena. El ideal es lograr
sociedades pacificas, justas e inclusivas
donde la calidad de vida de cada uno
de sus miembros sea la mejor posible.
Dentro de esta dimension se destaca
mucho el derecho a la libertad de todo
ser humano, derecho a la seguridad, a la
educacion, a la salud, a tener un empleo
digno y una vida préspera.

Finalmente la dimensién ambiental
habla de proteger al planeta contra
la degradacién, afrontar el cambio
climatico asi como sus consecuencias.
Esto por medio de politicas de consumo
y produccién sostenibles asi como la
gestion sostenible de los recursos con
que cuenta cada pais. También hace
énfasis en la importancia de proteger

los ecosistemas, flora y fauna de cada
territorio.

Para que el desarrollo sostenible exista,
estas tres dimensiones deben estar
funcionando en armonfa y equilibrio
ya que sin ellas no existe el desarrollo
sostenible.

Dentro de lo que nos interesa como
urbanistas y planeadores del espacio la
Agenda 2030 reconoce que la gestion y el
desarrollo sostenibles del medio urbano
son fundamentales para la calidad de vida
de los asentamientos humanos. Por ello
es que el objetivo nimero 11 se centra
precisamente en ese aspecto: “Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”. Las metas que propone este
objetivo son las siguientes:

* Acceso a viviendas y servicios basicos a
todas las personas

* Acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles

e Aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible

* Proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural

* Reducir el numero de muertes causadas
por desastres
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* Reducir el impacto ambiental negativo
per capita

* Acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles

e Apoyar vinculos econémicos, sociales
y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales

e Aumentar el nimero de ciudades
que implementen politicas y planes
integrados para promover la inclusion,
el uso eficiente de recursos, mitigacion
del cambio climatico y resiliencia ante
desastres

* Apoyo a paises menos adelantados por
medios econémicos o en especie

A partir de este objetivo en el que resalta la
importancia del asentamiento urbano es
que surge la Nueva Agenda Urbana para
el Desarrollo Urbano Sostenible la cual
propone también una serie de acciones
y medios orientadas al tema urbano para
lograr un ideal comun el cual es

“una ciudad para todos, refiriéndose
a la igualdad en el uso y disfrute de las
ciudades y los asentamientos humanos
y buscando promover la inclusividad
y garantizar que todos los habitantes,
tanto de las generaciones presentes
como futuras, sin discriminacion de

ningun tipo, puedan crear ciudades
y asentamientos humanos justos,
seguros, sanos dccesibles, asequibles;
resilientes y sostenibles y habitar en
ellos, a fin de promover la prosperidad
y la calidad de vida para todos”.

Con base en el parrafo anterior podemos
deducir que las caracteristicas que
debe tener una ciudad sostenible son
precisamente las que buscan lograr
los modelos y métodos mencionados
en apartados anteriores. Y  mas
especificamente la meta sobre la cual
nos centramos en la presente tesis es
la de ““acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles”. El analisis urbano de
José Angel Campos, la geografia de la
inseguridad y la prevencion situacional y
mediante disefio urbano y las propuestas
de Jordi Borja y Zaida Mux{ para producir
espacio publico tienen en comun que
buscan dotar a los espacios urbanos
las caracteristicas antes mencionadas:
seguridad, inclusividad, accesibilidad.

Ahora bien, el hecho de disefiar espacios
publicos tomando como referencia
todo lo dicho anteriormente también
tiene un objetivo especifico orientado
al desarrollo urbano sostenible: lograr

ciudades vitales y atractivas para sus
habitantes. Si bien es cierto que en las
ciudades se producen muchos tipos de
contaminacion, la mas problematica por
su magnitud es la contaminaciéon que
generan los automéviles. Como ya hemos
mencionado, en las ciudades actuales los
automoviles tienen la prioridad en vias
y espacios publicos, al punto en que los
peatones y otros medios de transporte
mas sostenibles han quedado basicamente
olvidados.

Creemos que la mejor manera de
empezar a tener una ciudad sostenible es
tomando medidas y politicas urbanas que
prioricen el papel del peatén y favorezcan
el uso de medios de transporte “verdes”.
De esta manera, no sélo podriamos
reducir significativamente los niveles
de contaminaciéon sino que también
podriamos aumentar considerablemente
la calidad de vida de los ciudadanos.

Jan Gehl" dice que enfatizar la movilidad
“verde”, es decir, viajar utilizando el
sistema de transporte publico, o bien
caminar o usar la bicicleta es el modo
mas eficiente de lograr una ciudad

11 Gehl, Jan. “Ciudades para la gente”. - 1a ed. -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires : Infinito, 2014.
280 p.

sostenible. Estas formas de transporte,
ademas, le otorgan marcados beneficios a
la economia y al medio ambiente, ya que
reducen el consumo de recursos, limitan
las emisiones de carbono y disminuyen
los niveles de ruido.

Siguiendo por esta linea, alentar a la
caminata a los habitantes de las ciudades
es fundamental. Y para ello los espacios
publicos accesibles, inclusivos, seguros,
sostenibles, vitales, atractivos y disefiados
a una escala adecuada para el ser humano
son necesarios. Logrando espacios asi,
podemos empezar a hablar de una ciudad
con un desarrollo urbano sostenible.
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A diferencia de los apartados anteriores,
éste no se trata de una metodologia
que plantea una serie de pasos a seguir
para lograr incrementar la calidad de los
espacios publicos y la seguridad de los
mismos. Se trata mas bien de una meta.
Tanto la lectura de la ciudad, como el
analisis territorial del delito asi como
la prevencion situacional y CPTED
y el desarrollo urbano sostenible son
herramientas para llegar al proceso de
apropiacion por parte de los habitantes
de la ciudad. De Sola-Morales'? dice

“Los habitantes de la ciudad no la
sienten a menudo como propia. La
sufren como una fatalidad y tratan de
huir de ella hacia lugares suburbiales
donde la identidad se perciba a escalas
mds pequenas, con relaciones mds
restringidas, con separaciones mds
claras entre lo publico y lo privado.”

12 Sola-Morales, Ignasi de, Territorios, editorial Gus-
tavo Gili, Barcelona, 2002, pags. 181-193

En principio ese importante definir
la diferencia entre los conceptos
“percepcion” y  “apropiacion”’  ya
que, aunque estin  ampliamente
interrelacionados, no significan lo mismo.
Se podria decir que la apropiacion es
un proceso que resulta del sentido de
percepcién de las personas, por lo que
para que se de la apropiacion, necesita
obligatoriamente de la percepcion.

Partiendo de lo anterior, la percepcion es
entonces una caracteristica de los seres
humanos, es un sentido al igual que la
vista, el oido, el tacto o el olfato y como
tal, requiere de ciertas circunstancias en
el entorno fisico que lo “activen”. Por
ejemplo, la vista necesita de la luz; el oido
de los sonidos, el olfato de los olores
y asi sucesivamente. En el caso de la
percepcion, el factor mas importante en
su activacion es la distancia.

Tanto nuestros sentidos como nuestro
sistema de percepcion estan adaptados al
movimiento peatonal y a vista horizontal.
Tanto nuestros ojos como nuestra nariz,
oidos y extremidades se orientan hacia el
frente y, aunque podemos movernos en
cualquier direccion, la mas facil siempre
sera la frontal. Jan Gehl habla sobre
dos distancias medidas en metros las
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cuales marcan una pauta importante en
el sentido de la percepcion: los 100 y los
25 metros. Menciona que a una distancia
de aproximadamente 100 metros el
ojo humano ya es capaz de percibir
movimiento y algunas caracteristicas
fisicas de otros objetos -ya sean edificios,
automoviles, animales u otros humanos-
por lo tanto es la distancia a la cual
empezamos a percibir. Por otro lado a
los 25 metros de distancia ya podemos
empezar a captar las particularidades y
detalles de dichos objetos, es cuando tanto
la percepcién como los otros sentidos se
intensifican significativamente.

En el contexto del planeamiento urbano,
donde la relacion entre los sentidos, la
comunicaciéon y las dimensiones es un
tema central, se habla de un “campo social
de la vision”. El limite de este campo son
los 100 metros, el punto en el cual aun
es posible observar el movimiento de
las personas. A los 25 metros podemos
hablar de un punto de inflexion, lamarcaa
partir de la cual empezamos a decodificar
emociones y expresiones faciales.

Cuando caminamos a una velocidad
nominal de entre 4y 5 kilémetros porhora,
tenemos tiempo de ver donde pisamos y
de observar qué esta ocurriendo alrededor

nuestro. La arquitectura de los 5km por
hora esta sustentada en la abundancia
de impresiones sensoriales. Los espacios
son pequefos, las construcciones estan
pegadas unas a otras y la combinacién
de detalles, rostros y actividades crea una
paleta rica en experiencias sensibles.

La escala de los 60km por hora necesita
grandes espacios y anchas carreteras. LLos
edificios se observan a una distancia, y
solo pueden percibirse figuras generales.
Tanto los detalles como las experiencias
sensoriales multifacéticas desaparecen y,
desde la perspectiva de un peaton, toda
la sefialética y la informacion disponible
se encuentra groseramente magnificada.
Caminar en el medio de una arquitectura
construida a escala de los 60km por
hora es una experiencia sensorial pobre,
cansadora y poco interesante.

La escala humana en las ciudades es tan
importante que llega a determinar el
éxito o fracaso de los espacios publicos.
Después del Movimiento Moderno en
el cual se dej6 olvidada la escala humana
y se dio prioridad a la funcionalidad y
la movilidad en vehiculo privado, las
ciudades han perdido significativamente
calidad en sus espacios. Lo cual ha
derivado en otros problemas como los

que ya hemos mencionado tanto en éste
como en capitulos anteriores.

Es aqui donde entra la apropiacion.
Después de un adecuado proceso de
percepcién, la apropiaciéon va a poder
desarrollarse en los individuos. Entre
mas detalles y mas informacién sepamos
sobre nuestro entorno, mas facil sera que
los sintamos como nuestros. La cercania
crea confianza y por ende la apropiacioén
es posible. La lejania, la escala inadecuada
crea desconfianza, inseguridad y dificulta
considerablemente la apropiaciéon tanto
individual como colectiva.

Las ciudades no deberfan ser percibidas
como un lugar del cual huir, sino como
un lugar al cual llegar. No como un
lugar que desvanezca la identidad de
sus pobladores sino que la refuerce y
enriquezca. Para lograr esto es necesario
cambiar la forma en que las ciudades
a menudo son percibidas y marcar un
nuevo paradigma el cual muestre todo
el potencial que las ciudades podrian
tener para mejorar la calidad de vida de
las personas. Cuando los ciudadanos no
sienten que pertenecen a la ciudad que
habitan es muy probable que surjan otros
tipos de problematicas como ya vimos en
los capitulos anteriores.

Se debe buscar disefiar la mutacion (de
las ciudades), introducirse en su energia
centrifuga. La multitud de variables
indefinidas que entran en juego en
las mutaciones edificatorias de este
tipo no puede ser controlada sélo con
instrumentos de gestion mas o menos
eficaces. Todo apunta a la necesidad de
morfologfas abiertas, interactivas, en las
que unos minimos criterios sean las unicas
leyes que organicen el rapido proceso por
el que se pase de un estadio urbano a otro.
Buscar proponer y establecer ciertas bases
de disefio urbano que guien los cambios
por los que pasan los espacios y que, al
mismo tiempo, puedan ir reajustandose
de acuerdo a las necesidades de dichos
espacios.

Para la construccion de las ciudades
el tiempo es un factor fundamental
ya que en él se van dando todas sus
transformaciones. Por ello es importante
dejar de lado el concepto tradicional
que tenemos de Arquitectura, el cual
busca la atemporalidad, la firmeza, la
durabilidad de los objetos arquitectonicos
y centrarnos en diseflar espacios que
cambien y se transformen con el tiempo.



Al respecto Sola-Morales" dice

“Ya no podemos pensar en recintos
firmes, establecidos por materiales
duraderos sino en formas fluidas,
cambiantes, capaces de incorporar,
de hacer fisicamente cuerpo, no con
lo estable, sino con lo cambiante,
no buscando una definicion fija y
permanente de un espacio, sino dando
formafisicaaltiempo, aunaexperiencia
de durabilidad en el cambio que es
completamente distinta del desafio
del tiempo que caracterizé el modo de
operar cldsico.”

Hablando siempre sobre el tiempo pero
desde un enfoque diferente, Jan Gehl
menciona la “psicologia del tiempo de
permanencia en un espacio publico”.
Como su nombte lo indica, trata sobre
las caracteristicas fisicas de un espacio
que apelan a los sentidos y la psicologia
de los individuos de tal forma que se
sientan atraidos e invitados a pasar mas
tiempo en un determinado lugar.

La cantidad de personas sentadas o

13 Sola-Morales, Ignasi de. “Arquitectura liquida”
publicado en Anyhow, Anyone Corporation, Nueva
York/The MIT Press, Cambridge (Mass.), 1998,
pags. 36-43.

estaticas en un espacio publico puede ser
un buen indicador de la calidad de éste ya
que nos habla de un lugar atractivo donde
los usuarios quieren pasar su tiempo.
Para ello, Jan Gehl menciona una serie de
elementos importantes que deben tener
los espacios publicos para cumplir con
éste proposito de permanencia.

Uno de ellos es la escala humana.
Proyectar espacios urbanos basandonos
en las dimensiones antropicas es
un acierto ya que mas facilmente
los habitantes empezarain a sentirse
comodos, seguros y por lo tanto mas
facilmente podran  apropiarse  del
espacio. Espacios demasiado reducidos
generan aglomeraciones y dificultades
para moverse mientras que espacios
muy grandes dan la sensaciéon de vacio.
Ajustarse a las dimensiones adecuadas
es necesario para crear espacios publicos
exitosos.

Por otro lado y en cuestiones mas
fisicas tenemos los llamados “bordes
blandos”. Hacen referencia a los limites
que establecen ciertos  elementos
arquitectébnicos como  pueden = ser
edificios, bardas, bolardos, etc. y que
juegan un papel importante al momento
de invitar a los usuarios a permanecer en

un espacio publico. Por naturaleza los
seres humanos tienden a esperar en los
bordes, con la espalda “cubierta” a forma
de proteccion. Los muros, columnas,
muros bajos, nichos y demas elementos
son ideales para esta actividad. Entre mas
bordes blandos encontremos en un lugar,
mas probabilidades hay de que la gente
permanezca ahi.

Dentro de esta dimensién fisica de
los espacios publicos vitales también
encontramos otros criterios de disefos
que pueden ser utiles y atractivos para los
habitantes de las ciudades. La eleccion de
pavimento, tramos cortos entre plazas con
comercios y actividades de permanencia
para mantener la atencion de los usuarios,
evitar elementos que tanto visual como
fisicamente cansen (como escalinatas
muy largas) alas personas son detalles que
marcan una gran diferencia entre espacios
publicos funcionales y espacios que no lo
son. Mantener recorridos estéticamente
atractivos, comodos y seguros es uno de
los objetivos primordiales al momento
de hacer ciudad, alentar al uso continuo
de los espacios urbanos forma parte
del modelo de ciudad que buscamos
implementar.

Al momento de proyectar un disefio

ya sea urbano o arquitectéonico no es
posible “medit” o “calcular” los niveles
de apropiacién que éste tendra, eso solo
se puede observar una vez terminado
y habitado el proyecto. Es complicado
intentar plantear estrategias proyectuales
enfocadas al tema de apropiacidn, sin
embargo podemos tomar decisiones o
caminos que posiblemente fomenten
que los habitantes del sitio desarrollen
un vinculo y compromiso civico con el
proyecto.

Al respecto existe la investigacion “Civic
Engagement Survey” de Assembly'
la cual por medio de encuestas online
hace 2 importantes contribuciones para
entender espacio y apropiacion: 1) resalta
la importancia en que el disefio de los
vecindarios o bartios esta conectado con
el comportamiento y actitudes civicas
y 2) hace mediciones del impacto de
intervenciones de disefio especificas
en las percepciones civicas por medio
de experimentos. El “compromiso
civico” se refiere al empefio con el que
un ciudadano cumple sus deberes de

14 Esta publicacién forma parte de una serie de
investigaciones. Conjuga resultados clave de la
Assembly Civic Engagement Survey (ACES), una
investigacion con un amplio nimero de muestras
realizada en 2016.
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contribuir al buen funcionamiento de
la sociedad por medio del respeto a su
entorno, a sus iguales y a las leyes -entre
otras cosas- asi como al ejercicio de su
derechoalaciudad. Lainvestigacionarroja
resultados estadisticos sobre los niveles
de satisfaccion, confianza en autoridades
y -de cierta forma- apropiacion por parte
de los habitantes del sitio a analizar los
cuales podemos utilizar al momento de
proyectar.

El marco conceptual y disefio muestral se
basan en dos categorias:

- Asociacion: analiza la relacion entre
dos o mas variables, misma que puede
resultar positiva o negativa

- Causalidad: a diferencia de la
asoclacion, la causalidad ayuda a inferir
si el cambio en una variable ocasiona
cambio/s en otra/s variable/s.

Para el anilisis se tomd6 una muestra
de 5,188 personas de 26 comunidades
de los Estados Unidos de América, las
cuales varfan en aspectos econdémicos,
composicion racial y densidad. Antes
de realizar los cuestionarios, se hizo un
analisis sociodemografico con datos
sobre educacion, género, casa rentada/
propia, ingresos, origen étnico, edad,
salud y situacién laboral de todas las

comunidades. L.os temas sobre los cuales
se elaboraron las preguntas son 3:

1. Disefio de parques ymantenimiento:
proximidad entre parques y casas,
accesibilidad a ellos, amenidades y su
estado de conservacion.

2. Orden y desorden del vecindario:
graffiti, ~mantenimiento, basura o
desperdicios en la calle y terrenos vacios/
abandonados.

3. Espacios y edificios civicos y
acogedores: se refiere al area publica
alrededor de un edificio civico y las
amenidades con que cuenta; dichas
amenidades pueden ser: bancas o espacios
para sentarse, vegetacion, iluminacion
adecuada y seflalética o mensajes de
inclusividad

Ademas de las preguntas, también se hizo
un experimento con fotografias el cual
consiste en imagenes iguales en cuanto a
tema, pero con ligeros cambios espaciales
y de disefio en el entorno que se muestra.
Dichas imagenes se enviaron de forma
aleatoria a los individuos encuestados
de tal forma que la variabilidad de
los resultados se puede atribuir a las
diferencias de disefio de las imagenes.

Los resultados de esta investigacion

arrojaron que efectivamente el nivel de
confianza, satisfacciéon con su entorno y
autoridades y compromiso civico de las
personas se ve influenciado por el disefio
y planeacién de los espacios publicos.
Cambios sencillos como retirar la basura
de la via publica reflejaron un incremento
significativo en el nivel de apropiaciéon de
los habitantes de la zona; de igual manera,
espacios descuidados se traducen en una
disminucién de dichos niveles.

Esto no significa que sea una realidad
general en cualquier sitio, ya que cada
zona tiene sus caracteristicas particulares
las cuales influyen en los resultados de
este analisis. Sin embargo, es un buen
método para aplicar al proceso de disefio
de cualquier proyecto ya que brinda
informacién valiosa sobre los procesos
de percepcién y apropiacién que no es
posible encontrar de forma tedrica.



Es asi como llegamos al final de la primera
parte de nuestro trabajo de investigacion.
A lo largo de estos tres capitulos lo que
planteamos son las bases tedricas que
aplicaremos a un caso de estudio particular:
las vias del Ferrocarril de Cuernavaca en la
Ciudad de México.

Conocer las definiciones, caracteristicas
y dimensiones tanto del espacio publico
y de la imagen wurbana como de la
seguridad ciudadana, asi como las causas y
consecuencias de los diferentes retos que
cada uno de estos temas representan nos ha
guiado para poder llegar a la realizacion del
presente capitulo.

Las metodologias y modelos aqui expuestas
son todas interesantes y, a nuestro criterio,
importantes para llegar al paradigma urbano
seguro del que hemos hablado a lo largo
de todo el texto. Tanto las metodologias
de analisis territorial como las propuestas y
estrategias de disefio son necesarias las unas
para las otras: sin analisis no hay propuestas
que valgan la pena y sin propuestas cualquier

analisis no tiene sentido. A pesar de ser
diferentes entre ellas siempre buscan un
objetivo comun y es el de ciudades para todos,
donde cada ser humano que habite en ellas se
sienta libre y tenga todas las oportunidades
para prosperar y explotar su potencial. La
seguridad es sélo una de las caracteristicas
con que debe contar una ciudad sostenible,
y decidimos abordar el tema de las ciudades
especificamente desde la seguridad ciudadana
debido al contexto que vivimos en México.
Pero ademas creemos que la seguridad es la
base sobre la cual se sostiene la libertad. Sin
paz no puede haber ciudades sostenibles, y
sin ciudades sostenibles no puede haber paz.
Por lo tanto la seguridad es fundamental.

El “hacer ciudad” no es un proceso estricto
con reglas especificas que a manera de receta
magica nos dicten los pasos a seguir para
lograr ciudades sostenibles; sin embargo
podemos implementar medidas y estrategias
de disefio y planificacion urbana que
favorezcan las oportunidades de mejora en
los espacios publicos de las ciudades.

En el proximo capitulo nos dedicaremos a
realizar los analisis mencionados a lo largo
de este capitulo asi como integrar algunas de
sus estrategias a nuestras propias propuestas
en nuestro caso de estudio: las vias del
Ferrocarril de Cuernavaca. El proposito

de todo esto es aplicar los conocimientos
adquiridos durante la fase de investigacion a
un espacio real que reune las caracteristicas
necesarias para ser considerado un espacio
publico y que, por diversas razones, no
funciona como tal.

Collage del proyecto “The daily splice”, Adam Hale
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Es la otredad de lo que se quiere mostrar
pulcro y limpio, pues se genera a partir
de la capacidad del hombre de discernir
lo que sirve con lo que no, desde las
ideas, recuerdos, saberes, hasta lo que
es tangible, en ambos se hace una
discriminaciéon consciente de lo que
creemos que es desechable y banal para
poder realzar aquello que consideramos
adecuado y necesario.

Es asi como se separan los “residuos”
los despojados e inservibles dejados en el
abandono, olvidando que fueron estos, el
ingrediente que dio6 lugar a la creacion de
la nueva materia.

Es asi como dentro de la arquitectura
se da lugar a los “residuos humanos”,
aquellos que han sido desplazados debido
a que han quedado fuera del progreso
econdmico, ante esto, el modelo de vida
en estos terrenos no tienen lugar en las
nuevas formas de convivencia humana

“Para que algo se cree, otra cosa deberd ser
desechada... nos deshacemos de lo “sobran-
te” de la manera mias radical, lo hacemos
invisible no mirdndolo y no pensando en ello”
Bauman(2004)

puesto que no encajan y no se les puede
hacer encajar en los actuales sistemas
disefiados debido a que se han vuelto
invisibles para la mayor parte de la
sociedad.

La manera mas comun en la que
surgen este tipo de asentamientos y la
forma en la que estos se incluyen o
apartan de la sociedad que los rodea, es
lamentablemente la diferencia de clases
sociales; la apropiacion, uso y desarrollo
de estos espacios varfa principalmente
dependiendo de este factor y finalmente
el surgimiento de los asentamientos o
del uso de estos sitios que se genera a
través de una apropiaciéon indebida del
suelo o la improvisaciéon para habitarlo,
genera posteriormente un desarrollo
y convivencia inoportuna que crean
anomalias y conflictos colaterales tanto
de caracter social, cultural, econémico,
politico, arquitecténico, entre otros. Esto
sin duda se ve reflejado en carencias de
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infraestructura, viviendas, equipamiento
y servicios basicos que tienen como
resultado una calidad de vida deficiente
para los habitantes, lo cual conlleva
a una degradacién social y desata
inevitablemente problemas como la
inseguridad, desigualdad, etc.

La razén por la cual decidimos tomar
este caso de estudio es porque si bien es
cierto que hoy en dia estos terrain vague
tienen mucho en su contra, han sido parte
de un pasado histérico importante para
todos los asentamientos urbanos que hoy
dia le han dado la espalda y creemos que
si se genera una apropiaciéon adecuada
de estos espacios desde la colectividad,
se pueden lograr grandes cambios que
le permitan a la poblacién trabajar en un
imaginario colectivo, en donde en lugar
de ignorar la existencia de estos terrenos
(vias de ferrocarril), puedan consolidarse
como nuevos espacios que les permitan a
sus habitantes una vida en comunidad y
que a su vez mejoren las condiciones de
vida de los mismos

Estos terrenos se perciben como espacios
de desplazamiento-asentamientos que
han sido invadidos por un habitat no
planificado y que a pesar de antes ser
espacios esenciales para el desarrollo

de la ciudad ahora simplemente son
extensiones o espacios en desuso dentro

de la ciudad.

Estos terrenos que carecen de los
conceptos primordiales que le dan sentido
al habitar colectivo como cohesion
social, identidad comunitaria y sentido de
pertenencia para la comunidad, generan
relaciones urbanas mal obtenidas y esto
elimina las posibilidades del mismo
desarrollo o mejora de estos espacios.

En este capitulo entenderemos el reto
que representa en especifico el caso
de las antiguas vias del Ferrocarril de
Cuernavaca, las cuales representan
este terrain vague del que tanto hablamos
y lo importante que ha sido captar el
potencial urbano de este espacio, al igual
que encontraremos la representacion
grafica del producto de pensamientos
divergentes, que mas alld de convertirse
en un manual de declaraciones formales
de lo que deberia ser la via del Ferrocarril
de Cuernavaca se han convertido en
propuestas que han nacido a partir de
la vasta investigacion realizada en los
capitulos anteriores a este y sobretodo de
la discusion y el analisis en donde lo unico
que se busca es insuflar nueva vida a
estos espacios y apostar a la reactivacion

y mejora de los mismos.

Lo que nosotras buscamos en este
proyecto es que nuestras propuestas
sean capaces de entender los problemas
actuales y que ademas sean posibilidades
abiertas al tiempo y al cambio, que
las estrategias de acciéon no descarten
futuros cambios con la idea optimista
de que aquello que no existe aun puede
tener lugar.

Este proyecto (caso de estudio) trata
de marcar un margen de estudio vy
efectuar una transicién, busca generar
dentro de si un vinculo entre zonas que
esencialmente son diferentes entre ellas.

Es por eso que hemos buscado conferir
a dichos espacios el impulso inicial de
la  acupuntura urbana, buscando asi
que la ciudad emerja y se genere los
lazos necesarios para unir la esfera de
lo arquitecténico, lo social, lo cultural,
lo econémico, lo politico y lo urbano.
puesto que es ahi donde precisamente
se evidencian todas estas carencias,
conflictos e inneficacia de estos espacios,
alli dénde hay poco o nada es donde
la motivaciéon para implantar nuestras
propuestas e ideas surge.

Este caso de estudio se ha basado en el
analisis del entorno construido, en donde
de manera precisa, sensible y mediante
datos estadisticos hemos hecho el
ejercicio de sensibilizarnos para aprender
amiraryacaptar como funcionala ciudad
y como las personas hacen uso de ella.
Mediante este analisis preciso y sensible
de la ciudad hemos logrado entender
como ésta, entendida como una entidad
construida, puede dificultar, afectar o
alentar los procesos del comportamiento
humano y en consecuencia, como el
espacio habitable es afectado.

Este capitulo busca reflejar sobre todo
el esfuerzo por aproximarnos de manera
cautelosa y atenta a la riqueza que
representa este sitio, la riqueza existente
y sobretodo la riqueza posible... Es por
esto que las propuestas  estratégicas
que se presentaran posteriormente en
¢éste capitulo pretenden ser verdaderas
y  posibles  reinterpretaciones  del
espacio y convencidas propuestas de su
transformacion.

Por dltimo, queremos dejar en claro
que el enfoque de este capitulo se
basé en una perspectiva multi-escalar,
multi-actorial y multidimensional para
aproximarse al .area de caso de estudio,
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mismo que pretende contribuir al debate
de las practicas contemporaneas de
intervencién espacial y aproximarse
al caracter multiple y mutable de las
dinamicas de la ciudad, indagando en las
diversas interrelaciones que subyacen en
la produccion social del espacio.

La via del Ferrocarril de Cuernavaca en el cruce con la actual avenida Marina Anillo periférico y vias del FFCC Cuernavaca, colonia Merced Gémez, Alvaro
Nacional alrededor de 1920. Imagen del libro “Caminos de hierro”, FNM. Obregon. Mapoteca Manuel Orozco y Brera
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1876 Construccion de las lineas de: Celaya- Ledn,

Omestuco-Tulancingo,Zacatecas-Guadalupe, Alvarado-Veracruz,

Durante el primer periodo de gobierno del Puebla-lzucar de Matamoros y Mérida Peto, a los particulares mexicanos

presidente de Porfirio Disz (1876-1880) se destacan las lineas del Ferrocarril de Hidalgo y de Yucatan.

promueve 3 partir de concesiones l'a

construccién ferroviaria a los gobiernos de los

estados y 3 particulares mexicanos. Otras lineas administradas directamente por el estado: Ferrocarril
Esperanza-Tehuacan, Ferrocarril Nacional Puebla- San Sebastian
Texmelucan y el Ferrocarril Nacional de Tehuantepec. Mds tarde estas
lineas se wunieron a los ferrocarriles de capital extranjero o a los
Ferrocarriles Nacionales de México

1880

Tres concesiones importantes se otorgan Durante el gobierno de Manuel Gonzdlez las

a inversionistas norteamericanos, que redes Central y Nacional Ilograron wun

mas tarde darian origen al Ferrocarril desarrollo de 4,658km, terminando en el

central, al Ferrocarril nacional y al ano 1884 para el retorno de Porfirio Diaz

Ferrocarril internacional. Es asi como diaz con un total de 5,731 km de via.

al finalizar su primer periodo de gobierno
logra 1,073.5 km de vias férreas de
jurisdiccion federal

1884

Tras el retorno de Disz y su permanencia de De 1884 A 1892 |los principales

1884 a 1910 la inversion extranjera consolidé ferrocarriles fueron: Ferrocarril

la expansién ferroviaria. En 1890 se construyen Central ({capital norteamericano),

9,544 km de via, 13,615 km en 1900 y para Linea Central entre Ciudad de México

1910 ya habia un total de mdas de 19,280 km de y Ciudad Juarez, Ferrocarril de

vias. Sonora, Linea Hermosillo a Nogales,
Ferrocarril Nacional, Ciudad de
México a Nuevo Laredo, Ferrocarril
Michoacano del Sur, Linea Piedras
Negras a Durango.

1602

De 1902 a 1910: Ferrocarriles Unidos de Yucatan,

Ferrocarril Sud-Pacifico, Ferrocarril

Panamericano, Ferrocarril noroeste de México,

Chihuahua-Pacifico, Ferrocarriles Nacionales de
México en fusion con el Central, Nacional e
Internacional.
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CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

1898

En el siglo XIX los Ferrocarriles fueron
planeados para construirse cerca de las ciudades
o puntos importantes (estaciones) pero sin
mvadir directamente la wvida urbana ya que
representaban un cambio radical en el modelo de
ciudad vigente en aquella época. En el esquema
de 1898 podemos ver céomo las vias del
Ferrocarril Interoceanico siguen este principio y

pasan cerca del centro urbano pero no forman
parte directamente de éste.

De igual forma en el esquema de 1923 podemos
aun ver como las vias siguen sin formar parte de
la ciudad a pesar de que ésta empieza a presentar
cambios en su tamano.

Por otro lado, a partir de la segunda mitad del
siglo XX empezamos a notar un cambio dristico
en cuanto a la extension de la mancha urbana de
la Ciudad de México.

Es en esta época cuando los automoviles pasan a
tomar un rol priotitario dentro de la ciudad y por
ello -entre otras causas- se expande
aceleradamente.

En los esquemas de 1973 y 2020 podemos
observar claramente como la mancha urbana ha
ido creciendo tanto hasta el punto de “invadir”
los terrenos que ocupan las vias del Ferrocarril.

Es aqui cuando el Ferrocarril ya pasa a formar
parte de la ciudad al estar “dentro” de ella.

Mapa elaborado en seminario de tesis 1T con base en archivos de la
Mapoteca Manuel Orozco y Berra.
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4COMO SE FUERON POBLANDO LAS VIAS DEL FERROCARRIL DE CUERNAVACA?

El tipo de poblamiento se refiere al origen de la
urbanizacion de un area determinada de la ciudad,
diferenciado por dos criterios basicos:

a) Fecha de urbanizacion

b) Forma de produccion del espacio habitacional

El estudio Escenarios Demogréficos y Urbanos de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
1990-2010 realizado por el Centro de La Vivienda
Urbana vy Estudios Urbanos (CENVI) y Ila
UAM-Azcapotzalco muestra los  tipos de
poblamiento en la CDMX vy clasifico las diversas
zonas de la ciudad con base en las diferentes
formas de ocupacion del territorio de la siguiente
forma:

1. Centro historico: abarca el casco antiguo de la
Ciudad de México

2. Pueblos conurbados: se desarrollan en el
pasado, independientes a la zona urbanizada pero
conectados mediante vias de comunicacién.
Pasan a formar parte de la ZMCM entre 1950 y
1990.

3. Las colonias populares: asentamientos
producidos por las diversas modalidades del
poblamiento popular

4. Conjuntos habitacionales: soluciones de
vivienda caracteristica de la segunda mitad del
siglo XX. Espacios planificados para albergar a una
poblacién determinada utilizando prototipos de
vivienda multifamiliar.

El principal factor de urbanizacion de la Ciudad de méxico: La Migracion.

Segun datos de INEGI, para 1950...

Il Poblacion

originaria de la
CDMX

I Poblacion
originaria de
otra entidad

467,

Alvaro Obregon  Magdalena Contreras Tlalpan Coyoacan

Fuente: Censos INEGI 1921, 1950, 1980 y 2010; Conolly, Priscila, “Tipos de poblamiento en la Ciudad de

México”, Observatorio Urbano de la Ciudad de México, Serie Metodologia, [.',\_\[—_\'/_(?:i[‘;{}?m]cn. México 2005.

BANIZACION:
del siglo XX

POBLAMIENTO:

Residencial Alto,

5. Colonias residenciales de nivel medio: espacios
que surgieron de una promocion de caracter privado.
6. Colonias residenciales de nivel alto:
asentamientos que surgieron a partir de un agente
inmobiliario privado.

[

Alcaldia Alvaro Obregon:

FECHA DE URBANIZACION: Pt
Desde 1930 hasta 1980 caldia Magd
TIPOS DE POBLAMIENTO: Contreras: :
Pueblo conurbado y Colonia *~=="""" FECHA DE URBANIZACION:
Popular principalmente.Es 1950 a la fecha
la Unica alcaldia que cuenta TIPOS DE POBLAMIENTO:

Pueblo conurbado y Colonia—

con todos los tipos de Y
. Popular principalmente

poblamiento

Vias del ferrocarril
Ciudad central
Cabecera conurbada
Pueblo conurbado

Colonia popular

Conjunto habitacional
Residencial medio
Residencial alto

Pueblo no conurbado
Predominantemente no hab.
Uso no habitacional

“Pueblo Conurbado y
Colonia Popular
principalmente

P




SITUACION ACTUAL DE LA INFRA-
ESTRUCTURA FERROCARRILERA

MAPA DEL SISTEMA
FERROVIARIO MEXICANO

LA PRIVATIZACION DE LOS FERROCARRILES NACIONALES MEXICANOS

A principios de las noventas México se encontraba con un
problema de ferrocarrles similar al de otros paises
importantes de América Latina: los Ferrocarriles
Nacionales de México (FNM o Ferronales) pmpom}m un
servicio de |J(l}d calidad, no era muy productivo y tenfa un
déficit de mas de quinientos millones de délares
AMEricanos [)OL AN0.

Por cllo esa misma década el gobierno por medio de la

Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) l.m/o
una serie de estrategias con el objetivo de hacer de FNM
una - empresa rentable, eficiente v comercialmente
umumem a. Dicha estrategia fue otorgar concesiones y
permisos que pmjlnhr.m la prllflupdt_l()il de inversionistas
privados en la construccion, operacion y explotacion de las

vias férreas.

EN MEXICO. ¢ A BUIEN PERTENE-
CE? Y ¢OUIENES LA UTILIZAN?

LINEA DEL TIEMPO
199] 1992-1994 1995 1996 1997

Convenio de Programa de Ley Reglamentaria Primera concesion 4 FINM se
Concertacion de Cambio Estructural: del Servicio privados: Ferrocarril fransforma vy
ESTADO DE MEXICO Acciones para la Estrategia legal de Ferroviario del Noreste ganada en su totalidad
Modernizacion que la actividad menciona ya las por Transportacion cs
A% del Sistema ferroviaria caracteristicas de las Ferroviaria concesionado a
— Ferroviario permaneciera en concesiones. Prevé Mexicana en empresas
- Mexicano: manos exclusivas del el retorno de la 450C1acion con privadas.
buscar nuevas Estado pero se nfraestructura y los Kansas City
estrategias abriera a bienes a la Nacion. Southern Industries.
comerciales. participacion
privada.

LEYENDA DEL MAPA EMPRESAS CONCESIONADAS

ESTADO DE MEXICO _ N
Fronteras territariales m - ?:' a‘ﬁ‘—'. ferrosur
Vias remanentes EERRQLALE LETTON X S
(ferrocarril de Cuernavaca)
Ferrovalle (FTVM) Ferrovalle surge como una compania que brinda servicios

de interconexion en su zona de operaciones y patios
auxiliares, tanto para carga general como intermodal.
Ferrosur (FRSS) Cuenta con cuatro socios con la misma canudad de

ESTADO DE MORELOS = acciones los cuales son Ferromex, Ferrosur, Kansas City

Southern de México y la SCT.

Kansas City Southern de Mexico (KCSM)

Mapa elaborado en seminario de titulacion I1 con base en la informacion
del Anuario Estadistico Ferroviario 2018



ALCALDIA ALVARO OBREGON

L A RU T A ALC.ALI]IA TLALPAN
DEL FERROCARRIL
INTEROCEANICO
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ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO
ALCALDIA ALVARO OBREGON

Distribucion territorial

Superficie
8.47.

Del territorio
de la CDMX

Densidad de poblacion

1.820.9%

Poblacién

Poblacion total: /49,982 HAB

8.47. de1a poblacién de la COMX

Etnicidad

Indigena
9.24%

Afrodescendiente
1.95%

No indigena ni Afrodescendiente
88.81%

Vivienda

Familiar o
prestada

25.

2.8% 1%

No especificado

B situacion

Tenencia
de la

vivienda

Alquilada
2067

Total de viviendas Promedio de ocupantes

por vivienda

214,985
3.5 HAB

Particulares
habitadas

Servicios

%
100 94.27%
80|
1]
op [
o
=
4 =
@
3
201 a
=T
0
Viviendas con
materiales

precarios

L]
-
o
o
-
Bt
=
Q
4]
b= |
[=1]
<T

98.9%4 99.14% 99.7%

<

%

Servicio sanitario

Servicios

Servicio sanitario

Electricidad

Electricidad
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ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO
ALCALDIA ALVARO OBREGGON

Acceso a Tecnologias Educacién

de la Informacié y
Comunicacién
Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 2.27
Internet _

TV de paga ' ; or |
Media superior ¥ ledd

Celular

42.67%

%
% 3 -
:Iaf:;:t?mcién por 9894 966£
grupos de edad 15224 +25 afios

afos

Internet

TV de paga Media superior

Celular

| Teléfono fijo

Caracteristicas

econdmicas

PNEA
4197%

PEA
41.67%

Mujeres

Poblacion

econdémicamente

activa y no
activa

b8.4%

Hombres

PEA
571.5%

PNEA

+]107%

Estudiantes
y dedicadas
gl Noa=

PEA segin sector
econdémico

PEA segin ocupacion

No especificado
3.7% Secundario
14.69%

cosy administrativos 47 37,

Trabajadores agropecuarios () |47,

de laindustria 16 557

Ocupacion

Comercio

16.11%

Servicios
65.287%

137



138

PROBLEMATICA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA CDMX

LA INSEGURIDAD EN CIFRAS

Como ya se ha hablado a lo largo del presente
texto, la seguridad ciudadana es uno de los temas
principales que abordamos.

En este apartado nos dedicaremos a analizar datos
e informacion estadistica acerca de la seguridad
ciudadana tanto en el pais como en la Ciudad de
México, de tal forma que podamos entender si es
una problematica o no y de ser asi, si vale la pena
afrontarlo desde las disciplinas del urbanismo y la
arquitectura.

Por lo tanto, intentaremos dar respuesta a las
siguientes interrogantes:

Principales delitos en México segun
tipo de dominio y sexo

1 I : 256 \s 12,799
[ 19,533 VS 12,178

2 I ;.25 VS 7,168
| 6,466 V'S 6,628

37 M 1,977 VS 6,321
/T 4,796 VS 6,076

Mas del doble
B 1382 VS 5.137 e Aot
I 1,649 VS 3,686 zonas urbanas

B 2,923 VS 3,625 que rurales g
6 I 293 Vs 2,747

Robo o asalto en calle

bk Amenazas verbales
o fransporte publico

2 Extorsion B Delito sexual
Dominio rural
3 Fraude Bl Dominio urbano
5 Robo totalo B Mujeres
parcial de vehiculo tombres

¢ México es un pais seguro?

¢ La ciudad es un factor importante
para la comision de ciertos delitos ?

¢ Es la Ciudad de México sequra?

¢,Como la perciben sus
habitantes?

Principales delitos en México

'| Robo o asalto en calle
o transparte publico

2 Extorsion

3 Fraude

La mayoria
de los delitos
ocurren en
la via pablica

/' Robo total o
~ parcial de vehiculo

Amenazas verbales

Tasa de victimas de delitos Tasa de delitos cada La CDMX
cada 100mil habitantes 100mil habitantes ocupa el primer g
lugar a nivel
nacional en
28.3 37.8 tasa de victimas m

y de delitos

CDMX 42.6 CDMX 69.7

CDMX Sur 35.1 CDMX Sur 1.8

CDMX Pte 56.4 CDMX Pte 91.3

De los delitos totales en la CDMX el 94% no es denunciado

A nivel nacional, la CIUDAD DE MEXICO ocupa:

[ Robotota
N W s

& o parcial

/4 a vehiculo

En tasa de incidencia delictiva

Numero de delitos cometidos de octubre 2019 a marzo 2020 en las alcaldias Alvaro
Obregon y Tlalpan segun su tipo

Robo a B Alvaro Obregon
negocio, ve- Bl Tlalpan
hiculoy a casa
son los delitos
QOI'I' mayqr
incidencia
10
'
55
—
égﬂ\
o
N3
Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE 2019, ENSU 2020, Semiforo Ciudadano-Semiforo delictivo y 139

En numeros. Documentos de analisis v estadisticas. Cuaderno 16. Los delitos en Mexico. 2019, INEGI



PERCEPCIGN SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

Sensacion de seguridad

Mas del 80%
de la poblacién
de ambas
alcaldiasse m

66.5%

que no habra
HEED mejora en
la situacion

70% considera '
B

Los principales lugares donde hay mayor sensacion de inseguridad son:

o Cajero en o Transporte 3 o Banco

via publica publico

89.8% 91.1% 70.9%
80.8% 85.8% 1q5 81.8% ”i o' 63.2%
cOMX Al Tlal A :

coNX Atare, Tialpar

Principales conductas antisociales o delictivas
78.7%78.8% 76.2%

69.9%
63.2% 60.6% .4% g, 4o 63.3%
- COWX 43.6% 2o B R’ 41%
B Alvaro Obregon
Il Tlalpan 0 : : :

59'9%53.4%

Consumao de alcohol Robo o asaltos Vandalismo Venta y consume  Disparos frecuentes
en la calle de drogas

140

Porcentaje de poblacion que cree que la
delincuencia seguira igual o empeorara

Alvaro Obregon 73.1%

Tlalpan 76.7%

Cambio de habitos por temor a ser victima de la delincuencia

Llevar objetos de valor Dejar que menores de edad salgan solos

iy

64.8% - 54.9%

| 79.3% . T 17 9%

IR I

Caminar por la noche a los alrededores

Visitar a parientes o amigos
de su vivienda

54% 36.3%
i ' 68.1% | 44.9%
60.8% 43.2%
Principales problematicas urbanas identificadas | gonclusiones:
en la CDMX - La mayoria de los delitos se cometen en
o zonas urbanas y vias publicas
Sﬁgﬁlg;gﬂ?g limpieza - En CDMX los principales delitos son
27 9% extorsion y robos, siendo la zona poniente

especialmente insegura _
- EI 90% de los delitos no se denuncian por
Baches falta de confianza en las autoridades
76.5% - En la CDMX, Alvaro Obregén y Tlalpan
+80% de la poblacion se siente insegura; y
mas del 70% no cree que la situacion mejore
- Las alcaldias se encuentran por encima de
los promedios de conductas antisociales en
la CDMX
- Un porcentaje importante ha cambiado sus
habitos por temor a ser victima de
Delincuencia inseguridad. : :
60.1% 63.9% - Mayoria de problemas urbanos son de
imagen urbana y servicios deficientes

Parques y Jardines
descuidados

37.2%

Alumbrado publico
insuficiente

Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE 2019, ENSU 2020, Semiforo Ciudadano-Semiforo delictivo y
En numeros. Documentos de analisis y estadisticas. Cuaderno 16. Los delitos en México. 2019. INEGI
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En las paginas anteriores representamos
algunos aspectos generales importantes
al momento de iniciar un analisis de sitio.
En nuestro caso decidimos comenzar
por el analisis historico.

El ferrocartil de Cuernavaca es mandado a
construir en el siglo XIX por el presidente
Porfirio Diaz, siendo terminado a finales
del mismo. Formé parte de una extensa
infraestructura ferrocarrilera que en
aquella época se encontraba en su auge
en México.

Originalmente se llamé a la linea
Ferrocarril Interoceanico y su funcién
era conectar el centro del pais con los
puertos de Veracruz y Guerrero. Durante
un siglo aproximadamente la linea
funcion6 para transportar mercancia
y pasajeros hasta que en 1997 cesé
operaciones debido a una fuerte crisis
econémica que enfrentaba la empresa de
Ferrocarriles Nacionales (encargada de

toda la infraestructura ferrocarrilera del
pais.

Producto de esa crisis, la infraestructura
ferrocarrilera pasé a ser propiedad
del Estado, con la Secretarfa de
Comunicaciones y Transporte como
encargada de todo lo que a ello referfa.

Para lograr saldar las deudas que
Ferrocarriles Nacionales dej6é y volver
a poner en operacion la infraestructura
ferrocarrilera, se hicieron una serie de
acuerdos duranteladécadadelos noventas
en los cuales se pactaba concesionar la
infraestructura ferrocarrilera a empresas
privadas cada cierto tiempo, de tal
forma que se consiguieran inversionistas
privados que brindaran un servicio
de calidad y se mantuviera siempre la

propiedad por parte del Estado.

Actualmente la linea del Ferrocarril
Interoceanico esta casi completamente
inutilizada, por lo que pasé de
infraestructura ferroviaria a remanentes
de via de ferrocarril.

Urbanamente podemos observar un
fenémeno interesante a lo largo de todo
este siglo en el que la linea estuvo en
operacion pues inicialmente no estaba

planeada para transitar por el centro
urbano de la Ciudad de México, sino
por las periferias. Sin embargo durante
el siglo XX y especialmente a partir de
la década de 1950 la ciudad comenzd un
proceso de urbanizacién acelerado en
el que aumenté considerablemente su
poblacién y territorialmente se extendi
hasta ser la megal6polis de hoy en dia.
Dicha expansion se debio al crecimiento
econémico por el modelo capitalista y a
la migracién masiva de campo a ciudad
que se dio en aquella época.

Las vias de ferrocarril supusieron de
cierta forma un ordenador territorial al
momento de esta expansiéon urbana ya
que los nuevos asentamientos tuvieron
que adaptarse a la forma de las vias y
construir a partir de ellas sus poblados.
Actualmente constituye una vialidad que
se extiende por casi 50km a lo largo de la
zona Poniente de la ciudad.

La zona de vias remanentes cruza
cuatro alcaldias: Miguel Hidalgo, Alvaro
Obregén, la Magdalena  Contreras
y Tlalpan; en cada una de estas
demarcaciones  presenta  diferentes
caracteristicas, estados de conservacion
¥ usos.

Cabe destacar que cada alcaldia tiene
condiciones socioeconomicas, culturales,
politicas y fisicas muy especificas las
cuales también han ido dictando Ia
imagen actual que tenemos de las vias del
ferrocarril.

Por una parte la alcaldfa Miguel Hidalgo
presenta un grado de urbanizacién al
100% y un nivel socioeconémico general
alto; en cuanto a la alcaldia Alvaro
Obregén, también cuenta con un grado
de urbanizacién del 100% sin embargo es
muy variable el nivel socioeconémico que
podemos encontrar ahi. En cuanto a las
alcaldias Magdalena Contreras y Tlalpan,
comparten el hecho de no estar aun al
100% urbanizadas, forman parte de la
periferia de la ciudad y por lo general
se componen de asentamientos urbanos
irregulares.

Vale la pena mencionar que se han hecho
intervenciones en las vias del ferrocarril
por parte del Estado, la primera consiste
en una ciclovia que recorre todo el
tramo dentro de la Ciudad de México y
llega hasta Cuernavaca y la segunda es
un parque lineal ubicado en la alcaldia

Miguel Hidalgo inaugurado en 2017.

Decidimos realizar el analisis extensivo
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en dos zonas ubicadas una en la alcaldia
Alvaro Obregén y otra en Tlalpan. Esto
debido a que consideramos representan
puntos interesantes de este espacio
ya que cruzan por dos demarcaciones
con muy diferentes caracteristicas
urbanas pero que comparten en muchos
aspectos caracteristicas socioculturales,
socioeconomicas y de seguridad.

En el caso de la alcaldia Alvaro Obregon,
el tramo elegido tiene una extension de
4km y abarca desde el Panteén Jardin
hasta Avenida San Bernabé. En cuanto
a Tlalpan el tramo cuenta con 3km de
longitud y va desde la calle Mani hasta el
cruce con la carretera Picacho-Ajusco.

En el analisis demografico podemos
observar que la mayor diferencia entre
ambas zonas es la extension territorial
y la densidad de poblacion. Pese a tener
casi el mismo numero de habitantes,
Alvaro Obregon tiene una densidad casi
tres veces mayor a la de Tlalpan, ello
corresponde al hecho de que la extension
territorial de Tlalpan es casi tres veces
mayor que la de Alvaro Obregén.

En cuanto a los demas rubros ambos
resultados son muy similares lo que
favorece un analisis comparativo.

En cuanto a seguridad destaca que a
pesar de que los niveles de percepcion
de seguridad son muy similares en
ambas zonas, la alcaldia Alvaro Obregon
concentra una mayor cantidad de delitos
que la alcaldfa Tlalpan.

Ello nos hace preguntarnos ¢por qué,
teniendo poblaciones similares tanto
en cantidad como en caracteristicas
demograficas, una alcaldia presenta
mayor incidencia delictiva que la otra?

La respuesta probablemente tenga que
ver con la densidad de poblacién y el
grado de urbanizaciéon ya que son los
unicos rubros en los que se diferencian
las alcaldias.

En conclusion, lo que el analisis de las
paginas anteriores nos arroja es que el
grado de urbanizacién y la densidad de
poblacién si tienen que ver con el nivel
de inseguridad de un lugar. En otras
palabras, la ciudad si es un factor que
influye en ciertos tipos de violencia.

Tomando eso en cuenta procederemos
a realizar el analisis especifico de las dos

zonas de estudio antes mencionadas.

Comenzaremos con el estudio urbano

en el que incluimos informacién sobre
uso de suelo, equipamiento urbano,
servicios e infraestructura, caracteristicas
topograficas, traza urbana y movilidad y
conectividad.

PEASUNAL
BE La CoMmIoN CIvR

Ademas incluimos un analisis puntual
sobre la situacion de seguridad en cuanto
a delitos y accidentes de cada zona en un
mapa utilizando la metodologia de “hot
spots” mencionada en el tercer capitulo.

PERSONAL
BE LA COMIIH MILITAR

P
N AUTD F UMD La EOMISISN Wt SAR i

Plano de la region sur-oriente del Valle de México de 1898.
Fuente: Mapoteca Orozco y Brera
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El relieve de la alcaldia es de fuertes contrastes,caracteri-
zado por la presencia de 11 barrancas en el sentido Oes-
te-Este, siendo estas:Tacubaya,Jajalpa,Golondrinas, Mix-
coac, Tarango, Del Muerto, Guadalupe, El Moral, La Malin-
che,Atzoyapan y Hueyalta, las cuales se formaron por la
presencia de los rios Tacubaya, Becerra, Mixcoac, Taran-
go, Guadalupe, Tetelpan, Textcalatao y Magdalena

Las llanuras y lomerios. Al Oriente de la delegacion, en sus
limites con las Demarcaciones Benito Juarez y Coyoacan, y
al Poniente

hasta la base de la Sierra de las Cruces. Esta region es la
mas adecuada para el Desarrollo Urbano y corresponde a
los lugares con

mas densidad de poblacion.

La region de las montaias. Se ubica al Suroeste en la parte
mas alta de la demarcacion. Esta zona se encuentra encla-
vada en la

Sierra de las Cruces, compuesta de cumbres, mesetas, pe-
quefias cafiadas y barrancas.

Los Pedregales. Esta region se origind a partir de las erup-
Ic:iones del Volcan Xitle, el cual produjo una zona cubierta de
ava

volcanica que se extendio hacia el Norte a través de las ac-
tuales poblaciones de Tizapan, Chimalistac, Copilco y Co-
yoacan, por el

Noroeste a San Jer6dnimo y Contreras, y por el Noreste a
Tlalpan y Santa Ursula.

A pesar de que nuestra zona de

estudio no se encuentra en una de las w
partes mas accidentadas de la
alcaldia, las diferencias y los cambios SAN BARTOLO
5 . ’\ME‘-‘”‘LCQ INES DE.
de nivel que existen actualmente son ¢ wertoDesterto B EDREGAL

o5 Leanes

sin duda una de las caracteristicas del
espacio que de alguna forma influyen
en los espacios que presentan mayor
inseguridad y descuido, al igual que :
este mismo relieve en ocasiones g
forma “barreras naturales” entre los

espacios

Areas naturales protegidas

Leyenda

altitud msnm

— Maxima
3932

" Minima
2212

Mapa topografico derla alcaldia’ Alva
es-mx.topographic-map.com/

R
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Tlalpan cuenta con un relieve montafioso, repre-
sentado el 81 % por la sierra de estratovolcanes, 7
% de lomerio de ignimbritas y 12 % de area lacus-
tre.

La planicie lacustre se localiza en la porcion norte
de la delegacién, con una altitud promedio de 2,260
msnm; su limite con la region de piedemonte esta
aproximadamente a los 2,350 msnm.

No es un limite bien definido, ya que presenta un
aumento en las pendientes y mayor altitud en las
barrancas de las zonas de montana.La intensa acti-
vidad volcanica en el antiguo Valle de México propi-
cio el cierre del drenaje natural, convirtiendolo en
una cuenca endorreica y favoreciendo la formacion
de lagos con el consecuente depdsito de sedimen-
tos lacustres.

Actualmente el relieve esta en constante cambio
debido a la interaccién antrépica con el ambiente.
El abatimiento de los mantos acuiferos, la deseca-
cioén de los lagos y la deforestacién son

las principales causas

Curvas de nivel

De forma similar, en la alcaldia Tlalpan
la zona de estudio se encuentra en
una de las partes mas bajas en cuanto
a relieve, sin embargo sigue siendo
una parte en la que la topografia del
lugar se hace presente y ha
modificado tanto la forma como la
traza urbana del sitio.

La topografia de ambas alcaldias
representa un reto al momento de
resolver los problemas de movilidad y
conectividad de ambas.

Areas natturales protegidas

Acopilco
;

Leyenda {

altitud msnm

— Maxima
3932

" Minima
2212

Mallja-tep_, 9 il ‘ Tlalpan, de https://es-n
topographic-imap.com
MORELOS
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USO DE SUELO ALVARO OBREGON

Tramo a analizar del Ferrocarril de cuernavaca (De panteén Jardin -Av. San Bernabé)

Uso habitacional con comercio, 3 niveles permitidos,40% area libre 'y 1 viv/100m2

Uso habitacional, 3 niveles permitidos,40% area libre y 1 viv/100m2
Centro de barrio
Equipamiento

Espacio abierto, deportivos, parques, plazas y jardines

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS ZONA ALVARO OBREGON

23l Comercio

Industrias
manufactureras

Educacion

Salud

| Esparcimiento, culturales, deportivas

Hoteleria y restaurantes

0 50 100 150 200 250

Como. era de esperarse y correspondiendo al estudio
demografico, la mayor cantidad de servicios pertenece al
rubro de comercios.

En segundo lugar encontramos los servicios industriales y
de hoteleria 'y restaurantes, seguidos por servicios
educativos y de salud.

En ultimo ' lugar encontramos el equipamiento de
espacimiento, cultural -y deportivo, lo que refuerza la
imoportancia y necesidad de dichos espacios en la zona.

@ Tramo a analizar del Ferrocarril de cuernavaca (De pantedn Jardin -Av. San Bernabé)
Equipamiento

(& Espacio abierto, deportivos, parques, plazas y jardines

Imagenes elaborados por Angélica Mota con mapas de City
Roads e informacién de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén y Tlalpan.
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ALVARD DBEREIGON

US0S.DE. SUELO TLALPAN

® Tramo a analizar de la alcaldia (de calle Mani a carretera Picacho-Ajusco)
® Uso habitacional con comercio, 3 niveles permitidos, 40% area libre y 1 viv,

® Uso habitacional, 3 niveles permitidos, 40% area libre y 1 viv/100m2
® Centro de barrio

- Equipamiento
@ Espacios abiertos, deportivos, parques, plazas y jardines

Imagenes elaborados por Angélica Mota con mapas de City
Roads e informacion de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén y Tlalpan.

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS ZONA TLALPAN

Ll

En la zona de estudio de la
alcaldia Tlalpan observamos que,
siendo un area de extension

([T
\
|

similar a la de Alvaro Obregon,

N tiene  una  concentracion

{1ins

T
e

. Zona de estudio

Equipamiento

@ Espacios abiertos, deportivos, parques,

plazas y jardines

1 visiblemente mayor de todos los
| rubros  de  servicios Y
= equipamientos.

=, Sin embargo, se mantiene
constante el hecho de que el
comercio ocupa el primer lugar y
los servicios de esparcimiento,
culturales y deportivos en ultimo
lugar, por lo que la demanda de
C. PICACHO AJU: éstos espacios es alta.

1147

Industrias manufactureras

I52 Educacion
Salud

I29 Esparcimiento, culturales, deportivas

 Hoteleria y restaurantes
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Una ciudad que privilegia al automovil privado, sea con inversiones
publicas o privadas, esta invirtiendo su bien méas escaso y valioso, que
es el espacio, en la forma de movilidad que mas recursos cuesta, que
a menos personas sirve y que mas externalidades negativas produce,
como son contaminacion, ruido, estrés, hechos de transito, sedentarismo,
entre otros

CICLOVIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

——— Zona de estudio Alvaro Obregén y Tlalpan \!
——— Propuesta de infraestructura ciclista
——— Otros proyectos interdependencias

Los principales problemas de la red de ciclovia son:

— Infraestructura ciclista existente
= Crecimiento disperso de la infraestructura vial ciclista: no es una red.
Lineas STC Metro

. . = Tramos aislados, infraestructura sin cohesion.
------- Linea Tren Ligero

= La mayor infraestructura vial ciclista se localiza en zona central de la

------- Lineas Metrobus |
ciudad.

f =Intermodalidad limitada: no conecta con biciestacionamientos masivos
; y semimasivos en STC Metro.

= No soluciona las barreras urbanas.

l r\-"'

tura y Equipamiento Ciclista SEDEMA.
L%y

Mapa de elaboracién propla%(% informacion de Datos Abiertos de lg Ciudad de México y Mapa de Infraestruc-
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CALZADADESKE==—"
’,:.;ﬂ-l:"——:‘ .

_ AVENIA ToLUGA— ==

-------

o e
%‘R\&_“VEW Sono o N IEST | Lerte e T aR i e
S
r 4
Q1L Vialidad de Acceso Controlado 80km/h
e | - Periférico Sur
>

,&\@‘ w Vfiglidad primaria 50km/h

P -Av. Toluca
P -Rémulo O'Farril (entre Periférico y Las Aguilas)

- Av. San Bernabe

- Calzada/Desierto de los Leones
- Las Aguiilas

- San Jeronimo

m=_ 70na de estudio

| 5%’%:4}191: elabotacion propi con dafgs'de
Nttp: // data’ssp.odmx.gob.mx/ reglfgpentodétransit/ documentos/ mapas/red_~vial_primarma.pdf v City Roads

Vialidad secundaria y de transito calmado 20-40km/h

MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD: TRANSPORTE PUBLICO Y RED VIAL
ZONA ALVARO OBREGON

En un inicio el Ferrocarrili de Cueravaca Transporte publico

representaba un medio de transporte, una conexion

entre varios puntos cuyo principal fin era el I" Barranca del Muerto, L7 (El Rosario-Barranca del
comercio Migrio)

Durante mucho tiempo asi funcioné hasta que en Doctor Galvez, L1 (Indios Verdes-el Caminero)

1997 cesé operaciones, dejando asi una
infragstructura abandonada que, sin embargo, ya
formaba parte de Ia ciudad.

Como tal, siguié siendo una via para la movilidad y
de conexion, la diferencia es que en lugar del tren,
ahora el medio de transporte principal es el
automovil privado.

¢Por qué, siendo una vialidad con un gran
potencial para comunicar y conectar una parte
importante de la zona poniente de la Ciudad de
México, se dio prioridad al medio de transporte
que menos gente utiliza?

¢(Por qué la conectividad en medios de
tfransporte sustentables es tan escasa teniendo
los elementos para que sea eficiente y rapida?

f 'P Linea La Bombilla-Centro Comercial Santa Fé

Olivar del Conde-San Angel
Mixcoac-San Bartolo
Contorno Alvaro Obregén

Ojo de Agua-San Angel

Tr®9=

Miguel Angel de Quevedo-Atacaxco

Miguel Angel de Quevedo-Atacaxco

TRANSPORTE
CONCESIONADO

b=

COPESA Corredor Toreo-Canal de Chalco
SVBUS  Plaza Toreo-Tepepan

El transporte publico concesionado...

Es el principal medio de transporte, Los traslados de periferia a Implica més tiempo en traslados.  Es inseguro.

por encima del Metro y Metrobus  ciudad cuestan el doble.

De cada $100 se gastan

8.4
th
$4.3 90%
. u Més tiempo en
transporte plblico

DelAliape i B, 54 / 0 queen automovi De los usuarios de transporte
20ibeCen SR { ot BUFlED Pertleria. Ciudad privado pliblico se sienten inseguros
concesionado :

En transporte plblico

concesionado
Fuente: Rutas v corredores del transporte publico concesionado, Datos Abiertos de la Ciudad de México; Garda, Ana Karen “9
datos sobre el transporte publico concesionado”, El Economista, Septiembre 2019,
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MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD: TRANSPORTE PUBLICO Y RED VIAL ZONA TLALPAN

Leyenda
A diferencia de la alcaldia Alvaro Obregon, la Transporte publico mms Viglidad de Acceso Controlado 80km/h / v
alcaldia Tlalpan cuenta con menos vialidades - Periférico Sur 7 CODESA
principales. Sin embargo, cuenta con mayor niimero I_II] Universidad, L3 (Indios verdes-Universidad) oo | /"’// SVBUS m
de rutas de transporte plblico concesionado en la === Vialidad primaria 50km/h f"
Zona. m Perisur, L1 (Indios Verdes-el Caminero) - Carretera Picacho-Ajusco ¥

Vialidad secundaria y de transito

Probablemente eso se deba a que tanto la traza 3 . calmado 20-40km/h |
urbana como la topografia son mas regulares, @ S oeidnse dePadima 7504 do astidio

/
haciendo que la movilidad y conectividad sea mas Pedregal- San Angel 149
o : : ‘ ahabolobel | | @ﬂ
facil que en la accidentada zona de Alvaro Obregon. :
Ciudad Universitaria-2 de Octubre f
No obstante, el transporte publico no concesionado
se encuentra todavia demasiado alejado de esta
zona, por lo que se vuelve complicado llegar a él de
forma eficiente a menos que se utilice automovil

privado.

Taxguefia-Bosques del Pedregal

Ciudad Universitaria-Lomas Altas

TRANSPORTE
CONCESIONADO
CAULE MAN

®0: : 29072
. CALLE TETIZ
P
4

Metro CU-Bosques del Pedregal 41

Belvedere-Estadio Azteca N

Cuchila-Estadio Azteca ~ . CALLE CONKAL \\

COPESA Corredor Toreo-Canal de Chalco
SVBUS  Plaza Toreo-Tepepan

Al tener pocas vialidades principales cerca, la
conexion con el resto de la ciudad se vuelve muy
limitada. {cémo conectar esta zona con el resto
de la ciudad?

. CALUE TZAMAL

Tipos de traza urbana en la alcaldia tlalpan

Podemos encontrar
dos tipos de traza urbana
muy diferentes entre si.
¢El hecho de ser ortogonal
significa que hubo planeacion
urbana?
Lo que si sabemos es que
en la zona irregular hay e
mucha menor cantidad de {’
rutas de transporte publico. p)
Podemos inferir que la movilidad

De “plato roto” o también tiene que ver con la forma Ortogonal o \\
irregular urbana. regular

IS0 =
mS

}Mﬂpa: elaboracién propia con datos de
S http:/ /data.ssp-¢dmx.gob.mx/ reglamentodetransito/documentos /mapas/ red_vial_primaria.
g"’-

|5 8 Fuente: Rutas y corredores del transporte publico concesionado, Datos Abiertos de la Ciudad de Meéxico
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CARPETAS OE VESTIGACION S 7 :
2017A 2020 Y ACCIDENTES 0 A

VIALES 2017 A 2019 @ P

- Periférico
. SEr

+4mil accidentes
registrados entre 2017 y
2019 tan solo en
avenidas principales

6mil carpetas de
investigacion regis-
tradas en la zona de
estudio. Representan |
el 6% del total de delitos *

GEOGRAFIA DE LA INSEGURIDAD: ZONA ALVARO OBREGON

En el mapa estan representados los datos de la
Fiscalia General de la Republica sobre las Carpetas
de Investigacion registradas entre el 2017 y 2020
en la zona de estudio de la alcaldia Alvaro Obregén,
asi como los incidentes viales reportados por C5
entre 2017 y 2019.

Como podemos observar, la mayor cantidad tanto
de delitos como de accidentes se registraron en las
avenidas principales de la zona de estudio,
vialidades como Periférico Sur, Avenida Toluca,
Avenida San Bernabé, Calzada Desierto de los
Leones y Avenida Las Aguilas representan focos
rojos en cuanto a inseguridad.

Principales incidentes viales registrados
por C5. 2017-2019

Principales delitos registrados en las
carpetas de investigacion de la FGJ.
2017-2020

32%

19.2%
7% 157% 15.3%

A I I

Violencia Roboa Amenazas Roboa  Fraude
familiar negocio transefinte

Principales noticias periodisticas e
informacion en redes sociales. 2017-2020

44.7%

85.16%
29.8%
0
23.49% 19.4%
10.9%
71.47% 5.9%
- =
L o
3 & & @ N .
0&"&&? R z>°°’ Q§‘ 06? \‘;& @9 delitos accidentes informativa otra
N S O S ¢
(@ o o G ¥
NV &
S X N
Fuente: Elaboracion propia con base en Carpetas de Investigacion de la FGJ e Incidentes viales reportados por C5.

Datos Abiertos Ciudad de México. Google noticias, Facebook y Twitter 161



2017 A 2020 Y ACCIDENTES

P

g N XN\ 7
CARPETAS DE INVESTIGACION :“:f “‘]""‘ '
g

+3.7mil accidentes
registrados entre 2017 y
2019 tan solo en
avenidas principales

+5mil carpetas de
investigacion regis-
tradas en la zona de

GEOGRAFIA DE LA INSEGURIDAD: ZONA TLALPAN

En el mapa estan representados los datos de la
Fiscalia General de la Republica sobre las Carpetas
de Investigacion registradas entre el 2017 y 2020 en
la zona de estudio de la alcaldia Tlalpan, asi como los
incidentes viales reportados por C5 entre 2017 y
2019.

A diferencia del mapa homélogo de la alcaldia Alvaro
Obregdn, podemos observar que esta zona cuenta
unicamente con una vialidad primaria, la Carretera
Picacho-Ajusco, que es precisamente donde se
concentran la mayor cantidad de delitos e incidentes
viales. Otra anotacion interesante es que en calles
como Mani y Homin también hay una concentracion
relevante de delitos y accidentes.

En general en la zona de transito calmado los registros
de incidentes viales son mucho menores. Tal vez se
deba al hecho de que son vialidades de baja veolcidad

Principales delitos registrados en las carpe-
tas de investigacion de la FGJ. 2017-2020

34.26%

17.8% 18106

6.3%
!I I ]

Violencia Roboa Amenazas Robo de 'Fraude'
familiar negocio objetos

En cuanto a la traza urbana pudimos observar que
dentro de la trama de calles secundarias y transito
calmado también hay callejones y es precisamente
ahi donde ocurren la mayoria de los delitos de esa
zona.

% » Carpetas de

investigacion
.-\
g -
®e esvnsc

Principales incidentes viales registrados
por C5. 2017-2019
93.7%

27.3%

11.5%

1.35%

Choque sin Choque con Atropellado Choque
lesionados lesionados motociclista

Fuente: Elaboracion propia con base en Carpetas de Investigacion de la FG]J e Incidentes viales reportados por C5.
Datos Abiertos Ciudad de México. Google noticias, Facebook y "T'witter
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De la informacién anterior quisiéramos
resaltar dos aspectos importantes
sobre los cuales basaremos nuestras
propuestas de estrategias proyectuales: la
conectividad y el comercio.

Recordemos que en un inicio, el
Ferrocarril a Cuernavaca era una via
de conexién entre varios puntos que
transportaba mercancia para  fines
comerciales. Creemos que estos dos
aspectos son fundamentales aun en el
terreno vacio con el que nos enfrentamos
actualmente.

Como pudimos ver, ambas alcaldias se
caracterizan por tener una topografia
peculiares con curvas de nivel muy
pronunciadas. Sin embargo el proceso
de wurbanizacion de cada zona fue
completamente  diferente.  Mientras
en Alvaro Obregén la traza sigui6 las
curvas de nivel, en Tlalpan fueron
completamente ignoradas y se siguié una
traza ortogonal.

Con base en lo anterior es que decidimos
que la movilidad y conectividad
deben ser los ejes rectores de nuestras
estrategias proyectuales, haciendo alusioén
a la historia de las vias del ferrocarril, y
utilizando el caracter de vialidad que

actualmente tienen para atender una de las
mas importantes necesidades de ambas
demarcaciones. Creemos que impulsando
dichos ejes, el comercio surgirda como
un efecto colateral y potencialmente
reactivara laz zonas.

Para explicar y aplicar dichas estrategias
proyectuales, decidimos elaborar
una guia en la cual desarrollamos a
profundidad las diferentes propuestas de
intervencion, en qué puntos especificos
de las zonas de estudio las estamos
aplicando y finalmente unos ejemplos de
co6mo se verfan fisicamente en los puntos
a Intervenir.

Dichos ejemplos son subjetivos y
representan la interpretaciéon que cada
una de nosotras le dio a la informacion
recabada asi como al lugar y cémo
cambiarfa una vez intervenido. Las
estrategias proyectuales no pretenden
crear una unica visiéon de éstos espacios,
sino aspiran a que, habiendo una infinidad
de visiones e interpretaciones diferentes,
todas sean positivas.

¢Por qué esta guia?

Las actuales gufas o manuales de
planificacién  urbana tienen como
proposito informar e instruir acerca de
las ideas, el disefio, la construccién y el
mantenimiento de las obras publicas.
Para que éstas sean dutiles deben ser
desarrolladas y construidas para las
personas a las cuales va a impactar y
segun el contexto en el que esta destinada
para ser utilizada.

Estas gufas ya existentes pretenden
proporcionar los objetivos generales del
espacio publico y las medidas especificas
o “ideales” para elementos como calles,
andenes y areas verdes. Sin embargo,
cuando se intentan aplicar estas guias no
siempre son fucionales o terminan siendo
inapropiadas para el contexto en el que se
plantean aplicar. El principal problema de
estos manuales es que han sido pensados
sin tomar en cuenta los elementos mas
esenciales como lo son la geografia, la
topografia, los usos de suelo, la densidad
de los barrios, la naturaleza siempre

cambiante del espacio y porsupuesto el
contexto social. Debido a esto muchas
veces la aplicacion de estas guias en los
espacios no funcionan o simplemente no
son factibles.

Muchas veces estos manuales y guias de
disefio limitan el potencial de desarrollo
de los espacios.

Estas guias generalmente:
* Requieren de experiencia profesional

* Requieren de recursos para implementar
y mantener los proyectos

* Disponen de especificaciones en el
disefio

e Sugieren un disefio estandar que puede
“funcionar” para todas la zonas de
la ciudad sin tomar en cuenta ningun
contexto.

Es por eso que creemos que hay una
necesidad de generar una gufa o manual
de posibles estrategias en donde podamos
sentar las bases que puedan servir para la
produccion del espacio publico a partir
del estudio del sitio y del contexto social
y lo que este engloba.
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Nuestras propuestas para esta guia de
posibles estrategias de acciéon para el
Ferrocarril de Cuernavaca son:

e Desarrollar herramientas que logren
la unién de todos y cada uno de los
espacios pertenecientes a este proyecto y
as{ lograr mediante la vida en comunidad,
la comunicacion y la cohesion social
la potencializacién de y rehabilitacion
del espacio a partir de la busqueda de
objetivos comunes

* Proporcionar ideas, inspiraciéon y
métodos para el desarrollo de nuevos
espacios publicos y la mejora de los
espacios existentes

* Servir como un documento vivo que
pueda ser actualizado regularmente con
ejemplos y objetivos actuales

Esta guia sera el primer paso para que
se pueda alentar a generar un dialogo
entre este espacio y el resto de la ciudad,
también se espera que mediante la
convivencia social las estrategias de
acciéon sean un vehiculo para generar
una mejor calidad de vida para los que
habiten este espacio y que sobretodo
mejore los espacios inmediatos a este, les
de identidad y que en la medida en que

la gente se apropie en el buen sentido de
estos, logre disminuir o en el mejor de los
casos erradicar problemas de inseguridad,
violencia, segregacion espacial, etc.

Estos elementos de contextualizacion
nos llevaran a #n de enfoques que nos
ayudaran a operar a diferentes escalas,
con diferentes actores y en distintos
marcos temporales

Finalmente queremos dejar en claro que
las estrategias de accion de este manual
son intencionalmente abiertas y pueden
ser utilizadas como herramientas de
planificacion, conversaciéon y conexion
entre los diferentes factores de la
comunidad y la ciudad.

Las estrategias que describiremos en
el siguiente trabajo son ejemploes
que pueden variar con respecto a la
participacion de la sociedad y el contexto,
algunas de ellas podran ser aplicadas de
manera directa si el caso lo permite,
otras seguramente necesitaran de un
analisis o participaciéon mas profunda
de alguna de las esferas que engloba
la ciudad(social, politica, econémiga,
geografica, arquitectonica, ambienta,etc)
para su definiciéon adecuada.

Este manual busca de cierta forma que

ciertasaccionesotacticas puedan contibuir
a una vision mas amplia del espacio,
que podrian ir desde colocar mobiliario
urbano en un lugar determinado a
promover actividades de cohesién social
como el street art, buscando siempre
acciones que los habitantes puedan
adoptar y que sean capaces de impactar
de manera positiva los espacios y que
impliquen la participacion ciudadana.

La guia se estructura en 3 apartados
en los cuales estaremos explicando de
forma detallada cuales son las estrategias
proyectuales principales que decidimos
aplicar a las zonas de estudio en ambas
alcaldfas.

- El primer apartado es de analogos, una
pequena compilaciéon de proyectos ya
construidos en los cuales se aplicaron las
estrategias proyectuales que proponemos
y tuvieron éxito.

- En el segundo apartado encontraremos
un mapa general en el cual ubicamos los
puntos especificos de las zonas de estudio
que decidimos intervenir, aunado a eso,
también explicamos con diagramas
cada una de los tipos de intervencion

- Finalmente el tercer apartado se

compone de una tabla porzonaysumapa
correspondiente. En la tabla se encuentra
resumida la informaciéon general del
area de estudio de cada alcaldia: secciones,
caracteristicas, diagnostico y estrategias.
Y en el mapa estan ubicadas cada una
de dichas secciones para una lectura mas
tacil.

Después encontraremos una serie de
imagenes “diagnoéstico” e imagenes
“intervenidas”. Como su nombre
lo dice, las imdagenes diagndstico
se encargaran de darnos una vision
general del estado actual de los puntos
a intervenir, mientras que las imagenes
“intervenidas” son nuestras propuestas
proyectuales aplicadas a dichos puntos.
La técnica que decidimos utilizar para
representar graficamente nuestras ideas

es la de collage.

Estas imagenes fungen como conclusién
del presente capitulo y de la tesis en
general pues condensan el proceso
de investigacion reflejado en el marco
teorico (capitulos 1 a 3), los posteriores
analisis histérico, urbano y de seguridad,
y su aplicaciéon en forma de estrategias
proyectuales a un caso de estudio
especifico.

167



APARTADO 1: ANALOGOS

Estrategia proyectual: Creaciéon de
lugares de reunién.

Proyecto. Paprocany Lake Shore
Redevelopment / RS + Robert Skitek en
Polonia

Ellago Paprocany es el lugar en el que los
habitantes de Tychy regularmente pasan
su tiempo libre.

El concepto se basa en el malecéon de
madera que recorre la orilla del lago
y alternadamente serpentea entre el
lago y la tierra firme. Dicho malecon
esta conectado con una ciclovia y paso
peatonal ubicados a sus espaldas vy
desciende al lago. En una seccion el
malecon tiene una abertura con una red
a tension sobre el agua asi como bancas
especialmente diseffladas que podrian ser
utilizadas como tribunas para observar
las competencias de deportes acuaticos
organizadas en el lago.

Estrategia proyectual: Creacion de
lugares de reunion.

Proyecto: Strgget / Copenhagen

La rehabilitacion peatonal de esta gran
aveniday la exclusion total de los vehiculos
ayudo a generar un espacio de encuentro
y convirtié en un gran corredor, en donde
encima, afadieron mobiliario urbano,
vegetacion , fuentes y otros de elementos
paralograr que lagente se detuvieray que
se generaran convivencias y recorridos
dentro del espacio.

De igual manera este espacio impulso la
economia de los locales que lo rodeaban.

Fotografias de Google Images



170

Estrategia proyectual:Pequenas
conexiones

Proyecto: Festina lente / Adnan Alagic, Bojan
Kanlic & Amila Hrustic en Sarajevo

Festina lente, ligero, agil, adaptable,
contactos casuales entre objetos y seres
humanos. La idea basica del puente es la
union de lo secular y lo espiritual ademas de
establecer un balance entre el lado izquierdo
y el lado derecho.

En el puente se encuentran dos bancas en
una seccion techada lo que hace al puente
también un lugar de reunién e interaccion.

Estrategia proyectual:Pequenas
conexiones

Proyecto: Comuna 13 Medellin,Colombia

Mediante la creacion de pequehas
conexiones, incrementacién de escaleras
y corredores para los peatones la comuna
de Medellin cred diferentes espacios
gue poco a poco fueron articulando el
lugar llegando hasta sus mas profundos
rincones. la iluminacion, el arte callejero,
el cambio en los pavimentos, el mobiliario
y la creacion de andenes permitieron y
formentaron la movilidad y la seguridad
en estos espacios.

Cracias a la creacion de estos corredores
Yy pequenos puntos de reunion se
generaban mas interacciones sociales
en donde el baile, la musica y el arte
se convirtieron poco a poco en una
expresion e identidad del lugar, de esta
manera la violencia y delincuencia fueron
disminuyendo y el turismmo comenzd a
llegar al lugar.

Fotografias de Google Images
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Estrategia proyectual:
Infraestructura para
comerciantes

Proyecto: Modernizacion del
“Pasillo de la salmonella” en
Ciudad Universitaria / Gobierno de
la Ciudad de México, delegacion
Coyoacan y organizacion civil “Los
Rescatadores”

Con una inversion de alrededor de
10 millones de pesos, 31 puestos
nuevos de acero inoxidable para
vender comida abren sus puertas a
los miles de estudiantes que asisten
todos los dias a la maxima casa de
estudios del pais. Cada uno de los
nuevos establecimientos cuenta
con medidor de luz, asi como con
tuberia de agua, gas y drenaje,
nuevas luminarias, asi como cocinas
industriales.

Se trata de un proyecto de
modernizacion de la zona conocida
como el “Pasillo de la Salmonella”
cuyo principal objetivo es regular
el comercio ambulante de la zona
ademas de brindar un mejor
servicio a los usuarios.

Estrategia proyectual:
Infraestructura para
comerciantes

Proyecto: Piazza Vittorio Veneto,
Torino, Italia

Esta gran plaza combina el espacio
publico con una basta cantidad de
comercio gque durante el dia abre
Sus puertasy se extiende a los largo
de los cuadrantes que ademas de
ser espacios acondicionados para
el uso y la permanencia de los
peatones, también estd rodeada
de manera por dos principales
vias en la ciudad de Torino, que
ayudan al flujo constante de
peatones en este espacio. Sus
grandes porticos generalmente
sirven como locales efimeros para
el comercio ambulante, todas estas
instalaciones le dan vida a la plaza
y la han convertido en uno de los
espacios recreativos, de reunion y
comercio de la ciudad tanto de dia
como de noche.

Fotografias de Google Images y de Angélica
Mota
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Estrategia  proyectual: Actividades
recreativas en el espacio publico

Estrategia proyectual: Grandes conexiones

Proyecto: Parque urbano Guaiba / Jaime
Lerner Arquitectos Asociados en Brasil Proyecto: Happy Wall / Thomas Dambo
en Copenague

Ubicado en Porto Alegre, el Parque Urbano
Guaiba le regresa a sus ciudadanos el uso
y apreciacion de uno de sus mas preciados
paisajes naturales: el rio Guaiba. Se trata de
una intervencion de 56.7 ha a lo largo de

1.5km que recorren la orilla del rio.

Proyecto creado en las paredes exteriores
de la construccion perteneciente al petro
Kgs Nyrtorv en Copenague. La pieza
consiste en 1728 paneles de madera los
cuales pueden rotarse para mostrar
mensajes, arte con pixeles u otras
Serios problemas de seguridad, abandono intervenciones en el espacio publico.
y degrado habian hecho del area una
zona problematica para la ciudad. Con la
construccion del pargue se cred un punto de
reunion para sus 1.5 millones de habitantes.

et ¢ TRV
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Estrategia proyectual:
Homogeinizacién del espacio con
color

Proyecto: LightPathAKL / Monk
Mackenzie Architects en Nueva Zelanda

LightPathAKL transforma 600 metros
de autopista en una ciclovia dindmica,
completando un importante nexo en la
red vial de la ciudad de Auckland.

El proyecto se inicid cuando un estudio
identificd el potencial de una seccidn
abandonada de una autopista para ser
reutilizada como ciclovia.
Arquitectonicamente el proyecto debe
funcionar al mismo tiempo en dos
escalas: la macro y la micro (la ciudad y
los individuos).

Como proyecto a escala urbana, se
utilizé una porcidn de una red de
infraestructura vial en desuso que
recorre la ciudad de Auckland. Para
crear un impacto a escala urbana se
empled un color rosa brillante para el
asfalto lo que transformo el espacio de
autopista abandonada a un moderno
espacio urbano utilizado por ciclistas y
peatones.

Estrategiaproyectual:Homogeneizacion
del espacio con color

Proyecto: Superkilen Urban  Park,
Copenhagen

Este parque utilizé el color en sus espacios
para animar y dirigir las actividades que
se generaban en la calle.

El color muchas veces puede ser usado
para dirigir el trafico, la recreacion y la
curiosidad.
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Estrategia proyectual: Construcciéon
social del espacio publico

Proyecto: Placemaking Latinoamérica

El placemaking es un proceso de
empoderamiento social que ayuda a
construir democracia local y cotidiana
desde el espacio publico, buscando
gue diferentes autores asuman
responsabilidades compartidas para
la transformacion y el desarrollo de la
ciudad. Los encuentros internacionales
de placemaking comenzaron en Detroit,
EUAen 2013y desde el LAB Ciudadesdel
BID se apoya el creciente movimiento
Placemaking latinoamericano, con
el propdsito de reunir experiencias
de profesionales  en urbanismo
participativo en la region.

|u

Bajo esta metodologia, el “Placemaking
Latinoamérica” se presenta como un
espaciodinamico, horizontaleinnovador
de experimentacion urbana, con el
apoyo de la comunidad organizada, los

gobiernos locales y el sector pirvado.

Estrategia proyectual: Construccion
social del espacio publico

Proyecto: Urbanismo tactico Y
participacion ciudadana

Estos espacios han sido disefados por
y para los ciudadanos, con iniciativas
propias que primordialmente buscaban
la seguridad, la apropiaciony significacion
del espacio o simplemente la reactivacion
de estos.

Las intervenciones y aportaciones al
espacio publico van desde acciones
como pintar los cruces peatonales o
implemetar colores en las calles, hasta
el disefo y creacion de mobiliario, street
art o implementacion de la iluminacién o
vegetacion en los mismos.

Fotografias de Google Images
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INTERVENCION que pudieran ser implementados y cambiar de manera positiva la Ciclovia del
/ Ferrocarril de Cuernavaca

DIAGRANA DEL ESPACIE POBLICE EN LA DELEGACION'ALVARD DBREGON BIENFIASDE |2 SR s peirs e S st

MINI NODOS PEQUENOS CONECTORES

Dar mobilidad a los bordes
y generar mejores accesos
a los servicios. podrian ge-
nerarse nuevos corredores
0 conectores de movilidad
en las zonas mas margina-
das y generar accesos mas
faciles al ferrocarril o a las
periferias

Espacios como  cruces,
darles sentidos de pertenen-
cia a estos espacios, volver-
los seguros y adecuados

NODOS PEQUENOS GRANDES CONECTORES

Conexiones con grandes
nodos, espacios que fo-
menten el  movimiento,
pueden ser las calles que
conectan con los grandes
nodos o nodos barriales, y
destacarse como corredo-
res mas activos, seguros y
acogedores.

Pequerias plazas o espacios
comunitarios, pensados
para generar reuniones So-
ciales y comercio ambulante

NODOS GRANDES

Plazas o espacios de recrea-
cién,espacios que funcionan
y sirven para albergar a una
mayor cantidad de personas
y que propician actividades
sociales o son espacios

Nodos grandes adecuados para comercio,
® g estaciones de bicicletas o

: Nc_:c!os pequefios culturales.

—— Area de estudio Alvaro Obregén

Ruta de ciclovia-Ferrocarril de Cuernavaca
—-e= ZONas acondicionadas con carriles de ciclovia "
==== Propuesta de implementacion de ciclovias/conexi

Areas verdes
mapa base de City




El espacio publico se construye a partir de distintos elementos y objetivos, en

[]lAERAMA DELESPAE | [l . I:l EN I_A []EI_E BAE | I] N T'_AI_PAN F’G’EéwRPVLEC.)NSC?CE)N esta seccion mostraremos algunos ejemplos de los tipos de de espacios publicos

que pudieran ser implementados y cambiar de manera positiva la Ciclovia del
Ferrocarril de Cuernavaca

| -\ MINI NODOS PEQUENOS CONECTORES

Dar mobilidad a los bordes
y generar mejores accesos
a los servicios. podrian ge-
nerarse nuevos corredores
o conectores de movilidad
en las zonas mas margina-
das y generar accesos mas
faciles al ferrocarril o a las
periferias

Espacios como  cruces,
darles sentidos de pertenen-
cia a estos espacios, volver-
los seguros y adecuados

NODOS PEQUENOS GRANDES CONECTORES

Conexiones con grandes
nodos, espacios que fo-
menten el  movimiento,
pueden ser las calles que
conectan con los grandes
nodos o nodos barriales, y
destacarse como corredo-
res mas activos, seguros y
acogedores.

Pequefas plazas o espacios
comunitarios, pensados
para generar reuniones so-
ciales y comercio ambulante

NODOS GRANDES

Plazas o espacios de recrea-
cion,espacios que funcionan
y sirven para albergar a una
mayor cantidad de personas
y que propician actividades
sociales o son espacios

adecuados para comercio,
@®  Nodos grandes estaciones de bicicletas o

@ Nodos pequefios _ ' culturales.
@®  Mininodos 183

—— Area de estudio Alvaro Obregén
Ruta de ciclovia-Ferrocarril de Cuernavaca
~eewe ZoOnas acondicionadas con carriles de ciclovia
==== Propuesta de implementacién de ciclovias/conexiones

Areas verdes
pia, mapa base de City
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Caracteristicas Diagnostico

Uso habitacional y comercio | Segregacion por apropiacion

No hay trénsito vehicular Asentamiento irregular

No circula transporte piblico Desaparece la ciclovia
Interrupcién de banquetas
Problema de basura

Uso habitacional (Nivel alto y medio) | Falta de sefializacion e iluminacion
Dos carriles en cada sentido Segregacion por apropiacion

No comercios ni oficinas Descuido de vegetacion
Estacionamiento sobre calle Falta de banquetas

No hay transporte publico sobre la via Descuido general

Estrategias

Regulacion del asentamiento irregular

Estaciones de renta de bicicletas
Mobiliario transitorio

Sefalizacion de la via pablica e ilumina-
cion

Caracteristicas Estrategias

Sefializar e iluminar adecuadamente
Dieta de via

Construccion y ensanche de banquetas
Internvencion en intersecciones
Biciestacionamientos y estaciones de
préstamo o renta de bicicletas
Integracion de comercio ambulante

Caracteristicas Estrategias

Uso mayormente industrial, poco Falta de sefializacidn e iluminacion
comercio, vivienda y equipamiento | Vegetacion descuidada
Dos carriles en cada sentido Estacionamiento en lugar de
Estacionamiento sobre calle banquetas
No hay transporte publico Se da prioridad al automdvil
No hay banquetas a ambos lados Bajo nivel de movilidad
Flujo peatonal bajo
Falta de conexiones entre el desnivel
y la ciclovia
Problemas de basura

Seccion 4

Sefializar e iluminar adecuadamente
Dieta de via

Ensanche de seccion de banquetas
Mantenimiento a vegetacion
Programa de bicicletas publicas y
biciestacionamientos

Integracion de comercio

Mobiliario urbano

Propuesta de arte urbano para darle
identidad al sitio y generar actividades
Uso de estacionamientos y espacios
exteriores de las fabricas para colocar
comercio ambulante

Conexiones entre zonas con mayor
desnivel topografico y la ciclovia
Propuesta de vias de conexién y actividades
para generar flujo de peatones

Caracteristicas Estrategias

Uso habitacional y terrenos colindan- | Segregacion por privatizacion
tes privados Negacion del espacio
Un carril para automdvil y uno para | Descuido general
ciclovia Falta sefializacion e iluminacion
No hay estacionamiento sobre la via | Nivel de movilidad muy bajo
No hay banquetas Flujo peatonal muy bajo
No hay proteccion entre carril de
autos y ciclovia
Interrupcion de campo visual por
murallas

Sefalizar e iluminar adecuadamente
Hacer tramo peatonal y ciclista
Conectar con edificios

Integrar comercio

Mobiliario urbano

Vegetacion

Biciestacionamientos

Programa de bicicletas publicas

185




186

SECCION 1. DE PANTEON JARDIN A CALZADA DESIERTO DE LOS LEONES

4341 Calz. Desierto de los Leones i? H

La Mejor Pintur

ETERIA |-

'ALERIA
JRAS

Diagnéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Romulo O'Farrill con Calzada
Desierto de los Leones.

Consideramos que este es un punto
importante donde valdria la pena hacer
una intervencion ya que, como podemos
ver, es una zona casi completamente
dedicada al automouvil.

En color rojo podemos ver el espacio que
ocupan los automoviles motorizados,
en turguesa el espacio dedicado a los
peatones y el color amarillo marca lo
qgue deberian ser las vias del ferrocarril
(actualmente ciclovia).

Se puede observar la segregacion por
apropiacion, el mal estado de la vialidad,
la ciclopista pierde continuidad y no hay
una sefalizacion adecuada.

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Dar continuidad a la ciclovia y resaltar con
un color llamativo

- Construir un paso peatonal a nivel de
bangueta

- Colocar sefalizacion y seméaforos
- Colocar luminarias para zona peatonal

- Proteccion a los peatones por medio de
bolardos
- Quitar estacionamiento y convertir en area
para actividades recreativas y comerciales

- Colocar vegetacion

- Utilizar los bordes como mobiliario
urbano (bancas)

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 1. DE PANTEON JARDIN A CALZADA DESIERTO DE LOS LEONES

Calr. Deslerio de los Leones Q:

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Romulo O'Farrill con Calzada
Desierto de los Leones. (vista hacia
Romulo O'Farril)

En color rojo podemos ver el espacio que
ocupan los automaoviles motorizados y el
color amarillo marca la ciclovia de las vias
del ferrocarril

e mm\l!h.m '
ECES UM R B

.‘-i" TINTAS

Se puede observar que en esta imagen a
diferencia de la anterior, no hay espacio
para el transito peatonal, es decir, no
hay banqguetas. Ademas también vemos
problemas de basura.

Falta senalizacion eiluminacion adecuada
asi como un mejor mantenimiento de la
vialidad.

GOVENTES o TP, PLOME

JARCERIA, ALBANILERIA y

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Dar continuidad a la ciclovia y resaltar con
un color llamativo

- Construir un paso peatonal a nivel de
bangueta

- Construir banquetas y zona de transito
peatonal junto a ciclovia

- Colocar sefalizacion y seméaforos

- Colocar luminarias para zona peatonal

- Protecciéon a los peatones por medio de
bolardos

,ﬂrlmh |
114% ?Eﬂllﬂlli.w] l”'\ \

74 'III

- Colocar vegetacion y dar mantenimiento
a la vegetacion existente

- Utilizar los bordes para arte urbano
y crear actividades que refuercen la
identidad colectiva

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 2. DE CALZADA DESIERTO DE LOS LEONES A AVENIDA TOLUCA

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Rdmulo O'Farrill con Calle 2

Dentro de este tramo, ésta zona en
especifico presenta un exceso de espacio
vacio que esta destinado alosautomaoviles,
Yy que no se ocupa debido a que es un
callejon, por lo que el transito vehicular es
muy bajo.

En color rojo podemos ver el espacio que

ocupan los automaoviles motorizados, en
verde el espacio dedicado a los peatones
y el color la ciclovia de las vias del
ferrocarril.

Se puede observar gque nuevamente no
hay espacio para el transito peatonal,
ademas de la falta de mantenimiento en
las areas verdes. Por otro lado, se destina
mMas espacio al automaovil del necesario.

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Dar continuidad a la ciclovia y resaltar con
un color llamativo

- Construir banqueta para el transito peatonal
- Ocupar el espacio vacio para zona de area
verde y recreacion

- Colocar luminarias

- Protecciéon a los peatones por medio de
bolardos

- Colocar biciestacionamientos

- Colocar vegetacion y dar mantenimiento
a la ya existente

- Utilizar los bordes para arte urbano
y crear actividades que refuercen la
identidad colectiva

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 2. DE CALZADA DESIERTO DE LOS LEONES A AVENIDA TOLUCA

Cludad de México, Cd. de Méixico @ @

Diagnoéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Romulo O'Farrill a la altura del
Condominio Parra

Esta zona se caracteriza por estar rodeada
de condominios horizontales privados por
lo que se encuentra rodeada de muros y
rejas. Debido a eso el transito vehicular
es también muy bajo. Ademas en este
caso la topografia de la alcaldia crea otra
barrera del lado derecho.

Rojo: automoviles
Turquesa: peatones
Armarillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

Es un espacio rodeado por barreras y
con bajo transito vehicular lo que puede
formentar la inseguridad. La vegetacion
estd descuidada y parece que no hay
iluminacion ni sefalizacion.

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Dar continuidad a la ciclovia y resaltar con
un color llamativo

- Construir banqueta para el transito peatonal
- Marcar paso peatonal y senalizacion
horizontal en ciclovia

- Colocar luminarias

- Proteccion a los peatones por medio de
bolardos

- Colocar biciestacionamientos

- Colocar vegetacion y dar mantenimiento a
la ya existente

- Utilizar los bordes para arte urbano
y crear actividades que refuercen la
identidad colectiva

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 3. DE AVENIDA TOLUCA A ANDADOR MIGUEL HIDALGO

Q :

& PROGRESES

Diagnoéstico

Imagen:tomada de street view de Google
Maps. Romulo O'Farrill casi esquina con
Ajusco (vista hacia Av. Toluca)

Cruzando Av. Toluca, Romulo O'Farrill se
vuelve una vialidad rodeada por industria
y servicios principalmente. La topografia
se hace aun mas visible y la afluencia
vehicular aumenta.

Rojo: automoviles
\Verde: areas verdes
Armarillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

Nuevamente se le da mas espacio
al vehiculo privado del necesario. El
peatdn gueda completamente olvidado
Yy NO cuenta con zonas para transitar.
Tampoco hay sefalizacion ni iluminacion
adecuadas.Lasareasverdesseencuentran
en mal estado y no hay cruces peatonales.

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Dieta de via: reducir el numero de carriles
automovilisticos

- Utilizar ese carril para el transito peatonal

- Construir pasos peatonales para cruzar la
calle

- Colocar luminarias

- Colocar mobiliario urbano (bolardos vy
bancas)

- Colocar vegetacion y dar mantenimiento a
la ya existente

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 3. DE AVENIDA TOLUCA A ANDADOR MIGUEL HIDALGO

Diagnoéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Romulo O'Farrill a altura de CFE
(vista hacia Av. Toluca)

Esta zona de Romulo O'Farrill es donde
se concetran industrias mayormente, por
otro lado la construccion de conjuntos
habitacionales esta en aumento.

Rojo: automoaviles
Turquesa: peatones
Amearillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

El principal problema que notamos
aqui fue el hecho de utilizar incluso
las banqguetas para estacionamiento,
despojando a los peatones del ya de por
si poco espacio con que contaban. El nivel
de conectividad y movilidad es bajo.

Estrategias proyectuales/

recomendaciones

- Dieta de via: reducir el numero de carriles
automovilisticos

- Utilizar ese carril para el transito peatonal

- Construir pasos peatonales para cruzar la
calle

- Colocar luminarias

- Colocar mobiliario urbano (bolardos vy
bancas)

- Colocar vegetacion y dar mantenimiento a
la ya existente

- Comercio ambulante

-Reducir espacio para estacionamiento y
utilizar los bordes para arte urbanoy crear
actividades que refuercen la identidad
colectiva.

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 4. DE ANDADOR MIGUEL HIDALGO A AVENIDA SAN BERNABE

Rémule OFarill

Imagen: tomada de street view de
Google Maps. Romulo O'Farrill pasando el
Andador Miguel Hidalgo

La zona se caracteriza principalmente
por estar rodeada de terrenos privados
bardeados. El transito vehicular disminuye
a Unicamente un carril en un sélo sentido
al mismo nivel de la ciclovia. Los terrenos
privados son servicios principalmente, las
pocas viviendas que hay son conjuntos

residenciales.

Rojo: automoaviles
\Verde: areas verdes
. ciclovia de las vias del ferrocarril

Nuevamente no hay area para transito
peatonal, no hay protecciéon entre ciclovia
y carril para automoviles. La vegetacion
se encuentra descuidada y las barreras
rodean completamente este tramo

Estrategias proyectuales/

recomendaciones

- Conversion a via peatonal

- Sefalizacion vertical y horizontal adecuada
- Colocar luminarias

- Colocar mobiliario urbano (bolardos,
bancas, hamacas)

- Colocar vegetacion y dar mantenimiento a
la ya existente

- Comercio ambulante

- Colocacion de biciestacionamientos

- Programa de préstamo y renta de
bicicletas

- Utilizacion de los bordes para arte
urbano y crear actividades que refuercen
la identidad colectiva.

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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TABLA DE DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIAS POR SECCION

Uso habitacional

‘Seccion 1

Caracteristicas Diagnostico
Interrupcion de banquetas

Vialidades terciarias y de transito Vegetacion descuidada

local Falta de sefializacion e iluminacion

Zona mas rural que urbana No hay proteccion entre ciclovia y
carril de automoviles
Falta de proteccion entre ciclovia y
desniveles topograficos

Caracteristicas Diagnostico

Uso habitacional y comercio Interrupcion de banquetas en tramos
Vialidades secundarias y terciarias | Vegetacion descuidada en tramos

Al menos un carril en cada sentido, a | Falta de sefializacion e iluminacion
veces dos carriles a cada lado del Bardas limitan la permeabilidad
camellon

Cuenta con intervenciones guberna-

mentales como: velarias, parques,

equipamiento urbano, bardas, cuida-

do de areas verdes, cruces peatona-

les, sefalizacion e iluminacion

Caracteristicas Diagnostico
Uso habitacional

Baja densidad de poblacion
Vialidades terciarias

Transito local

No hay intervencién gubernamental

Interrupcion de banquetas
Vegetacion descuidada

Falta de sefializacion e iluminacién
Mas espacio para el automovil del
necesario

Estrategias

Construccion de banquetas y paso peatonal
Mantenimiento de vegetacion

Sefializar e iluminar adecuadamente
Colocar proteccién en ciclopista y zona
peatonal contra automoviles y desniveles
Colocacion de mobiliario urbano
Comercio ambulante

Pasos peatonales seguros
Biciestacionamientos

Programa de bicicletas publicas

Resaltar el carril de ciclopista con un color
llamativo

Implementacion de actividades para
reactivar el uso

Generar conexiones que atraviesen la
ciclovia para conectar las calles paralelas

y promover la permeabilidad.

Estrategias

Construccion de banquetas y paso peatonal
Sefializar e iluminar adecuadamente donde
haga falta

Implementacion de comercio ambulante
utilizando las velarias y equipamiento
existente.

Biciestacionamientos

Programa de bicicletas publicas

Resaltar el color de la ciclovia con un color
llamativo

Dieta de via

Implementacion de actividades para la
comunidad (comercio, arte urbano)
Reacondicionar los espacios existentes

par generar dichas actividades

Generar conexiones que atraviesen la ciclo-
via para conectar las calles paralelas y
promover la permeabilidad

Estrategias

Construccion de banquetas y paso peatonal
Mantenimiento de vegetacion

Sefalizar e iluminar adecuadamente
Biciestacionamientos

Programa de bicicletas publicas

Proponer espacios que le proporcionen a la 2()]
comunidad lugares de convivencia y recreacion
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SECCION 1. DE CALLE MANi A CALLE SEYE

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Av. Ferrocarril de Cuernavaca con
calle Tetiz

En la zona faltan areas para los peatones
asi como conexiones entre las calles a los
lados de las vias del ferrocarril. En el caso
de este espacio el principal problema
es que hay un paradero de transporte
publico el cual ocupa demasiado espacio

e invade los pocos espacios destinados a
peatones.

Rojo: automoviles
\Verde: areas verdes
Armarillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

Estrategias proyectuales/

recomendaciones

- Ampliacion de las banquetas para crear
espacios de transito peatonal

-Sefalizacion e iluminacion adecuadas

- Mantenimiento a areas verdes y creacion
de espacios de reunidon y convivencia

- Arte urbano en bardas

- Equipamiento vial: parada de transporte
publico

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 1. DE CALLE MANI A CALLE SEYE

410 FF.C.C. A Cusmavaca

Diagnoéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Av. Ferrocarril de Cuernavaca con
calle Sacalum

La topografia de la alcaldia se hace
presente en esta imagen, como podemos
observar si hay cruces peatonales
(escaleras),sinembargo, nohay banquetas
para el transito peatonal ni ninguna

sefalizacion que alerte tanto a peatones
como automoviles de la presencia de los
cruces.

Rojo: automoaviles
Turquesa: peatones
. ciclovia de las vias del ferrocarril

410 FF.C.C. A Cuemavaca

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Construccion de banquetas para crear
espacios de transito peatonal

-Sefalizacion e iluminacion adecuadas

- Mantenimiento a areas verdes

- Mantenimiento de cruces peatonales

- Biciestacionamientos

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View



SECCION 2. DE CALLE SEVE A CALLE CIPRES

Diagnoéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Av. Ferrocarril de Cuernavaca con
calle Egipto

Estaseccionsecaracteriza por la existencia
de velarias e intervenciones a lo largo la
ciclovia (vias del ferrocarril).

LOS ENCIND

En muchas partes las intervenciones
se ven interrumpidas o en mal estado
de conservacion y en otras es todo lo
contrario. Una constante es que muy
poca gente se alcanza a ver transitando
por la zona a pesar de tener un aspecto
en general atractivo.

Azul: automoviles
\VVerde: dreas verdes
Amarillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

R
+ Google LSk N
ollage de elaboracion propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 2. DE CALLE SEVE A CALLE CIPRES

Estrategias proyectuales/

recomendaciones

- Homogeinizacion del espacio en cuanto
a intervenciones existentes.

- Utilizacion de equipamiento existente
para comercio ambulante y/o actividades

recreativas
- Mantenimiento general de areas verdes,
sefalizacion e iluminacion adecuadas.

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 2. DE CALLE SEVE A CALLE CIPRES

Diagnéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Av. Ferrocarril de Cuernavaca con
calle Tecax

Esta imagen pertenece a la seccion de
la zona de estudio con intervenciones
preexistentes. Sin embargo, se puede ver
que falta mantenimiento y actividades
ya sean recreativas y/o comerciales para
incentivar el uso de estos espacios.

Rojo: automoaviles
Turquesa: peatones
Amearillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

Estrategias proyectuales/

recomendaciones

- Utilizacion de velarias existentes para - Mobiliario urbano: bancas, sillas, mesas
creacion de espacios de reunién y/o
actividades comerciales y recreativas - Comercio ambulante

-Sefalizacion e iluminacion adecuadas

- Mantenimiento a areas verdes

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 2. DE CALLE CIPRES A CARRETERA PICACHO-AJUSCO

Ciclopista Ferrocarril de Cusmavaca © @

Diagnoéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Av. Ferrocarril después de calle
Ciprés.

Es la seccidn mas tranquila en cuanto
a transito vehicular de la zona. Son los
limites urbanos de la ciudad de México en
la alcaldia de Tlalpan. Hay poco comercio
Y poca vivienda.

En esta parte ya no hay intervenciones
preexistentes ni equipamiento. Tampoco
hay banqguetas para el transito peatonal. A
pesar de ello, la vegetacion se ve en buen
estado.

Rojo: automoviles

s areas verdes
Amearillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

Estrategias proyectuales/
recomendaciones

- Construccion de banquetas para crear
espacios de transito peatonal

-Sefalizacion e iluminacion adecuadas

- creacion de espacios de reunion vy
convivencia

- Pasos peatonales

- Mobiliario urbano

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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SECCION 2. DE CALLE CIPRES A CARRETERA PICACHO-AJUSCO

Diagnoéstico

Imagen: tomada de street view de Google
Maps. Av. Ferrocarril de Cuernavaca con
carretera Picacho-Ajusco

En la parte final de la zona a analizar, la
ciclopista cruza por un tunel la carretera
Picacho-Ajusco dando paso de un
paisaje urbano a uno rural. Justamente
en este cruce, y como se puede ver en la

imagen, hay un espacio destinado a los
automoviles que se ve vacio. Es decir, hay
demasiado espacio para vehiculos y poco
o0 nada para peatones.

Rojo: automoviles
Amarillo: ciclovia de las vias del ferrocarril

Estrategias proyectuales/

recomendaciones

- Utilizacion del espacio residual
actividades recreativas y/o comerciales

- Creacion de espacios de reunioén
-Sefalizacion e iluminaciéon adecuadas

- Mantenimiento a areas verdes

para

- Creacion de banqguetas para transito
peatonal

- Comercio ambulante

Collage de elaboracién propia sobre imagenes de
Google Maps Street View
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Es asi como llegamos al final de este
capitulo, a lo largo de esta investigacion
podemos concluir que un ferrain vague no
es un espacio con ausencia de historia
o transformaciones, es un espacio que
carece de determinaciones locales,
de identidad y que no ha tenido una
proyeccion urbana acorde al crecimiento
del mismo.

Hemos entendido que este término,
terrain vagne aplica a situaciones urbanas
muy distintas, que a pesar de que este
término tiene multiples significados
pero también multiples interpretaciones,
ante NoOsotros surge como un término
que describe un vacio alternativo; uno
que no necesariamente hace referencia
al estado cero de las cosas, si no que
admite definitivamente la informacién
e historicidad que estos lugares llevan
incrustados, representa los lugares en
donde lo no normativo y accidental
son bienvenidos dentro de la practica
arquitectonica. De igual forma hemos
entendido que la mejor forma de estudiar

estos espacios es comenzar por hacer
un analisis diverso del mismo, uno que
entienda que la fuerza de estos espacios
no radica en lo construido, sino en la
actividad y las posibles aportaciones que
éste tenga hacia un determinado sector
poblacional.

Debemos superar la idea de que el
espacio publico y las ciudades tienen
una plantilla de produccién en serie que
promete hacerlos efectivos y funcionales
port igual, estos terrenos olvidados, estos
espacios segregados y los problemas
que se generan inevitablemente en el
ambito social, son el claro ejemplo de
que no existe un manual universal que
pueda funcionar para la produccion de
lo urbano o lo arquitecténico ya que
muchas veces estos dejan a un lado el
elemento de estudio mas importante... la
sociedad. Deberfamos empezar entonces
a comprender que este sentimiento
de abandono en los espacios puede
convertirse en estimulo, en la capacidad
de ver alli “otras cosas” puedan llevarnos

a asegurar que gracias a los ferrain vagué
uno se da cuenta de que la nocién de
estos espacios esta desvinculada de la
nocion de la ciudad, de los espacios y de
la sociedad en si.

Pero es ahi donde el terreno vuelve a
presentarse disponible de una forma
casi casual y se ofrece de nuevo para
convertirse o no en un campo de accion.
Eso si, teniendo presente que jamas
ha sido un terreno virgen, sin historia.
El trabajo y la proyecciéon sobre ¢l
consiste precisamente en transformarlo
detectando los datos embebidos vy
mantener en cierto modo su estatus de
“otredad”. Es decir, en donde el analisis
de todas sus fuerzas causales sean ahora
la base para el cambio del mismo en una
manera positiva.

En capitulos anteriores hemos hablado
de la importancia de lo social, en
donde dentro de su propia esfera, nos
encontramos grandes retos, como lo son
la busqueda de la cohesién entre todos
los eslabones que conforman la esfera
de lo social.(econémico,politico,cultural,
ambiental,etc), Hstando conscientes
de lo imprescindibles que son para
la arquitectura y el urbanismo estos

elementos y teniendo en manos muchas
veces estos terrenos vagos es entonces
donde nuestro conocimiento y busqueda
para lograr unirlos se vuelve un campo
imaginario abierto al pensamiento
urbano, que busca las posibilidades de
mejoras a futuro y aun de presente,
que olvide las deficiencias pasadas pero
no sus antecedentes y que busque que
estos espacios dejen de ser territorios
que dividan a la sociedad, que fracturen
la ciudad y que dejen de ser focos de
problemas para la poblacion. Estos
espacios finalmente deben ser entendidos
como terrenos de ocasion y oportunidad,
deben dejar de verse como residuos de
ciudad y comenzar a percibirse como
territorios de lo todavia no hecho,
espacios flexibles a la prosperidad y a la
integridad de la participacion y deseos de
la sociedad, espacios que sean producto
del estudio del mismo y de quien lo habita
y que se aleje de los intereses financieros,
politicos, entre otros que lo limiten.

Este capitulo es el resultado de un
taller de reflexién sobre la complejidad
de las relaciones socio-espaciales, en
donde mediante estrategias hemos
buscado expresar nuestros ejercicios
interdisciplinarios de planificacion en
donde a distintos niveles de escala
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analiticos e instrumentos de estudio
apostamos nuestras ideas y reflexiones
para constituir una oportunidad de
accion que de aliento a la produccion,
resignificacién y mejoramiento consciente

del espacio publico.

Nos hemos centrado en plantear
estrategias que aborden el impacto de la
infraestructura, asi como su articulaciéon
con propuestas de planeacion para el
desarrollo social y territorial. Nuestro
principal objetivo fue generar criterios
de estudio previos y ante los resultados
de los mismos formular las posibles
estrategias proyectuales a las que hemos
apostado para que se vuelvan alternativas
de gestion integral del territorio.

De este modo llegamos al final del
presente trabajo de investigacion en el
que abordamos los diferentes temas
expuestos en la introducciéon general.
Todos ellos complejos y con su diferente
nivel de profundizacién lograron dejarnos
un panorama general sobre la idea central
en la que se fundamenta la tesis: como
influyen la forma urbana y el espacio
publico en la seguridad de un lugar.

La ciudad como lugar en el que se
desarrollalavidadelamitaddelapoblacion
mundial ha demostrado ser un espacio de
oportunidad, pero también un espacio de
retos. Especialmente en los ultimos afios
con su crecimiento acelerado asi como
los principios de urbanismo modernos en
el que la productividad es la prioridad de
la sociedad se han ido evidenciando los
problemas que eso conlleva: el abandono
de los espacios publicos, las desigualdades
socio-espaciales, la pérdida del derecho a
la ciudad, entre otros.

Entre las pérdidas mas importantes que
han sufrido las ciudades modernas esta
la pérdida de la heterogeneidad que antes
era una caracteristica imprescindible. La
densidad de poblacion sigue aumentando
y el asentamiento se sigue extendiendo
pero se ha estado dividiendo en pequefnios
grupos homogéneos de caracteristicas
similares lo cual acentta las desigualdades.
Son unos cuantos los que altn gozan
del derecho a la ciudad, que pueden
acceder a espacios urbanos de calidad y
servicios, equipamiento, infraestructura y
oportunidades dignas para vivir.

Ahi radica la importancia de aspirar a
construir espacios publicos inclusivos,
seguros,  sostenibles y  resilientes

independientemente del lugar en el
que se encuentren. Recordemos que el
espacio publico es el lugar en el que las
distintas esferas sociales interactuan entre
s{ y ademas entran en contacto fisico con
su entorno inmediato. Es un espacio de
todos y para todos, donde los ciudadanos
pueden ejercer su derecho a la ciudad, su
libertad y civilidad.

Desde el urbanismo y la arquitectura
eso se puede lograr estudiando vy
analizando a fondo el contexto fisico:
como imagen urbana, traza, uso de suelo,
servicios, equipamiento, infraestructura,
topografia, movilidad, etc; y el contexto
historico y sociocultural: qué hubo antes
en ese lugar, qué costumbres y tradiciones
tienen las personas que habitan la zona,
cual es su situacion socioecondmica,
etnicidad, empleo, salud,etc. De esa
forma podemos atender las necesidades
especificas de la poblacion a la que se le
brindara el espacio, y es mas probable
que perciban y se apropien positivamente
de él. Y si un espacio es positivamente
apropiado por la poblacién que hace
uso de él, es mas probable que sea
seguro. Como ya mencionamos antes,
la seguridad es una caracteristica que
deberia tener un espacio publico exitoso
y al conocer los diferentes factores que

ocasionan la inseguridad asi como las
consecuencias de la misma podemos
planear y proyectar para evitarlos. La
desigualdad, las politicas de seguridad, el
crimen organizado y los accidentes en via
publica pueden, si no evitarse, al menos
disminuirse y eventualmente incluso
erradicarse.

Para ello hay muchas herramientas,
metodologias y estudios que ya han
intentado aumentar la seguridad de
un espacio publico a través del disefio
urbano. En el capitulo tres mencionamos
tan so6lo algunos de ellos, los cuales
utilizamos posteriormente como base
para realizar el analisis y propuestas
proyectuales del caso de estudio en el que
trabajamos durante el capitulo cuatro.

Dichos estudios estan basados en
resultados reales que arrojaron la
investigaciones y metodologias empleadas

por lo que podemos afirmar lo siguiente:

e Kl anilisis territorial e histdorico son
factores clave al momento de realizar
un proyecto de intervenciéon urbana-
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arquitectonica.'

* El componente social y la participacion
ciudadana deben tomarse como ejes
rectores en el proceso de disefio ya que
definen las caracteristicas del espacio

publico.?

* Un espacio publico seguro, de calidad
y exitoso depende no unicamente de
su disefio sino que es un resultado de
la multidisciplinariedad y los diferentes
actores que participaron en su realizacion.

* La percepcion que los usuarios tienen de
su entorno esta directamente relacionada
con su apropiacion del mismo. Es
decir, como una persona perciba su
entorno (seguro/inseguro, estéticamente
agradable/desagradable, cuidado/
descuidado, de calidad o no) va a tener un
impacto en su compromiso civico y como
se involucra en decisiones relacionadas a

1 Afirmacién basada en “Lectura de la ciudad” de
José Angel Campos y “Analisis territorial del delito”
de Juan Catlos Herndndez Esquivel, ambos autores
citados en el capitulo tres.

2 Afirmacion basada en las palabras de los autores
mencionados en el capitulo tres

3 Afirmacion basada en metodologia CPTED,
. S . > .
Desarrollo Sostenible y “Ia produccién del espacio
) p p
publico”, ver capitulo tres

éste. De igual manera e inversamente, las
intervenciones urbanas influyen en las
percepciones civicas de sus usuarios.*

* Eldiseno urbano s contribuye ala mejora
de la calidad de vida de los habitantes de
una ciudad y aumenta la seguridad de un
espacio.’

El caso de las vias del ferrocarril de
Cuernavaca presenta una serie de
particularidades que lo hacen diferente
a otros proyectos de producciéon de
espacio publico, y es que en realidad lo
importante a tomar en cuenta en éste
caso es el hecho de que es un remanente
de lo que alguna vez fue parte de la
infraestructura ferrocarrilera del pafs.
Espacios en desuso, abandonados, zerrain
vague hay en todas las ciudades, cada uno
con su historia especifica, pero al final
pareciera que todos estan estancados en
el tiempo, pues no lograron integrarse a
la dinamica urbana actual.

4 Ver apartado “Percepcion y apropiacion” del
capitulo tres.

5 Ver apartado “Desarrollo sostenible” en capitulo-
tres. Se basa en necesidades actuales entre los que se
encuentra la seguridad en zonas urbanas. En Europa
el programa UIA ('Acciones Urbanas Innovadoras)
por sus siglas en inglés se ha implementado durante
afios en ciudades europeas, teniendo resultados po-
sitivos en la calidad de vida de sus habitantes. Pagina
web: https:/ /uia-initiative.cu

En nuestra experiencia, el primer aspecto
a tomar en cuenta al momento de abordar
un ferrain vague es su historia. Qué, como
y cuando fue, cudl era su funcidn, cual
era su relacién con su entorno y qué
representd para la sociedad de su época;
cuales fueron los motivos por los cuales
dej6 de cumplir ese papel. Es asi que
podemos entender cual fue la vision
de aquellos que lo edificaron y tal vez
también podriamos reutilizar algunas de
esas ideas y adaptarlas a nuestro tiempo y
necesidades actuales.

El ferrocarril de Cuernavaca fue un medio
de transporte, una via de comunicacién
y conexion entre diferentes puntos del
pais. Su importancia radica en el hecho de
representar los avances tecnologicos de
la época al ser un simbolo de movilidad y
progreso, fue en gran parte gracias a los
ferrocarriles que el modelo econémico
basado en el comercio prospero.

Indirectamente el ferrocarril también
contribuy6 al crecimiento de la Ciudad
de México, y a pesar de haber sido
concebido para transitar fuera del nucleo
urbano, eventualmente pasé a formar
parte de €l Paso de ser simplemente una
via de ferrocarril a ser barrera, borde,

ordenador territorial y finalmente via
secundaria de la ciudad.

Probablemente es esa caracteristica de
vialidad y conectividad la que impulsé
el proyecto de la ciclopista que recorre
todo el tramo de las antiguas vias desde la
alcaldia Miguel Hidalgo hasta Cuernavaca
en Morelos. En realidad tiene sentido
mantener su funcién de movilidad y, tal
vez de haber sido proyectada con mayor
cuidado y atencién a los detalles antes
mencionados, la ciclopista serfa un éxito.

Con base en lo anterior, hemos buscado
la coproduccién negociada del espacio, en
donde creamos una serie de herramientas
que puedan de alguna manera ayudar a
fomentar la gestion territorial colectiva.
Basicamente esta tiene tres principales
componentes: el primero serfa la
articulaciéon de sistemas de planeacion
comunitarios mediante espacios o
actividades articulantes, la segunda el
fortalecimiento de las capacidades de
los actores territoriales y finalmente la
integracion adecuada entre el territorio,
la sociedad y las intervenciones fisicas.
Es por eso que nuestras estrategias
y  prototipos  urbano-arquitectonicos
fueron elaborados con el fin de ilustrar
imaginarios y  oportunidades  de
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construcciéon del espacio publico y la
busqueda de la seguridad.

Por ello tomamos la decision de realizar
intervenciones puntuales en ciertas zonas
de nuestro caso de estudio, tomando en
cuenta las caracteristicas heterogéneas de
cada lugar, pero sin perder la propiedad
principal de nuestro terrain vague: la
conectividad. De esta forma fue que
llegamos a los diagnosticos y estrategias
proyectuales presentadas en el capitulo
cuatro y que, dadas las herramientas con
las que contamos, creemos tienen una
base sélida sobre la cual sustentarse.

Por supuesto esto no significa que
tenemos razon, o que asi deban ser las
cosas. Nuestra exploraciéon parte de la
experiencia y conocimientos personales,
y aunque tengamos las mismas bases
tedricas, nuestros resultados no fueron

iguales y logramos enriquecer el resultado
final.

A lo que nos referimos es que de ninguna
manera llegamos a un final. Lo que
nos dej6 éste trabajo y esperamos deje
también en sus lectores es una base, un
inicio sobre el cual comenzar a reflexionar
sobre la importancia del urbanismo y la
arquitectura en las ciudades sostenibles.

Una invitacién a continuar haciendo
preguntas y buscando respuestas. Que
nuestro trabajo haya logrado despertar
el interés en un tema tan atrayente y
complejo, para asi darle la visibilidad que
necesita y, con esfuerzo, aspirar a vivir y
construir ciudades que podamos llamar
el mejor invento que el ser humano haya
creado.
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