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Introduccion

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, en medio del conflicto politico e ideoldgico
Este-Oeste, la mayor parte de paises estructuraron y modernizaron sus aparatos de
Seguridad Nacional, los cuales se distinguieron por el énfasis que dieron a la practica de la
inteligencia® en sus vertientes de espionaje y contraespionaje. En esta época destacaron
agencias como el Comité para la Seguridad del Estado de la ex Unidn Soviética (KGB), el
Servicio de Inteligencia Secreto (SIS - M16) del Reino Unido de la Gran Bretafia y el Instituto
Central de Inteligencia y Operaciones Especiales de Israel (MOSSAD), pero particularmente
la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos. Sin embargo, estas dependencias
solo representaban algunas de las ramificaciones de los ya complejos aparatos de Seguridad
Nacional con el que contaban paises como Estados Unidos, y respondian a un periodo
especifico como fue el de la Guerra Fria.

La Agencia Central de Inteligencia (CIA) se instaurd a través del Acta de Seguridad
Nacional de 1947, como un servicio oficial e independiente bajo la direccién del Consejo de
Seguridad Nacional para el procesamiento, analisis y diseminacion de informacion
relacionada con la Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Desde entonces, es uno de los
principales drganos asesores en materia de inteligencia extranjera? del Presidente, del
Consejo de Seguridad Nacional y legisladores en este ambito de los Estados Unidos; entre
otros, eje rector de la politica exterior de este pais y conducto de informacion al interior del
gobierno estadounidense.

Las atribuciones de la Agencia fueron reforzadas en 1949 por medio del Acta de
Inteligencia Central para realizar acciones encubiertas sobre gobiernos extranjeros, al
mismo tiempo se establecieron las medidas de seguridad para proteger sus instalaciones y
personal. Asimismo, se instauraron los mecanismos para preservar los enlaces con agencias
de seguridad e inteligencia nacional e internacional, y la aplicacion de operaciones de

L A partir de aqui vamos a entender que inteligencia es producto de la coleccién y procesamiento de
informacion respecto a situaciones actuales y potenciales, asi como condiciones relativas a actividades
internas e internacionales del Estado y dreas enemigas. El procesamiento incluye la evaluacidn y la colecciéon
de informacién obtenida por todas las fuentes disponibles; el analisis es la sintesis e interpretacion de la
informacion para su subsecuente presentacion y diseminacién. Esto puede ser definido como el producto de
una serie de fases organizadas o pasos conocido como “ciclo de inteligencia”.

2 Conforme a The CIA Insider’s Dictionary of US and Foreign Intelligence, Counterintelligence & Tradecraft (D
Carl, Leo, NIBC PRESS, National Intelligence Book Center, 1996, Washington, D.C), inteligencia extranjera es
resultado de la coleccidn, evaluacidn, analisis, integracion e interpretacién de informacion de inteligencia
acerca de potencias extranjeras y asuntos globales, las cuales tienen un significado especial para la Seguridad
Nacional , relaciones internacionales o intereses econdmicos de los Estados, y que provienen de agencias
gubernamentales que tienen asignada una mision de inteligencia.



inteligencia y contrainteligencia extranjera en el continente americano y en los Estados
Unidos.

Durante el periodo de la Guerra Fria, las actividades de la Agencia estuvieron
orientadas a la contencién del comunismo, la promociéon de la democracia y la economia
de libre mercado, asi como a la no-proliferacién de armas y a la reactivacidon del
contraespionaje. Sin embargo, al cabo del tiempo, estas acciones fueron rebasadas en el
corto plazo por los nuevos temas de la agenda internacional, como la globalizacién de la
economia, las finanzas y las comunicaciones; la interdependencia y la tendencia hacia la
integracion regional, asi como la geopolitica, los cuales modificaron las relaciones entre los
servicios de inteligencia en la sociedad internacional.

Tradicionalmente, la Agencia ha enfrentado diversas crisis de direccién, motivadas
entre otros aspectos por sus fallidos analisis sobre los cambios en el contexto internacional,
su involucramiento en actividades irregulares, la presencia de doble espionaje en la
comunidad de inteligencia de los Estados Unidos, la falta de liderazgo y la constante
sustitucion del Director General en corto plazo.

Para recuperar la credibilidad y hegemonia de la Agencia tanto en el dmbito nacional
como internacional, en febrero de 1995, el Presidente William Jefferson Clinton emprendid
un proceso de revision del Sistema Nacional de Inteligencia3, del cual resulté la designacion
de un comité independiente a los poderes congresionales, la Comision sobre el Papel y
Capacidades de la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos?, instancia que después
de un ano de analisis emitié una serie de recomendaciones en torno a las funciones que la
Agencia Central tendra que cumplir ante las nuevas amenazas a la Seguridad Nacional de
los Estados Unidos para el periodo de la Post Guerra Fria.

Aunado a lo anterior, el fin de la Guerra Fria trajo consigo la necesidad de una
reestructuraciéon en el sistema de inteligencia de los Estados Unidos a partir de la
formulacidon de nuevos objetivos asignados a la Agencia Central. Al mismo tiempo, sus
tradicionales aliados politicos y militares decidian estrategias de diversificacidén orientadas
hacia la consecucién de nuevos objetivos politicos, econdmicos, cientificos, sociales,
estratégicos y militares.

3 De acuerdo con The CIA Insider’s Dictionary of US and Foreign Intelligence, Counterintelligence & Tradecraft,
el sistema de inteligencia nacional estd formado por el grupo de agencias de investigacion, inteligencia y
seguridad del gobierno que no necesariamente mantienen vinculos con servicios de paises homélogos o
aliados.

4 Por su parte, la comunidad de inteligencia son los usuarios de informacidn de inteligencia del sistema politico
nacional de un pais, incluidos el Presidente y miembros de su gobierno a través de organismos y
departamentos ministeriales, a quienes se les denomina consumidores de inteligencia.



Para la CIA, esos objetivos se encuentran inmersos en un contexto en el que los
retos que enfrenta son diametralmente opuestos a los que prevalecieron a partir del fin de
la Segunda Guerra Mundial. Las amenazas a la paz y la seguridad internacional representan
el renacimiento de un mosaico de conflictos culturales, étnicos y religiosos; las disputas
entre los paises y comunidades en una competencia abierta por el control de los recursos
naturales estratégicos, las epidemias y pandemias. El deterioro al medio ambiente, el
crimen organizado, las migraciones y el tema de la gobernabilidad del Estado-Nacién
tienden a formar parte de la discusion en reuniones bilaterales o multilaterales que
dificilmente podrian ser resueltos por medio de la accién militar, o por métodos propios del
escenario de conflicto, que caracterizé a la segunda mitad del presente siglo.

En el ambito nacional, los Estados Unidos no pueden mostrarse indiferentes a las
amenazas externas, ya que los temas de inseguridad de la agenda internacional tienden a
afectar cada vez mds, de manera gradual, al interior de su Estado. Asi, ante el periodo de la
Post Guerra Fria, una de las principales preocupaciones de este pais es el tema de la
Seguridad Nacional, entendida como la esfera de proteccion que el Estado debe garantizar
para la consecucidn de intereses y aspiraciones del grupo nacional, a través de acciones
politicas, econémicas, psicosociales y militares con el fin de superar los antagonismos y
presiones que de éstas se desprendan.

La Seguridad Nacional, como garantia para los Estados ha sido un concepto basico
por medio del cual los Estados Unidos han alcanzado sus objetivos nacionales de desarrollo.
Si bien el término es sumamente amplio debido a los fines que persigue, se ha generalizado
la asociacién de Seguridad Nacional con el de inteligencia y contrainteligencia, ya sea en su
vertiente militar o civil.

Para fines del presente trabajo, la hipdtesis central parte del principio de que la
desaparicion de la Agencia Central de Inteligencia propuesta por legisladores de los Comités
de Inteligencia del Congreso, estrategas y militares de alto rango conducird a un deterioro
del Sistema Nacional de Inteligencia de los Estados Unidos. Sin embargo, cabria pensar en
la posibilidad de que con un definido proceso de reestructuracion a través del cual el jefe del
Poder Ejecutivo le confiera mayor poder y autonomia a la Agencia es probable que garantice
no solo su vigencia sino el cabal cumplimiento de su cometido internacional.

En apoyo de este planteamiento, nuestra investigacion partira de algunas
precisiones conceptuales y metodoldgicas respecto a la inteligencia como campo de
estudio. En este punto habremos de sefalar la importancia y aportacion para la actividad
académica, pero fundamentalmente el impacto que esta actividad tiene en la formulacién
de politicas de Seguridad Nacional de los Estados. Es conveniente destacar que, a través de
una clara definiciéon de un ciclo y método aplicado para satisfacer las necesidades de



inteligencia, los gobiernos facilitan a los decisores, como principales consumidores de
informacién, establecer un orden de prioridades que se traduzcan en eficiencia y
economicidad para sus sistemas politicos.

Inmediatamente después, intentaremos destacar el enfoque tedrico-conceptual de
la Seguridad Nacional a través de un analisis de las etapas formativas que componen esta
condicién del Estado, con el propdsito de demostrar su relevancia y aportacién para el
desarrollo econdmico, social y politico de un pais, cuyo fin es alcanzar el bien comun. Es
conveniente dejar en claro que Seguridad Nacional es un concepto que va mas alld al de
inteligencia como a la contrainteligencia, ya que éste es sélo un instrumento que contribuye
a la consecucidn de los objetivos nacionales del Estado.

Con base en lo anterior, resulta necesario retomar la idea de que la expresiéon mas
objetiva de la actividad de inteligencia y contrainteligencia civil es la que se da en los
instrumentos legales de las naciones, es por ello que resulta indispensable analizar los
preceptos constitucionales que le dan vida y forma al Sistema Nacional de Inteligencia de
los Estados Unidos, a fin de que, partiendo de la reflexién de este estudio, sea posible
conocer la dimensidn, alcances y perspectivas que adopta la Agencia Central de Inteligencia
para insertarse en el contexto de una sociedad democratica.

De esta forma analizaremos todo el debate que se ha desarrollado sobre el futuro
de la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos, comprendiendo para ello la
reestructuracion de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), partiendo de las
recomendaciones que la Comisidon sobre el Papel y Capacidades de la Comunidad de
Inteligencia de los Estados Unidos presentd en torno a esta situacidn, hasta los factores de
situacion como bandera que avala las propuestas de congresistas y especialistas para
determinar la desaparicién de la Agencia. Para concluir exponiendo sus perspectivas y retos
frente a la Post Guerra Fria.

La suma de estos factores nos dard los elementos basicos para sostener que la
Agencia Central debe ser reestructurada sin caer en propuestas extremas que sugieren su
desaparicion. Para ello, se hace indispensable plantear un panorama propositivo, en el que
el papel de la Agencia, en un momento de cambio histdrico requiere de ajustes moderados
y no radicales para poder enfrentar los nuevos retos y oportunidades que vislumbra el
periodo de la Post Guerra Fria.



1. LaInteligencia un Campo de Estudio

La inteligencia como resultado de un proceso de colecciéon y procesamiento de
informacién referente a situaciones potenciales cuyo entorno estd determinado por
condiciones internas y externas, es una actividad que el Estado ejerce a través de sus
instituciones para velar por la seguridad de la nacién, como via de desarrollo para alcanzar
el bien comun.

En virtud de que el objetivo principal de la inteligencia es presentar oportunamente
informacién relevante a politicos, asesores, especialistas y militares de alto rango, resulta
imprescindible para el investigador de la ciencia politica y en particular de las relaciones
internacionales analizar el campo de estudio de esta actividad, partiendo de un proceso de
coleccién, procesamiento, andlisis, diseminacidon y aprobaciéon, cominmente conocido
como “Ciclo de Inteligencia”.

Ahora bien, todo servicio de inteligencia tiene la misidn de reunir informacién y
procesarla para anticipar o explicar la magnitud, las caracteristicas y el origen de las
amenazas como riesgos a la nacion; los documentos que se elaboran a partir de esa
informacién (inteligencia), alimentan la toma de decisiones de los gobernantes, incluida la
utilizacién de la violencia o uso de la fuerza.

El oficio de hacer inteligencia representa en los Estados Unidos, como se sabe, una
disciplina claramente establecida y diferenciada de entidades de envergadura como la
politica exterior o las ciencias del gobierno, y que es cultivada por personas que han
alcanzado elevados grados de especializacion. Gracias a ello la inteligencia es una materia
de pleno derecho en universidades, lo que significa que no es, ni mucho menos, de uso
reservado o clandestino a partir de ciertos niveles.

La singularidad de este fendmeno, que se manifieste en una profusa produccién
editorial y en una amplia discusidn en todos los niveles, tanto gubernamentales como
académicos y empresariales, tiene una entrafiable relacion tanto con el habitual
pragmatismo que predomina en la cultura y en la politica estadounidense, como con el
sentido de la eficacia en los resultados de la accidn y, desde luego, con la idea de mision
global que la caracteriza.

El sentido que adquiere esta lectura consiste en proporcionar no un capitulo, sino
un util punto de comparacién acerca de los aspectos tacticos y técnicos que estdn en juego
a la hora de emprender el delicado cimulo de tareas relacionadas con la produccion de
inteligencia.



Este es el primero de una serie de capitulos que separan en un esquema fascicular
las distintas facetas del proceso relativo a la produccién de inteligencia: capacitacion,
procesamiento, analisis, difusion y operaciones encubiertas, esto es, los temas de una
agenda sumamente establecida para velar por la Seguridad Nacional del Estado, punto que
colateralmente serd tratado mds adelante.

Como siempre sucede en este género de literatura, a partir de una linea formal de
analisis establecida convencionalmente, se procede al encadenamiento de un conjunto de
experiencias que, con toda diversidad, tienen en comun el ser sumamente aleccionadoras
para entender los afanes que implica la labor de producir inteligencia.

1.1 La Esencia de lo Secreto en la Inteligencia

En afios recientes se incremento tanto la literatura sobre la actividad de inteligencia
de los Estados Unidos, que casi se ha abandonado la idea de que existe algo paraddjico o
incluso controvertido en la discusién publica de un tema que tiene la caracteristica de
secreto. Por supuesto, en cualquier sistema politico democratico, las actividades del
gobierno son asuntos de la nacidn y siempre es bien vista una politica que haga publicas sus
acciones en lugar de mantenerlas encubiertas.

En general, también se sabe que la proteccién de la Seguridad Nacional es un mundo
peligroso y requiere que gran parte de las acciones del gobierno se mantengan encubiertas
de los adversarios nacionales como extranjeros. Ello, a su vez, demanda que el publico
nacional se mantenga también oculto. De hecho, los gobiernos democraticos como Estados
Unidos, sin mencionar aquellos cuyo régimen es autoritario, imponen reglamentos que
hacen necesario un secreto casi total respecto a las operaciones de inteligencia y
contrainteligencia.

Al revisar un niumero importante de textos y articulos, segun la opinién de Sherman
Kent, la actividad de inteligencia se ha vuelto, o asi debe ser, menos una cuestion de
“espias” y mas probablemente una rama de las ciencias sociales. En realidad, la inteligencia
debe ser una ciencia social que pretende comprender y en ultima instancia predecir, todo
tipo de cuestiones politicas, econédmicas, sociales y militares. Sin embargo, esta actividad
no debe ser intrinsecamente una tarea secreta, aunque es necesario cierto grado de
encubrimiento, para la proteccion de una parte importante de las fuentes de informacién
confidencial, en general, los hechos mas importantes - los que abordan las tendencias



politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas y demograficas que forman el comportamiento
de un pais en el largo plazo- no serdn secretos.”

Segln este punto de vista, al madurar la inteligencia - en el sentido de convertirse
en una disciplina cientifica - se apoya menos en los secretos especificos y puede volverse
mas abierta. Como resultado de ellos, no deben existir dificultades inherentes para escribir
publicamente acerca de ello. En realidad, el didlogo publico acerca de la actividad de
inteligencia podria ayudar a lograr la meta de convertirla en una ciencia social
desmitificandola y alentando el flujo de ideas entre la comunidad de inteligencia y la
academia.

Existen diferentes enfoques respecto al tratamiento académico que se le ha dado a
la actividad de inteligencia, algunos autores la abordan a partir del punto de vista de la
clandestinidad y operaciones encubiertas que ha realizado la Agencia Central de
Inteligencia (CIA). Otros retoman esta actividad desde la dptica de la mistificacion, quiza
uno de los mas conocidos en este dmbito comienza con la afirmacion de que “actualmente
existe en Estados Unidos un peligroso culto a lo secreto - el culto a la inteligencia “.°

El principal objetivo de este andlisis es mostrar a la comunidad académica, que la
inteligencia tiene que ver fundamentalmente con el descubrimiento y la proteccién de
secretos y que seguird siendo asi en el futuro. Asi como también comprender que el
descubrimiento de los secretos de otras naciones y la proteccién de los propios es, y seguird
siendo, vital para la Seguridad Nacional de un Estado, en particular para el de los Estados
Unidos. Simultaneamente, reconozco que el hecho de que este estudio se apoye en la
experiencia angloparlante le impide llegar a una verdadera “teoria de inteligencia” general.

1.2 Breve Historia de la Actividad de Inteligencia

La actividad de inteligencia que hoy conocemos se apoyé por anos en el espionaje
tradicional, sin embargo, confundir ambos conceptos nos conduce a la ignorancia u omisién
de que la actividad como cualquier otra manifestacién del Estado, ha experimentado un
proceso de evolucién y desarrollo histérico, y en ciertos momentos tedrico - conceptual.

Asi el estudio de la actividad de inteligencia nos ofrece la oportunidad de poder
realizar una reconstruccién de la historia y concluir que inteligencia es informacién que, hoy

5> Sherman Kent, ex funcionario de inteligencia es el representante mas conocido e importante de esta
corriente de pensamiento. El argumento se expresd por primera vez en su libro Strategic Intelligence for
American World Policy (Princeton N.J., Princeton University Press, 1949, reimpreso en 1996).

6 Victor Marchetty y John D. Marks, The CIA and the Cult of Intelligence (Nueva York, Alfred A. Knopf, 1974),
pp.4-12.



como en el pasado, posee un valor agregado gracias al andlisis y a la asistencia de los
avances cientificos y tecnoldgicos.

Los primeros antecedentes de las agencias de inteligencia modernas son tal vez los
antiguos oraculos, como el de Delfos, del cual se decia era capaz de comunicarse con los
diosesy, por lo tanto, a menudo se decia que predecia el futuro. Al igual que en los tiempos
modernos, sus informes eran con frecuencia ambiguos y los gobernantes hacian uso omiso
de ellos. La Biblia muestra el consejo que Dios le dio a Moisés; que enviara agentes para
“espiar la Tierra de Canaan”. Se mandaron doce agentes, quienes regresaron después de 40
dias para informar que la gente en la Tierra de la Abundancia era mas poderosa que los
israelitas, inteligencia por la cual Dios los castigo.

Otro antiguo cronista de la inteligencia y contrainteligencia fue Sun-tzu, cuyo Ping-
fa (El arte de la guerra), escrito aproximadamente en el afio 400 A.C.,, se dice que ha sido
leido ampliamente por los estrategas comunistas chinos contempordneos. Sun-tzu se
refiere en su libro a cinco tipos de agentes secretos, correspondientes al concepto de los
modernos agentes en el terreno, el agente nativo, agente perecedero, el doble agente, el
desinformante y el agente de penetracion. Sun-tzu subraya la importancia de una buena
organizacién de inteligencia, y también escribié sobre la guerra psicolégica y la
contrainteligencia.’

En la Edad Media, la inteligencia comenzé a utilizarse sistematicamente en Europa
Occidental, a pesar de que estaba mal organizada. Por una parte, resultaba imposible
ocultar la masa de tropas o naves, dificultando con esto que muchas operaciones militares
lograsen actuar con base en la estrategia del factor sorpresa. Por la otra, la comunicacién
era lenta, por lo tanto, con frecuencia existia un fino balance entre la informacién disponible
y la habilidad para comunicarla a tiempo. En el siglo XV, las ciudades-estado italianas
comenzaron a establecer embajadas permanentes en capitales de otros paises. Los
venecianos utilizaban tales lugares como fuentes de inteligencia y llegaron a desarrollar
cddigos y claves por medio de los cuales la informacidn podia ser comunicada en forma
secreta. Hacia el siglo XVI otros gobiernos europeos adoptaron esta idea.

El surgimiento del nacionalismo principalmente en Europa, marcado por la Paz de
Westfalia de 1648, vio el crecimiento de ejércitos permanentes y la aparicién de
diplomaticos profesionales. Esto cred la necesidad, por parte del hombre de Estado, de
contar con informacidn del extranjero debidamente evaluada, por lo cual se desarrollaron
organizaciones y procedimientos para obtenerla.

7Sun Tzu, The Art of War, trad. Samuel B. Griffith (Oxford University Press, 1963), pp. 144, 145-146, cap. 8,
parrafos 3-4 y 9-10.



La Reina Isabel | mantuvo una notable organizacidon de inteligencia. Su principal
secretario de Estado, Sir Francis Walsingham, desarrollé una red de diversos niveles de
agentes de inteligencia en el extranjero. Recluté a graduados de las Universidades de
Oxford y Cambridge, desarrollando las negras artes del espionaje y la intriga politica contras
otros paises, cred herramientas y técnicas para elaborar y descifrar cédigos. Mas tarde, en
Francia el Cardenal Richelieu y Oliver Cromwell, cuyo jefe de inteligencia, John Thurloe, a
quien se le menciona a menudo como uno de los primeros maestros del espionaje,
desarrollaron importantes sistemas de inteligencia.

Empero, no fue sino hasta finales del siglo XVIII cuando surgieron agudas
diferenciaciones organizativas entre seguridad interna (una funcién de contrainteligencia)
y la inteligencia externa. El pueblo comenzé a dar su respaldo al Estado mds que a las
dinastias o a los lideres religiosos. Como resultado, los lideres nacionales se empezaron a
preocupar cada vez mas por cuestiones externas que por los asuntos publicos internos,
creando asi tanto una innovada diplomacia como nuevas necesidades de inteligencia y
contrainteligencia.

A Federico el Grande de Rusia se le atribuyen importantes innovaciones en la
doctrina y organizacion de la inteligencia. Bajo su direccién y, mas tarde en Prusia Wilhelm
Johann Carl Eduard Stieber, ayudante de Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schonhausen,
organizaron la funcion de inteligencia como parte integral de un Estado Mayor. Esto
requeria una sola agencia de inteligencia que sirviera como los ojos de la nacién hacia el
mundo exterior. Tal vez con Stieber surgid el primer sistema de espionaje a gran escala.

La politica de poder europeo, el surgimiento de politicas exteriores de corte
imperialista y los avances en tecnologia militar y de comunicaciones, requirieron de la
produccién de una cantidad considerable de inteligencia estratégica. Las agencias de
inteligencia se esparcieron por toda Europa, creando asi un correspondiente crecimiento
en el campo de la contrainteligencia.

A pesar de esto, la mayoria de las naciones europeas entraron a la Primera Guerra
Mundial con servicios de inteligencia inadecuados. Actualmente se dice que ninguno de los
participantes deseaba esa guerra, lo cual en si sugiere una falla tragica de la actividad de
inteligencia. El servicio de inteligencia francés ha tenido enormes problemas debido a
intrigas internas, después de su debilitamiento provocado por el caso Dreyfus,® mientras

8 Como resultado del caso Dreyfuss, fue abolido el Servicio Especial Francés como entidad independiente en
1889. Sus funciones de contraespionaje fueron asignadas a la Sureté General del Ministerio del Interior,
mientras que su papel de inteligencia fue reducido y asignado al Plantel General del Segundo Buré del Ejército.
Jeffrey T., Richelson in Foreign Intelligence Organizations, Ballinger Publishing Company, Cambridge
University, Massachusetts, 1988.
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que otros servicios de inteligencia también habian sido sacudidos por el escandalo. La falta
del cdlculo de la fuerza militar alemana en 1914 es un ejemplo importante de un fracaso de
la inteligencia. La inteligencia germana también se habia deteriorado. El Estado Mayor de
1914 evidentemente tuvo poca fe en la informacién que le fue proporcionada vy, para los
alemanes, la politica parecia dominar a la inteligencia.

Las lecciones de inteligencia que dejé la Primera Guerra Mundial, junto con los
avances tecnoldgicos, especialmente en electrénica y aviacién, trajeron consigo la
proliferacion de las agencias de inteligencia de mediados de las décadas de 1920 y 1930. El
crecimiento de estas agencias se estimulé aiin mas con la llegada de regimenes con politicas
exteriores expansionistas como Rusia, Italia, Alemania y Japéon. Todo esto produjo como
reaccidn organizaciones de contrainteligencia entre los regimenes democraticos.

La Segunda Guerra Mundial condujo a la creacion y expansidon de servicios de
inteligencia por todas partes. Los Estados Unidos, virtualmente no habian tenido servicios
de inteligencia en tiempos de paz, crearon su primera organizaciéon de inteligencia y
operaciones secretas: la Oficina de Servicios Estratégicos (OSS por sus siglas en inglés). La
guerra impuso sus necesidades de inteligencia a las que nunca se habian enfrentado las
principales potencias. Este fue principalmente el resultado de los avances en la tecnologia.

En particular la guerra aérea requeria de nuevas operaciones de inteligencia tanto
ofensivas como defensivas, mientras que el avance en las transmisiones por radio produjo
un nuevo arte de guerra psicoldgica que exigia servicios de inteligencia para el analisis de
sus efectos. Aln con los nuevos avances, las predicciones de la inteligencia siguieron siendo
precisiones de bajo nivel. El ataque a Pearl Harbor, en diciembre de 1941, la Batalla de Bulge
o Batalla de las Ardenas en 1994, la inesperada resistencia de los alemanes bajo el
bombardeo de las fuerzas aliadas, son algunos de los ejemplos de que quienes tomaban
decisiones no lograron beneficiarse de sus elaboradas redes de inteligencia.

La Segunda Guerra Mundial fue seguida por la Guerra Fria, en ella las organizaciones
de inteligencia de bloques contrarios se volvieron combatientes ellas mismas. En toda
nacién importante se crearon enormes burocracias. Por lo general éstas consistian en
agencias interdependientes y a menudo en franca competencia las unas de las otras por
nuevas tareas, e incluso en ocasiones llegaron a retener informacién de la otra.

Pronto el mundo se familiarizé con la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los
Estados Unidos. Menos conocidas eran las agencias britanicas, el Servicio de Seguridad (M-
5) y el Servicio Secreto de Inteligencia (MI-6); el Comité de Seguridad del Estado (KGB) y el
Comisariado del Pueblo para Asuntos Internos o Direccién Central de Inteligencia Militar
(GRU) de la ex Unidn Soviética; el Servicio de Documentacién Extranjera y de
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Contraespionaje (SDECE) de Francia, el Departamento Chino de Asuntos Sociales y el
Instituto Central de Inteligencia y Seguridad (MOSSAD) de Israel.

Al mismo tiempo, las hazafias de los espias y los contraespias se convirtieron en
objeto de ficcion para los medios de comunicacién masiva social. Libros, peliculas vy
televisién llevaron a los espias al escenario central, algunas de manera cdmica, pero a
menudo en un papel serio. Todo esto tendia a investir cierto glamour de lo que muchas
veces es un trabajo cuidadosamente tedioso, o aun deplorable, inmoral y que requiere de
mucho cuidado.’

1.3 Naturaleza, Importancia y Conceptualizacion de la Actividad de Inteligencia

En un sistema internacional formado por naciones soberanas, la informacién es un
elemento primordial del Poder Nacional. La inteligencia, la cual se define mejor como
informacion evaluada,® es el fundamento vital, con frecuencia esencial, para nutrir las
decisiones nacionales. La naturaleza de la inteligencia se puede apreciar en una orden del
Presidente de los Estados Unidos (Orden Ejecutiva No. 12333) del 4 de diciembre de 1981,
misma que dispone que el Sistema Nacional de inteligencia habra de “proveer al Presidente
de la informacidn necesaria sobre la cual basar decisiones concernientes a la conduccién y
desarrollo de las politicas exterior, econdmica y de defensa, asi como la proteccién de los
intereses nacionales de los Estados Unidos contra las amenazas externas hacia su
seguridad”. La orden establecia que “todos los medios consistentes con la ley y los derechos
individuales seran usados para desarrollar la informacién de inteligencia para el
Presidente”, y especificaba que “se deberia hacer énfasis en detectar y atacar el espionaje,
las operaciones especiales y otras amenazas dirigidas por servicios de inteligencia externos

contra el Gobierno de los Estados Unidos”.11

Estas expresiones del lenguaje oficial definen las funciones de la inteligencia y
contrainteligencia, aunque omiten un tercer papel, muy controversial, de las agencias de
inteligencia, el de intervenir secretamente en los asuntos politicos y econdmicos de otras
naciones, una actividad conocida cominmente como accion encubierta, las tres denotan
una amplia variedad de actividades gubernamentales relacionadas con la Seguridad
Nacional y las politicas tanto exteriores como de defensa.

% La resefia histdrica de la actividad de inteligencia, es una compilacién del articulo “Intelligence and
Counterintelligence”, publicado en Britannica Encyclopedia, tomo 21, 152 edicién del afio 1993.

10 De acuerdo con la definicién publicada por la Britannica Encyclopedia, tomo 21, 152 edicién de 1993.

11 E| texto de la Orden Ejecutiva aparece como el apéndice Il en Intelligence Requirements for the 1980’s:
Elements of Intelligence, Ed. Revisada, Roy Godson (Washington, D.C., National Strategy Information Center,
1986).
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El dia de un estadista a menudo comienza y termina con la lectura de informes de
inteligencia. La informacion precisa es esencial, pero no garantiza que las decisiones
tomadas sean las mejores, mientras que se ha demostrado que la informacidn inadecuada
conduce al desastre. Entonces, se debe reconocer la necesidad de la informacidén y ésta
debe reunirse en forma eficiente, ser interpretada adecuadamente, comunicarse con
rapidez y precision a donde mas se necesita, y actuar en consecuencia con habilidad y valor.

Las diversas categorias de la inteligencia son potencialmente inagotables. Las
fuerzas armadas requieren de inteligencia militar, un programa de satélite en tierra o en el
espacio necesita informacion cientifica, un servicio exterior necesita informacion politica o
biografica, y un Primer Ministro o Presidente requiere de una amalgama de toda esa
informacién y mucho mas. En consecuencia, la actividad de inteligencia se ha convertido en
una enorme industria internacional, la mayoria de la cual se lleva a cabo en secreto.

Para fines particulares, la inteligencia se define como informacién evaluada que
corresponde a la entrega de un momento y tiempo determinado como complemento a la
toma de decisiones, la cual es utilizada para referirse a determinada clase de conocimientos,
a la actividad de obtener conocimientos de este tipo (asi como a evitar las actividades
similares de otros), y a las organizaciones cuya funcidn es obtenerlos o negarlos.!?

De estas categorias (conocimientos, actividades y organizaciones), la primera es la
mas basica, puesto que las otras dos se definen en términos de ésta. Asi, el primer problema
para la definicidn de inteligencia es determinar el alcance del conocimiento con el cual se
relaciona.

En el lenguaje popular y para el publico en general, la inteligencia frecuentemente
ha sido sindnimo de espionaje y engafios. Sin embargo, el concepto total es mucho mas
rico. Comencemos por observar el fendmeno para el que se aplica el término “inteligencia”,
éste incluye ciertos tipos de informacidn, actividades y organizaciones.’3

1.4 Inteligencia como Informacidn, Actividad y Organizacién

La inteligencia se refiere a la informacién para la formulacién e instrumentacién de
politicas a fin de que al gobierno le permitan mejorar sus intereses de Seguridad Nacional y

12 E| concepto pretende tener una definicidn propia, la cual ha sido determinada con el apoyo de especialistas
como Abraham N. Shulsky, Roy Godson, y Sherman Kent en Strategic Intelligence for American World Policy
(Princeton Press 1966). Sin embargo, Kent no considera la negacién de informacién a otros como uno de los
principales componentes de la inteligencia.

13 De acuerdo con Sherman Kent, cuyo libro, Strategic Intelligence for American World Policy (Princeton, N.J.,
Princeton University Press, 1949, reimpreso en 1996), se organiza segun esta descripcién de la inteligencia
dividida en tres partes.
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enfrentar las amenazas de aquellos objetivos provenientes de adversarios potenciales.* En
los casos mas comunes esta informacidn se relaciona con cuestiones militares tales como
los planes del adversario para la accién militar. Los enemigos potenciales o reales hacen
hasta lo imposible por mantener en secreto este tipo de informacién.

Otros tipos de informacion podrian ser igualmente importantes, la informacion
acerca de actividades diplomaticas y las intenciones de otro pais, asi como la informacién
de sus actividades de inteligencia. Asimismo, podria ser Util conocer las diferentes clases de
inteligencia de un adversario real o potencial, aunque el adversario no intente mantenerlas
en secreto. Esto podria incluir informacién acerca de los asuntos politicos y los avances
sociales internos, ademas de las estadisticas econdmicas de un pais.

La cantidad de material de este tipo que se publica realmente depende de la
naturaleza del régimen politico. En una sociedad democratica este tipo de literatura puede
consultarse sin problema. Mientras que, un sistema totalitario casi siempre pretende
ocultar toda informacién acerca de su politica, economia, fuerza militar y sociedad nacional
que un adversario podria utilizar. No importa si la informacién disponible se considera
“inteligencia”, es evidente que existe algun proceso mediante el cual esta informacién
llegue sistematicamente a los funcionarios gubernamentales de manera utilizable. Un
servicio de inteligencia frecuentemente cumple esta funcion.

La informacion de inteligencia generalmente incluye no sélo informacioén en “bruto”
recolectada por medio de una operacidn o investigacion, sino también hay inteligencia que
contiene andlisis y una evaluacion que es mas funcional. Es esta elaboracion, la que recibe
el nombre de “producto” de inteligencia, la cual en general tiene un valor directo para los
estrategas. Hasta qué punto debe este producto de inteligencia buscar presentar una
evaluacion global de una situacion, con base en toda la informacion disponible, tanto
publica como secreta, puede variar de un servicio de inteligencia a otro.

Como actividad, la inteligencia comprende la coleccién y el analisis de la informacién
— estudio importante para la formulacién e instrumentacién de la politica de Seguridad
Nacional del gobierno -. Incluyendo todas y cada una de esas actividades aplicadas para
contrarrestar las operaciones de inteligencia de los adversarios, sea negandose el acceso a
la informacién o engafidandolos acerca de ciertos acontecimientos y su importancia.

La inteligencia comprende una amplia gama de actividades, es decir que existen
diversos métodos para la coleccion de informacién, tales como, espionaje, fotografia,

14 El término adversario se utiliza aqui en sentido amplio. Un gobierno amigable con el cual serd negociado
un tratado es, en este sentido, un adversario en el contexto de la negociacion; cada parte pretende maximizar
los beneficios que le produzca el acuerdo, al menos parcialmente a expensas del otro.
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intercepcién de comunicaciones e investigacion, utilizando documentos abiertos al publico
y transmisiones de radio y television. También existen diferentes técnicas para el andlisis de
la informacion que se ha reunido, algunas de éstas podrian ser similares a los métodos
utilizados por las ciencias sociales, mientras que otros, tales como la decodificacién de
mensajes son peculiares del mundo de la inteligencia. De manera similar, negar informacién
a otros involucra varias actividades, algunas de las cuales son parecidas al trabajo policiaco,
como la operacién de presuntos agentes de inteligencia extranjera para descubrir los
posibles vinculos que tengan con funcionarios gubernamentales. Finalmente, existen varios
medios de engafiar a los adversarios, como las operaciones de “doble agente” y seiales
falsas de radio.

Al analizar esta amplia variedad de actividades de inteligencia, parece dificil
descubrir alguna caracteristica comun entre ellas. Sin embargo, todas tienen que ver con la
posibilidad de obtener o negar el acceso a la informacidn. Por consiguiente, la inteligencia
como actividad puede definirse como el componente del enfrentamiento entre adversarios
gue tratan fundamentalmente con informacién (frente a la competencia econémica, la
manipulacidn o las negociaciones diplomaticas, la amenaza o el uso de la fuerza militar).?

Finalmente, el término “inteligencia” también se refiere a las organizaciones que
realizan estas actividades. Una de las caracteristicas mas notables de tales servicios es el
secreto con el cual deben conducir sus actividades. Muchos de sus métodos de operacion,
como el uso de agentes secretos o las estrictas reglas concernientes al acceso a la
informacién, se derivan de este requisito. Puesto que las agencias de inteligencia se
organizan para aumentar su capacidad de secreto, también pueden recibir, junto con sus
funciones de obtencion o negacién de informacion, la responsabilidad de llevar a cabo
actividades secretas para alcanzar los objetivos de politica externa de sus gobiernos mas
directamente.

Tales actividades, a las cuales en la terminologia de inteligencia estadounidense se
califican como “acciones encubiertas” pueden variar desde lo esencial, como la provisiéon
secreta de asistencia critica a un gobierno extranjero amigo, hasta lo espectacular, como la
orquestacién de la caida de uno hostil. La cuestion acerca de si esta actividad debe asignarse
a las mismas organizaciones que recolectan y analizan la informacién de inteligencia en
ocasiones ha sido un tema controvertido. Aun asi, por razones practicas, las organizaciones
de inteligencia se responsabilizan de las acciones encubiertas, la pregunta mdas fundamental

15 Concepto definido por Abraham N. Shulsky, The Silent Warfare: Understanding The World of Intelligence.
2a. Ed., A Maxwell Macmillan Company, Washington, 1993. Pp.3.
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acerca de si este tipo de acciones debe considerarse parte de la inteligencia desde un punto
de vista tanto tedrico como practico, sigue inconclusa.

1.4.1. El Alcance de la Actividad de Inteligencia

Debido a que no sdlo los gobiernos, sino otras organizaciones operan en entornos
caracterizados por una lucha competitiva con adversarios, algunos investigadores intentan
ampliar el concepto de inteligencia a las corporaciones, tratando a la inteligencia como
“informacidén organizada disefiada para satisfacer las necesidades Unicas de creacién de
politicas de una empresa”.'® Existe un desacuerdo a la posible extension del término y debe
limitarse su significado al alcance tradicional, a la informacidn y actividades relevantes a las
cuestiones de Seguridad Nacional de los gobiernos.

Esta limitacién no define adecuadamente el alcance de la inteligencia, pues el
término “Seguridad Nacional” es en si mismo poco claro. Su significado principal tiene que
ver con la proteccion del pais contra amenazas, en uUltima instancia militar, provenientes de
otros paises. Cuando una nacidn es invadida o esta a punto de serlo, sus problemas de
Seguridad Nacional claramente se centran en la prevencion o derrota de la invasion y de
protegerse de una situacién similar en el futuro.

El problema se complica porque los intereses y amenazas de la Seguridad Nacional
no pueden considerarse independientemente del tipo de gobierno (régimen), asi como de
la ideologia del pais en cuestidon. Aunque los partidarios de la Realpolitik podrian
argumentar que los intereses de una nacion se determinan por los factores objetivos de un
sistema internacional, las opiniones ideoldgicas afectan la manera en que un gobierno las
percibe. El caracter ideoldgico de un régimen podria determinar si considera a otro pais
como una amenaza. En particular el status quo y las potencias revolucionarias
probablemente tendran diferentes puntos de vista acerca de lo que constituye una
amenaza para la Seguridad Nacional.'’

1.4.2. Inteligencia Nacional

Todo gobierno debe preocuparse no solo de amenazas puramente externas, sino
también de aquellas que lesionen su capacidad de gobernar, o su existencia misma,
provenientes de individuos o grupos en el interior de su territorio. Tales amenazas pueden

16 Herbert E. Meyer, Real-World Intelligence (Nueva York, Weidenfeld & Nicolson, 1987), p.6. Meyer es ex
vicepresidente del Consejo Nacional de Inteligencia, cuerpo responsable de producir los andlisis de
inteligencia mas completos y expertos de Estados Unidos.

17 Una discusién mas detallada de este punto puede hallarse de Roy Godson, “Intelligence: an-American
View”, en British and American Approaches to intelligence, de K.G. Robertson (Londres, Macmillan Press Ltd.,
RUSI Defense Studies Series, 1987), pp. 5-16
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provenir de grupos que pretenden derrocar al gobierno por medios ilegales, que desean
utilizar la violencia para cambiar las politicas gubernamentales, o que pretenden excluir de
la politica a miembros de algun grupo étnico, racial o religioso. La manera en que un
gobierno define tales amenazas depende en gran medida del tipo de régimen que se trate.

Un régimen en el que una dinastia o un solo partido politico detentan el monopolio
del poder probablemente vera cualquier disidencia politica interna como una amenaza a la
seguridad y su servicio de inteligencia centrarad gran parte de su atencién en detectarla y
aplastarla. En el caso mas extremo, el gobierno de un Estado totalitario podria considerar a
todos los individuos que no forman parte del partido en el poder como enemigos

III

potenciales. En contraste con esto, la idea de una “posicidén leal”, como encontramos en un
sistema parlamentario y otros sistemas democraticos, implica que los oponentes politicos
internos del gobierno no representan una amenaza de seguridad y por consiguiente no son

una preocupacion real para la inteligencia.

En torno a las amenazas de Seguridad Nacional, existen diferentes tipos posibles de
relaciones entre grupos nacionales y potencias extranjeros. En un extremo del espectro
exterior-nacional estarian las actividades de un individuo o un grupo nacional que actta a
favor y dirigido por una potencia extranjera hostil. Luego podrian estar los grupos o
individuos que comparten objetivos comunes con esta potencia y cooperan para lograrlos.
Finalmente, también podria haber grupos que aparecen como subversivos del orden
constitucional de pais o desleales a éste sin conexidn alguna con gobiernos extranjeros.

1.4.3. Correlacion entre Inteligencia y Actividades Policiacas

Generalmente se define el trafico de drogas, el terrorismo internacional o ciertos
tipos de crimen organizado, como amenazas transnacionales que no provienen
directamente de un gobierno extranjero. Estas pueden ser amenazas graves para el
bienestar de una nacién, pero parecen problemas propios del ambito policiaco mas que de
inteligencia. Sin embargo, a menudo la inteligencia participa en la lucha contra estas
amenazas por dos razones.

Primero, implican actividades en el exterior, donde las agencias policiacas
nacionales no poseen jurisdiccion y donde los locales pueden ser incapaces o no desean
colaborar. Es posible recurrir a la inteligencia para obtener informacién acerca del aspecto
exterior de estas actividades que de otra manera seria dificil lograr.

Segundo, el enfoque policiaco generalmente espera hasta que algun crimen se haya
registrado, o esté a punto de ser cometido para luego intentar solucionarlo y arrestar a los
criminales. Este podria no ser un enfoque aceptable para las amenazas internacionales.
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En sintesis, en lugar de esperar que ocurra alguna actividad criminal, las agencias
retnen informacién durante mucho tiempo respecto a diversos individuos y grupos, sus
motivaciones, recursos, interconexiones e intenciones. En ocasiones es necesario utilizar
informantes que penetren a los grupos y operan como espias. También es posible
interceptar comunicaciones o utilizar otros métodos técnicos de reunir informacién.

De esta manera, las agencias de inteligencia frecuentemente participan en la lucha
contra estas amenazas. Dependiendo del régimen, la participacion de las agencias podria
limitarse a los aspectos externos de estas actividades, dejando los aspectos nacionales a la
jurisdiccion de las corporaciones policiacas. Sin embargo, las agencias policiacas en ciertos
casos se ven obligadas a utilizar técnicas de inteligencia para enfrentarse a los grupos del
crimen organizado.

Un ejemplo de ello es la Oficina Federal de Investigacion (FBI), drgano que distingue
entre investigaciones de inteligencia sobre el crimen e investigaciones criminales normales.
El primero se describe como mas amplio y menos discriminado; no se centra en un solo acto
criminal perpetrado, sino en la organizacidon criminal continua, cuyas dimensiones,
composicidn, actos anteriores, objetivos criminales y capacidad de dafio deben
determinarse.!®

La linea divisoria entre las actividades policiacas y de inteligencia, aunque no estd
perfectamente definida, en general depende de si lo importante es el castigo de cierto acto
criminal o una lucha continua con una organizacién con actividades criminales.

1.4.4. Tipos de Inteligencia en Términos de Alcance.

A menudo la inteligencia es clasificada en dos categorias, estratégica (algunas veces
llamada nacional), y tactica. De éstas, la mas extensa en alcance es la inteligencia
estratégica, la cual cubre informacién sobre las capacidades e intenciones de otras
naciones. La inteligencia tactica, algunas veces llamada operativa o inteligencia de combate,
es informacién que requieren los comandantes de campo. La diferencia entre las dos puede
ser nula, puesto que en una era de cohetes, misiles y aviones jet, un jefe militar puede
necesitar el mismo tipo de informacion que un Presidente y su Consejero de Seguridad
Nacional y viceversa.

18 The Attorney General’s Guidelines on General Crimes, Racketeering Enterprise and Domestic
Security/Terrorism Investigations, 1983, part Ill. El texto de los lineamientos puede encontrarse en Roy
Godson, Ed., Intelligence Requirements for the 1980°s: Domestic Intelligence (Lexington, Mas., Lexington
Books, 1986), pp.245-264; la discusidn en torno a las investigaciones de inteligencia criminal se localiza en la
pagina 254.
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La inteligencia estratégica en la actualidad estd siendo sometida a una redefinicion
tanto desde el punto de vista tedrico como del practico, que se origina en la experiencia de
cada Estado.

No obstante, se reconocen aspectos comunes relacionados con:

a) Su ubicacidn al mas alto nivel del Estado.

b) Su importancia como instrumento de asesoramiento fundamental para la toma
de decisiones y manejo de crisis.

c) Su estrecha vinculaciéon al poder politico.

d) Su existencia supone un marco legal regulatorio.

e) Su soporte en una estructura conocida y reconocida.

f) Se reconoce la importancia de contar con politicas o directivas especificas sobre
la materia.

g) Debe tener una relacién directa con otras politicas de Estado, tales como
defensa nacional, seguridad interior, relaciones exteriores y economia, por
sefialar algunas; ya que la actividad de inteligencia no es un fin en si mismo, sino
gue es tan sélo un instrumento al servicio de los objetivos del Estado,
circunstancia que demanda una planificacion previa.

h) Lainteligencia estratégica se preocupa tanto de los riesgos y/o amenazas, como
de las oportunidades que brinda la situacién internacional.

Siendo la inteligencia estratégica un instrumento estatal, su proceso y desarrollo se
inserta en la planificacién general de Estado, de donde se deriva la amplitud y profundidad
de su gestidn, como también de grados y/o niveles de integracion y cooperacion de los
diferentes organismos e instituciones que forman parte de un Sistema Nacional de
Inteligencia.

Cualquiera que sea su alcance, la actividad de inteligencia puede dividirse en cuatro
partes, a menudo llamados elementos de inteligencia: coleccion, andlisis, acciones
encubiertas y contrainteligencia. Aunque cada una requieren de un amplio estudio, para
fines practicos enumeraré las actividades de inteligencia en cada uno de los cuatro
encabezados y esbozare las relaciones entre ellos.

1.5. Coleccion

La Coleccidn es la reunion de datos directos, a través de espionaje, medios técnicos
(fotografia, intercepcion de comunicaciones electrénicas y descripcion de cédigos), o de
cualquier otra fuente. Aunque la coleccion es obviamente fundamental para el trabajo de
inteligencia, existen opiniones diferentes respecto de la relativa importancia de los diversos
métodos para lograrlo. Los estudiantes de inteligencia han debatido la importancia de la
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colecciéon proveniente de “fuentes abiertas” (como publicaciones y transmisiones de radio
y televisidn), en comparacién con la utilizacion de métodos Unicos a los servicios de
inteligencia, o la importancia de la coleccién a través de espionaje en comparacién con
métodos técnicos.

Los diversos métodos para recolectar la informacidon generalmente son Ilamados
“disciplinas” y pueden caracterizarse ampliamente como:

1) Coleccion de fuentes humanas (llamadas espionaje, coleccién de inteligencia
humana, o para el Iéxico de la inteligencia estadounidense Humit);

2) Coleccidn por medios técnicos (inteligencia técnica o Techint);

3) Coleccion no cubierta a través de contactos diplomaticos o fuentes de
informacién disponibles como diarios o transmisiones de radio (coleccion de
fuentes abiertas).'®

1.5.1. Coleccion de Inteligencia Humana

La esencia de la coleccion de inteligencia humana es la identificacidn y reclutamiento
al servicio de alguien que tiene acceso a informacién importante y quien estd dispuesto, por
alguna razén, a transmitir esta informacién mediante la ocupacion de cargos de confianza
en sus gobiernos. En algunos casos (especialmente en tiempos de guerra), la persona que
proporciona informacién podria no ser un funcionario gubernamental sino simplemente un
individuo que tiene la oportunidad de observar un suceso de interés.

En esta actividad normalmente participan dos individuos, un funcionario de
inteligencia y una fuente, que proporciona a este funcionario informaciéon para su
transmisién hacia la sede del servicio de inteligencia. El funcionario de inteligencia o
“manejador” mantiene comunicacién con la fuente, transmite las instrucciones
provenientes de la sede, proporciona los recursos necesarios (de copiado o de equipo de
comunicaciones) y, en general, busca garantizar el continuo flujo de informacién.%°

Bdsicamente existen dos clases de funcionarios, los cuales en el léxico de la
inteligencia se les llama “cobertura”, es decir una razdn plausible para estar en el pais

19 Esta categorizacidn enumera los métodos de coleccidon mdas comunes, pero no menciona a todos. Por
ejemplo, la informacién de inteligencia también puede recolectarse robando documentos o cédigos de la
embajada de un adversario. Este tipo de robos podria considerarse humit, pero difiere mucho del espionaje
tradicional.

20 E| término “agente” es ambiguo, generalmente se refiere a la fuente, aunque algunas veces, como en el
Iéxico del FBI, se refiere mas bien al funcionario de inteligencia.
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anfitrién, con medios visibles de apoyo financiero, como un pretexto para conocer a
personas con acceso a informacion sensible.

Al primero se le denomina Cobertura Oficial que se refiere a la distincion de un
funcionario de inteligencia como diplomatico u otro tipo de funcionario gubernamental que
estaria destacado en el exterior. Una de sus ventajas es que goza de inmunidad diplomatica,
pero en caso de detectar sus actividades de espionaje, la ley internacional limita al gobierno
anfitrién a declararlo persona non grata y expulsarlo del pais.

El segundo es una Cobertura No Oficial (Nonofficial Cover Officials - NCO), es decir,
que es aquel individuo que puede pasar como miembro de una gran variedad de
profesiones o de niveles de la sociedad, esta clase de funcionarios tienen acceso a un
espectro diferente y tal vez mds amplio de fuentes potenciales. Si las relaciones
diplomaticas se rompen, puede permanecer y continuar operando. En general, las NCO por
su propia naturaleza, deben ser mucho mas dificiles de identificar para el gobierno anfitrién.

Asimismo, podemos hacer una clasificacion de dos tipos de fuentes, una es la fuente
recluta, o sea, a quien un funcionarios de inteligencia después de preparar el terreno,
“aborda” o le pide que se convierta en fuente y la “espontdnea”, que son quienes
voluntariamente se prestan a trabajar para el servicio de inteligencia de otro pais.

Muchos de los problemas a los que se enfrenta la coleccion de inteligencia humana
son intrinsecos a la naturaleza de la empresa, mientras que otros son mas especificos al
caracter del objetivo de inteligencia. Entre las primeras esta el control de calidad, es decir,
la dificultad de garantizar que la informacidn que proporcionan las fuentes sea genuina.

Un problema de control de calidad potencialmente mas grave se presenta con la
posibilidad de que un agente haya sido “duplicado”- que secretamente trabaje para su
supuesto objetivo y que la informacidén que proporciona a la sede o jefe tenga la intencion
del engafio-. Este tipo de duplicacidon puede ocurrir cuando una fuente de inteligencia es
aprendida y elige cooperar con sus aprehensores para evitar el castigo. Por otra parte, la
fuente podia haber sido un doble agente desde el principio, sin tener la intencion de servir
a los intereses de su supuesto patroén.

Otro problema se deriva de la naturaleza del fin. Entre mas eficaz y continuo es el
aparato de seguridad interna del pais objetivo, mayores dificultades presenta para la
coleccién de inteligencia humana de ese pais. Otro de los objetivos también plantea
diferentes dificultades, como intentar colectar inteligencia sobre terrorismo, la fuente se ve
obstaculizada por la naturaleza relativamente pequefia, secreta y estrecha de grupos
terroristas. Debido a que la membresia de estos grupos depende de amistades antiguas,
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lazos familiares o una historia de actos criminales previos, se vuelve muy dificil insertar un
agente de inteligencia en un grupo asi (en el argot de inteligencia “penetrarlo”).

Los métodos particulares que utiliza un funcionario de inteligencia para operar y
comunicarse con las fuentes sin ser detectado por el servicio de inteligencia contrario se
conocen colectivamente como “oficio”. Parte del problema que enfrenta un funcionario de
inteligencia es derrotar los esfuerzos de vigilancia del lado contrario para ser capaces de
reunirse con la fuente o fuentes potenciales sin descubrir su identidad.

1.5.2. Coleccion Técnica de Inteligencia

La coleccidn técnica de inteligencia (o Techint) se refiere a una serie de técnicas que
utilizan la tecnologia avanzada en lugar de agentes humanos con acceso directo, para la
recoleccién de informacidn. En Ultima instancia se encuentra limitada sélo por las leyes de
la fisica y el ingenio humano, las técnicas empleadas en su mayoria incluyen, la fotografia
de largo alcance y la intercepcion de ondas electromagnéticas (radio).

La inteligencia fotografica se emplea para obtener imdgenes de sitios u objetos de
largo alcance para los cuales no es posible el acceso directo. Inicié como vigilancia aérea, la
cual nacié casi simultdneamente con la propia aviacién, inmediatamente antes de la
Primera Guerra Mundial.!

La inteligencia de sefales (o Signint) es el término genérico dado al proceso de
derivar inteligencia de la intercepcion de ondas electromagnéticas (de radio), generalmente
llamadas sefiales. Esta actividad puede subdividirse segun el tipo de onda electromagnética
que se intercepta:

La interpretacion y derivacion de informacidon proveniente de sefales de
comunicaciones extranjeras (mensajes de radio) realizadas por alguien distinto del receptor
para quien la sefial iba dirigida se conoce como inteligencia de comunicaciones o Comint.

La intercepcidn, el procesamiento y analisis de telemetria extranjera (senales de
radio que transmiten informacién proveniente de sensores a bordo de vehiculos de prueba
a los ingenieros respecto al vuelo y caracteristicas de actuacién de éste) se conoce como
inteligencia Telint.

21 yéase William E. Burrows, Deep Black: Space Espionage and National Security (Nueva York, Random House
1987; Nueva York, Berkley Publishing Group, 1987), pp. 26-28.
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La intercepcidn, procesamiento y andlisis de radiaciones electromagnéticas no
dirigidas a las comunicaciones, provenientes de equipo militar (como un radar) mientras se
encuentra en operacién, se conoce como inteligencia electrénica o Elint.??

En principio, cualquier onda electromagnética emitida tanto como arte necesario o
como producto secundario del funcionamiento de algin equipo electrénico puede ser
interceptada por un receptor adecuadamente colocado suficientemente sensible.?

1.5.3. Coleccidn en Fuentes Abiertas

Toda coleccidn de inteligencia seria incompleta sin hacer referencia a la recopilacion
de informacion proveniente de fuentes abiertas, es decir, diarios, libros, transmisiones de
radio y televisidn, plataformas electrdnicas, satelitales o cibernéticas y cualquier otra fuente
publica de informacion. Incluso en una sociedad cerrada, puede obtenerse gran cantidad
de informacién valiosa para esta fuente; en el caso de sociedades mas abiertas, se dispone
de una cantidad aun mayor de informacién.

La importancia de las fuentes abiertas en el proceso de inteligencia es una cuestiéon
controvertida y en ultima instancia relacionada con ciertas cuestiones basicas acerca de la
naturaleza de la inteligencia. Un punto de vista, expresado por Sherman Kent es que la
mayoria de la “inteligencia extranjera positiva de alto nivel.... debe ser a través de la
investigacion y observacién abierta y directa poco romantica”.?* Por otra parte, el punto de
vista mas tradicional en los Estados Unidos afirma que, aunque las fuentes abiertas pueden
proporcionar un importante contexto y antecedentes, los datos clave, tales como las
intenciones especificas de un adversario, deben obtenerse fundamentalmente, a través de
fuentes no publicas por medio del espionaje o la coleccién técnica.

Uno de los diferentes usos de la informacion de fuente abierta, es aquella en la que
se emplean funcionarios de inteligencia militar para la elaboracién de amplios compendios
de informacidn concerniente a los paises en los que podrian conducir operaciones militares

22 | a deteccidn y andlisis de las radiaciones electromagnéticas emanadas de las fuentes radioactivas o
detonaciones nucleares (nucint) no se consideran parte del elint. Véase, por ejemplo, la definicion de
inteligencia electrénica en U.S Joint Chiefs of Staff, Dictionary of Military and Associated Terms, JCS Publication
(Washington D.C., Joint Chiefs of Staff, 1986), p.126.

2 Asi, las ondas electromagnéticas emitidas por las maquinas de escribir electrénicas, los procesadores de
palabras las computadoras pueden interceptarse o analizarse. De esta manera, los textos o datos preparados
en estas maquinas pueden recuperarse. Para evitar este peligro, Estados Unidos ha creado una serie de
normas llamadas Tempest. Estas normas requieren que las maquinas de este tipo se utilicen para procesar
informacion secreta sdlo si estan rodeadas por una proteccion que reduce las emanaciones e impide cualquier
intento de interceptarlas.

24 sherman Kent, Strategic Intelligence for American World Policy (Princeton, N.J., Princeton University Press;
reimpresion, 1966), pp.3-4. Kent (veterano de la oficina de Servicios Estratégicos [0SS], proporciond una
teoria particularmente estadounidense de la inteligencia poco después de la Segunda Guerra Mundial).
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futuras. Tales compendios deben incluir toda la informaciéon que pudiera resultar util al
personal militar que se prepara para tal operacion. Es decir, informacién respecto a la
geografia del pais, sus comunicaciones y sus redes de transportes, instalaciones militares y
econdmica y sistema politico, tendrian que incluirse con suficiente detalle como para
permitir que los estrategas tomen decisiones adecuadas, para determinar con que rapidez
deben moverse las tropas y reservas de un punto A hacia un punto B.

Otro de los requerimientos de inteligencia obtenida por fuentes abiertas, son los
datos econdmicos que puedan necesitarse para apoyar la formulacién de politicas sobre
comercio internacional o sanciones econdmicas, para enfrentar los efectos de una escasez
o de los carteles internacionales (como la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
[OPEP]. Finalmente, la informacién econdmica podria necesitarse para apoyar los analisis
politicos y militares. Cada uno de estos requisitos necesita la recoleccidn de diferentes tipos
de informaciéon econémica.

Ademas de estos tipos de materiales de fuente abierta, los analisis de inteligencia
necesitan el mismo tipo de informacidn (discursos de figuras politicas importantes, textos
de leyes y resoluciones, censos y otras informaciones demograficas) que se necesitarian
para cualquier estudio académico de las condiciones politicas o sociales de otro pais;
ciertamente el producto final también podria ser similar.

Otro medio de coleccién de informacidn, serian los informes de los diplomaticos y
agregados militares concernientes a acontecimientos del pais en el cual estan asignados.
De hecho, la linea que separa a los diplomaticos y los funcionarios de inteligencia no ha sido
demasiado clara. Como lo afirma un historiador de la diplomacia: “Los embajadores a veces
cruzan gustosamente la nebulosa linea entre la reunidén legitima de informacién y el

espionaje y otras actividades de mala reputaciéon”.?

Pero incluso hoy en dia, cuando las dos funciones estan separadas, los informes
diplomaticos acerca de la situacidn politica del pais anfitrién pueden resultar importante
para cualquier analisis politico. Un diplomatico que tenga un buen acceso a las figuras
politicas importantes de un pais podria ser capaz de proporcionar acercamientos de la
situacion interna del pais en el que radica, que dificilmente puede localizarse en los medios
de comunicacién.

Paralelamente, los agregados militares, puesto que tienen acceso a los funcionarios
militares del pais anfitrion, pueden observar la sociedad militar del pais, asi como las
personalidades de los principales funcionarios militares y su competencia, formas

% Donald E. Queller, The Office of Ambassador in the Middle Age (Princeton, N.J., Princeton University Press,
1967), p. 90.



24

caracteristicas de pensamiento, puntos de vista sobre la doctrina militar, y las relaciones
con la dirigencia civil. Ademas, un agregado generalmente es invitado a actos protocolarios
en los cuales puede conocer la capacidad militar del pais aliado.2®

1.6. Analisis

No importa qué tan buena es la informacidn recolectada, si no tiene valor en si
misma. Es decir, se requiere de cierto andlisis de la informacién para que resulte Gtil para la
formulacién e instrumentacion de la politica exterior o las actividades militares.?” En la
grande mayoria de los casos, la informacion reunida es fragmentaria, ambigua y susceptible
de interpretaciones ampliamente divergentes. Asi, el proceso de analizar la informacién
disponible para realizar juicios acerca de las capacidades, intenciones y acciones de otra
parte es vital para el proceso de inteligencia. Ain mas dificil es el proceso de predecir
(“estimar”, en el lenguaje de inteligencias estadounidense) las capacidades, intenciones y
acciones futuras de un gobierno u organizacion politica extranjera.

El analisis se refiere al proceso de transformacion de la informacidn, recolectada de
cualquier manera, convertida en algo utilizable para los estrategas y comandantes militares.
El resultado o “producto de inteligencia”, puede tomar la forma de cortos memorandums,
complicados informes formales, conferencias o cualquier otra forma de presentar
informacién. Mecanismos, en suma, mediante los cuales un analista de inteligencia
transmite la informacion analizada al consumidor que la necesite y pueda utilizarla.

1.6.1. Analisis Técnico

Generalmente el término “analisis técnico” se emplea para referirse a los métodos
analiticos que transforman la informacion altamente especializada, total o virtualmente
incomprensible para todos los especialistas, en informacion que otros analistas de
inteligencia puedan utilizar. Entre la clasificacion que se emplea para esta actividad se
encuentra, el criptoanalisis, analisis telemétrico y la foto impresién.

El criptoandlisis se refiere a la soluciéon o “descubrimiento” tanto de los cédigos
como de los cifrados (es decir, la reconstruccién del libro de cédigos o el descubrimiento
del método para el cifrado de mensajes), utilizando fundamentalmente los propios

26 | o que se describe en el texto es la actividad normal de un agregado militar, aunque hay casos en los que
podria viajar dentro o cerca de un area restringida para observar objetos que el pais anfitrion seguramente
preferiria no permitirle ver. Sin embargo, al mismo tiempo, la posicion de un agregado militar (al igual que
cualquier otro diplomatico) podria utilizarse por un funcionario de inteligencia como cobertura.

27 El analisis de inteligencia es una actividad intelectual que, a diferencia de la académica, ocurre en un marco
institucional y segun procedimientos normales, por lo que los resultados finales son mas producto de un
sistema que de un individuo. Como tal, es vulnerable a ciertas patologias que pueden abordarse en términos
institucionales o burocraticos.
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mensajes cifrados. La decodificaciéon, por otra parte, generalmente comprende la
recuperacién del texto simple por parte del receptor. La criptologia percibe un estudio mas
general de lo anterior, tanto con propdsitos criptoanaliticos como para disefiar cédigos y
cifrados mas seguros.

El analisis de telemetria es el proceso mediante el cual la informacidn telint se utiliza
para deducir las caracteristicas fundamentales de un vehiculo de prueba. Por supuesto,
cuando los ingenieros de prueba comienzan a interpretar esta informacion, ya saben, segun
el diseio del sistema de telemetria, precisamente a qué caracteristica de misil se refiere

III

cada parte de la corriente de informacion ( o “canal” de telemetria).

Por otra parte, los analistas de telemetria que trabajan para un servicio de
inteligencia extranjero no poseen esta informacién, por lo que deben descubrir, a partir de
la informacion en bruto, qué caracteristica del misil esta siendo medida por un canal. Una
vez que los analistas han llegado a estas conclusiones, pueden hacer el intento de utilizar la
informacién para crear un modelo de computadora de misil, a partir del cual pueden
derivarse caracteristicas tales como su peso inicial (peso de lanzamiento) y su carga
explosiva.

A pesar del desarrollo del equipo que puede tomar fotografias dentro de un
territorio de otra manera inaccesible, no ha podido encontrarse un sustituto para el ojo
humano cuando se trata de interpretar lo que las fotografias muestran. No se trata de una
tarea facil, como podria pensarse, aunque a menudo se dice que las fotografias son una
forma particularmente persuasiva de la inteligencia (en el sentido de que los altos
funcionarios se sienten mas confiados con la inteligencia que obtienen cuando pueden verla
por si mismos), la fotografia promedio probablemente serd ininteligible para el ciudadano
comun. Sélo después de que el Intérprete de Fotografias (IF) sefiala y clasifica las
caracteristicas interesantes del fendmeno u objeto analizado que los observadores
normales no pueden entender, entonces éstos ultimos comprenderan lo que estan
viendo.?®

Los tipos de analisis descritos anteriormente son los pasos iniciales, pero necesarios,
del proceso analitico; en gran medida, los resultados de este trabajo sirven como fuentes
para otros analistas cuyo objetivo no es directamente el estratega o comandante militar (el
principal consumidor de inteligencia). Los siguientes parrafos se ocupan de la inteligencia
terminada, la cual no esta plenamente desarrollada como el criptoanalisis o analisis
telemétrico.

2 En sintesis, la fotointerpretacidn es aquella actividad que identifica y mide los objetos en una fotografia.
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1.6.2. Inteligencia Cientifica y Técnica

Los requisitos de coleccion para una inteligencia cientifica y técnica deben ser mas
precisos que otros tipos de inteligencia; no es obvio para alguien poco familiarizado con la
nueva tecnologia lo que debe buscarse y dénde. Hasta cierto punto el proceso debe ser
similar al método cientifico, en el cual se comprueban las hipétesis formuladas por el
analista, aunque ello se refiere por observacion dirigida mds que por experimentacion.

El analisis en esta drea requiere la combinacion de inteligencia y experiencia
cientifica o técnica. Aunque los propios principios son, por supuesto, de naturaleza universal
y los expertos de todo el mundo los conocen, la forma en que se utilizan en los avances
tecnolégicos puede diferir ampliamente entre los diferentes paises.

El avance tecnoldgico ha creado una continua carrera entre las capacidades militares
y las medidas defensivas, entre nuevos métodos de recolectar inteligencia y nuevas técnicas
para proteger la informacion secreta. Es consecuencia, los sistemas de inteligencia deben
estar en guardia contra descubrimientos cientificos o tecnoldgicos que puedan dar a un pais
una ventaja sobre otro. Es importante mantenerse al tanto sobre los avances que se
produzcan en el extranjero en materias tales como la energia nuclear, electrénica,
computacion, cibernética y en todos los campos del conocimiento cientifico.

1.6.3. Inteligencia Militar

La inteligencia militar se refiere a la informacidn acerca de la sociedad militar de
otros paises para planear las fuerzas militares en tiempos de paz o para llevar a cabo
operaciones militares contra éste en tiempos de guerra. La inteligencia militar mas

Ill

elemental es lo que se conoce como el “orden de batalla”, es decir, la informacién basica
acerca de las fuerzas militares de una nacién, numero de efectivos, numero vy tipos de

armas, estructura organizativa y otros datos similares.?®

La informacién en bruto para producir este tipo de inteligencia puede provenir de
fuentes abiertas (como publicaciones militares), de los contactos abiertos de agregados o
diplomaticos con los militares del adversario, de observaciones (sean directas o a través de
sistemas de recoleccion técnica) , de despliegue y ejercicios, o de fuentes de inteligencia
humana con acceso directo a los planes militares.

En resumen, los planificadores estratégicos necesitan de la inteligencia sobre “la
postura del enemigo”, informacidon que revelara los métodos de operacién del enemigo, sus

2 El caracterizar esta informacién como elemental no implica, por supuesto, que sea facil de obtener, o incluso
que sea sencillo estimar con que tipos de tropas auxiliares o de reserva debe contarse y con cudles no.
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disputas internas y su manera de llevar a cabo sus empresas, asi como el enemigo difiere
de uno.%°

Paraddjicamente la informacidon militar a menudo es mas facil de obtener en
tiempos de paz que durante la guerra, a pesar de que la tecnologia espacial de
reconocimiento ha desarrollado importantes capacidades de recoleccion. En tiempos de
guerra se aprende mas acerca de los equipos o fuerzas enemigas de captura y de la
informacién obtenida por patrullaje. La clase de informacién que se considera de mayor
valor corresponde a la organizacién militar y al equipo, procedimientos y formaciones, asi
como al niumero de unidades y personal total.

1.6.4 Inteligencia Politica

La inteligencia politica se compone de informacion relativa a los procesos, ideas e
intenciones politicas de otros gobiernos, fracciones y lideres. El analisis que produce este
género de inteligencia es similar al que subyace en todos los trabajos y el analisis de la
academia acerca tanto de la politica internacional como de la politica interna de otra nacion.
Una diferencia obvia, por supuesto, es la existencia de fuentes secretas de inteligencia,
tanto humana como técnica (fundamentalmente inteligencia de comunicaciones), que
proporcionan inteligencia no disponible al publico.

Una diferencia importante entre el analisis de inteligencia politica y el académico o
periodistico se relaciona con la disparidad en sus objetivos. Esta desigualdad se muestra de
diversas maneras ademas del contenido del trabajo. Por ejemplo, los analistas de
inteligencia deben proporcionar respuestas oportunas; su trabajo es inutil a menos que
llegue a los estrategas antes de que las circunstancia los hayan obligado a actuar. En
contraste con ello, los autores académicos generalmente pueden darse el lujo de tomarse
el tiempo que consideren necesario para llegar a una conclusién. En forma similar estos por
lo comun trabajan solos y en torno a temas de su propia eleccién; mientras que los analistas
de inteligencia deben guiarse en la eleccién de temas por las necesidades de otros, y su
trabajo debe ser coordinado con otros antes de poder terminarlo.

De los diversos tipos de inteligencia que se realizan, la politica es una de las mas
requeridas y de las menos confiables. Es evidente que, debido a la naturaleza de esta
ciencia, es dificil predecir con exactitud los resultados que tendran las fuerzas politicas en
un pais extranjero, y los analistas se limitan a elaborar escenarios alternativos basados en
lo que saben sobre las tendencias y patrones politicos. Su informacién mas concreta incluye

30 Eliot Cohen. “Analysis, en Intelligence Requirements for the 1990s: Collection, Analysis, Counterintelligence
and Covert Action, de Roy Godson (Lexington, Mass, D.C. Heath & Co., Lexington Books, 1989),p.82.
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aspectos tales como tendencias de los votantes, detalles de la organizacion, liderazgo de los
partidos y analisis sofisticados de documentos politicos.

Si un sistema de inteligencia existe para hacer predicciones de comportamiento
futuro de una nacién, es obvio que necesitard informacidon detallada sobre las
caracteristicas personales de las autoridades encargadas de la toma de decisiones de cada
pais (decision makers). El alcance de la investigacién biografica se ha ampliado con el
crecimiento de las organizaciones internacionales, ya que los negociadores necesitan contar
con informacién sobre sus contrapartes en el extranjero.

1.6.5. Inteligencia Econémica y Social

La inteligencia econédmica y social tiene que ver con los mismos fendmenos que las
diversas ciencias sociales, al menos sobre temas contempordneos. Al igual que en el caso
de la inteligencia politica, el fondo del andlisis de inteligencia debe ser determinado por la
informacién que los estrategas requieren. Mientras que el andlisis de inteligencia en este
ambito frecuentemente es menos avanzado (tedrica y matematicamente) que la que
corresponde a los estudios académicos.

En general la contribucion de las fuentes de inteligencia al andlisis econdmico y
social es reducida. Ademas, las agencias de inteligencia no pueden esperar atraer a los
analistas de mas alta calidad en este campo. La libertad de la vida académica resulta mas
atractiva a los cientificos sociales talentosos, aun si los salarios son mas bajos. Por otra
parte, las corporaciones multinacionales, los bancos y las casas de bolsa, facilmente superan
a las agencias de inteligencia ofreciendo altos salarios por los servicios de los economistas
calificados. En conclusion, gran parte del andlisis realizado en el mundo empresarial no
llegara a los estrategas del gobierno, pero al menos cierta parte podria obtenerse a través
de ciertos tipos consultivos y revistas.

En consecuencia, los factores econdmicos son cruciales para la fuerza militar de una
nacién, su desarrollo politico y la conduccidn de su politica exterior. El desempleo en Japén,
la escasez de alimento en la India, la produccion de arroz en el Sudeste Asiatico, una balanza
de pagos en crisis en los Estados Unidos o el Reino Unido, cada una tiene obvia relevancia
en la conduccidn de las respectivas politicas exteriores. Por lo tanto, las organizaciones de
inteligencia dan mds importancia a la recoleccién de informacién sobre el comercio, las
finanzas, los recursos naturales, la capacidad industrial, asi como a complejos analisis tales
como el calculo del producto nacional bruto.
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1.7. Acciones Encubiertas

Conceptualmente, las acciones encubiertas difieren de los otros elementos de
inteligencia en el hecho de que mientras otros se preocupan por buscar y proteger
conocimientos, las acciones encubiertas pretenden influir directamente en los
acontecimientos politicos. En términos de intensidad, las acciones encubiertas pueden
variar desde la persuasion o propaganda hasta las acciones paramilitares; las cuales han
sido descritas como “actividades entre diplomacia y la guerra”.3!

Aunque las técnicas para obtener esta influencia son muchas, tienen la caracteristica
comun del anonimato, es decir, el papel de un gobierno que conduce esta actividad no es
aparente o publicamente reconocido. Por ello, la capacidad de actuar en secreto de una
agencia de inteligencia a menudo implica también la tarea de realizar acciones encubiertas.
Sin embargo, debido a que involucra la instrumentacidn de politicas mas que la reunién de
informacién para los estrategas, en ocasiones se ha sugerido en Estados Unidos que las
acciones encubiertas no sean una funcion de la misma agencia (CIA) que colecta y analiza la
inteligencia.

Por otra parte, tanto Estados Unidos como Gran Bretafia han descubierto a través
de la experiencia que tener dos organizaciones encargadas de llevar a cabo operaciones
clandestinas (una para el espionaje y otra para las acciones encubiertas) puede resultar en
rivalidades agotadoras, duplicacién de esfuerzos e interferencia mutua.3?

De esta forma podemos decir que las acciones encubiertas se refieren a las medidas
gue un gobierno instrumenta para lograr sus objetivos de politica exterior mediante alguna
actividad secreta que influya en el comportamiento de otro gobierno o en las circunstancias
0 acontecimientos politicos, militares, econdmicos o sociales en otro pais. Como lo implica
el término, la caracteristica que define a las acciones encubiertas es que el gobierno que
lleva a cabo esta actividad lo hace de manera secreta o encubierta.

El propdsito de las acciones encubiertas es influir en las acciones de otros gobiernos,
o en los acontecimientos y circunstancias en otros paises. Estos esfuerzos pueden dirigirse
al gobierno de un pais, a la sociedad en su conjunto, o a un segmento particular de ésta. En

31 U.S. Commission on the Organization of the Government for the Conduct of Foreign Policy (Murphy
Commission) Report (Washington, D.C., Government Priting Office, 1973), p.100.

32 yéase John Ranelagh, The Agency: The Rise and Decline of the CIA (Nueva York, Simon & Shuster, 1986), pp.
199-200, para una discusion de los conflictos entre la Office of Policy Coordination (la agencia de acciones
encubiertas del gobierno estadounidense) y la Office of Special Operations (la rama de espionaje de la CIA).
Véase Cristopher Andrew, Her Majesty’s Secret Service: The Making of the British Intelligence Community
(Nueva York, Viking, 1986). pp. 476-477, para obtener una discusion de la rivalidad existente entre el Servicio
de Operaciones Especiales, el cual se establecié para llevar a cabo actividades de sabotaje y apoyar a las
fuerzas partidarias en la Europa ocupada durante la Segunda Guerra Mundial.
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paises democraticos, los gobiernos también podrian sentir con rapidez el impacto de la
influencia que se logre en la sociedad; no obstante, a la larga tal influencia también puede
tener efectos importantes en paises cuyo régimen es totalitario.

La influencia en el comportamiento politico, las circunstancias o los acontecimientos
en otros paises es la esencia misma de la politica exterior, la diplomacia, al igual que las
acciones encubiertas tienen esta meta en comun. El desarrollo y despliegue de fuerzas
militares también puede influir en el comportamiento en el exterior; ello es comun en
tiempos de paz, pero puede ocurrir también durante una guerra.

En términos generales, debe sefalarse que el concepto “accidn encubierta” parece
ser una creacion estadounidense, que no necesariamente es utilizado por el |éxico de otros
servicios de inteligencia.3® Como por ejemplo, el término ruso equivalente mds cercano,
“medidas activas” (aktivnye meropriiatiia) es mas amplio que acciones encubiertas, ya que
se refiere a técnicas abiertas y encubiertas de influir en acontecimientos, comportamientos
y acciones de otros paises.3* Como tal, no se inscribe completamente en la esfera de la
inteligencia. En lugar de ello, incluye otras actividades politicas en el extranjero tanto del
gobierno ruso como del Partido Comunista de la ex Unidn Soviética. El término centra la
atencidn en el objeto buscado (la influencia politica) mas que en el secreto o la apertura de
los medios utilizados.

1.7.1. Acciones Encubiertas y el Secreto

Aunque el secreto es la parte central de las acciones encubiertas, su importancia y
funcién verdadera dependen del tipo de actividad encubierta y las circunstancias en que
ésta se lleva a cabo. El grado de secreto necesario y su motivacidén puede variar de uno a
otro caso. De manera similar, mantener en secreto ciertos detalles de una operacién puede
resultar necesario para impedir cualquier tipo de interferencia, aunque en general se tenga
un esbozo amplio del programa de inteligencia.

En otros casos el secreto es importante para la efectividad de la operacion. Para esta
categoria podemos considerar los diversos tipos de propaganda anénima o el apoyo a
actividades politicas. Es decir que este tipo de actividades se lleva a cabo de manera

3 John Bruce Lockhart, ex funcionario de la Oficina de Asuntos Exteriores con experiencia practica en
inteligencia, utiliza el término “accién politica especial” como sindnimo de acciones encubiertas; se dice que
esto refleja el uso britanico. Véase “Intelligence: A British View” en K.G. Robertson, Ed, British and American
Approaches to Intelligence (Londres, Macmillan Press, 1987), pp. 37, 46.

34 Esta definicién de medidas activas pertenece a Richard H. Shultz y Roy Godson, Dezinformatsiya: Active
Measures in Soviet Strategy (Mc Lean, Va., Pergamon-Brassey’s, 1984). p.193.
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encubierta debido a que el conocimiento publico de la fuente extranjera de propaganda o
del financiamiento a actividades politicas podria disminuir su efecto.

En otras circunstancias, el secreto puede resultar necesario para garantizar la
cooperacion de un tercer servicio que sdélo estaria dispuesto a ayudar si su actividad
permanece oculta, permitiéndole evitar el dafio a sus otras relaciones exteriores. Por ello,
incluso en un caso en el cual las generalidades de una actividad encubierta podrian
revelarse sin problema, mantener el secreto puede ser importante.

Una categoria final que tiene que ver con los casos en los que se evita el
conocimiento publico no tanto porque podria poner en peligro a quienes realizan la
operacion o porque podrian reducir su eficacia, sino mds bien por razones diplomaticas que
hace importante ocultar la participacion del gobierno.3>

En términos generales, aunque se sabe que los gobiernos participan en acciones
encubiertas (como el espionaje), este tipo de acciones a menudo es ilegal segun las leyes
del pais en el cual se llevan a cabo. También puede decirse que son contrarias a las normas
que establece la ley internacional, para la cual la no intervencién en los asuntos internos de
los estados soberanos es una premisa bdsica.

1.7.2. Debate en torno a Acciones Encubiertas como parte de la Inteligencia

La controversia en torno a la interrogante si las acciones encubiertas forman parte
de la inteligencia, surge del hecho de que el término en si mismo proviene de la literatura
de los Estados Unidos y no necesariamente tiene un equivalente en los servicios de
inteligencia de otros paises. Ademas, las diversas definiciones de acciones encubiertas se
crearon en el contexto de intentos por regular alguna ley o una Orden Ejecutiva, y no son
necesariamente Utiles para el propdsito tedrico que nos ocupa ahora.

Respecto a esta situacidon existen dos puntos de vistas, por una parte, se ha
argumentado que las acciones encubiertas (un medio de instrumentar politicas) son tan
diferentes del resto de la inteligencia, la cual trata de obtener la informacién sobre los
hachos que se basa la politica, que es un error considerarla como parte de ésta. Desde este
punto de vista, es mas razonable categorizarlas como una mas de las herramientas de la
politica exterior (como la diplomacia, la ayuda econdmica, el estatus de “nacién mas
favorecida”, la propaganda abierta, los programas de intercambio, de Cuerpos de Paz, la

35 Hay que sefialar que la definicién de la orden Ejecutiva 12333 de las acciones encubiertas citadas antes se
refiere a actividades “planeadas y ejecutadas para que el papel desempefiado por el Gobierno de Estados
Unidos no resulte aparente o reconocido publicamente”. Esto pareceria comprender los casos en los que el
papel del gobierno, aunque visible para un observador de cuestiones internacionales o incluso para la prensa
informada, no sea publicamente reconocido.
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diplomacia publica, la ayuda militar o el uso de la fuerza militar) que un pais utiliza para
lograr sus fines.

Por otra parte, puede presentarse el argumento de que definir a la inteligencia como
un medio para obtener informaciéon es minimizarla, si obtener informacion es tan
importante, entonces negarla valiosa al adversario también debe ser una parte importante
de la inteligencia. Desde esta perspectiva, tanto las acciones encubiertas como la
contrainteligencia parecen similares, ambas tienen como objetivo afectar el
comportamiento del adversario mediante la manipulacién de sus percepciones.

1.8. Contrainteligencia

El alcance y la naturaleza adecuada de la contrainteligencia estdn menos definidos y
resulta mas controvertido que los otros elementos de la inteligencia. En su sentido mas
general, la contrainteligencia se refiere a la proteccidén de una sociedad particularmente de
su propia capacidad de inteligencia de las acciones de los servicios de inteligencia hostiles.

En primer lugar, la contrainteligencia significa negar cierta informacion a los
adversarios. Esta proteccion se logra a través de programas de seguridad - las acciones
necesarias para mantener la informacién fuera del alcance de quienes no tienen
autorizacion para disponer de ella, y de contraespionaje - las acciones necesarias para
aprehender o neutralizar a los agentes extranjeros e impedirles adquirir y comunicar
informacion secreta.3®

Ademas, una sociedad podria atacar tanto el analisis de la inteligencia de su
adversario, como su capacidad de coleccidn; esto se realiza utilizando operaciones de
engafno que proporcionan informacion falsa o engafiosa al adversario para introducirlo a
llegar a un analisis correcto.

Proteger a una sociedad o a uno mismo, contra una capacidad de inteligencia
adversa, en un sentido amplio, requeriria también de otras actividades. Podria ser necesario
tomar medidas para garantizar no ser engaifados por informacion falsa deliberadamente

36 E| término “contrainteligencia” a veces incluye la proteccién contra “sabotaje o asesinatos por parte de
potencias extranjeras, organizaciones o individuos o actividades del terrorismo internacional” (La cita
proviene de la definicidn de contrainteligencia de la Orden Ejecutiva, 12333 del 4 de diciembre de 1981 del
Presidente Ronald Reagan en torno a Actividades de Inteligencia de Estados Unidos, parrafo 3,4.) Se trata de
un avance razonable puesto que estas actividades son idénticas o similares a los tipos de acciones encubiertas
que podria llevar a cabo un servicio de inteligencia hostil; por consiguiente, la proteccion contra ellas
probablemente acarrearia muchas de las mismas capacidades y métodos de proteccidn contra actividades de
inteligencia.
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planteada por la contraparte. De esta manera, la contrainteligencia debe proteger la
integridad de las funciones analiticas y de coleccién.

Asi también cuando queremos conocer las acciones encubiertas de un gobierno
extranjero cuyo objetivo es influir en nuestra sociedad y gobierno. Asi pues, en ultima
instancia, la amplitud de las actividades de contrainteligencia se determina por la amenaza
gue presentan las actividades de inteligencia de un adversario.

La contrainteligencia es tanto la informacién como la actividad relacionada con la
proteccion de la propia informacién y el secreto de las propias operaciones de inteligencia.
Su objetivo es evitar que espias u otros agentes de una potencia extranjera penetren al
propio gobierno, las fuerzas armadas o las agencias de inteligencia. Esta actividad también
estd relacionada con proteger su alta tecnologia disuadir el terrorismo y lidiar con el trafico
internacional de estupefacientes.

Algunas veces las operaciones de contrainteligencia producen inteligencia positiva.
Los esfuerzos del adversario para penetrar en la seguridad propia pueden dar pistas sobre
la informacion que éste necesita, asi como informacidn sobre las técnicas, equipos y
procedimientos operativos en aquél. En ocasiones, la contrainteligencia ofrece
oportunidades para manipular el servicio de inteligencia del adversario. Los agentes
infiltrados y los agentes dobles son parte del verdadero mundo de la contrainteligencia.

Al conceptualizar lo que implica una defensa ante la recoleccion de inteligencia de
un adversario, es importante hacer una distincion entre medidas ofensivas y defensivas. Las
medidas defensivas mas importantes, son aquellas cuyo objetivo es impedir el acceso del
adversario a la informacién buscada, simplemente bloquedndola (construyendo, por asi
decirlo, una pared), en general éstas se conocen como medidas de seguridad. Estas estan
caracterizadas por la Clasificacion de Informacidon y la Seguridad. Mas adelante
analizaremos las medidas ofensivas de las cuales la mas representativa es la actividad de
Contraespionaje.

1.8.1. Clasificacion de Informacion

Un sistema de clasificacién categoriza a la informacién segun lo delicado que ésta
sea, es decir, la cantidad de dafio que su revelacion a una potencia hostil podria causar, y
de ahi la importancia de protegerla. Como nuestro estudio lo hemos basado en la
experiencia anglosajona, observaremos el método basico de clasificacién de informacién
del sistema estadounidense.

El sistema estadounidense de clasificacién tiene como objeto categorizar la
informacién seglin el grado de dafio a la Seguridad Nacional que su liberacidn sin
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autorizacion podria provocar. Entre mas delicada sea la informacién, mas debe estar
protegida y menor nimero de personas estard “autorizados” a acceder a ella. En el sistema
actual, los niveles basicos de clasificacion son: confidencial, secreto y supersecreto (top
secret), los cuales se definen en términos del dafio que su descubrimiento no autorizado
podria causar a la Seguridad Nacional:

Super secreto “dafio excepcionalmente grave”.
Secreto “dafno grave”-
Confidencial “dafio”.3’

Ademas, se utilizan muchas otras clasificaciones para restringir un mayor acceso a
la informacidn. Casi todas estas clasificaciones se refieren a informacion sobre técnicas y
capacidades de recoleccién técnica de inteligencia y son impuestas por el Director Central
de Inteligencia (DCI) debido a que en él recae la responsabilidad, bajo el Decreto de
Seguridad Nacional de 1947 de “proteger a las fuentes y métodos de inteligencia de su
descubrimiento no autorizado.”38

1.8.2. Seguridad

Al hablar de seguridad nos referimos a las medidas que se toman para impedir el
acceso de los servicios de inteligencia extranjeros en la recoleccién de inteligencia. El
objetivo de este tipo de medidas es impedir que un servicio de inteligencia hostil acceda o
explote cualquier contacto con personal, documentos, comunicaciones u operaciones que
las permita obtener informacién importante y constituye la pared que rodea a la
informacidn clasificada.

La naturaleza de esa pared es impedir el acceso a informacidn delicada a individuos
cuya finalidad no ha sido garantizada, para proteger documentos y comunicaciones que se
encuentran en cajas fuertes, archivos herméticos o cualquier otra medida de seguridad.

1.8.3. Contraespionaje

Las medidas mas activas que intentan comprender la forma en que funciona un
servicio de inteligencia para frustrar o impedir sus actividades, en ultima instancia,
aprovecharlas y utilizarlas en nuestro propio beneficio generalmente se conocen como
contraespionaje. Entre ellas destaca las operaciones de vigilancia, recoleccion de
inteligencia y operaciones de doble agente.

37 Orden Ejecutiva, 12356 en torno a Informacién de Seguridad Nacional, 12 de abril de 1982.
38 Acta de Seguridad Nacional de 1947, seccidn 102 (d) (3) [50 U.S.C.403(d) (3).
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1.8.4. Operaciones de Vigilancia

Una forma vital para conocer las actividades de un servicio hostil es montar
operaciones de vigilancia (bajo constante observacion) contra sus funcionarios en cualquier
lugar en que operen. Esta vigilancia tiene como objetivo determinar a dénde van y con
qguien de comunican o estan en contacto; estos vinculos pueden utilizarse como pistas para
nuevas investigaciones. El trabajo que realiza un funcionario de vigilancia es frustrar este
tipo de practicas, para ello no sélo requiere de un entrenamiento para evadir la vigilancia,
sino de otras técnicas como los intercambios al pasar y las entregas silenciosas.

1.8.5. Recoleccion de Inteligencia

La manera mas directa de alcanzar los objetivos de contraespionaje es recolectando
directamente la inteligencia del servicio hostil, ya sea por medios humanos o técnicos. Para
distinguir este tipo de inteligencia de los métodos particulares de la contrainteligencia,
podriamos llamarla a esta inteligencia extranjera positiva. En este sentido, la
contrainteligencia no diferiria mucho de la recoleccion de inteligencia en general; sin
embargo, su objetivo seria el servicio de inteligencia del adversario mas que la dirigencia
del gobierno, las fuerzas armadas u otras instituciones.

1.8.6. Operaciones de Doble Agente

Otro de los métodos principales para llevar a cabo el contraespionaje es a través del
doble agente. Se trata de agentes que mientras aparecen como espias para un servicio de
inteligencia hostil, en realidad estan bajo las érdenes del pais al cual se supone que deben
estar espiando. Tales agentes podrian originalmente haber sido espias que al ser detectados
se “voltearon” o convirtieron en agentes del pais que espiaban. O pueden ser agentes que
supuestamente se ofrecieron a espiar para el servicio de inteligencia hostil, pero en realidad
siguieron siendo leales a su pais “colgantes”. En medio estarian quienes al ser abordados
por un servicio de inteligencia hostil informan acerca del intento de reclutamiento a las
autoridades de su propio pais y se les alienta a cooperar.

Estos tres tipos de operaciones de doble agente tienen el mismo objetivo de
contrainteligencia. En el nivel mas simple permiten a la organizacién de contrainteligencia
penetrar los mecanismos de encubrimiento del adversario e identificar a funcionarios del
servicio de inteligencia hostil encargados de manejar agentes. Como resultado, la vigilancia
puede concentrarse en los verdaderos funcionarios de inteligencia y poner menor atencion
a los funcionarios que, aunque tienen la misma posicion de cobertura, en realidad son
diplomaticos o funcionarios comerciales.
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Ademas de obtener informacién acerca de un servicio de inteligencia hostil, su
modus operandiy sus propiedades de recoleccién, los dobles agentes pueden ejercer cierto
control respecto de las acciones del servicio. La existencia misma de un doble agente
consigue su objetivo hasta cierto punto, si el servicio hostil piensa que tiene un agente con
acceso a determinada informacion, no se molestara en reclutar a otro. Al desviar las
actividades del servicio el doble agente absorbe el tiempo y los esfuerzos de un funcionario
de inteligencia hostil, reduciendo asi los recursos para el reclutamiento y el manejo de
verdaderos agentes.

1.8.7. Contrainteligencia Multidisciplinaria (CIMD)

Al igual que la amenaza de inteligencia hostil planteada por un adversario no se
limita a la recolecciéon humana de inteligencia, una inteligencia tan activa no puede limitarse
al contraespionaje. En lugar de ello, debe tomar en consideracién toda la gama de
capacidades de recoleccion técnica de inteligencia, incluyendo el reconocimiento
fotografico y las comunicaciones aéreas y la inteligencia de senales.

De este modo, la principal tarea de la Contrainteligencia Multidisciplinaria (CIMD) es
evaluar la efectividad de las capacidades de recoleccién técnica de inteligencia. Estos
conocimientos, a su vez, indican dénde es vulnerable la informacién, las comunicaciones o
actividades y la manera de protegerlas. Las medidas que pueden instrumentarse podrian
ser calificadas como “seguridad” o “remedios técnicos” y varian de tecnologia a tecnologia.
Sin embargo, la perspectiva multidisciplinaria es importante debido a que nos impulsa a
enfrentar el problema desde el punto de vista del adversario.

1.8.8. Engaiio

Por ultimo, como lo indica el tratamiento de las operaciones de doble agente, es
posible contrarrestar las operaciones de inteligencia del adversario a través de una forma
mas ambiciosa, determinando como objetivos sus capacidades analiticas, es decir, haciendo
un esfuerzo para enganarlo.

El engafio es el intento de desviar el andlisis de inteligencia del adversario respecto
de la situacidn politica, militar o econdmica que enfrenta e inducirlo, con base en estos
errores, a actuar de manera que convenga a intereses propios en lugar de servir a otros. Se
considera una forma de contrainteligencia debido a que intenta echar por tierra uno de los
principales objetivos de las operaciones de inteligencia del adversario; ademas, a menudo
utiliza métodos de contrainteligencia tales como operaciones de doble agente.

El engafio y el fracaso de la inteligencia son conceptos relacionados. De hecho, el
éxito de la decepcidn de una de las partes implica el fracaso de la inteligencia de la otra. Por
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supuesto, lo contrario no necesita ser cierto; una de las partes podria cometer errores
importantes en su andlisis de inteligencia incluso con los intentos de engano de la otra
parte. No obstante, a menudo es posible, en casos de fracasos de inteligencia, identificar
determinado intento de decepcidn por parte del contrario. Hasta qué punto este intento es
responsable del fracaso es mas dificil de determinar.

Conclusion del Capitulo

Con base en el andlisis de los elementos de inteligencia, es posible contar con la
capacidad para evaluar las diversas ideas contradictorias acerca de la inteligencia,
particularmente la presentada en el capitulo como la nueva idea estadounidense, para
intentar una definicién general.

Inteligencia se utiliza para referirse a determinada clase de conocimientos, a la
actividad de obtener conocimientos (asi como evitar las actividades similares de otros), y a
las organizaciones cuya funcién es obtenerlos (o denegarlos). De estas categorias
(conocimientos, actividades y organizaciones), la primera es la basica, puesto que las otras
dos se definen en términos de ésta. Asi, el problema para la definicién de inteligencia es
determinar con cual se relaciona.

El conocimiento que la inteligencia entrafia es el necesario para llevar a cabo una
politica exterior y tomar las principales decisiones respecto al desarrollo en tiempos de paz,
pero asi también, para el despliegue de fuerzas militares en tiempos de guerra. Por
consiguiente, segun Sherman Kent en Strategic Intelligence for American World Policy, la
inteligencia es el conocimiento sobre el cual puede basarse la politica de Seguridad Nacional
de un Estado.

Aunque generalmente se hable de Seguridad Nacional, un pais actia en estas
cuestiones a través de su gobierno, el cual generalmente considera su propia supervivencia
como de vital interés. De esta forma, si la inteligencia significa proporcionar el conocimiento
para la conduccion de la politica se Seguridad Nacional, ésta debe incluir la informacion
necesaria para apoyar el uso de la fuerza y lograr las metas nacionales, asi como los medios
gue nos permita frustrar las actividades de inteligencia de otros paises.

Cualquiera estaria de acuerdo en que la inteligencia se subordina a la politica en el
sentido de que las actividades de inteligencia se dirigen a servir al estratega (aunque esta
subordinacion seria trivial si la capacidad predictiva de la inteligencia basada en las ciencias
sociales pudiera ser perfeccionada).

El alcance de los servicios de inteligencia (CIA) puede ser muy amplio. En un extremo
la inteligencia a veces se utiliza como un servicio de referencia, una fuente de respuesta a
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cuestiones especificas. En el otro, prepara analisis amplios, junto con predicciones acerca
de temas principales. Sin embargo, en cualquier caso, apoya a los estrategas, en quienes
recae la responsabilidad de tomar decisiones.

La creencia en la disponibilidad (si no en este momento, si en el futuro cercano) de
un método de ciencias sociales tan riguroso y fructifero como el método cientifico con
respecto al mundo fisico, naturalmente sugiere que quienes son expertos en este campo
merecen ser considerados como elementos con los cuales trata el método. Asi, la politica
no sélo debe aceptar los datos proporcionados por la inteligencia (si se dispone de hechos
importantes seria absurdo hacer caso omiso de ellos), sino también sus evaluaciones.

Desafortunadamente, no existe un método asi en las ciencias sociales. En ese caso,
las evaluaciones de inteligencia que intenta realizar predicciones (particularmente las
predicciones contingentes) no difieren de las conclusiones que los estrategas pudieran
sacar de las mismas situaciones. Otros factores determinarian el status relativo que se
obtendria de las dos evaluaciones.

El analista de inteligencia probablemente posee mejores antecedentes en el area 'y
casi ciertamente puede dedicar mayores recursos (tales como tiempo y acceso a la
informacidn) a este esfuerzo. El estratega probablemente sabrd mds acerca de las politicas
de su propio gobierno en este campo y de las reacciones diplomaticas de otros paises a
ésta; ademads, tiene mayores probabilidades de centrarse en la acciones posibles que
influiran en la situacién y, en cualquier caso, sera responsable del resultado.

La evaluacion (inteligencia) mas comprensiva y relevante a las politicas de situacién
probablemente resultard de un esfuerzo conjunto entre funcionario de inteligencia como
de contrainteligencia y estratega.

Hasta aqui podemos destacar la importancia de la inteligencia como un campo de
estudio, asi como su valor para la actividad académica y aportacion para la formulacién de
politicas de Seguridad Nacional del Estado, un tema que colateralmente sera abordado en
el siguiente capitulo.
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2. La Seguridad Nacional como Objeto de Estudio

La Seguridad Nacional es una condicidn a través de la cual el Estado busca garantizar
el logro de Objetos Vitales Permanentes de la nacidn, contra toda oposicion, sea externa o
interna, evitando la guerra si es posible, o llevandola a cabo si es necesario con las maximas
probabilidades de éxito.

De esta manera, la politica de Seguridad Nacional estd intimamente ligada al
concepto Estado-Nacion y al sistema de naciones que surge histéricamente a partir de la
Paz de Westfalia y que se consolida después de la Segunda Guerra Mundial, reflejada en la
membresia de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

A partir de esta reflexién el presente capitulo intenta incursionar en los espacios
clave para comprender la Seguridad Nacional, a partir de los objetivos, poder, politica y
estrategias nacionales, asi como de las etapas formativas que comprenden la seguridad
desde la individual hasta la nacional, para poder entender el estudio de la Seguridad
Nacional como un todo o esfera de proteccién en donde el Estado debe garantizar el
progreso, el desarrollo, y en suma, el bien comun de la nacién.

2.1. Hacia una Concepcion de la Seguridad Nacional

La seguridad es una necesidad de la persona y de los grupos humanos, asi como un
derecho inalienable del hombre y de las naciones. Bajo cualquier angulo tiene un valor
relevante, ya sea desde el punto de vista religioso, sociolégico, juridico, politico, econdmico
o militar.

Parece que, desde cualquier dngulo que sea conceptuada, la seguridad contiene
siempre una nocidn de garantia, de proteccion o de tranquilidad ante amenazas o acciones
adversas a la propia persona, a las instituciones o a los bienes esenciales ya existentes o
pretendidos. Esto es lo que se ha dado en llamar el Aspecto Subjetivo de la Seguridad.

Esa seguridad subjetiva, se encuentra vinculada a medidas concretas de proteccion,
gue habrian de constituir el aspecto objetivo de la seguridad.

Ambos aspectos se complementan y se puede considerar que habra mas sensacion
de seguridad en la medida que existen mayores y mas eficaces medidas de proteccion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 32 que
todo individuo tiene derecho a la seguridad de su persona, y en el articulo 72 sefala que
todos tienen el derecho a ser protegidos.
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Sin embargo, uno de los mayores problemas es conseguir el exacto equilibrio entre
las obligaciones y las responsabilidades del Estado y las del ciudadano.

En efecto, si, por una parte, por las atribuciones que le confiere el Derecho al Estado,
éste se encuentra orientado hacia el interés colectivo y es el que tiene el monopolio de la
coercion; por la otra, tenemos al ciudadano poseedor de derechos naturales inalienables,
pero también subordinado a la voluntad nacional, todo enmarcado por una legislacion justa.

Desde una perspectiva internacional, parece que la aspiracion a la seguridad es una
realidad insoslayable. Tampoco se puede eludir que la existencia de multiples centros de
decisidon y el gran numero de Estados que integran la Comunidad Internacional conduzca a
choques de interés o aln, conflictos. Por ello, la seguridad es una aspiracién real de los
Estados - Nacién y promotora de acciones politicas en el contexto de las relaciones
internacionales, aunadas en muchos casos al fortalecimiento de la expresién militar del
Poder Nacional.

2.2 Marco o Entorno de la Seguridad

Las cuestiones relacionadas con la seguridad abarcan tanto aquellas del llamado
universo antagonico, connotadas por actitudes deliberadamente contrarias a la conquista
y mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP), 3° como las del universo
no-antagonico, siempre y cuando esté en juego la superacién de obstaculos con el propdsito
de proteger a los individuos, a la comunidad y a la nacién.

Por supuesto, en todos esos casos, las acciones varian: una cosa es atentar contra
los objetivos vitales de la Nacion y otra diferente, poner en juego los intereses de grupos o
de individuos, por mas respetables que sean.

2.3. Posibles Causas u Origenes de la Inseguridad

En el campo externo. En las relaciones internacionales, la comprensién de la
seguridad para algunos Estados parece constituir una razén de inseguridad para otros
Estados. Ello se da siempre que la seguridad de un Estado contenga la garantia de un status
opresivo, por ejemplo, un modelo de pax romana o la busqueda del dominio directo o
indirecto de otros Estados (expansion territorial, sometimiento politico, econdmico o
cultural).

A medida que una nacion se proyecta en el escenario mundial y adquiere una gran
capacidad de influencia en los asuntos internacionales, es decir, en la medida que crece su

39 Los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP) son aquellos fines nacionales que, por representar intereses
y aspiraciones vitales, subsisten a largo plazo.
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perfil politico estratégico, despierta ambiciones y crea nuevos intereses. De ello pueden
resultar dreas de desgaste y de friccion con la posibilidad de generar antagonismos que, en
ultima instancia, son causas de inseguridad.

En el campo interno son también muy amplias las posibilidades y razones para la
inseguridad: escasez de recursos esenciales para la atencidn de las necesidades basicas de
un pais hasta insuficiencias de tipo politico que puedan frenar una lucida participacién de
élites y masas en el proceso politico y en la evolucién cultural de la sociedad.

2.4. Tipologia de la Seguridad

Por lo sefialado anteriormente, se puede enfocar la seguridad desde diversos
angulos:

= Seguridad individual

= Seguridad Comunitaria
= Seguridad Nacional

= Seguridad Colectiva

Para que un individuo se sienta seguro interna y externamente debe contar con la
garantia de derechos como el de libertad, propiedad, locomocidn, proteccién contra el
crimen ademas de la solucién de sus problemas de salud, educacion, subsistencia y
oportunidad social.

Para responder a las caracteristicas gregarias del hombre se impone la seguridad
comunitaria, que esta orientada a ofrecer condiciones de garantia que permitan una
estabilidad relativa de las relaciones politicas, econdmicas y sociales, preservando la
propiedad, el capital y el trabajo en el marco del interés social.

Ella se encuentra en la esfera de proteccidon que ofrece el Estado al grupo nacional
para que se puedan lograr los intereses y aspiraciones nacionales.

La Seguridad Nacional se apoya en un Poder Nacional fortalecido por una:

Expresién Politica sostenida por una legitimidad y dinamismo de instituciones
fundadas en una legislacién adecuada;

Expresidn Psicosocial que representa una poblacion integrada en un ambiente cuyas
instituciones sociales se caracterizan por sus valores morales y éticos;
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Expresiéon Militar afianzada en el fortalecimiento de las tres expresiones y capaz de
actuar con rapidez, eficiencia y eficacia ante los antagonismos o presiones que
puedan justificar el uso violento del Poder Nacional.*°

La seguridad colectiva, emana de la idea segun la cual el Poder Nacional puede ser
fortalecido a partir de una reciprocidad de apoyos establecidos con otros centros del poder
(grupo de paises) buscando que de esa relacién mutua se eliminen fuentes de controversia
o potenciales de conflicto.

2.5. Delimitacion de Fronteras Conceptuales: Seguridad y Defensa Publica

La seguridad es la garantia que el Estado le proporciona a la nacién con el propdsito
de asegurar el orden publico contra todo tipo de violaciones, con excepcién de las que se
inscriben entre los antagonismos y presiones, ya que éstas pertenecen a la defensa interna.
El destinatario de la seguridad publica corresponde a la seguridad individual y comunitaria.

Por consiguiente, la defensa publica es el conjunto de actitudes, medidas y acciones
gue se adoptan para garantizar el cumplimento de las leyes a fin de evitar, impedir o
eliminar la practica de actos que perturben el orden publico. Es decir, se orienta a disciplinar
el comportamiento de la sociedad a través de acciones normativas del orden publico.

2.6. Seguridad Interna

La seguridad interna abarcaria los procesos mediante los cuales el Estado asegura a
la nacidn una garantia contra los antagonismos y presiones (de cualquier origen, forma o
naturaleza) que se manifieste al interior del pais.

Sobresale entre ellos la presiéon de caracter subversivo que, por lo general, adopta
la llamada estrategia de accion indirecta. En los paises caracterizados por la inestabilidad
de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales, la estrategia de accidn indirecta tiene
mayor posibilidad de acelerar y agudizar los antagonismos y presiones internas. Si a estos
factores se agrega la situacion geoestratégica del pais afectado, el problema de la seguridad
interna asume un papel prioritario.

La seguridad interna se define como la garantia, en grado variable, proporcionada
principalmente por el Estado a la nacién a través de acciones politicas, econdmicas,
psicosociales y militares para que, una vez superados los antagonismos y presiones en el

40 Se entiende por Poder Nacional al conjunto de medios de todo tipo que dispone la nacién y que son
accionados por la voluntad nacional con la finalidad de lograr, conquistar y mantener interna y externamente
los Objetivos Nacionales Permanentes.



43
ambiente interno del pais, se pueda conquistar y mantener los Objetivos Nacionales
Permanentes.*!

La seguridad interna es un aspecto de la Seguridad Nacional, preocupada por los
antagonismos y presiones de orden interno.*? Para ello, no importa:

Su origen: externo o interno;
Su naturaleza: politica, econdmica, psicosocial o militar;

Sus formas de presentacidn: violencia, subversion, corrupcidn, trafico de influencias,
infiltracién ideoldgica, dominacién econdmica, disgregacion social o quiebra de soberania.

Siempre que estos antagonismos o presiones produzcan efectos dentro de las
fronteras nacionales, el disefio de una estrategia de seguridad interna tendra como funcién
y objetivo, la superacién, neutralizacidn y reduccion de estos.

2.6.1. Defensa Interna

En el marco de la seguridad interna las acciones que definen la garantia de los
Objetivos Nacionales Permanentes (ONP) pertenecen al ambito global del Poder Nacional y
se inscribe dentro de la defensa.

No obstante, es preciso enfatizar que, para la formulacién de una politica de
seguridad, las expresiones politica y militar cumplen un papel destacado. ** Esa
problematica se vincula directamente con:

Acciones directas: terrorismo, narcotrafico, asaltos, secuestros y otras formas mas
sofisticadas de perturbacion del orden interno.

Acciones indirectas: las cuales estan orientadas a destruir o erosionar los principios
y valores que sostienen a la sociedad nacional.

Por lo general, estas acciones son las que integran los llamados procesos subversivos
definidos como una secuencia de hechos, normalmente de connotacién ideolégica, de

41 E|l concepto es definido por José Thiago Cintra a través de diferentes médulos en los cuales examina el tema
y los problemas de la Seguridad Nacional. Thiago Cintra era profesor-investigador del Centro de Estudios de
Asia y Africa de El Colegio de México y fundador del Centro Latinoamericano de Estudios Estratégicos.

42 Aqui se entiende por Antagonismo a los obstaculos internos o externos que, en forma deliberada y
contestataria se oponen a la conquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP).

4 La Politica Nacional es el arte de identificar los Objetivos Nacionales Permanentes, mediante la
interpretacion de los intereses y aspiraciones nacionales y orientar y conducir el proceso global que objetiva
la conquista y mantenimiento de aquellos fines.
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cualquier origen, forma o naturaleza que se manifiestan en el dmbito interno de un pais,
atentado contra la conquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes,
ya sea por la accién directa contra las instituciones, por el control progresivo de la poblacién
o de la destruccién de los valores de la nacionalidad.

En ese marco, la defensa interna accionada bajo la responsabilidad del Estado trata
de evitar, impedir y eliminar las acciones subversivas.

Ademas, no se puede evitar que existen acciones destinadas a evitar que ciertos
factores adversos puedan generar antagonismos y presiones. En tal sentido, dichas acciones
buscan:

Mantener el clima de paz social cuando éste se vea afectado por disputas entre
grupos nacionales;

Garantizar la soberania y la integridad del Patrimonio Nacional ante amenazas
separatistas de inspiracion regional o internacional, étnicas, culturales, politicas o
econdmicas.

Preservar la Integraciéon Nacional cuando puedan ser blanco de acciones politicas,
econdmicas, psicosociales y militares orientadas por individuos e intereses
extranjeros.

De esta forma, se podria definir la defensa interna como el conjunto de actitudes,
medidas y acciones que se adoptan para superar antagonismos y presiones que se
manifiesten o pueden manifestarse en el dmbito interno de un pais. 4

2.6.2. La Informacion en la Seguridad Interna

La informaciéon tiene por finalidad identificar los factores adversos (con
potencialidad de generar antagonismos), los antagonismos y las presiones a nivel del
ambito interno. Evalua pues, la actuacién de los agentes de estos dbices facilitando la
adopcidon de politicas destinadas a identificar, neutralizar o anular a dichos factores
adversos.*

4 Ibid.

4 Debemos entender por Obices a los obstaculos de todo tipo (existentes o potenciales, materiales o
inmateriales; representando condiciones estructurales o coyunturas; producto de hechos naturales, sociales
o de la voluntad humana) que dificultan o impiden la conquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales.
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2.7. Seguridad Externa

El Estado, en representacion de la nacién, proyecta su accién en los dmbitos interno
y externo. En el ambito interno, el Estado como detentor de los principales instrumentos
del Poder Nacional goza de posibilidades casi limitadas; las limitaciones son dictadas por la
prudencia, la ética y el derecho.

En el ambito externo, sin embargo, la actuacion del Estado se proyecta en un
ambiente caracterizado por la existencia de otras unidades politicas auténomas vy
soberanas, capaces de tomar decisiones independientes, apoyadas por sus respectivos
poderes nacionales.

Esas decisiones, que en muchos casos representan intereses diferentes con
incidencia en objetivos semejantes, conducen a situaciones de conflicto y como tales se han
vuelto en temas de las relaciones internacionales.

En funcion de ello, el Derecho Internacional se ha originado de la necesidad de
limitar u ordenar esos conflictos, es decir, en el sentido de obtener seguridad. A pesar de
ello, parece que las relaciones entre seguridad y Derecho Internacional son algo precarias.
Por lo tanto, habria que aunar datos no menos reales, tales como las grandes variaciones
del concepto de seguridad en el campo externo, principalmente entre Estados preocupados
con proyectar su poder. Ademads, en un contexto regional, continental o mundial son
evidentes las diferentes acepciones que se les dan a los conceptos de paz, guerra,
cooperacion, dependencia, interdependencia, alianzas, bloques defensivos y otros.

De ahi la importancia que reviste para una nacion el incluir a la seguridad entre sus
mas importantes aspiraciones, frente a los antagonismos y presiones de las relaciones
internacionales.

2.7.1. El Ambiente de la Seguridad Externa

La comunidad internacional se organiza en un sistema que abarca la totalidad de los
Estados - Nacién, cuyos poderes nacionales y sus perfiles estratégicos van desde las
superpotencias hasta los pequenos Estados.

Ademas, es cada vez mas importante la presencia de otros tipos de organizaciones
civiles, empresas transnacionales (globales), de un sin numero de organizaciones no
gubernamentales (ONG), partidos, asociaciones profesionales, grupos religiosos, cuyas
actividades permean el sistema internacional.

En términos juridicos, las relaciones entre los Estados se fundan en la igualdad. No
obstante, en términos de realidad politica tienen enorme influencia los poderes nacionales
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y los perfiles estratégicos de los Estados. A consecuencia de ello aflora la estructura de un
sistema internacional jerarquizado, en el que los actores de mayor poder y perfil se
encuentran en el centro del sistema o en la cuspide de la piramide; los de menor poder y
perfil en la periferia o en la base de la piramide.

De ellos se derivan decisiones cuyos resultados connotan el caracter asimétrico de
las relaciones en el sistema internacional. Esa asimetria ha sido una constante en la
preocupacion de los estadistas deseosos de reformular el orden mundial en un marco mas
democratico del proceso politico internacional. El propdsito es llegar a modelos operativos
lo mas cercanos a la igualdad y equivalencia tedricas.

En ese marco, parecen prevalecer elementos de ruptura del equilibrio dinamico en
las relaciones entre Estados y, por ende, no son pocos los que admiten que se vive en un
ambiente de crisis internacional institucionalizada.

2.7.2. Definicion de Seguridad y Defensa Externa

La seguridad Externa se define como la garantia en grado variable proporcionada
por el Estado a la Nacién por medio de acciones politicas, econdmicas, psicosociales y
militares para, una vez superados los antagonismos y presiones en el dmbito externo, se
pueda conquistar y mantener los Objetivos Nacionales Permanentes.*®

Mientras que, la Defensa Externa es el conjunto de actitudes, medidas y acciones
adoptadas para superar los antagonismos y presiones que se manifiestan o puedan
presenciar en el ambito externo.?’

2.7.3. Poder Nacional y Seguridad Externa

Al tomarse en consideracion el uso del Poder Nacional en el marco de la seguridad
externa sobresalen dos aspectos de poder, el aspecto estatico y el dinamico. El primero, es
presencia, observable en las relaciones de la nacién con los demas paises, unos hostiles,
algunos con intereses opuestos y otros con propdsitos convergentes. El aspecto dindamico
conduce capacidad de producir efectos.

Ademas, el Poder Nacional esta condicionado por una serie de valores que lo alteran
en el tiempo y en el espacio, de Estado a Estado, que contiene un aspecto psicolégico o
subjetivo cuando el poder es comparado con el de otros actores. Aunque sea cuestion de

46 Concepto definido por José Thiago Cintra en foros y conferencias sobre Seguridad Nacional.
47 Ibid.



47

imagen, tiene enorme influencia ese poder percibido, el que una nacién se atribuye y el que
otros paises le atribuyen a uno.

En su aspecto dinamico, los efectos producidos por la aplicacién del poder son
observables a través de las denominadas expresiones del Poder Nacional:

Aspecto Politico. La capacidad del Poder Nacional dimensiona una mayor o menor
presencia politica de un Estado y se encuentra en el origen de sus posturas
“defensiva” u “ofensiva”. Es decir, en ultima instancia, la capacidad del Poder
Nacional dimensiona el comportamiento diplomatico de un Estado.

En funcidon de la dptica de cada Estado, esos conceptos admiten variaciones que van
desde la salvaguarda de la autodeterminacién de una nacidn hasta su capacidad de ejercer
influencia sobre otras naciones y conquistar objetivos.

En un mundo constituido por unidades politicas auténomas que no admiten
interferencia en la consecucidn de sus objetivos nacionales, la diplomacia, como un
instrumento de naturaleza politica, es fundamental en la solucién negociada de conflicto de
interés entre las naciones.

Aspectos econdmicos. Los instrumentos de naturaleza econdmica (comercio,
capacidad de inversiéon externa, intercambio internacional, sistema de cambio,
sistema financiero) generan efectos en el campo politico, concurriendo en la
consolidacién de alianzas, acuerdos y pactos de defensa. También pueden ser
utilizados como instrumentos capaces de generar en el universo de los
antagonismos, razones de inseguridad.

Aspecto psicosocial. La cohesion y caracter nacionales pertenecen a ese campo. A
través de instrumentos especificos (propaganda, por ejemplo) una nacién puede
fortalecer sus fuerzas morales a la vez que debilitar las de otras naciones
antagonicas.

Los antagonismos y presiones de origen externo pueden, con frecuencia, ser
neutralizados o contenidos por la utilizacion adecuada de los instrumentos de naturaleza
psicosocial aplicados en el drea externa.

Aspecto Militar. Es la capacidad de disuasién y el poder de coercién caracterizados
de la expresién militar. Bajo el aspecto ético, el problema es cdmo y con qué objeto
usar la fuerza militar. El derecho de la legitima defensa representa una importante
figura juridica del Derecho Publico Internacional y las fuerzas militares son una
garantia efectiva de su aplicacion.
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2.7.4. Politica de Seguridad Externa

La seguridad externa de una nacion refleja una clara influencia de su proceso
histérico - cultural. Del acervo histérico-cultural proceden los Objetivos Nacionales
Permanentes relacionados con la preservacion del territorio nacional y con el
mantenimiento de la capacidad del Estado para tomar decisiones independientes.

Otros Estados (las superpotencias actuales) buscan objetivos mas amplios a la luz de
la seguridad externa, ya que se encuentran bajo la influencia de metas de expansién
territorial o econdmica, reflejando una situacién de competitividad por hegemonias.

El problema bdsico de las relaciones internacionales se centra en la busqueda del
poder y su mantenimiento. Cada Estado busca fortalecerlo a su manera bajo forma ofensiva
o defensiva. En ese sentido se observan soluciones variables, desde la neutralidad, el
aislacionismo o la no-alineacién hasta el refuerzo de la soberania via tratados y alianzas que,
por lo general, giran en torno de los polos de poder que forman los bloques hegemdnicos.*®

Esas soluciones, aunque viables a primera vista, deben adecuarse a la posicion y
estatura estratégica de cada actor nacional. Con la gran interdependencia actual, el
aislacionismo se hace cada vez mas remoto, como alternativa viable. Aun en situaciones de
neutralidad (Suiza y Suecia) no faltan grandes erogaciones en materia de defensa nacional
con el objeto de crear una situacidn disuasiva que lleve al agresor potencial a tomar en
cuenta la relacidn ventaja obtenible. El establecimiento de alianzas, aparentemente faciles
y poco dispendiosas, tienen por lo general una duracién precaria en virtud de la muy rapida
evolucidn de la coyuntura internacional. Ademas, aun bajo el marco de las alianzas, nunca
existe una certidumbre plena sobre el cumplimiento de los compromisos.

Finalmente, en el caso de la seguridad colectiva, ésta nunca ha conseguido instaurar
una pretendida universalidad y, por ende, los tratados de ese tipo son casi siempre
restringidos por el peso de la realidad, las obligaciones contraidas ni son rapidas en sus
respuestas ni tienen un cardcter de obligatoriedad impositiva.

No obstante, una politica de seguridad externa no puede olvidar que el hecho de
soslayar problemas no implica evitarlos en forma permanente y que las soluciones externas
para el fortalecimiento del poder y de la seguridad acostumbrada a debilitar el control
nacional sobre decisiones vitales. Se llega pues a un problema basico, tan sélo un Poder
Nacional preparado y aplicado por una estrategia nacional de seguridad externa realista,

48 Kennedy Paul: Auge y Caida de las Potencias, Plaza & Janes Editores, Barcelona, Espafia 1992.
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oportuna y flexible representa efectivamente el pilar de garantia necesarias para una
Nacion.*

2.7.5. Estrategia de Seguridad Externa

De la misma forma que la politica de seguridad externa, a la estrategia le
corresponde reflejar una interaccién con el Poder Nacional tomando en cuenta sus
dimensiones (las expresiones) y sus bases sustantivas (los fundamentos) representadas en
la tierra, el hombre y las instituciones.

En la primera, la geoestrategia, al analizar los aspectos de posicidn, forma vy
extension del Estado, extrae condicionamientos y acciones relacionados con la expresion
militar en forma prioritaria y con las demas expresiones que también se ven afectadas.
Ejemplo de ellos son las acciones estratégicas que afloran de divergencias en la
demarcacion de lineas fronterizas, en los limites del mar territorial, en el control de canales
de navegacién y en la explotacion de recursos naturales.

En cuanto al factor humano en sus aspectos intelectual y moral expresados como
capacidad de organizacién, nivel cultural, calidad de liderazgo; como unidad y cohesién
nacionales, como caracter nacional y calidad de la diplomacia, o como grado de integracién
nacional, moral o voluntad nacional. En suma, el elemento basico Hombre, considerado
bajo esos aspectos fisicos y cuantitativos, condiciona la estrategia de seguridad externa
como agente e instrumento necesario a las acciones estratégicas, o como blanco para ser
protegido de estrategias contrarias.

Por otra parte, aunque el elemento institucional se interpela con los anteriores, éste
por si solo ejerce gran influencia sobre la estrategia de seguridad externa. En efecto, el
elemento institucional al expresar la voluntad nacional, al recibir insumos de todo tipo y al
tener capacidad de integrar y aplicar el esfuerzo colectivo, contribuye para que la estrategia
refleje realismo, oportunidad y flexibilidad.

2.8. Expresiones del Poder Nacional

La estrategia nacional de seguridad externa se hace valer de todas las expresiones,
en conjunto o por separado dependiendo del acervo de informaciones y de una adecuada
evaluacién de la coyuntura. En el area externa, la velocidad de los acontecimientos y la

49 | a Estrategia Nacional es el arte de preparar y aplicar el Poder Nacional para, una vez separados los dbices,
conquistar y mantener los Objetivos Nacionales Permanentes, de conformidad con la orientacién establecida
por la Politica Nacional.
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difusién de la politica exterior de las naciones exige por igual una interpretacion sistematica,
rapida y fundamentada de los hechos.

2.8.1. Expresion Politica

A través de la expresion politica del Poder Nacional la diplomacia establece la
relacion formal entre los Estados. Una vez considerados los intereses en juego, son
concertados acuerdos, tratados y alianzas. Aunque no siempre sean cumplidos, esos
instrumentos actian como inhibidores de bruscas rupturas del status dando lugar a
soluciones alternativas.

Cuando el grado de desarrollo de una nacién no le permite adquirir medios de
defensa suficiente poderosos para hacer frente a sus hipdtesis de guerra, la dinamizacién
de la diplomacia es un imperativo de primer grado.

De esa forma, por métodos muy peculiares la diplomacia puede desarrollar acciones
estratégicas flexibles y graduales, ampliando margenes y limites de opciones para el uso de
la expresién militar como el ultimo de los recursos para la obtencion de los objetivos
nacionales. Aun asi, continda actuando en funcién de la obtencién de apoyos internos.

2.8.2. Expresiéon Econdmica

Con excepcion de las guerras y las migraciones, los intercambios econdémicos
parecen ser una de las formas mas importantes de la relacién entre paises. De esa manera,
la Expresion Econdmica del Poder Nacional, de la cual el comercio es apenas uno de esos
instrumentos, puede ser usada estratégicamente en el area externa para influenciar
actitudes de gobiernos, establecer bases para alianzas; consolidar naturalidades y debilitar
economias.

2.8.3. Expresion Militar

En la estrategia de seguridad externa, la expresién militar aporta capacidad de
disuasion y poder de coaccidn. Se trata de una accién de presencia y, como tal, supone
calidad y cantidad de armamentos y recursos humanos que le confieren imagen de fuerza
a la expresion militar con posibilidad de empleo rapido, de ser necesario.

En los paises en desarrollo, ello supone politicas de opciones alternativas en materia
de destinacion y erogacién de recursos, en mayor o menor cantidad, y en funciones de las
amenazas y posibilidades de su efectividad en plazos previsibles, ya sea en el campo del
desarrollo o en el de la seguridad.
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En determinados paises, seguridad externa y desarrollo condicionan la organizacion
y destinacién de recursos para sus Fuerzas Armadas en lo que concierne a armamento y
equipo, apoyo logistico y operacional.

No obstante, la expresidn militar necesita del apoyo de las demas expresiones. De
no ser asi, podria ser desaparecida. De ahi que la estrategia nacional de seguridad externa
deba usar la expresion militar dentro de las posibilidades reales del Poder Nacional como
un todo y en un proporcionado equilibrio con las demas expresiones.

En la actualidad, la expresién militar es la que ofrece una posibilidad de evaluacion
de la seguridad de un Estado; la imagen de poder aun recibe mucha influencia del perfil de
armamentos con los que cuenta un pais. Por supuesto, ese enfoque puede sufrir peligrosas
distorsiones cuando se soslaya el potencial y capacidad de las demas expresiones del Poder
Nacional.

En sintesis, la estrategia de seguridad externa es una combinacién de acciones
estratégicas en las tres expresiones del Poder Nacional. Incluye conferencias, reuniones de
cupula de todo tipo, acuerdos secretos, carrera por la superioridad tecnoldgica, protocolos
de limitacion de armamentos, asesoramientos militares y demostraciones de fuerza,
concesiones de créditos y rupturas de relaciones comerciales. Estas acciones buscan, por
una parte, reducir areas de friccién o conseguir el apoyo de los demas Estados-Nacién y por
otra parte, aunque veladamente, buscan coaccionar o disuadir. Si se agotan esas acciones
se opta por el uso violento del Poder Nacional.

2.9. Actitud del Poder Nacional

La conquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales de un pais suponen la
consideracién de actitudes, medidas y acciones estratégicas y ser adoptadas.

2.9.1. Actitud/Medida Persuasiva

La existencia de una natural proclividad hacia la rivalidad entre naciones en el campo
de las relaciones internacionales debido a la proyeccidon externa de la accidon de los
diferentes Estados lleva a optar por medidas persuasivas que busquen desestimular o por
lo menos, minimizar tales rivalidades.

Esas medidas tienen un caracter permanente e involucran todas las expresiones del
Poder Nacional, con predominio de la expresién politica.

Por consiguiente, en el marco de una estrategia persuasiva, juegan un papel
preponderante las acciones vinculadas con la diplomacia, entre las que se encuentran los
acuerdos, tratados, alianzas, pactos y otros instrumentos diplomaticos, todos ellos
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orientados hacia la conquista de los objetivos nacionales. Esa actividad compleja,
multifacética, a veces nitida y cargada de obstaculos se realiza bajo los auspicios de una
agenda de politica exterior.

La necesidad de dinamizacion de la diplomacia se hace imperativa cuando el
desarrollo de un pais no le permite disponer de un poderoso aparato de defensa capaz de
hacer frente a sus hipdtesis de guerra.

2.9.2. Actitud/ Medida Disuasiva

Si las medidas persuasivas se agotan, cabria al Estado recurrir a las medidas de
cardcter mas enérgico orientadas a la preservacién de sus Objetivos Nacionales
Permanentes.

Esas medidas se integran bajo el rubro de la disuasidon contemplada por cada una de
las expresiones del Poder Nacional. Ello no implica, sin embargo, el abandono de las
medidas persuasivas.

Entre las medidas disuasivas se podrian enumerar algunas, tales como las
restricciones o presiones econdmicas-bloqueo econdmico o embargo comercial; presiones
directas e indirectas que incidan sobre los proyectos de desarrollo de una Nacidn; incentivos
a la disensidén interna; apoyo a facciones politica, militares o revolucionarias, incluyendo
entrega de armas, apoyo a guerrillas, demostraciones de fuerza, rearticulacién de fuerzas
estratégicas y bloqueos navales.

2.9.3. Actitud/ Medida Operativa

Si a pesar de las medidas puestas en ejecucion las rivalidades internacionales
resultan agudizadas, se ingresa al ambito operativo con caracteristicas nitidamente
militares, que no son otra cosa que el empleo violento del poder militar para hacer frente a
una expresion dominante.

En un cuadro de defensa externa, se trata de una situacion de lucha hacia afuera,
esto, aunque no haya una declaracidn formal de status beligerante.

De ocurrir una situacién de guerra, la expresién militar asume el control de los
hechos, aunque ello no implique una disminucién del concurso de las demds expresiones.

Como una accién de seguridad externa, el recurso a la guerra debe ser enfocado
como un acto de decision extrema para preservacion del honor y de la dignidad, o de otros
intereses vitales de las naciones. Ademas, debe tomar en cuenta los problemas que podrian
surgir de la restauracién del statu quo ante bellum con los nuevos encargados de la
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Seguridad Externa. Ese dato acentuaria la necesidad de enfatizar la planeacidn de acciones
de emergencia que habrian de ser adoptadas en la eventualidad de una guerra.

2.10. Seguridad Colectiva

No es nueva la idea de creacién de organizaciones capaces de preservar la pazy la
seguridad entre los Estados. Esa idea afloré en la Europa de 1648 y fue timidamente
propuesta en ocasion de la firma de la Paz de Westfalia, readaptada por la Conferencia de
Utrecht en 1713, nuevamente reformulada en ocasién de la Alianza Cuadruple de 1718. Esa
tesis tomd cuerpo y se transformd en los cimientos de las actuales organizaciones
internacionales.

Pero, aun asi, en ninguno de los mencionados hechos se contemplé un Sistema de
Seguridad Colectiva como se estila actualmente, ni se llegd a crear algin organismo con
poderes de represidon sobre cualquier Estado o grupo de naciones.

No obstante, quedd fincada la idea de responsabilidad compartida de las grandes
potencias en el mantenimiento del orden internacional; esa idea se materializé en 1919,
con la Asamblea y el Consejo de la Liga de las Naciones. Con el principio de la seguridad
colectiva aceptado por la Liga se rescataba una vieja nocion de “equilibrio de poder”, de la
cual habria de arrancar la actual Teoria del Equilibrio de Poder.>°

Del acelerado surgimiento de nuevos Estados en el presente siglo, principalmente a
partir de los cincuenta, resultdé un aumento sin paralelo en la historia de las disputas y
conflictos interestatales. Tal vez ello se ha debido a grandes transformaciones: el
exacerbamiento de los nacionalismos; la expansion del capitalismo; la proliferacion de
ideologias; el rapido desarrollo cientifico-tecnolégico; una explosién en las comunicaciones
aunada a una creciente importante del papel de la opinidn publica; el alineamiento de las
naciones en bloques regionales y mundiales.

Es explicable que en un mundo tan complejo y lleno de nuevos actores se comenzara
a ventilar la adopcion del principio de seguridad colectiva. Pero aun asi no han buscado
evitar alianzas y apoyarse exclusivamente en su propio poder y en su capacidad de negociar.
En ese caso se considera que el aislacionismo representa una buena férmula de atencién
de los intereses nacionales. Ejemplos cldsicos han sido casos de Suiza y Suecia.

Aunque exista una intima relacién entre Seguridad Nacional y seguridad colectiva,
ello no implica suponer que la seguridad colectiva prevalezca sobre aquella como si fuera

0 Doughterty, James E. y Pfaltzgraff, Robert L., Teorias en Pugna en las Relaciones Internacionales. Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1993. Coleccion de Estudios Internacionales. Pp. 41-46, 408.
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un ultimo escaldn en las etapas de seguridad. La seguridad colectiva, de darse, es tan sélo
un complemento a la Seguridad Nacional y, por ende, se supedita a ella.

En un marco de seguridad colectiva, lo que se busca es el fortalecimiento del Poder
Nacional a través del apoyo de otro Estado o grupo de Estados; con ello se puede ampliar
el poder de disuasién proporcionado por una concertacidn de intereses reciprocos capaces
de eliminar posibles agresiones.

Para que se verifigue un modelo de seguridad colectiva debe existir un minimo de
certidumbre de las naciones signatarias de que estan seguras sus respectivas integridades
territoriales e independencias politicas contra una eventual agresion externa. En ese marco
se puede hablar de una organizacion sistematica capaz de proteger a los Estados miembros
como un todo.

Segun Hans Morgenthau, para que la seguridad colectiva sea eficaz debe cubrir con
tres condiciones:

1. El sistema de seguridad colectiva debe tener condiciones para reunir en
cualquier momento una fuerza capaz de enfrentar con ventaja a un agresor
potencial o coalicién de agresores potencial o coalicion de agresores, de tal
manera que éstos Ultimos jamas se atrevan a retar el orden definido por el
sistema.

2. Que las naciones que integran el sistema de seguridad colectiva tengan la misma
conceptuacion de seguridad y estén en disposicion de defenderla.

3. Que esas naciones se encuentren dispuestas a subordinar sus intereses politicos
(en conflicto) al bien comun, en términos de defensa colectiva de todos los
Estados miembros.>!

2.11. Seguridad Nacional

Al cabo de ese escalonamiento de los diferentes aspectos de la seguridad se inscribe
la Seguridad Nacional como la que aglutina a todas las demads y permite a la nacién su
combinacidn, de tal manera que pueda proporcionarle el grado de garantia deseado. Desde
esa perspectiva y porque la Seguridad Nacional refleja a la nacién como un todo es que se
puede hablar del sentido globalizador del mismo. Ella debe proporcionar el clima de orden
y tranquilidad nacionales que conducen al progreso, al desarrollo, y en sumo, al bien comun
de la Nacion.

51 Hans J. Morgenthau, Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz. Sexta edicidn revisada por
Kenneth W. Thompson. Grupo Editor Latinoamericano (GEL). Coleccion de Estudios Internacionales. Buenos
Aires, Argentina, 1986.
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La Seguridad Nacional es funcién primordial del Estado, ya que el Estado es la
institucion concentradora del poder instrumental por excelencia. No obstante, la
responsabilidad por la Seguridad Nacional no es exclusiva del Estado, mas aln involucra
toda la Nacidn. En efecto, no se trata tan solo de la garantia de existencia del Estado, sino
de la Nacién con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura.

De ahi la definicion de Seguridad Nacional como la garantia que, en grado variable,
es proporcionada a la Nacidn, principalmente por el Estado, a través de acciones politicas,
econdmicas, psicosociales y militares para que una vez superados los antagonismos vy
presiones se pueda conquistar y mantener los Objetivos Nacionales Permanentes.>?

De esa definicion se advierte que, bajo cualquier circunstancia, los problemas que
interesan a la Seguridad Nacional se circunscriben a los antagonismos y presiones, es decir,
a los obstaculos que verdaderamente dificultan o impiden la conquista y mantenimiento de
los Objetivos Nacionales Permanentes.

De ahi que sea una generalizacion inaceptable el intento de situar incidentes
menores de la vida de una Nacidn bajo la proteccion de la Seguridad Nacional. Cuando se
actua de esa forma, se argumenta en favor de la expansién del ambito de accion a la
Seguridad Nacional y, en realidad, lo que se consigue es mermar y erosionar sus finalidades.
En ese caso, la Seguridad Nacional deja de ser una garantia para la realizacién de los
destinos nacionales y para ser un simbolo de restricciones propio de regimenes
autocraticos.

Como filosofia de accién politica (aqui definida como una especie de ideologia
practica), seguridad y desarrollo interactian. Cuando mas desarrollada es una nacién, mas
segura; cuanta mas seguridad exista, mas facilidad habra para su desarrollo.

No obstante, dadas las grandes complejidades existentes en el desarrollo politico de
las naciones, ese axioma tendria sus restricciones. En efecto, el desarrollo por si mismo
puede contener razones de inseguridad. Basta con recordar las consecuencias del llamado
fenédmeno de la “explosiéon de expectativas crecientes” que resultan de procesos de
desarrollo modernizador. Asi, la seguridad debe adecuarse a los recursos de un pais para
gue no represente un frente al desarrollo.

Un dato parece evidente, el desarrollo exige un razonable grado de seguridad, y ésta
exige un proceso continuo de desarrollo. El mejor criterio para situar ambos conceptos debe
tomar en cuenta que se trata de dos nociones Inter ligadas, interdependientes y que la

52 De acuerdo con la definicidn proporcionada por José Thiago Cintra, ciclo de conferencias en Seguridad
Nacional, 1992.
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prioridad de uno u otro sera en funcién de la coyuntura que se vive. En efecto, ello
dependerd de las circunstancias, de las metas a alcanzar, de los obstaculos a vencer, de las
acciones a emprender y de los recursos disponibles.

Desde el punto de vista de la politica, no tiene sentido discutir qué es primero, si la
seguridad o el desarrollo. Ambas dimensiones estan presentes y exigen una atencién
equilibrada. Desde el enfoque estratégico, es a partir de la consideracion de los dbices
evidenciados en la coyuntura donde las acciones podrian inclinarse hacia uno u otro campo.

Seguridad y desarrollo no son procesos, son metas por alcanzar. Se considera
desarrollado el pais que haya alcanzado niveles de vida satisfactorios son relacion a la
comunidad internacional; meta que una vez alcanzada se busca mantener mediante el
desarrollo. Se considera seguro el pais que disfrute de una razonable garantia en cuanto a
la conquista y mantenimiento de sus objetivos nacionales. Esa meta una vez alcanzada
supone que no se bajan la guardia en cuanto a medidas de prevencién, represion y, de ser
el caso, de operacion de la expresidon militar, todas ellas caracteristicas de la seguridad.

Hecha esa importante aclaracién entre desarrollo y seguridad, se vuelva al aspecto
doctrinario de la Seguridad Nacional. Su objetivo es sistematizar los estudios que llevarian
a la formulacion de una Doctrina Nacional de Seguridad incluyendo, por supuesto, el
establecimiento de una metodologia para un Sistema de Planeacion del Desarrollo Nacional.

Asi se podria definir a la Doctrina de Seguridad Nacional como el conjunto de
conceptos, normas, métodos, procesos y valores que permitan una sistematizacion de los
estudios, con una formulacién y posibles desdoblamientos de la Politica Nacional de
Seguridad.

Estos desdoblamientos llevarian a doctrinas derivadas en el campo de la Seguridad
Nacional: doctrina de guerra, doctrina militar, doctrina de movilizacién, llegando incluso a
derivaciones mas especificas como las Fuerzas Singulares de una nacién.

De esta forma, se obtendria:

Doctrina de Guerra como el conjunto de conceptos, normas, métodos, procesos y
valores que permitan orientar y sistematizar los estudios, la formulacién y los
desdoblamientos de una politica de guerra.

Politica de Guerra como arte de establecer los objetivos de guerra-politicos,
econdmicos, psicosociales y militares-, fortaleciendo la conquista y mantenimiento
de los Objetivos Nacionales Permanentes.
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Estrategia de Guerra como el arte de preparar y aplicar el Poder Nacional para una
vez superados los antagonismos, presiones y presiones dominantes, conquistar y
mantener los objetivos establecidos por la politica de guerra.

Conclusion del Capitulo

En resumen, en los regimenes democraticos - en donde el fin Ultimo de la accién del
Estado es el bien comuin - la Seguridad Nacional tiene sus cimientos en la seguridad
individual y comunitaria. De ser valido ese axioma, se debe aceptar que es dificil que pueda
prosperar la seguridad en una comunidad donde subsisten crecientes desigualdades entre
los individuos, de privilegios o de injusticia social y, mucho menos, donde subsistan fisuras
entre razas, etnias o generaciones.

Como condicidn, Seguridad Nacional es aquello que se quiere lograr a través de
acciones coordinadas de las cuatro expresiones del Poder Nacional, politica, econémica,
psicosocial y militar. Aunque le corresponda un papel significativo, la seguridad no es
exclusiva de la expresion militar, no es fuerza militar, no es actividad militar tradicional.
Abarca un concepto mas amplio que exige acciones de todas las demas expresiones del
Poder Nacional y, por ende, de la participacién ciudadana.

Seguridad es una condicidn: defensa es un acto directamente relacionado con
determinado tipo de amenaza bien evaluada y bajo un estricto diagndstico.

Seqguridad y desarrollo conservan relaciones de interdependencia. De una coyuntura
bien determinada, depende que prevalezca la seguridad o el desarrollo.

Aunque por distorsién de imagen o por exceso de su ambito conceptual haya el
riesgo de identificar a la seguridad como una intervencion del Estado, de hecho, la seguridad
existe con el fin de garantizar la libertad a la persona humana.

La seguridad interna debe caracterizarse por un sentido de prevencidén antes que de
represién. En la puesta en ejecucidon de medidas preventivas se intenta neutralizar causas
gue puedan generar antagonismos que amenacen la preservacién de los Objetivos
Nacionales Permanentes. Para ello, es importante un adecuado Poder Nacional de
desarrollo formulado congruentemente con un Poder Nacional de seguridad.

La seguridad externa es una cuestion permanente para el Estado ya que de ella
depende su propia sobrevivencia. De ahi que sea uno de los pilares del Poder Nacional. Bajo
modalidades que van desde la existencia de misién cultural hasta el funcionamiento de una
base militar, no se puede soslayar que los Estados mas poderosos intentan extender sus
intereses e instrumentos de seguridad externa mas alla de sus fronteras.
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Tampoco se puede evitar que la economia ejerce influencia en la seguridad externa
a través de condicionamientos o dependencias que pueden anular o minimizar posibles
respuestas o incluso, pueden crear obstaculos.

Todavia en la actualidad, la expresidon militar del Poder Nacional sigue siendo usada
como instrumento esencial de disuasion en el campo de las relaciones internacionales. Sin
embargo, como instrumento politico del Estado en las relaciones internacionales, la
diplomacia conserva la tradicional responsabilidad de elaborar tratados, acuerdos y
alianzas.

La seguridad externa exige una elevada comprension de los destinos superiores de
la nacionalidad y, por ende, su planeacién esta condicionada a la obtencion de
informaciones de alto nivel de la coyuntura internacional.

De la misma forma que lo referido para la seguridad interna, la seguridad externa
privilegia el sentido de prevencidn que se lleva a cabo de acciones estratégicas en el ambito
de las relaciones internacionales. Esas acciones contienen un esfuerzo conjunto e integrado
de todas las expresiones del Poder Nacional.

En suma, objetivando preservar la identidad nacional de un pais, la Seguridad
Nacional esta presente en situaciones de paz como en tiempos de guerra.
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3. Sistema de Inteligencia Nacional de los Estados Unidos de América

La expresion mas objetiva de la actividad de inteligencia civil es la que se da en los
instrumentos legales de las naciones, en los cuales cada una de ellas establece y limita el
funcionamiento de los servicios en la materia, y cuyo estudio comparado permite conocer
la inteligencia para insertarse en el contexto de una sociedad democratica.

El presente capitulo tiene como objetivo, precisamente, lograr una visién general
acerca de la actual cultura en materia de inteligencia civil que impera en el concierto
internacional, a partir del analisis aplicado del sistema de inteligencia nacional de los
Estados Unidos que representa cualitativamente uno de los sistemas juridicos
contemporaneos mas completos.

Como aspectos positivos del andlisis, destacan, que los 6rganos responsables de
prestar el servicio de inteligencia (CIA) se encuentran reglamentados por instrumentos
formales, estos son, por leyes emitidas por el Poder Legislativo correspondiente y que, en
la mayoria de los casos, se adscriben de manera directa al titular del Poder Ejecutivo o al
jefe de gobierno. Asimismo, los paises anglosajones, asignan el control y la supervisién de
los drganos de la inteligencia al Poder Legislativo.

De lo anterior, se observan claramente los dos principios basicos que deben regir la
actuacion de la CIA, como d6rgano de inteligencia: el primero, que la misma como servicio
de inteligencia extranjera cuenta con los poderes necesarios para coadyuvar
eficientemente a preservar el proyecto de nacién de los Estados Unidos v, el segundo, que
su actuacion se encuentre delimitada juridicamente y bajo los mecanismos de control que
aseguren el pleno respeto a las garantias individuales de los estadounidenses y, en general,
al estado de Derecho.

3.1. Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos de América

La comunidad de inteligencia de los Estados Unidos estd integrada por un aparato
burocratico de 16 agencias civiles y militares, la cual se formé durante el periodo de la
Guerra Fria. Su origen se desprende de una enmienda realizada en 1992 al Acta de
Seguridad Nacional de 1947 y a través de la cual surgen las atribuciones que actualmente
posee la Direccion Central de Inteligencia (DCl)- érgano que paralelamente preside la
Agencia Central de Inteligencia (CIA)- como eje rector de las actividades de inteligencia al
interior y fuera del territorio estadounidense.>3

53 Jeffrey T Richelson, The U.S. Intelligence Community, Westview Press, pp. 12-36. Estudio sobre la
composicién de la comunidad de inteligencia de los Estados Unidos.
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3.2. Direccién Central de Inteligencia (DCl)

El Acta de Seguridad Nacional de 1947, que creé a la CIA, no definia una “Comunidad
de Inteligencia” o especificaba las responsabilidades de la Direccion Central de Inteligencia
(DCI por sus siglas en ingles)>*. Como cabeza de la CIA, la DCI Gnicamente tenia como
responsabilidad hacer recomendaciones al Consejo Nacional de Seguridad para la
coordinacion de las actividades de inteligencia, evaluar los temas de las agencias de
inteligencia relacionados con la Seguridad Nacional y difundir esta informacién entre otras
agencias. El acta de 1949 dotd a la CIA de mayores atribuciones en materia financiera y de
adquisiciones, lo que dio un fuerte impulso al avance de las capacidades técnicas de
inteligencia.

Con la proliferacién de agencias gubernamentales relacionadas con la actividad de
inteligencia durante las décadas de 1950 y 1960, el presidente Harry S. Truman primero, y
mas adelante sus sucesores, ordenaron a la DClI que asumiera un papel de mayor
importancia en la coordinacion de actividades de la Comunidad de Inteligencia. El
fortalecimiento de la DCl fue apoyado por comisiones independientes y comités
congresionales.

Los primeros cambios formales en la estructura organizacional de la Comunidad de
Inteligencia se dieron en la década de los setenta. En 1971, el entonces Presidente Richard
Milhous Nixon, mediante un memorandum clasificado, instruyé a la DCl a definir los
requerimientos y prioridades para la coleccion de inteligencia y a coordinar las actividades
de inteligencia nacionales en un solo presupuesto. Estas responsabilidades fueron
reafirmadas en la Primera Orden Ejecutiva de Inteligencia, aprobada por el Presidente
Gerald Rudolph Ford en 1976. La Orden ademas creaba por primera vez la posicion de
Subdirector Central de Inteligencia (Deputy Director of Central Intelligence). Las 6rdenes
Ejecutivas dictadas por los Presidentes James Carter y Ronald Reagan, dieron mayor
claridad a las responsabilidades del DCI frente a las demas instancias de la Comunidad de
Inteligencia.

En 1992, el Congreso emitidé una enmienda al Acta de Seguridad Nacional de 1947,
qgue definié a la Comunidad de Inteligencia en la legislacidon estadounidense como tal por
primera vez, y especificd las responsabilidades y atribuciones de la DCI de cara a la
Comunidad de Inteligencia, otorgd tres atribuciones especificas: encabezar la Comunidad

54 Roles and Authorities of the Director of Central Intelligence en el Report of the Commission on the Roles
and Capabilities of the United States Intelligence Community, Preparing for the 21st Century an Appraisal of
U.S. Intelligence, pp. 47-59.
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de Inteligencia; convertirse en el principal consejero del Presidente de los Estados Unidos
en la materia; y dirigir a la CIA.

Estas atribuciones se expresan en los siguientes postulados:

Otorgar a la DCI la responsabilidad de centralizar el proceso de establecimiento de
prioridades y requerimientos para la recoleccion de informacidn y analisis de inteligencia.

Dotar a la DCI de la responsabilidad de desarrollar y presentar al Presidente y al Congreso
de los Estados Unidos el presupuesto para las actividades de inteligencia exterior.

Conceder a la DCI la autoridad para que en caso de contingencias cuente con personal y
fondos suficientes para responder.

Responsabiliza a la DCI de la coordinacion de las relaciones con la comunidad de inteligencia
estadounidense exterior.

Como cabeza de la CIA, otorga a la DCI la responsabilidad de proveer direccidn para la
recoleccidn de inteligencia en el dmbito externo.

La DCI debe coordinar, en conjunto con la Secretaria de Defensa, las reuniones periddicas
con la Agencia de Seguridad Nacional (NSA), la Oficina Nacional de Reconocimiento (NRO)
y la Agencia de Defensa de Inteligencia (DIA).

3.3. Legislacion de la Comunidad de Inteligencia en los Estados Unidos de América

La legislacién estadounidense (capitulo XV del Cédigo de Guerra y Defensa Nacional
de los Estados Unidos de América, referente a la Seguridad Nacional), establece la existencia
del Consejo Nacional de Seguridad como la instancia encargada de asesorar al Presidente
en la planeacidén y ejecucidon de politicas relacionadas con la Seguridad Nacional. Es la
maxima instancia de conduccién de actividades de inteligencia. Este organismo esta
formado por asesores especializados del poder Ejecutivo y los directores o jefes de las
agencias que integran la Comunidad de Inteligencia, y es presidido por un Director Central
de Inteligencia, que encabeza la Comunidad de Inteligencia y funge como Director de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA), acorde al Acta de Seguridad Nacional de 1947 en su
seccidon 102, enmendada en 1992°°.

55 Capitulo XV del Cédigo de Guerra y Defensa Nacional de los Estados Unidos de América, referente a la
Seguridad Nacional .
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Asimismo, el capitulo citado, prevé la existencia de la Comunidad de Inteligencia,

como el conjunto de entidades encargadas de realizar la actividad de inteligencia en el

ambito federal y fuera de territorio estadounidense.

j)

k)
1)

Esta comunidad, se encuentra integrada por:

La Agencia Central de Inteligencia (CIA)

La Agencia de Seguridad Nacional (NSA)

La Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA)

La Agencia Nacional de Inteligencia Geoespacial (NGA)

Oficina Nacional de Reconocimiento (NRO)

Oficina de Inteligencia Naval (ONI)

Departamento de Seguridad Nacional

Las oficinas o unidades dentro del Departamento de Defensa encargados de la
recolecciéon de inteligencia especializada a través de los programas de
reconocimiento.

La Oficina de Inteligencia e Investigacion del Departamento de Estado.

Las unidades de inteligencia del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Cuerpo de
“Marines”.

La Oficina Federal de Investigacién (FBI).

Las unidades de inteligencia del Departamento del Tesoro.

m) Las unidades de inteligencia del Departamento de Energia.

n)

El personal de apoyo y asesoria del Director de Inteligencia Central.

Los jefes o directores de las agencias y oficinas mencionadas estan obligados a

brindar al Director Central de Inteligencia (Director de la CIA), acceso a toda la

informacidén relevante para las necesidades de inteligencia y deben atender todas las

peticiones y requerimientos de apoyo del mismo para sus actividades.

A su vez, el Director Central de Inteligencia debe proveer de productos de

inteligencia:

a) Al Presidente de los Estados Unidos.

b) Alos jefes y directores de los departamentos y agencias del poder Ejecutivo.

c) Al lJefe del Estado Mayor Conjunto y asesores de alto nivel en los mandos militares,
y

d) Cuando se considere apropiado, al Senado y a la Cdmara de Representantes y en su

caso a los comités de inteligencia de éstas. Como al Consejo de Seguridad Nacional.
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3.3.1. Definicion de Seguridad Nacional

Acorde a la Seccion 6, subseccidén 6.1, inciso e, del Cédigo de Guerra y Defensa
Nacional de los Estados Unidos de América; “Seguridad Nacional”, significa la defensa
nacional o las relaciones exteriores de los Estados Unidos de América. Se trata de una
definicion sumamente genérica y somera, sin embargo, tanto los medios académicos como
gubernamentales estadounidenses han desarrollado una gran cantidad de doctrina en la
materia, habiéndosele otorgado durante la Guerra Fria, un enfoque eminentemente
militar°®.

3.3.2. Organismos de Inteligencia

Agencia Central de Inteligencia (CIA). Es el organismo encargado de realizar
actividades de inteligencia y contrainteligencia fuera del territorio y jurisdicciones
estadounidenses, aunque en ocasiones puede actuar dentro del mismo en colaboracién con
el FBI. Asimismo, realiza operaciones especiales en el extranjero que le son encomendadas
por el Presidente. Obtiene informacién sobre produccion y trafico de narcdticos en el
extranjero. Coordina todas las actividades de obtencién de informacion llevadas a cabo por
otras agencias fuera de Estados Unidos y las acciones realizadas por mandato del Consejo
Nacional de Seguridad en el marco de la Comunidad de Inteligencia.

La Oficina de Inteligencia e Investigacidon del Departamento de Estado. Recopila y
analiza informacidn sobre el extranjero que ayuden a la planeacién de la politica exterior
estadounidense. Difunde los productos e informacidn recibida de las representaciones
diplomaticas y consulares y transmite los requerimientos de la Comunidad de Inteligencia
a esas representaciones.

Unidades y Oficinas de Inteligencia del Departamento del Tesoro. Recolectan,
analizan e interpretan informacién de indole econdmica, monetaria y financiera,
principalmente del extranjero. Participa, juntamente con el Departamento de Estado, en la
recopilacion de informacidon econémica de otros paises.

Realiza a través del Servicio Secreto®’ labores de inteligencia tendientes a facilitar la
custodia y proteccion de la integridad del Presidente y altos funcionarios del gobierno
estadounidense, asi como de las instalaciones que utilizan.

%6 Seccidn 6, subseccidn 6.1, inciso e, del Cédigo de Guerra y Defensa Nacional de los Estados Unidos de
América, 1947.

57 El servicio secreto no forma parte de la organizacién de inteligencia de los Estados Unidos, fue establecido
en 1865 por el Congreso como una agencia del Departamento del Tesoro. Su funcion es velar por la seguridad
y proteccién del Presidente y miembros de su gabinete, hasta 1994 estaba integrado por 4 mil 500 empleados.
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Unidades y Oficinas del Departamento de Energia. En coordinacién con el
Departamento de Estado, se encarga de obtener y analizar informacion sobre aspectos de
energia en el extranjero.

Oficina Federal de Investigacion (FBI). Bajo la supervisiéon del Procurador General,
lleva actividades de inteligencia, contrainteligencia y proteccién de la informacion
gubernamental en el interior de los Estados Unidos de América. En ocasiones puede realizar
estas actividades fuera de territorio estadounidense en coordinacidén con otras agencias de
la comunidad de inteligencia. Coordina las actividades de obtencidon de informacién
solicitada por funcionarios de la Comunidad de Inteligencia dentro de los Estados Unidos
de América.

Agencia de Seguridad Nacional (NSA). Es el organismo, enmarcado en la estructura
de la Secretaria de la Defensa, encargado de recibir, captar y descifrar todo tipo de sefiales
de telecomunicacién en los Estados Unidos de América y el extranjero. Se encarga de
desarrollar la unificacidn de las actividades de telecomunicacidn con fines de inteligencia o
contrainteligencia. Este organismo encabeza las instalaciones tecnoldgicas en materia de
telecomunicaciones y seguridad de éstas.

Administracion para el Combate al Narcotrafico (DEA). Dependiente del Procurador
General, recopila y analiza informacién sobre todos los aspectos relacionados con el
narcotrafico en los Estados Unidos de América.

En coordinacion con el Departamento de Estado, obtiene informacién politica,
econémica y agricola relativa a la produccidn y trafico de drogas en el extranjero®2.

3.3.3. Coordinacién con Organos de Seguridad Locales

Las agencias que forman la Comunidad de Inteligencia estan autorizadas a cooperar
con otras agencias de imposicion de la ley y fuerzas de seguridad locales:

a) Para proteger la integridad de los empleados, informacién, propiedades e
instalaciones de cualquiera de las agencias de la comunidad.

b) Para investigar y prevenir actividades de inteligencia de potencias extranjeras,
terrorismo y narcotrafico.

c) Proveer equipo, asistencia técnica y capacitacién, y en caso de que existan vidas en
riesgo, prestar todo tipo de apoyo a las fuerzas locales.

58 La informacién sobre los servicios que integran la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos fue
recopilada de Jeffrey T Richelson, The U.S. Intelligence Community, Westview Press. Pp. 12-36.
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3.3.4. Control Parlamentario

El Congreso de los Estados Unidos tiene la facultad de crear, abolir y reorganizar los
departamentos y las agencias federales, asi como de asignar o reasignar funciones a los
mismos.

El poder del Congreso para ejercer funciones de control y vigilancia sobre las
agencias federales de inteligencia deriva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
por una parte, que faculta al Congreso a legislar y reglamentar sobre cualquier asunto,
pudiendo llevar a cabo, para tal propdsito, todo tipo de investigacion, y de la facultad
congresional de asignar el presupuesto de estas agencias.

El Acta de autorizacion de Inteligencia de 1991, que en su titulo IV enmienda el Acta
de Control de Inteligencia de 1980, establece los lineamientos para regular el control
parlamentario de actividades de inteligencia.

El Acta mencionada, dispone que el Presidente de los Estados Unidos debe informar
por escrito, a las dos Comisiones de Inteligencia del Congreso (Camara de Senadores y
Representantes), con anterioridad a la realizacién de cualquier operacién, y en caso de
emergencia, debera informar al Congreso a mas tardar 48 horas después de realizada la
operacion. Salvo en casos de emergencia, el informe no deberda ser redactado con
posteridad a la operacion, deberd especificar las agencias o entidades del gobierno que
participan y sefialar si existen participantes ajenos al gobierno.

El Presidente de los Estados Unidos no podra autorizar acciones encubiertas que
sean violatorias de la Constitucion o de la legislacién estadounidense.

Las comisiones de inteligencia deberan contar con un staff permanente de asesores
independientes de la rama ejecutiva59. Este staff debera contar con la autorizacién de
seguridad necesaria para tener acceso a informacién clasificada.

Existen dos modelos de control parlamentario: el de las comisiones de inteligencia,
basado en audiencias publicas, realizado ante las comisiones de justicia o comisiones
especiales de investigacidn creadas Ad Hoc.

59 Oversight of Intelligence by the Congress en el Report of the Commission on the Roles and Capabilities of
the United States Intelligence Community, Preparing for the 21st Century, An Appraisal of U.S. Intelligence,
pp-142-146.
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Las investigaciones de los Comités de Inteligencia o de las Comisiones especiales de
investigacidon pueden constituir en:
Requerimientos de informes.
Investigaciones realizadas por los asesores de las Comisiones.
La citacidn a audiencia de algun funcionario.

La realizacion de investigaciones especializadas, llevada a cabo por alguna de las
agencias del legislativo:

Oficina General de Contabilidad del Congreso
Oficina de Evaluacion Tecnoldgica del Congreso
Servicio de Investigaciones del Congreso

3.3.5. Disposiciones Relativas a la Intervencién de Comunicaciones

La Ley de Intervencidon de Comunicaciones Electrénicas, sefiala que las agencias que
pretendan llevar a cabo actividades de vigilancia electrénica, escuchas y micréfonos,
requieren de una autorizacién judicial, expedida por un Juez Federal, basada en una causa
probable de realizacidn de una actividad delictiva.

Para la realizacién de estas acciones en casos vinculados a la Seguridad Nacional, los
jueces estan autorizados para aprobar las intervenciones contra extranjeros, aunque no
existan indicios de la comisidon de un delito, por el contrario, las intervenciones contra
ciudadanos estadounidenses deben basarse siempre en sospechas razonables de una
conducta criminal o de participacion activa en la colaboracién con una potencia extranjera.

El procedimiento que autoriza la vigilancia electrénica con fines de inteligencia se
encuentra regulado por la “Acta sobre Vigilancia Externa” de 1978.

Esta acta, define la vigilancia electrénica como: La adquisicion, por medio de
procedimientos electronicos o mecanismos u otros aparatos, del contenido de cualquier
comunicacion hecha por radio o cable o bien una comunicacion bajo las circunstancias en
las cuales una persona goza de privacia.

3.3.6. Del Control Judicial de la Intervencion de Comunicaciones

El Presidente por medio del Procurador General, puede autorizar la vigilancia
electrdnica sin orden judicial para adquirir informacion sobre inteligencia para la Seguridad
Nacional por periodos hasta de un afo, si el Procurador certifica bajo juramento que:
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La vigilancia electrénica esta dirigida a la adquisicion de los contenidos de las
comunicaciones utilizados exclusivamente por potencias extranjeras (incluidos los
ciudadanos estadounidenses contemplados como agentes de potencias extranjeras), o bien
la adquisicion de inteligencia técnica bajo control de una potencia extranjera.

Para la expedicion de autorizaciones de vigilancia electrdnica, el Presidente de la
Suprema Corte designa siete jueces federales de distinto distrito jurisdiccional cada uno,
quienes formaran una corte especializada en este ambito.

Para el caso de revisiones a negativas de estos jueces a expedir una autorizacion, el
Presidente de la Suprema Corte designa a tres jueces, miembros de las Cortes de Apelacidn,
finalmente, en caso de una nueva negativa, la Suprema Corte es competente para revisar
las razones y decisiones, ésta ultima resolucion, serd inapelable.

Las solicitudes hechas por funcionarios federales a los jueces mencionados deberdn
contener:

a) Laidentidad del funcionario que hace la solicitud.

b) La autorizacién otorgada por el Presidente al Procurador para hacer la solicitud,
y la aprobacién del Procurador a la misma.

c) Laidentidad, si se conoce, de la persona que sera vigilada.

d) Lasinstalaciones y lugares en que se instalaran los aparatos de escucha.

e) Uninforme de los procedimientos propuestos.

f) Una descripcién detallada de la naturaleza de la informacion que se busca vy el
tipo de comunicaciones o actividades que estardn sujetas a vigilancia.

g) Una certificacion hecha por algun funcionario designado por el Presidente de
entre los miembros del staff de Seguridad Nacional o defensa.

h) Un informe de los medios por los cuales se llevard a cabo la vigilancia, y si es
necesario un allanamiento para realizarla.

i) Un informe del periodo de tiempo durante el cual se mantendra la vigilancia
electrdnica.

En abril de cada afio, el Procurador General enviara a la Oficina Administrativa de la
Suprema Corte, un informe que sefiale el total de solicitudes hechas y aprobadas en ese
afo.

Asimismo, cada seis meses el Procurador General rendird un informe ante los
Comités congresionales de Inteligencia sobre todas las actividades relacionadas con
vigilancia electrénica.
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3.4. Agencia Central de Inteligencia (CIA)

La Agencia Central de Inteligencia (CIA) se cred en septiembre de 1947. Surgid de la
experiencia de los Estados Unidos en tiempo de guerra, con la Oficina de Servicios
Estratégicos (OSS) junto con una decisidn de posguerra para la creacidon de una organizacién
central de defensa. Esto incluia un Departamento de Defensa parcialmente unificado y un
Consejo Nacional de Seguridad (NSC), dirigido por el Presidente. La CIA se encuentra bajo
jurisdiccion del Consejo Nacional de Seguridad.

La Segunda Guerra Mundial mostré la necesidad de una organizacién central que
coordinara toda la informacion de los asuntos exteriores del Presidente y que cumpliera
determinadas funciones que se llevaran a cabo mejor en forma centralizada. Al final de la
guerra hubo debates sobre el grado de centralizacién que se requeria. Algunos deseaban
establecer una central de inteligencia que eliminara las unidades del Ejército, la Armada, el
Departamento de Estado. Otros querian que el Departamento de Estado se encargara de
todas las funciones de inteligencia, excepto las de cardcter técnico.

El resultado fue una concesién en la que se creé la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) por medio del Acta de Seguridad de 1947; sin embargo, otras agencias y
departamentos continuaron manteniendo sus propias secciones de inteligencia. Desde
entonces, la idea de una entidad Unica acabd con el concepto de comunidad de inteligencia,
comprometiendo a la CIA, la Agencia de Inteligencia para la Defensa (DIA), los staffs de
inteligencia del ejército, la armada y la fuerza aérea, la inteligencia del Departamento de
Estado, la Agencia de Seguridad Nacional (NSA), una unidad de inteligencia del
Departamento de Energia Nuclear y la Oficina Federal de Investigacion (FBI).

La CIA formalmente fue establecida por el Presidente Harry S. Truman para
coordinar las actividades de inteligencia de los Estados Unidos, convirtiéndose en una
agencia global para coleccionar y evaluar informacién de inteligencia y propagar la
influencia de la Unién Americana a través de operaciones encubiertas®®,

El Acta de Seguridad Nacional de 1947, misma que ha permanecido como la carta
basica de la organizacién, le asignd a la CIA cinco funciones especificas:

Asesorar al Consejo Nacional de Seguridad sobre asuntos de inteligencia
relacionados con la Seguridad Nacional.

Recomendar al NSC medidas para una coordinacién eficiente de las actividades de
inteligencia de los departamentos y agencias del gobierno.

80 National Security Act 1947, publicada en mayo de 1947.
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Correlacionar y evaluar inteligencia, y ver que ésta se transmita en forma adecuada dentro
del gobierno.

Llevar a cabo cualquier servicio adicional que el NSC determine se pueda hacer mejor en
forma centralizada, y

Realizar cualesquiera otras funciones y deberes relacionados con la Seguridad Nacional que
el NSC le pueda asignar.

Ademads de las atribuciones establecidas por la National Security Act 1947, sus
funciones se expandieron a través de una modificacidn de la Central Intelligence Act 1949,
desde entonces lleva a cabo las siguientes tareas:

Recoleccidn, evaluacién y comunicacion de inteligencia extranjera a través de operaciones
abiertas o encubiertas y/o clandestinas.

Aplicacidn de operaciones de contrainteligencia en el extranjero.

Realizacion de operaciones encubiertas ante gobiernos extranjeros aprobadas o dirigidas
por el Presidente de los Estados Unidos o personal autorizado de su gobierno.

Aplicacién de acciones ejecutivas aprobadas o dirigidas por instancias autorizadas por el
gobierno del Presidente de los Estados Unidos.

Intervencién politica secreta, guerra psicoldgica y operaciones paramilitares en otros paises
(operaciones encubiertas y/o clandestinas).

Proteccién de la seguridad de sus operaciones, personal, sistema, documentos e
instalaciones.

Realizacion de operaciones de contraespionaje en el exterior en coordinacion con otros
miembros de la Comunidad de Inteligencia, con base en estimaciones de inteligencia
nacional y autorizadas por el gobierno de los Estados Unidos.

Las primeras dos funciones se estipulan claramente en el Estatuto del Congreso por
el que se cred la CIA; las siguientes se adoptaron como una necesidad de la Guerra Fria y
bajo las bases de una interpretacion libre de la carta original.

De la asignacion de estas funciones basicas surgié una nueva agencia con tareas en
todo el mundo. Para la década de los ochenta se calcula que la CIA empleaba alrededor de
21 mil 575 personas de tiempo completo en los Estados Unidos, principalmente en
Washington D.C, y varios miles mas en puestos en el extranjero. Su presupuesto anual no
cubre las funciones realizadas por militares y paramilitares, aun cuando estén bajo Ila
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direccion y control de la CIA. Las politicas y lineamientos operativos de la CIA estan
contenidos en érdenes ejecutivas que revisan periddicamente y algunas ultrasecretas.
Directrices Ultrasecretas de Inteligencia del Consejo Nacional de Seguridad que definen sus
funciones y establece jurisdicciones en areas en las cuales otras agencias de inteligencia
podrian pretender funcionar.

De esta forma, la CIA cumple el doble y dificil papel de productor y coordinador de
un enorme sistema de inteligencia que comprende 16 agencias. La CIA produce inteligencia
en diversas formas, desde boletines con informacidn actual como el Diario de Inteligencia
Nacional para funcionarios de alto nivel, hasta predicciones de largo alcance. Bajo la
conduccion de la CIA, la Junta Nacional de Inteligencia Extranjera (NFIB) tiene la
responsabilidad de producir los estimados sobre inteligencia nacional (NIE), los cuales
supuestamente representan la mejor informacién disponible en todo el gobierno.

La NFIB representa a las principales unidades de la comunidad de inteligencia,
incluye la desaparecida Junta de Estimados Nacionales, organizacion que fue reemplazada
por oficiales de la inteligencia nacional con jurisdicciones geograficas y funcionales. Los
estimados de la Seguridad Nacional han redactado estudios combinados en beneficio de la
objetividad, precision, longitud, estilo y tiempo. Un Consejo Nacional de Inteligencia
Externa opera como apoyo al NFIB en asuntos de prioridades y presupuestos®?.

3.4.1. Organizacion de la CIA

La CIA estd dirigida por el DCl y un Director Adjunto (ver organigrama)®, ambos son
nombrados por el Presidente de los Estados Unidos y sujetos a la confirmacién del Senado.
Aun cuando tedricamente es el hombre numero uno en la Comunidad de Inteligencia
debido al cumplimiento de una doble misidn, presidir la Agencia Central y ser el principal
asesor en la materia del Presidente de los Estados Unidos, cada una de las unidades de
inteligencia que integran el sistema de inteligencia, como el FBI, la Agencia Nacional de
Seguridad o la Agencia de Inteligencia de la Defensa operan en forma auténoma. Sin
embargo, el director de la CIA es, de hecho, “el primero entre iguales” y su autoridad ha
aumentado con los anos.

Su estructura orgdnica estd formada por un Director, un Subdirector y un Director
Ejecutivo. La Direccidn esta integrada por el Inspector General, Personal de la Agencia de
Informacidn, Consejero General, Personal de Asuntos Publicos y Asuntos del Congreso. Del
Director Ejecutivo dependen las Direcciones de Administracién, de Operaciones, de Ciencia

61 La informacidn sobre la CIA fue recopilada de Darling, Arthur B., The Central Intelligence Agency an
Instrument of Government to 1950, The Pennsylvania State University Press, 1990. 491 pp.
52 Director de Inteligencia Central (DCI) y de la CIA, George J. Tenet, en el periodo comprendido.
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y Tecnologia y la de Inteligencia. Asi como, un Administrador, un Director para la Igualdad
de Oportunidades para el Empleo y el Director del Centro para el Estudio de la Inteligencia.

Las principales divisiones de la CIA son aquellas relacionadas con inteligencia,
operaciones, ciencia y tecnologia, y administracion. La Direccion de Inteligencia, por mucho
la de mayor tamafio, es responsable de la produccién de inteligencia terminada en sus
diversas formas, desde capsulas informativas hasta estudios enciclopédicos. La mayoria de
los miles de trabajadores de la divisidn de inteligencia son especialistas técnicos o analistas
investigadores.

La Direccién de Operaciones ha manejado diversas operaciones clandestinas tales
como misiones de espionaje, contrainteligencia en el extranjero, intervencién politica,
reclutamiento de desertores y una variedad de acciones encubiertas en el extranjero. La
Direccién de Ciencia y Tecnologia tiene que ver con reunir nuevas técnicas de tecnologia en
la recoleccion de inteligencia, y con los avances tecnoldgicos de otras naciones que puedan
tener algun impacto sobre la seguridad de los Estados Unidos. La Direcciéon de
Administracion esta relacionada con el reclutamiento y recuperacion de la informacion, asi
como otras actividades de administracion®3.

El término de director de la CIA fue empleado en 1946, cuando el Presidente Truman
cred la National Intelligence Authority (NIA), la cual coordiné las actividades de inteligencia
del 6rgano que presidié a la CIA, el Grupo de Inteligencia Central (CIG). La NIA y la CIG
desaparecieron al fundarse la CIA, el 20 de septiembre de 1947. El jefe de la CIA fue
simultdaneamente designado Director de Inteligencia Central.

Bajo el Acta de Seguridad Nacional de 1947, el DCI dirige la CIA, la principal agencia
de inteligencia en el ambito nacional pero sobre todo en el exterior, y coordina todos los
programas y actividades de inteligencia de los Estados Unidos, asi como el trabajo de los
miembros que integran la “Comunidad de Inteligencia”.

Después de una reorganizacion de la Comunidad de Inteligencia en 1971, el DCI
adquirid entre sus nuevas responsabilidades la planeacién, examen, coordinacién y
evaluacion de todos los programas y actividades en la produccidn de inteligencia nacional.
El DCI asesora a los miembros de la Comunidad de Inteligencia respecto a su posicion en
materia de inteligencia en los Comités del Congreso. Ademads, es jefe de la Junta de
Inteligencia Nacional y del Consejo de Inteligencia Nacional.

8 Toda la informacidn respecto a la organizacién de la CIA fue obtenida del capitulo “National Intelligence
Organization”, en Jeffrey T Richelson, The U.S. Intelligence Community, Westview Press, pp. 12-42.
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El Subdirector de Inteligencia Central (DDCI) asiste al DCI en su ejercicio y actos de
poder cuando se ausenta o estd deshabilitado, o bien durante el periodo de designacidn de
un nuevo Director.

Una autoridad alterna al staff del DCI, es el Inspector General de la Agencia (IG), un
director asociado para ayuda militar y un medio de control para el personal de inteligencia
del servicio. El IG es nominado por el Presidente y confirmado por el Senado, actua
independientemente respecto a problemas de la agencia y le reporta sus actividades
directamente al DCI. De esta manera, el IG dirige con independencia inspecciones e
investigaciones, asi como audita y supervisa las denuncias respecto al funcionamiento del
sistema.

Existen cuatro direcciones:

La Direccion de Inteligencia (DDI) es el érgano responsable de dirigir la evaluacién,
analisis, produccion y diseminacidn de inteligencia, ademds debe entregar la inteligencia
que recibe puntual, exacta y relevante a los consumidores.

La Direccion de Operaciones (DDO) es la responsable de la colecciéon de inteligencia
extranjera clandestina, incluyendo Inteligencia Humana (HUMINT), asi como la coleccién de
inteligencia extranjera por sefiales (SIGINT). Aunque por ley la CIA no puede actuar en los
Estados Unidos, el DDO puede colectar voluntariamente inteligencia extranjera respecto a
individuos y organizaciones en el ambito interno. Esta direccion recibié su nombre actual
en 1972 por el DCl James R. Schlesinger, luego de sustituir a la Direccién de Planeacidn.

Desde 1992, el DDO es asistido por un subdirector asociado para asuntos militares y
por un presidente del National HUMINT Requirements Tasking Center, quien coordina la
coleccién de inteligencia humana proveniente de todas las agencias de inteligencia de los
Estados Unidos. Este a su vez es un centro contra el terrorismo que coordina la informacion
de la Comunidad de Inteligencia respecto a esta amenaza internacional. La DDO, conocida
como la “tienda de espionaje”, aun no estda oficialmente identificada.

La Direccion de Administracion (DDA) dirige las actividades de la Comunidad de
Inteligencia y de la CIA bajo la jurisdiccidon del DCI. Estas funciones incluyen finanzas, servicio
médico, comunicaciones, logistica, recursos humanos, entrenamiento y seguridad.

La Direccion de Ciencia y Tecnologia (DDS&T) colecciona y procesa informacion
recabada por el sistema de coleccién técnica. Entre sus responsabilidades estan las
actividades del Centro Nacional de Interpretacion Fotografica y del Servicio de Difusion de
Inteligencia Extranjera y de la Oficina Nacional de Reconocimiento, aunque es un érgano
independiente de la Comunidad de Inteligencia. El DDS&T, establecido a principios de la
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década de los sesenta, ha desarrollado el equipo adecuado para perfeccionar la coleccion y
procesamiento de informacion.

De acuerdo con la Comisién para las Funciones y el Papel de la Comunidad de
Inteligencia de los Estados Unidos o Comision Brown, el problema central de la DDO es su
“aislacionismo” organizacional. Los oficiales entran generalmente jévenes a la Direccién y
son educados por la CIA, generalmente se retiran 30 afios después, habiendo pasado la
mayor parte de sus vidas en las oficinas de la Agencia en el exterior. La mayoria tiene poco
contacto con el gabinete politico, miembros del Congreso y el sector privado. Debido a la
complejidad y naturaleza del mundo de la inteligencia, la Direccion de Operacidén no
requiere de personal de apoyo. Muy pocos oficiales de esta Direccidn son asignados a
posiciones en otras areas de la Agencia. A ello se afade, la necesidad de proteger a sus
fuentes, lo que incluso lo aisla de otros miembros de la Comunidad de Inteligencia.

Para solucionar estos problemas, la Comisién Brown recomienda que se establezca
un sistema de rotacién de oficiales a otras dreas de la agencia e incluso a dreas externas a
la institucion.

Entre las recomendaciones para mejorar la calidad del trabajo de la Direccién de
Operacién, la Comision Brown sefiala las siguientes:

El reclutamiento de fuentes humanas de informacion debe enfocarse a los paises
considerados como amenazas a los intereses de los Estados Unidos, debido a que se trata
de objetivos que no pueden ser alcanzados con otros medios.

A pesar de que la fortaleza de la DDO depende de su habilidad para reclutar nuevos
informantes, los oficiales del drea deben ser evaluados y recompensados sobre la base de
su contribucién a las misiones y objetivos del servicio, mas que por el nimero de fuentes o
agentes que logren reclutar.

III

La CIA debe mantener una estrategia de “presencia global” manteniendo sus oficinas en la

mayoria de los paises en los que actualmente tiene®.

Tradicionalmente ambas areas han mantenido una relacién lejana. Desde 1994, ambas
Direcciones iniciaron un programa experimental de mayor coordinacién entre las areas
operativas y de analisis por zonas geograficas. En las reformas que actualmente se estdn
instrumentando, se mantiene el objetivo de mayor coordinacidn entre ambas Direcciones.

84 Informacion del capitulo The Central Intelligence Agency, en el Report of the Commission on the Roles and
Capabilities of the United States Intelligence Community, Preparing for the 215t Century, An Appraisal of U.S.
Intelligence, pp. 61-70.
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Esta drea ha sido tradicionalmente una de las menos desarrolladas de la Agencia. Sin
embargo, a partir de 1994, se ha intentado mejorar las acciones de contrainteligencia. La
Direccién de Operaciones mantiene un programa constante con expertos en la materia, que
incluye la presencia de personal de la Oficina Federal de Investigacién (FBI) en posiciones
claves, se ha mejorado la coordinacion entre el personal de seguridad y el de
contrainteligencia y se han creado nuevas oficinas para asegurar la instrumentacién de
medidas de seguridad®.

3.4.2. Mision de la CIA

La misidn de la CIA es proporcionar informacion al Presidente, al Consejo Nacional
de Seguridad Nacional y a todos aquellos funcionarios que hacen y ejecutan la politica de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos, a través del cumplimiento a los siguientes
preceptos®®:

La proporcién de temas de Seguridad Nacional e inteligencia extranjera exacta, general y
oportuna.

La conduccién de actividades de contrainteligencia, actividades especiales y otras funciones
relacionadas con la Seguridad Nacional y la inteligencia extranjera, dirigidas por el
Presidente de los Estados Unidos.

Para complementar esta misién, la CIA trabaja estrechamente con otras
organizaciones de la Comunidad de Inteligencia a fin de garantizar que los consumidores de
inteligencia - bien sean politicos claves en Washington o altos comandos militares de
inteligencia - reciban la mejor inteligencia posible. Como una agencia independiente, sirve
como fuente de andlisis sobre temas que preocupan a estos consumidores.

La CIA colecciona informacién de inteligencia extranjera a través de diferentes
operaciones clandestinas y encubiertas. Para ello no sdélo invierte en investigacion,
desarrollo y en el despliegue de alta tecnologia para los propdsitos de inteligencia en
ejecucidn - asi como para mantener el papel del DCI - y en el reporte de todas las fuentes
de andlisis sobre los principales temas que afectan la Seguridad Nacional.

A través de su historia, especialmente en una nueva realidad global, la agenda de
Seguridad Nacional se ha reordenado, la CIA ha enfatizado su adaptabilidad para atender
la necesidad de los consumidores de inteligencia. Para asegurar que todas sus capacidades
se utilizaran para cubrir estas necesidades, ha brindado su apoyo a politicos claves en el

8 Ibidem, pp61-70.
% |bidem, pp. 61-70
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campo de la inteligencia y ha establecido en este sitio la presencia de altos comandos
militares mds que nada para encontrar desafios globales multidimensionales.

A través de una decision del DCI se han creado centros especiales multidisciplinarios
para dirigir altas prioridades y cuestiones permanentes. Estos centros incluyen personal
especializado para la: no proliferacién de armas de destruccidon masiva, contrainteligencia,
crimen organizado internacional, narcotrafico y terrorismo, e inteligencia para el control de
armas. Utilizando la sinergia demostrada y el impacto que estos centros multidisciplinarios
han generado como modelo, la agencia se ha vuelto mas efectiva y eficiente mediante el
fortalecimiento entre las disciplinas de coleccién de inteligencia y todos sus recursos de
analisis.

Para complementar estas actividades, colabora generalmente con la Comunidad de
Inteligencia para guiar los servicios comunes respecto a la elaboracion de analisis de
imagenes y la coleccién de fuentes abiertas, asimismo estd participando estratégicamente
con otras agencias de inteligencia en areas de investigacion, desarrollo y coleccidén técnica.
Finalmente, toma una parte activa en los esfuerzos de la comunidad analitica y una
coordinacidon de su produccion analitica con las agencias apropiadas para asegurar una
cobertura eficiente de los temas primordiales.

3.4.3. Agenda de Riesgos y Amenazas que debe atender la CIA

En este marco de referencia, el debate se ha centrado en la determinacion de las
principales amenazas y riesgos comunes en el ambito internacional que debera atender en
los préximos anos una funcional Agencia Central de Inteligencia.

Amenazas

- Crimen organizado con sus diferentes modalidades y manifestaciones.
- Terrorismo en sus distintas variantes.

- Narcotrafico. Lavado de dinero.

- Tréfico ilegal de armas convencionales, quimica y nucleares.

- Trafico ilegal de sustancias peligrosas, quimicas y farmacolégicas.

Riesgos

- Delitos Ecolégicos.

- Migraciones ilegales masivas, patrocinadas por mafias.

- Diversas formas delictivas derivadas de la competencia cientifico-
tecnolédgicas.

- Epidemias y pandemias.
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En este contexto, el director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), George J.
Tenet, ha delineado los principales retos presentes y futuros de la agenda de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos para los proximos afios®’.

Retos y riesgos que fueron presentados al Comité de Inteligencia del Senado
estadounidense el 28 de enero de 1998 y que representan amenazas potenciales para los
intereses estratégicos de los Estados Unidos, estos se ordenan en:

Proliferacion de armas de destruccion masiva. En este ambito la CIA estima que la
tecnologia necesaria sigue disponible y paises potencialmente hostiles contintdan
desarrollando y desplegando sistemas relacionados con armas de destruccién masiva. Por
lo que, a pesar de los signos de progreso que ha obtenido la Agencia, la asistencia de Rusia
y China a paises interesados en este tipo de armas demanda particular atencidn.

Inestabilidad econdmica en Asia. Respecto a este tema, el titular de la agencia
resalta que, si bien los actuales problemas en Asia tendran cierto costo econédmico para
Estados Unidos, principalmente por la reducciéon de exportaciones estadounidenses a la
region, también existen riesgos politicos que no deben perderse de vista, y pronosticé el
incremento de tensiones sociales como consecuencia de incrementos en los niveles de
desempleo y bienes de consumo cotidiano, como comida y gasolina.

Terrorismo internacional. Es una amenaza persistente para los intereses como para
los ciudadanos estadounidenses en el dmbito internacional. Por un lado, existe particular
preocupacion ante el creciente interés de organizaciones terroristas por adquirir armas
guimicas, bioldgicas y nucleares; por otro, Iran, Irag, Sudan y Libia son paises que deben
continuar bajo observacién, tanto por sus propias actividades como por el apoyo que
brindan a organizaciones terroristas.

Narcotrdfico internacional. Al respecto, la CIA resalta que las organizaciones
dedicadas al trafico internacional de drogas ilicitas estan disefiando nuevas estrategias para
contrarrestar el éxito que en afios recientes han tenido los programas conjuntos del
gobierno estadounidense y otros paises. Es por ello, que el narcotrafico internacional es
ahora mas diverso y fragmentado, y que narcotraficantes estan reforzando sus operaciones
con la incorporacién de nuevas tecnologias, mejorando su seguridad y encubriendo
ganancias ilicitas. Debido a la capacidad de adaptacién de este tipo de organizaciones, el
trafico de cocaina continua representa un reto formidable. En este punto destaca que los
carteles mexicanos estan aprovechando los vacios dejados por organizaciones colombianas
para obtener mayor participacion y beneficios.

57 Director of Central Intelligence, George Tenet, Before the Senate Select Committee on Intelligence
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Crimen organizado internacional. No obstante que la globalizacién de los negocios y
la tecnologia han abierto oportunidades inéditas para actividades ilicitas de organizaciones
criminales, la accidn de autoridades responsables de hacer cumplir la ley continta siendo
limitada por dmbitos de competencia y soberanias nacionales. La CIA ha identificado como
tendencias de mayor preocupacidon al creciente y sofisticado sistema financiero
internacional, el cada vez mds amplio espectro de negocios presuntamente legitimos que
sirven de cobertura a organizaciones criminales y el creciente papel de comerciantes de
armas que suministran a terroristas y grupos criminales.

Guerra informativa. La CIA sugiere mayor atencion a esta actividad, ya que en la era
de la informacién, en donde las actividades civiles y militares dependen del flujo seguro e
ininterrumpido de informacidn digital, se han identificado varios paises cuyos gobiernos
respaldan financieramente programas de guerra informativa. Por consiguiente, es probable
que en el futuro grupos terroristas y otros actores no estatales consideraran como objetivo
de sus ataques a los sistemas de informacidn estadounidense.

Transicion en Rusia y China. Por un lado, para la Agencia continua siendo una
interrogante si Rusia logrard convertirse en una democracia estable, debido a que
experimenta una regresion a la tradicion autocratica y expansionista de su pasado, o bien
caen en degenerar en un proceso de abierta inestabilidad; por otro, una respuesta a tal
interrogante depende de la forma en que Rusia responda al desafio que representa la
consolidacidn de instituciones politicas y otro tipo de reformas econémicas que propicien
el crecimiento sostenido en el largo plazo. Debido precisamente a esta incertidumbre sobre
la estabilidad politica rusa, la CIA considera como una de las principales preocupaciones de
la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos las aproximadamente 6000 cabezas
nucleares desplegadas estratégicamente que conserva este pais.

Respecto a China, la agencia sefala, que, si bien es claro que serd un actor
crecientemente influyente en el ambito internacional, con capacidad- al menos- de alterar
las previsiones estadounidenses en materia de seguridad en el Lejano Oriente, es
demasiado pronto para determinar si en el futuro serd un poder agresivo o aliado. Primero
porque en el corto plazo una cuestién clave es si las elecciones legislativas programadas
para realizarse en mayo préximo serdn o no libres y justas; segundo, que las relaciones con
Taiwan contindan siendo tensas y China no ha renunciado al uso de la fuerza; tercero, a
pesar de que los lideres chinos han introducido reformas econdmicas orientadas al libre
mercado, aun prevalecen ciertos aspectos de la ideologia politica de su pasado comunista.

Naciones generadoras de problemas. Para la agencia, Irdn, Corea del Norte e Iraq
son paises para los cuales el fin de la guerra fria no significd el fin de la hostilidad hacia
Estados Unidos.
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Se identifica a Irdn como el mayor reto. Actualmente se esta librando una verdadera
batalla entre conservadores de linea dura y otra fraccion mas moderada, donde ubica al
Presidente Khatami. Por ello, el problema a enfrentar en cémo lidiar con un Estado que
continta siendo peligroso para Estados Unidos, pero donde podrian registrarse algunos
cambios positivos que, a su vez, podrian conducir a relaciones menos tensas. Ante lo cual,
los servicios de inteligencia no han detectado una disminucién del respaldo de Iran a grupos
isldmicos involucrados en actos de terrorismo.

Sobre Corea del Norte la CIA enfrentard un escenario mas complejo, debido
fundamentalmente a que, si bien se han registrado algunos progresos, continlda
representando una amenaza militar, pero ahora en el marco de condiciones econémicas y
sociales deterioradas que afectan la estabilidad politica del gobierno de Kim Jong-un.

Respecto a Iraq, este pais continla representando una seria amenaza para los
intereses y fuerzas tanto de Estados Unidos como de otros paises aliados, razén por la cual
el principal objetivo a conseguir es que esta Nacién no cuente con armas de destruccién
masiva, o anular su capacidad para recuperar lo que ya ha perdido este terreno.
Concluyendo que, si bien las fuerzas armadas iraquies contindan sometidas a un proceso de
deterioro progresivo debido a las sanciones impuestas por la ONU y el embargo de armas
aplicado luego de la Guerra del Golfo, continua representando una seria amenaza tanto
para grupos de oposicién internos como para paises mds pequeios de la region.

Puntos rojos regionales. Respecto a este tema la CIA, identifica las situaciones en el
Medio Este, el Sur de Asia, Bosnia y el Egeo como problemas con potencial de complicacién
gue representarian amenazas a los intereses estadounidenses; entre ellas la continuidad de
la lucha y desconfianza en el Medio Este, agravadas por la aplicacion de programas para
armas sofisticadas, el incremento del terrorismo en la regién y tendencias demograficas que
apuntan hacia el aumento de las tensiones sociales; la prolongada disputa entre India y
Paquistan, que ambas naciones hayan desarrollado sistemas de misiles balisticos vy
dispongan de capacidad nuclear.

Desafios Humanitarios. Al respecto, Tenet comenté que las dimensiones de las crisis
humanitarias contindan sin cambio, que pueden escalarse de manera repentina y generar
desestabilidades regionales como la registrada el afio anterior en Africa, donde cayeron los
gobiernos de Zaire y Congo, y quiza sea solo cuestion de tiempo que se generen serios
problemas en Burundi y Ruanda. En particular, la Agencia sefiala la necesidad de seguir con
cuidado el impacto del fendmeno “El Nifio” en la disponibilidad de alimentos y agua en el
Sury Este de Africa.



79

Conclusion del capitulo

En este capitulo se ha destacado la proyeccién de una perspectiva general, de que
la expresidn mas objetiva de la actividad de inteligencia es la que descansa en los
instrumentos legales de los Estados, en los cuales se encuentra establecido y limitado el
funcionamiento de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), asi como su dimensidn, alcance
y perspectiva, sin omitir la estructura que adopta como servicio de inteligencia extranjera
para insertarse en el contexto de una sociedad democratica, como la de los Estados Unidos.

Como aspectos positivos del analisis, destacan, que la CIA a diferencia de servicios
de inteligencia extranjera, cuyo régimen es autoritario, se encuentra reglamentada por
leyes emitidas por el Poder Legislativo y, en la mayoria de los casos, se adscriben al titular
del Poder Ejecutivo. Todo ello, orientado a un propdsito, contar con el control y la
supervisidn de los érganos de inteligencia del Poder Legislativo.

Asimismo, cabe destacar el grado de evolucién que la Agencia Central ha adquirido
a partir de su fundacidn, contenida en el Acta de Seguridad Nacional de 1947 y la expansion
de sus funciones del Acta Central de Inteligencia de 1949. Ordenes legales en cuyos
preceptos descansan las funciones y responsabilidades de la CIA, como d6rgano oficial de
inteligencia a cargo de la recoleccion, evaluaciéon y comunicacién de inteligencia extranjera
a través de operaciones abiertas o encubiertas, de contrainteligencia, bajo los auspicios del
Consejo Nacional de Seguridad.

La Agencia Central como drgano responsable de la Seguridad Nacional y uno de los
principales asesores del Presidente de los Estados Unidos en la materia, debe atender a una
agenda de riesgos y amenazas delimitada por el Director Central de Inteligencia. Ante lo
cual, como serd abordado posteriormente, la CIA requiere de la reformulacion de su misién,
conllevando con ello el replanteamiento de objetivos y estrategia que le conduzcan a
preservar el proyecto nacional de los Estados Unidos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en el siguiente capitulo observaremos que en
los ultimos afios se han multiplicado las criticas hacia la CIA, entre otros motivos, por sus
fallidos analisis sobre los cambios en la escena internacional, su involucramiento en
actividades irregulares, su falta de liderazgo y las crisis en la direccién de la Agencia. Para
ello, cobra interés especial, la presencia de casos de doble espionaje en la Comunidad de
Inteligencia de los Estados Unidos, como muestra de que la CIA requiere de una reforma.
Asi como también, el hecho de que estas criticas proponen una reestructuracion del sistema
nacional de inteligencia de los Estados Unidos.
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4. Los retos de la Post Guerra Fria y el Proceso de Reestructuracion de la
Agencia Central de Inteligencia

La Agencia Central de Inteligencia (CIA) por mas de 50 afos ha garantizado la
continuidad de los intereses estratégicos de los Estados Unidos, plantear hoy en dia su
desaparicion equivaldria a eliminar uno de los principales ejes rectores de la politica exterior
y desinformar al gobierno estadounidense en sus relaciones con el exterior.

Su desaparicion propuesta por legisladores, especialistas y académicos conduciria a
un deterioro en la estructura de la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos. Sin
embargo, con un definido proceso de reestructuracion mediante el cual el servicio adquiera
mayor autoridad y poder, no sélo se verd garantizada su vigencia en el espectro de la
inteligencia extranjera sino que se convertira en el érgano rector ante los nuevos retos y
amenazas a la Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

4.1. El Debate sobre el Futuro de la Comunidad de Inteligencia de los Estados
Unidos de América.

Con el fin de la Guerra Fria se cuestioné la razéon de ser de las agencias de
inteligencia. Sin embargo, en circulos politicos y académicos estadounidenses ha
prevalecido la idea de que, si bien ha habido un cambio fundamental en sus objetivos, no
han variado sus misiones primordiales y el papel que juegan en la defensa de la Seguridad
Nacional.

Las principales misiones de la Comunidad de Inteligencia contintan siendo el apoyo
a la politica exterior y a las actividades militares de los Estados Unidos; ademads, han
aumentado sus atribuciones en materia de recoleccion de informacion de amenazas
transnacionales y, en menor medida, estan dedicadas a obtener informacién sobre temas
econdmicos, politicos, sociales, ambientales y de salud.

Ademas de las labores de obtencion y andlisis de informacion de inteligencia,
mantienen la capacidad de realizar operaciones encubiertas, que, de acuerdo con la
corriente de pensamiento dominante en circulos politicos, debe permanecer como una
actividad exclusiva de la CIA. Finalmente, la labor de contrainteligencia debe mantenerse
como una constante en todo el ciclo de inteligencia de las diferentes agencias.

El debate politico se centra en las caracteristicas de la reforma de la Comunidad de
Inteligencia, para aumentar sus capacidades de respuestas y su utilidad al gobierno de los
Estados Unidos. En este debate destacan las posiciones de la Comisidon sobre el Papel y
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Capacidades de la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos o Comisién Brown®8,
que reflejan los puntos de vista institucionales y recoge las propuestas de diversos
miembros de la Comunidad de Inteligencia y politicas nacionales. Los principales temas del
debate son:

El papel de las diferentes agencias relacionadas con la Comunidad de Inteligencia
estadounidense. Existen 16 instancias gubernamentales entre agencias y departamentos en
Secretarias y varios comités del Congreso, que realizan y supervisan labores de inteligencia
militar y civil. En muchas ocasiones sus misiones se sobreponen y obtienen informacién
similar, utilizando una gran cantidad de recursos humanos y materiales que podrian ser
aprovechados de una mejor forma.

En materia de combate al crimen organizado, tema de la agenda de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos, no existe una instancia que coordine la respuesta del
gobierno, por lo que constantemente se enfrentan conflictos entre las agencias de
inteligencia y las instancias encargadas de la procuracién de justicia.

El Director Central de Inteligencia (DCI)- a su vez Director de la CIA -, concentra
funciones de definicién de las actividades de la comunidad y manejo cotidiano de la
Agencia. Ademads, en afios recientes ha cambiado con frecuencia, afectando el trabajo y la
continuidad institucional de la Agencia. La Comisidn Brown propone que se separen los
cargos y que el Director Central de inteligencia funcione como coordinador de la comunidad
de inteligencia, mientras que el Director de la CIA sea responsable Unicamente del manejo
de la agencia. Para el nombramiento del primero, sugiere mantener el proceso de decision
en manos del Presidente, mientras que para el segundo propone un esquema similar al del
Director de la Oficina Federal de Investigacion (FBI)®.

Presupuesto. La aprobacion del presupuesto anual de las organizaciones de
inteligencia constituye el principal vehiculo para controlar sus actividades. Este proceso
presenta al menos dos complicaciones que lo diferencia del resto del presupuesto
gubernamental: La Direccién Central de Inteligencia, por ley, debe desarrollar el
presupuesto para todas las actividades de inteligencia exterior, que involucran a diversos
departamentos y agencias federales; ademas, existen otros dos agregados presupuestales
gue se deciden de manera independiente, ambos a cargo del Departamento de Defensa.

68 Report of the Commission on the Roles and Capabilities of the United States Intelligence Community,
Preparing for the 21st Century, An Appraisal of U.S. Intelligence, pp. 151.

8 Fijar un plazo de 6 afios como limite para su permanencia en el cargo, y profesionalizar el puesto, al
considerar en la seleccion su carrera en la Agencia.
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Esta forma de aprobacidn del presupuesto, su estructura y las diferentes
responsabilidades que entrafia, han resultado en duplicaciones, problemas de operacién
entre agencias y otras ineficiencias para el aprovechamiento de los recursos por parte de la
Comunidad de Inteligencia.

Relacion entre los usuarios de los productos de inteligencia y las agencias. La
Comision Brown recomienda que se estrechen las relaciones entre los usuarios y los
productores de inteligencia, e incluso que analistas de inteligencia trabajen cotidianamente
con areas del gabinete politico.

Uso de fuentes abiertas y de expertos independientes. Se recomienda ampliamente
gue los analistas de inteligencia hagan uso de fuentes abiertas y, con el objeto de lograr
calidad en los documentos de andlisis, propone una mayor relacion con expertos
independientes.

Fortalecimiento de los lazos de la comunidad de inteligencia. La Comision Brown
propone la rotacién del personal entre las agencias de inteligencia y un sistema uniforme
de profesionalizacién, con la creacién de un servicio civil de carrera Unico para todas las
agencias de inteligencia, bajo la supervisién del Director Central de Inteligencia’®.

4.2. Comision sobre el Papel y Capacidades de la Comunidad de Inteligencia de
los Estados Unidos.

En febrero de 1995, el Presidente William Clinton inicid el nombramiento de las 17
personas que integraron la “Comision sobre el Papel y Capacidades de la Comunidad de
Inteligencia de los Estados Unidos”, que originalmente estuvo presidida por el ex Secretario
de la Defensa Les Aspin, y que a fines de 1995 fue sustituido por el Dr. Harold Brown. La
Comision revisd las tareas de 16 agencias militares y civiles del gobierno de los Estados
Unidos que tienen que ver con inteligencia para proponer cambios en la organizacién de la
CIAy de las otras entidades para el mundo de la Posguerra Fria’™.

Como Vicepresidente fue designado el exsenador Warren Rudman. Los otros
miembros fueron el General Lew Allen Jr., Stephen Friedman, Anthony S. Harrington, Zoe
Baird, Ann Caracristi, Robert J. Hermann y el Embajador Paul Wolfowitz, actualmente Rector
del SAIS, de Johns Hopkins University.

A estos nueve miembros se agregaron otros ocho, designados por la 103 Legislatura;
Tony Coelho, distinguido politico demdcrata; David Dewhurst; el diputado Norm Dicks

0 Ibidem.
1 Ver Statement of Harold Brown Chairman, Commission on the Roles and Capabilities of the U.S. Intelligence
Community, 6 de marzo de 1996.
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(Demoécrata de Washington); el senador James Exon (D-Nebraska); el exsenador Wyche
Fowler; el diputado Porter Goss (R-Fla); el general Robert Pursley; y el senador John Warner
(R-VA).

Britt Snider, antes asesor general del Comité Selecto de Inteligencia del Senado
fungié como Secretario Técnico de la Comisidon. Snider, graduado de Harvard y de la
Universidad de Virginia en Seguridad Nacional e Internacional, tenia una década de
experiencia en la Subsecretaria de la Defensa encargada de Contrainteligencia y Seguridad.
La Comision entregd su reporte final en marzo de 1996.

En ese mes, el Washington Post publicé una nota de David Wisen autor de uno de
los libros sobre el Asunto Aldrich Ames -, en la que criticd los resultados de la Comisidn,
sefialando que, al estar compuesta de figuras del establishment washingtoniano, dejé todo
como estaba, proponiendo sélo cambios cosméticos en estructura de los sistemas de
inteligencia.

Llamé al reporte “el parto de los montes”, debido a que no abordd el problema
esencial del monto de recursos que se debe gastar en los sistemas de inteligencia, después
de la Guerra Fria, y aunque la Comisidn concluyd que sus propuestas reducirian su tamano,
no precisé el monto de los recortes implicados.

Otro de los problemas residié, segin Wise, en no precisar criterios para la realizacion
de misiones encubiertas, las que han generado desprestigio a la CIA, desde Bahia de
Cochinos e Irdn-Contras, hasta el apoyo a los rebeldes en Afganistan, donde a pesar de que
se mantuvo fuera a los soviéticos, los resultados han sido muy negativos para el pais de que
se mantuvo fuera a los soviéticos, los resultados han sido muy negativos para el pais
(decenas de misiles Stinger perdidos pueden terminar en manos de grupos terroristas).
Agregd que el entonces director John M. Deutch de la CIA habia declarado que aumentaria
las operaciones encubiertas.

Tampoco propuso reformas a la Direccion de Operaciones de la CIA, “el club
arrogante y cerrado donde trabajaba James Ames”, ni sefialé6 como enfrentar el excesivo
crecimiento de la inteligencia militar (que se lleva el 85% del presupuesto). Como punto
positivo, mencioné que el informe de la Comisidon difundid, tal vez por primera vez, los
montos de recursos asignados por agencia, comparados con el personal asignado a cada
una de ellas.

En marzo de 1996, en el New York Times, Melvin A. Goodman, analista de
inteligencia soviética y rusa, se refirid a las recomendaciones de la Comision Presidencial,
criticando el que se proponga reunir agencias civiles con militares, con el argumento de
gue éstas, en el pasado, inflaron la capacidad militar de la ex Unidn de Republicas Socialistas
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Soviéticas (URSS) para solicitar al Congreso mas recursos, mientras que los estudios de la
CIA permitieron detectar las debilidades del sistema de misiles soviéticos, e incluso errores
en los bombardeos durante la Guerra del Golfo Pérsico.

La Comisidn se declara a favor de mantener un sistema de inteligencia centralizado
en torno a la DCI, por las siguientes razones:

Se asegura que se difunda informacidn de inteligencia a todas las dreas del gobierno de los
Estados Unidos que lo requieran.

Se evitan duplicaciones, al tener una instancia coordinadora.

Se promueve una evaluacién objetiva del funcionamiento de la Comunidad de Inteligencia
en su conjunto.

Se asegura el trabajo conjunto de las diversas dreas que forman parte de la Comunidad de
Inteligencia.

Sin embargo, para asegurar un mejor funcionamiento de la Comunidad de
Inteligencia, la Comisién recomienda que se separen los cargos del Director Central de
Inteligencia y Director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)72.

4.3. Las Relaciones entre la CIA y el FBI.

En marzo de 1996, salié a la luz publica el debate entre ambas agencias. El
Washington Post destacd que la nueva presencia internacional del FBI estaba alterando sus
relaciones con la CIA y con el Departamento de Estado. El Burd ha recibido criticas en el
sentido de que sus agentes han tratado de reclutar a exagentes locales de la CIA como
informantes clandestinos, algunos de los cuales habian sido desechados por la agencia. El
FBI tiene oficinas en 23 paises y estaciones de entrenamiento en muchos otros.

El tema se tratd en una reunidn a puertas cerradas entre miembros de ambas
agencias en la embajada de los Estados Unidos en Roma, para coordinar acciones contra el
terrorismo, crimen organizado y narcotrafico, asi como el establecimiento de estaciones en
nuevos paises. Uno de los temas a discusién fue el papel de los embajadores en las
investigaciones del FBI.

2 Conclusions and Recommendations en Report of the Commission on the Roles and Capabilities of the
United States Intelligence Community, Preparing for the 21st Century, An Appraisal of U.S. Intelligence, pp.
63-70.
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A partir de 1996, el FBI abrid oficinas en China, el Cairo y naciones del Baltico, lo cual
refleja las nuevas prioridades de la politica exterior de los Estados Unidos, combatir ya no
el comunismo, sino el crimen organizado internacional.

Claramente, los intereses de la CIA y del FBI son diferentes en el dmbito
internacional: la primera busca proteger a sus informantes locales (muchas veces dificiles
de reemplazar), mientras que el FBI debe procesar a individuos que han violado las leyes de
los Estados Unidos, con base en la disposicidon de las cortes de este pais, que permiten
arrestar a personas en el extranjero para ser luego juzgadas en ese pais.

Otra diferencia se deriva de que las agencias de inteligencia estadounidense no
estdn autorizadas para recolectar informacién sobre ciudadanos de los Estados Unidos en
el exterior, ni pueden adoptar funciones de aplicacion de la ley. Finalmente, el FBI se ha
guejado de que los productos de inteligencia frecuentemente tienen limitantes para ser
utilizados en procesos judiciales.

4.4. La Cooperacion Internacional desde la Perspectiva del Gobierno de los
Estados Unidos.

El diagndstico de la Comision Brown sobre las relaciones de cooperacién con otros
paises, sefiala que los Estados Unidos tiene el mas sofisticado aparato de inteligencia del
mundo. La inteligencia constituye un factor fundamental de sus relaciones internacionales
de cooperacidon con otros gobiernos, y un incentivo para que otros paises busquen
relaciones de cooperacion con ellos. Histéricamente, sefiala, estas relaciones han
demostrado ser positivas en términos generales.

La cooperacidn bilateral incluye el intercambio de informaciéon y documentos de
analisis de inteligencia en temas de interés mutuo. Los acuerdos de cooperacidn bilateral
pueden tener las siguientes caracteristicas:

Un pais acuerda obtener informacion de inteligencia y/o analisis de ciertos temas vy
compartirlos con los Estados Unidos a cambio de que las agencias de ese pais hagan lo
propio en otros temas;

Otro pais autoriza que funcionarios de Estados Unidos trabajen en su territorio obteniendo
informacién de inteligencia y contrainteligencia a cambio de que compartir los resultados
obtenidos con el pais anfitrién;

Estados Unidos ayuda a otro pais a adquirir la capacidad para obtener la informacion de
interés, en el entendido de que sus resultados seran compartidos con las agencias
estadounidenses;
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Realizacion de operaciones conjuntas entre oficiales de ambos paises;
Intercambio de analistas o técnicos entre Estados Unidos y otros paises;
Estados Unidos proveen de entrenamiento y capacitacion a cambio de servicios especiales.

En general, y de acuerdo con la evaluacién de la Comision Brown, los Estados Unidos
han obtenido grandes beneficios de su colaboracién con servicios de otros paises. En
algunos casos, oficiales de inteligencia estadounidense obtienen acceso a areas geograficas
inaccesibles o andlisis de expertos que conocen mejor el drea de trabajo. En otros, los
gobiernos financian actividades de las agencias estadounidenses, reduciendo los costos
para los ciudadanos estadounidenses. En general, estas relaciones han mantenido su
cardcter confidencial.

De acuerdo con el informe Brown, comparado con los Estados Unidos, los paises con
los que se mantiene relaciones juegan un papel poco importante en los asuntos mundiales
y se preocupan casi exclusivamente por las amenazas cercanas a su zona geografica. Si bien
algunos paises emplean un mayor porcentaje de su presupuesto de defensa en inteligencia
que los Estados Unidos, no puede esperarse reciprocidad en las relaciones con estos paises.
Sin embargo, juegan un papel fundamental en materia de fortalecer las relaciones de
seguridad con estos paises y proteger los intereses estratégicos de Estados Unidos.

La Comisiéon Brown, sin embargo, sefala que algunas de estas relaciones han sido
problematicas. La Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos mantiene relaciones
con gobiernos o individuos que no tienen el “nivel moral y ético” de los oficiales
estadounidenses. Estas relaciones, sin embargo, benefician al gobierno de los Estados
Unidos porque lo alimentan de informacién valiosa para sus intereses de Seguridad
Nacional. Ademas, facilitan su conocimiento de las actividades de otros servicios y de
importantes contactos que pueden resultar esenciales para que el gobierno de los Estados
Unidos influya en el desarrollo de los eventos durante una crisis’>.

4.5. Antecedentes, Origen y Perspectivas en torno al Proceso de
Reestructuracion de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)

Los factores que han conducido a una reestructuracion de la Agencia Central de
Inteligencia se remontan a los antecedentes en los cuales la existencia misma del servicio
ha sido objeto de pugnas gubernamentales minando su funcionamiento y capacidad, pero

73 Ver capitulo 12 International Cooperation en Report of the Commission on the Roles and Capabilities of
the United States Intelligence Community, Preparing for the 21st Century, An Appraisal of U.S. Intelligence,
pp. 127-131.
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no obstante dicha correlacidon de fuerzas no ha obstaculizado el desempefio de la Agencia
en el terreno de la inteligencia extranjera.

A su vez las perspectivas que hoy se vislumbran, con base en la imagen que manejan
los medios de comunicacion estadounidense, podrian ser poco alentadoras. Sin embargo,
la existencia y permanencia de la Agencia en la Comunidad de Inteligencia de los Estados
Unidos, sigue siendo un factor fundamental para la consecucion de los intereses y la
Seguridad Nacional de este pais.

4.5.1. Antecedentes

Analistas especializados consideran que la Agencia Central de Inteligencia fue
producto de las pugnas entre las burocracias militar (Departamento de Justicia). Aunque
dentro de estas entidades existian unidades cuya responsabilidad era la recoleccién de
informacién politico militar, la falta de coordinacién entre ellas le negd al gobierno de los
Estados Unidos obtener andlisis oportuno, verds y efectivo durante la Segunda Guerra
Mundial.

Los éxitos alcanzados por la Oficina de Servicios Estratégicos (OSS) a finales de la
guerra y durante la expansion soviética de la posguerra establecieron el terreno propicio
para la creacién de una agencia de inteligencia bajo control civil, en un esfuerzo por
centralizar funciones y evitar rencillas burocraticas.

La National Security Act of 1947 no hace referencia a conceptos como espionaje ni
incluye términos que sugieren acciones paramilitares encubiertas (cover actions) disefiadas
para influir politicamente en otros paises. Esta ley le prohibe explicitamente a la CIA
cualquier actividad policiaca, judicial o de seguridad interna, ya que éstas son
responsabilidades del FBI, instancia que forma parte del Departamento de Justicia.

4.5.2. Errores en el Funcionamiento de la Agencia

Diversas 6rdenes ejecutivas en décadas pasadas expandieron las responsabilidades
y autoridad de la CIA, pero ésta generalmente falld6 en su mision. Creada como un
instrumento para coordinar el flujo de informacién de fuentes militares y diplomaticas
establecidas y confiables, en los afios 50, la CIA expandid su funcidn: de ser una agencia de
recoleccidon y andlisis de informaciéon hoy ocupa un papel activo y protagénico en el
contexto internacional.

De los afios 50 a los 90, la funcidn histérica de la CIA fue desplazada por sus esfuerzos
de corromper, cooptar y manipular a actores politicos, académicos, sindicalistas, militares
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y estudiantiles, cuyos objetivos politico - sociales, aunque legales en sus respectivos paises,
eran percibidos como amenazas para los intereses de Estados Unidos.

La ambigliedad legal, moral, operativa e institucional de la CIA ha creado un servicio
cuya reputacion tiene mas relacién con escritores de novelas de espionaje que con una
realidad cabal y clara. Aunque sus oficiales han tenido éxitos y son personas honorables con
capacidad profesional, sus logros operativos son intimos cuando se les compara con los
errores de la Agencia.

Entre los mas notables podemos mencionar: en los 40 y 50 la incapacidad para
controlar o neutralizar la represiéon comunista, y el golpe de Estado en Guatemala contra el
Presidente Jacobo Arbenz, destituido por el militar Carlos Castillo de Armas, lo que a la larga
generd una guerra civil que duré varias décadas; en los afios 50 y 60, la invasion de Bahia
de Cochinos en Cuba y el comienzo de la guerra de Vietnam.

Durante los ultimos 20 aios, los errores se intensificaron: la CIA no anticip6 las
consecuencias de los derrocamientos del Sha de Iran y del régimen de Somoza en
Nicaragua, ni tampoco de la evolucién de los conflictos en Oriente Medio, ni el colapso de
la Unién Soviética y la emergencia de innumerables conflictos regionales e
independentistas. En muchos de estos casos la influencia de la CIA fue minima, y en otros
los hechos no fueron previstos y no se dio a los Presidentes estadounidenses la oportunidad
de alterar su curso y minimizar el dafio contra los intereses de los Estados Unidos.

La falta de confianza, por parte de otras instituciones del gobierno estadounidense
se puede evidenciar en el hecho de que los Departamentos de Estado y Defensa, asi como
el FBI, han expandido sus recursos de inteligencia de manera excepcional. Aunque en
principio se supone que deben coordinar sus actividades con el Director Central de
Inteligencia, quien a su vez reporta al Consejo Nacional de Seguridad (National Security
Council, bajo control del Presidente), la realidad es que las rivalidades interinstitucionales
se dirimen mediante el control de la informacién.

4.5.3. Reorientacion de los Objetivos de la CIA

Con la desaparicion de la Unién Soviética, la razon de ser de la CIA desaparecio en
un tiempo relativamente corto. En un esfuerzo de supervivencia, la agencia ha ofrecido una
redefinicion de su misidon y justificaciones publicas para hacerse de apoyos politicos.
Algunas de estas “nuevas misiones” incluyen recoleccién de inteligencia econdmica sobre
paises con intereses contrarios al interés econdmico de Estados Unidos y recopilacién de
informacién sobre problemas de medio ambiente, problemas demograficos y epidemias.
También ha sugerido operaciones encubiertas contra los carteles criminales y grupos
transnacionales del crimen organizado como del terrorismo.
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En Estados Unidos algunas organizaciones empresariales y compafiias de alta
tecnologia argumentan que otros paises o competidores internacionales estdn robando
secretos tecnoldgicos y procesos de punta y amenazan la preeminencia tecnoldgica del pais.
Funcionarios de seguridad publica indican que los retos mas grandes para la Seguridad
Nacional son el control del narcotrafico, la posibilidad de conflictos raciales, la
desobediencia civil, el sabotaje y el terrorismo de extremistas politicos, como el de grupos
fascistas de extrema derecha.

Estos riesgos, por reales que sean, resultan ambiguos y difusos. Aunque crean
incertidumbre publica, aun no representan un peligro real y contemporaneo. Por lo que, los
esfuerzos que ha orientado la CIA al inmiscuirse en estos temas le han resultado
contraproducentes y carentes de apoyo politico.

En consecuencia, el control que los gobiernos tenian en el pasado sobre la Seguridad
Nacional y el bienestar interno, el tradicional papel de agencias de inteligencia, militares y
civiles, se estan rezagando de una forma sorprendente. Es decir, que los problemas sociales,
demograficos, ecoldgicos, politicos y delictivos son tan complejos e interdependientes que
no pueden ser unilateralmente resueltos por un solo gobierno.

Por ello, el crecimiento e influencia de las organizaciones no gubernamentales cobra
importancia. Por lo que este proceso esta siendo acelerado por los avances de las
telecomunicaciones y la computacidn, los cuales reducen los esfuerzos de control del flujo
de informacién, a un nivel significativo.

4.5.4. Situacidn en torno al Recorte del Presupuesto y a la Reforma de la Agencia.

En Estados Unidos no existe una opinidn publica - politica amplia y definida que
respalde los aparatos de inteligencia nacional. Parte del problema es que muchas funciones
de estas instituciones ocurren fuera del dmbito publico. Sus politicas internas, sus objetivos
institucionales, se definen en un vacio politico, en el cual la sociedad no participa.

En el caso de la CIA, esta ausencia de respaldo politico se observa en las limitaciones
presupuestales impuestas por el Congreso. El crecimiento de los recursos econdmicos de la
agencia llegd a su maximo alcance durante las presidencias de Ronald Reagan y George Bush
y ha descendido de forma paulatina durante los afios noventa. Uno de los resultados de
estos recortes ha sido la reduccidn del personal. Muchos de los agentes despedidos
prestaron sus servicios en América Latina y ahora, desempleados y altamente capacitados,
algunos se han afiliado a empresas que ofrecen servicios de seguridad, investigaciones o
inteligencia competitiva.
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A principios de los noventa, el presupuesto de inteligencia estadounidense era de
mas de 30 mil millones de ddlares. Con él se mantenia una burocracia masiva y secreta.
Pero a finales de esa década, estas organizaciones, con elementos integrados de manera
vertical y poca comunicacidn entre si, compartimentados por supuestas razones de
seguridad y estructurados en jerarquias rigidas, se han convertido en organismos obsoletos
tanto en el gobierno como en el mercado.

Analistas politicos en Estados Unidos han demandado que las operaciones de la CIA
sean restringidas y que la agencia se concentre en actividades de recopilacion y anélisis.
Otros piden que se convierta en un centro de intercambio, como una biblioteca, y que cada
agencia sea responsable de recopilar la informacidon que legalmente es necesaria. Para
cumplir su propésito publico. Algunos mas han propuesto que el gobierno jubile a miles de
agentes de inteligencia asignados en las embajadas en el extranjero, cuya cobertura es
diplomatica, pero en realidad son recolectores de informacién sociopolitica.

Los criticos explican que el tipo de informacién que estos agentes recopilan se
encuentra disponible facilmente para cualquier empresario, periodista, estudiante o
investigador dispuesto a invertir en tiempo y dinero. Por lo que resulta mas facil
subcontratar este tipo de actividad que pagar el sueldo anual a un agente de inteligencia,
el cual fluctia entre los 60 y 90 mil délares anuales dependiendo del rango y tiempo de
servicio.

De acuerdo con medios de comunicacion estadounidenses, varios ex directores de
la CIA coinciden en que estd en proceso de desintegracion, y los servicios clandestinos que
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proporcionaba “estan llegando al fin de su vida atil”. Por un lado, seglin Milt Barden, udltimo
jefe del drea de operaciones soviéticas, el colapso de su principal enemigo, el bloque
socialista, asegurd su propia extincién; por otro, como senala James Schlesinger, ex director
del area de inteligencia central, también se desmorond la confianza de los estadounidenses
en la CIA y en la utilidad de los servicios de espionaje. Para Schlesinger, el deterioro del
apoyo publico para la CIA se inicié desde Bahia de Cochinos, hace ya cuarenta afios. En la
nota se retoman algunas ideas del reciente libro de Duane R. Clarridge’?, a quien se califica
como legendario e impetuoso operador de acciones encubiertas, en el sentido de que la CIA
esta terminada como servicio de inteligencia realmente efectiva, que sera reinventando

solo después de que se registre una catastrofe en su drea de responsabilidad.

La crisis en la que se encuentra la CIA se refleja también en que desde 1991 ha tenido
cinco directores, ninguno de los cuales ha durado mds de dos anos. Segun el Inspector
General de la CIA, Alfred Hitz, ésta se ha convertido en un grupo confuso que muere por

74 A Spy for All Seasons: My life in the CIA. Publisher: Scribner in New York, NY, 1997. 429 pp.
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falta de estabilidad. En opiniéon de Hitz, para retomar la ruta del éxito la CIA deberia
concentrarse en la consecucién de cinco o seis objetivos-- no la docena que atiende
actualmente, o los cientos que atendia hace una década-- tales como proveer al Presidente
de informacion de inteligencia oportuna, y permanecer muy cerca del propio Presidente.
Esto en su opinidn, requiere de la recuperacion del espiritu de servicio de la época de la
Guerra Fria en una nueva generacion.

Asimismo, un editorial del semanario The Nation (julio 28-agosto 4, 1997),
responsabiliza al aparato de Seguridad Nacional estadounidense de violar las libertades
civiles en los Ultimos cincuenta afios y afirma que Estados Unidos necesita
“desesperadamente” reconfigurar las instituciones creadas en la época de la Guerra Fria
para combatir un enemigo que no existe mds. Segun el editorial de referencia, las
instituciones responsables de la Seguridad Nacional estadounidense no sélo son obsoletas,
sino también costosas e inefectivas. Por ello, se deben crear nuevas instituciones de
Seguridad Nacional para el siglo XXI, con las cuales se reduciria substancialmente el tamafo
de los organismos de inteligencia y se suprimirian las acciones encubiertas en el extranjero.

4.6. Factores de Situacion que motivan una Reestructuracion en la Agencia

Central

La CIA se ha enfrentado en afios recientes a factores de situacion que la colocan hoy
dia en el centro del debate del Congreso, instituciones académicas y Thing Tanks
especializados en la materia. Por ello el presente apartado lleva a efecto un analisis y
evaluacidn de la crisis de direccidn en la cual esta inmersa la agencia, particularmente a sus
fallidos analisis sobre los cambios en el contexto internacional, su involucramiento en
actividades irregulares, la presencia del doble agente en la Comunidad de Inteligencia de
los Estados Unidos, su falta de liderazgo vy la sustitucién de sus Directores.

4.6.1. Doble Espionaje

El 21 de febrero de 1994, Aldrich Ames, funcionario de la CIA, y su esposa, Maria del
Rosario Casas, fueron arrestados por el FBI después de dos anos de investigaciones, bajo
los cargos de espionaje en favor de Rusia.

Ames trabajo para la CIA durante 31 afios, la mayor parte de ellos como responsable
del servicio de contrainteligencia en la seccidén de Europa Oriental y la ex Unidon Soviética.
Por su parte, su esposa, fue agregada cultural en la embajada de Colombia en México y
colaboradora de la agencia.
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Las primeras sospechas sobre los esposos Ames se originaron en 1991, cuando
investigadores del FBI y la CIA analizaban informacion referente a Alemania del Este y a
algunos paises del Pacto de Varsovia, con el objeto de explicar la pérdida de por los menos
diez agentes dobles estadounidenses a partir de 1985. Sin embargo, no fue sino hasta 1994
cuando el FBI determind la responsabilidad sobre doble espionaje por parte de Ames.

Aldrich Ames fue acusado de proporcionar informacion confidencial sobre asuntos
econdmicos, tecnoldgicos y de inteligencia militar. Asimismo, se le inculpd el delatar ante
la ex Unidn Soviética a los agentes infiltrados (contraespias), a cambio de recibir una suma
gue asciende aproximadamente a 2.5 millones de ddlares.

La detencidon de Ames coincidid con la reestructuraciéon de la CIA, este hecho es
ubicado como uno de los principales problemas que enfrenta la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) desde el fin de la Guerra Fria, por lo que su impacto se ha multiplicado
hasta el grado de convertirse en uno de los factores que obligaron a James Woolsey a dimitir
del cargo de director de la Agencia.

En este contexto, la CIA ha sido objeto de presiones por parte de algunos miembros
del Congreso, quienes la responsabilizaron por la ineficiencia de controles internos.
Asimismo, han cuestionado su desempefio, y han propuesto un recorte presupuestal
significativo ante las nuevas condiciones geopoliticas en el ambito internacional.

Por su parte, la CIA ha tratado de neutralizar estas presiones, al anunciar que se
llevarian a cabo acciones para investigar los actos imputados a los esposos Ames; evaluar
los dafios ocasionados a la seguridad de los Estados Unidos; asi como iniciar una revision
exhaustiva de los mecanismos de seguridad interna de la agencia. Sin embargo, algunos
congresistas han propuesto restringir las actividades de la CIA y han denunciado el hecho
de que no hubiera sido capaz de detectar a los esposos Ames, no obstante que su estilo de
vida no correspondia con su nivel de ingresos. Asimismo, se criticé la falta de atencién al
hecho de que Ames habia fallado en varias ocasiones al examen poligrafico aplicado
regularmente.

Por otro lado, las relaciones con motivo del arresto de Ames y su esposa condujeron
a una revisién de las relaciones entre los Estados Unidos y Rusia, e incluso algunos
legisladores propusieron la suspensién por sesenta dias a la ayuda econémica a ese pais. El
Presidente William Clinton resistio las presiones orientadas a ese objetivo, y mantuvo su
apoyo al Presidente Yeltsin y a sus reformas democraticas y econdmicas, mediante el
argumento de que la ayuda se situaba en el interés nacional estadounidense. A pesar del
hecho de que ambos gobiernos trataron de superar la situacion generada en el caso de
espionaje, las autoridades de ambos paises expulsaron diplomaticos de las embajadas
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respectivas. En los Estados Unidos estas medidas en parte se debieron a las presiones de
los miembros del Congreso y de la opinidn publica.

Ames se ha declarado culpable de los cargos de fraude fiscal y espionaje, y aceptd
colaborar con la justicia a cambio de una reduccién de pena para su esposa. El 28 de abril
Ames fue condenado a cadena perpetua, no obstante haberse comprometido a revelar a
los investigadores sus actividades desde 1985 al servicio de la Unién Soviética y Rusia. Es
importante sefialar que entre la Comunidad de Inteligencia existe la expectativa de que
eventualmente las declaraciones de Ames puedan poner al descubierto a otros agentes
dobles operando en contra de los Estados Unidos, lo cual constituiria un mayor descrédito
para la CIA en momentos en los cuales se debate sobre su futuro.

El caso de espionaje de los esposos Ames, ha puesto de manifiesto contradicciones
en el servicio de inteligencia de los Estados Unidos. Este caso no ha concluido con el
dictamen de sentencia para los implicados y consecuencias estratégicas, el caso ha tenido
un efecto desestabilizador al interior de este.

Si bien es cierto que ya se ha iniciado un proceso de revision y reorientacion de las
tareas de inteligencia al finalizar la confrontacién Este-Oeste, el caso Ames ha colocado al
sistema de inteligencia, con mayor énfasis, en el centro del debate, al hacer evidente el
enfrentamiento abierto entre la CIAy el FBl en torno a las actividades de contrainteligencia.

El hecho de que el FBI acusara a la CIA de haber ocultado informacion valiosa para
detectar las actividades de Ames, permitié que los legisladores que han propuesto reducir
sustancialmente el presupuesto asignado a la CIA, hayan contado con elementos
adicionales para llevar adelante su propuesta.

Por otro lado, con el objeto de poner fin a las fricciones entre ambos 6rganos, el 3
de mayo de 1994 el Presidente Clinton establecié la Oficina Nacional de Politica de
Contrainteligencia, la cual tiene como propdsito coordinar las actividades de
contraespionaje estadounidense. La direccion de esta oficina, al ser aprobada por el
Congreso, alternard cada dos afios entre la CIA, el FBIl y el Departamento de Defensa. Sin
embargo, permanecerd bajo el control del Director de la CIA.

Con esta medida, el FBI asignarad personal de la CIA en posiciones dentro de su
division de Seguridad Nacional, y un funcionario del FBI estara a cargo del grupo de
contraespionaje en la agencia. De esta forma, tareas que eran exclusivas para cada una de
las dependencias, en el futuro tendrian que ser operadas de manera conjunta.

Es importante sefalar, que hasta ahora las actividades de contrainteligencia llevadas
a cabo en el extranjero corresponden a la CIA, mientras las desarrolladas en territorio
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nacional al FBI. En este sentido, a corto plazo esta propuesta alteraria la forma en que se
desarrolla la politica de contraespionaje estadounidense, ya que se transferirian
responsabilidades clave en la materia al FBI. Sin embargo, las actividades en el extranjero
seguirdn a cargo de la CIA.

Si bien es cierto que sus posibilidades de expansién ahora seran mas limitadas, es
poco probable que se llegue al extremo de poner en riesgo su existencia, debido a que se
han incorporado nuevos aspectos a la agenda internacional, como el narcotrafico, el medio
ambiente y terrorismo, entre otros, los cuales demandardn una mejor participacién de las
instituciones de inteligencia. En este sentido, la CIA debera reorganizarse para enfrentar
mayores retos con menos recursos, pero con la ventaja de que seguird siendo un
instrumento importante para la consecucion de los intereses estratégicos estadounidenses.

4.6.2. Actividades Irregulares

A principios de 1994 se generd una fuerte controversia en torno a las actividades
ilicitas que realizaba la Agencia Central de Inteligencia (CIA) en Guatemala, ante las
presiones ejercidas por ciudadanos y organismos no gubernamentales por la muerte en
1990 del estadounidense Michel Devine, y la desaparicién en 1992 del lider guerrillero
Efrain Bamanca Veldsquez. El 30 de marzo de 1995, el Presidente William Clinton, ordend
una investigacion al Consejo de Supervisién de Inteligencia (IOB) en las estructuras de
seguridad e inteligencia del gobierno de los Estados Unidos”>.

El alcance de estas investigaciones comprende la informacién de inteligencia
relacionada con la tortura, desaparicion o muerte de ciudadanos estadounidenses,
incluyendo los casos de Diana Ortiz, Griffith Davis y Nicholas Blake, en los que
presuntamente se involucra a la CIA. Los términos de referencia también incluyen la
relacion de inteligencia de Estados Unidos con Guatemala, la coordinacién de inteligencia 'y
politica y el proceso de incorporacidn de agentes.

El propdsito del IOB es revisar e informar al Presidente de los Estados Unidos de las
actividades de inteligencia que posiblemente sean ilegales o contravengan a una orden del
Ejecutivo u orientacién presidencial. Bajo este precepto, el Consejo ha realizado sus
investigaciones y ha rendido un informe confidencial. Por lo que, la revision en Guatemala
contenida en él mismo no tiene precedente y es objeto de dominio publico.

7> La informacion recolectada para el analisis de este apartado fue obtenida del Informe sobre la revisién de
Guatemala, del 28 de junio de 1996, presidida por Anthony S. Harrington y el General Lew Allen Jr., Ann Z.
Caracristi y Harold W. Pote.
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Los objetivos politicos de Estados Unidos en Guatemala, desde 1984 a la fecha han
incluido la transicidn al fortalecimiento de gobiernos civiles democraticos, la promocion de
los derechos humanos, el combate al narcotraficoy la guerrilla. En este ambito, funcionarios
de inteligencia en Guatemala y Washington se comprometieron a apoyar estos fines
politicos, aunque para el logro de éstos los Estados Unidos a través de la CIA recurre a la
capacidad de inteligencia clandestina, como parte de una actividad esencial para su
Seguridad Nacional.

El objetivo del informe es deslindar de toda responsabilidad a la CIA, bajo el
argumento de que sus objetivos en Guatemala tenian el cardcter de legitimos, sin embargo,
para lograrlos y mantener influencia ahi era necesario que la agencia tratara con individuos
criminales. Los expedientes de derechos humanos de los servicios de seguridad
guatemaltecos han sido ampliamente conocidos como condenables, y aunque la CIA realizé
esfuerzos por mejorar su conducta, probablemente con un éxito limitado, las graves
violaciones a los derechos humanos no terminaron.

El Consejo de Supervisiéon de Inteligencia reconoce dos areas en las cuales el
funcionamiento de la CIA fue inaceptable. Primero, hasta fines de 1994 se prestd
insuficiente atencion a denuncias de graves violaciones a los derechos humanos hechas
contra varios agentes o informantes de la estacién. Segundo, la CIA no proporciond a los
responsables de la politica y de los Comités de Inteligencia informacién suficiente que
permitiera la supervision politica y del Congreso estadounidense.

El IOB sefiala la posibilidad de que agentes de la CIA ordenaron, planearon o
participaron en asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, tortura o secuestros, de los cuales
la Direccion de Inteligencia tenia conocimiento. Sin embargo, argumenta que ninguno de
los agentes acusados de haber cometido violaciones a los derechos humanos tiene
relaciones con la agencia. La mayoria de esas relaciones concluyd antes de septiembre de
1994, por diversas razones. Como resultado de esta revision, a principios de 1995 la CIA
rompid lazos con los agentes guatemaltecos supuestamente involucrados en crimenes
graves.

Por una preocupacidon general por proteger sus fuentes, por negligencia u otras
razones, la CIA no informé a funcionarios del Departamento de Estado, en la embajada o en
Washington, ni a funcionarios del Consejo Nacional de Seguridad, de supuestos crimenes
de agentes, sino hasta fines de 1994 e inicios de 1995. Debido a que actividades y relaciones
importantes — como las de agentes involucrados en asesinatos, secuestros o tortura-
llevaron a consideraciones politicas relevantes, funcionarios de fuera de la agencia (como
los representantes del Consejo Nacional de Seguridad, del Departamento de Estado vy,
cuando sea pertinente, del de Justicia), deben ser notificados.
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El IOB concluyé que la jefatura de la CIA viol6 su obligacion estatutaria de mantener
a las comisiones de supervision del Congreso “informadas completamente y al dia”, como
se establece en la Seccién 413 del Titulo 50 del Cédigo de los Estados Unidos. Aunque este
reglamento no es criminal y la norma demasiado amplia como para cumplirla al pie de la
letra, los funcionarios de la CIA - particularmente altos jefes de las oficinas centrales- fueron
negligentes al no proporcionar informacion.

Por tanto, al examinar casos especificos sobre los cuales no se entregd informacion
al Congreso, el 10B considerd que habia evidencia conflictiva y que los funcionarios de la
CIA no actuaron con la intencidn de engafar al Congreso, aunque si retuvieron
deliberadamente informacién, principalmente para proteger a sus fuentes. Cabe sefalar
que, entre las principales causas por las que no se llevd a cabo la notificacién al Congreso,
se encuentran la ausencia de un proceso de comunicacién sistematico y un inadecuado
énfasis de parte de la direccidon de la CIA, asi como la manera ad hoc en que fueron
manejadas las notificaciones, junto con la predisposicién de la Subdireccidon de Operaciones
contra la entrega de informacién sensible, aun a receptores autorizados.

La Agencia Central de Inteligencia realizé actividades en Guatemala en apoyo a los
objetivos politicos de los Estados Unidos. Para ello, fue necesario establecer una relacion
con informantes de las fuerzas de seguridad guatemaltecas, ampliamente conocidas por
tener condenables expedientes de derechos humanos y continud proporcionando ayuda
encubierta después del cese de la asistencia militar abierta de 1990.

Esta relacién con informantes y la ayuda encubierta ocurrieron con el conocimiento
del Consejo Nacional de Seguridad, el Departamento de Estado y las comisiones de
supervisiéon del Congreso. En contradiccidén con las denuncias publicas, la CIA no aumento
los fondos de actividades encubiertas a Guatemala para compensar el cese de la ayuda
militar de 1990.

Existieron denuncias creibles de graves violaciones a los derechos humanos contra
varios agentes de la CIA entonces activos. Ademas, se hicieron publicas denuncias de
diversa seriedad, especificidad y credibilidad, contra personas que después se convirtieron
en agentes y contra informantes. Es importante, que la Subdireccidon de Administracion de
la CIA establezca normas claras para el reclutamiento y sostenimiento de agentes con
denuncias de derechos humanos y actos criminales, manteniendo la capacidad de
emplearlos cuando lo requiera el interés nacional.

Respecto a la violacidn estatutaria cometida por la CIA de no mantener informadas
a las comisiones de supervisién del Congreso, antes de 1994, de denuncias de violaciones a
los derechos humanos realizados por agentes guatemaltecos, cuando fueron levantadas, se
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hace necesario, que el Departamento de Estado y la CIA modifiquen sus acuerdos
establecidos76 entre ellos para garantizar que los embajadores y otros responsables de la
politica sean notificados de las actividades de las estaciones y de las relaciones con agentes
e informantes que tengan implicaciones politicas importantes.

Aunque no se encontraron fallas significativas en sus actividades en Guatemala, es
vital que la CIA aplique un proceso sistematico por el cual se hagan, realicen y registren
oportunamente decisiones de notificacion al Congreso sobre asuntos de inteligencia.
Aunque la Agencia ya ha adoptado nuevos sistemas para revisar sus actividades, para
clasificar la informacidn que se entrega a los comités de inteligencia estadounidenses. En la
actualidad la informacién es generalmente entregada al Congreso en memorandums
escritos, y se hace un registro de tales notificaciones. Es posible que estos nuevos sistemas
mejoren el funcionamiento y el control de la notificacién.

Otro de los puntos importantes es el de la validacion de agentes, el cual no estaba
suficientemente reflejado en los sistemas de promocién y recompensa de la Subdireccién
de Operaciones de la CIA. Aunque el sistema de validacién hubiera funcionado como estaba
establecido, no habria enfatizado los asuntos de derechos humanos, porque este sistema
fue disefiado para enfocar casi exclusivamente la vulnerabilidad de los agentes ante la
contrainteligencia y la exclusidn de la ndmina de agentes no productivos.

Referente a este ultimo punto, la Agencia Central debe garantizar que sus sistemas
de validaciéon de agentes concedan importancia adecuada a los sistemas internos de
rendimiento- evaluacién y recompensa. Ademas de que, este sistema debe considerar no
solo los aspectos de contrainteligencia y productividad, sino también informacidn negativa
de los agentes de fuentes gubernamentales y no gubernamentales. Se hace necesario
resaltar, que recientemente la CIA extendié un sistema de validacidon de agentes para
considerar denuncias excluyentes contra agentes en evaluaciones de funcionamiento.

El sistema de archivo de la Direccién de Operaciones de la CIA antes de la
investigacidon era inadecuado y minaba la capacidad de los funcionarios de las oficinas
centrales y de la estacion de tener acceso a toda la informacién importante y disponible. En
tanto, es probable que la CIA en un corto plazo examinara y corregira las fallas en su sistema
de almacenamiento y acceso a la informacién de inteligencia.

76 En octubre de 1995, la CIA difundid un cable- orientacién para aclarar el acuerdo Departamento de Estado
- CIA de 1977. Sin embargo, se cree que una solucidn mas durable y efectiva seria modificar el acuerdo mismo.
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4.6.3. Dimision y Nombramiento de Director de la Agencia

El 28 de diciembre de 1994 se anuncid la renuncia de James Woolsey, como Director
de la Agencia Central de Inteligencia, quien habia enfrentado problemas crecientes con la
modernizacién del servicio, enemistades con los congresistas encargados de supervisarla y
criticas a la forma en que se enfrentd el caso de Aldrich Ames. El funcionario, que
permanecio 23 meses en su cargo, fundamento su renuncia en términos de sus necesidades
familiares””.

Por su parte, el Presidente William Clinton aclaré que no habia solicitado la renuncia
de Woolsey, e incluso fuentes andnimas expresaron que el momento de la renuncia fue
inesperado. El entonces Director de la CIA tenia reducido acceso al jefe del Poder Ejecutivo.
Incluso articulistas de diarios locales, como Tim Wiener en el New York Times anunciaron
gue ya no se llevaba a cabo la reunién diaria en la Casa Blanca con el Presidente de los
Estados Unidos, como se realizaba con anteriores administraciones.

Con relacidn al distanciamiento entre la CIA y el jefe del Ejecutivo, especialistas en
inteligencia de los medios de comunicacién, como Walter Picus’®, agregd que el Director de
la CIA, quien funciona como asesor en asuntos de inteligencia para el Presidente, en los
ultimos meses ya no cumplia esa funcidn, situacidon que se agravo a partir del momento en
que Woolsey enfrentd serios problemas con el senador Dennis DeConcini, presidente
saliente del Comité Especial sobre Inteligencia.

Un factor de fuerte incidencia para su sustitucion fue la ofensiva que Woolsey cred
del presupuesto asignado a la Agencia por 28 mil millones de ddlares, en un momento en
el que del presupuesto federal se recortaron los recursos asignados a la actividad de
inteligencia, lo cual no fue bien aceptado en el Congreso. En ese entorno, el Director de la
Agencia argumentaba que después de la caida de la amenaza central que significd la ex
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), habian surgido diversos factores que
podrian amenazar la Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

En circulos politicos y entre especialistas en la materia se afirmé que, a pesar de su
prestigio y rectitud, Woolsey no fue capaz de producir las propuestas de reforma que
requeria la agencia, bajo un contexto en el cual los objetivos de la Guerra Fria perdieron
vigencia. Las criticas hacia el Director en ese momento se incrementaron, al sefialar que
so6lo habia aplicado cambios superficiales, incluyendo la contratacion de Joseph Nye, un
académico de Harvard que logro elevar el nivel de la agencia, al tiempo que propuso que

7 Era del dominio publico que Woolsey elaboraba a las 4:30 de la mafiana el reporte diario de inteligencia que
presentaba a la Casa Blanca. Trabajaba 18 horas, siete dias a la semana.
78 periodista del diario The Washington Post.
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ésta mantuviera la atencion sobre Rusia, en funcion a las crecientes actividades del crimen
organizado en ese pais.

Luego de ser objeto del dominio publico el caso Ames, Woolsey creé una oficina
especial de seguridad para el personal de la Agencia y un nuevo sistema de vigilancia
electrénica y reconocimiento con base en satélites, de la cual se sabe poco acerca de su
rendimiento y funcionalidad, por lo que se presume que su efectividad puede esperar o ser
reorientada en virtud de no entorpecer las tareas de la Oficina Nacional de Reconocimiento
(NRO).

En su tiempo también ocurrié una demanda contra la agencia por no promover a
una empleada, quien interpuso una denuncia ante la Corte de los Estados Unidos por
discriminacion de sexo. Woolsey pagd la demanda por 410 mil délares y contratd personal
femenino para ocupar puestos directivos. Otros casos de irregularidades en la agencia
incluian las acusaciones por acoso sexual y mala conducta de agentes.

Uno de los factores mds importantes para la inevitable dimisién de Woolsey, fue sin
duda la falta de apoyo de los directores internos de la agencia, particularmente de la
Subdireccién de Operaciones. Instancia que ocupa un peso primordial en el funcionamiento
organizativo y a nivel comunidad de inteligencia, actividad esencial para la Seguridad
Nacional estadounidense.

Bajo esta situacion y ante la imperiosa necesidad de nominar a un funcionario con
aceptacion y prestigio dentro de la Comunidad de Inteligencia estadounidense, el 12 de
marzo de 1995, el Presidente William Clinton designd a John M. Deutch Director de la
Agencia Central de Inteligencia, en sustitucion de R. James Woolsey.

John Deutch es un quimico egresado del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts,
donde también es Decano. Su ultimo cargo antes de presidir a la CIA fue subsecretario en
la Secretaria de la Defensa. Es considerado experto en conocimientos tecnolégicos
aplicados a la defensa bélica, ademas de contar con un amplio prestigio en sectores
militares y de inteligencia. Desempefd un papel protagdnico en la planeacion de invasién a
Haiti, asi como en la Guerra del Golfo Pérsico.

Deutch anteriormente habia declinado una invitacion del jefe del Ejecutivo para
dirigir a la CIA; sin embargo, el hecho de que el primer candidato del presidente, Michael
Carns, rechazara la invitacion ante los cuestionamientos que recibiera por haber empleado
a un extranjero filipino como trabajador doméstico si mediar un contrato laboral, violando
las leyes migratorias, pesd determinantemente en la decisién del ex Subsecretario de la
Defensa para aceptar el nombramiento.
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El 3 de mayo de 1995, el Comité de Inteligencia del Senado, presidido por Arlen
Specter, aprobd por unanimidad la nominacién de Deutch, durante una votacidon que
presentd los resultados de 17 votos contra cero. Es importante sefalar, que el Presidente
Clinton equiparé el puesto del Director de la CIA a miembro de gabinete, esto con el
propdsito de redimensionar laimportancia de esta agencia, al tiempo de dotarla de un canal
de comunicacién mas expedito y directo con la Casa Blanca.

De acuerdo con lo expresado por Deutch entre sus objetivos primordiales para
recobrar la aceptacion de la agencia ante la sociedad civil estadounidense se encontraban;

Restaurar su imagen deteriorada, asi como contrarrestar la desmoralizacién interna que
priva entre su personal, derivado de los escandalos de los casos Ames y por su supuesta
implicacion en la violacion de derechos humanos en Guatemala.

Renovar los cuadros de la institucion con personal joven y con orientaciones diversas a fin
de que puedan hacer frente a los nuevos retos y amenazas que encara Estados Unidos tras
la Guerra Fria. Esto fue notable por la remocién del Director de Operaciones, Hugh Price y
Douglas MacEachin responsable de la Direccion de Inteligencia.

Elevar el profesionalismo en el drea tecnoldgica.

Transferir algunas responsabilidades con las que actualmente cuenta el organismo
de la Oficina Federal de Investigacién (FBI), principalmente aquellas relacionadas con la
lucha contra el terrorismo y el narcotrafico. Esto cobra relevancia, en virtud de que el
Presidente Clinton le ha conferido mayor poder de actuacion al FBI tras el ataque terrorista
en Oklahoma y para el caso de México, por la campaia actual de denuncia orquestada en
diversos medios de comunicacién en contra de ex funcionarios gubernamentales de
participar en el narcotrafico.

4.6.3.1. Ratificacion de George Tenet como Director de la CIA

Tras la dimisidn de John M. Deutch, en diciembre de 1996, motivado por intereses
politicos y luego una serie de investigaciones realizadas por el Departamento de Justicia
sobre posibles manejos financieros inapropiados por parte del candidato, George J. Tenet,
el 11 de julio de 1997, el Comité de Inteligencia del Senado de los Estados Unidos aprobd
por unanimidad su designacién como Director de la Agencia Central de Inteligencia.

Durante las audiencias de confirmacion fue de dominio publico que Tenet incurrid
en el cumplimiento de pago de impuestos sobre una propiedad que heredd de su padre,
hasta 1994. De acuerdo con el Director en funciones de la CIA, ello se debid a que
desconocia su existencia. La Casa Blanca pidi6 al Departamento de Justicia que investigara
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esta situacion, pese a ello el Senado optdé por depositarle su confianza y ratificar su
designacion.

La aprobacidn del quinto director de la CIA en los recientes seis aflos muestra la crisis
de identidad en la que ha estado inmerso el servicio desde 1989 y, al mismo tiempo, culmina
con laincertidumbre en la clpula de la Central de Inteligencia provocada por la candidatura
del ex asesor de Seguridad Nacional, Anthony Lake.

Tenet se enfrentara a una CIA desmoralizada debido a una serie de fracasos
consecutivos, entre ellos, actividades de doble espionaje por parte de dos exdirectivos,
Aldrich Ames y Harold Nicholson, asi como una frustrada operaciéon encubierta para
desestabilizar el régimen del Presidente Sadam Hussein.

El Director designado ha estado vinculado durante toda su carrera a la comunidad
de inteligencia en Washington, trabajando durante ocho afios en el Comité de Inteligencia
del Senado y en el Consejo Nacional de Seguridad de la Casa Blanca. Durante siete meses,
se desempeiié como director en funciones de la CIA, tras la dimisién de John M. Deutch.

4.6.3.2 Nuevas Lineas de Mando de la CIA

Tras la aprobacién de George Tenet como director de la CIA, el 21 de julio se anuncid
que Jack Downing’® se encargard de la Direccién de Operaciones de la Compafiia, uno de
los puestos mas sensibles de la Agencia, después de que las criticas que ha recibido el
servicio se han enfocado en esta drea y se ha desarrollado un consenso sobre la necesidad
de reformarla para lograr un mayor control sobre la misma.

Ese mismo dia, el Presidente Clinton anuncié que nominara como Subdirector al
Teniente General John A. Gordon?® , quien actualmente es director asociado para el
respaldo militar de la CIA. Gordon se ha desempenado en diversos cargos relacionados con
la defensa y el control de armas en el Consejo Nacional de Seguridad, ademas de destacar
como director de Operaciones del Comando Especial de la Fuerza Aérea.

7 Originario de Texas, de 57 afios, Dowing es egresado de la Universidad de Harvard; sirvié como oficial de la
Marina en la Guerra de Vietnam e ingreso al staff de la CIA en 1967. En 1995, fue nombrado jefe de la Divisidn
de Asia del Este, ocupd posiciones estratégicas durante la Guerra Fria en Moscu y Beijing. Es considerado una
figura clave en el terreno operativo de la inteligencia de los Estados Unidos.

80 Antes de su ingreso a la CIA, el General Gordon fue asistente especial de Estado Mayor de la Fuerza Aérea
para planeacidn estratégica; también se desempefié como Director de Operaciones del Comando de la Fuerza
Aérea, responsable de supervisar y desarrollar la politica de las misiones del Comando. Anteriormente trabajé
en el Consejo de Seguridad Nacional en las dreas de defensa y control de armas, incluyendo las negociaciones
START II. Se gradué en fisica de la Universidad de Missouri, Columbia, y completd estudios de posgrado en la
Escuela Naval de Monterrey, California. Estudié en la Universidad Highlands de Las Vegas, Nuevo México.
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En 1968 John A. Gordon ingreso a la Fuerza Aérea a través del programa de Oficiales
de Entrenamiento de los Cuerpos de Reserva; tiene experiencia en el campo de la
investigacidon y adquisiciones, en los proyectos de mejoramiento y desarrollo de Misiles
Balisticos Intercontinentales, asi como en la formacién de misiones de paz.

Entre otros nombramientos resalta el de David Carey como Director Ejecutivo, quien
anteriormente presidia el Centro de Crimen y Narcéticos en la Direccién Central de
Inteligencia (DCI por sus siglas en ingles); como Subdirector Ejecutivo a Regin A. Genton,
anteriormente Director Ejecutivo Asociado de la Direccidén para Asuntos de la Comunidad
de Inteligencia. El Subdirector Asociado de Operaciones sera James L. Pavitt, antes
supervisor del area de Contraproliferacién de la Subdireccién de Operaciones. El
Subdirector de la Division de Inteligencia sera John E. Mclaughlin, anteriormente
Vicepresidente de Estimaciones. Como Subdirector Asociado de Inteligencia, se nombré a
Winston P. Willey, ex DCI del Centro Contraterrorismo y como Jefe de Personal del DCI, Joan
A. Dempsey, ex asistente del Secretario de Defensa.

Conclusion del capitulo

Después de varias etapas en las que se han ensayado reformas no necesariamente
profundas, la Agencia Central de Inteligencia sigue siendo cuestionada por congresistas y
analistas especializados estadounidenses como una organizacidon que no ha terminado de
redefinir su mision en un mundo sin comunismo y que ha estado sujeta al capricho de los
presidentes en turno.

A lo anterior se debe agregar la inestabilidad en los niveles de direccién durante la
gestidn del Presidente William Clinton; cinco personas han sido designadas para dirigir la
agencia durante seis afios. Cabe recordar que el tamafio de la agencia se ha reducido en un
25% desde el fin de la Guerra Fria. Con todo, ni su llamada “crisis de identidad”, ni la
extincidn de la amenaza soviética, ni su deficiente imagen publica, ni los escandalos, ponen
en peligro su existencia.

Por el contrario, el Presidente Clinton ha sometido a la agencia a procesos de
depuracion y reforma, con el fin de combatir las nuevas amenazas: proliferacién de armas
nucleares, nuevo tipo de terrorismo, narcotrafico, crimen organizado y espionaje
econdmico e industrial, asi como nuevos retos de contrainteligencia en contra de los
Estados Unidos.

Entre los problemas que ha enfrentado la agencia, resaltan las criticas a sus
operaciones encubiertas (por ejemplo, el asesinato del guerrillero Efrain Bamaca en
Guatemala en 1994, aparentemente con la complicidad de la CIA), y la captura de dos espias
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de alto nivel: el Jefe de la division de Contrainteligencia Antisoviética, Aldrich Ames y Harold
Nicholson, de la oficina de reclutamiento. A estos casos se sumaron denuncias por
discriminar a las mujeres en sus posibilidades de ascenso dentro del servicio.

Otros problemas se han derivado de una mayor presencia internacional del FBI,
dirigida a fortalecer la lucha contra el narcotrafico fuera de los Estados Unidos, es decir, en
un espacio tradicionalmente reservado para la CIA.

Después de la renuncia de James Woolsey en 1994, primer director de la CIA en el
gobierno de Clinton, el mandatario estadounidense designd al entonces subsecretario de la
Defensa John M. Deutch, elevando su nivel a Secretario del Gabinete. Al nuevo director se
le concedid la facultad para vetar el nombramiento de los jefes de las agencias de espionaje,
del Pentagono y de otras agencias gubernamentales, las cuales en su conjunto ejercen un
presupuesto de 29 mil millones de délares en diferentes secretarias, incluyendo al
Departamento de Defensa.

Al renunciar Deutch después de la reeleccion de Clinton, el mandatario
estadounidense pretendid designar al frente de la CIA a su entonces asesor de Seguridad
Nacional Anthony Lake, pero éste no fue ratificado por el Congreso, por ser considerado
como demasiado liberal, y por su presunta participacion en la venta de misiles antibalisticos
y material nuclear a Corea del Norte y a Bosnia pese al embargo interpuesto por la
Organizacion de las Naciones Unidas. Al fracasar la candidatura de Lake, Clinton propuso al
entonces director interino de la agencia, George Tenet, quien fue nombrado en el cargo en
julio de 1997.

Tenet, de 44 afios, formado en la Universidad de Georgetown, ha estado vinculado
durante su carrera a la comunidad de inteligencia en Washington: trabajo durante ocho
anos en el Comité de Inteligencia del Senado y en el Congreso Nacional de Seguridad de la
Casa Blanca. Su mision ahora radica en reorientar los objetivos de la CIA, y dotarla de un
esquema analitico que permita prever las amenazas para el liderazgo estadounidense en un
mundo multipolar, en el que los avances en los medios de comunicacidn hacen que buena
parte de lo que antes de consideraba informacidn de inteligencia esta disponible en fuentes
abiertas, impresas o en la Internet.

Tenet ha seflalado que el futuro de la agencia reside en enfrentar el trafico de
drogas, crimen organizado y terrorismo como las amenazas mas serias para la Seguridad
Nacional de los Estados Unidos, para lo cual el servicio debe emprender un viraje hacia
nuevas prioridades guiadas por objetivos especificos y no por una misién global, como en
el pasado.
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Para ello, la agencia producird andlisis de inteligencia a través del empleo de
herramientas tradicionales como satélites espias, analistas entrenados en varios idiomas y
un grupo de élite de especialistas operativos que continuardn realizando “acciones
ofensivas” en contra de gobiernos y entidades extranjeras, si asi conviene a los intereses de
los Estados Unidos.

El motivo de esta declaraciéon probablemente reside en que los rectores al tamafio
del ejército estadounidense han reducido su capacidad operativa, frente a lo cual, en ciertos
casos, las operaciones encubiertas de la CIA pueden resultar mas agiles - y menos onerosas-
en su aplicacion que las intervenciones militares al estilo de la fracasada participacién en
Somalia, en 1992.

Parte importante de la tarea del nuevo director serd sensibilizar a los
estadounidenses para que entiendan mejor a la CIA y sus funciones.
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Conclusion y Perspectivas

Expuestas las bases de lo que, constituye los argumentos centrales a favor de la
permanencia de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), se hace necesario ahora
complementar una visidn de futuro que, a modo de sintesis o conclusién, proporcione una
perspectiva de su vigencia en los aifos venideros. A pesar de los importantes inconvenientes
gue siempre comporta una especulacién sobre el futuro, tenemos por conveniente, que
contestarnos a la pregunta de cudl sera la nocidn de la reestructuraciéon de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), frente a los nuevos retos de la Post Guerra Fria.

La razdén para esta reflexion final hay que buscarla en las aspiraciones del hombre
moderno por la previsidén y la anticipacidon. Aunque todos los problemas de la sociedad
actual son importantes y preocupan al hombre de nuestros dias, los relativos a la
inteligencia y Seguridad Nacional despiertan un interés especial. No se trata solo de
efectuar previsiones que sirvan de fundamento a decisiones y programas especificos-como
ocurre con los problemas generales de la sociedad, sino de conformar y disponer actitudes
y actividades encaminadas a garantizar la propia identidad y supervivencia nacional. En este
marco de las cuestiones esenciales es en donde encontramos el deseo de saber y al que se
acoge nuestra voluntad de respuesta.

Por otra parte, es interesante abordar la cuestién de si el hombre del préximo siglo
renunciard, por fin, al recurso a la fuerza para dirimir sus conflictos. Esa especie de
sensacion generalizada de que el uso de la guerra estd superado adquiere ahora, en la
frontera del nuevo siglo, una nueva oportunidad de convertirse en realidad y de dejar, por
tanto, sin sentido la nocidn de seguridad.

Asi pues, acepto el riesgo a equivocarme y haciéndome eco de ese vivo interés
humano por anticiparse a los acontecimientos, me propongo elaborar unas consideraciones
finales, breves y esquematicas, sobre el futuro de la Agencia Central de Inteligencia.

Una premisa esencial que no puede olvidarse es que la Agencia Central responde a
una necesidad primaria para el orden funcional del Sistema Nacional de Inteligencia de los
Estados Unidos, que nace del requerimiento de la sociedad estadounidense de oponerse
con eficacia a una amenaza. Si la amenaza no existe, los érganos responsables de la
seguridad del Estado resultan ociosos e innecesarios, pero si la amenaza se manifiesta como
tal, real o potencialmente, estos organismos se hacen imprescindibles e insustituibles. Es
entonces la accion amenazadora de una nacidon o grupo de naciones la Unica razén
justificada de los servicios de inteligencia como la CIA, por lo que su perspectiva de vigencia
pasa necesariamente por la prevision de actitudes, capacidades y comportamiento de los
agentes amenazadores en el futuro.
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Otra premisa importante, que también conviene no olvidar, es la desaparicién de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) como un suceso posible. La conocida idea fundacional
del Acta de Seguridad Nacional de 1947 de que la “CIA es una agencia oficial para coordinar
las actividades de inteligencia de los Estados Unidos a través de la coleccion, evaluacién y
produccién de informacién de inteligencia exterior, asi como la propagacién de influencia
de Estados Unidos por medio de operaciones encubiertas”, emitida al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, cincuenta afios después resulta ambigua para algunos sectores y circulos
politicos estadounidenses, pero por reflejar una creencia bastante generalizada, considero
conveniente establecer, en torno a ella, algunas aclaraciones.

La afirmacidon de que la desaparicién de la Agencia Central es posible hay que
contemplarla desde dos dimensiones o enfoque diferentes: la existencia de la CIA por
cincuenta afios ha garantizado la consecucién de los intereses estratégicos de los Estados
Unidos y hasta hoy dia no se vislumbra el surgimiento en el Sistema Nacional de Inteligencia
de los Estados Unidos de un organismo que la supla en actividades de inteligencia
extranjera, aun ante las politicas de expansidn exterior que recientemente ha adquirido el
Buré de Investigaciones Federales (FBI), un érgano de inteligencia pero fundamentalmente
una agencia de procuracion de justicia y contrainteligencia. La afirmacién de legisladores de
los Comités de Inteligencia del Congreso, estrategas y militares de alto rango y la opinién
publica no tienen entonces demasiado sentido, ya que su desaparicién sin un programa
planeado en teoria es imposible; en la practica nos encontramos ante una realidad evidente
y conocida, carece de todo valor solemne la propuesta, los hechos desmienten la
afirmacion, como lo demuestran, sin ir mas lejos los cincuenta afios de paz en Estados
Unidos.

En coherencia con lo expuesto, se desecha todo planteamiento de este tipo y se
pronuncia la vigencia de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), asi como también
reconocer la necesidad de un proceso de reestructuraciéon que corresponda a los retos y
amenazas potenciales para la Seguridad Nacional de los Estados Unidos en el periodo de Ia
Post Guerra Fria.

Es obvio que la Agencia Central pasa por una crisis de credibilidad ante la sociedad
estadounidense y que ésta ha llegado a las esferas politicas del poder y del Congreso. El
movil que ha llevado a la CIA a serios cuestionamientos sobre su vigencia ha estado
determinado por un juego de intereses esgrimidos por los aparatos burocraticos de la
inteligencia militar (del Departamento de Defensa). Por lo que resulta imprescindible en
esta dindmica de transformacion, equiparar y reafirmar el cargo del Director de la Agencia
Central de Inteligencia, con nuevos poderes y autonomia, al de departamento de Estado.
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Por su parte, la crisis de direccién que hoy enfrenta la Agencia Central se debe entre
otros aspectos a sus fallidos analisis sobre los cambios en el contexto internacional, su
involucramiento en actividades irregulares, la presencia de la figura del doble espionaje en
su comunidad de inteligencia y la falta de liderazgo. Hoy es responsabilidad del Director
Central de Inteligencia (DCI), elevar, bajo este panorama de reestructuracién, la moral de
los funcionarios de la Central de Inteligencia, profesionalizando sus cuadros para la
prevencion y planteamiento de escenarios con antelacién, que respondan a objetivos de la
agenda de amenaza y riesgos a la Seguridad Nacional.

Reforzar la cooperacién y coordinacién en materia de contrainteligencia,
anteponiendo el interés nacional a los intereses particulares de las burocracias militares,
evitando la filtracion de espias o funcionarios se servicios de inteligencia extranjera o bien
la venta de informacién, o la presencia del doble agente en la Comunidad de Inteligencia de
los Estados Unidos. La revelacion publica de sus operaciones encubiertas e involucramiento
en actividades desarrolladas durante el periodo de la Guerra Fria, hoy deben ser superadas
a través de una modificacion de la Central Intelligence Act 1949 ante la adecuacion de los
retos y amenazas del siglo XXI.

En este contexto, se hace resaltar que las oportunidades para reformar el sistema
de la Agencia Central gradualmente se han cerrado. Para hacer posible este proceso de
reestructuracion, la CIA debe incrementar su plantilla de agentes y analistas de primer nivel,
ya que los que quedan estan a punto de renunciar. Es por ello por lo que la labor de reforma
es mayuscula, ante la cultura del secreto, su funcionamiento en una sociedad cerrada, el
desconocimiento de sus directivos provenientes del exterior, que se afiaden a los
obstaculos. Sin embargo, ante las amenazas que se perfilan a la Seguridad Nacional de los
Estados Unidos se hace necesario enfrentar este escenario con apoyo del Presidente y los
Comités de Inteligencia del Congreso.

Solo a través de la suma de estos elementos es posible observar el liderazgo de la
Agencia Central de Inteligencia como necesidad vital del aparato de inteligencia extranjera
responsable de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

En este orden de ideas, todo hace pensar en que la tensidon y la presidn van a seguir
estando presentes en las relaciones internacionales durante el siglo XXI. Las
reivindicaciones de todo tipo-territoriales, raciales, culturales, econdmicas, ideoldgicas y
juridicas--, que estan presentes en el mundo de hoy, van a seguir presentes en el de mafiana
y ningun indicio existe de que no vaya a ser asi. En esas tensiones y presiones, es decir en
la nocidon de amenaza, es donde radica la clave del problema que nos ocupa.
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Pero el medio por el que se ejerce la presion de la amenaza es la fuerza y el
argumento que la hace posible es el riesgo de enfrentamiento. Mientras existan paises con
actitud agresiva que mantienen elevados potencialmente militares, su condicién de
amenaza sera incuestionable. Los recientes acuerdos en materia de desarme nuclear
resultan esperanzadores, pero todavia parece lejano el momento en que puedan resultar
trascendentes para los planteamientos de la seguridad.

Asi pues, y por mds que se dé por superada la idea de amenaza, es indudable la
vigencia de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) todavia durante un plazo prudencial.
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Glosario

Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos

La Comunidad de Inteligencia (Cl) es una gran estructura compleja, organizada y
operada de acuerdo con un nimero importante de leyes, érdenes ejecutivas, politicas y
directivas. En ella, el papel esencial de la inteligencia es presentar oportunamente
informacidn relevante a politicos, asesores y militares de alto rango de los Estados Unidos.
Para hacer posible este objetivo, la inteligencia pasa por un proceso de coleccién,
procesamiento, analisis, diseminacion y aprobacion, cominmente conocido como “Ciclo de
Inteligencia”.

El Ciclo de Inteligencia

Es un proceso a través del cual, la informacién de inteligencia coleccionada es
procesada, analizada y simultdaneamente reportada tanto a consumidores como a todas las
agencias analiticas de la Comunidad de Inteligencia, quienes combinan con fuentes abiertas
la informacién para producir una evaluacion o reporte final. El consumidor de inteligencia
tiene la autoridad para proporcionar la informacion en la medida que juzgue necesario o
solicitar mas andlisis o alguna aportacion adicional, si ésta asi lo requiere.

Coleccion y Analisis

El consumidor solicita informacidn a las agencias de inteligencia para cubrir dos
requerimientos, el primero es para satisfacer una situacién inmediata o de rutina, mientras
el segundo es el mas importante, ya que se trata de informacion clasificada que
generalmente va dirigida a la Comunidad de Inteligencia.

Las cuatro principales “disciplinas” de coleccion que utiliza la Comunidad de
Inteligencia son:

Inteligencia por recursos humanos, o HUMIT, este sistema operacional emplea personas
gue conocen o tienen acceso a informacién sensible que la Comunidad de Inteligencia
considera importante para cumplir su misidn. Las principales agencias que utilizan el HUMIT
son la Agencia Central de Inteligencia (CIA), los servicios de la Defensa y la Agencia de
Inteligencia de la Defensa (DIA).

Inteligencia por Sefiales o SIGINT, consiste en obtener informacidon a través de la
intercepcién de comunicaciones, radares o transmisiones de datos. La Agencia de Seguridad
Nacional (NSA) es su principal recolector. El SIGINT esta dividido en subcategorias, las de
inteligencia de medios de comunicacidn, inteligencia electrénica (esencialmente por
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emanaciones de radar) e instrumentacion de sefiales extranjeras de inteligencia (semejante
al sistema de informacién automatizada desde vehiculos espaciales).

Imagenes, o IMINT, método que se utiliza desde bases aéreas y espaciales para captar
imagenes electrodpticas, de radar o infrarrojas. La Oficina Central de Imagenes coordina la
coleccién y procesamiento de estas imdagenes.

Inteligencia por Signaturas o Medidas, o MASNT, es la coleccion de datos obtenidos
tecnoldégicamente que describen distintas caracteristicas de un suceso especifico como una
explosion nuclear. Las principales agencias que utilizan este sistema son los servicios
militares y la Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA).

La Agencia Central de Inteligencia (CIA) aplica toda la coleccién que es evaluada por
las cuatro disciplinas a través de dos de sus Direcciones- la Direccidon de Operacionesy la de
Ciencia y Tecnologia.

La Direccion de Operaciones. Es el dérgano responsable de coleccionar inteligencia
extranjera y operaciones clandestinas a través de sus recursos humanos. Su funcion se
remite a recopilar inteligencia extranjera de individuos y organizaciones que radican en los
Estados Unidos.

La Direccién de Ciencia y Tecnologia (DS&T). Sus actividades principales son la coleccién,
procesamiento y explotacion de inteligencia para las agencias de la Comunidad y la CIA. Esta
actividad incluye la investigacién, el desarrollo, la adquisicion y la operacidn técnica de los
sistemas de informacién. Para la apertura de recursos y la explotacién de imagenes, el DS&T
ofrece su asistencia al Servicio de Informacidn y Transmisidn Extranjera y al Centro Nacional
de Interpretacidn Fotografica. Respecto a las actividades del HUMIT, el DS&T le suministra
una amplia gama de asistencia técnica, incluyendo personal en comunicaciones.

Coleccionistas del Departamento de Defensa

La Agencia de Seguridad Nacional (NSA). Es la instancia responsable de coleccionar,
procesar, analizar y reportar las sefiales de las actividades de inteligencia para establecer
las politicas de inteligencia en el extranjero. Estas actividades se realizan conforme a las
instrucciones del Director de Inteligencia Central, quien a su vez las notifica al Secretario de
la Defensa. La Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA). Es la oficina responsable de
proporcionar informacion de inteligencia sustancial al Secretario de Defensa, al Presidente
de la Junta de Jefes de Personal y algunas agencias externas al Departamento de Defensa.
A su vez, promueve y coordina la coleccion del MASINT, asi como también administra el
HUMIT de los Servicios de la Defensa y del Sistema de Agregados de la Defensa.
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Oficina Nacional de Reconocimiento (NRO). Esta institucion es la responsable de
investigar, desarrollar, adquirir y operar los sistemas de coleccién espacial que son
utilizados para el procesamiento de imagenes vy las sefiales de inteligencia de las agencias
responsables de esta actividad. Depende del Departamento de Defensa, cuyo Director es el
Asistente del Secretario de la Fuerza Aérea para el Espacio. El Secretario de Defensa en
coordinacion con el Director de Inteligencia Central son quienes dictan las prioridades y
requerimientos de coleccién que conduce y realiza la NRO.

Oficina de Aerotransporte Nacional de Reconocimiento (DARO). En coordinacién
con el Secretario de Defensa, esta dependencia investiga, desarrolla y adquiere las
capacidades de aerotransporte de reconocimiento de la defensa. En contraste con la NRO,
no es actividad de DARO el reconocimiento de las operaciones de aerotransporte, la cual es
identificada por los departamentos militares y comandos unificados.

Oficina Central de Imdagenes (ClIO). Coordina la coleccion de imagenes que es
evaluada por la Comunidad de Inteligencia, paralelamente promulga la politica y los
métodos uniformes para la explotacion y diseminacién de imagenes del gobierno®:.

Los Servicios Militares. Son los responsables de coleccionar, analizar y reportar todas
las actividades que realizan las cuatro disciplinas de colecciéon, en respuesta a los
requerimientos tacticos, nacionales y departamentales. Algunas actividades de coleccion se
realizan a nivel departamental, mientras que otras por su naturaleza son asignadas a la
Junta o Servicio Militar.

Inteligencia de la Armada. Estd presidida por la Subjefatura de Personal de
Inteligencia, quien generalmente dirige la coleccién de las agencias de la Armada. Sus
actividades las realiza juntamente con los Servicios Militares.

Inteligencia de la Naval. Es administrada por el Director de Inteligencia de la Naval,
quien preside la Oficina de Inteligencia de la Marina, principal brazo operativo. El Grupo de
Seguridad de la Naval colecciona las sefiales de inteligencia para los consumidores
nacionales y la armada como parte de un sistema nacional de sefiales de inteligencia.

Inteligencia de la Fuerza Aérea. Estd presidida por el Asistente en Jefe de Personal e
Inteligencia. Los sistemas operativos de la jefatura se encuentran en la Agencia de
Inteligencia Aérea.

81 Nota el 12 de octubre de 1996 fue propuesta la creacién de una nueva organizacion, la Agencia Nacional de
Imagenes y Mapas, la cual coordinara sus actividades en este campo con otros servicios de inteligencia.
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Cuerpos de Inteligencia del Ejército. Estan presididos por el Director de Inteligencia
quien es el Comandante principal de la Oficina de Personal y de la Administracién Funcional
en materia de inteligencia.

Analisis

Una vez que la inteligencia ha sido coleccionada, es evaluada, procesada y reportada
para su analisis a las agencias de analisis de coleccidn, quienes determinan la calidad de la
informacidn solicitada para validar su existencia. Esta inteligencia en “bruto” u “ordinaria”
es reportada electronicamente y por medio de informes a los consumidores y todas las
agencias analiticas de la Comunidad de Inteligencia.

Los recursos de analisis para las organizaciones de inteligencia, principalmente los
de la CIA y la DIA, se integran con informacion adicional de inteligencia proveniente de
fuentes abiertas para proporcionar un dictamen, una evaluacién y un reporte analitico
sobre los temas mas relevantes. Asi, todas las fuentes de analisis deben estar disefiadas con
base en temas de interés a largo plazo y conforme a un amplio ambito, las cuales son
llamadas “estimaciones”, la principal caracteristica de éstas es que deben ser de interés
intermedio para los politicos.

El Consejo Nacional de Inteligencia (NIC). Es una organizacién analitica bajo la
autoridad del Director de Inteligencia Central, responsable de producir estimaciones de
inteligencia a largo plazo. Actualmente, la integran doce Oficinas de Inteligencia Nacional,
las cuales estan asignadas para la elaboracidn de analisis sobre un suceso especifico o una
region territorial. Periédicamente envia un informe de actividades al Consejo Nacional de
Inteligencia Extranjera®? para su aprobacidn final.

Direccidn de Inteligencia (DI) de la CIA. Es el érgano analitico de la CIA, responsable
de producir inteligencia habitual y extensas investigaciones como operaciones, incluyendo
las estimaciones nacionales solicitadas por el Consejo Nacional de Inteligencia, politicos y
asesores. Su organizacion esta dividida en oficinas geograficas y funcionales, los informes
que realiza son de contenido politico, econdmico y militar.

Burd de Investigacion e Inteligencia del Departamento de Estado (INR). Su funcién
es asistir en actividades de inteligencia al Secretario y a oficiales del Departamento de
Estado. Esta presidido por el Asistente del Secretario de Estado quien es el principal asesor
de inteligencia de la Secretaria. Su organizacién esta dividida por oficinas regionales, areas
geograficas y temas especificos.

82 Instancia integrada por representantes de las agencias de la Comunidad de Inteligencia.
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Organizaciones Analiticas del Departamento de Defensa

Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA). Es la principal agencia analitica de
inteligencia y de asesoramiento de temas militares del Secretario de Defensa y su personal,
de las Organizaciones de la Junta de Jefes de Personal y los Comandos Unificados. Junto con
el Centro Nacional de Produccidn de Inteligencia Militar coordina e interpreta su aportacién
analitica. Ademas, tiene la responsabilidad de garantizar que la inteligencia analizada sea
aplicada por elementos designados del Departamento de Defensa a fin de evitar que esta
actividad no sea duplicada por otras agencias de éste departamento y de la CIA.

Los Servicios Militares. De acuerdo con su organizacion los cuatro servicios militares
cuentan con un area de andlisis que producen inteligencia para sus respectivos servicios, la
DIA y unidades de comando.

Armada. El 6rgano analitico de la Armada es el Gran Centro Nacional de Inteligencia, el cual
produce los recursos de analisis de acuerdo con la capacidad, vulnerabilidad y amenazas de
grupos extranjeros y fuerzas de seguridad cuyo blanco es los Estados Unidos.

Naval. Su drgano responsable de andlisis es el Centro Nacional de Inteligencia de la Marina.
Entre sus principales actividades se encuentran el disefio y la construccién de buques de
constitucién extranjera, el analisis y la coleccidn de informacidén acustica a través de
sistemas sensoriales extranjeros, de vigilancia ocednica, plataformas submarinas y un
sistema de armas instalado en las profundidades del mar.

Fuerza Aérea. La organizacion de andlisis de la Fuerza Aérea es el Centro Nacional de
Inteligencia Central, el cual produce un reporte final de inteligencia relativo a los sucesos
aeroespaciales.

Cuerpos de la Marina. Su organizacidn analitica son los Cuerpos Activos de Inteligencia de
la Marina quienes suministran informacién y estimaciones sobre amenazas de Seguridad
Nacional, sus aportaciones son vitales para la toma de decisiones en la adquisicion de
material y para la planeacion de operaciones militares.

Los Nueve Comandos Unificados. Estan integrados por el Comando Atlantico de los Estados
Unidos (ACOM), Comando Central de los Estados Unidos (CENTCOM), Comando Europeo de
los Estados Unidos (EUCOM), Comando del Pacifico de los Estados Unidos (PACOM),
Comando del Sur de los Estados Unidos (SOTHCOM) y el Comando de Transportaciéon de los
Estados Unidos (TRANSCOM).

Departamento de Energia (DOE). Cuenta con una oficina de inteligencia que
recolecta informacién y produce andlisis clasificado y desclasificado sobre desarrollo,
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tecnologia y energia en el extranjero, particularmente sobre proliferacion de armas de
destruccién masiva y nucleares. La oficina trabaja para la Secretaria de Energia, asi como
para el gobierno. El Departamento de Energia también participa en la producciéon de
estimaciones nacionales, drea en la que es experto.

Departamento del Tesoro. La Oficina para la Asistencia de inteligencia del Tesoro
suministra analisis especializado para la Secretaria y su personal en economia internacional,
asuntos financieros y de seguridad. También cuenta con una importante participaciéon en
estimaciones nacionales sobre estos temas.

Diseminacion y Productos de Inteligencia

Cada vez mads, los productos de inteligencia se almacenan en un banco de datos
computarizado mediante el cual los consumidores tienen acceso para recuperarlos (“pull”)
electronicamente de acuerdo con sus necesidades. En respuesta a ello, la Comunidad de
Inteligencia constantemente se esfuerza en la diseminacién de sus productos a fin de
satisfacer a sus consumidores.

Contrainteligencia

El Buré Federal de Investigaciones (FBI) es la principal organizacién de
contrainteligencia del gobierno. Provee apoyo a la comunidad de inteligencia a través de
investigaciones, monitoreo y analisis de las amenazas de contrainteligencia foranea,
ademas conduce operaciones contra servicios de inteligencia hostiles. El FBI es el principal
responsable de investigar actividades terroristas.

La Agencia Central de Inteligencia, las agencias de inteligencia de la Armada, la
Marina y la Fuerza Aérea y el Departamento de Energia, hacen uso de los elementos de
contrainteligencia para proteger sus operaciones y actividades.

Acciones Encubiertas

La accidn encubierta es una actividad del gobierno de los Estados Unidos que tiene
como objetivo influir en gobiernos, eventos, organizaciones, o personas para que apoyen la
politica exterior estadounidense de una manera tal que no sea atribuible a los intereses de
Washington. Su tematica es diversa debido a que puede tener un contenido politico,
econdmico, de propaganda e incluso actividades paramilitares.

Esta actividad primero es aprobada por el Presidente a través de un fallo y
posteriormente es notificada a los comités de inteligencia del Congreso. Después de su
publicacién se le entrega a la Direccion de Operaciones de la CIA para que ofrezca la
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asistencia necesaria al Departamento de Defensa y aquellos miembros de la Comunidad de
Inteligencia que se encuentran bajo la direccion del Presidente.

Administracion de la Comunidad

Director Central de Inteligencia (DCI). De acuerdo con el Acta de Seguridad Nacional
de 1947, el DCI cumple tres funciones. Es el principal asesor de inteligencia del Presidente,
jefe de la Comunidad de Inteligencia y de la Agencia Central de Inteligencia (CIA). Como
cabeza de la Comunidad de Inteligencia tiene la responsabilidad de dirigir y coordinar las
actividades de inteligencia extranjera del gobierno de los Estados Unidos.

Paralelamente, a través de una linea directa ejerce autoridad sobre aquellas
agencias que no estan bajo las funciones de la CIA, como el Consejo Nacional de
Inteligencia® y el Personal Administrativo de la Comunidad®4. Entre las funciones de este
ultimo se incluye la preparacion del presupuesto anual para el Programa Nacional de
Inteligencia Extranjera, la evaluacion sobre el funcionamiento de las agencias, el desarrollo
de proyectos a largo plazo y la coordinacidn de los extensos programas de la Comunidad de
Inteligencia.

Adicionalmente, el DCl preside dos consejos asesores, integrados por
representantes de las agencias de la Comunidad de Inteligencia.

El Consejo Nacional de Inteligencia Extranjera (NFIB). Es la instancia responsable de
la aprobacidén de Estimaciones Nacionales de Inteligencia, para coordinar el intercambio de
inteligencia Inter agencial, entre naciones extranjeras que colaboran con los Estados Unidos
a través de numerosas relaciones bilaterales, y para el desarrollo de politicas de proteccion
de los recursos y métodos de inteligencia.

El Comité Ejecutivo de la Comunidad de Inteligencia (IC/EXCOM). Es el principal
grupo asesor® para la politica nacional de inteligencia y fuente de recursos del DCI. Dirige
al DCI, incluyendo a su Subdirector, al Subsecretario de Defensa, al Vicepresidente, a la
Junta de Jefes de Personal , a los directores de la NSA, NRO, CIO y la DIA, al Secretario
Asistente de Estado para inteligencia e Investigacion, al Presidente del Consejo Nacional de
Inteligencia, al Director Ejecutivo para asuntos de la Comunidad de Inteligencia y de la CIA,
asi como también aquellas areas responsables de la inteligencia, incluyendo al Secretario

8 Organo responsable de preparar las estimaciones nacionales.

84 Institucidn responsable de asistir las funciones del DCI en la Comunidad de Inteligencia.

8 Asesora al DCI en cuestiones relativas al presupuesto, al marco sobre prioridades y requerimientos,
evaluacion y aplicacién y formulacién de la politica de inteligencia.
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Asistente de Defensa para el Control, el Mando, las Comunicaciones e inteligencia, y al
Subsecretario de Defensa para Tecnologia y Adquisiciones.

Administracion de la Coleccion

Como norma general, las prioridades de la informacidn estan dirigidas de acuerdo
con una disciplina de coleccidn (SIGINT, HUMINT, IMINT Y MASINT), la cual bajo su
estructura traslada los requisitos aprobados de las actividades de coleccién a sus
respectivas dreas. Estos solo existen para garantizar que la informacién acerca de posibles
amenazas para la coleccion sea evaluada por estas disciplinas.

SIGINT

Es un sistema colectivamente dirigido por la NSA, CIA, los servicios militares y otras
agencias del gobierno de los Estados Unidos. El Director de la NSA, como administrador
designado para todas las actividades nacionales de inteligencia, es el responsable de que el
DCl reciba y conjunte las solicitudes nacionales de inteligencia, es el responsable de que el
DClI reciba y conjunte las solicitudes nacionales del SIGINT y de los requerimientos
presupuestales de este programa.

HUMINT

En 1992, el HUMINT?®® fue creado por el Centro Nacional de Requerimientos para
coordinar la coleccion clandestina y encubierta que es evaluada por la Comunidad de
Inteligencia. Este sistema esta presidido por el Subdirector de Operaciones de la CIA.

IMINT

La Oficina Central de Imagenes (CIO) es el 6rgano encargado de garantizar que las
imagenes sensibles (IMINT) sean entregadas a la Comunidad de Inteligencia, al
Departamento de Defensa, al Consejo de Seguridad Nacional y otras agencias y
departamentos gubernamentales. Para fortalecer sus actividades, CIO ha creado el Sistema
de Imagenes de los Estados Unidos (USIS), con el propdsito de estimular el esfuerzo
cooperativo entre los coleccionistas, productores y los usuarios de imagenes. Asimismo, la
Oficina preside un comité especial que se relne diariamente para determinar las tareas del
sistema nacional de coleccién de imagenes.

8 EL DCI dirige toda la coleccién de inteligencia obtenida por recursos humanos a través de elementos que le
aseguren a la Comunidad de inteligencia que los riesgos envueltos en el proceso de coleccidon sean
minimizados en los Estados Unidos.
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MASINT

La Oficina Central de Medidas y Signaturas de Inteligencia (CMO) de la Agencia de
Inteligencia de la Defensa, es la responsable de dirigir la coleccidon del MASINT. Las tareas
del CMO y los elementos del gobierno que colecta MASINT son para cubrir los
requerimientos de inteligencia tanto tacticos como nacionales.

Administracion del Analisis de Inteligencia

Contrastando con el proceso de coleccidn, se ha realizado un esfuerzo minimo en la
administracién central de andlisis de inteligencia®’. En la mayoria de los casos el andlisis
efectuado por una agencia es compartido por las otras e informan de lo que ha producido
a través de una base de datos informal de analistas.

Dentro del Departamento de Defensa donde las capacidades analiticas estdn
separadas, pero mantienen una relacion con departamentos militares y comandos
unificados, la DIA coordina la produccién de inteligencia entre los componentes del
Departamento de Defensa tratando de evitar la duplicacidn de andlisis que de ha producido.

El Presupuesto para la Inteligencia

Los gastos para la actividad de inteligencia de los Estados Unidos se dividen en tres
diferentes programas:
- El Programa Nacional de Inteligencia Exterior (NFIP);
- El Programa Conjunto de Inteligencia Militar (JMIP) y;
- El Programa Tactico de Inteligencia (TIARA).

El primero esta bajo el control del Director de Inteligencia Central (DCl), mientras
que el segundo y el tercero de la Secretaria de la Defensa.

El Programa Nacional de Inteligencia Exterior (NFIP)88. Consiste en proporcionar
recursos a los elementos de la Comunidad de Inteligencia responsables del analisis y
coleccién de informacion principalmente para satisfacer los requerimientos en el dambito

87 Un ejemplo de ello, es la centralizacién que el DCl ejerce a través de un comité Inter agencial que monitorea
la produccion de los departamentos y agencias con capacidad analitica de la Comunidad de Inteligencia,
quienes pueden administrar sus propios productos.

8 Las agencias de inteligencia que formas parte del NFIP son: la Agencia Central de Inteligencia, la Agencia de
Seguridad Nacional, la Agencia de Inteligencia de la Defensa, la Oficina Nacional de Reconocimiento, los
elementos y servicios de inteligencia militar, y de los Departamentos de Estado, Justicia, Energia y del Tesoro.
También fundados por el NFIP estan el Consejo Nacional de Inteligencia, el Personal de Administracion de la
Comunidad y varios Centros del DCI.
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nacional. El Director de Inteligencia Central provee las guias para el desarrollo de los
componentes del programa, asi como también revisa y autoriza su presupuesto para
presentarlo al Presidente y al Congreso.

El Programa Conjunto de Inteligencia Militar (JMIP). Bajo la autoridad del Secretario
de la Defensa, este programa realiza actividades de inteligencia militar que apoyan
ampliamente los objetivos nacionales de la Defensa. A su vez este sistema se divide en
cuatro programas de defensa: el de inteligencia de sefiales, imagenes, cartografia y Defensa
General de Aplicaciones al Programa. El Subsecretario de Defensa sirve como administrador
de estos programas y en sus funciones es apoyado por el Asistente del Secretario de la
Defensa para el Comando, Control, Comunicaciones e Inteligencia.

El Programa Tactico de Inteligencia (TIARA)®°. Supeditado a la autoridad del
Secretario de la Defensa, es un programa adicional de las actividades de inteligencia militar
fundado por los servicios del ejército para satisfacer sus requerimientos tactico-especificos.
Anualmente, este servicio proporciona una lista de fondos sobre las actividades que
proponen agregar el Secretario Asistente de Comando, Control, Comunicaciones e
inteligencia, con el propdsito de asegurar su consistencia con los fondos para los programas
de inteligencia del JMIP y el NFIP.

El Presupuesto para la Inteligencia — un Marco de Referencia

Cada ario, el Presidente-en coordinacidn con el Secretario de Defensa, el Asesor del
Presidente para Asuntos de Seguridad Nacional y el Director de la Oficina de Administraciéon
y Presupuesto- determinan todos los recursos requeridos por el Departamento de Defensa
con base en las necesidades de Seguridad Nacional y para proteger los niveles de inflacion.

Una vez que queda establecido el presupuesto por la Defensa, se incluyen los fondos
de los programas NFIP, JMIP y del TIARA. El monto para las actividades del NFIP es
designado por el Secretario de la Defensa y el DCI. Los recursos del JMIP son autorizados
por el Secretario de la Defensa y los del TIARA son otorgados por cada uno de los
departamentos militares, todos estos recursos estan sujetos a la autorizacién del Secretario
de la Defensa®.

8 Desde su fundacidn TIARA funciona como un servicio individual.

% Cada uno de estos montos esta clasificado y, de esta manera, sus recursos son estimados de acuerdo con la
linea de partidas del presupuesto del Departamento de Defensa. Es decir que, estan divididos entre varias
lineas no identificadas a la funcidn de la inteligencia per se.
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El Proceso de Formulacion del Presupuesto

El DCI formula el presupuesto para las actividades de inteligencia del programa®!
que dirige el NFIP en cumplimiento con las necesidades de informacidn del gobierno. Las
iniciativas sobre estos fondos son desarrolladas y planeadas por el Personal Administrativo
de la Comunidad (CMS) del DCl y la Oficina de Administracién y Presupuesto (OMB). El CMS
vigila que los recursos se apliquen a las prioridades del DCl y de los consumidores de
inteligencia. El OMB determina si el total de los fondos responden a las prioridades del
Presidente y si los programas individuales corresponden a los niveles de apropiacién del
NFIP.

Aunque el DCI es el responsable de formular el presupuesto del NFIP, de facto
coopera con el Secretario de Defensa. A través de este programa el NFIP dirige el
presupuesto de las agencias del Departamento de Defensa de acuerdo con sus prioridades
y requerimientos. El Personal Administrativo de la Comunidad del DCI sélo evalua las
propuestas del presupuesto de la Defensa a través del JMIP y el TIARA reunidas en un
programa nacional. En afos recientes, la coordinacién entre programas de defensa y
nacionales se ha reforzado. Una vez que el presupuesto para el NFIP ha sido aprobado por
el DCI, este es enviado al Presidente y al Congreso.

La formulacién del presupuesto para el IMIP y TIARA se realiza en el Departamento
de Defensa. El Asistente del Secretario de Defensa para el Comando, Control,
Comunicaciones e Inteligencia, juega el papel principal para la integracidn de los programas
del JMIP, mientras que los servicios militares construyen la proposicion de los programas
del TIARA. Estos dos programas adicionales junto con la aportacién de la Defensa para el
NFIP son revisados por el Comité de Recursos de Defensa Expandidos, el cual es codirigido
por el Subsecretario de Defensa y el DCl con representantes de la Junta de Jefes de Personal
y otros productores y consumidores de inteligencia. El presupuesto del IMIP y del TIARA es
sometido a un proceso de revisién, el cual posteriormente es enviado al Secretario de la
Defensa para su aprobacidn final, y de ahi es entregado al Presidente.

Proceso de Apropiaciones y Autorizacion del Congreso

Una vez que los presupuestos han sido elaborados, se remiten en el mes de febrero
de cada afio al Congreso para su autorizacidén y apropiaciones. En el caso del Programa
Nacional de Inteligencia Exterior, los comités de inteligencia del Senado y la Cadmara de

9 por ejemplo, el programa dirigido por el NFIP esta a cargo de los Directores del NRO, NSA, DIA y el Director
Ejecutivo de la CIA.
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Representantes son los que otorgan la autorizacién. En el caso de los ultimos dos, es el
Comité de Inteligencia de la Cdmara de Representantes el que tiene la autorizacion.

Las apropiaciones del NFIP, JMIP y TIARA estdn establecidas en la Ley Anual de
Apropiaciones de la Defensa. El presupuesto para los elementos de inteligencia que no
pertenecen a la Defensa esta contenido en el plan de apropiaciones perteneciente a sus
agencias y departamentos respectivamente.

Vigilancia e Informacion

Todas las agencias de la Comunidad de Inteligencia se rigen por las leyes nacionales
(incluyendo el tratado de obligaciones de los Estados Unidos), las politicas del Presidente y
sus directivas internas. Para garantizar su aplicacién, estos servicios estdn sujetos a
elementos de vigilancia establecidos en sus propias organizaciones y también a la labor de
inspeccidn que realizan elementos externos. Estos ultimos incluyen mecanismos del
Congreso y el Poder Ejecutivo.

Cada uno de los elementos de la Comunidad de Inteligencia estan sujetos a la
jurisdiccion de un Inspector General, conforme a su propia organizacion.

El Presidente de los Estados Unidos designa al Inspector General de la CIA, quien una
vez confirmado por el Senado es el responsable de las investigaciones de cualquier actividad
inapropiada o programa mal administrado de la Agencia. El funcionario presenta un reporte
semestral de sus actividades y bajo circunstancias extraordinarias un informe clasificado a
los dos Comités de Inteligencia del Congreso.

El Inspector General del Departamento de Defensa fue creado por un estatuto y
reporta las actividades que realiza al Secretario de la Defensa, quien extiende su jurisdiccidon
a todos los elementos de inteligencia de esta instancia gubernamental. Ademas, cada una
de las agencias (ejemplo NSA, CIO, DIA NRO) tienen su propio inspector general no
estatuario, designado por el jefe de la Agencia que realiza la vigilancia.

Ninguno de los elementos de inteligencia similares estad sujeto a la vigilancia de
inspectores generales independientes. Por ejemplo, el Burd de Inteligencia e Investigacion
del Departamento de Estado estd sujeto a la vigilancia del Inspector General del
Departamento de Estado y de la Division Nacional de Seguridad del FBI, ambas
dependencias también estan bajo vigilancia del Inspector General del FBI.

Mecanismos Externos

La Comunidad de Inteligencia esta sujeta a la vigilancia externa de los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Dentro del Ejecutivo, el consejo de vigilancia de Inteligencia, como
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una parte del Comité de Asesores de Inteligencia Extranjera del Presidente, tiene la
responsabilidad se supervisar el funcionamiento de los mecanismos de vigilancia de las
agencias internas. Al interior del Congreso, la responsabilidad principal de vigilancia recae
en los dos comités de inteligencia, sin embargo, ocasionalmente otros comités ocupan un
papel de control.

Consejo de Asesores de Inteligencia Extranjera del Presidente (PFIAB). Es una
instancia de la Oficina Ejecutiva del Presidente creada para evaluar “la calidad, cantidad y
la adecuacién” de la coleccidn de inteligencia, analisis, contrainteligencia y otras actividades
de la Comunidad de Inteligencia. Reporta sus actividades directamente al Presidente, y
proporciona recomendaciones sobre acciones que mejoran y aumentan el funcionamiento
de las actividades de inteligencia. No simplemente examina los hechos relacionados con el
Presidente o el Director de Inteligencia Central, sino que también le hace algunas
recomendaciones directamente a este Ultimo. Los 16 miembros que lo integran estan
designados por el Presidente.

Consejo de Vigilancia de Inteligencia (I0OB). A partir de 1993 el IOB se convirtié en un
Comité del PFIAB bajo vigilancia del Presidente. Estd compuesto por cuatro miembros
designados por el Presidente del PFIAB. El IOB vigila investigaciones independientes como
un requerimiento y revisiéon de las practicas de vigilancia y los procedimientos de los
inspectores y consejeros generales de las agencias de inteligencia.

Oficina de Administracion y Presupuesto (OMB). El OMB forma parte de la Oficina
Ejecutiva del Presidente. Revisa el presupuesto de las actividades de inteligencia en funcién
de las politicas y prioridades presidenciales, evidencia los testimonios propuestos y aprueba
la planeacién de la legislacion de inteligencia para enviarla al Congreso.

El Congreso

La principal responsabilidad de vigilancia recae en los Comités de Inteligencia del
Senado y la Camara de Representantes. Los cuales tiene por ley la obligacidn de informar al
Presidente sobre acciones anticipadas de inteligencia incluyendo cualquier accién
significante. Se requiere que la informacién de los programas de acciéon encubierta
aprobados por el Presidente sean entregados a ambos Comités, asi como cualquier falla
importante en materia de inteligencia.

El Comité Selecto de Inteligencia del Senado. Esta integrado de 13 17 miembros, de
los cuales el partido con mayoria en el Congreso tiene derecho a ocupar un escafio mas. Sus
miembros en funciones tienen un periodo de ocho afios. Vigila y observa las actividades de
inteligencia, asi como la aprobacién del presupuesto federal para estas actividades.
También maneja las nominaciones presidenciales referentes a las posiciones en el Senado
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del DCI, Subdirector del DCI e Inspector General de la CIA, y supervisa los tratados que
necesitan la ratificacion del Senado para determinar los alcances de la Comunidad de
Inteligencia.

Comité Selecto de la Cdmara de Representantes. Estd integrado por 19 miembros y
son proporcionales al nimero de legisladores de la Cdmara de Representantes. La
designacién de sus miembros tiene un periodo de funciones por ocho afios. Como su
contraparte en el Senado conduce las investigaciones sobre vigilancia y adicionalmente
cuestiona el proceso de autorizaciéon anual de apropiaciones para la actividad de
inteligencia.

Otros Comités. Ademas de los comités de inteligencia del Congreso en determinadas
circunstancias algunos Comités del Congreso se convierten en materia de vigilancia de las
actividades de inteligencia en funcién a su jurisdiccidn y responsabilidades. Los Comités de
los Servicios Armados de la Cdmara de Representantes, en aplicacidon de su derecho vigila
las actividades de inteligencia del Departamento de Defensa y los Comités Juridicos de la
Camara Baja cubre las actividades en este campo del FBI.



VIGILANCIA DE LA COMUNIDAD DE INTELIGENCIA

Poder Ejecutivo

Consejo de Asesores de Inteligencia
Extranjera del Presidente

Consejo de Vigilancia de Inteligencia
del Presidente

Oficina de Administracidony
Presupuesto

Inspector General

Poder Legislativo
Comité Selecto de Inteligencia del Senado

Comité Selecto de Inteligencia de la Cdmara de
Representantes

Comité de los Servicios Armados del Senado

Comité de Seguridad Nacional de la Cdmara de
Representantes

Comité de Apropiaciones del Senado

Comité de Apropiaciones de la Camara de
Representantes

COMUNIDAD

DE

INTELIGENCIA

123



124

ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD DE INTELIGENCIA DE ESTADOS UNIDOS
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