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INTRODUCCION

En la actualidad en nuestro pais sufrimos de un grave problema que afecta a la
mayor parte de la poblacion, y es el de no poder obtener un salario minimo lo

suficientemente remunerador para solventar una adecuada calidad de vida.

El salario tiene una gran importancia en la economia de la nacion debido a que un
gran numero de la poblacion recibe como unico ingreso un salario minimo y, por lo

tanto, es su Unico medio de subsistencia.

Algunos segmentos del sector publico se han preocupado por este problemay como
solucién, han propuesto que se dé un incremento salarial, sin tomar en cuenta las
consecuencias que dicho aumento significaria para algunos empresarios, los cuales

son los que principalmente se encargan de dar empleo a la poblacion.

No podemos hablar de un incremento en el salario, si es que no se ha dado un
incremento en las ganancias y produccién de las empresas, ya que, si no existe ese
aumento, les seria insostenible costear ese aumento salarial y quebraria la

empresa.

O tendrian que bajar la calidad de los productos y servicios que ofrecen, inclusive
en el peor de los casos se verian en la necesidad de despedir a algunos de sus

empleados.

Quizas se pueda pensar que los empresarios pueden subir el precio de sus
productos y asi solventar ese incremento salarial, pero si hacen eso, perderan
competitividad frente a algunas empresas extranjeras, debido a que México ha

firmado convenios y Tratados Internacionales de Libre Comercio.

Por consiguiente, la poblacion va a ser la que termine pagando las consecuencias

y es la que siempre termina siendo afectada.



Capitulo |
Marco Conceptual.

En este capitulo se explicaran diversos conceptos y definiciones del salario, en
especial del salario minimo, con el fin de entender a mayor detalle el significado de
dicho precepto y las acepciones que este conlleva; al igual que se conoceran otros

conceptos que son de suma importancia al hablar de salarios.

De igual forma se mencionara la clasificacion del salario y los factores que influyen

para su fijacion.

1.1. Definicién de salario.

La palabra salario deriva del latin salarium, que significa “pago de sal”. El término
proviene desde la antiguedad, ya que, en ese entonces, la sal era usada como
medio de pago debido a que tenia un gran valor para las personas porque era usada

para almacenar comida o para cocinar.

En nuestros dias, el salario se conoce como la cantidad de dinero y prestaciones en
especie que recibe una persona llamada trabajador por la realizacién de un trabajo
determinado, de otra persona llamada patrén. De acuerdo al articulo 82 de la Ley

Federal del Trabajo (LFT), se define como:
“la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.”

De igual forma existen diversas definiciones de salario, algunas de ellas son las

siguientes:

“En el sistema capitalista, el salario es el valor de cambio de la fuerza de trabajo expresado
en dinero”.!

“Salario es, pues, el precio el precio del trabajo alquilado y empleado por un patrén”.2

“El salario es el conjunto de ventajas materiales que el trabajador obtiene como
remuneracion del trabajo que presta en una relacién subordinada laboral. Constituye el
salario una contraprestacion juridica, y es una obligacion de caracter patrimonial a cargo del

T MENDEZ MORALES, José¢ Silvestre, CUE MANCERA, Agustin, revisor técnico, Fundamentos de economia, Mc Graw-Hill,
2a. ed., México, 1990, pag. 161.
2 L OPEZ ROSADO, Felipe, Economia politica,38a. ed., Porrua, México, 1993, pag. 186.



https://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Sal_(condimento)

empresario; el cual se encuentra obligado a satisfacerla en tanto que el trabajador ponga su
actividad profesional a disposiciéon de aquel”.?

Aunque son diversas las definiciones de salario, todas concluyen en que es una
retribucidon que una persona le entrega a otra persona por la realizaciéon de un

trabajo.

No obstante, el salario lo fijan libremente las partes tomando en cuenta que la Ley
preve un salario minimo, el cual debe de respetarse y no debe pagarse menos de

lo establecido por la Ley.

Sin embargo, la Ley también establece las diferentes formas en que el salario puede
fijarse, ya sea por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, o a precio

alzado.

Por otra parte, el articulo 84 de la LFT, menciona la forma en cdmo esta integrado

el salario:

“el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo”.

Este salario integrado, es utilizado para calcular el pago del monto de las
indemnizaciones, tomando como base el salario que reciba el trabajador (articulo

89), en un periodo de 30 dias promedio.

Otro aspecto importante es que debido a los avances tecnoldgicos se hizo una
reforma muy importante al articulo 101 de la misma ley en el 2012, dicho articulo

menciona lo siguiente:

“El salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que
se pretenda substituir la moneda. Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario
podra efectuarse por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias
o0 cualquier otro medio electrénico. Los gastos o costos que originen estos medios
alternativos de pago seran cubiertos por el patrén.”

3 CABANELLAS, Guillermo, Tratado de derecho laboral, Tomos | y I, Omega, Buenos Aires, 1968, pag. 214.




Esta reforma es muy importante ya que contempla distintos medios de pago
ubicados en nuestra realidad, como lo son el depdsito en cuentas bancarias y
transferencias electrénicas, dichas formas nuevas de pago suelen ser beneficiosas
y mas seguras para los trabajadores, debido a que en nuestro pais se viven
problemas de inseguridad; asi que, al realizar el pago de esta forma se esta tratando
de proteger al trabajador. Por otro lado, si es que existe algun gasto que se cause

0 se provoque por estos medios alternativos de pago, seran a cargo del patron.

1.2. Caracteristicas del salario.

El salario debe ser remunerador, sin que pueda ser menor al minimo, el cual
debe ser suficiente, determinado o determinable, cubrirse periodicamente, pagarse
en moneda de curso legal (cuando el pago sea en efectivo) y se pueden dar también

prestaciones en especie.
A continuacion, mencionaré a que se refiere cada concepto:

a) Remunerador: Debe ser proporcional a la calidad y cantidad de trabajo, y no
podra ser inferior al fijado como salario minimo (arts. 5, fraccién VI y 85 LFT).

b) No puede ser inferior al minimo: El salario no puede pactarse o fijarse por
una cantidad que sea inferior al monto establecido como salario minimo
general y profesional, en su caso (art.85 LFT).

c) Suficiente: Debe efectuarse en condiciones que le garanticen tanto una vida
digna como la salud para el trabajador y su familia (art. 3 LFT).

d) Determinado o determinable: El trabajador debe de conocer la cantidad que
va a recibir de salario o0 en su caso conocer las bases que van a servir para
obtener ese calculo (arts. 25, fraccion VI, 82 y 83).

e) Cubrirse periddicamente: Hay distintas fechas de pago, puede ser
diariamente, semanalmente o quincenal (arts. 5, fracciéon VI y 88).

f) Pagado en moneda de curso legal: S6lo puede pagarse en moneda de cuso
legal la parte que se pague en efectivo, y no puede ser sustituido por alguna

mercancia, vale, etc. (art. 101).



g) Prestaciones en especie: Deberan ser apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas al monto del

salario que se pague en efectivo (art. 102).

Estos atributos del salario garantizan que las personas que los reciban puedan tener
una seguridad al momento de prestar sus servicios, ya que, nuestra normatividad
tiene legislada la forma en como deben de pagarse los salarios, tratando de evitar

abusos por parte del patron.

1.3 Clasificacion.

El salario se clasifica de distintas maneras, en atencion a la forma en que se fija
podemos establecerlo de la siguiente forma, encontrando su fundamentado en el
articulo 83 de la LFT:

I.  Porunidad de tiempo: Es el salario que percibe el trabajador por el tiempo de
trabajo realizado, el monto no podra ser inferior al minimo en una jornada de
trabajo.

II.  Por unidad de obra: También conocida como pago de salario a destajo, este
se fija por el numero de unidades que se producen y no por el tiempo que se
tarden en realizarlas. La ley menciona en el articulo 83, en su segundo
parrafo que:

“Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademas de especificarse la naturaleza de ésta,
se hara constar la cantidad y calidad del material, el estado de la herramienta y utiles que el
patrén, en su caso, proporcione para ejecutar la obra, y el tiempo por el que los pondra a
disposicion del trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto del desgaste
natural que sufra la herramienta como consecuencia del trabajo.”

[ll.  Por comisidon: Aqui se establece un porcentaje sobre el monto o precio de la
operacion o sobre la tarifa de la unidad vendida. En medida de que el
trabajador venda mas, el monto de la retribucidon que recibira sera mayor.

IV. A precio alzado: EI monto que recibe el trabajador se va a medir conforme a

la obra que se va a realizar.



V. De cualquier otra manera: Implica distintas alternativas como salario por
viaje, por boletos vendidos, por kildmetros, por funciones, temporadas,

salario de actuaciones de los actores y musicos y de los deportistas.
También encontramos al salario en efectivo y en especie:

I.  En efectivo: Es cuando el trabajador recibe el salario en moneda de curso
legal.
II.  En especie: Esta compuesto por bienes y servicios distintos a la moneda,

que se le brindan al trabajador por su trabajo.
De igual forma lo encontramos como integral o integrado:

e Se utiliza para calcular el pago de las indemnizaciones, la definicion de este
tipo de salario la encontramos en el art. 84 de la LFT, en donde sefala que

“se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”.

Estos diferentes tipos de clasificacion del salario son muy importantes debido a que
sefalan los tipos de salario que existen en nuestro pais, por su parte nuestra
legislacién los tiene contemplados y marca las normas bajo las cuales deben de

fijarse.

1.4Salario minimo.

El salario minimo es aquella cantidad menor que recibe un trabajador por la
realizacion de su trabajo. Una definicion que nos da el autor Cabanellas es la
siguiente:

“Se designa como salario minimo un limite retributivo laboral que no cabe disminuir; la suma menor
con que puede remunerarse determinado trabajo, en lugar y tiempo fijados”.#
En nuestra legislacién se encuentra fundamentado y protegido en la Constitucion,

en el articulo 123, apartado A, fraccion VI y en la Ley Federal del Trabajo de los

4 Op.cit. CABANELLAS, Guillermo, pag. 218.



articulos 90 al 97; ademas de también estar reconocidos en los Convenios de la OIT

que México ha ratificado.

Anteriormente el salario minimo era utilizado como referente econémico en otras

materias para calcular multas, infracciones, pago de primas, entre otras.

Pero debido a la reforma Constitucional realizada el 27 de enero de 2016, se logrd

desindexar el salario minimo, quedando dicha fraccion de la siguiente manera:

“Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréaficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”.

En ese concepto sefala que existen dos tipos de salarios minimos, los cuales seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad

econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Pero se hace una distincion entre ambos debido a que los salarios minimos
profesionales son diferentes de los minimos generales, ya que, en los profesionales
se les da un mayor salario debido al esfuerzo que significa tener una profesion u
oficio y que se deben fijar teniendo en cuenta las condiciones de las distintas

actividades econdmicas.

Por su parte, los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y

cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Sin embargo, a consecuencia de esa reforma, se creé la UMA (unidad de medida y
actualizacion), la cual va a ser utilizada como referente de unidad de medida,
para determinar el pago de obligaciones, etc. Su Ley fue publicada el 30 de

diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion.

En la Ley Federal del Trabajo, se encuentran sefalados los salarios minimos de la

siguiente forma:



“Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacioén obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social
el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del
salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores”.

Los articulos 92 y 93 de la Ley mencionan los dos tipos de salarios minimos que

existen (generales y profesionales).

Seran fijados por una Comision Nacional de los Salarios Minimos, la cual esta
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones (articulo 94 LFT).

En el articulo 95 de la misma ley sefiala que la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos y las Comisiones Consultivas se integraran en forma tripartita. Mas

adelante explicaré como esta compuesta y cuales son sus funciones.

Por otra parte, en el articulo 97 se establece que los salarios minimos no pueden
tener reducciones, compensaciones o descuentos salvo en las siguientes

excepciones:

I.  Cuando se trate de pensiones alimenticias mencionadas en el art. 110,
fraccion V.
Il.  Para el pago de rentas referidas en el art. 151 (sin exceder del 10%).
lll.  Para el pago de préstamos del INFONAVIT (sin exceder del 20%).
IV. Para el pago de créditos del FONACOT (sin exceder del 10%).

En el siguiente capitulo explicaré mas a fondo este tema.

1.5Inflacion.

La inflacion es un tema muy importante para la economia de un pais, ya que es
necesario que se mantenga bajo control la misma, porque si se llega a descontrolar,

se le considera una amenaza, debido a los graves problemas que ésta conlleva. Se



dicen muchas cosas de la inflacion, dejando en claro que es un problema tanto

econdmico como social, pero, ¢ qué es la inflacién?

Algunas definiciones son las siguientes:

“Es el incremento de precios generalizado en el mercado”.b

“Es un aumento del indice de precios, formado por los precios individuales de bienes y
servicios”.®

“La inflacion es un fendmeno tipicamente capitalista y que constituye un problema
estructural, que afecta a las economias mercantiles; es decir, abarca a la sociedad en su
conjunto y depende del funcionamiento total de la economia”.”

Como podemos ver, la inflacion es el aumento generalizado de los precios de bienes
y servicios que hay en un pais, entonces la inflacién trae como consecuencia la

pérdida del poder adquisitivo de las personas.

Si antes podian comprar cierto numero de productos o de servicios, después de

dicho fendbmeno se van a comprar menos bienes y servicios.

Algunas veces la inflacion sucede cuando se incrementa la oferta de dinero respecto

de la demanda.
Las principales consecuencias de la inflacién son:

e La pérdida del poder adquisitivo del salario: Cuando los precios de los bienes
y servicios aumentan, pero el incremento al salario no es de la misma
proporcion que el aumento de los precios, el poder adquisitivo del salario
disminuye. Debido a que vamos a poder comprar o adquirir menos bienes y
servicios.

e La disminucidén del ahorro: A consecuencia de la inflacion, el dinero va a

perder su valor, por lo tanto, va a ser necesario gastar mas y ahorrar menos.

5 RAMOS ESPINOSA, Ignacio, Introduccién a la teoria econdémica, 2a. ed., Porria, México, 2010, p. 244.

6 Pejovich, Svetozar, traduccion de Eduardo L. Suarez, Fundamentos de economia, Fondo de cultura econdmica, México,
1985, pag. 162.

” MENDEZ MORALES, José Silvestre, Problemas econémicos de México, 3a. ed., McGRAW-HILL, México, 1994, pag. 240.
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e Los productos que mas se encarecen son los de primera necesidad: Es de
esperarse que los productos basicos o de primera necesidad se encarezcan
debido a que todas las personas los utilizan y existe una mayor demanda de

ellos.

La principal consecuencia de la inflacién no s6lo es el incremento de los precios,
sino la pérdida del poder adquisitivo del salario.

Existe algo llamado “estanflacion”, lo cual significa una combinacion de inflacion
elevada y desempleo.

En muchos paises este fendmeno se da y a consecuencia de ello, la calidad de vida
de las personas disminuye.

Ya sea que en una economia se dé la inflacidon o la estanflacion, los que mas la
padecen son el sector mas vulnerable de la sociedad, que son la clase obrera, ya
que muchas veces su unico ingreso y patrimonio es su salario, y al disminuir su
poder adquisitivo ya no pueden obtener los satisfactores necesarios para una buena

calidad de vida.

“Para medir el crecimiento de la inflacion se utilizan indices, que reflejan el crecimiento
porcentual de una canasta de bienes ponderada. El indice de medicion de la inflacién es el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) que en México se le llama INPC (indice Nacional de
Precios al Consumidor). Este indice mide el porcentaje de incremento en los precios de una
canasta basica de productos y servicios que adquiere un consumidor tipico en el pais”.8

En nuestro pais, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), mide los
precios de la canasta basica de bienes y servicios que consumen las familias

mexicanas.

Por otro lado, para que una economia crezca es necesario que exista una tasa de
crecimiento del PIB (producto interno bruto), y mientras mas alta sea la tasa de
crecimiento de la economia, aumentara la produccion, por lo tanto, habra mas

empleos y asi podran obtener los medios para satisfacer sus necesidades normales.

8 Pagina consultada el 10 de septiembre de 2019.
https://www.economia.com.mx/inflacion.htm
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1.6 Poder Adquisitivo.

Al hablar de salarios minimos, debemos de tener en cuanta un aspecto muy
importante que influye directamente a la hora de establecer los salarios minimos,
ya que, debido a este se mide la cantidad de bienes y servicios que pueden adquirir

las personas que reciben dicha remuneracion; y es el Poder Adquisitivo.
La palabra Poder, significa:

“Dominio, impero, facultad y jurisdiccién que se tiene para mandar o aptitud para hacer o
ejecutar algo (potencia)”.?

La palabra Adquisitivo proviene de la palabra adquisicién y significa:

“La adquisicion significa en términos generales la incorporacién de una cosa o de un derecho
a la esfera patrimonial de una persona”."°

Por lo tanto, el termino de poder adquisitivo se refiere a la facultad que tienen las
personas de poder obtener bienes y servicios. Una definicion que nos da la Real

Academia es la siguiente:
“Poder adquisitivo: m. Capacidad econémica para poder obtener bienes y servicios”.!

Esto quiere decir que el poder adquisitivo es la disponibilidad de recursos con los

que cuenta una persona para poder satisfacer sus necesidades (materiales).

Este tipo de poder esta vinculado con los ingresos que dicha persona obtiene, ya

que con ese ingreso puede realizar la compra de bienes o servicios.

Para Guillermo Cabanellas, el poder adquisitivo del salario significa lo siguiente:

“significa que el trabajador, no debe medir su retribucion por las monedas o billetes que
reciba como salario, sino por la cantidad de bienes que pueda adquirir. Es decir que, para

9 Capon Filas, Rodolfo,_Diccionario de derecho social. Derecho del trabajo y la seguridad social. Relacion individual del
trabajo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, pag. 395.

'° Diccionario juridico mexicano: tomo |, A-B  México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1982, pag. 105.

" Diccionario de la Real Academia Espafiola. Consultado el 10 de septiembre de 2019.
https://dle.rae.es/poder?m=form#DLSxsDX
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una valoracion real del salario, hay que proceder a convertirlo teéricamente en especie. De

ahi lo imperativo de correlacionar salarios y costo de vida”.'?

Este concepto me parecid6 muy importante ya que menciona que se debe de
relacionar el costo de vida con los salarios, y por consiguiente se debe de analizar
todo el entorno en que se encuentra nuestro pais para poder proponer un
incremento salarial, no s6lo tomar en cuenta un sector de la poblacién sino toda la

situacion actual.

Por otra parte, existen muchos factores que afectan el poder adquisitivo, ya sea la

inestabilidad de la moneda, la inflacién, crisis econdémicas, entre otras.

Por ejemplo, cuando hay inflacion en un pais, el poder adquisitivo del salario
disminuye, debido a que el salario no aumenta o el aumento que se da es minimo,
cosa contraria que sucede con los bienes y servicios ya que se incrementan sus
precios, entonces a consecuencia de eso, los trabajadores tienen menos

oportunidad de comprar cosas y Servicios.

Es muy importante para un pais que el poder adquisitivo del salario sea suficiente

para garantizar una adecuada calidad de vida para el trabajador y su familia.

En México desde la década de los ochenta, se ha venido dando una problematica
con respecto a la pérdida del poder adquisitivo del salario, tanto asi que el costo de
la canasta basica (conjunto de alimentos que son indispensables para cubrir las
necesidades basicas de una persona) es superior a lo que se recibe como pago de
salario minimo. De ahi, la importancia de recuperar el poder adquisitivo del salario

minimo.

Pero para tomar medidas que ayuden a incrementar el poder adquisitivo, se deben
de tomar en cuenta diversos factores tanto sociales como econémicos, los cuales

explicaré mas adelante.

12 CABANELLAS, Guillermo, Tratado de derecho laboral, Tomos | y Il, Omeba, Buenos Aires, 1968, p. 217.
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1.7Empresa.

Existen diversas definiciones de empresa, y es precisamente este ente juridico
el que mediante la realizacion de sus actividades se encarga producir bienes o

servicios, y con ello forma parte vital en la economia de un pais.

Pero no so6lo eso, de igual forma se encarga de proporcionar trabajo a las personas,
bueno no precisamente la empresa, mas bien es el empresario quien se encarga de
dirigir las actividades que se van a llevar a cabo en dicho establecimiento y con ello
la realizacion del trabajo, que provoca una relaciéon laboral, dando asi un pago de
una remuneracion por la realizacion de alguna actividad, es asi que los trabajadores
reciben una retribucién por la realizacién de sus labores y obtienen un salario con

el cual pueden obtener bienes y servicios para él y su familia.

De acuerdo con Marcela Astudillo, empresa es:

“La unidad econémica que contrata factores de produccion y los organiza de acuerdo con la
tecnologia que emplee para producir y comercializar en los mercados bienes y servicios. Las
empresas desempefian un papel muy importante en la economia de los paises, ya que

toman decisiones sobre qué producir, la cantidad y calidad de los bienes que producen, como

y con qué los elaboran y para quien estan destinados. » 13

El articulo 16 de la LFT menciona que, para los efectos de las normas de trabajo,
se entiende por empresa la unidad econdmica de produccion o distribucion de
bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que, como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién

de los fines de la empresa

También, en el Cédigo Fiscal de la Federacién esta contemplada una definicion en

el ultimo parrafo del articulo 16 y menciona lo siguiente:

“Se considera empresa la persona fisica o0 moral que realice las actividades a que se refiere
este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por
establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o
totalmente, las citadas actividades empresariales”.

Por su parte Ignacio Ramos menciona que:

13 ASTUDILLO MOYA, Marcela; PANIAGUA BALLINAS, Jorge Federico, colaborador, Fundamentos de economia, México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas: Probooks, 2012, pag. 71.
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“Empresa es cualquier actividad organizada y dirigida a la combinacién de los factores de la

produccion para la creacion, obtencién o transformacion de bienes econémicos”. 4

Los elementos de la empresa son objetivos y subjetivos.

Los subjetivos son el empresario y los trabajadores y los objetivos son los elementos

materiales como los bienes que forman el patrimonio de la empresa.

e Empresario: Es el dueio de la empresa

e Trabajadores: Son las personas que se encargan de realizar el trabajo, estan
divididos por categorias y jerarquias. Tienen movilidad, gracias a un sistema
de escalafén, mediante el cual se pueden mover un escalén arriba o abajo
segun sea el caso.

e Bienes de la empresa: Estos conforman el elemento material y son un
conjunto de bienes y derechos como maquinarias, locales, muebles,

vehiculos, capital, etc.

Como se puede observar, la empresa es un sector importante para la economia
nacional, ya que es un sector productivo y les proporciona trabajo a las personas,
no obstante, el empresario no solo le debe de garantizar al trabajador un salario
minimo sino también todos los derechos establecidos en la legislacion laboral y en

la constitucion.

Es importante que en un pais capitalista como el nuestro, se busque la forma de

fomentar la inversién de empresas en el pais para que no se detenga la economia.

1.8. Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), se cred por medio
de la reforma Constitucional al articulo 123, apartado A, fraccion VI, del 22 de
noviembre de 1962, de igual forma por las reformas y adiciones a la Ley Federal del

Trabajo de 1931 del 31 de diciembre del mismo afio.

4 Ibidem. Ramos Espinoza, pag.114.
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La CONASAMI un organismo que se encarga de fijar y actualizar los salarios
minimos generales y profesionales de nuestro pais. Es de integracion tripartita (con

representantes de los trabajadores, de los patrones, asi como del gobierno).

Funciona con un Presidente, un Consejo de Representantes y una Direccion
Técnica (articulo 551 LFT).

El Presidente de la Comisién es nombrado por el presidente de la Republica, asi lo
dice el articulo 552 de la LFT.

El Consejo de Representantes se integra con la representacion del gobierno,
compuesto por el Presidente de la Comision, el cual también es el Presidente del
Consejo y que tendra el voto del gobierno, y de dos asesores, designados por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social; con un numero igual, no menor de cinco,
ni mayor de quince, de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los patrones, designados cada cuatro afos, de conformidad con
la convocatoria que al efecto expida la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Si
los trabajadores o los patrones no hacen la designacion de sus representantes, la
hara la misma Secretaria del Trabajo y Prevision Social, debiendo recaer en

trabajadores o patrones (art. 554 LFT).

La Direccion Técnica esta integrada por un Director, nombrado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social; con el numero de Asesores Técnicos que nombre la
misma Secretaria; y también con un numero igual, determinado por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social de Asesores Técnicos Auxiliares, designados por los

representantes de los trabajadores y de los patrones. (art. 558).

Los salarios minimos se fijaran cada afo y comenzaran a regir el primero de enero
del afo siguiente. Los salarios minimos podran revisarse en cualquier momento en
el curso de su vigencia siempre que existan circunstancias econémicas que lo
justifiquen (art 570 LFT).

En el articulo 571 de la LFT se establecen las normas mediante las cuales se deben

fijar los salarios minimos, y son las siguientes:
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“l. Los trabajadores y los patrones dispondran de un término que vencera el Ultimo de noviembre

para presentar los estudios que juzguen convenientes;

Il. La Direccion Técnica presentara a la consideraciéon del Consejo de Representantes, a mas tarde

el ultimo dia de noviembre, el Informe al que se refiere la fraccion V del articulo 562 de esta Ley;

lll. El Consejo de Representantes, durante el mes de diciembre y antes del Gltimo dia habil del mismo
mes, dictara resolucion en la que fije los salarios minimos, después de estudiar el informe de la
Direccion Técnica, y las opiniones, estudios e investigaciones presentadas por los trabajadores y los
patrones. Para tal efecto podra realizar directamente las investigaciones y estudios que juzgue

convenientes y solicitar a la Direccidén Técnica informaciéon complementaria;
IV. La Comision Nacional expresara en su resolucion los fundamentos que la justifiquen; y

V. Dictada la resolucion, el Presidente de la Comisién ordenara su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion la que debera hacerse a mas tardar el treinta y uno de Diciembre”.

1.9Normas protectoras del salario minimo.

El salario minimo no solo se encuentra protegido en la Constitucion en el articulo
123, apartado A, fracciones VI, VIII, XVII, sino también por las normas protectoras
y privilegios del salario, fundamentadas en el TITULO lll Condiciones de Trabajo,
Capitulo VIl Normas protectoras y privilegios del salario, del articulo 98 al 116 de la
LFT, de igual forma se encuentran protegidos por los tratados de la OIT de los que

México ha ratificado, los cuales mencionaré a continuacion.
Las normas protectoras del salario en la constitucion son las siguientes:

En la fraccién VI, se menciona la definicién de salario minimo, y los tipos que hay
(generales y profesionales), no puede ser utilizado como indicador econémico, deben
ser suficientes para satisfacer las necesidades normales del jefe de familia y van a ser
fijados por la CONASAMI.

En la fraccién VI, se establece que el salario minimo queda exceptuado de embargo,

compensacion o descuento.

La fraccion XXVII sefiala los tipos de condiciones las cuales seran nulas y por lo tanto

no obligaran a los contrayentes, son las siguientes:
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“a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo. b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. ¢c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que seialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar
el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en
tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por
el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagrado a
favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores”.

A continuacion, mostraré lo que se encuentra senalado en el Capitulo VIl de la LFT

en lo relativo a las normas protectoras y privilegios del salario.

El articulo 98 menciona que son los trabajadores los que deben de disponer

libremente de su salario, de lo contrario sera nula la disposicién.

En el articulo 99 se da una proteccion al salario muy importante, ya que, dice que

es irrenunciable el derecho a recibir el salario.

El articulo 100 sefiala que el pago del salario se debe de realizar directamente con
el trabajador, pero que, si por algun motivo se encuentra imposibilitado de realizar
el cobro, se le puede entregar el salario a un apoderado, claro mediante una carta

poder firmada por dos testigos.

En el articulo 101 se establece que el salario en efectivo debe de pagarse en
moneda de curso legal, pero que previo consentimiento del trabajador se le puede
realizar el pago por medio de depdsito en una cuenta bancaria, tarjeta de débito,
transferencia o algun medio electrénico. Este articulo es muy importante porque en
nuestro pais vivimos mucha inseguridad y realizando el pago de esta forma se le da
una proteccion adicional al trabajador.
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En otro parrafo menciona que el trabajador debe de tener conocimiento de las
deducciones de pago. También se menciona que los recibos ya sean impresos o

digitales de los pagos, deben de tener la firma autografa o digital.

En el articulo 102, se establece que las prestaciones en especie deben de ser
apropiadas para uso del trabajador y de su familia, y también deben de ser

proporcionales a la cantidad que se pague en efectivo.

El articulo 103, sefiala que se pueden crear previo convenio entre trabajadores y
patrones, tiendas y almacenes ya sea de ropa, comestibles y articulos para el hogar.
Mientras que en el art. 103 Bis, se establece que el Instituto Nacional para el
Consumo de los Trabajadores, dispone las bases para otorgar créditos a los
trabajadores y facilitar el acceso para promover el ahorro y la consolidacion de su

patrimonio.

De los articulos 104 al 109, se establece que va a ser nula la cesion del salario en
favor de otra persona (patrén o terceras personas), que el salario no puede ser
objeto de compensacion, la obligacion de pagar el salario no se debe de suspender
salvo cumpliendo requisitos establecidos en la Ley, queda prohibida la imposicion
de multas a los trabajadores, el lugar de pago debe de ser en el lugar donde se
realice el trabajo, el pago debe realizarse en dias laborables, durante la jornada

laboral o en su caso, inmediatamente después de la terminacion de la jornada.

El articulo 110, establece los casos en los cuales se puede realizar descuento al

salario:

“l. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios, pagos hechos con
exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion de articulos producidos por la
empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningun caso podra ser mayor del importe
de los salarios de un mes y el descuento sera al que convengan el trabajador y el patrén, sin
que pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

Il. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podra exceder del quince por
ciento del salario.

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccion, reparaciéon, ampliacion o
mejoras de casas habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo,
a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas
ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo
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143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de
administracion, operacion y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador.

IV. Pago de cuotas para la constitucion y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y libremente su conformidad y que
no sean mayores del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios, decretado por la
autoridad competente. En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro
de trabajo, el patréon debera informar a la autoridad jurisdiccional competente y los
acreedores alimentarios tal circunstancia, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la terminacion de la relacién laboral;

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos. El
trabajador podra manifestar por escrito su voluntad de que no se le aplique la cuota sindical,
en cuyo caso el patron no podra descontarla;

VIl. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a que se refiere el
articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o al pago
de servicios. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y
no podran exceder del veinte por ciento del salario”.

En el articulo 111, se establece que aquellas deudas que tengan los trabajadores

con sus patrones, no causaran intereses.

El articulo 112, menciona que los salarios no pueden ser embargados (salvo la

excepcion del art. 110, fraccion V).

El articulo 113, sefiala que los salarios devengados y las indemnizaciones que se

les deban a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito.

En el articulo 114, se menciona que el Tribunal rematara y embargara los bienes
que sean necesarios para que se lleve a cabo el pago de salarios e

indemnizaciones.

En el articulo 115, se sefala que cuando sea el caso de un trabajador fallecido, los
beneficiarios son los que tienen el derecho de recibir indemnizaciones o de ejercitar

acciones en juicio (sin realizar juicio sucesorio).

El articulo 116, establece que esta prohibido el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes o de casa de juego de azar y de asignacién en los centros de

trabajo.
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Como se puede ver, el Capitulo VIl de la LFT recoge una serie de normas y

principios que protegen el salario, defendiendo los derechos de los trabajadores

evitando que sufran abusos, tratando asi de garantizarle una adecuada calidad de

vida para él y su familia.

No obstante, existe una disposicion especial referente al salario minimo, que se

encuentra en el articulo 97 de la misma ley y dice lo siguiente: Los salarios minimos

no podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccion, salvo en los casos

siguientes:

“l. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en favor de las personas
mencionadas en el articulo 110, fraccion V;

Il. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este descuento no podra exceder del diez
por ciento del salario.

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccion, reparacion, ampliaciéon o
mejoras de casas habitaciéon o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo,
a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas
ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo
143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de
administracién, operacién y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder
el 20% del salario.

IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el Instituto a que se
refiere el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo
duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estaran precedidos de la aceptacion que
libremente haya hecho el trabajador y no podran exceder del 10% del salario.”

Por otra parte, también se encuentra protegido de manera especifica el salario

minimo en el ambito Internacional por los Convenios que México ha ratificado con

la Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales son los siguientes:

Convenio numero 26, sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos,
1928, entr6 en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de 1934.

Convenio numero 99, sobre los métodos para la fijacidn de salarios minimos
(agricultura), 1951, fue publicado en nuestro pais en el DOF el dia 28 de junio
de 1952.

Convenio numero 131, sobre la fijacion de salarios minimos, 1970, fue publicado
en nuestro pais en el DOF el 18 de abril de 1973.
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En el Capitulo Il explicaré de qué se trata cada convenio.

1.10. Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un Organismo de las
Naciones Unidas especializado, encargado de los asuntos relativos al trabajo, su
objetivo principal es promover derechos laborales y protecciéon social a nivel

internacional.

Dicha Organizacion se encarga de redactar convenios y emitir recomendaciones,

las cuales forman normas internacionales en materia de trabajo.

Esas normas regulan la forma de fijacion de salarios minimos, jornadas de trabajo,

igualdad de género, normas de seguridad social, libertad sindical, entre otras.

Nace como consecuencia de lo que se acordo en el Tratado de Versalles, celebrado
en 1919, debido a la necesidad de crear un organismo que se encargara de regular

la justicia social en distintos paises.

La OIT es de integracion tripartita y esta compuesta por los siguientes 6rganos: la
Conferencia General de los representantes de los Miembros, el Consejo de

Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo:

1) Conferencia General: Es el 6rgano supremo de la organizacién, esta
integrado por cuatro delegados, dos son los representantes del gobierno y
dos representantes de trabajadores y patrones. Establece las normas
internacionales del trabajo, adopta el presupuesto de la Organizacion y elige
al Consejo de Administracion, entre otras funciones.

2) Consejo de Administracion: Sus funciones son principalmente ejecutivas y de
organizacion, esta integrada por 56 miembros, 28 representan al gobierno
(10 a los Estados miembros que tienen mayor importancia industrial y 18 los
designan los demas delegados gubernamentales), 14 a los trabajadores y los

otros 14 a los patrones. Se renueva cada tres afos.
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3) Oficina Internacional: Esta integrada por un Director General, el cual es
nombrado por el Consejo de Administracion con duracién en su cargo de
cinco afnos. Se encarga de proporcionar y recabar informacion, realizar
estudios entre otras. La oficina internacional del trabajo, tiene sede en
Ginebra, Suiza, es responsable del conjunto de actividades que lleva a cabo
la OIT con la supervisién del consejo de administracion y la direccidon del

director general.

El 12 de septiembre de 1931, México ingres6 a la Organizacion Internacional del
Trabajo, ha ratificado 79 Convenios, de los cuales 67 estan en vigor y 8 han sido

denunciados.

En el Capitulo Il de esta tesis esta desarrollado con mas detalle la organizacion y

estructura de la OIT.
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CAPITULO I
Marco Histoérico.

En este capitulo se hara mencion de los antecedentes historicos de los salarios
minimos, tanto universales como nacionales, haciendo énfasis en las reformas que
se fueron dando con el paso de los afios en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Ley Federal del Trabajo debido a los cambios
econdmicos y sociales por los que ha atravesado nuestro pais.

Dichas modificaciones se realizaron con la intencion de proteger a los trabajadores
y al salario minimo, desafortunadamente algunos de esos cambios no cumplieron
con el objetivo esperado y por consiguiente se han tenido que seguir haciendo
modificaciones para tratar de hacer que se incremente la retribucidén que reciben los
trabajadores y asi poder tener una mejor calidad de vida con un mejor poder

adquisitivo.

2.1. Antecedentes Universales.

Para poder hablar de salarios minimos debemos de conocer como fue que
surgieron, no solo en nuestro pais, sino cual fue su origen a nivel mundial, asi
encontramos entre los antecedentes mas remotos en relacién al salario minimo, la
Ordenanza que fue dictada por el Rey de Francia Juan el Bueno en el afio 1351, en
la cual se fijaba un salario maximo para los trabajadores.

Por otro lado, en Inglaterra se dio el Estatute of Labourers, la cual fue una Ley
aprobada por su parlamento en el afio de 1351 cuyo Rey era Eduardo lll, en dicha
Ley ademas de fijarse un salario maximo también se
les prohibia a los trabajadores abandonar su lugar de trabajo para buscar un salario
mejor.

Como se puede ver, en un principio no se establecia un salario minimo, mas bien
era un salario maximo, el cual se trataba de regular y era la cantidad maxima que
se le podia pagar a un trabajador por la realizacion de su trabajo, dejandolos sin la
oportunidad de buscar otro trabajo en dénde pudieran recibir una mayor retribucion
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por su trabajo, debido a que en ese entonces la prioridad de los gobernantes se
centraba en promover la proteccién de la economia de las personas que estaban
en el poder o de las que pertenecian a su clase socioeconémica- productora,
dejando desprotegidos a la clase de nivel inferior.

Posteriormente algunos filésofos cristianos tuvieron ideas sociales con respecto a
los trabajadores, esas ideas las utilizaron algunas organizaciones politicas.

Santo Tomas de Aquino fue uno de los primeros en hablar sobre un cambio en el
sistema, ya que el pedia un precio justo a la mano de obra.

Para la segunda mitad del siglo XVIIl, con la aparicion de la llamada revolucion
industrial, la cual significé un gran avance tecnolégico en el ambito laboral, debido
a que se implementd el uso de maquinarias, permitiendo asi, por un lado,
incrementar los niveles de productividad, pero por el otro, las personas que
trabajaban en fabricas tenian que trabajar en lugares de alta peligrosidad e
insalubridad, trayendo como consecuencia un incremento de enfermedades y
accidentes en el trabajo.

En esa época surgieron diversos pensadores y escritores que hablaron sobre las
consecuencias econdmicas y sobre el capitalismo que surgié debido a este
desarrollo industrial. Algunos de ellos criticaron la forma de explotacion del hombre
y pensaban que era necesario que se realizaran cambios en las condiciones de
trabajo, asi como la necesidad de que los trabajadores tuvieran derechos y un
mayor salario.

En Francia, en el Congreso de Paris de 1880, el Partido Socialista voté una

resolucién favorable para pedir el establecimiento de un salario minimo por ley. °

En el Estado de Victoria, en Australia se aprob6 una enmienda a la Ley de fabricas
en 1896, la cual establecia una tabla de salarios minimos para los trabajadores de

las industrias que considerd que recibian salarios muy bajos.

15 Cfr. BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Derecho del trabajo, 18a. ed., Oxford University Press México, 2017.
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Por otra parte, en Nueva Zelanda, en 1890 hubo una huelga maritima, la cual
provocé que alli se aprobase el salario minimo. Y fue regulado por la Ley de

Arbitramiento y Conciliacion Laboral de 1894.1°

Como podemos ver fueron varios paises los que desde hace mucho tiempo
intentaron regular los salarios minimos, ya que, al no contar con una regulacion,
surgian problemas, y por ello es necesario contar con Leyes que protejan y

garanticen un salario minimo.

2.2. Antecedentes Nacionales.

En el inicio del siglo XX, existia una inquietud politica y social, la cual estallé en
la Revolucion de 1910, debido a la explotacion y malos tratos de los trabajadores y
campesinos por parte de sus patrones, sin que existiera alguna legislacién laboral
que los defendiera de dichos abusos.
Las clases sociales estaban muy marcadas, ya que solo los latifundistas, la iglesia
y los extranjeros eran los que gozaban de los privilegios y del dominio de la tierra.
Los campesinos vivian en una situacion de miseria y la clase media no podia subir
de nivel debido a impedimentos impuestos por la clase alta.
Es asi, que entre el 31 de mayo y el 3 de junio de 1906, los obreros mineros de
Cananea, en el Estado de Sonora, declararon una huelga para obtener mejores
salarios, pedir una jornada de ocho horas y exigir la igualdad de trato para los
trabajadores mexicanos, suprimiendo los privilegios que se les otorgaban a los
trabajadores extranjeros.
Pero el gobernador I1zabal reprimi6 ese movimiento con ayuda de tropas extranjeras,
provenientes del vecino Estado de Arizona de los Estados Unidos de América.
Entre septiembre y noviembre del mismo afio, los empresarios de las fabricas de
hilados y tejidos en Puebla y Tlaxcala, impusieron un reglamento de fabrica, cuyas
clausulas eran deplorables, inhumanas y sin ningun derecho para los trabajadores,

16 Cfr. https://es.calameo.com/read/003505470da650e55a5b2
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soélo restricciones; en consecuencia, los trabajadores lo rechazan y se declaran en
huelga.

Entonces los empresarios declararon un paro general, asi que los obreros acudieron
con el Presidente de la Republica, el general Porfirio Diaz, para que llevara el
arbitraje del conflicto, pero les da la razén a los empresarios, lo Unico que consiguen
los obreros es la prohibicion del trabajo de los menores de siete afios, y les ordena
regresar a trabajar.

Los obreros de Rio Blanco, Veracruz, se negaron a regresar a trabajar, asi que
hicieron un mitin enfrente de la puerta de la fabrica, de igual forma saquean la tienda
de raya; pero son reprimidos por la fuerza publica, trayendo como consecuencia un
saldo elevado de muertos y heridos.

Por otra parte, el primero de julio de 1906, estando en el exilio en San Luis Missouri,
Estados Unidos, el Partido Liberal Mexicano, con Ricardo Flores Magén como su
presidente, publicd un manifiesto que contiene el programa mas importante pre-
revolucionario, en favor del derecho del trabajo y constituye la base ideoldgica de la
revolucion mexicana en esta materia, ya que en él se encuentran algunos de los
principios e instituciones de nuestra declaracion de derechos sociales y el
fundamento del articulo 123 constitucional.

El documento propone reformas a los problemas agrarios, politicos y de trabajo que
existian en nuestro pais; en cuanto al capitulo dedicado al trabajo se llama “Capital

y Trabajo” y menciona lo siguiente:

“21.- Establecer un maximum de ocho horas de trabajo y un salario minimo en la proporcion
siguiente: $1.00 para la generalidad del pais, en que el promedio de los salarios es inferior
al citado, y de mas de $1.00 para aquellas regiones en que la vida es mas cara y en las que
este salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

22.- Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

23.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos no burlen la aplicacién
del tiempo maximo y salario minimo.

24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce afios.

25.- Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc., a mantener las mejores
condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado
que preste seguridad a la vida de los operarios.

26.- Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos
patronos o propietarios.

27.- Obligar a los patronos a pagar indemnizacion por accidentes del trabajo.

28.- Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para con los amos.
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29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los medieros.

30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemnicen a los arrendatarios de
sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ellas.

31.- Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al trabajador de cualquier otro
modo que no sea como dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan multas a los
trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se retarde el pago de raya por mas
de una semana o se niegue al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo que tiene
ganado; suprimir las tiendas de raya.

32.- Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus empleados y
trabajadores sino una minoria de extranjeros. No permitir en ningun caso que trabajos de la
misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo establecimiento, o
gue a los mexicanos se les pague en otra forma que a los extranjeros.

33.- Hacer obligatorio el descanso dominical.”’

El programa del Partido Liberal Mexicano, constituye el documento mas importante
del periodo pre-revolucionario desde el punto de vista del derecho del trabajo, ya
que propone remediar los problemas que existian entre los patrones con sus
trabajadores, estableciendo una legislacion adecuada, garantizandole al trabajador
derechos, para que tuvieran mejores condiciones de trabajo y, por otra parte,
establecer prohibiciones a los patrones para que no abusaran de su poder.

Es preciso mencionar que en ese programa se establecid un salario minimo,
contemplando que de acuerdo con la region en donde se diera la relacion del trabajo
(“en donde la vida fuera mas cara”), se les tenia que pagar un poco mas.

Ese tipo de medida es muy importante ya que se les traté de garantizar a los
trabajadores una retribucion minima para que pudieran vivir, evitando la explotacion
de la mano de obra y las cantidades miserables que se les pagaba en dichos
tiempos.

Sin embargo, los conflictos continuaron debido a la desigualdad social y politica, asi
que el 5 de octubre de 1910, Francisco |. Madero proclamoé el Plan de San Luis,
mediante el cual, desconoce el régimen porfirista, con su principio de “no reeleccion”
y también busca el restablecimiento de la Constitucién; llamando al pueblo a que
tomaran las armas el 20 de noviembre de 1910. Cuando Madero llega a ser
Presidente (06 de noviembre de1911) no logra introducir una tendencia o reforma

social determinada defraudando asi, las esperanzas de los campesinos que creian

17 pagina consultada el 26 de mayo de 2020.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH6.pdf
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en él, y para el afio de 1913 es traicionado por Victoriano Huerta y es asesinado;
usurpando asi el poder.

Esos hechos provocaron que, en ese mismo afio, Venustiano Carranza,
gobernador de Coahuila, desconociera la legitimidad del Presidente, proclamando
el Plan de Guadalupe, en el cual pedia el restablecimiento de la Constitucion
violada. Y se convoco a las entidades federativas a luchar por sus derechos. A su
ejército se le llamo Constitucionalista.'®

Cuando el general Victoriano Huerta reconoce el triunfo de la Revolucion
constitucionalista, abandona el pais. Venustiano Carranza toma el mando y en
septiembre de 1914 convoco a un congreso constituyente.

Del movimiento de Carranza surgieron la Constitucion de 1917, la declaracién de

derechos sociales y el derecho del trabajo.

2.3. Leyes Laborales Preconstitucionales de los Estados, en relacién a

los Salarios Minimos.

Se expidieron diferentes Leyes Laborales de los Estados de la Republica
Mexicana, antes de que fuera promulgada la Constitucion de 1917, que incluso
algunas de ellas sirvieron como referencia del articulo 123 constitucional hasta hoy
vigente. Algunas de esas leyes contemplaron la proteccion del salario minimo, y son
las siguientes:

El 8 de agosto de 1914, en Aguascalientes fue decretada la reduccion de la jornada
de trabajo a 9 horas, el descanso semanal fue implementado y se prohibi6 cualquier
tipo de reduccion de salarios.

El 15 de septiembre de ese mismo afio, en San Luis Potosi se expidié un decreto el

cual fijo los salarios minimos.

18 Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomo I, 26a. ed., Porrda, México, 2009.

Cfr. DE BUEN L., Néstor, Derecho del trabajo, Tomo I, 23a. ed., Porrtia, México, 2012.
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El 19 del mismo mes y afio, en el Estado de Tabasco, se establecieron los salarios
minimos, hubo una reduccién en la jornada laboral a ocho horas y las deudas de los
campesinos fueron canceladas.

El 28 de diciembre de 1915, en el Estado de Jalisco, se redujo a 9 horas la jornada
laboral, se les prohibié a los menores de 9 afos trabajar, se establecieron salarios
minimos de campo y de ciudad, se estableci6 la proteccion al salario, se contemplé
el trabajo a destajo, la teoria del riesgo profesional y la creacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

El 19 de octubre de 1914, en Veracruz, se expidio la Ley del Trabajo del Estado, en
la que se establecio, como jornada maxima de 9 horas, el descanso semanal, se fijé
un salario minimo, se acepto la teoria del riesgo profesional, las escuelas primarias
sostenidas por los empresarios, la inspeccion del trabajo y los tribuales del trabajo
llamados Juntas de administracion Civil.'®

En 1915, en el Estado de Yucatan, el general Salvador Alvarado expidi6 las leyes
que se conocen con el nombre de Las cinco hermanas: agraria, de hacienda, del
catastro, del municipio libre y del trabajo, un intento de socializacién de la vida.

La Ley del Trabajo reconoci6 algunos de los principios que mas tarde integrarian el
articulo 123 Constitucional, y que también sirvié de fundamento para la elaboracion
de otras leyes, incluso de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

En estos ordenamientos se regularon el salario, el contrato individual del trabajo, la
participacion de las utilidades, los contratos especiales, el trabajo de las mujeres y
de los menores, el reconocimiento de la libertad sindical, del contrato colectivo de

trabajo, del derecho de huelga, entre otros.

2.4. El sistema de salarios minimos en el texto original del articulo 123

Constitucional.

El 26 de diciembre de 1916, al discutirse en la vigésimo tercera sesién llevada a

cabo por el Congreso Constituyente en Querétaro, el tercer dictamen referente al

19 Cfr. op.cit.
Cfr. DAVALOS MORALES, José, Derecho Individual del trabajo, 22a. ed., Porria México, 2015.
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proyecto del Articulo 5° de la Constitucion, se designé una Comision Especial que
se ocupara de redactar el proyecto dedicado al trabajo, esto fue propuesto por un
grupo de Diputados, los cuales querian incluir en la Constitucion un titulo dedicado
al trabajo, por lo que después de algunos trabajos, se formulé el proyecto del
Articulo 123.

“En diciembre de 1916 las diputaciones de Veracruz y de Yucatan presentaron reformas al
proyecto en las que propusieron algunas normas concretas en favor de los trabajadores,
como el principio de la jornada maxima de ocho horas, el descanso semanal o
hebdomadario, asi como la prohibicion del trabajo nocturno industrial de las mujeres y de los
menores. A partir de entonces, diversos diputados debatieron en las sesiones del Congreso
Constituyente, algunos defendiendo las posiciones tradicionales y con ello el proyecto
original, como Fernando Lizardi, quien fuera catedratico y director de la Facultad de Derecho
de la UNAM; otros proponiendo reformas para incorporar expresamente los derechos
laborales a la Constitucién, como Héctor Victoria de Yucatan; Heriberto Jara de Veracruz;
Froylan Manjarrez de Puebla, quien planteé que se dedicara un capitulo o titulo de la
Constitucion a las cuestiones de trabajo; Alfonso Cravioto de Hidalgo, quien propuso la idea
del derecho constitucional del trabajo como los nuevos derechos de la persona obrera,
paralelos a los viejos derechos del hombre. Una vez que Carranza tuvo noticia del debate,
encargd a José Natividad Macias, diputado por el estado de Guanajuato, que apoyara la
adopcion de un titulo especial sobre el trabajo, constituyéndose una comisién con Pastor
Rouaix, entonces secretario de Fomento, el licenciado Lugo y el diputado Rafael de los Rios
del Distrito Federal, que formulé el anteproyecto que después de algunos cambios y ajustes
se convirtié en el articulo 123, el cual fue aprobado el 23 de enero de 1917 por unanimidad
de votos”.20

Como podemos ver, después de un arduo trabajo y de varias discusiones y
modificaciones, se aprobo el articulo 123 constitucional, regulando asi el Derecho
Mexicano del Trabajo y con ello dando una proteccion a aquellos hombres que solo
sabian de explotacion y malos tratos.

El texto original del articulo 123, que data de 1917, en las fracciones VI, Vil y IX, de
la CPEUM, mencionaba la regulacion del salario minimo en los términos siguientes:

“Titulo Sexto.

Del trabajo y de la prevision social.

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere suficiente,
atendiendo a las condiciones de cada regidn para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que sera regulada como indica la fracc. IX.
VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en las utilidades a que se refiere
la fracc. VI, se hara por comisiones especiales que se formaran en cada municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliaciéon que se establecera en cada Estado.”

20 |ibro consultado en Internet, el 20 de marzo de 2020: Kurczyn Villalobos, Patricia Coordinadora,Derechos humanos en el
trabajo y la seguridad social. Liber Amicorum: en homenaje al doctor Jorge Carpizo, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2014, p. 262.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3684/12.pdf
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Como se puede apreciar, la Constitucion de 1917 le dio una proteccioén al salario
minimo ya que menciona cémo se debe fijar, al igual que no permite que se le
realicen descuentos, embargos o compensaciones de ningun tipo, incluso también
establece que autoridad es la que tiene la facultad de fijar los salarios minimos, asi
como la participacion en las utilidades.

Es muy importante sefalar que desde el momento en que fue creada nuestra
Constitucion se haya establecido una proteccién al salario minimo, ya que con esas
medidas se tratd de garantizar una proteccion a dicho salario, para que la retribucion
que recibiera el trabajador como jefe de familia por su trabajo pudiera ser suficiente
para satisfacer sus necesidades normales y mantener una adecuada calidad de vida
para él y su familia; convirtiéndose asi nuestra Constitucion en protectora de

derechos sociales y en especial, protectora de los derechos del trabajador.

2.5. Leyes del Trabajo de los Estados de 1917 a 1928.

El lapso de 1918 a 1928, los Estados de la Republica expidieron una serie de

Leyes en materia Laboral.

El Estado de Veracruz el dia 14 de enero de 1918, expidio su Ley del trabajo la cual
fue muy importante trayendo consigo grandes beneficios, como el derecho de
huelga, la libertad sindical, condiciones de trabajo, también mencionaba

disposiciones sobre el salario, Mario de la Cueva lo menciona de la siguiente forma:

“No solamente es la primera de la Republica, sino que, salvo disposiciones dispersas de algunas
naciones del sur, es la primera de nuestro Continente; se completé la Ley con la de 18 de junio de
1824 y fue un modelo para las leyes de las restantes entidades federativas, mas aun, sirvié como un

precedente en la elaboracion de la Ley federal del trabajo de 1931”.21

El Estado de Campeche, el 21 de diciembre de 1917 expididé su Codigo del Trabajo
y aios mas tarde, el 30 de noviembre de 1924 expidio la Ley del Trabajo.
En Yucatan se expidié una Ley el dia 2 de octubre de 1918, la cual estaba basada

en la Ley de Veracruz anteriormente mencionada.

21 Op.cit. DE LA CUEVA, Mario, p.50.
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Fue el 16 de septiembre de 1926 cuando es modificada la Ley de 1918, dichas
modificaciones fueron en materia de huelga y sindical; estableciéndose de igual

manera un arbitraje previo y obligatorio.

Hubo mas Estados que legislaron en materia Laboral, y fueron los siguientes:

“El Estado de México en 1918; Sonora en 1918 tres veces y una mas en 1919; Nayarit en
1918 en dos ocasiones y una en 1929; Yucatan en 1918 y en 1926; Sinaloa dos veces en
1920; Coahuila en 1920 y 1926; Guanajuato en 1921, 1922, dos en 1923 y dos en 1924;
Michoacan en 1921; Puebla en 1921; San Luis Potosi en 1922, 1923, 1925 y 1926;
Chihuahua, Durango y Querétaro en 1922 Jalisco en 1923; Nuevo Leodn en dos
ocasiones en 1924; Hidalgo dos leyes en 1925 y una en 1928; Tamaulipas en 1925;
Oaxaca y Tabasco en 1926; Chiapas y Zacatecas en 1927, asi como Aguascalientes
en 1928”22

Como podemos observar fueron varios Estados los que de alguna manera trataron
de regular las condiciones y relaciones laborales conforme a lo que estaba
establecido en el articulo 123 constitucional, para dar solucion a las situaciones que

vivian en sus respectivas Entidades Federativas.

2.6. Reforma Constitucional de 1929.

Debido al incremento en la industrializaciéon y en el numero de conflictos en
ramas de actividad de jurisdiccion federal que se estaba dando en México en los
afos siguientes a la promulgacién de la Constitucidn, fue necesaria la creacién de
un ordenamiento legal que se encargara de regular todos los aspectos en el ambito
laboral.

En noviembre de 1928, a iniciativa del Poder ejecutivo, por medio de la Secretaria
de Gobernacién, se reunié una asamblea obrero-patronal con la finalidad de discutir
un proyecto llamado Codigo Federal del Trabajo, el cual representé el primer
esfuerzo por tener una legislacion federal del trabajo, aparte de lo que ya estaba
establecido en la CPEUM de 1917, pero fue rechazado, esta iniciativa fue debido a

2|bidem, VILLALOBOS, Patricia Kurczyn, pag. 263.
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la problematica que se dio en conflictos de las industrias y la necesidad de que
existiera una sola legislacion laboral para todo el pais.

El 6 de septiembre de 1929, se hizo una reforma constitucional a los articulos 73,
fraccion X y 123 en su parrafo inicial, para establecer que la expedicion de la
legislacion reglamentaria en materia laboral le corresponderia exclusivamente al
Congreso de la Unién.

Con la finalidad de que se lograra federalizar la legislacion en materia del Trabajo y

se resolvieran los problemas suscitados.

2.7. Ley Federal del Trabajo de 1931.

Pasaron casi dos afos, del afio de 1929 para que se expidiera la primer Ley

Federal del Trabajo.

“En ese lapso se elaboraron dos proyectos, que se conocieron entre los estudiosos de la
materia como “Proyecto Portes Gil” y “Proyecto de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo”, el ultimo de los cuales fue obra principalmente del licenciado Eduardo Suarez,
mismo que después de ser aprobado por el presidente de la Republica, el ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, fue enviado al Congreso de la Unién, resultando aprobado con algunas
modificaciones a principios de agosto de 1931”.23

El primer Proyecto de Codigo Federal del Trabajo, se presentd en julio de 1929,
redactado por una Comision, la cual estaba integrada por Enrique Delhumeau,
Praxedis Balboa y Alfredo IAarritu, por encargo del entonces Presidente Emilio
Portes Gil.

El segundo proyecto, que ya lleva el nombre de Ley, fue presentado por el Lic. Aarén
Saenz, Secretario de la Industria, Comercio y Trabajo.

No obstante, es hasta el 18 de agosto de 1931, cuando se expidid la primer Ley
Federal del Trabajo.

Esta Ley fue bien elaborada ya que regulé los aspectos principales del derecho del
trabajo, tanto los individuales, como colectivos, administrativos y procesales,
incluyendo los principios del derecho del trabajo.

Los legisladores de esa época realizaron un enorme esfuerzo para lograr la

implantacion de los salarios minimos, y el articulo 99 decia lo siguiente:

23 |pidem, VILLALOBOS, Patricia Kurczyn, p. 265.
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“Salario minimo es el que, atendidas las condiciones de cada region, sea suficiente para
satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador, su educacioén, y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer de
los recursos necesarios para su subsistencia durante los dias de descanso semanal en los
gue no perciba salario. Para los trabajadores del campo, el salario minimo se fijara teniendo
en cuenta las facilidades que el patrén proporcione a sus trabajadores, en lo que se refiere
a habitacion, cultivos, corte de lefia y circunstancias analogas, que disminuyen el costo de
la vida".

El art. 99 traducia lealmente el pensamiento del articulo 123, pues hablaba de las
necesidades normales del trabajador como jefe de familia, pero el art. 416 sefald
los elementos que debian acopiarse para la determinacion de los montos, entre
ellos; “El presupuesto indispensable para satisfacer las necesidades minimas del
trabajador”.?*

En el art. 100, se establecid que el salario minimo no podria ser objeto de
compensacion o descuento.

Esta Ley reguld las Comisiones Regionales, las cuales estaban facultadas para
determinar el salario minimo en su respectiva zona, asi como el procedimiento por

el cual debian fijarlo (articulos 414 al 428).

2.8. Reforma Constitucional y Legal de 1962.

El sistema que se habia establecido para la entonces fijacion del salario minimo
se vio rebasado por los cambios sociales y econdmicos que experimentd el pais,
por lo que, en el afio de 1962, siendo Presidente de la Republica Adolfo Lopez
Mateos promovio la reforma a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo de
1931, en relacion a los salarios minimos.

En la exposicion de motivos de la iniciativa del Presidente, quedd muy clara la

justificacién de la reforma y es la siguiente:

“Los salarios minimos son una de las instituciones fundamentales para la realizacién de la
justicia social. Su fijacién por Municipios, conforme al sistema actual, se ha revelado
insuficiente y defectuoso... El crecimiento econémico del pais no ha respetado la division
municipal, habiéndose integrado, por el contrario, zonas econdémicas... Por otra parte, el
desarrollo industrial ha dado origen a la especializacion de la mano de obra, que requiere
una consideraciéon adecuada para estimularla...”

24 Op.cit. DE LA CUEVA, Mario, p. 310.
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Fue entonces que el 21 de noviembre de 1962 se realizd una reforma a la
Constitucion, mencionaré la que es referente a los salarios minimos, la cual fue la
realizada al articulo 123, apartado A, fraccion VI. Quedando en los siguientes

términos:

“Fraccién VI: Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en una o en varias zonas economicas; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo adecuado a sus necesidades.
Los salarios minimos se fijaran por Comisiones Regionales, integradas con Representantes
de los Trabajadores, de los patronos y del Gobierno y seran sometidos para su aprobacién
a una Comision Nacional que se integrara en la misma forma prevista para las Comisiones
Regionales”.

Como parte de la reforma constitucional se crearon los salarios minimos
profesionales, los cuales se aplicarian en ramas determinadas de la industria, del
comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales, dando asi la oportunidad
de que gane mas quien sabe un oficio o quien tuvo una capacitacion para el trabajo.
De igual forma se cambio el sistema politico de determinacién de los salarios
introduciendo el término de “zona econdémica” y se suprimieron las Comisiones
Municipales. Se hizo también una mencion de un salario minimo para los
trabajadores del campo, el cual debia de ser adecuado a sus necesidades.

Para regular las normas de fijacion del salario minimo, se cre6 la Comision Nacional
de los Salarios Minimos, de integracion ftripartita, con representantes de los
trabajadores, de los patrones, asi como del gobierno, la cual debian aprobar la
resolucién de las Comisiones Regionales (igualmente de integracion tripartita), para
poder fijar los salarios minimos.

Dicha Comision Nacional, debia ser permanentemente, que procederia a la
demarcacién de las zonas econdmicas, al igual que se encargaria de efectuar los
estudios necesarios para conocer las necesidades de los trabajadores, asi como las
condiciones sociales y econdmicas de la Republica Mexicana, siendo asi, una

instancia definitiva.
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2.9. Ley Federal del Trabajo de 1970.

Después de casi 40 afos de vigencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se
abrogo, quedando en su lugar la LFT de 1970. Esta nueva Ley se dio debido a que
la realidad social de ese entonces superd lo que estaba establecido en la Ley
anterior, ya que hubo un cambio en el ambito laboral, puesto que se contaba con
novedosos avances tecnoldgicos y en consecuencia se crearon nuevas formas de
trabajo.

Por otra parte, el incremento de la poblacién también fue un factor importante para
que se creara la nueva Ley Laboral.

La Comision Redactora también tomo en cuenta los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y los Convenios Internacionales
aprobados por la OIT vy ratificados por México.

La nueva Ley del trabajo fue resultado de un arduo esfuerzo, cuyo principal autor
intelectual de dicho ordenamiento fue Mario de la Cueva, quien relatdé como fue el

proceso de elaboracion:

“En el aflo de 1960, el presidente Lépez Mateos designd una comisién para que se preparara
un anteproyecto de la ley del trabajo, y la integré con el secretario del Trabajo y Prevision
Social, licenciado Salomén Gonzales Blanco, con los presidentes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, federal y local del Distrito Federal, licenciados Maria Cristina
Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano y con el autor de este libro...

Al iniciarse el afio de 1967, el nuevo Presidente de la Republica, licenciado Gustavo Diaz
Ordaz, designé una segunda comision, integrada con las mismas personas que
mencionamos en el parrafo anterior y con el licenciado Alfonso Lopez Aparicio, a fin de que
preparara un segundo proyecto....

Con las observaciones de los trabajadores y los empresarios y con las sugerencias que
habia recibido de otros sectores, la comision redacté el proyecto final, al que hizo preceder
de una Exposicion de Motivos. En el mes de diciembre de 1968, el Presidente de la Republica
envi6é a la Camara de diputados la Iniciativa de nueva ley federal del trabajo. Fue entonces
cuando se escenificd ante las Comisiones unidas de diputados y senadores un segundo
proceso democratico para la elaboracién de las leyes”.?5

La Nueva Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 1. de abiril, pero
entro en vigor el 1 de mayo de 1970, con la excepcion de algunos preceptos ya que
por su contenido entraron en vigor unos meses despues.

Esta Ley comprende el aspecto sustancial y procesal del derecho laboral e incluye

cuestiones de prevision social.

25 |bidem. Mario de la Cueva, pag. 55-59.
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El articulo 90 de esta nueva Ley quedd en los siguientes términos:

"Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.
El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos”.
Algo importante es que en el articulo 93, se establecié que los trabajadores del
campo disfrutarian un salario minimo adecuado a sus necesidades, dentro de los
lineamientos sefalados en el art. 90.
Menciona también que, los salarios minimos van a ser fijados por las Comisiones
Regionales, pero sometidos ya sea para su ratificacion o modificacién a la Comision

Nacional de los Salarios Minimos.

2.10. Reforma de 1972 a la Ley Federal del Trabajo.

El 24 de abril de 1972 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, una serie
de reformas a los articulos 97, 110, 136 a 151 y 782 de la LFT vigente.
Como consecuencia de estas reformas se cred un esquema nuevo en materia
habitacional, mediante el cual se establecié un sistema para otorgar créditos a los
trabajadores para que pudieran obtener, construir o mejorar su vivienda, resolviendo
asi gradualmente el problema habitacional de los trabajadores; es asi que en el
articulo 136 se establecio que todas las empresas estan obligadas a proporcionarles
a los trabajadores habitaciones, esto fue un gran cambio ya que anteriormente sélo
las empresas que estuvieran establecidas lejos de los poblados estaban obligadas
a darles habitacién.
Pero ahora, con esta reforma todas las empresas deben cumplir con dicha
obligacién, y para ello deben aportar el 5% sobre los salarios ordinarios de los
trabajadores al Fondo Nacional de la Vivienda.
En cuanto a descuentos en los salarios minimos, se reformé la fraccion Il y se

adiciond la fraccion lll, del articulo 97, en los términos siguientes:

Il. “Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este descuento no podra exceder
del diez por ciento del salario.

M. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda, destinados a la adquisicion, construccion, reparacion o mejoras de casas
habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos

38



deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder del
veinte por ciento del salario”.
Esta nueva fraccién incorpora un aspecto importante en los bienes del trabajador,
ya que le permite obtener un préstamo para que pueda ya sea adquirir o modificar
algun aspecto de su casa; con esto se le garantiza una mejora en su patrimonio, y
con ello que pueda vivir de una manera mas comoda junto con su familia, y asi
elevar su calidad de vida.
De igual forma se modificé el articulo 110, en el cual se establecié que los
descuentos en los salarios deben estar prohibidos, salvo algunas excepciones, por
ejemplo, cuando se utilice para el pago de la renta a que se refiere el articulo 151,
pero cuidando que esa cantidad no exceda el 15% del salario del trabajador; al igual
que se utilice para pagar préstamos que hayan solicitado del Fondo Nacional de la
Vivienda, con la condicion de que dichos descuentos deben de haber sido
aceptados por el trabajador.
A consecuencia de estas reformas se creo la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), publicada en el DOF, el 24 de
abril de 1972. Al igual que meses despues, se crearon el FOVISSSTE y el FOVIMI

de la siguiente forma:

“EL 28 de diciembre de 1972, en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) se dan a conocer
las reformas y adiciones a la Ley del ISSSTE, referentes al establecimiento de la operacion
y funcionamiento del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), en su calidad de érgano desconcentrado para el
otorgamiento de créditos orientados a la adquisicion, reparacion, ampliacion o mejoramiento
de las viviendas a los trabajadores del Estado”.26

“El FOVIMI fue creado por Decreto Presidencial el 29 de junio de 1976, con la finalidad de
satisfacer las necesidades de habitacion familiar de los miembros en activo del ejército,
fuerza aérea y armada. Dicho fondo es administrado por el Instituto, con el objetivo de
fomentar el incremento en los niveles de vida de los militares y establecer, un sistema de
financiamiento que permita a los militares en activo obtener un crédito a bajo costo y
suficiente para adquirir o construir una casa habitacién, reparar o ampliar sus propiedades,
0 pagar pasivos adquiridos por el militar por los mismos conceptos”.2”

Como podemos observar, las reformas propiciaron la creacion de un sistema
mediante el cual se les pudiera garantizar a los trabajadores la obtencién de un
crédito ya sea para adquirir, reparar o mejor algun aspecto de su casa, y dicho

26 pagina consultada el 18 de mayo de 2020. http:/portal.fovissste.gob.mx/es/FOVISSSTE/Antecedentes
27pagina consultada el 18 de mayo de 2020.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t7/HXA/HXA.01.06.vd.pdf
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derecho se extendid para trabajadores al servicio del Estado, al igual que se
incluyeron a los miembros de las fuerzas armadas. Ese fue un gran avance para
elevar el nivel de vida de los trabajadores, ya que asi pudieron tener o mejorar su

patrimonio.

2.11. Reformas de 1974 a la Ley Federal del Trabajo.

El 9 de enero de 1974, se realizd una reforma y adicién a los articulos 90, 97,
103, 103 Bis, 110y 132 de la LFT. Estas reformas se dieron para proteger al salario
y debido a ellas se cre6 el Fondo de Fomento y Garantia al Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), el cual se encarga de otorgar créditos a los trabajadores
para la adquisicidon de bienes y el pago de servicios para que los trabajadores

puedan elevar su calidad de vida y su bienestar.

“FONACOT: Se cre6 por decreto presidencial publicado el 2 de mayo de 1974, como
respuesta del Gobierno Federal a las demandas de los trabajadores a través del Congreso
del Trabajo, en el sentido de apoyar a la clase trabajadora con financiamiento para la
adquisicién de bienes y servicios. Esta institucion inicié desde entonces su importante labor
de otorgar créditos para adquisicion de bienes y servicios que contribuyan a elevar el nivel
de vida de los trabajadores, incrementando su bienestar y el de sus familias.”?8

Por consiguiente, en el articulo 90 de la LFT, se establecio lo siguiente:

“Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion de
satisfactores”.

Al igual que se adiciona la fracciéon IV, del articulo 97, en el que se autoriza el
descuento al salario minimo por el concepto de pago de abonos cuando sean
ocupados para cubrir créditos garantizados por el Fondo a que se refiere al art 103
Bis, para que los trabajadores puedan adquirir bienes de consumo duradero o para
pagar servicios, claro con la limitacidon de que dichos descuentos no excedan del
10% del propio salario minimo.

Hay que mencionar también que en el articulo 103 Bis se establecio que el Ejecutivo
Federal era el que tenia que reglamentar la forma en cémo se debia establecer el

FONACOT, al igual que establece las funciones que dicho organismo va a tener.

28 Pagina consultada el 21 de mayo de 2020. https://www.fonacot.gob.mx/nosotros/Paginas/default.aspx
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Respecto al articulo 110, fraccion VII, se autorizé un descuento cuando sea para
cubrir el pago de créditos que hayan sido garantizados por el Fondo antes
mencionado, y utilizados para el pago de servicios o para la adquisicion de bienes;
tomando en cuenta que esos descuentos no pueden exceder del 20% del salario
del trabajador.

Creo que las medidas que se tomaron para proteger al salario al permitir solo un
porcentaje minimo de descuento fueron buenas, ya que, de ese modo no soélo se
esta protegiendo el monto del salario, sino que, también se le esta brindando una
ayuda al trabajador para que, por medio de un crédito, el cual cuenta con una de las
tasas de interés mas baja del mercado, puedan adquirir bienes o incluso para que
paguen servicios. Esto representa una considerable ayuda para el trabajador y su

familia.

Pero en ese mismo afo, el pais paso por una situacién econémica muy dificil, por
lo que fue necesario que se modificara la LFT, en relacién a los salarios minimos,
con el objetivo de que no se deteriorara el valor adquisitivo del salario por el
fendmeno inflacionario que se estaba dando.

Asi que, el 30 de septiembre de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma importante y trascendente, en la que se modificaron los siguientes
articulos: 561 fraccién V, 570, 571 fracciones | y I, 573 fracciones Ill y V, se
adicionan los articulos 399 bis, 419 Bis, 450 fraccion VIl y 561 fracciones VI y VII.
Esas reformas consistian en que la Direccion Técnica de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos habrian de publicar regularmente una informacién sobre las
fluctuaciones que ocurrieran en los precios y las consecuencias que éstas tendrian
en el costo de vida en las zonas econdmicas ya establecidas.

Se cambiod la periodicidad para establecer los salarios minimos, ahora los salarios
se fijarian anualmente (anteriormente era cada dos afios) y comenzarian su vigencia
el 1 de enero del siguiente afno.

Para la fijacion de los salarios minimos, las Comisiones Regionales, dan la
oportunidad a los trabajadores y a los patrones de presentar un estudio para que su

opinién sea tomada en cuenta, siempre y cuando lo justifiquen con pruebas.
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Por otra parte, se les da un plazo a dichas Comisiones para que previo estudio de
los informes que les haya entregado la Direccion Técnica de la Comisién Nacional
y el de los patrones y trabajadores, puedan emitir una resolucion en donde fijen los
salarios minimos en su respectiva zona econoémica.

También se menciona que, si alguna de las Comisiones Regionales no dicta su
informe en el plazo sefalado, el Consejo de Representantes de la CONASAMI es
el que se va a encargar de dictar la resolucion, previo estudiar los informes de la
Direccion Técnica.

Ya dictada la resolucion, se publicara a mas tardar el 31 de diciembre en el Diario
Oficial de la Federacién.

Esto fue para establecer una periodicidad anual para la revision de los salarios

minimos y para su modificacion.

2.12. Reformas de 1982 a la Ley Federal del Trabajo

El 7 de enero de 1982, se llevd a cabo una reforma relacionada con los derechos
habitacionales de los trabajadores, en la que se modificaron los articulos 97 fraccion
I, 110 fraccion 1, 136, 141 fracciones IV, Vy VIl de la LFT.

La fraccion Il del articulo 97 de la LFT quedd en los términos siguientes:

“Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion, reparacion, ampliacion o mejoras
de casas habitaciéon o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a
aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas
ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo
143 de esta Ley, que se destinard a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de
administracion, operacion y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder
el 20% del salario”.

Esta fraccion se modificé para que se descontara una pequefia cantidad (1%) del
salario, para que dicha cantidad fuera utilizada para darle mantenimiento a las
viviendas que formaran parte de conjuntos habitacionales, esto para mantener en
buenas condiciones el lugar donde habitaran los trabajadores y sus familias.

Desafortunadamente en la practica no tuvo los resultados esperados.
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El 22 de octubre del mismo afio se realizé otra reforma, por la que se adicioné el
articulo 13 transitorio, mediante el cual se faculté a las Comisiones Regionales y a
la CONASAMI para que pudieran establecer un incremento de los salarios minimos
tanto generales, como del campo y los profesionales, mencionando el
procedimiento mediante el cual se debia de hacer dicho aumento.

No obstante, el 31 de diciembre del afio mencionado, se volvié a realizar una
reforma a la Ley, modificando los articulos 570 (se le incorpor6 un segundo parrafo),
571y 573, para normar los incrementos extraordinarios que se habian estado dando
y que eran considerados como incrementos de emergencia.

Se les permitié al Secretario del Trabajo y Previsién Social y a la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos, solicitar la revision de los salarios minimos, cuando las
circunstancias econoémicas lo justificaran.

Se establecieron las normas y procedimientos mediante las cuales se debian de
fijar los salarios minimos, asi como las fechas para presentar los estudios, informes

e investigaciones necesarias para su determinacién y publicacién.

2.13. Reforma Constitucional de 1986 y Legal de 1988.

En octubre de 1986, el Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado,
presentd una iniciativa para reformar la fraccion VI, del articulo 123, apartado A, de
la CPEUM, basandose en los fendmenos inflacionarios que se estaban dando en el
pais, menciond que se dio una baja en los ingresos obtenidos por la exportacion, a
consecuencia de una caida drastica de los precios internacionales del petréleo y
que por lo tanto, dichos ingresos habian provocado una reduccion de los ingresos
en el sector publico; entonces el gobierno mexicano tuvo que implementar un nuevo
programa economico para lograr una estabilidad financiera y realizar cambios
estructurales en la economia.

Se realizaron ajustes a diversos precios de bienes y servicios de consumo basico,
y se eliminaron subsidios injustificados, con el objetivo de controlar la inflacion
derivada de la crisis petrolera. El Presidente de la Republica menciond también que
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la defensa del salario real de los trabajadores constituia un elemento esencial, y

que:

“Es preciso adoptar las medidas indispensables que permitan reforzar oportunamente el
poder adquisitivo del salario ante los movimientos de los precios de los principales bienes de
consumo”.

En esta Iniciativa de reforma, se elimina la atribucién que tenian las Comisiones
Regionales transformandolas en Consultivas, y le otorgé a la Comision Nacional de
Salarios Minimos, la funcion exclusiva de fijar los salarios minimos, eliminando el
doble proceso de fijacién que existia en ese entonces, con la intencion de agilizar y
simplificar el procedimiento para la fijacion de los salarios minimos.

Es asi que en diciembre de 1986 se publicé la reforma a la fraccion VI del apartado
A del articulo 123 constitucional en materia de salarios minimos.

Los principales cambios fueron de las reformas fueron los siguientes:

e Se cambio el concepto de zona econdmica, por area geografica.

o Se sustituye la frase “las condiciones de las distintas actividades
industriales y comerciales”, por “las distintas actividades econémicas”.

e Se suprimen los salarios minimos del campo.

« Se elimina la intervencion de las Comisiones Regionales, ahora la Comision
Nacional de los Salarios Minimos sera la que se encargue exclusivamente

de la fijacion de los salarios minimos.

El 21 de enero de 1988, se publicd en el DOF otra reforma a la LFT, modificando
los articulos 15, 42, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 144, 322, 324, 330, 335, 336, 345, 486,
523, 553, 557, 561,562, 563, 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570, 571, 573, 574, 676,
678, 679, 680, 681 y 1004.

Con estas reformas, se hace el cambio terminolégico de zona econdémica por area
geografica, se sustituyen las Comisiones Regionales por las Comisiones
Consultivas de la Comisiéon Nacional, las cuales se integraran de igual forma
tripartita. Pero ahora, la Comision Consultiva, es la unica autoridad que tiene la
facultad de fijar los salarios minimos.

Este decreto también establece la posibilidad de que los sindicatos, federaciones y

confederaciones que representen el cincuenta y uno por ciento de los trabajadores
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sindicalizados, por lo menos, o por los patrones que tengan a su servicio por lo
menos dicho porcentaje de trabajadores y, que reunan otros requisitos, podran
solicitar la revision de los salarios minimos (art. 570).

Por otra parte, se modifica el articulo 1004 para aumentar las penas pecuniarias y
privativas de libertad que van desde los 3 meses hasta los 4 afos, a los patrones
que entreguen cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o
entreguen comprobantes de pago amparando sumas de dinero superiores a las que
realmente entregaron.

En su parte final, menciona que, si reinciden los patrones en esa falta, las sanciones
econdmicas que estan establecidas se duplicaran.

También se cambia la denominacién de los Capitulos VIl y VIII del Titulo Once y del
Capitulo Il del Titulo Trece, quedando de la siguiente manera:

“TITULO ONCE

CAPITULO VII

Comisiones Consultivas de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

CAPITULO VIII

Procedimiento ante la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

TITULO TRECE

CAPITULO Il

Representantes de los Trabajadores y de los Patrones en la Comision Nacional de los
Salarios Minimos y en las Comisiones Consultivas”.

2.14. Reforma Constitucional de 2016 sobre Desindexacion de los

Salarios Minimos.

Desde hace muchos afios existe una problematica cuando nos referimos al
salario minimo, esto debido a que los incrementos en el costo de vida sobrepasan
el monto que se tiene establecido como salario minimo, dicho monto que es el que
se le tiene que garantizar al trabajador para que pueda tener una calidad de vida
digna y decorosa, no es suficiente, debido a que lamentablemente el salario minimo
ha perdido su poder adquisitivo.

Anteriormente, uno de los impedimentos para que se pudiera dar un incremento al
monto del salario minimo, era que dicho salario se tomaba como referencia de

unidad de medida para determinar diversos indicadores econémicos como el pago
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de obligaciones, multas, sanciones administrativas, primas de seguros,
prerrogativas de partidos politicos, entre otras.

Esto traia como consecuencia, que, al elevar el salario minimo, por consiguiente,
se elevarian las cuotas para el pago de dichas obligaciones. Esta situaciéon no se
pudo remediar por muchos afos y, a consecuencia de ello, el salario minimo perdio
su poder adquisitivo y no habia forma de que lo recupera, ya que, si se incrementaba
su valor, también se aumentarian las cuotas de las otras obligaciones y la inflacion.
Lamentablemente la clase trabajadora es la que mas iba a resentir esos cambios.
Algunos segmentos del sector publico trataron de darle una solucion a esta
problematica.

Entonces una solucion que se planted para que se pudiera dar un aumento al monto
del poder adquisitivo del salario, fue que se tenia que “desindexar” como unidad de
medida, base, etc. Para que con ello no hubiera una afectacién en las cuotas o
precios y que no impactara en otros indicadores econémicos.

El 9 de diciembre de 2011 la Comision Nacional de los Salarios Minimos

(CONASAMI) emitié un boletin en donde uno de sus puntos fue el siguiente:

“Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal, hacen un publico manifiesto y
acuerdan promover que se realicen estudios que analicen la viabilidad de desvincular la
figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como unidad de
cuenta, base o medida de referencia”.?®

Como podemos observar, la CONASAMI resolvié hacer un manifiesto, en donde se
promueven la realizacion de estudios en los cuales se analice que tan viable
resultaria desvincular o desindexar el salario minimo, ya que se tomaba como
medida de referencia en distintos indicadores econémicos.

Pero no fue hasta que el Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto envioé una
iniciativa de reforma el 5 de diciembre de 2014, para que se desindexara el salario
minimo.

A continuacion, se nuestra lo mas relevante de dicha Iniciativa:

“La Iniciativa sefala que el salario minimo es mucho mas que una simple unidad de medida:
es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una nacién. En ese sentido, la
desvinculaciéon del salario minimo como unidad, base, medida o referencia econémica para

29 Pagina consultada el 26 de mayo de 2020.

http://www.conasami.gob.mx/pdf/bolatines _sal_minimo/2011/Boletin_prensa 09 12 2011.pdf
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fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma constitucional que modifique el inciso
a), fraccion 1l del articulo 41 (relativo al financiamiento de los partidos politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), asi como la
fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con objeto de prohibir que el
salario minimo siga siendo utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza, sefialando que para tales efectos debera aplicarse en lo sucesivo la
Unidad de Referencia, de conformidad con las leyes aplicables.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la Republica hace suyo el
planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(IIJUNAM) en colaboracion con el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)
han desarrollado para radicar la unidad de medida y actualizacion (UMA) y la orden de
desindexacién de los salarios minimos desde la Constitucion misma, pues de ese modo
ocurrira de manera perentoria para que la recuperacion de los ingresos de los trabajadores
menos calificados pueda comenzar en el afio 2015.

De igual forma México ratificd, el convenio 121 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que estipula: "Fijar el salario minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y
su familia como factores econdmicos en relaciéon con el nivel de desarrollo del pais, la
productividad y la conveniencia de lograr un alto nivel de empleo”. Segun la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, hay mas de 23 millones de mexicanos a los
que el sueldo no les alcanza para acceder a la "canasta ampliada”, que ademas de los
alimentos indispensables para las necesidades basicas de una persona incluye ropa,
calzado y gastos en salud, vivienda, transporte y educacion. Y no solo eso, en 2011 el monto
del salario minimo en México era apenas el equivalente al15°/o del PIB per capita, lo que es
la proporcién mas baja de casi toda América Latina, lejos del 30°/o correspondiente a Chile
y Brasil y de cerca de 50°/o que tiene Pert, Colombia y Costa Rica”.3°

En dicha Iniciativa se justifica que el salario minimo no debe de ser tomado como
unidad de medida o referente econdmico, refiriendose a él como “referente de
justicia y equidad”. Contempla de igual forma la creacion de una “Unidad de Medida”
la cual va a ser tomada con indicador econémico.

Inclusive hace mencion de que México siendo miembro de la OIT, ha ratificado
convenios y que en uno de ellos (N°121) se comprometié a garantizar un salario
minimo que tome en cuenta no solo las necesidades del trabajador sino también las
de su familia de acuerdo al nivel de desarrollo y productividad que tenga el pais.
Es asi que el 27 de enero del 2016, se realizé una reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al inciso a) de la base Il del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccidn VI del Apartado A del articulo 123, y se adicionan los
parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26. Para desindexar el salario
minimo y para establecer la nueva Unidad de Medida.

El articulo 123, fraccién VI quedé de la siguiente forma:

30 Pagina consultada el 26 de mayo de 2020.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleq/63/226 _DOF_27ene16.pdf
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“Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”.

En el articulo 26 se faculta al INEGI en los términos siguientes:

“El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda
nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en
las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente”.3"

Por otra parte, el 30 de diciembre de 2016, se publicé en el DOF un decreto
mediante el cual se crea la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. En dicho ordenamiento se faculta al INEGI como la Institucion

encargada de determinar su valor.

“El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces y su valor
anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12”. 32

Con la desindexacion del salario minimo se espera que el poder adquisitivo del
salario se pueda recuperar y que con esto se pueda elevar la calidad de vida de los
trabajadores y de sus familias.

Pero debemos de tomar en cuenta que no solo se trata de incrementar el monto del
salario minimo, se trata de que esa cantidad ya sea la misma o una mayor, sea
suficiente para garantizarles una vida digna a los trabajadores.

Lo cierto es que un factor importante a la hora de considerar este tema es el “sector
empresarial”’, ya que se puede considerar que es una fuente principal al momento
de dar trabajos.

Si las empresas tienen un mayor crecimiento pueden otorgar mas prestaciones a
sus empleados, entonces una buena opcion seria que en base al crecimiento que
tengan las empresas, les puedan dar un aumento salarial, proporcional a dicho

crecimiento.

31 Pagina consultada el 26 de mayo de 2020.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016

32p4gina consultada el 26 de mayo de 2020. https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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2.15. Resolucién de la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos del 26 de
diciembre de 2018.

La Comision Nacional de Salarios Minimos, el 17 de diciembre del 2018 emitio
la resolucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del
mismo afo, en la cual se volvio a dividir al pais en areas geograficas.
Anteriormente, con la resolucién de la CONASAMI del 30 de septiembre del 2015,
se habian unificado las areas geograficas A y B, quedando una sola area geografica
para toda la republica mexicana con un solo salario minimo ($70.10). Esto fue un
gran avance, debido a que con la division de las areas geograficas se tenian dos
tipos distintos de salarios minimos; y dependiendo del lugar en donde estuviera el
trabajador, era el monto que recibia por su trabajo.

Es decir, si se encontraba en un municipio que perteneciera a la zona A, recibia una
mayor retribucion por su trabajo, cosa contraria que sucedia si laboraba en la zona
B, en donde el salario era inferior.

Entonces con esta resolucion se logré establecer un solo salario minimo,
garantizando asi un mismo monto en cualquier parte en donde se diera la relacion
de trabajo.

Pero ahora, con la nueva resolucion del 26 de diciembre de 2018, todo esto cambio
ya que se vuelve a dividir el territorio nacional en dos zonas geograficas: el area de
la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) y el area de Salarios Minimos Generales
(SMQG).

El incremento salarial integral que se dio fue del 16.21%.

Pero en base a las conclusiones de la CONASAMI, se determiné aumentar el salario
minimo en dos partes distintas:

1. Compensar la Inflacibn mediante un porcentaje (ajuste porcentual

inflacionario) de 5%.
2. Un incremento independiente en cantidad de pesos, no porcentual,

denominada MIR (monto independiente de recuperacion), para lograr
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recuperar gradualmente el poder adquisitivo del salario minimo, fue de 9.43
pesos.

En la resolucion en su considerando quinto, explica al MIR de la siguiente forma:

“A partir del proceso de fijacion de los salarios minimos que entraron en vigor el 1° de
enero de 2017, el Consejo de Representantes introdujo una innovacién en el procedimiento
de fijacion de dichos salarios: el Monto Independiente de Recuperacion (MIR), que se tipifica
de la siguiente manera: 1) Es una cantidad absoluta en pesos. 2) Su objetivo es Unica y
exclusivamente contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo general.
3) No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes
en el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion local; salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales; salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales; y demas salarios del sector informal). 4) El MIR podra ser aplicado
tanto en un procedimiento de Revision salarial como de fijacién salarial previstos en el
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

El propdsito del MIR es hacer posible que se recupere el poder adquisitivo de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general. El Consejo de
Representantes acord6 continuar aplicado el proceso de la MIR en la nueva fijacién del
salario minimo”.33

Por consiguiente, el salario minimo en la ZLFN es de $176.72, y el del area de SMG
es de $102.68.

Sin embargo, es importante sefalar que, en la ZLFN, los salarios minimos
profesionales son todos iguales con un monto de $176.72, a excepcion del
Reportero (a) en prensa diaria impresa y del Reportero (a) grafico (a) en prensa
diaria impresa, de los cuales su salario es de $248.09.

Esto rompe con el criterio Constitucional anteriormente establecido de 1962,
mediante el cual se establecia que los trabajadores que tuvieran alguna
especialidad podian obtener un mayor salario de aquellos de los que no la tenian.
Dicho criterio garantizaba una mayor retribucién en recompensa del esfuerzo de
aquellos trabajadores, ya que tenian mayor conocimiento.

Ahora ya no sucedera lo mismo, ya que van a ganar igual todos los trabajadores,
ya sea que tengan una especialidad o no. A excepcidn de los dos trabajos
anteriormente mencionados.

Al romper con el criterio Constitucional podriamos preguntarnos si ese aumento
salarial es verdaderamente beneficioso para los trabajadores, ya que no se
reconoce la especialidad de los trabajadores, dejando de lado el esfuerzo que hayan

33 p4gina consultada el 28 de mayo de 2020.https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55472248&fecha=26/12/2018
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realizado al especializarse, ya que recibiran lo mismo que aquellas personas que
no estén especializadas.

No obstante, ese no es el unico problema que se esta presentando en la ZLFN, y
es que trabajadores y sindicatos de esa nueva zona han solicitado incrementos en
un 20% a su salario y un bono.

A consecuencia de ello, muchas maquiladoras se fueron a huelga.

“Matamoros, Tamaulipas. - Empleados de 45 maquiladoras de esta ciudad colocaron
banderas rojinegras en sus centros de trabajo, luego de que no se les otorgé el 20 por

ciento de incremento salarial y un bono de 32 mil pesos. Hasta el momento, el paro ha

generado pérdidas de mas de 20 millones de délares a las empresas”.®*

“Unos mil 500 despidos se han dado en Matamoros como consecuencia de los paros en la
industria maquiladora. De continuar la problematica se podrian perder tres de cada diez
plazas laborales”.35

Como podemos observar, han estallado huelgas debido a que exigen un incremento
salarial del 20% y el pago de un bono de 32,000 pesos.

La problematica por la que esta atravesando nuestro pais se debe a que se dio un
aumento del doble del salario minimo en la ZLFN, y no se les explicé de manera
clara a los trabajadores que el incremento salarial se dio en base a dos partes, que
ya antes mencioné.

Al incrementar el monto de esa manera, las consecuencias empezaron a surgir
debido a que los trabajadores exigen un incremento salarial sin considerar los
costos que estos van a generar en los gastos de las empresas.

Algunas empresas no pueden subsistir con esos incrementos y van a tomar o estan
tomando medidas para disminuir dichos costos, ya sea disminuyendo prestaciones
que les dan a los trabajadores o incluso disminuyendo la mano de obra.

De igual forma se corre el riesgo de que esta problematica repercuta en otros

sectores del pais.

2.16. Cuadros historicos de los Salarios Minimos de 1982 a 2021.

34 p4gina consultada el 28 de mayo de 2020.
https://www.tribuna.com.mx/mexico/45-maquiladoras-de-Matamoros-estallan-en-huelga-por-el-bajo-aumento-salarial-
20190126-0059.html

35 pagina consultada el 28 de mayo de 2020.https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/huelgas-salario-
reynosa-y-victoria-maquiladores-3030001.html
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En el siguiente cuadro se muestra cdmo ha sido la evolucién de los salarios
minimos en nuestro pais, desde el afio 1982 hasta el 2019.
En 1982, re realizé una reforma a la LFT en la cual se faculté a las Comisiones
Regionales y a la CONASAMI para que pudieran establecer incrementos en los
salarios minimos.
De igual forma se les dio la facultad de autorizar incrementos extraordinarios (de
emergencia), es asi que en ese afio se establecieron dos tipos de salarios minimos,
el primero fue en enero y el otro en noviembre.
Para los aios de 1983, 1984 y 1985 se continuaron dando dos incrementos por aio,
solo que se dieron en enero y en junio.
En el ano de 1986, se llevo a cabo una reforma Constitucional, debido a que el pais
atravesaba por una crisis econdmica ya que los precios del petroleo habian caido.
Se faculta exclusivamente a la CONASAMI para que sea la Unica encargada de fijar
los salarios minimos; al igual que se hace el cambio terminologico de “zona
econdmica” por “area geografica”. Por lo tanto, en ese afio se realizaron tres
incrementos salariales, en enero, junio y octubre.
Pero en 1987, la inflacién generada por la crisis petrolera aun no estaba controlada
y aunque se realizaron ajustes a diversos precios de bienes y servicios, la situacion
econdmica era muy dificil; a consecuencia de ello se dieron cinco incrementos al
salario minimo el primero fue en enero, otro se dio en abril, otro en julio, otro en
octubre y un ultimo se dio en diciembre.
En el afio siguiente solo se dieron dos incrementos, en enero y en marzo. Pero en
1989 fue necesario establecer tres incrementos, en enero, julio y diciembre.
En 1990 se dio un solo incremento al salario minimo y lo mismo sucedié en 1991.
Sin embargo, entre los afios de 1992 y 1993 nuestra moneda sufre una devaluacion
en la cual se remplazo la moneda que se tenia por los llamados “Nuevos Pesos”. De
esta forma, 1,000.00 pesos se convirtieron en 1.00 de los nuevos pesos.
Al siguiente afo se dio un solo incremento al salario.
Para el afio de 1995 se establecieron tres diferentes tipos de incrementos, en enero,
abril y diciembre.

En los afios de 1996 y 1998 se dieron dos incrementos al afio.
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De los afios 2000 al 2011, sélo se establecié un incremento por afo, en el mes de
enero.

Pero en el 2012 una resolucion emitida por la CONASAMI publicada en el DOF el
26 de noviembre de ese ano, se modificé la distribucidn de las areas geograficas de
los salarios minimos profesionales y generales, dejando solo las areas geograficas
‘A”y “B”. Eliminando el area “C”.

En los afios 2013 y 2014 se establecio un solo incremento salarial.

Al inicio del afio 2015 se dieron dos incrementos salariales en los meses de enero
y abril. Pero la CONASAMI emitié una resolucion publicada en el DOF el dia 30 de
septiembre de ese mismo afio, mediante la cual se unifican las areas geograficas
eliminando el area “B”. Estableciendo asi un solo salario minimo en una “zona unica”
para toda la Republica mexicana. Fue entonces que el 1 de octubre se establecio
un salario minimo unico.

Este cambio que se realiz6 fue de vital importancia para la economia de los
trabajadores, ya que desde ese momento se tom6 como referencia un solo monto
en todos los Estados de la Republica.

No importando en donde se dé la relacion de trabajo, ya que desde ese entonces
se les garantizé un salario minimo igual a todos los trabajadores de las diferentes
Entidades.

Pero el 26 de diciembre de 2018, se publico en el DOF, una resolucién de la
CONASAMI, en donde se hace una division del territorio nacional en dos zonas
geograficas; quedando el area de la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) y el
area de Salarios Minimos Generales (SMG).

En la ZLFN se dio un incremento a los salarios minimos del doble de lo que se tenia
establecido anteriormente, trayendo como consecuencias una serie de huelgas por
parte de trabajadores de maquiladoras, exigiendo ese incremento salarial.
Derivado de lo anterior, desde el 2019 se han establecido dos tipos diferentes de

salarios minimos, y son los siguientes:
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VIGENCIA SALARIOS MINIMOS ZONA LIBRE DE

GENERALES LA FRONTERA
NORTE
01-01-2021 141.70 213.39
01-02-2020 123.22 185.56
01-01-2019 102.68 176.72

01/01/2018 88.36 -- -- -
01/12/2017 88.36 -- -- --
01/01/2017 80.04 -- - -
01/01/2016 73.04 -- -- --
01/10/2015 70.10 -- - -
01/04/2015 70.10 68.28 --
01/01/2015 70.10 66.45 -
01/01/2014 67.29 63.77 --
01/01/2013 64.76 61.38 --
27/11/2012 62.33 59.08 --
01/01/2012 62.33 60.57 59.08
01/01/2011 59.82 58.13 56.7
01/01/2010 57.46 55.84 54.47
01/01/2009 54.8 53.26 51.95
01/01/2008 52.59 50.96 49.5
01/01/2007 50.57 49 47.6
01/01/2006 48.67 47.16 45.81
01/01/2005 46.8 45.35 44.05
01/01/2004 45.24 43.73 42.11
01/01/2003 43.65 41.85 40.3
01/01/2002 42.15 40.1 38.3

54



01/01/2001 40.35 37.95 35.85
01/01/2000 37.9 35.1 32.7
03/12/1998 34.45 31.9 29.7
01/01/1998 30.2 28 26.05
03/12/1996 26.45 245 22.5
01/04/1996 22.6 20.95 19.05
04/12/1995 20.15 18.7 17
01/04/1995 18.3 17 15.44
01/01/1995 16.34 15.18 13.79
01/01/1994 15.27 14.19 12.89
01/01/1993 14.27 13.26 12.05
11/11/1991 13330 12320 11115
16/11/1990 11900 11000 9920
04/12/1989 10080 9325 8405
01/07/1989 9160 8475 7640
01/01/1989 8640 7995 7205
01/03/1988 8000 7405 6670
01/01/1988 7765 7190 6475
16/12/1987 6470 5990 5395
01/10/1987 5625 5210 4690
01/07/1987 4500 4165 3750
01/04/1987 3660 3385 3045
01/01/1987 3050 2820 2535
22/10/1986 2480 2290 2060
01/06/1986 2065 1900 1675
01/01/1986 1650 1520 1340
04/06/1985 1250 1150 1015
01/01/1985 1060 975 860
11/06/1984 816 750 660
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01/01/1984 680 625 550

14/06/1983 523 478 421

01/01/1983 455 415 365

01/11/1982 364 358 332

01/01/1982 280 275 255
“http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas _indicadores/paginas/salarios_minimos.as
X’

2.17. El salario minimo en el Derecho Internacional.

Desde el siglo XIX, comenzé a surgir la idea de un Derecho del Trabajo que
abarcara el ambito Internacional, debido a las cuestiones sociales que se estaban
suscitando en los paises industrializados.

Fue asi que en 1818 el industrial inglés Robert Owen propuso mejorar las
condiciones de los trabajadores ante los gobiernos de Prusia, Rusia, Austria, al igual
que ante el Parlamento Inglés.

Por otra parte, también el francés Daniel Legrand, propuso una Ley Internacional
del Trabajo para que se limitara la jornada de trabajo ya que en esos tiempos era
muy larga y que se regulara de igual forma la situacion de los menores.

De modo que se validaran en todos los paises las mismas condiciones de Trabajo
para que no hubiera alguna consecuencia en la competencia internacional.

No obstante, mediante la Conferencia llevada a cabo en Berlin en 1890, fue en
donde comenzaron a celebrarse las primeras reuniones intergubernamentales,
lamentablemente no se lograron los resultados esperados, ya que solo se aprobaron

algunas recomendaciones.

“Un paso importante se dio con la creacion de la Asociacion Internacional para la Proteccion
Legal de los Trabajadores. Esta asociacion habia comenzado a gestarse en reuniones
celebradas en Berlin, en 1890, y Bruselas, en 1897, antes de que su constitucién fuera
decidida en un congreso internacional celebrado en Peris, en 1900, y comenzara a funcionar
una Oficina Internacional del Trabajo con sede en Basilea, en 1901. Fue esta oficina quien
primero comenzé a compilar la entonces llamada legislacion industrial de los paises
europeos, y a publicar su famosa Serie Legislativa, que fue luego continuada por la OIT
después de su creacioén, en 1919”36

36 BRONSTEIN, Arturo, Derecho internacional del trabajo, Astrea, Buenos Aires, 2013, pag. 4
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En 1906, en una reunion realizada por la Conferencia de Berlin, surgieron los dos
primeros Convenios Internacionales, uno para prohibir el uso del fésforo blanco ya
que resulté ser una sustancia muy danina para el cuerpo humano, y el otro para
prohibir el trabajo nocturno que realizaban las mujeres.

Para el afio de 1913, se celebré otra conferencia, en la que se debatié sobre el tema
de la prohibicién del trabajo nocturno de los jovenes en la industria y se propuso
una jornada maxima para jovenes y mujeres de 10 horas.

Sin embargo, a partir de 1914, que fue cuando se desato la Primera Guerra Mundial,
los sindicalistas insistieron en que debia crearse un sistema de legislacion
internacional del trabajo, pero no solo eso, sino que deberia de formar parte de un
futuro Tratado de Paz.

Es asi, que el 25 de enero de 1919, en la Conferencia de la Paz en Versalles, Paris,
se establecio la Comision de Legislacién Internacional del Trabajo (algunos paises
que participaron fueron Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Polonia).

Dicha Comisién estuvo presidida por Samuel Gompers, un sindicalista, entonces
presidente de la American Federation of Labor, la Comision celebré 35 sesiones y
el 24 de marzo de 1919:

“Sometid su informe a la Conferencia, el que incluia un proyecto de convencién, por la que
se crearia una organizacion permanente para la promocién de la regulacion internacional de
las condiciones de trabajo”.%”

Fue asi que la Organizacién Internacional del Trabajo, surge como parte Xlll, del
Tratado de Paz, suscrito en Versalles, en 1919.

La OIT, es el organismo encargado de proteger y establecer normas del trabajo, asi
como también regular las relaciones de trabajo, con el fin de que dichas relaciones
se den conforme a derecho y de una forma digna, con buenas condiciones de
trabajo, defendiendo en todo momento a los trabajadores sobre cualquier abuso del
que puedan ser afectados. Incorporando tanto principios del Derecho del Trabajo
como Derechos Humanos.

El salario minimo se encuentra protegido y regulado en el ambito internacional por

este organo, el cual lo garantizan mediante Convenios que han sido firmados y

37 Ibidem, BRONSTEIN, Arturo, pag. 6
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ratificados por los paises miembros de esta Organizacion, y éstos se comprometen
a cumplirlos.
México ha ratificado 79 Convenios, de los cuales 67 estan en vigor y 8 han sido
denunciados.
Encontramos asi los convenios numero 26, 99 y 131, los cuales hablan sobre los

salarios minimos, y los podemos identificar de la siguiente forma:

“C026 - Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928 (num. 26).
Convenio relativo al establecimiento de métodos para la fijacién de salarios minimos
(Entrada en vigor: 14 junio 1930).

C099 - Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951
(nim. 99). Convenio relativo a los métodos para la fijacion de salarios minimos en la
agricultura (Entrada en vigor: 23 agosto 1953).

C131 - Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131). Convenio relativo a la
fijaciébn de salarios minimos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo
(Entrada en vigor: 29 abril 1972”38

El convenio numero 26, obliga a establecer o a mantener métodos que permitan la
fijacion de tasas minimas de los salarios de los trabajadores que sean empleados
en industrias o partes de ella.

Las tasas minimas que sean fijadas deberan de ser obligatorias y no podran
rebajarlas, a excepcion de que lo autorice la autoridad competente. Menciona
también que se deben de adoptar las medidas necesarias para que se pueda aplicar
un sistema de control y de sanciones para garantizar que no se rebaje el salario a
lo ya establecido.

El convenio numero 99, obliga a establecer o conservar métodos adecuados, los
cuales permitan fijar tasas minimas de salarios para los trabajadores de empresas
agricolas.

El Convenio numero 131, se refiere a que los salarios minimos tendran fuerza de
ley, no podran reducirse y la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas
a sanciones apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza. Menciona de igual
forma los elementos que se deben de tomar en cuenta para la determinacion de los

salarios minimos y son los siguientes:

38 Organizacion Internacional del Trabajo. Consultada el 26 de septiembre de 2020.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY 1D:102764.
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“Las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida

relativo de otros grupos sociales;
Los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de

productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo”.

Los Convenios de la OIT anteriormente mencionados, los explicaré mas a fondo en

el siguiente capitulo.
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CAPITULO 1l
Marco Juridico vigente.

En este capitulo se analizara la normatividad vigente en relacion a los salarios
minimos, incluyendo el texto constitucional, la Ley Federal del Trabajo, los
Convenios Internacionales de la OIT ratificados por nuestro pais, asi como las

principales resoluciones de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

3.1. Normas Constitucionales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, se
encuentran protegidos y regulados los salarios minimos. Desde la promulgacién de
la Constitucion en el ano de 1917, el Constituyente de esta época, se preocupd por
dedicarle un articulo especial, dedicado a la proteccién de los derechos de los

trabajadores, como se mencioné en el capitulo anterior.

Desde entonces, se adopto la proteccion a los salarios minimos, con la finalidad de
garantizarle al trabajador como jefe de familia, una adecuada calidad de vida, para

el y su familia.

3.1.1. Articulo 123 constitucional, apartado A, fracciones VIy VIII.

Desde la promulgacion de la Constitucidon en el ano de 1917, se destinaron las
fracciones VI, VIII y IX del articulo 123, para regular la tematica de los Salarios
Minimos, desde su definicion, lo que tenian que contemplar, asi como su proteccion,
ya que, quedarian exceptuados de embargo, compensacioén o descuento alguno, y
por otra parte se establecio y faculté a la autoridad encargada de fijar dichos
salarios.

Pero con las reformas Constitucional y Legal de 1962, se crearon los salarios
minimos profesionales, los cuales se aplicarian en ramas determinadas de la

industria, del comercio, en profesiones, oficios o trabajos especiales.
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De igual forma se crearon la CONASAMI de integracion tripartita y las Comisiones
Regionales de los Salarios Minimos, las cuales debian de fijar y actualizar los dos
tipos de salarios minimos.

Con la reforma constitucional y legal de 1962 se crearon los salarios minimos
profesionales, de igual forma se cambi6 el sistema politico de determinacion de los
salarios introduciendo el término de “zona econdomica” y se suprimieron las
Comisiones Municipales. Se crearon la Comision Nacional de los Salarios Minimos
y las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos (ambas de integracion
tripartita) para la fijacion de los salarios minimos, ya que anteriormente las
Comisiones Municipales eran las que se encargaban de la determinacion de los
salarios minimos de acuerdo con su region.

Después con la reforma Constitucional de 1986, se cambid el concepto de zona
econdmica por area geografica, se suprimen los salarios minimos del campo, se
elimina la intervencion de las Comisiones Regionales, sustituyéndolas por las
Comisiones Consultivas de la Comisién Nacional.

Aunque se tenia establecido dicho ordenamiento para proteger y regular el salario
minimo, lo cierto es que también, desde el ultimo tercio del siglo XX, se inicié una
practica que se generalizd, utilizando asi el salario minimo como un referente
econdmico en diversas materias y por consiguiente no se podia dar un aumento sin
que se afectara a otros sectores.

Como consecuencia del uso del salario minimo como factor de referencia para
cuantificar diversos indicadores econdmicos como multas, primas de seguros,
infracciones, sanciones penales encondémicas, saldos de créditos de vivienda, entre
otros; se propicid una politica de contencion al incremento de los salarios minimos,
de acuerdo a los requerimientos establecidos en la constitucion.

La CONASAMI el dia 9 de diciembre de 2011, emitié un boletin en donde recalcaba
la importancia y la necesidad de que se hiciera una desindexacion del salario

minimo, estableciendo lo siguiente:

“Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal, hacen un publico manifiesto y
acuerdan promover que se realicen estudios que analicen la viabilidad de desvincular la figura
del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como unidad de cuenta,
base o medida de referencia”.

61



Pero no fue hasta que el 5 de diciembre de 2014, que el Presidente de la Republica
Enrique Pefa Nieto presentd una iniciativa de reforma constitucional para
Desindexar el salario minimo.

Por lo que, el 27 de enero de 2016, fue cuando se concreté dicha reforma
constitucional en materia de desindexacion de salarios minimos, modificando el

primer parrafo de la fraccion VI, quedando en los siguientes términos:

“El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza”.

Creando asi la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), cuyo objetivo es el de
sustituir al salario minimo como referente econémico

Esta reforma fue muy importante ya que, el salario minimo dejé de ser un indicador
economico para la determinaciéon de multas, cuotas, sanciones administrativas,
entre otras.

Con esto se dio un paso importante para que el salario minimo pudiera recuperar
su poder adquisitivo, sin tener repercusion en otros sectores econdmicos.

Por consiguiente, se identifico que se tenian que actualizar 149 leyes federales, en
donde se toma como referencia o indicador econdmico el salario minimo.

Sin embargo, no hubo reformas u ordenamientos municipales, locales y federales
sobre la UMA. Salvo algunas Autoridades Administrativas y de Seguridad Social,
las cuales decidieron sustituir directamente el referente del salario minimo que
tenian establecido, por la UMA, debido a que no estaban reformados los
ordenamientos legales respectivos.

Esto generé como resultado que haya un margen de incertidumbre en la aplicaciéon
de la UMA como factor de referencia, porque no hubo cumplimiento a través de

reformas normativas.

3.1.2. Otras normas constitucionales.

Con la reforma constitucional del 27 de enero de 2016 en materia de

desindexacion de salarios minimos, del cual se menciond en el apartado anterior,
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se modificé de igual forma, el articulo 26, apartado B, adicionando un sexto y

séptimo parrafo, estableciendo lo siguiente:

“El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda
nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en
las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente”.3°

Como lo mencioné en el apartado anterior, esto dio paso a la creacion de la UMA
(Unidad de Medida y Actualizacidn) cuyo objetivo es el de sustituir al salario minimo
como referente econdmico, y de igual forma faculta al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), como el Organismo encargado de su fijacion.

En el articulo cuarto transitorio del mismo decreto de 27 de enero de 2016, se
establecid, que, en un plazo maximo de un afo, tanto el Congreso de la Union,
las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberian de eliminar las referencias que tuvieran al salario minimo.
Pero cédmo ya lo mencioné anteriormente, no se hicieron las reformas respectivas.
No obstante, el dia 25 de enero de 2017, el H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), emiti6 un acuerdo de numero 26/2017,
mediante el cual acordé adecuar los sistemas y procedimientos para la

implementacion de la reforma constitucional que cred la UMA.

Fecha de
Ver ) ;
Nomenclatura acuerdo Sintesis
Acuerdo
(dd/mm/aaaa)

Se autoriza la adecuacion de los
Sistemas Informaticos Institucionales
26/2017 | ACDO.SA2.HCT.250117/26.P.DJ 25-01-2017
asi como los procedimientos técnico

operativos y los formatos necesarios

39 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 4 de octubre de 2020.

63



Fecha de
Ver

Acuerdo

Nomenclatura acuerdo Sintesis

(dd/mm/aaaa)

para la implementacion de la Reforma
Constitucional, publicada en el DOF el
27 de enero de 2016 (Desindexacion

de Salario Minimo — Sustitucion UMA).

40

Como podemos observar, la aplicacion de la UMA repercute en la determinacion de los
limites inferior y superior del salario base de cotizacion del IMSS, con esto las cuotas de
Seguridad Social del IMSS desde el 2017, se calculan con base a la UMA y no conforme a
los salarios minimos, debido a que por via administrativa se sustituyé a dicho referente

econdmico (salario minimo) por la UMA.

Por otra parte, es hasta el 30 de diciembre del 2016, cuando se expide el
decreto mediante el cual se crea la “Ley para Determinar el Valor de la Unidad de

Medida y Actualizacion”. De la cual hablaré mas adelante.

3.2. Ley Federal del Trabajo.

La ley Federal del Trabajo vigente, fue publicada en el DOF el 1 de abril de 1970,
pero entrd en vigor en lo general (salvo algunas excepciones) hasta el 1 de mayo

de ese mismo ano, y es la que se encuentra vigente hoy en dia.

Es el ordenamiento que recoge los principios del derecho del trabajo y les brinda
una proteccién a los derechos de los trabajadores. De igual forma, en ella se
establecen la forma de fijacidon de los salarios, las relaciones obrero-patronales, las
condiciones de trabajo, los organismos y autoridades facultados para solucionar
conflictos derivados de la relacion laboral.

40 Acuerdo consultado el 16 de octubre de 2020.
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En la Ley se incluye todo lo relacionado en la materia laboral, al igual que contiene
lo referente a la prevision social.

A continuacion, enunciaré los articulos que sefalan lo referente al salario minimo
ya que es de interés por el tema a tratar en este trabajo.

Es asi, que en su “Titulo Tercero- Condiciones de Trabajo”, se encuentra el
“Capitulo VI”, el cual esta dedicado al “salario minimo” de los articulos 90 al 97.

En el articulo 90, se establece la definicion de salario minimo, el cual es la cantidad
menor que recibe un trabajador por la realizacion de su trabajo, dejando en claro
que debe de ser suficiente para solventar las necesidades normales del trabajador
y su familia.

Al igual que, el establecimiento de instituciones y medidas que protejan el poder
adquisitivo del salario y que les faciliten de alguna manera a los trabajadores la
obtencion de satisfactores, seran consideradas de utilidad social.

El articulo 91, sefiala que los salarios minimos pueden ser profesionales y que
pueden extenderse a una o mas entidades federativas o profesionales, para una
determinada rama de actividad econdmica o profesiones.

Es muy importante que se haga la distinciéon entre salarios minimos generales de
los profesionales, porque los segundos tienen una mayor retribucion respecto los
primeros debido a la especializacidén ya sea de oficio o profesion.

En el articulo 92, se establece que los salarios minimos generales van a regir para
todos los trabajadores independientemente de la rama de la actividad econdmica,
profesiodn, oficio o trabajos especiales.

El articulo 93, sefala que los salarios minimos profesionales van a regir a todos los
trabajadores de la rama de la actividad econdmica, profesion, oficio o trabajos
especiales.

El articulo 94, menciona que la CONASAMI de integracion tripartita (con
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno), auxiliandose de
Comisiones Consultivas va a ser el organismo encargado de la fijacion de los

salarios minimos.
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En el articulo 95, queda establecido que tanto la CONASAMI como las Comisiones
Consultivas van a estar integradas de forma tripartita conforme lo establecido en el
Capitulo Il de Titulo Trece de la LFT.

El articulo 96, sefala que la CONASAMI, es la facultada para determinar la division
de nuestro pais en areas geograficas, conformadas por municipios, en los cuales
se deba establecer un mismo salario minimo.

En el articulo 97 se establece que los salarios minimos no pueden tener
reducciones, compensaciones o descuentos salvo en las siguientes excepciones

(ya lo mencioné en el capitulo anterior):

V. Cuando se trate de pensiones alimenticias mencionadas en el art. 110,
fraccion V.
VI. Para el pago de rentas referidas en el art. 151 (sin exceder del 10%).
VII.  Para el pago de préstamos del INFONAVIT (sin exceder del 20%).
VIIl.  Para el pago de créditos del FONACOT (sin exceder del 10%).

Por su parte, en el “CAPITULO VII -Normas protectoras y privilegios del salario”, del
articulo 98 al 116, se mencionan las diferentes normas y principios que protegen a
los salarios en general, y por ende también a los salarios minimos (mencionadas en
el capitulo anterior).

El Titulo Once-Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, en el Capitulo VI
“Comisién Nacional de los Salarios Minimos”, Capitulo VIl “Comisiones Consultivas”
De la Comisién Nacional de los salarios minimos”, Capitulo VIl “Procedimiento ante
la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos”, de los articulos 551 al 574, se
encuentran regulados el funcionamiento, la estructura y los procedimientos de la
CONASAMI y de las Comisiones Consultivas.

En el articulo 551, se estable que la CONASAMI va a funcionar (de manera tripartita)
con un Presidente, con un Consejo de Representantes y con una Direccion Técnica.
El articulo 552, senala que es el Presidente de nuestro pais, es el que se encarga
de nombrar al Presidente de la Comision, de igual forma sefala los requisitos con

los que esta persona debe de contar para poder ser elegido.
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En el articulo 553, se establecen los deberes y atribuciones del Presidente; en el
articulo 554 dice como se debe integrar el Consejo de Representantes.

En el articulo 555 se mencionan los requisitos de los representantes de los
asesores, mientras que en el art. 556 se muestran los requisitos de los
representantes de los trabajadores y de los patrones.

En el articulo 557 mencionan los deberes y atribuciones del Consejo de
Representantes.

Sin embargo, en el articulo 558, se fija la forma de integracion de la direccion
técnica, en el art. 560 se muestran los requisitos del director, de los asesores
técnicos y los asesores técnicos auxiliares.

En el articulo 561, estan contenidos los deberes y atribuciones de la Direccidn
Técnica.

El articulo 563, establece los deberes y atribuciones del Director Técnico.

Los articulos 564 y 565, sefalan que es el presidente de la CONASAMI el que va a
determinar la organizacién y funcionamiento de las Comisiones Consultivas, al igual
que establecen su forma de integracion.

Mientras que en el articulo 567, establece los deberes y atribuciones de dichas
Comisiones Consultivas.

En el articulo 568, estan sefialados los deberes y atribuciones del presidente de la
Comision Consultiva.

El articulo 569, se muestran los deberes y atribuciones del Secretario Técnico de la
Comisién Consultiva.

Es muy importante sefialar que, de los articulos 570 a 574, establecen el
procedimiento para la fijacién de los salarios minimos.

De manera que, seran fijados anualmente y comenzaran su vigencia a partir del 1
de enero del aino siguiente.

Para la fijacion de los salarios minimos se debe seguir las normas del articulo 571

y son las siguientes:

“l. Los trabajadores y los patrones dispondran de un término que vencera el ultimo de
noviembre para presentar los estudios que juzguen convenientes;

II. La Direccién Técnica presentara a la consideracion del Consejo de Representantes, a mas
tarde el ultimo dia de noviembre, el Informe al que se refiere la fraccion V del articulo 562 de
esta Ley;
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lll. “El Consejo de Representantes, durante el mes de Diciembre y antes del ultimo dia habil
del mismo mes, dictara resolucion en la que fije los salarios minimos, después de estudiar
el informe de la Direccidon Técnica, y las opiniones, estudios e investigaciones presentadas
por los trabajadores y los patrones. Para tal efecto podra realizar directamente las
investigaciones y estudios que juzgue convenientes y solicitar a la Direccion Técnica
informaciéon complementaria;

IV. La Comision Nacional expresara en su resolucion los fundamentos que la justifiquen; y
V. Dictada la resolucion, el Presidente de la Comision ordenara su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion la que debera hacerse a mas tardar el treinta y uno de Diciembre”.

Dichos salarios podran ser revisados en el transcurso de su vigencia cuando se den
circunstancias economicas que asi lo justifiquen, y su procedimiento de revision se
encuentra en el articulo 573.

Como se puede ver en estos articulos, se encuentra regulado todo lo relacionado
con la fijacion de los salarios minimos, desde su procedimiento, como los requisitos,
atributos y facultades de las personas que integran el Organismo (CONASAMI), asi
como de la estructura y funcionamiento del mismo.

En el siguiente esquema se muestra un diagrama de la estructura y funcionamiento

de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos:
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En cuanto a la desindexacion del salario minimo en la LFT, se realizé hasta el 1 de
mayo de 2019, (casi tres afios después de la reforma constitucional de deindexacién
del 2016), entrando en vigor el 2 de mayo de ese mismo afio.

Se sustituyd asi, al salario minimo por la UMA (unidad de actualizacion y medida),
como indicador econdmico para el establecimiento de multas, del articulo 992 al
articulo 1008.

A continuacion, mostraré como se establecen algunos de los articulos modificados:

“TITULO DIECISEIS

Responsabilidades y Sanciones.

Articulo 992, segundo parrafo: La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se establecen, se hara tomando como base de célculo la Unidad de Medida
y Actualizacion, al momento de cometerse la violacion.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

I.De 50 a 250 Unidades de Medida y Actualizacion, al patron que no cumpla las disposiciones
contenidas en los articulos 61, 69, 76 y 77;

II. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, al patron que no cumpla las
obligaciones que le impone el capitulo VIII del Titulo Tercero, relativo a la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

lll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacion al patrén que no cumpla las
obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV y XXII;
IV.De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, al patrén que no cumpla con lo
dispuesto por la fraccion XV del articulo 132;

V. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, al patrén que no observe en la
instalacion de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que
fijen las Leyes para prevenir los riesgos de trabajo;

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, al patron que cometa cualquier acto
0 conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento
sexual o que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra de sus
trabajadores, asi como al que viole las prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V
del articulo 133 de la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357, segundo y tercer parrafo de ésta;
VII. De 250 a 2500 Unidades de Medida y Actualizacion, al patrén que viole las prohibiciones
contenidas en el articulo 133, fracciones Il, VI y VIl de esta Ley. Asimismo, por incumplir con
los requerimientos que le haga la Autoridad Registral y la Autoridad Conciliadora, y

VIIl. - De 50 a 100 Unidades de Medida y Actualizacion, al patron que no comparezca a la
audiencia de conciliacién, en términos del articulo 684 E fraccion IV de esta Ley.

Articulo 1002.- Por violaciones a las normas de trabajo no sancionadas en este Titulo o en

alguna otra disposicidon de esta Ley, se impondra al infractor multa por el equivalente de 50

a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion”.*!

Como se puede ver en el articulo 1002 se encuentran especificados los parametros

tanto minimos como maximos para la fijacion de multas.

41 Ley Federal del Trabajo, consultada el 22 de septiembre de 2020.
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En cuanto a la multa minima, es equivalente a 50 UMAS lo cual representa en 2019
la cantidad de 4,400 pesos y un maximo de 5000 UMAS, lo cual representa 440,000

pesos.

3.3. Resoluciones de la Comision Nacional de Salarios Minimos de 2011
y de 2016.

Es importante que se haga mencion de que, desde el 9 de diciembre de 2011, la
CONASAMI, en su boletin que emiti6 en esa fecha, menciona la posibilidad de
desvincular el salario minimo como referente de indicador econémico, esto debido
a la pérdida del poder adquisitivo del salario y que con ello se le pudiera realizar un

incremente a dicho salario sin que tuviera repercusiones en otros sectores.

Es entonces que emitio lo siguiente:

“Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal, hacen un publico manifiesto y
acuerdan promover que se realicen estudios que analicen la viabilidad de desvincular la
figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como unidad de
cuenta, base o medida de referencia”.

Pero no se logré concretar nada, sin embargo, el 30 de septiembre de 2015, la
CONASAMI emitié una resolucién en donde se unifican las zonas geograficas que
anteriormente se tenian establecidas, las cuales eran la Zona Ay la Zona B, por lo
tanto, se determin6 que solo habria una sola area geografica, integrada por todos
los municipios del pais y demarcaciones territoriales.

Esta resolucion fue muy importante, ya que, anteriormente se fijaba el salario de
acuerdo a distintas zonas geograficas, en donde una zona (A) se fijaba un salario
mayor que en la otra zona (B).

Entonces dependiendo de donde se llevara a cabo la relacion laboral, ganabas un
poco mas que en otra. Pero con la unificacion de las zonas geograficas, ya se pudo
fijar y garantizar un solo salario minimo para todo el Territorio Nacional garantizando
un mismo salario en todo el pais.

Se determind que el salario minimo, por jornada diaria debia ser de: $70.10.

La CONASAMI establecio lo siguiente:
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“A partir del primero de octubre de 2015, el salario minimo general Unico para todo el pais
sera de $70.10 pesos diarios. El Consejo de Representantes destaca como un hecho
histérico inédito, con esta Resolucién, el que se establezca por primera ocasién un solo
salario minimo general para todo el pais, lo que ocurre después de 98 afios en que el salario
minimo fue estatuido en la Carta Magna de 1917. De esta forma se atiende a una de las
demandas mas sentidas del sector de los trabajadores por décadas, en un ambiente de paz
laboral y de concordia entre los factores de la produccion. Con el cierre de las diferencias de
salarios entre areas geograficas se da un primer paso hacia una recuperacién gradual,

responsable y sostenida del poder adquisitivo del salario minimo”. 42

No fue hasta el 27 de enero de 2016, que se publicé en el DOF una reforma
constitucional para la desindexacion del salario minimo (mencionada en el apartado

anterior); por su parte, la CONASAMI sefalo lo siguiente:

“La razon principal para promover la desindexacion del salario minimo fue la de suprimir las
disposiciones legales en las que sus incrementos se tomaban como referencia para
actualizar el saldo de los créditos otorgados a los trabajadores para la adquisicién de
vivienda por parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y de otras instituciones del Estado dedicados al
otorgamiento de crédito para la vivienda, toda vez que si los incrementos al salario minimo
hubieran ido mucho mas alla que los incrementos a los salarios de los trabajadores
beneficiarios de estos créditos, se hubiera llegado a una situacién en que el monto de los
créditos se hubiera vuelto, en gran medida, impagables para los trabajadores, ésta entre
otras muchas razones”.

Con la desindexacion se esperaba que el salario minimo fuera recuperando
gradualmente su poder adquisitivo, ya que, al dejar de ser tomado como un
indicador econdmico, ya se le puede realizar un incremento en mayor medida a su
monto, sin afectar o sin que se incrementen otros montos como las multas, cuotas,

infracciones, etc. (indicadores econdmicos).

3.3.1. Resolucién de la Comisidon Nacional de Salarios Minimos de 2018.

Aunque se lograron de cierta forma los avances anteriormente mencionados (un
solo salario y la desindexacion), el 26 de diciembre de 2018, la CONASAMI, emitio

una resolucion, que lejos de seguir avanzando, tuvo un retroceso, y fue la siguiente:

“PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la Republica Mexicana habra
dos areas geograficas: El area geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, integrada
por los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en
el Estado de Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias
Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el
Estado de Sonora; Janos, Ascension, Juarez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame

42 CONASAMI, 28 de enero de 2016. Consultada el 27 de octubre de 2020.
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del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo,
Acuia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero,
Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y
Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el area de Salarios Minimos Generales,
integrada por el resto de los municipios del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias)
de la Ciudad de México que conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDQO. El salario minimo general que tendra vigencia a partir del 1 ° de enero de 2019
en el area geografica de la Zona libre de la Frontera Norte sera de 176.72 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario minimo general para el area de
Salarios Minimos Generales sera de 102.68 pesos diarios por jornada diaria, seran las que

figuren en la Resolucién de esta Comisidn que seran publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion, como cantidad minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores”.43

Como se puede ver, se dividio el Territorio Nacional en dos areas geograficas, la de
la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) y la de los Salarios Minimos Generales
(SMG) aplicables en todo el pais. En la primera el salario minimo es mucho mayor
en comparacién con la segunda.

Pero eso no es todo, en la ZLFN los salarios minimos profesionales se establecieron
en el mismo monto. Es decir, que, aunque los trabajadores tengan alguna
especializacion, no van a ganar mas como anteriormente se hacia, a excepcion del
Reportero (a) en prensa diaria impresa y del Reportero (a) grafico (a) en prensa
diaria impresa, de los cuales su salario es mayor.

En su resultado Quinto se establecio lo siguiente:

“QUINTO. A partir del proceso de fijacion de los salarios minimos que entraron en vigor el 1
° de enero de 2017, el Consejo de Representantes introdujo una innovacion en el
procedimiento de fijacién de dichos salarios: el Monto Independiente de Recuperacién (MIR),
que se tipifica de la siguiente manera: 1) Es una cantidad absoluta en pesos. 2) Su objetivo
es unica y exclusivamente contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del salario
minimo general. 3) No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de los demas
salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local; salarios diferentes a los minimos y a los contractuales; salarios para servidores
publicos federales, estatales y municipales; y demas salarios del sector informal). 4) EI MIR
podra ser aplicado tanto en un procedimiento de Revisién salarial como de fijacién salarial
previstos en el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

El propdsito del MIR es hacer posible que se recupere el poder adquisitivo de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general. El Consejo de

Representantes acord6 continuar aplicado el proceso de la MIR en la nueva fijacién del

salario minimo”. 44

Algo muy importante es que se menciona el propésito del MIR (monto
independiente de recuperacion), que es el de poder recuperar gradualmente el

43 Resolucion de la CONASAMI, publicada el 26 de diciembre de 2018, consultada el 28 de octubre de 2020.
44 hc
Ibidem.
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poder adquisitivo del salario minimo. El cual es de vital importancia (esto ya lo

mencioné en el capitulo anterior).

3.4. Resolucion dela Comision Nacional de Salarios Minimos de 2021.

El 30 de marzo de 2021, se publicé en el DOF un decreto mediante el cual se
reformd el articulo 90 de la LFT, adicionandole un cuarto parrafo, estableciendo lo
siguiente:

“...La fijacién anual de los salarios minimos, o la revision de los mismos, nunca estara por debajo de

la inflacidon observada durante el periodo de su vigencia transcurrido...”

Como se puede observar, la fijacidn o revisién de los salarios minimos, aunque
sigue siendo anual, ahora se establece que no debe de estar por debajo de la

inflacion del pais.

De conformidad con lo anterior, cabe mencionar que va a ser dificil que se controle
la inflacion por medio de una reforma juridica; en los Capitulos | y II, mencioné que
es la inflacidn, cuales son las principales consecuencias y como es que ha afectado

a nuestro pais.

No se trata s6lo de hacer una reforma juridica para lograr que los salarios minimos
recuperen su poder adquisitivo, mas bien seria buscar la forma de incrementar el
PIB, logrando que crezca la economia y con ello se pueda incrementar no solo el

poder adquisitivo del salario, sino la calidad de vida de las personas.

3.5. Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Debido a la reforma constitucional realizada el 27 de enero de 2016, sobre la
desindexacion de los salarios minimos, fue necesario la creacion de un nuevo
concepto para remplazar al salario minimo como referente o indicador econémico,
es asi que se cred la UMA (unidad de medida y actualizacion), pero también fue

necesario la creacion de una Ley que reglamentara ese indicador.

74



Asi que, que el 30 de diciembre de 2016, se publicod en el DOF la “Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion”.

Como ya lo mencioné en los apartados anteriores, la UMA es la medida que se debe
de utilizar como indicador econémico para adecuar factores econdémicos de
naturaleza distinta a la laboral.

Debo mencionar que el Organismo encargado de la fijacion de la UMA, es el INEGI,
la reforma constitucional de 27 de enero de 2016 le otorgé esa facultad.

En los articulos 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la UMA, se establece lo
siguiente:

“Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el INEGI,
de conformidad con el siguiente método:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato
anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacién interanual del indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes de diciembre del ano inmediato anterior.

1. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4.

I1l. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

Articulo 5. EI INEGI publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez

dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la

UMA y entraran en vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho afio”.4°

En los articulos anteriormente mencionados, se establece el método para poder
calcular la UMA, la cual se determinara cada afio y que el INEGI debe de publicar
en el DOF el valor diario, mensual y anual de la misma en los primeros dias de enero
de cada afo.

En el siguiente cuadro se muestran los diferentes tipos de UMA conforme al afio en

que estuvieron vigentes de 2016 a 2019.

Afo Diario Mensual Anual
2019 $84.49 $ 2,568.50 $ 30,822.00
2018 $ 80.60 $ 2,450.24 $ 29,402.88

45 Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, consultada el 30 de octubre de 2020.
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2017 $75.49 $2,294.90 $ 27,538.80

2016 $ 73.04 $2,220.42 $ 26,645.04

46

En los afos posteriores a la promulgacién de la UMA, se fue incrementando
gradualmente el salario minimo, si bien el incremento no fue el suficiente para
recuperar por completo el poder adquisitivo del salario que se habia ido perdiendo
desde décadas atras, se abrié paso para que poco a poco dicha cifra se vaya
incrementando sin afectar otros sectores y lo mas importante, sin perjudicar a la

poblacion.

No obstante, se deben de considerar diversos factores como el costo de vida para

que el poder adquisitivo del salario minimo se pueda recuperar.

Aun queda un gran camino para que se pueda lograr el resultado deseado, pero

aplicando las medidas adecuadas si se puede lograr.

3.6. Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.

El 12 de septiembre de 1931 México ingreso a la Organizacion Internacional del
Trabajo. Como lo mencioné en los capitulos anteriores, la OIT, es un Organismo de
las Naciones Unidas que se encarga de proteger y establecer normas del trabajo,

asi como de promover derechos laborales y protegerlos a nivel Internacional.

El autor Ramos Espinoza da la siguiente definicion:

‘La Organizacion emite recomendaciones y redacta convenios que conforman normas

internacionales del trabajo, regulando aspectos como la libertad de asociacion, los salarios,

la jornada de trabajo, los lugares de trabajo y los servicios de empleo, entre otros”.*’

46Consultada el 18 de noviembre de 2020.
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

47 Op.cit. RAMOS ESPINOSA, Ignacio, pag. 221.
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Como es un Organismo a nivel Internacional, los Estados de todo el mundo que
forman parte del mismo, se comprometen a seguir y cumplir las recomendaciones

y convenios de los que hayan aceptado ser parte (que tengan ratificados).

Existe una diferencia entre convenio y ratificacion, los primeros adquieren una
obligatoriedad juridica cuando el pais los suscribe y los ratifica, en cambio, las
recomendaciones no tienen ese caracter obligatorio, sélo son sugerencias para que

se adopten medidas legislativas laborales.

De conformidad con el articulo 133 constitucional, dichos convenios deben de ser
aprobados por el Senado, y son Ley suprema. Por su parte, el articulo 6 de la LFT,

menciona lo siguiente:

“Articulo 6: Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del

articulo 133 de la Constitucidon seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que

beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia”.*®

De acuerdo con la OIT, nuestro pais ha ratificado los siguientes convenios:
e Meéxico ha ratificado 79 Convenios, de los cuales 67 estan en vigor y 8 han
sido denunciados.

La estructura y funcionamiento de la OIT, es la siguiente:

oIT
La Conferencia El Consejo de La Oficina
General de los Administracion. Internacional del
representantes de Trabajo.

los Miembros.

48 Ley Federal del Trabajo. Consultada el 26 de noviembre de 2020.
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Como podemos observar en el cuadro de arriba, la OIT, es un Organismo de

integracion tripartita.

La Conferencia General de los representantes de los Miembros, es el organismo
supremo de la OIT. Es de igual integracion tripartita; se compone de cuatro
representantes de cada uno de los miembros, dos de ellos seran delegados (as) del
gobierno, y los otros dos representaran a los empleadores y a los trabajadores.
Cada delegado (a), puede tener como maximo dos consejeros técnicos, el dia de la

reunion.

Se reune cada afio como minimo, pero puede reunirse cuando sea necesario. Dicha
reunion se lleva a cabo en el lugar que ella misma designe, o en el lugar que designe

el Consejo de Administracion. Tiene las siguientes atribuciones:

“Entre sus atribuciones, se pueden sefialar la siguientes: las de examinar, discutir, y aprobar
o rechazar los proyectos de convenios o recomendaciones internacionales de trabajo; elegir
a los miembros del Consejo de Administracion; ejercer control sobre la forma como los
Estados miembros cumplen con la aplicaciéon de los convenios que hayan ratificado; y
aprobar el presupuesto y programa de la Organizacién.”.4°

“La Conferencia funciona a través de una Mesa integrada por un Presidente, cuyo
nombramiento recae regularmente en un delegado gubernamental, tres vicepresidentes,
ocupando una cartera cada uno de los sectores que integran la Conferencia, y un Secretario
General, cargo desempefiado por el Director General de la Organizacién”.50

El Consejo de Administracién, esta integrado por cincuenta y seis personas:

a) 28 representantes de los gobiernos.
b) 14 representantes de los empleadores, y empleadoras.

c) 14 representantes de los trabajadores y trabajadoras.

De los 28 representantes de los gobiernos, 10 van a ser nombrados por los

miembros de mayor importancia industrial; los otros 18, por los miembros

49 PENAGOS ARRECIS, Carlos R., Derecho guatemalteco del trabajo, tesis de Grado, Divisién de Estudios de Posgrado,
Facultad de Derecho, UNAM, 1993, pag. 330.

50 cHARIS GOMEZ, Roberto, Derecho internacional del trabajo, 2a. ed., Porrtia, México, 2000, pag. 48.
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designados por los y las delegadas gubernamentales de la Conferencia, con

excepcion de los 10 miembros anteriormente mencionados.

El Consejo se va a renovar cada tres afos, si es que existe una razén por la cual no

pudieren llevarse a cabo las elecciones, el mismo Consejo sigue funcionando hasta

que se pueda realizar la eleccidn. Por otra parte, el Consejo, fija su propio

reglamento y las fechas de sus reuniones.

Tiene las siguientes responsabilidades:

N —
- —

“Orienta la politica de la Organizacion.
Elabora el programa y presupuesto, con miras a su sumision ulterior a la

Conferencia.

~N o orhWw
—_—— =

Supervisa el funcionamiento de la Oficina.

Elige al Director General.

Fija el orden del dia de la Conferencia.

Examina quejas relacionadas con el incumplimiento de normas.
Trata los casos que le son sometidos por el Comité de Libertad Sindical”.

» 51

La Oficina Internacional del Trabajo, tiene su sede en Ginebra.

“Es un instrumento de trabajo técnico y cientifico que tiene a su cargo la relacién entre la
Organizacion y los gobiernos de los Estados miembros, las entidades profesionales de
trabajadores y empleadores y la opinién publica y es, fundamentalmente, el érgano de

preparacion de las Conferencias”.

n 52

Tiene las siguientes funciones:

1)
2)

3)

“Recopila, analiza y sistematiza informacién y documentacién sobre las
principales evoluciones en materia social en sus Estados miembros.

Lleva a cabo investigaciones, elabora y publica informes, estudios y
documentos.

Organiza reuniones técnicas, previa autorizacion del o informacién al Consejo
de Administracion.

Elabora los informes y otros documentos necesarios para las labores del
Consejo de Administracion o la Conferencia, a quienes también presta apoyo
secretarial.

Ofrece servicios de consultoria y asistencia técnica a los gobiernos de los
Estados miembros, lo mismo que a sus organizaciones de empleadores y
trabajadores.

51 BRONSTEIN, Arturo, Derecho internacional del trabajo, Astrea, Buenos Aires, 2013, pp. 51y 52.

52 DE BUEN L., Néstor, Derecho del trabajo, Tomo I, 23a. ed., Porrda, México, 2012, Tomo |, pag. 440.
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La Oficina tiene a su frente un director general, elegido por cinco afios por el Consejo de
Administracién, pudiendo ser reelegido. En su 30602 sesion, en 2009, el Consejo de
Administracion decidié que, en adelante, el director general podra ser reelegido sélo para
un segundo mandato de cinco afios. El Director General es responsable Unicamente ante
el Consejo de Administracion y es asistido en sus tareas por un cuerpo de funcionarios
de la Oficina Internacional del Trabajo” 53

3.6.1. Convenio NUmero 26.

El Convenio numero 26, denominado “Convenio sobre los métodos para la
fijacion de salarios minimos, 1928 (num. 26)”, ratificado por México entr6é en vigor

en nuestro pais el 12 de mayo de 1934.

En el articulo 1 del Convenio, menciona que todos los miembros que formen parte
de la OIT, y que ratifiquen dicho convenio, estan obligados a establecer métodos,
los cuales les permitan tener una fijacion de tasas minimas de los salarios de
trabajadores ya sea de industrias o parte de ella, haciendo énfasis en las industrias
a domicilio, en la cual no exista algun régimen eficaz para la fijaciéon de dichos

salarios.

En el articulo 3 de dicho Convenio, menciona que los Miembros que lo ratifiquen,
tienen la libertad para determinar los métodos para la fijacion de los salarios

minimos y la forma en cémo aplicarlos.

De igual forma menciona que antes de que se empiecen a aplicar los métodos a
una industria (o parte de una determinada industria), se deben de consultar a los
representantes de los empleadores y de los trabajadores que estén interesados,
incluyendo a los representantes de sus organizaciones, también se deben incluir a
las personas que estén especialmente calificadas ya sea por su profesion o por las
funciones que realicen, o las personas que la autoridad crea pertinente que deben

incluirse.

53 Ibidem, BRONSTEIN, Arturo, pp. 52 y 53.
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En cuanto a las tasas minimas de los salarios que se hayan fijados, van a tener el
caracter de obligatorias, tanto para los empleadores, como para los trabajadores, y

en ningun momento ni por algun medio podran rebajarlas.

En los articulos 4 y 5, se establece que todos los Miembros (que ratifiquen el
Convenio), deben adoptar medidas necesarias para aplicar un sistema de control y
sanciones, con la finalidad de que los empleadores y trabajadores puedan conocer
las tasas minimas de los salarios que se encuentren vigentes, para que los salarios

que reciban los trabajadores no sean inferiores a dichas tasas.

Pero en el caso de que el trabajador se encuentre en el supuesto de que esas tasas
le sean aplicables, y que haya recibido un salario inferior al que le corresponda,
tiene el derecho de recuperar el dinero que se le debe, por cualquier via legal o

judicial conforme a la legislacién nacional.

De igual forma, los Miembros que ratifiquen el Convenio, deben de enviar a la
Oficina Internacional del Trabajo todos los afios un informe, el cual debe de contener
la lista de las industrias, o partes de ellas, que estén aplicando los métodos de
fijacion de los salarios minimos, incluyendo la forma de aplicacion de dichos

meétodos y cuales son sus resultados.

“En esta exposicién se indicaran, en forma sumaria, el nimero aproximado de trabajadores
sujetos a esta reglamentacion, las tasas de salarios minimos fijadas y, si fuera necesario, las
demas medidas importantes relativas a los salarios minimos”.>

Por otra parte, en el articulo 6 se establece que las ratificaciones formales del
Convenio, conforme a las condiciones establecidas por la Constitucion de la OIT,
se deben de comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo

para que lleve a cabo su registro.

El articulo 7 dispone que el Convenio 26, sélo va a ser obligatorio para los Miembros

que tengan sus ratificaciones registradas en la Oficina Internacional del Trabajo;

54 OIT, Convenio numero 26, articulo 5, consultado via internet el 28 de noviembre de 2020.
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entrando en vigor 12 meses después de la fecha en que la ratificacion se haya

registrado por el Director General de la Oficina.

Posteriormente en el articulo 8 se menciona que en seguida de que la ratificacion
haya sido registrada, el Director General debe de notificar ese hecho a todos los
Miembros de la OIT.

En el articulo 10 se establece que por al menos una vez cada diez afos el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo debera de presentar a la
Conferencia General, una memoria de la aplicacion de dicho Convenio, y debe de

considerar si es conveniente revisar o modificar el mismo.

Como podemos ver, el Convenio numero 26 sefiala que los miembros que ratifiquen
dicho convenio estan obligados a establecer métodos para poder tener una fijaciéon
de tasas minimas de los salarios, garantizandolos, protegiéndolos y sancionando a

aquellas personas que lo incumplan.

Las recomendaciones propuestas son buenas, pero en nuestra legislacion
mexicana desde el momento de la entrada en vigor de dicho Convenio, ya se
encontraban regulados y protegidos los salarios minimos desde tiempo atras, no

sélo en la Constitucion sino también en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

No obstante, creo que es importante que nuestro pais haya firmado el Convenio
para asi darle otra proteccion a dichos salarios, pero esta vez de un Organismo

Internacional.

3.6.2. Convenio Nimero 95.

El Convenio numero 95 denominado “Convenio sobre la proteccion del salario,
1949 (num. 95)” ratificado por México el 27 de septiembre de 1955, pero fue
publicado en nuestro pais en el DOF el dia 12 de diciembre de 1955.

En el articulo 1, establece la definicion de salario, el cual es la remuneracién o

ganancia, sea cual sea su denominacién o su método de calculo, pero que debe
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evaluarse en efectivo, fijada ya sea por la legislacion nacional o acuerdo, y que se
deba a un trabajador por un empleador, establecido en un contrato de trabajo (verbal
0 escrito), en vista de un trabajo realizado o por realizar, o incluso por un servicio

que debe de prestar o haya prestado.

El articulo 2 establece que el Convenio se debe de aplicar a todas las personas a
quienes se les debe de pagar un salario. Menciona que la autoridad competente,
claro previa consulta a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
(cuando existan), puede excluir de una o de todas las disposiciones de este
Convenio a las categorias de personas que se encuentren trabajando en
circunstancias y condiciones en las que la aplicacion de todas o de alguna
disposicion sea inapropiada, y que no estén empleadas en trabajos manuales,
domeésticos o sus analogos; es asi, que los Miembros, desde el principio deben de

indicar cualquier categoria de personas que se van a excluir de alguna disposicion.

Los articulos 3 y 4 disponen que los salarios que se paguen en efectivo,
exclusivamente se pagaran en moneda de curso legal, prohibiendo el uso de pago
con pagareés, vales, cupones, o cualquier otra forma representativa de la moneda
en curso legal; dejando en claro la excepcion de que, la autoridad puede permitir el
pago del salario por cheque contra un banco o por giro postal, cuando este método
sea utilizado comunmente o si es necesario por alguna causa especial; incluyendo
si es asi que lo establece un contrato colectivo o es porque lo establezca un laudo,

o si el trabajador esta de acuerdo.

Tanto la legislacion nacional, como los contratos colectivos o laudos arbitrales,
pueden permitir el pago parcial del salario con prestaciones en especie, cuando

dicha forma de pago sea conveniente o de uso comun.

Pero bajo ninguna circunstancia esta permitido el pago con “bebidas espirituosas o
con drogas nocivas”. Sin embargo, cuando esté permitido el pago parcial con
prestaciones en especie, se debe de garantizar que las prestaciones sean
apropiadas para el uso del trabajador y su familia; también que su valor sea

razonable y justo.
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En los subsecuentes articulos se estable lo siguiente:

El salario se debe de pagar directamente al trabajador, a menos que esté

establecido en la legislacion nacional, contrato o laudo una manera diferente

Se prohibe que los empleadores le impongan limitaciones al trabajador para

disponer de su salario.

Se permite la formaciéon de economatos para beneficiar a los trabajadores. Los
descuentos a los salarios van a estar permitidos solamente mientras se respeten

los limites establecidos en la legislacion nacional, contrato colectivo o laudo arbitral.
A continuacion, sefalaré una definicion de economato:

“Economato: Gral. Almacén o establecimiento comercial que suministra productos a ciertos
colectivos a precios regulados, inferiores a los habituales en el mercado, reservando

normalmente el acceso a determinados usuarios por razén de su relacion laboral o

funcionarial con la empresa o institucion titular del economato”. 55

En nuestra legislacion mexicana se encuentra regulado este tipo de establecimiento
en el articulo 103, estan permitidos siempre y cuando hayan sido establecidos
mediante un convenio entre trabajadores y patrones. Con la finalidad de beneficiar

al trabajador.

Por consiguiente, estan prohibidos los descuentos cuando sean para cubrir algun
pago directo o indirecto de un trabajador hacia el empleador (o intermediario) para

conservar su trabajo.

Algo muy importante es que se establece que el salario no puede ser embargado o
cederse, s6lo en los limites que fije la legislacién nacional y garantizando el

mantenimiento del trabajador y su familia.

Si existe la quiebra de la empresa o liquidacién judicial, los trabajadores seran

considerados como acreedores preferentes. El salario que es considerado como un

55Diccionario de la Real Academia Espafiola. Consultado el 28 de noviembre de 2020.
https://dej.rae.es/lema/economato
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crédito preferente se debe de pagar integramente antes de que los acreedores

hagan su reclamo de la parte que les corresponde del activo.

El salario se debe de pagar a intervalos regulares. El pago se debe de realizar en
dias laborables, en el lugar de trabajo o en uno proximo al mismo, a menos que se
establezca otra cosa en el contrato colectivo, en laudo o en la legislacion nacional.
Queda prohibido el pago en tabernas o establecimientos similares, excepto en el

caso de personas que trabajen en ese sitio.

Se deben de adoptar medidas para darle a conocer al trabajador si es que se

produce algun cambio en las condiciones del salario.

En el articulo 15, se establece que la legislacion que se encargue dar efecto a las
disposiciones del presente Convenio debera:

a) ponerse en conocimiento de los interesados;

b) precisar las personas encargadas de garantizar su aplicacion;

c) establecer sanciones adecuadas para cualquier caso de infraccion;

d) proveer, siempre que sea necesario, al mantenimiento de un registro cuyo sistema
haya sido aprobado.®®

Las memorias anuales que se presentan, deben contener la informacion completa

de las medidas que se utilizan conforme lo establecido en este Convenio.

Las ratificaciones que se llevan a cabo, se deberan de comunicar al Director General

de la Oficina Internacional del Trabajo para que haga el registro correspondiente.

El Convenio sdlo obliga a los Miembros que hayan registrado sus ratificaciones, y
va a entrar en vigor un afio después de que se haya registrado la ratificacién ante
el Director General. Los Miembros pueden renunciar total o parcialmente, mediante

una nueva declaracion.

Por otra parte, los Miembros que hayan ratificado este Convenio, pueden
denunciarlo a la expiracion de un periodo de 10 afios (contado a partir de la entrada

en vigor), ante el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante

56 OIT, Convenio ntimero 95, consultado el 02 de diciembre de 2020.
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un acta comunicada para su registro. Tomando en cuenta que la denuncia va a surtir

efectos un afo después de su registro.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, debe de notificar a todos
los Miembros sobre los registros de las ratificaciones, declaraciones y denuncias; al

igual que debe de notificarlos para el registro de la segunda ratificacion.

De igual forma, le comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas la

informacion completa de las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia.

Cuando expira el periodo de 10 afos, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, debe de presentar ante la Conferencia General una
memoria sobre la aplicacion del Convenio y si es necesario una revision total o

parcial.

Si se da el caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio, el cual implique
una revision (total o parcial), a menos que se disponga lo contrario, se dispone lo

siguiente:

Cuando un Miembro ratifique el nuevo convenio, implicara “ipso jure”, la denuncia

inmediata del presente Convenio, cuando nuevo convenio haya entrado en vigor.

El presente Convenio seguira en vigor para aquellos Miembros que lo hayan

ratificado, siempre y cuando no ratifiquen el convenio revisor.

Como se puede ver, este Convenio establece una serie de normas para proteger al
salario en general, mencionando algo que creo yo es un poco curioso y es el de

prohibir el pago del salario con alguna droga nociva.

De ahi en fuera, las demas disposiciones que buscan la proteccion y el adecuado
establecimiento de los salarios ya se encontraban incluidas en nuestra legislacion

laboral.

3.6.3. Convenio Niumero 99.
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El Convenio numero 99 denominado “Convenio sobre los métodos para la
fijacion de salarios minimos (agricultura) 1951 (num. 99) ratificado por México el 23

de agosto de 1952. El convenio establece lo siguiente:

Los Miembros que ratifiquen este Convenio, estan obligados a establecer o
conservar métodos, los cuales les permitan establecer tasas minimas de los salarios
para los trabajadores dedicados al area agricola y sus afines. La autoridad
competente puede excluir la aplicacion de una o todas las disposiciones del
Convenio para cierto tipo de personas (miembros de la familia del empleador, que

trabajen para él).

Se permite el pago parcial del salario minimo en especie, cuando la legislacién
nacional, los contratos colectivos o los laudos arbitrales asilo establezcan, pero
dejando en claro que se deben de cumplir ciertas medidas para que el trabajador

reciba una prestacion justa y razonable.

Se da la libertad a los Miembros para que ellos mismos determinen (a reserva de
ciertas condiciones) los métodos para la fijacion de los salarios minimos y su forma
de aplicacion. Cuando se quiera adoptar una decision, primero se debe de consultar

a las organizaciones interesadas y a las personas especializadas en ese caso.

Asimismo, tanto los trabajadores como los empleadores que estén interesados,

deben participar, ser consultados o tener derecho a ser oidos.

Una vez establecidas las tasas minimas de los salarios minimos, seran obligatorias

para trabajadores y empleadores, por consiguiente, no se permite que se reduzcan.

Sin embargo, la autoridad competente puede admitir excepciones individuales a
dichas tasas minimas, evitando asi la disminucién de las posibilidades de empleo

de aquellos trabajadores que tengan alguna capacidad fisica 0 mental reducida.

Cada Miembro que ratifique dicho Convenio debe de tomar las medidas de control
y disposiciones necesarias (como inspecciones y sanciones), adaptadas a las

condiciones de la agricultura, para asegurar que los trabajadores y empleadores
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tengan conocimiento de las tasas minimas de los salarios vigentes, al igual que se
deben de cerciorar que los salarios pagados no sean menores a esas tasas

minimas.

Los Miembros que ratifiquen el Convenios deben de enviar cada afio a la Oficina
Internacional del Trabajo, una declaracion en donde expliquen la aplicacion de sus

métodos, asi como de sus resultados.

Las ratificaciones deberan de comunicarse para su registro al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. Dicho Convenio sélo obliga a los Miembros que
hayan registrado sus ratificaciones. Va a entrar en vigor 12 meses después de la

fecha en que la ratificacion se haya registrado.

Los Miembros pueden renunciar total o parcialmente, ya sea por medio de una
declaracion o de una reserva. Asimismo, los Miembros pueden denunciarlo a la
expiracion de un periodo de 10 afos, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Dicha denuncia
surte efectos un afo después de que se haya registrado. Pero si en el plazo de un
ano después de la expiracidon del periodo de 10 afios, no se hizo la denuncia, va a

quedar obligado a otro periodo de 10 anos.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, debera notificar a todos
los Miembros sobre el registro de las ratificaciones, declaraciones y denuncias. De
igual forma, le debe de comunicar al Secretario General de las Naciones Unidas la

informacion completa de las mismas (ratificaciones, declaraciones y denuncias).

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, puede
presentarle a la Conferencia General cuando lo crea necesario, una memoria con la
aplicacion del presente Convenio y decir si es necesario una revision total o parcial

del mismo.

Pero si es que la Conferencia adopta un nuevo convenio, el cual implique la revision

del presente Convenio, los Miembros que ratifiquen el nuevo convenio deberan
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realizar la denuncia inmediata de este Convenio, si es que el convenio revisor ya ha

entrado en vigor.

Mientras que para los Miembros que hayan ratificado el presente Convenio y que

no ratifiquen el nuevo, el primero seguira estando en vigor con su contenido actual.

Este Convenio, da una proteccién especifica a los salarios minimos de las personas
dedicadas a la agricultura, si bien establecen una serie de normas que protegen
dichos salarios y le garantizan a los trabajadores una adecuada calidad de vida,
nuevamente en nuestra legislacion desde tiempo antes de la ratificacién del

Convenio, ya esta contemplado en nuestra legislacion laboral.

Pero con las reformas Constitucional de 1986 y Legal de 1988, se suprimieron los
salaros minimos del campo, para unificarlos con los salarios minimos generales,

dandoles asi, las mismas garantias y proteccion de los otros salarios.

3.6.4. Convenio Numero 131.

El Convenio numero 131, denominado “Convenio sobre la fijacion de salarios

minimos, 1970 (num. 131)” ratificado por México el 18 de abril de 1973.
El Convenio senala lo siguiente:

En el articulo 1, establece que todos los Estados que sean Miembros de la OIT que
hayan ratificado dicho convenio, estan obligados a establecer un sistema de salarios
minimos que se aplique a todos los trabajadores que se encuentren en el supuesto
de aplicacion de dicha norma. La autoridad competente es la que va a determinar

los grupos de personas asalariadas a las que se les debe de aplicar dicho sistema.

En la primera memoria anual sobre la aplicacion del Convenio, es cuando los
miembros que han ratificado el Convenio, deberan de enumerar los grupos de
asalariados que no hayan incluido y deben de explicar el motivo por el que no los

incluyeron. En las siguientes memorias, esos Miembros deben de indicar el estado
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de su legislacién con respecto a esos grupos, mencionando también la medida en

que aplica o se pretende aplicar el Convenio a esas personas.

En los articulos 2 y 3, se estipula que los salarios minimos tienen fuerza de Ley, por
lo cual no se pueden reducir, y en caso de incumplimiento estaran sujetos a una

sancion ya sea penal o de otra naturaleza.

A la hora de determinar los salarios minimos, se deben de tomar en cuenta a medida
que sea posible y apropiado, las necesidades de los trabajadores y sus familias, el
costo de vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de vida do otros grupos
sociales; asi como factores econémicos (niveles de productividad, requerimientos

de desarrollo).

En el articulo 4 se estipula que los Miembros que ratifiquen dicho Convenio, deben
implementar y mantener mecanismos adaptados a sus condiciones y necesidades

nacionales, para poder fijar los salarios minimos.

En los articulos 5, 6 y 7, se estipula que se deben de adoptar medidas apropiadas
para poder asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones con respecto a los
salarios minimos, dejando en claro que dicho Convenio no revisa otro convenio
existente. Y que las ratificaciones del mismo, deben ser comunicadas al Director

General de la Oficina Internacional para su registro.

Por su parte, los articulos 8 y 9, mencionan que el Convenio solo obliga a los
Miembros que hayan ratificado dicho Convenio y que esté registrado. Va a entrar

en vigor 12 meses después de que haya sido registrada la ratificacion.

Los Miembros que hayan ratificado el Convenio pueden denunciarlo cuando se dé
la expiracion de un periodo de 10 afnos, contado a partir de la entrada en vigor del
Convenio, lo deben dar a conocer mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo; pero esa denuncia surtira

efecto un afo después de que se haya registrado.
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Pero si los Miembros no realizan la denuncia en el plazo de un ano después de la
expiracion del periodo de 10 afios, quedan obligados durante un nuevo periodo de

10 afnos.

Los articulos 10 y 11, establecen que el Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, debe de notificar a todos los miembros sobre los registros de las
ratificaciones, declaraciones y denuncias que se den; al igual que debe de
notificarlos para el registro de la segunda ratificacion. Asimismo, le comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas la informacién completa de las

ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia.

En los articulos 12 y 13 se estipula que el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo cada vez que crea ser necesario presentara una memoria
a la Conferencia sobre la aplicacion del Convenio y puede incluir su revisién total o
parcial. Si la Conferencia adopta un nuevo convenio que implique la revisién ya sea

total o parcial de dicho Convenio (131), se establece lo siguiente:

a) “la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante, las disposiciones contenidas en el
articulo 9, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
» 57

cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros”.
Se fija también que el presente Convenio, para los Miembros que lo hayan ratificado

y mientras que no ratifiquen el convenio revisor, va a continuar en vigor.

Este Convenio sefala que los miembros que lo ratifiquen, estan obligados no sélo
a establecer un sistema de fijacién de salarios minimos sino de establecer por Ley

la prohibicion de una reduccion a dicho salario.

Aunque en nuestra legislacion ya se encontraban establecidos casi todos los
aspectos de dicho Convenio, lo cierto es que aqui se menciona un elemento muy
importante para la fijacion de los salarios minimos y nuestra Ley no lo tiene

contemplado.

57 OIT, Convenio ntimero 131, consultado el 02 de diciembre de 2020
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Se menciona que uno de los elementos para calcular el salario minimo debe de ser
el factor econdmico, incluidos los requerimientos del desarrollo econdémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de

empleo.

En nuestra Ley no se encuentra regulado este punto, y creo que es muy importante
que se tome en cuenta, ya que, si se tomara en cuenta el nivel de productividad y
los demas factores economicos, se lograria tener un mayor salario, ya que en

medida de esos factores se daria un incremento salarial.
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CAPITULO IV

La necesaria actualizacion de las Normas en Materia de Salario Minimo.

En este capitulo se analizaran los diferentes tipos de factores como el social,
econdmico, politico y juridico, los cuales influyen para la determinacion del salario
minimo.

Mencionando de igual forma, la problematica que existe en torno a dicho salario, ya
que, con el paso de los afios ha sufrido una pérdida en su poder adquisitivo.

Por lo tanto, es necesario que se tomen medidas no sélo para incrementar o
recuperar el poder adquisitivo del salario, sino que, se busque la manera de
beneficiar tanto al empresario como al trabajador dando, asi como resultado un

equilibrio entre esos dos sectores.

4.1. Probleméticas actuales del Salario Minimo en México.

En nuestro pais desde hace algunos afos ha existido una problematica en torno
al salario minimo, esto debido a crisis econdmicas, inflacién, entre otros factores.
Anteriormente, lo que evitaba el incremento al monto de dicho salario, era que la
cantidad que se tenia establecida como salario minimo, era usada como un
indicador o referente econdmico en distintos sectores.

Tal es el caso de las multas, infracciones, primas de seguros privados, entre otros;
a consecuencia de ello, si se incrementaba el monto que se tenia establecido como
salario minimo, automaticamente se incrementaba todo lo que tuviera como
referente al salario minimo.

Por lo tanto, ese era el principal problema y, por lo cual no se podia incrementar sin
afectar otros sectores.

Pero con la reforma del 27 de enero de 2016, se dio la desindexacion del salario

minimo, poniendo fin a la problematica anteriormente planteada, y a su vez se cre6
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la UMA (unidad usada como medida o referente), sustituyéndolo como indicador
econdémico.
Sin embargo, otra cosa que se debe de tomar en cuenta para incrementar el salario
minimo es la inflacién, ya que debido a ella el poder adquisitivo del salario ha
disminuido.
Este problema proviene desde hace varias décadas, ya que desde entonces el

poder adquisitivo no se ha podido recuperar.

“Desde 1976, el incremento al salario minimo estuvo por debajo de la inflaciéon en 25
ocasiones, provocando una merma equivalente, a precios actuales, de $291.18 pesos, lo
que representa una pérdida del poder adquisitivo de 89.1%, segun estudios realizados por
la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI)”.58

Sin embargo, el 26 de diciembre de 2018, se publicé en el DOF una resolucién para
los salarios minimos, en donde no sélo se da un incremento salarial, sino que se
divide el territorio nacional en dos zonas, la del Salario Minimo General Nacional y

el de la Zona Fronteriza Norte, quedando de la siguiente forma:

“El Salario Minimo General Nacional sera de $102.68 pesos diarios. Esta suma se determiné
partiendo del actual SMG de $88.36 pesos diarios, adicionado de un incremento nominal en
pesos, a través del llamado Monto Independiente de Recuperacion el MIR de $9.43 pesos
diarios, y considerando un ajuste porcentual inflacionario de 5.00%”. Y el SMG Fronterizo
sera de $176.72 pesos diarios. Esta suma se obtuvo partiendo del actual SMG de $88.36
pesos diarios, adicionado un incremento nominal en pesos, a través del MIR de $79.94 pesos
diarios, y considerando el mismo ajuste porcentual inflacionario del 5.00%”.

En este sentido una investigadora de la UNAM enfatizo lo siguiente:

“La politica salarial del nuevo gobierno debe ir mas alld de aumentar el salario minimo, pues
se deben resolver problemas relacionados con el empleo, como su formalizacion, el derecho
a un sindicato y a negociar mejores ingresos, resalté Violeta Rodriguez del Villar, del Instituto
de Investigaciones Econdmicas (IIEc) de la UNAM. Finalmente, indico que la mejor estrategia
es que las empresas incrementen su productividad para tener mejores ganancias, mas que
seguir descansando en el pago de salarios bajos, con condiciones laborales pobres o

nulas”.5®

Es muy importante el punto de vista que tiene esa investigadora, ya que, tiene razén
al decir que, si se incrementa la productividad de las empresas, tendran mejores

ganancias y conforme a ello, se puede dar un incremento salarial.

58 CONASAMI, BOLETIN No. 012 / 2019, Consultado el 13 de diciembre de 2020.
https://www.gob.mx/conasami/prensal/fijar-salarios-minimos-por-encima-de-la-inflacion-compromiso-de-la-
conasami

59 Boletin UNAM-DGCS-837, Ciudad Universitaria, Consultado el 14 de diciembre de 2020.
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2018 837.html
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4.2. Factores de caracter Social.

Los factores de caracter social los encontramos desde hace muchos afios, ya
que, la desigualdad entre trabajadores y patrones comenzé desde tiempos muy
remotos; por ejemplo, cuando se dio la revolucion industrial inglesa, la cual provoco
cambios tanto tecnolégicos, como econdmicos y sociales. Se crearon diversos tipos
de fabricas y fue necesaria la mano de obra para realizar la produccion.

Como no existia una normatividad que regulara la relacion laboral de los
trabajadores en este nuevo sistema econémico denominado capitalismo, se dio una
explotacion laboral. Las condiciones de trabajo eran insalubres, existian muchos
riesgos en los establecimientos de trabajo, las jornadas eran excesivas, se
contrataban nifios y mujeres, pero recibian un menor salario, muchas injusticias y
malos tratos sufrieron los trabajadores de esa época.

En ese tiempo la situacién econdmica de los trabajadores era muy mala, ya que,
recibian un salario muy bajo, no tenian ningun tipo de prestaciones, ni seguridad
social.

Fue entonces que surgieron algunos representantes de la revolucion industrial, los
cuales estudiaron, explicaron, criticaron o propusieron teorias sobre la situacion que
estaban viviendo, algunos de ellos fueron: Adam Smith, David Ricard, Conde de
Saint Simon, Robert Owen, Sismondi y Karl Marx.

Saint Simon, fue uno de los primeros en hablar sobre el socialismo utdpico, el cual

opinaba lo siguiente:

“Uno de los aspectos mas importantes de su tesis es que propone unir a las clases
industriales, que incluyen tanto a los trabajadores como a los duefios de la riqueza, en contra

de los ociosos, basicamente la nobleza, tanto la antigua como la creada por Napoledn y los

militares”.%0

El pensaba que los que debian dirigir el Estado debian ser los cientificos y los
industriales. En lo personal concuerdo con esa idea, ya que ellos son los que de
alguna forma podrian tomar medidas adecuadas para que se pueda dar un

adecuado desarrollo econémico y social.

60 Op.cit. De Buen Néstor, pag. 144.
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Como podemos ver, Saint Simon pensaba que uniendo a los trabajadores con los
empleadores su relacion mejoraria, ya que los segundos, guiarian a los primeros
para que puedan elevar su nivel de bienestar.

Por otra parte, Sismondi, hablaba mas sobre un socialismo humanitario, y algo muy
importante es que el mencionaba que era necesaria la intervencion del Estado para
que se le pudiera garantizar un salario suficiente a los trabajadores, al igual que se
les diera un minimo de seguridad social.

Sin embargo, Karl Marx criticé la forma socioecondmica de su sociedad, decia que
como el capitalismo era llevado a cabo por la propiedad privada, solo unos pocos
eran los que recibian un beneficio, por lo tanto, existia una lucha de clases en la
cual la clase obrera era explotada. Pensaba también que se debia de remplazar ese

sistema por el comunismo, ya que ahi no habria Estado ni clases sociales.

“Histéricamente, puede considerarse al socialismo como resultado directo de la oposicion
surgida en Europa contra la implantacion del sistema capitalista desde principios del siglo
XIx” 81

En nuestro pais desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, se incorpord el
factor social en el articulo 123 constitucional, convirtiéndola en una de las primeras
constituciones en incorporar derechos sociales.

Con la creacién de dicho articulo, se reconocieron por primera vez los derechos
sociales de los trabajadores constitucionalmente, dictando las normas que se deben
de seguir en el derecho del trabajo; y ese fue un gran avance.

Después de su publicacion surgieron Leyes de trabajo en distintos Estados de la
Republica Mexicana, unas de las mas importantes fueron la de Veracruz y la de
Yucatan de 1918. Posteriormente surgio la Ley Federal del Trabajo de 1931, la cual
fue sustituida por otra en el afio de 1970.

Por lo tanto, debemos de comprender que es lo que se entiende por justicia social,

y una definicion es la siguiente:

“La justicia social procura la elevaciéon del nivel de vida de los trabajadores (cuando del
derecho del trabajo se trata), imponiendo a los patrones determinadas responsabilidades, en
favor de un acreedor individual o de la sociedad como acreedora, y puede llegar, inclusive,
en un sistema socialista, a terminar con la propiedad privada de los medios de produccion.
Es decir, la justicia social impone deberes a los particulares frente a otros particulares, soélo
por su pertenencia a determinada clase social y lleva, inclusive, al Estado a asumir

61 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Derecho del trabajo, 18a. ed., Oxford University Press México, 2017, pag. 21.
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responsabilidades sociales, para cuya atencion (seguro social, vivienda) el Estado recoge

las aportaciones de los particulares, patrones y trabajadores y, eventualmente, hace su

propia aportacion”.®?

En la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 2, se establece que las normas de
trabajo deben de conseguir un equilibrio entre los factores de la produccién y la
justicia social.

Desafortunadamente en nuestro pais no se ha podido dar un equilibrio entre el factor
social y el factor econdmico, y con el paso de los afios el poder adquisitivo del salario
minimo ha disminuido, teniendo en cuenta que el poder adquisitivo se mide por la
cantidad de bienes o servicios que se pueden adquirir, queda superado por mucho
en la realidad social.

El costo de vida supera a la cantidad que se tiene establecida como salario minimo,
por consiguiente, los trabajadores que reciben dicha remuneracién no pueden tener
una adecuada calidad de vida para ellos y sus familias.

Tenemos asi que la canasta basica, la cual contiene una lista de productos y
servicios con los que una familia puede satisfacer sus necesidades normales, tiene
un costo superior al monto que reciben los trabajadores.

Si bien es cierto que se han creado normas para proteger el salario minimo, también
es cierto que no se ha logrado que se recupere el poder adquisitivo del salario.

En el articulo 3 de la LFT, se establece lo siguiente:

“Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes”.

Aunque ese articulo trata de garantizar de una forma muy hermosa una calidad de
vida digna y que se vea al trabajo como un deber social, en la practica no se lleva a
cabo.

Asi que, se deben de cambiar las medidas que se han tomado para tratar de
recuperar el poder adquisitivo del salario, tratando de beneficiar no sélo al

trabajador, sino también a los empresarios.

62 Ibidem, De buen Néstor, pp. 76 y 77.
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A continuacion, enlistaré los Pactos Sociales que el Estado ha establecido con la

finalidad de resolver la problematica de las crisis social y econdmica:

“Pacto de Solidaridad Econémica (PES), de 15-XI11-1987. Presidente: Miguel de la
Madrid.

Acuerdo adicional del 29 de febrero de 1988.

Prérroga del 27 de marzo de 1988.

Concertaciones para los meses de junio, julio y agosto, de 22 de mayo de 1988.
Prérroga del PSE al 31 de diciembre de 1988, que firma como testigo el presidente
electo (?) Carlos Salinas de Gortari.

Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), de 12-XI1-1988.
Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Prérroga del 18 de junio de 1989.

Prérroga hasta el 31 de julio de 1990 (3-X1I-1989).

Prérroga hasta enero de 1991 (27-V-1990).

Prorroga hasta el 31 de diciembre de 1991 (11-XI-1990).

Prérroga hasta el 31 de enero de 1993 (10-XI-1991).

Prérroga hasta el 31 de diciembre de 1994 (3-X-1993).

Ratificacion de los compromisos del 3 de octubre de 1993 (12-1-1994).

Prérroga hasta el 31 de diciembre de 1995 (24-1X-1994) (notablemente para el periodo
presidencial siguiente, sin la firma de testigo del presidente electo).

Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad (ANEPC), de 25
de mayo de 1992. Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Pacto parar el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (21-X11-1994). Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Programa de Accién para reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica (9-111-1995).

Alianza para la Recuperacion Econdémica (30-X-1995).

Alianza para el crecimiento (26-X-1996).

Acuerdo de cooperacion y consulta de los sectores productivos (24-11-98).

Estos pactos mexicanos, llamados asi por pura comodidad, sin que ello implique su
consideracion de acuerdos de concertacion social, que no lo son, han servido al Estado para
tratar de controlar la inflacion mediante el mecanismo, recomendado por el FMI de abatir los
salarios”.%3

La concertacién social es un acuerdo que se da para tratar de solucionar problemas

sociales y econdmicos.

Los pactos sociales en nuestro pais no sirven, ya que con el transcurso del tiempo

desde que los empezaron a poner en marcha han demostrado su ineficacia puesto

que el desempleo y la inflacién temas de los que deben de ocuparse, no han logrado

combatirse eficazmente, por lo cual siguen siendo un problema social.

63 DE BUEN, Néstor, El desarrollo del Derecho del Trabajo vy su decadencia, Porrtia, México, 2005, pp. 70y 71.
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4.2.1. Factores de caracter Econdmico.

En el articulo 25 constitucional, se establece que el Estado es el encargado del
desarrollo nacional, de igual forma debe de fomentar el crecimiento econémico,
creacion de nuevos empleos y que se distribuya el ingreso y la riqueza de una forma
justa. En ese sentido, se encargara de llevar a cabo el sistema financiero del pais.
De igual forma debe de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional.

Para el desarrollo econdmico nacional deben de participar el sector social, el sector
publico y el sector privado.

El factor econdmico es muy importante al hablar de salarios minimos, ya que el
poder adquisitivo del salario ha disminuido con el paso de los afnos; ese poder se
mide en base a los bienes y servicios que puede adquirir el trabajador. Por lo tanto,
se debe de valorar el costo de vida que es necesario para cubrir las necesidades
normales del trabajador y su familia.

Primero que nada, debemos de hacer la distincion entre necesidad y deseo.

“Necesidad es la sensacion desagradable derivada de la carencia de algo. En sentido estricto

sélo es necesario aquello que es indispensable para la supervivencia”.®

En cambio, el deseo es:

“‘Es de orden psicolégico y para cumplirlo se piensa en una especie determinada de

satisfactor”.65

Esto es, si una persona tiene la necesidad de comer algo, ingerira cualquier
alimento, pero si tiene el deseo de comer va a querer la comida bajo ciertas
especificaciones. El deseo aparece después de la necesidad.

Por ejemplo: Si Juan tiene la necesidad de beber agua, no va a buscar alguna marca
en especifico, pero si le surge el deseo de beber agua, va a querer de una

determinada marca, sabor o tamano.

64 RAMOS ESPINOSA, Ignacio, pag. 245.
65 DOMINGUEZ VARGAS, Sergio, Teoria econémica nociones elementales, 22a. ed., Porrtia, México, 2007, pag. 34.
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Ahora bien, los trabajadores necesitan satisfacer sus necesidades normales, con la
adquisicion de bienes y servicios, los cuales tienen un cierto precio en el mercado.
Ese precio va a depender del costo de produccion, de la oferta y la demanda, de la
inflacion, de la cantidad de productos en circulacion, entre otros factores.

Cuando existen crisis econdémicas una de las principales consecuencias de ella es
que se produce el desempleo, inflacion o pérdida del poder adquisitivo del salario,
afectando a un gran numero de la poblacién, entonces ya no solo es una crisis
economica, sino también una crisis social.

Debemos de analizar entonces por qué el salario minimo ha perdido su poder
adquisitivo, ya que, debido a esa pérdida, el trabajador que recibe dicha
remuneracion no le alcanza para solventar los costos de una adecuada calidad de
vida.

En el afio de 1973 se produce el inicio del declive econdmico, con la crisis mundial
del petréleo, y aunque México es un pais exportador no pudo evitar que le afectara
dicho acontecimiento.

Esto trajo como consecuencia una inflacién descontrolada, por lo tanto, se
incrementaron demasiado los costos de los productos y lo peor fue que los salarios
perdieron notoriamente su poder adquisitivo y hasta la fecha no se ha podido
recuperar.

Es asi, que en 1974 el presidente Luis Echeverria promovié una reforma en la que
se debian de revisar de forma anual los salarios minimos, ya que en ese entonces
no podian controlar la inflacion.

A los dos afios, el 31 de agosto de 1976, se dio una devaluacion de la moneda
mexicana.

En el afo de 1977, siendo presidente de la Republica José Lépez Portillo, optd por
una politica econdmica denominada “Alianza para la produccion”, en la que usaron
moderaciones salariales y con ello los salarios incrementaron muy poco.

El modelo de Alianza para la produccion lo promovieron en enero de 1977, los
principales objetivos fueron mantener una austeridad en la fijacién de los salarios,
que los empresarios mantuvieran ciertos niveles de empleos y tratar de contener el

aumento de los precios.
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Se pretendia superar la crisis consolidando la economia, y si se puede decir que
crecio la economia, pero no gracias a esta politica econdmica, sino por la venta de
petréleo. Otro problema que surgio fue que se desatendieron los campos.

Pero en el afio de 1980 el sector privado aumentd sus precios lo cual provoco una
gran inflacion, la deuda externa crecio y a consecuencia de ello, el 1 de septiembre
de 1982, el presidente anuncio la nacionalizacion de la Banca.

En ese mismo afo, el entonces presidente Miguel de la Madrid presentd una
iniciativa de reforma de la LFT, en la cual la temporalidad para revisar los salarios
minimos cambid, ya que, si las condiciones econdmicas asi lo permitian, podrian
revisarse antes de un afio.

No es hasta 1986, que mediante una reforma constitucional se cambid el nombre
de las zonas econdmicas a zonas geograficas para la fijacion de los salarios
minimos.

En 1987, surgi6 una inflacidon incontrolable, por lo tanto, el presidente promulgé un
proyecto denominado: “Pacto de Solidaridad Econdmica”, sus principales objetivos
fueron evitar la inflacion, el cierre de empresas y reducir el gasto publico. Se logré

bajar considerablemente la inflacion.

“La politica de Echeverria y de Lopez Portillo en el orden social, particularmente en relacion
a la baja del poder adquisitivo del salario, ha sido calificada de populista ya que se tomaron
medidas de adecuacion del salario a la inflaciéon lo que evidentemente provocaba mas
inflacion. La economia estaba desquiciada y en el periodo presidencial siguiente la
intervencion de nuestros acreedores internacionales y su representante comun, el Fondo
Monetario Internacional, fue la nota caracteristica. A Miguel de la Madrid le tocé el incomodo

papel de ser un sindico de la quiebra. Hay que reconocer que no lo hizo tan mal”. ¢

Carlos Salinas de Gortari, promovio el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdomico (PECE), aunque en realidad solo reforzo el plan anterior (PSE), sus
principales objetivos fueron reducir la inflacion y frenar el incremento de los

intereses. Pero a consecuencia de ello se da una devaluaciéon en la moneda.

66 Op.cit. DE BUEN, pag. 31.
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Al presidente Ernesto Zedillo le toco promulgar un acuerdo para superar la
emergencia econdmica, por lo cual firma el Acuerdo de Unidad para Superar la

Emergencia Economica.

4.2.2. Factores de caracter Politico.

Existen politicas salariales y laborales, las cuales son las acciones y medidas
que toma el Estado para poder proteger tanto el salario como el empleo de los
trabajadores de su nacion.

Es el Estado quien tiene que resguardar el derecho de los trabajadores y promover
el desarrollo economico y nacional. A fin de llevar a cabo dichas funciones,
establece normas para tratar de garantizarlas.

En el siguiente cuadro se encuentran los nombres de los presidentes de México

desde la década de los 40 hasta la fecha.

Manuel Avila Camacho. 1940-1946
Miguel Aleméan Valdés. 1946-1952
Adolfo Ruiz Cortines. 1952-1958
Adolfo Lépez Mateos. 1958-1964
Gustavo Diaz Ordaz. 1964-1970
Luis Echeverria Alvarez. 1970-1976
José Lopez Portillo. 1976-1982
Miguel de la Madrid Hurtado. 1982-1988
Carlos Salinas de Gortari. 1988-1994
Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. 1994-2000
Vicente Fox Quezada. 2000-2006
Felipe Calder6on Hinojosa. 2006-2012
Enrique Pefa Nieto 2012-2018
Andrés Manuel Lopez Obrador 2018-2024
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A continuacioén, sefialaré algunas de las politicas salariales que son afines a mi tema
de estudio, desde el sexenio del presidente Manuel Avila Camacho, hasta Andrés

Manuel Lépez Obrador.

Con Manuel Avila Camacho se modificd el articulo 123 constitucional, para que la
fijacion del salario minimo fuera por regiones. Crea el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Con Miguel Aleman Valdés, se dio un incremento a los salarios de los trabajadores
(aun asi, su poder adquisitivo no aumenta), se incrementan los servicios que presta
el IMSS.

Adolfo Ruiz Cortines, se incrementa la participacion de los salarios en el ingreso
nacional, se crea el Instituto Nacional de Vivienda.

Adolfo Lépez Mateos se eleva el salario, se empiezan a dar el reparto de utilidades
a los trabajadores.

En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, se incrementaron los salarios minimos, la
CONASAMI es el 6rgano encargado de su fijacion, la cual era en un periodo de dos
afios y se crearon los salarios minimos profesionales.

Luis Echeverria Alvarez en su sexenio los salarios minimos se fijan cada afio, algo
muy importante es que se tipifica como delito el incumplimiento de los salarios
minimos.

Se crea la CONAMPROS (comité nacional mixto de proteccién al salario minimo.
Se crea el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores), el FOVISSSTE (Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado).

Se establecid en el articulo 123 constitucional que el salario minimo debia ser
remunerador, suficiente y justo. De igual forma se realizaron varios incrementos
salariales de emergencia. Pero, aun asi, hubo una pérdida del poder adquisitivo.
Con José Loépez Portillo como presidente, se da un incremento del salario minimo
pero lo que se da es inferior al aumento de los precios, por lo que se da una gran
pérdida del poder adquisitivo.
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Se da un fortalecimiento al FONACOT (Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores).

Puso topes salariales frenando asi al salario real, a consecuencia de ello, la esposa
inclusive los hijos tuvieron que empezar a trabajar.

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado igualmente dio un incremento salarial
inferior a la inflacion y por consiguiente se dio de nueva cuenta una pérdida del
poder adquisitivo.

Se siguen poniendo topes salariales. Se da la reduccién a solo tres areas
geograficas. Sus politicas salariales y laborales no lograron resolver los problemas
de empleo e inflacion.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se traté de controlar los precios, pero de
igual forma el incremento salarial fue menor al de la inflaciéon por lo que continda
dandose una pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos.

Con el presidente Ernesto Zedillo, aunque si se dio un incremento a los salarios
minimos su poder adquisitivo continud sin incrementarse.

Para el siguiente sexenio que fue el del presidente Vicente Fox, se logré controlar
un poco la inflacién, pero aun asi el incremento al monto de los salarios minimos
fue del 5% anual, esto quiere decir que fue minimo y por consiguiente no se
incrementd el poder adquisitivo de dicho salario.

Casi al finalizar el sexenio del presidente Felipe Calderdn, se aprobd una reforma a
la LFT, en donde se modificé la forma de contratacion laboral, con el objetivo de
flexibilizar la forma de contratacién, se aprobaron nuevos tipos y formas de contratos
como el outsourcing (subcontratacién), los contratos con periodo a prueba, de
capacitacion inicial o de temporada o discontinuos. De igual forma se limité el monto
del pago de los salarios caidos a doce meses (sin importar la duraciéon del
procedimiento laboral); por otra parte, también se establecio el salario por hora, en
el cual se permite calcular el salario por hora no excediendo la jornada maxima de
ocho horas. Sin embargo, el poder adquisitivo del salario no incremento.

En el siguiente sexenio, el cual fue del presidente Enrique Pefa Nieto, se dieron dos

reformas muy importantes, una fue la de reducir las zonas geograficas a una y la
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otra fue la de la desindexacion de los salarios minimos como referente econdémico,
de las cuales hablé en el capitulo II.

Pero el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, realizé una reforma en la que
dividio nuevamente el territorio nacional en dos areas economicas, el area de la
Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) y el area de Salarios Minimos Generales
(SMG), y el incremento salarial integral que se dio fue del 16.21%. (lo explique en
el capitulo I1).

Como podemos observar en lo anterior mencionado, de nada sirve aumentar el
salario minimo si no se incrementa el poder adquisitivo de dicho salario, ya que,
aunque de cierta forma obtengamos una mayor retribucion no podremos adquirir
una mayor cantidad de bienes y servicios, entonces ese incremento es inutil.

Es lamentable que en nuestro pais muchas de las decisiones econdmicas las tomen
personas pertenecientes a partidos politicos que lo que mas les importa es
mantener su control del poder que un verdadero crecimiento y desarrollo socio-

economico.

4.2 .3. Factores de caracter Juridico.

La normativa vigente constitucional en materia de salarios minimos como lo he
mencionado anteriormente se encuentra regulado en el articulo 123 apartado A,
fraccion VI, en el cual establece que los salarios minimos deben ser determinados
por una autoridad especifica, la CONASAMI, la cual es de integracion tripartita
(integrada por representantes de los trabajadores, de patrones y del gobierno),
creada por la reforma constitucional de 1962.

La CONASAMI, es un Organo que tiene autonomia con respecto a sus resoluciones,
se auxilia de Comisiones Consultivas y emite dichas resoluciones anualmente.
Pero es en la Ley Federal del Trabajo, de los articulos 570 al 574 en donde se
encuentra establecido el procedimiento mediante el cual la CONASAMI debe de fijar
los salarios minimos.

Para dicha accion, debe de revisar un estudio debera revisar un informe de las

investigaciones y estudios presentados por los trabajadores y los patrones.
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Ahora con la reforma del 26 de diciembre de 2018 se dividio el territorio nacional en
dos zonas, la Zona Libre de la Frontera Norte y el area de Salarios Minimos
Generales. Dando un incremento de salario mucho mayor a la ZLFN. Entonces la
CONASAMI ahora debe establecer nuevamente dos tipos de salarios minimos.

Es muy importante que ese Organismo mantenga su integracion tripartita y
autonoma, de otra forma sus resoluciones se convertirian en algo politico y afectaria
a la poblacion, ya que habria otros intereses de por medio y ya no se protegeria a
los trabajadores.

Por otro lado, tenemos los Convenios Internacionales que México ha firmado vy
ratificado con la OIT; tenemos que son 79 Convenios, de los cuales 67 estan en
vigor y 8 han sido denunciados.

En esos Convenios, se sefialan las normas y principios que nuestra legislacion debe
de segquir para regular los salarios minimos.

Si bien, México ya tenia regulados muchos de los aspectos establecidos en dichos
Convenios, lo cierto es que aun falta para que se puedan garantizar por completos
esos preceptos.

Pero existe un aspecto muy importante el cual no esta regulado por nuestro pais, y
por lo tanto no es tomado en cuenta y es el articulo 3, inciso b, del Convenio 131,
en el cual establece que algunos de los elementos a tomar en cuenta para la fijacion
de los salarios minimos son los factores econémicos, entre ellos incluido los niveles
de productividad.

Sin embargo, en nuestra legislacion no se tiene regulado ese aspecto y por lo tanto
a la hora de fijar el salario minimo se toman en cuenta otros aspectos, pero el factor
de productividad no.

Ese aspecto es muy importante, debido a que en una economia la productividad es
la base del crecimiento, y si crece la economia el bienestar de la poblacién también

se incrementa.

4.3. Posible solucién.

SALARIO PROPORCIONAL AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
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Si bien es cierto que en nuestro pais tenemos un organismo encargado de
realizar los estudios necesarios para la fijacion de los salarios minimos, lo cierto es
que no toman en cuenta la situacion en la que se encuentran los empresarios como
para poder pagar los salarios.

No es que se trate de favorecer a un sector que a otro, por ejemplo, tenemos el caso
de Italia en la cual el empresario tiene una postura contraria a lo que se pretende

lograr:
“Perspectiva del empresario italiano:
Oposicién a cualquier reduccién a la jornada de trabajo.
Oposicién a la escala movil de salarios.
Oposicion a la intervencion del Estado en la politica salarial. En su lugar dialogo directo con

los sindicatos.

Rechazo de férmulas indexatorias en el manejo de los salarios”.”

Ese tipo de perspectiva es demasiado obsoleta, ya que si se piensa en el beneficio
de pocos se estara dando un retroceso de los derechos de los trabajadores a tener
una adecuada calidad de vida.

Por el contrario, si se promueven leyes que beneficien a ambas partes, se va a dar
un bienestar econémico y social.

En nuestro pais mediante normas se le ha tratado de garantizar al trabajador su
derecho a trabajar en buenas condiciones, una jornada de 8 horas, a que reciba
seguridad social, pero cuando se trata de garantizarle un salario minimo para que
pueda vivir de una forma digna y con una buena calidad de vida, la legislacion
carece de eficacia.

El primer paso que se dio fue desindexar el salario minimo como referente
economico, pero aun asi debido a las crisis econdomicas y a la inflacién de las
décadas pasadas (que ya mencioné en el apartado anterior), ha tenido una pérdida

considerable del poder adquisitivo.

67 DE BUEN, Néstor, Concertacidn social, reconversion y empleo, Porrtia, México, 1988, pag. 61.
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Es por eso que la posible solucion seria que se dé un “salario por rendimiento”, o
en su caso que se dé un incremento salarial en proporcion a la productividad de la

empresa.

“Cuando la produccion de los trabajadores aumenta y con ella su rendimiento, los salarios suben;

cuando la produccién o rendimiento disminuye, los salarios bajan”.

La conclusion a la que he llegado es que conforme crezca la productividad de las
empresas se puede dar un incremento salarial de acuerdo a dicho crecimiento. De
esa manera se esta beneficiando al sector empresarial y a los trabajadores.

Si se promueve una adecuada normatividad en la que se le garantice a los
empresarios la sustentabilidad de su empresa y que en base al crecimiento que
vaya teniendo se dé un incremento proporcional en el monto de los salarios, se
estarian atacando dos problemas fundamentales en la economia de un pais.

Ya que habria un crecimiento econémico y un bienestar social, debido a que se

elevaria la calidad de vida de las personas.

Para el establecimiento y fijacion de los salarios minimos, es necesario que se

tomen en cuenta algunos principios y son los siguientes:

“Las necesidades de los trabajadores que van a recibirlos;
2. Las posibilidades de los empresarios que van a pagarlos, y;

3. Las condiciones econdémicas generales de la region y del pais, pues solamente en la

conjuncion de estas tres consideraciones se podran fijar salarios minimos que realmente

beneficien a la clase trabajadora y que no provoquen un desquiciamiento de la economia”.®®

Como se puede ver esos principios contemplan tanto las necesidades de los
trabajadores como la de los empresarios, ya que ellos son los que se encargan de

dar una retribucién por la realizacién de algun trabajo.

68 Cabanellas, Guillermo, pag. 217.
69 GUERRERO, Euquerio, Manual del derecho del trabajo, 25a. ed., Porrtia, México, 2009, pag. 165.
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Asi como también menciona que se deben de tomar en cuenta las condiciones
econdmicas y regionales del pais.

En lo personal estoy de acuerdo con que para la fijacion de los salarios minimos se
deben de tomar en cuenta esos principios. De esa forma se estria beneficiando a
los tres sectores.
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CONCLUSIONES.

1.

El salario minimo, aunque esta juridicamente definido como la cantidad
menor que se le debe de pagar al trabajador por la realizacidn de su trabajo
y de que debe de ser suficiente para cubrir las necesidades de él y su familia,
encontrando su fundamento en la Constitucion el articulo 123, apartado A,
fraccion VI, de igual forma en la Ley Federal del Trabajo en los articulos 90
al 97, incluso encontrandose protegidos por los Convenios 26, 95, 99, 131 de
la OIT, no ha sido hasta ahora suficiente para solventar suficientemente el
costo de vida decoroso para el trabajador en su condicion de jefe de familia.
Lo anterior, debido a que el salario minimo en las ultimas décadas ha perdido
su poder adquisitivo principalmente por crisis econdmicas, inflaciéon y malas
politicas econémicas. Si bien se tomaron medidas para tratar de regular esa
pérdida, lo cierto es que lo unico que se hizo fueron una serie de reformas
constitucionales y legales sin lograr algun cambio trascendente en los
hechos.

La reforma constitucional de 2016 sobre desindexacion de los salarios
minimos fue muy importante, ya que fue el primer paso que se dio para un
verdadero cambio en la fijacion de dichos salarios, esto debido a que
anteriormente era utilizado como un indicador econémico, trayendo como
consecuencia que, si se incrementaba el salario minimo, otros sectores que
lo usaban como referente también incrementaban sus indicadores. Con esta
reforma se puso fin a esa problematica, pero ese no era el Unico problema
para incrementar el monto del salario minimo.

Con la resolucion de la CONASAMI del 26 de diciembre de 2018, se volvio a
dividir la Republica Mexicana en dos zonas (ZLFN y SMG), dando un
retroceso en la unificacion de las areas geograficas. La ZLFN recibe un
salario casi del doble de la cantidad establecida en la otra zona. Esto trajo
como consecuencias huelgas en algunas maquiladoras situadas en los
Estados donde abarca la ZLFN.
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5. No se trata de incrementar el salario minimo asi porque si, mas bien se deben
de tomar en consideracion los diversos factores sociales, econdmicos y
juridicos.

6. De acuerdo con el Convenio numero 131 de la OIT, en el articulo 3, inciso b),
se establece que algunos de los elementos que se deben de tomar en cuenta
para la fijacion de los salarios minimos son los factores econémicos, entre
ellos el desarrollo econdmico y la productividad. Aunque ese aspecto es muy
importante, en nuestra legislacion no se encuentra regulado y por lo tanto no
es tomado en cuenta a la hora de fijar los salarios minimos.

7. Enlo personal creo que es necesario que nuestra legislacién acoja este tipo
de aspectos, para incentivar al empresario a que invierta en nuestro pais, de
esa manera habria la oportunidad de mas empleos y mejor pagados.

8. Las politicas econémicas de las ultimas décadas en nuestro pais, no fueron
las mas adecuadas y provocaron una mayor inflacién, crisis econémicas y la
pérdida del poder adquisitivo del salario minimo, razén por la cual es de vital
importancia que se tomen en consideracion los factores econémico y social
por igual, tratando de no favorecer a uno sobre el otro. Incrementar el salario
minimo sin las medidas adecuadas puede ocasionar demasiados problemas
tanto econémicos como sociales.

9. Es necesario que se establezca en la legislacién aplicable, que se tomen en
cuenta el factor de productividad y el sector social por igual, promoviendo
una adecuada normatividad en donde se le garantice al sector empresarial la
sustentabilidad de sus empresas (factor de productividad), y que en base a
ese crecimiento se dé un aumento proporcional al monto de los salarios.
Asi se lograria terminar con dos problemas en el pais, ya que se tendria un

crecimiento econdmico y por consiguiente un mayor bienestar social.
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