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INTRODUCCION

El tema de investigacién que se pretende abordar, es el delito del secuestro exprés en
México, fendmeno que de acuerdo a datos estadisticos arrojan que afecta en gran medida
a la sociedad en general siendo uno de los delitos con mayor impunidad por la falta de
profesionalismo de policias investigadores y ministerios publicos los cuales no aportan
pruebas o datos que ayuden al arresto de los secuestradores, asimismo los diversos tipos
de secuestro tomando como principal objetivo el secuestro exprés en la cual no importa
la situacién econémica de la persona de igual manera resaltar el desempefio de la funcion
del gobierno Mexicano como representante de salvaguardar y proteger los derechos de

las personas como su libertad desde una perspectiva juridica.

Situacién por la que se tiene el interés de comprender y describir las causas que lo
originan, como sabemos de acuerdo con las evidencias una de las causas principales es
la econémica, siendo para los delincuentes una actividad altamente rentable, por lo que
ahora es en menor y mayor medida un gran problema en todos los estados que

conforman la Republica Mexicana.

México es considerado como el pais con el mayor nimero de secuestros en 2013,
seguido por India y Nigeria, de acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano. Segun
datos el delito secuestro exprés que aparentemente surgié en Culiacan Sinaloa donde se

llevaba a cabo con extranjeros que visitaba el lugar. (El Universal, 2017)

Para fines de esta investigacion me enfocare al estudio del fendmeno Unicamente en la
Ciudad de México y Estado de México, de acuerdo con un articulo del Observatorio
Nacional Ciudadano publicado en el periodico UNIVERSAL menciona, este ultimo es la
entidad con el mayor nimero de victimas de secuestro con un total de 470 victimas. El
secuestro es uno de los delitos mas frecuentes en México afectando a la sociedad, al
nacleo familiar, a la victima y dejando limitada la capacidad del Gobierno Mexicano para
enfrentar estos tipos de problemas, dicho delito segun datos es cometido con el fin de
obtener algun beneficio que puede ser economico u otro, privando de su libertad a la
persona, en el secuestro exprés de igual manera la victima o la victimas segun la

literatura, son escogidas al azar para ser privadas de su libertad por algunas horas o



dias a cambio de una recompensa econdémica, el secuestro afecta al bien juridico como

la vida y la libertad. (Observatorio Nacional Ciudadano, 2017)

Por lo anterior es importante indagar sobre el fenbmeno, con la intencién de conocer a
profundad la dinamica de este delito y poder proponer alternativas para su prevencion,

orientadas a todos los sectores de participacion, beneficiando a nuestra sociedad.

El delito de secuestro es un fendmeno criminolégico y juridico mismo que se trasforma
de acuerdo evolucioén de la sociedad, es una problemética que afecta a nivel internacional
y nacional siendo México un pais que hasta el dia de hoy se ha acostumbrado a vivir con
la violencia y a defenderse de la misma. Se ha convertido en una industria en México
para obtener dinero facil y sin esperar tanto tiempo, las familias pueden ser afectadas sin
importa su condiciébn econdémica; dicho delito tiene antecedentes desde los tiempos
primitivos cuando, no solamente con el propdésito de obtener beneficios, recompensas o

dinero, sino también para fijar condiciones de guerra.

En la historia del secuestro existen antecedentes de manifestaciones desde la década de
los noventa donde la sociedad alzo la voz ante la situacién de la privacion ilegal de la
libertad, sigue siendo un delito sin importacion o desconocido por las autoridades siendo
un fendmeno de alto impacto en nuestra sociedad, en lo econémico y la politica teniendo
un detrimento en el estado de derecho. De igual manera desde épocas pasadas
diferentes tribus ya existian el acto de secuestro aun no nombrado con tal, pero

practicada para tener un fin o propésito con el rapto de las personas.

En la antigiedad como en el primer capitulo se mencionara que el secuestro era una
forma normal para someter a las personas o bien eran vistas utiles para el comercio,
también por multiples guerras entre los pueblos, se origind la comercializacion de las
personas libres que habian caido en cautiverio, de esta manera se desarrollé o bien nacié
la esclavitud. En el mundo romano se practicaba el crimen llamado plagium, que consistia
en el rapto de esclavos, eran utilizados por el Imperio en sus batallas para derrotar a sus
enemigos, siendo que desde ese momento se comenzo a capturar a principales personas
de un reino para cobrar rescate por ellas. En la Edad Media, especialmente en Alemania
se consideraba al secuestro como un robo y se castigaba como tal. Ya en los siglos XVI



y XVIl era frecuente en el Mediterraneo, la captura de cristianos por piratas, quienes para
liberarlos exigian siempre un rescate, también surgieron oOrdenes religiosas que
colaboraban recolectar el dinero de dicha captura. En la Inglaterra del siglo XVIII
surgieron bandas de secuestradores que operaban a favor del ejército y la marina, que
obligaban a los hombres a alistarse en las filas de los regimientos britanicos. En la China
del siglo pasado era muy frecuente el secuestro de personas a quienes se les drogaban

para obligarlas a subir a barcos especializados en comercio y trafico de esclavos.

Ahora bien, los conceptos centrales sobre los cuales es sustentada esta investigacion

son por los siguientes conceptos;

e Concepto Sociologico, que segun Ferri menciona; son delitos las acciones
determinadas por motivos individuales y antisociales que alteran las
condiciones de existencia y lesionan la moralidad media de un pueblo en un
momento determinado.

e Concepto Juridico, que segun beling menciona; que es la accién tipica,
contraria al derecho, culpable, sancionada con una pena adecuada y suficiente

a las condiciones objetivas de la punibilidad.

Tomando como base la teoria del delito ya que “es un sistema de hipotesis que
exponen a partir de una determinada tendencia dogmatica que hacen posible o no la
aplicacion de una consecuencia juridico penal a una accion humana”. Es un sistema
‘por qué representa un conjunto ordenado de conocimientos”, hipdtesis “pues son
enunciados a que pueden probarse, atestiguarse o confirmarse a través de sus
consecuencias” y dogmatica “porque al ser parte de una ciencia social respecto de la
postura con que debe abordarse el fendmeno del delito por lo que existe un sistema

que trata o se espera explicarlo”. (UNAM s.f.)

Mi presente trabajo no pretende dar como ultima solucion al secuestro exprés o bien
de forma general al delito que afecta a nuestro pais, mencionando igual que la
intencién de la informacion recopilada en mi investigacion sea de utilidad y que sobre
todo se haga un poco de conciencia de este fendbmeno. Existe mucha ineficiencia de

nuestras autoridades para combatir el secuestro, ya no se implementan programas



para prevenir dicho delito, pero también es trabajo de nosotros como sociedad en
exigir de manera pacifica soluciones, organizarnos para combatir y evitar los

secuestros.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DEL SECUESTRO

1.1 El secuestro en la época prehispanica

El secuestro ha tenido una evolucion al paso de los afios de acuerdo con los cambios de
la sociedad, este delito se trasforma y se adecuan al sistema aprovechandose de la
inseguridad en la cual se encuentran las personas desarrollando nuevas modalidades,
estrategias e incrementando sus organizaciones, es un fenbmeno en el cual se han
creado diferentes organizaciones de pueblos y cambios en la soberania teniendo como
consecuencia la inestabilidad de la sociedad. Siendo importante la seguridad como
condiciéon humana la cual es indispensable para el sobrevivir de la sociedad, el origen de
la palabra seguridad proviene de securitas que proviene de securus que significa “estar
libres de cuidados”, teniendo como consecuencia a falta de seguridad la facilidad de
realizar diferentes delitos entre ellos el secuestro. Ahora bien la etimologia de la palabra
secuestro proviene del vocablo latino sequestrare que significa apoderarse de una
persona para exigir rescate o encerrar ilegalmente a una persona, se conocio el secuestro
en la antigiiedad como plagio el cual se entiende como el acto de suprimir o privar de su
libertad a una persona la cual se vendia o se utilizaba como esclavo, se robaban a una
persona a la cual se explotaba como esclavo o se robaba un esclavo de otra persona
siendo esto frecuente en la antigliedad, al paso del tiempo se trasformo el termino pero

teniendo su misma esencia.

En la época prehispanica en México existen referencias de raptos de doncellas, pero
diversos autores se reservaban en mencionar la pena de muerte, lo que demuestra que

tal conducta era socialmente reprobada, llevando consigo el castigo mas severo.
a) Los aztecas

Algunos escritos sefialan que el pueblo azteca salié de lugar llamado Aztlan guiados por
su dios Huitzilopochtli llegaron al valle de México donde se establecieron cuando
encontraron un aguila parada sobre un nopal devorando una serpiente, al estar ocupado

varios territorios por otra tribus se asentaron en que lo que hoy es Chapultepec para
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después trasladarse a la isla ubicada en el lago de Texcoco y al momento de la llegada
de los espafiola el Imperio Azteca tenia 10 millones de subditos extendiendo sus dominios

por toda Mesoamérica mexicana.

El pueblo Azteca es mas conocido por sus severas penas las cuales en distintas
ocasionadas exageraban, han sido descritas y criticadas por los relatos de los primeros
espafoles. Se debe de hacer notorio el grado de crueldad de esta cultura como los
castigos que se imponian a los menores de edad por sus padres entre ellos los piquetes
con espinas de maguey, amarrarlos durante todo el dia, oler el humo de chiles asandose
0 hasta hacerlos esclavos y en estas practicas tenian presente la religion la cual inculcaba

en el pueblo una gran disciplina que se interpretaba en ser sanguinario.

Es importante mencionar que existia una legislatura escrita prehispanica en la materia
punitiva como el codigo penal entregado por el gobernante Nezahualcoyotl, la
codificacion no establecia castigos para cada delito si no que solo mostraba un listado de
penas entre ellas estaba la muerte, la confiscacion de bienes, el destierro, la suspension
de empleo, prisién en céarcel o domicilio y la esclavitud. El codigo establecia una diferencia
entre delitos culposos y dolosos, como el homicidio doloso se castigaba con la muerte y
el culposo con la esclavitud en favor de la victima, por lo general se aplicaban castigos
méas fuertes a las personas de clases altas por que se suponia que tenian una

responsabilidad moral con los dioses y el pueblo.

En relacién con el derecho de las personas existia la esclavitud ya que fue una institucion,
existian diferentes causas de esclavitud como caer prisionero durante las guerras que
eran programadas especialmente para tomar prisioneros los cuales servian en trabajos
del Estado en condiciones humanitarias, por deudas ya que si era imposible pagar por el
deudor cumplir dicha obligacion se entregaba el mismo como esclavo realizandose ante
cuatro testigos, la venta de un hijo por su padre si este se encontraba en la pobreza y
contaba con mas de 4 infantes o lo daba como esclavo si el hijo tenia mala conducta y
la dltima por causa de sentencia penal. El esclavo no tenia una mala situacion ya que
podia conservar su familia y su patrimonio en donde sus hijos nacian libres ya que no
existian la esclavitud por nacimiento pero heredaban las deudas y los compromisos.

Ahora bien el duefio del esclavo podia venderlo por alguna obligacién o bien obtener
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alguna indemnizacién a cambio pero para hacerlo tenia que tener el consentimiento del
esclavo, por obligaciones no cumplidas podia obtener su libertad al pagar su deuda salvo
gue hubiere sido vendido o podia contraer nupcias con su duefio para obtener su libertad
o de igual manera obtenia su libertad cuando el esclavo podia introducirse al palacio real
o realizaba limpieza y pisaba excremento humano, en ciertos casos se le otorgaba una

indemnizacion al dueno.
b) Los mayas

Una de las culturas representativas de la grandeza mesoamericana la cual se desarrollé
en Centroamérica, los mayas resaltaron en las artes y en las ciencias por lo que
culturalmente es una de las civilizaciones mas importantes del mundo prehispanico

americano.

Raul Carranca y Rivas, en cuanto a la imparticién de justicia en la sociedad Maya
menciona lo siguiente: las mas serias investigaciones acreditan que el pueblo maya
contaba con una administracion de justicia, la que estaba encabezando por la batab. En
forma directa y oral, sencilla y pronta, el batab recibia e investigaba las quejas y resolvia
acerca de ellas de inmediato, verbalmente también y sin apelacion, después de hacer
investigar expeditamente los delitos a incumplimientos denunciados y procediendo a
pronunciar la sentencia. Las penas eran ejecutadas sin tardanza por los tupiles y

servidores destinados a esa funcion. (Carranca, 1974)

El halach uinic ejercia ciertas funciones legislativas y dictaba las sentencias para los
delitos graves de la comunidad, las normas penales entre los mayas tenian dos fuentes
la primera la sancion impuesta por la comunidad y la sancién por la autoridad, la sancion
penal era severa ya que no se admitia alguna apelacién la cual en ocasiones se ejecutaba
publicamente entre las cuales la pena capital y la esclavitud eran castigos. Cuando el
delito no era grave se aplicaban castigos infames como cortar el pelo por completo al
culpable o dependia de la gravedad del delito trascendia a la familia del delincuente, entre
los mayas no existia las prisiones si no que tenian al delincuente en jaulas. El homicidio
se castigaba con la muerte pero si se cometia de manera imprudencial se castigaba con

la esclavitud pero si el delincuente era de la nobleza el pueblo hacia justicia, la violacion



y el estupro se castigaba con lapidacion y a su vez el adulterio la mujer no moria si no
gue era repudiada a su vez el marido podia elegir entre la muerte o el perdén, el robo se
castigaba segun la magnitud de lo cometido por lo que era posible que el ladron reparara
el dafio a la victima y si esto no era posible se volvia en esclavo o bien en ocasiones se

lo podia grabar en el rostro el monto de lo robado sobre todo si se trataba de un noble.

En otros pueblos la figura de la esclavitud un sentido diferente del como que se conocia
en Europa de la época, se podia hacer esclavo una persona por castigo penal, por no
pagar una deuda, por no haber sido vendido en una guerra, por casarse con un esclavo
0 esclava o por ser hijo de un esclavo y en el caso que se volvieran esclavos por una

razén patrimonial solo bastaba con pagar la cantidad para asi poder recuperar su libertad.
c) Los purépechas

El origen de la cultura purépecha no se sabe con exactitud algunos sefialan que surgio
de regiones de Estados Unidos y otros sefialan que de la region de Peru los purépechas
se asentaron en el lago de Patzcuaro en un lugar bautizado como “lugar de pescadores”
de ahi se extendieron su influencia por los actuales estados de Querétaro, Guanajuato,

Jalisco y Nayarit, dedicAndose a la agricultura, la pesca, la artesania y el comercio.

El derecho penal de los purépechas era mucho mas fuerte que otros pueblos castigando
con dureza el homicidio, la traicién o el adulterio, una de las maneras mas sangrienta
para castigar algun delito era dejando la cabeza al descubierto para poder ser devorado
por animales de rapifia o se les ataba de pies y manos para luego arrojarlos, en delitos
menos graves se castigaba con penas denigrantes como abrirles la boca hasta las orejas
a los culpables, en cuanto al delito de secuestro se les castigaba a los delincuentes con

la lapidacion.

Raul Carranca y Trujillo menciona que; “cuando era la primera vez que el delincuente
cometia el delito solo se le amonestaba en publico, solo si el delito era leve, en caso de
reincidencia por cuarta vez, la pena era la cércel. Para el homicidio, el adulterio, el robo
y la desobediencia a los mandatos del rey, la pena era de muerte ejecutada en publico.
El procedimiento para aplicarla era a palos después se quemaban los cadaveres”.
(Carranca, 1974)



d) Los zapotecas

Se cree que los zapotecas arribaron a Oaxaca y se establecieron en los valles a las orillas
de los rios donde realizaron sus cultivos, el pueblo estaba constituido por la mayoria de
los habitantes los cuales tenian la obligacion de pagar un tributo al principe y
principalmente se dedicaban a la agricultura, pero sobre salian los oficios porque las
clases altas impulsaban la especializacién de modo que habia tejedores, metallrgicos,

pintores, musicos etcétera.

Existieron dos grupos sociales bajos los cuales eran los sirvientes y el de los esclavos, la
propiedad ocurrié en funcién de las clases sociales y en el derecho de las personas existié
la esclavitud, obtenian esclavos principalmente de la guerra, podian ser comprados y
vendidos en el mercado con el fin de ser utilizados como servidores domeésticos o servian
para los sacrificios humanos de igual manera podia darse la esclavitud por una pena con

el fin de ser privados de su libertad.

Su organizacién judicial era parecida a su estructura politica en la cual existio la figura de
un magistrado el cual designaba a los integrantes de los tribunales distribuidos por el
territorio zapoteca formado por tres jueces. Las penas se caracterizaron por lo severa
gue erany las sentencias eran inapelables, como resultado algunos delitos se castigaban
con esclavitud las cual dependia por la gravedad del delito en algunas ocasiones debian
de realizar servicios que equivalieran a la cosa robada si el delito era robo pero en otros
casos podian ser vendidos para ser sacrificados y en el caso del delito de homicidio de
cualquier persona, asaltantes de caminos, los rebeldes, los traidores e incluso un esclavo
eran castigados con la muerte, en el caso de los secuestradores eran vendidos como
esclavos y los que ponian la seguridad del pueblo eran desterrados. De igual manera
abundaron las penas crueles de modo que en las plazas y mercados existieron jaulas

para que los delincuentes fueran encerrados como escarmiento.
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1.2 El secuestro en la antigliedad

El delito de secuestro ha sufrido diferentes transformaciones con el paso del tiempo hasta

llegar a su tipo de secuestro exprés. Mariano Jiménez Huerta menciona que:

“durante el paganismo impero el desconocimiento de la personalidad de hombre
y fue considerado este como una cosa susceptible de propiedad privada. De ahi
la institucion de la esclavitud, universal entre los pueblos de la antigiiedad y que
tuvo su génesis en el desconocimiento de la naturaleza espiritual del hombre y de
la igualdad de su estirpe y en la negacion de la fraternidad humana. Mientras
perduro la esclavitud fue muy frecuente el robo del hombre para ser vendido como

esclavo y alcanzar un lucro”. (Huerta, 1974)

Por lo tanto, la palabra plagio tiene su origen como la sustraccion de un siervo afectado
a su duefio para poderlo vender como esclavo. La abolicion de la esclavitud perduro por
un tiempo ya que aun se encontraba en las leyes modernas. Ricardo Tejada de Luna

menciona que:

‘los cambios en las costumbres, la creacidbn de nuevas situaciones ha
mantenido una evolucién en este delito el cual tiene su origen en el paganismo,
donde el desconocimiento de la personalidad en todos los seres humanos era una
practica comun. Al existir a personalidad a diferencia de tener la condicion de
humano, se le llego a la posibilidad de que el hombre fuera sujeto de apropiacion,
es decir se convirtié en un bien” (Tejada de Luna, 2012).

De ahi que la institucion era una préactica universal en los pueblos de la antigiiedad.

El pueblo tenia tal aceptacion ante el delito de esclavitud ya que era permitido en ser
propiedad de otro hombre o duefio induciendo a la ambicién de los mismos, la esclavitud
era permitida para el robo de personas para poder ser explotados o venderlos obteniendo
ganancias monetarias teniendo como origen el secuestro para fines de esclavitud y a
consecuencia de esta conducta fue necesario tipificarla con el fin de salvaguardar al ser
humano por lo tanto al eliminarse la esclavitud de la leyes modernas el delito de plagio

tomo un giro diferentes considerandose como un delito que iba en contra de la libertad
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pues no se podia tolerarse que el ser humano pudiera ser tratado como un bien e ignorar

sus derechos.

Rene A. Jiménez Ornelas menciona que “las tribus vikingas, las celticas y germanas
usaban constantemente el secuestro y rapto de mujeres o bienes para conseguir sus

propésitos” (Jimenez, 2002).

En 1500 antes de Cristo la pirateria llevo a su apogeo al secuestro como manera de
comercializacién de personas incrementado el crimen en Grecia, Libia, Egipto y Sicilia
consolidandola como sistema econdmico, posteriormente se utiliz6 como forma de
comercio y sometimiento con las multiples guerras en las cuales se comercializaban a
las personas como esclavos, los fenicios secuestraban a doncellas 0 mancebos griegos
por los cuales se pedia un rescate los cuales se enviaban a Delos que era la principal

centro internacional para comercializar este negocio.
Ahora bien, Jiménez Ornelas menciona que:

“En el mundo romano se practicaba el crimen plagium, que consistia en el rapto
de esclavos para apropiarse de éstos. El secuestro por el Imperio para derrotar a
SuUs enemigos; pues capturaba a las principales personas de un reino para cobrar
rescate por ellas. Los romanos usaron el secuestro como politica interna para
acabar con las rebeliones al secuestrar tribus enteras enviandolos a otros paises

y regiones”. (Jimenez, 2002)

Los requisitos que solicitaban los romanos para ser personan comenzaba por la Status
Libertatis posteriormente la primera gran division que hicieron los romanos de los seres
humanos era la de personas libres y esclavos. El esclavo era la persona que por la norma
estaba privada de su libertad con el fin de servirle a su amo quien ejerce dominio sobre

7

él.

Los actos de los esclavos tenian como efecto que el amo debia de responder por sus
acciones de manera que si el siervo cometia un delito el patron tenia que reparar el dafio

a la victima o tenia la posibilidad de entregar al esclavo a la victima.
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En las sociedades antiguas la esclavitud fue base para el desarrollo y expiacion, en Egipto
los esclavos trabajaban en las minas, canteras y como soldados mercenarios los cuales
es su mayor parte pertenencia al faradn que los cedian como botin a sus guerreros y
mediante esto se distribuian en todo Egipto. En Mesopotamia la situacion era muy dura
ya que el esclavo era visto como bien mueble y en Grecia abundaban los esclavos que
trabajaban en industrias y realizaban faenas domeésticas, los filosofos griegos
consideraban que la esclavitud era un fundamento econdémico el cual resultaba factible

qgue el hombre libre desarrollaba actividades politicas e intelectuales.

La constitucion de Soldn prohibio la esclavitud a los deudores a causa del aumento de
capital la cual tenia como consecuencia en empobrecimiento y esclavizacion frecuente
de campesinos libres, la liberacion de los esclavos por parte de su amo no era muy
frecuente y casi siempre se liberaban a cambio de una cantidad diaria que el esclavo
pagaba a su amo. El trafico de esclavos era la actividad mas frecuente en distintos

lugares, siendo su centro Atenas, Delos y Rodas.

Las guerras contra Cartago causo que cambiara la situacion del esclavo ya que dicho
conflicto origino grandes riquezas para los romanos y un aumento en la esclavitud de
modo que se origind la explotacion de estos, se originaron clases sociales entre los
esclavos pues existian esclavos que servian como preceptores de los rudos romanos y

otros tenian grandes habilidades de administracion.

La esclavitud alcanzo auge a causa de las conquistas de los tiempos republicanos y
primeros del imperio, ademas de las compras esclavos “por comerciantes romanos en
los mercados de Grecia y Asia de modo que los grandes terrateniente sustituyeron el
trabajo libre por el servil aunque en algunos lados se consideraba cosa el esclavo pero
nunca el derecho le nego la personalidad natural lo cual se sefialaba en las doce tablas
gue establecian que si un esclavo tenia lesiones inferidas se consideraban corporales
mas no como un dafio causado a las cosas las cuales se diferenciaban con las causadas
al hombre libre por la penalidades aplicables. En tiempos republicanos nacieron ideas
para mejorar las condiciones de los esclavos en donde se favorecian las liberaciones de

estos, aunque en la época imperial el humanismo penetro las ideas romanas y después
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gracias al cristianismo se le reconocié al esclavo el derecho a la vida, asi surge la lex

petronia en la cual se prohibia que el amo arrojara al esclavo a las fieras.

Ahora bien la extincion de la esclavitud existian tres formas la primera era que podia ser
liberado por efecto de ley ya que se crearon disposiciones para hacer menos grave la
situacion del esclavo, como lo fue la prohibicién del Emperador Claudio el cual prohibié
abandonar a un esclavo viejo y enfermo, la segunda se traba de que el estado podia
liberar a un esclavo si este le otorgaba ciertos servicios y como premio se le otorgaba la
independencia a su amo Yy las tercera era la extincion de la esclavitud que se daba
mediante un acto especial del amo denominado manumissio que era la renuncia que
hacia el amo a la potestad que ejercian sobre él. Constantino creo una nueva forma de
manumitir al esclavo de modo que de igual manera se le incluyera el lus Civile el cual
consistia en una declaracion Liberatoria del Dominus en la iglesia la cual se realizaba
frente a las autoridades eclesiasticas, no solo de esta forma adquiria la libertad sino que

también se le otorgaba la ciudadania
1.3 El secuestro virreinal

Existen pocas evidencias de secuestro en la época colonial dejaba de ser frecuente el
rapto de mujeres que tenia la finalidad de actos sexuales teniendo como consecuencia
castigos severos ante quienes los cometian con la finalidad de hacer escarmentar a la
persona y para ello realizaban los castigos publicamente castigandolos con mutilacion

fisica y la horca.

“Los delitos no graves, como la participacién en algun disturbio local, robo o lesion
menor acomparfiado del perdon del ofendido, los oficiales locales imponian castigo
inmediato y este tendia a ser de corta duracion, situacion que en un momento dado
a los infractores les era menos desagradables que un largo proceso, ya que su
pena era ejecutada con rapidez, sin necesidad de someterse a un procedimiento
judicial mas largo, engorroso y sobre todo perjudicial, en el que simplemente por

el color de la piel se acusa a una persona de ser criminal” (Carrion, 2010)

Durante la colonia en México se padeci6 de la inseguridad y de violencia criminal siendo

el estado y la iglesia las cuales tenian poder sobre la poblacion para disponer de ellas sin
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ningun impedimento legal simplemente bastaba con la orden del virrey o de los religiosos,
el poder que tenia la cultura espafiola con la mansedumbre de los indios se reflejé en la
Nueva Espafia dando origen a un esclavitud disimulada en la cual por el simple hecho de
tener a su servicio a un grupo de personas a las cuales por el simple hecho de darles un
poco de alimento o alguna cobija para ellos esos tipos de actos originaban derechos
sobre ellos con fin de poderlos explotar a su beneficio y enriquecimiento notorio. Dicha
rigueza fue muy notoria dando pie a que surgieran nuevos delitos como el robo, la
explotacion, el lenocinio, la embriaguez y juegos de azar, en las fiestas las personas
presumian de sus riquezas adquiridas a lo que los mestizos y los indios al observar la
situacion que sufrian por lo que algunos aceptaban los malos tratos o se resignaban a su

vida de esclavos, pero siempre fortalecieron su fe.

Los sistemas normativos sufrieron cambios radicales bajo el dominio ejercido por los
invasores espafoles, como consecuencia de la implementacién de la orden colonial y la
frecuente mezcla racial que este produjo, se fueron creando nuevas leyes y normas que
implementaban la convivencia en la sociedad colonizada ya que obviamente el primordial
interés era favorecerse y enriquecerse lo colonizadores por medio de las formas de juzgar
a los grupos indigenas. Desde un principio se implementaron las llamadas Leyes de
Indias como primer cuerpo legal de la colonia a consecuencia de que el emperador Carlos
V decreto que era importante respetar y mantener las leyes y costumbres de los

aborigenes a menos que se ofendiera a la moral o a la fe catdlica.

Se agregaron las legislaciones de las Ordenanzas Reales de Castilla, la legislacién de
Castilla y las Ordenanzas Reales de Bilbao, siendo que en las cuales se menciona y
aplica por vez primera en México la privacion de la libertad como pena por haber
cometido un delito, estas leyes decretadas en 1680, fueron la base del régimen
penitenciario de nuestro pais recopilando y esclareciendo los principios fundamentales
en las cuales se baso el gobierno de la nueva Espafia, se estipulaba en estas leyes que
la carcel publica como unico lugar donde el delincuente podia ser trasladado, asi como
otros procedimientos basicos que existen hasta el dia de hoy como lo es la separacion
de internos por sexos, el libro de registros, la prohibicion de juegos de azar en el interior,

etc. De igual manera la imposicion de la nueva religion fue tal vez el motivo que genero
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descontento entre la poblacién nativa, aunque algunos religiosos trataban de ser
compresivos otros ordenaban castigar la idolatria con penas severas, puesto que ese
delito fue considerado como un ataque a la Iglesia y luego al Estado o la sociedad. A
pesar de la importacidén que tuvo la formacién de las leyes de Indias y que conllevaba la
formacion del cuerpo legal pronto perdié vigencia consecuencia de los cambios ocurridos
en el siglo XVII, el rey Carlos Ill al no estar complacido por los cambios realizados a la
recopilacion de 1680 ya que su proyecto era darle innovacion legislativa por lo que el 9
de mayo de 1776 ordeno laborar el nuevo cédigo de las Leyes de Indias y en el cual
estuvo como representante de la junta de leyes Juan Crisostomo de Ansotegui
encargado por el rey para la elaboracion del anteproyecto del codigo el cual consistia en
el primer libro, tras la muerte de Ansotegui el rey Carlos Ill se otorgd la facultad para
supervisar el proyecto y en 1788 tras la muerte de Carlos Ill su hijo asumid el trono el
cual presento ante la junta el dia 2 de noviembre de 1790 el proyecto terminado del nuevo

cbdigo de indios para su aprobacion y publicacion.

Este cddigo no llego a publicarse lo cual no fue motivo para seguir aplicandose en la
época de la independencia, las medidas que tomaron los borbones durante la segunda
mitad del siglo XVIII ocasiono el descontento de los criollos por las reformas que se
impusieron como no poder ocupar puestos importantes del gobierno, a consecuencia de
las constantes prohibiciones las cuales afectaban al &mbito social, econémico y politico
surgieron nuevas ideas las cuales establecian principalmente la libertad lo cual origino la

guerra de independencia en los inicios del siglo XIX.
1.4 Historia del secuestro en México

“A finales del tercer siglo del virreinato espariol, el secuestro de personas se utilizd
como politica interna de las autoridades, ya que el descontento de los colonos de
la nueva Espafia, producto entre otros factores, de la desigualdad social, propicio
el movimiento de independencia en México, el cual se origin6 el de 16 de
septiembre de 1810. La aguda crisis advertida en todo el orden por la guerra de

independencia, llevo a las autoridades a la represion de estas acciones mediante

16



privaciones de la liberta, con el fin de disuadir a la poblacién en el mantenimiento

de este movimiento” (Olivares, 2016).

Terminando la independencia este delito continto volviéndose a formas de nuevo grupos

criminales los cuales practicaban el secuestro por un fin econémico.
Jiménez Ornelas menciona que:

“Durante el Porfiriato aumenté la vigilancia en los barrios pobres y se impusieron
castigos muy severos a los criminales. En la primera etapa de la dictadura los
asesinatos de delincuentes a manos de los policias no eran cosa excepcional, pero
mas tarde el castigo severo se legalizé adecuando la letra de la ley con el espiritu

de la época” (Jimenez, 2002).

Posteriormente Madero asume el poder proponiendo que nada se realizara en contra de
la voluntad de las personas teniendo como consecuencia el surgimiento de problemas
politicos lo que impidi6 su victoria a lo que llevo a Madero y Pino Suarez a ser forzados
a renunciar y posteriormente fueron asesinados estando Victoriano Huerta en el poder, a
lo que nos lleva a entender que la delincuencia empezd a surgir por la ineficacia o la
miseria que dejaban los movimientos politicos. El secuestro estuvo presente en la
Revolucion Mexicana ya que el pasaba por una instabilidad politica que traia como
consecuencia la practica de crimenes ademas que existian grupos revolucionares los
cuales se financiaban con el secuestro de personas de alta sociedad, uno de los motivos
que llevaron a cabo la Revolucion Mexicana fueron las practica de esclavitud por las
autoridades gubernamentales lo que provocoé la extincion de la misma a partir de ese

momento las retenciones fueron exclusivamente de caracter politico.

Ahora bien un acontecimiento de igual manera importante como antecedente del
secuestro fue el de Belisario Dominguez cuando redacto un discurso el cual significo un
golpe politico para Victoriano Huerta ya que plasmaba la realidad nacional, por lo cual no
recibi6 la aceptacion del congreso por lo que Belisario la imprimié en forma de volantes

para hacerla saber entre la poblacion.

17



El dia 23 de septiembre de 1913 Belisario ante la Camara de Senadores pronuncio su
discurso en contra de dictador Huerta en el cual lo tachaba de asesino, por lo que 14 dias
después dicho discurso le costaria la vida ya que menciona en el periédico EL
UNIVERSAL:

“La noche del 7 de octubre de 1913, cuando Belisario Dominguez fue secuestrado
de la habitacion del hotel donde se hospedaba y conducido al cementerio de Xoco,
en Coyoacan, donde se le martirizo y asesino cruelmente. Sus verdugos
sepultaron el cadaver, pero antes el doctor Aurelio Urrutia, enemigo de Belisario
Dominguez, le corto la lengua y se la envié como trofeo al traidor Victoriano
Huerta” (Badillo, 2015).

Este crimen tuvo como consecuencia quejas el pueblo y por su parte Huerta con el fin de
cavar con la oposicion en el congreso tomo la decision de disolver a la Camara de

Diputados y encarcelar a legisladores.

A principios del siglo XX surge la primera banda de secuestradores llamada la banda del
automovil gris en México y cuyos integrantes utilizaron tecnologia que existia en esos
tiempos dedicandose al cateo y al secuestro, realizaron diferentes atracos lo que hizo
gue confiaran demasiado en su suerte hasta que cometieron un error el cual les impidié

seqguir realizando cateos por lo que optaron en practicar el secuestro.
Ricardo Tejada de Luna menciona:

‘la primera victima de secuestro, fue la joven francés Alicia Thomas hija de
Francois Thomas, prominente hombre de negocios, lo que provoco un escandalo
diplomatico” (Tejada de Luna, 2012)

Una vez concluida la Revolucidon Mexicana se dio inicio a la etapa de la Carta Magna de
1917, momento en el que se mantiene el delito de secuestro con fin monetario durante
los 40 y 60 por lo que se le afiadié el secuestro a menores de edad los cuales eran
vendidos dentro del territorio mexicano o en el extranjero, asi como como la explotacion

de las mujeres con fines sexuales.
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Ricardo Tejada de Luna menciona:

“Los grandes secuestros comenzaron en México un 27 de septiembre de 1971,
un comando del frente Urbano Zapatista, uno de los grandes guerrilleros surgidos
del movimiento del 68, secuestro a Julio Hirscheld Villalmada, quien era director
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, un miembro del gabinete del entonces
presidente Luis Echeverria, por su rescate se pagaron 3 millones de pesos”
(Tejada de Luna, 2012).

Tenian métodos para presionar a las victimas “por lo que introducen el maltrato hacia las
victimas de manera exagerada y sometian con rigor el cautiverio, la guerra sucia acaba
con los guerrilleros pero llegando a la conclusion de que el secuestro es un negocio
redituable. Se menciona o cuentan que fue secuestrado por guerrilleros Martinez
Verdugo los cuales pretendian que les regresara el dinero que habia entregada al partido
comunista tiempo atras el cual habia surgido del secuestro del politico Rubén Figueroa,
el problema era que ese dinero se lo habian gastado en una casa y varios autos los
cuales eran para sus necesidades pero para evitar el conflicto el gobierno de Miguel de
la Madrid pago el rescate exigida por los guerrilleros, teniendo como consecuencia que
el secuestro entrara como manera de crueldad que podian realizar los guerrilleros,

delincuentes y la misma policia.

Manuel Carrion Tizcarefio menciona que:

“En abril de 1989 se registra en la Ciudad de México la primera mutilacion
relacionada con un plagio a u comerciante de Popotla, Jesus Chancon Pérez, le

cercenan el indice de la mano izquierda, y finalmente lo asesina” (Carrion, 2010).

Se crean diferentes métodos o técnicas para llevar a cabo el desarrollo del secuestro y
establecen maneras de sustraccion de la victima, el seguimiento, la negociacion para asi
llegar al cobro del rescate e impedir que la policia no tenga rastros del delito cometido.
En el gobierno de Ernesto Zedillo se llego a registra un nivel elevado de plagios por lo

gue se llego a nivel de miedo al maximo entre la poblacion.
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Roberto Olivares Castillo menciona:

“Los zetas comenzaron controlando las actividades criminales de los territorios
donde se asentaban y terminaron por hacerse cargo del secuestro ellos mismos.
Algunos jefes criminales de otros grupos dejaron que sus brazos armados hicieran
negocios por su cuenta, para evitarse el pago de salarios o bien para allegarse

recursos mediante el derecho de piso” (Olivares, 2016).

“Ello se hace aun mas evidente con la gran ola de secuestros que tuvo lugar en la
década de los noventa, a partir de la cual comenzamos a escuchar sobre Marcos
Macerat Tinoco Gancedo, alias “El Coronel”; sobre Daniel Arizmendi, alias “El
Mochaorejas”; sobre Andrés Caletri, alias “El Hermano Coraje”; sobre José Luis
Sanchez Canchola, alias “El Canchola”; entre otros. Dicho momento representa un
punto de quiebre de la evolucién cualitativa y cuantitativa del secuestro en México,
puesto que a partir de este periodo podriamos decir que comenzaron a
desarrollarse mas bandas de secuestradores en las cuales se puede apreciar la
importancia de la connivencia con la policia y de las carceles como modelos que
facilitan la asociacion entre delincuentes” (Ciudadano Observatorio Nacional,
2014).

Ahora bien la figura del secuestro en esta época la represento el famoso Mocha orejas
ya que en 1995 secuestro al duefio de algunas bodegas y exigio el rescate por la cantidad
de cinco millones de pesos, pero al no obtener respuesta de los familiares ya que no
logran reunir el dinero, le ordena a su hermano y otro complice que sujeten a la victima
para luego cortar su oreja con unas tijeras de pollo. El mocha orejas dejo constancia de
21 secuestros los cuales daban a notar a un México el cual su politica exhibia su
corrupcion y de igual manera dichos secuestros fueron situaciones fuertes para la

sociedad.
En un estudio que realizo el partido Movimiento Ciudadano menciona que:

“el delito de secuestro con todo una serie de factores que impiden se esclarezcan
uno de ello es la impunidad, otro la falta de denuncia, de conocimiento y de

informacion confiable sobre el tema. Uno de los factores generadores de violencia
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en México fue en un principio, el nivel de pobreza y desempleo, que se agravo a
partir de 1994 lo que indujo a muchas personas a cometer desde robos hasta
asaltos a mano armada o secuestros que implicaron lesiones graves e inclusive la
muerte, sin duda la brecha econdémica entre los grupos sociales privilegiados y la
mayoria de pobres mexicanos es otro de los principales generadores de violencia”
(Movimiento Ciudadano, 2000-2012)

Actualmente se tienen diferentes tipos de secuestros y uno de ellos es el secuestro
expreés el cual ya se encuentra regulado a nivel federal como proteccion de la ciudadania,
el secuestro al paso del tiempo tuvo su evolucion conforme a la transformacion de la

sociedad ya que cada dia crecié la avaricia por el poder y el dinero.
1.5 El secuestro como delito de alto impacto en México

En un articulo encontrado menciona que el Nuevo Sistema de Justicia Penal determino
que “los 7 delitos considerados graves son: crimen organizado, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, e infracciones graves que determine la ley en contra de la seguridad

de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud”. (e-consulta.com, 2016)

El secuestro es uno de los males de nuestro pais ya que afecta los bienes juridicos de la
sociedad, optandose por desarrollar, implementar o proponer diferentes soluciones para
detener este delito lo cual llevaria tiempo, ya que se implementd nuevos tipos penales,
se modificdé la norma y ademés se aumentaron las penas pero de igual manera la
delincuencia en base a esto desarrolla nuevos tipos de secuestro entre ellos el secuestro

expres.

‘podremos apreciar las particularidades que convierten a esta conducta delictiva
en un fendbmeno mucho mas complejo que la simple privaciéon de la libertad y el
posible dafio patrimonial. Esto se debe a que puede considerarse que representa
un rompimiento de la normalidad social que denota la fragilidad del estado, ya que
evidencia las faltas institucionales que han hecho posible la vulneracion de

multiples derechos humanos de las personas que se convierten directa o
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indirectamente en victimas de este ilicito.” (Ciudadano Observatorio Nacional,
2014)

El secuestro no solo es un fendmeno de un solo tiempo, regién o nacién sino que ha
tenido su evolucion y se ha propagado en diferentes partes, la complejidad del secuestro
es grande ya que origina un gran afectacion en los bienes juridicos tanto en victima y
victimario, sin olvidar que este delito puede derivarse de la delincuencia tradicional,
crimen organizado o grupos politicos. En el Gltimo sexenio el aumento de este delito ha
ido en aumento, dichas cifras son alarmantes para la sociedad y para el gobierno México
gue ha implantado estrategias para combatir el secuestro ya que se han desarrollado en
los ultimos afios nuevos métodos de secuestro exprés, un modalidad que utilizan los
delincuentes son de espacios publicos como centro comerciales para secuestrar por
algunas horas a los comensales siendo las victimas jovenes menores de edad un ejemplo
de ello fue el secuestro de cuatro menores de edad dentro de un cine a los cuales les
quitaron su teléfono celular para solicitar el rescate a sus familiares mientras que un
segundo sujeto los vigilabas a lo que policias intervinieron rescatando a los jovenes, si
bien es cierto es una nueva modalidad del secuestro exprés asi lo anuncio la procuraduria
general de justician en un comunicado en el mes de diciembre del afio 2017 el cual a

dando de qué hablar asi como de los otros tipos de secuestro.
En el periédico EI UNIVERSAL mencionan:

“El secuestro es uno de los delitos que tiene mayor afectacion social. La conducta
repercute en un fuerte impacto psiquico y moral, donde sus manifestaciones
desbordan en crueldad hacia las victimas. Entre amenazas, golpes, sometimiento
y violencia extrema; las caracteristicas del secuestro representan una amenaza a
la estabilidad poblacional y de la mano es una inestabilidad en la Nacion misma.”

(Cuidadano Observatorio Nacional, 2017)

El secuestro es un delito del cual se obtienen mayor ganancia econémica por lo que se
ha aumento dicha actividad en organizaciones convirtiendose en una gran industria
delictiva, por lo que se busca diferentes estrategias, asi como la colaboraciones de las
autoridades y de la misma sociedad para hacer frente a este delito, en el secuestro se
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encuentran incluidos otro delitos como los homicidios, trafico de menores, robo, extorsion

y la posesion de armas ilicitas. Por lo que el periédico EL UNIVERSAL menciona:

“El objetivo que se persigue deber ser la disminucion de la impunidad, del indice
delictivo y restablecer la seguridad publica, llevando a los imputados hasta los
organos jurisdiccionales competentes y hacer cumplir las sanciones conforme a
derecho a la personas que resulten responsables de hacer cometido una accion
ilicita; a lo anterior sin dejar a un lado el cuidado y la proteccién a las victimas que
bajo un marco de respeto a los derechos humanos, se les haga una relacién del
dafio conforme lo dicten las leyes y los tratados internacionales, logrando lo
anterior, existiria una real credibilidad en nuestra instituciones encargada de la
seguridad, asi como en los Servidores Publicos encargados de procurar la justicio

en México”. (Cuidadano Observatorio Nacional, 2017)

Por lo que el deterioro de algunos grupos policiacos y la sociedad se ha prestado a tal
fendmeno para llevarlo a cabo, ya que muchos grupos policiacos han sido participes de
alguno secuestro en complicidad con algun grupo criminal, dichos factores han afectado
a nuestra sociedad con una fuerza de violencia no antes vista afectando principalmente
en la opinion de este autor, la institucidon mas importante de la sociedad, es la familia ya
que dichas victimas son capturadas sorpresivamente privandolas de su libertad y en los
ultimos tiempos simplemente ya no se sabe del paradero de las victimas. Por otro lado el
periodico EXCELSIOR menciona que la PGR creo;

“la Unidad para el Combate al Delito de Secuestro como la instancia de inteligencia
encargada de la ejecucién y supervision de las acciones policiales que apoyen las
investigaciones relacionadas con ese delito bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico de la Federacion” (EXCELSIOR, 2017)

Dicha unidad contara con los recursos humanos, materiales que resulten necesarios para
su buen funcionamiento y operacion bajo los términos de la norma aplicable y de igual
manera estaran sujetos a los recursos presupuestarios. Ahora bien, la SSP (Secretaria
de Seguridad Publica) menciona que en una conferencia realizada por Hiram Almeida

menciono que:
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“la policia es el servidor publico capaz de contener contra el fenomeno delictivo
gue afecta a la sociedad, por ello debe haber una vinculacién de la poblacién con
las instituciones de seguridad y procuracion de justicia”. (Secretaria de Seguridad
Publica, 2017)

Por la tanto dicho fendmeno es de alto impacto ya que afecta diferentes bienes juridicos
y deforma a nuestro gobierno mexicano dandole una mala imagen ante la sociedad por
su poca eficiencia para atacar a dicho delito, se crean nuevas formas e instituciones para
combatirlo sin tener aun grandes resultados ya que dia a dia mas personas son afectadas
a cada hora, hecho que tiene la ciudadania en un estado de panico y miedo en cualquier
parte del territorio mexicano ya que este fendmeno no solo es de una regién o poblacion

si no es un problema a nivel internacional.

Mencionado que este afio se van a generar cambios enormes en nuestro pais en un

articulo en encontrado en la pagina Economiahoy.mx la cual menciona:

“La proxima titular de la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez, aclaré que en
delitos de alto impacto, como son el secuestro, el homicidio, la violacion, la
desaparicion forzada, entre otros, no se aplicaria la amnistia planteada por el
virtual presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), durante su

campafia y que se busca sea una realidad en su gobierno”,

Lo cual es muy bueno ya que no se puede tomar a la ligera delitos que afectan

enormemente nuestra sociedad, en ese mismo articulo Olga Sanchez menciona:

“Sobre la gobernabilidad en el pais, Sanchez indicO6 que habra una
reestructuracién en la Segob, en la que se buscard crear la Secretaria de
Seguridad Publica a nivel federal para que abarque todo el tema de inteligencia en
seguridad y dejar en la Segob soélo la inteligencia en materia de gobernabilidad,
gue tendria como objetivo monitorear el surgimiento de movimientos sociales para
dirigirlos a la instancia correspondiente para su solucion” (Economiahoy.com,
2018).
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL DEL DELITO SECUESTRO

2.1 El secuestro desde un punto social

El ser humano es un ente social el cual se considera como tal cuando vive en sociedad, en
el libro “Sociologia General y Juridica” se menciona que gramaticamente la palabra

sociedad tiene cuatro definiciones las cuales son;

“Reunién mayor o menor de personas, familias, pueblos o naciones”, por otro lado
‘la segunda es la agrupacion natural o pactada de personas que constituyen unidad
distinta de cada de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua
cooperacion, todos o alguno de los fines de la vida”, “tercera agrupacion natural de
algunos animales: las abejas en sociedad”, y por ultimo en la “ cuarta agrupacion

de comerciantes, hombres de negocios o accionistas de alguna compariia” (Duran,
2005)

Por lo que se debe de entender que se trata un grupo social, es la unidad basica la cual
se conforma por individuos que actlan colectivamente, los seres humanos realizan
actividades con otros seres humanos desempefando diferentes tareas para bienestar de
la sociedad o bien comun no faltando entre ellas delictivas por sujetos que se alejan de las
norman que regulan a la sociedad. El problema de estas actividades no es un problema
de leyes si no del deterioro en el sistema de justicia el cual corrompe a la sociedad vy el
cual detona el abuso del poder en los Ultimos afios, la ineficacia y falta de preparacion de
grupos policiacos los cuales son los principales de dejar en impunidad varios delitos, asi
como los cuerpos encargados de la imparticion de justicia. De igual manera la seguridad
es una condicion humana la cual tiene como fin la salvaguardad a la ciudadanos por lo
gue se han generado diferentes mecanismos o métodos para la sobrevivencia de los
mismos ya que por parte de diferentes grupos delictivos se busca y se ha logrado la

inseguridad de la ciudadania ya que es indispensable para la vida humana, el delito en
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estudio como lo es el secuestro tuvo su evolucidén dentro de las sociedades humanas ya

gue de igual manera se combatio la inseguridad como se vio en el capitulo anterior.

Las sociedades o grupos sociales modernas se han hecho las relaciones entre ellos mas
grandes lo que ha llevado a engrandecer los problemas que sufre en pais lo cual dafia la
convivencia entre los seres humanos y dichas conductas que se llaman conductas

antisociales se han modificado al paso del tiempo, Ornelas menciona que:

“al identificar Durkheim los tipos de suicidio, inmediatamente los relaciono con otros
fendmenos sociales, como son los crimenes y los delitos. Para Durkheim algunos
conflictos sociales como el homicidio, el suicidio o en este caso, el secuestro
estarian vistos como un proceso en el actuar individual se separa del orden social,
de las normas y los valores morales como resultado de un relajamiento del tejido

social”. (Jimenez, 2002)

En México el secuestro se ha convertido en un desafio para el gobierno y la sociedad ya
gue se ha desarrollado una gran inseguridad en la calles, ya el desarrollo humano es con
miedo, y dicho miedo provocado por secuestro y otros delitos arrojan a la sociedad a buscar
su propia seguridad generando una individualizacion y desconfianza en su entorno y en su
propio pais. Las personas que cometen este delito buscan la vulnerabilidad de la poblacién
ya que en nuestros dias se observa que se aprovechan del deterioro de la seguridad hacia

la ciudadania. En un articulo del periédico EXCELSIOR menciona:

“El Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC) que dio a
conocer un estudio en el que se detectaron los ocho delitos que “impactan
mas severamente” en la percepcion de la ciudadania. En primer lugar se
ubicé al secuestro, en segundo a los homicidios relacionados con el crimen
organizado, seguido de las lesiones dolosas con arma blanca. En cuarto lugar
se ubico la extorsion, posteriormente el robo a peatdn con violencia, seguido
del robo a peatdn sin violencia, en séptimo lugar se ubico el robo a vehiculo

con violencia y por ultimo el mismo delito pero sin violencia” (Cruz, 2012)
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El secuestro abarca todo el mundo debido a sus grandes demandas lo cual ha
cambiado a la sociedad, es necesario estudiar la problemética ya que afecta a
grandes rasgos la tranquilidad, la paz y seguridad de la sociedad en todo el mundo

y en especial en la actualidad en nuestra poblacion mexicana.

En el articulo publicado en el periédico EL UNIVERSAL por el Observatorio Nacional

Ciudadano en el cual se menciona:

“El secuestro se ha convertido en una industria en México cualquier familia puede enfrentar

este tipo de violencia porque la condicién econdmica de las victimas ya no es un factor
determinante; quedando en el pasado la afectacion solo de personas acaudaladas. El
secuestro actualmente, dura de 48 horas a 7 dias, se prefieren varias victimas en un corto
plazo y cobrar varios rescates de menor monto, al final, las ganancias para este tipo de
bandas resultan millonarias; es comun que las victimas recuperadas narren que, durante
su cautiverio, lograron ver a cuatro o mas victimas por las que se estaba negociando su
libertad” (Observatorio Nacional Ciudadano, 2017),

Este delito simplemente tiene el fin de obtener un rescate monetario los cuales de igual

manera son llevados con propésitos politicos u otros fines.

Ahora bien el secuestros exprés el cual es nuestro delito materia de estudio de la presente
tesis el cual es un tipo de secuestro donde se le obligaba a la victima a vaciar sus cuentas
bancarias las cuales son privadas de su libertad mediante la utilizacion de automoviles para
subir a sus victimas a realizar de manera coercitivamente los retiros bancarios o conducian
a la victima hacia sus domicilios para asi poder desmantelar sus casas, dicha privacion de
la libertad dura pocas horas las cuales estan acompafadas de intimidacion y afectacion
emocional. Anteriormente los secuestradores tenian como objetivo a las personas con
buena posicibn economia privando de su libertad a ellos mismo o a sus familiares,
forzandolos a aumentar su seguridad en su entorno, en los ultimos afios esto ha cambiado
ya que los secuestradores han fijado objetivos en victimas mas accesibles aunque en
ganancias mas bajas lo cual lo hace mas comun dia a dia, dicho delito asi como otros
fueron y son parte de los comportamientos humanos, de las cuales se originan diferentes

opiniones para la justificacion como la falta de oportunidades, las malas influencias, el
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sistema, la falta de valores y la falta de informacién por lo que no se sabe bien el factor el

cual origina el actuar delictivo. Ornelas (2002) menciona:

“Lo que sabemos a ciencia cierta es que el secuestro es perpetuado por individuos
a quienes les importa muy poco la vida de otros, tiene tan poco respeto al sistema
legal y normativo de la sociedad en la que se desenvuelven y su objetivo los lleva
a vejaciones, que pueden terminar inclusive con la vida de su victima. En tanto la
sociedad tenga individuos asi y las condiciones de impunidad y corrupcion no

cambien, los secuestros continuaran” (Jimenez, 2002)

Ya que sin importar la efectividad del gobierno mexicano seguira existiendo cuidanos
dispuestos a violar las leyes y que de igual afecten a la sociedad, la policia de nuestro pais
se ha visto involucrada en distintos secuestros por la misma ciudadania ya no confia de su

préjimo ni de sus autoridades y de que los que se supone les brindan seguridad.

En un articulo de Perla Miranda en el periédico EL UNIVERSAL resalta un comentario

realizado por Isabela Miranda de Wallace que menciono:

“Como sociedad somos indiferentes y poco solidarios ante el riesgo o agresion que
sufre alguien en nuestro entorno, y no actuamos ante un ilicito ya sea por miedo, o
por pensar que nos vamos a meter en problemas y por desconfianza en las

autoridades, incluso por pensar que la autoridad no actuara” (Miranda, 2017).

La sociedad cada dia se atemoriza mas por el entorno en el que viven, por el dafio que se
provocan entre ellos mismo, ya que lamentablemente ya no se puede confiar en ninguna
persona la cual puede que se encuentre en nuestra misma situacion econémica o tenga
algunos problemas parecidos a nosotros y aun asi puede ser motivé para que se nos cause
algun dafio en nuestro integridad fisica, emocional y econdémica, son pobres robando,
matando y secuestrando a otros pobres que no tienen culpa del sistema bajo del cual viven,
deberia ser una sociedad en cual todos tengan el mismo objetivo para cambiar el modo de

vida y dejar de dafiarnos entre nosotros mismos.
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2.2 Concepto de secuestro visto por el derecho penal visto desde el punto de vista de la

legislacion penal

En este subtema, se expone el contenido de dos Cdédigos Penales, anteriores al vigente,
asi como el texto original del Codigo penal del distrito federal de 1931 y las reformas que
ha sufrido el mismo en cuanto al concepto del secuestro. Dicha informacion documentada
por la camara diputados y el centro de documentacion, informacion y andlisis como se

muestra a continuacion:
» Cédigo penal de 1871.

“El primer Cadigo Penal Federal mexicano, data de 1871 y regula el delito de secuestro,
en el capitulo XllII, dentro del titulo segundo: “Delitos, contra las personas, cometidos por

particulares”, incluido en el libro tercero, bajo la denominacion de plagio:
CAPITULO XIlI
Plagio

Art. 626. El delito de plagio se comete: apoderandose de otro, por medio de

violencia, de amagos, de amenazas, de la seduccion 6 del engafio:

l. Para venderlo: ponerlo contra su voluntad al servicio publico 6 de un
particular en pais extranjero: engancharlo en el ejército de otra nacién; 6
disponer de él a su arbitrio de cualquier otro modo:

. Para obligarlo a pagar rescate: a entregar alguna cosa mueble: a extender,
entregar 0 firmar un documento que importe obligacién 6 liberacion, 6 que
contenga alguna disposicién que pueda causarle dafio o perjuicio en sus
intereses, 0 en los de un tercero; 6 para obligar a otro a que ejecute alguno

de los actos mencionados.

Articulo 627. El plagio se castigara como tal, aunque el plagiario obre de
consentimiento del ofendido, si éste no ha cumplido diez y seis afios. Cuando pase
de esta edad y no llegue & los veintiuno, se impondra al plagiario la mitad de la
pena que se le aplicaria si obrara contra la voluntad del ofendido.

30



Articulo 628. El plagio ejecutado en camino publico se castigara con las penas

siguientes:

I. Con cuatro afios de prision, cuando antes de ser perseguido el plagiario, y de
todo procedimiento judicial en averiguacion del delito, ponga espontaneamente en
absoluta, libertad al plagiado, sin haberle obligado a ejecutar ninguno de los actos
gue expresa el articulo 626, ni haberle dado tormento 6 maltratado gravemente de

obra, ni causandole dafio alguno en su persona:

II. Con ocho afios de prision, cuando la soltura se verifique con los requisitos
indicados en la fraccion anterior, pero después de haber comenzado la

persecucion del delincuente 6 la averiguacion judicial del delito:

lll. Con doce afios de prisidn, si la soltura se verificare con los requisitos de la

fraccion |, pero después de la aprehension del delincuente:
IV. Con la pena capital, en los casos no comprendidos en las fracciones anteriores.

Articulo 629. El plagio que no se ejecute en camino publico, se castigara con las
penas siguientes:

l. Con tres afios de prision en el caso de la fraccion | del articulo anterior:

Il. Con cinco en el de la fraccion Il.

. Con ocho en la fraccién lll.

V. Con doce cuando después de la aprehension del plagiario, y antes de que
se pronuncie contra en sentencia definitiva, ponga en libertad al plagiado,
si no le hubiere dado tormento 6 maltratado de otro modo; pero cuando
falte alguno de estos requisitos 0 la persona plagiada sea mujer 6 menor de
diez afios, 0 fallezca antes de recobrar su libertad, se tendran estas

circunstancias como agravantes de cuarta clase.

Articulo 630. En el caso de que habla la fraccién dltima del articulo anterior, no
podra el reo gozar del beneficio que concede el articulo 74, sino hasta que haya
tenido de buena conducta el tiempo que dicho articulo sefiala, contado desde el

dia en que el plagiado esté en absoluta libertad. Si no estuviere libre el plagiado al
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espirar la condena del que lo plagio, quedara este sujeto a la retencion de que
hablan los articulos 72 y 73. Este articulo se leera a los plagiarios al notificarles la

sentencia, y asi se prevendra en ella.

Articulo 631. En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, en que no
esté sefialada la pena capital se tendrdn como circunstancias agravantes de

primera, segunda, tercera o cuarta clase, a juicio del juez:

l. Que el plagiario deje pasar mas de tres dias sin poner en libertad al
plagiado:
Il. El haberle maltratado de obra:

I, Haberle causado dafios o perjuicios.

Articulo 632. Todo plagiario que no sea condenado a muerte, ademas de la pena
corporal, pagara una multa de 500 a 3,000 pesos, quedara inhabilitado
perpetuamente para toda clase de cargos, empleos u honores, y sujeto a la
vigilancia de segunda clase; sin perjuicio de aplicarle las agravaciones que el juez

estime justas con arreglo al articulo 95”. (Camara de Diputados, 2008)
» Cddigo penal de 1929

Este ordenamiento ubica el secuestro ya se conocia con ese hombre y no con el de plagio
dentro del titulo decimonoveno. Hay que tener presente que cuando aparecié el Cédigo
de 1929, la Constitucién de 1917 ya estaba en vigor; no obstante, la ideologia que oriento
a este ordenamiento distaba mucho de la orientacion liberal imperante recogida en la

Constitucion.

Del rapto

ARTICULO 868.- Comete el delito de rapto: el que se apodera de una mujer por
medio de la violencia fisica, del engafio o de la seduccion, para satisfacer algun,

deseo erdtico sexual o para casarse.
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ARTICULO 869.- El rapto de una mujer mayor de dieciocho afos, cometido por
medio de la violencia o del engafio, se sancionara hasta con dos afios de
segregacion y con multa de quince a treinta dias de utilidad; si la mujer fuere menor
de esa edad, la segregacion serd hasta por cinco afios y la multa de treinta a
cuarenta dias de utilidad.

ARTICULO 870.- Se impondran también las sanciones del articulo anterior, aunque
el raptor no emplee la violencia ni el engafio sino solamente la seduccién y

consienta en el rapto la mujer ofendida, si esta fuere menor de dieciséis afios.

ARTICULO 871.- Por el sélo hecho de no haber cumplido dieciséis afios la mujer
raptada que voluntariamente siga a su raptor se presume que éste empleo el

engano.

ARTICULO 872.- Cuando al dar el raptor su primera declaracion, no entregue a la
mujer raptada ni dé noticia del lugar en que la tiene, se agravaré la sancion que le
corresponda con segregacion hasta por diez afios, atendidas las circunstancias del
caso, la temibilidad del delincuente y el mayor o menor tiempo que mantenga a la
ofendida fuera de su domicilio; si al dictarse la sentencia definitiva, el delincuente
no hiciere entrega de la raptada, la segregacion sera hasta de doce afios y quedara

sujeto a lo prevenido por el articulo 1,109.

ARTICULO 873.- Cuando el raptor se case con la mujer ofendida no se podra
proceder criminalmente contra él, ni contra sus complices, por el rapto, salvo que

se declare nulo el matrimonio.

ARTICULO 874.- No se procedera contra el raptor, sino por queja de la mujer
ofendida o de su marido, si fuere casada; pero si la raptada fuere menor de edad,
por queja de quien ejerza la patria potestad o, en su defecto, por un tutor especial
gue nombrara el juez que conozca del delito. Sidicho tutor no formulase la querella,
debera exponer ante el juez que lo nombro los motivos en que se funde. Cuando
el rapto se acomparie con otro delito perseguible de oficio, si se procedera contra

el raptor, por este ultimo.
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ARTICULO 875.- Se considerara circunstancia agravante de cuarta clase, en los
casos de este capitulo: el que la mujer ofendida sea huérfana de padre, madre o

de ambos.
De la privacién ilegal de libertad o de su ejercicio

ARTICULO 1,093. - Al particular que sin orden de autoridad competente, y fuera de
los casos permitidos por la ley arreste o detenga a otro en una carcel privada, o en

otro lugar, se le aplicara las siguientes sanciones:

l.- Arresto hasta de seis meses y multa de diez a veinte dias de utilidad, cuando el
arresto o la detencion no exceda de diez dias;

Il.- Arresto de seis meses en adelante y multa de quince a treinta dias de utilidad,
cuando el arresto o la detencién duren mas de diez dias, pero no excedan de
treinta; Ill.- Cuando el arresto o la detencion excedan de treinta dias se impondra
una multa de treinta a cuarenta dias de utilidad y un afio de segregacion,

aumentado con un mes mas por cada dia de exceso.

ARTICULO 1,094. - Cuando el reo ejecute la detencidén o privacién de libertad
suponiéndose autoridad publica, o por medio de una orden falsa o supuesta de la
autoridad, o fingiéndose agente de ella, o usando de distintivo de tal, 0 amenazando
gravemente al ofendido, se le impondra una multa de treinta a cuarenta dias de
utilidad y cinco afios de segregacion, que se aumentara en los términos y casos

gue expresa la fraccién Il del articulo anterior.

Del secuestro

ARTICULO 1,105. - El delito de secuestro se comete: apoderandose de otro, por

medio de la violencia fisica o moral, de la seduccién o del engafio:

l.- Para venderlo, ponerlo contra su voluntad al servicio publico o de un

particular, o disponer de él a su arbitrio de cualquier otro modo;
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Il.- Para obligarlo a pagar rescate; a entregar alguna cosa mueble; a
extender, entregar o firmar un documento que importe obligacion o
liberacion, o que contenga alguna disposicién que pueda causarle dafio o
perjuicio en sus intereses, o en los de un tercero; o para obligar a otro a que
ejecute o deje de ejecutar alguno de los actos mencionados.

ARTICULO 1,106. - El secuestro se sancionara como tal, aunque el secuestrador
obre con el consentimiento del ofendido, si éste no hubiere cumplido veintidn afos.
Cuando esta edad, se impondra al secuestrador la mitad de la sancion que se le

aplicaria si obrara contra la voluntad del ofendido.

ARTICULO 1,107. - El secuestro ejecutado en camino publico se sancionara de la

manera siguiente:

l.- Con cinco afios de segregacion, cuando antes de ser perseguido el
secuestrador, y de todo procedimiento judicial en averiguacion del delito,
ponga espontaneamente en absoluta libertad el secuestrado, sin haberle
obligado a ejecutar ninguno de los actos u omisiones que expresa el
articulo 1,105, ni haberle dado tormento o maltratado de obra, ni causandole
dafio alguno en su persona,;

Il.- Con diez afios de segregacion, cuando la libertad se verifigue con los
requisitos indicados en la fraccion anterior, pero después de haber
comenzado la persecucion del delincuente o la averiguacion del delito;

lll.- Con quince afios de relegacion, si la libertad se verificare con los
requisitos de la fraccion |, pero después de aprehension del delincuente;
IV.- Con veinte afios de relegacion en los casos no comprendidos en las

fracciones anteriores.

ARTICULO 1,108. - El secuestro que no se ejecute en camino publico, se

sancionara de la manera siguiente:

l.- Con cinco afios de segregacion, en el caso de la fraccion | del articulo
anterior;

Il.- Con ocho afnos en el de la fraccion Il;
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lll.- Con diez afios en el de la fraccion I,

IV.- Con quince afios de relegacion, cuando después de la aprehension del
secuestrador, y antes de que se pronuncie contra él sentencia definitiva,
ponga en libertad al secuestrado, si no le hubiere dado tormento o
maltratado de otro modo; pero cuando falte alguno de estos requisitos, o la
persona secuestrada sea mujer o menor de diez afos, o fallezca antes de
recobrar su libertad, se tendran estas circunstancias como agravantes de

cuarta clase.

ARTICULO 1,109. - En el caso de que habla la fraccion ultima del articulo anterior,
no podra el reo gozar del beneficio de la libertad preparatoria, sino hasta que haya
demostrado una enmienda efectiva y siempre que hubiere puesto al secuestrado
al expirar el tiempo de la condena impuesta al secuestrador, quedara este sujeto a
la retencidn de que habla el articulo 240. Este articulo se leer& a los secuestradores
al notificarles la sentencia, y asi se prevendra en ella. La omision de este requisito

no sera obstaculo para la aplicacion de la retencion.

ARTICULO 1,110. - En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, se
tendran como circunstancias agravantes de primera, segunda, tercera o cuarta

clase, a juicio del juez:

l.- Que el secuestrador deje pasar mas de tres dias sin poner en libertad al
secuestrado;
Il.- El haberle maltratado de obra, 0

[1l.- Haberle causado dafios y perjuicios.

ARTICULO 1, 111.- EIl secuestrador, ademas de la sancion correspondiente,
pagara una multa de ochenta a cien dias de utilidad, quedara inhabilitado por veinte
afios para toda clase de cargos, empleos y honores, y sujeto a la vigilancia de
segunda clase, sin perjuicio de aplicarle las agravaciones que el Consejo Supremo

de Defensa y Prevencion Social estimare justas.” (Camara de Diputados, 2008)
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» Cddigo penal de 1931.

‘El Cbdigo Penal de 1931 trata el delito de secuestro en el libro segundo, titulo
vigesimoprimero (sin denominacion), en el capitulo I: “Privacion ilegal de la libertad”,

constituido por tres articulos, que a la letra mencionan que:
TITULO VIGESIMOPRIMERO
CAPITULO |
Privacion ilegal de la libertad

ARTICULO 364.- Se aplicara la pena de prisidon de uno a seis meses y multa de

diez a cien pesos:

I.- Al que, sin orden de autoridad competente, siendo un particular y fuera de los
casos previstos por la ley, arreste o detenga a otro en una carcel privada o en otro
lugar por menos de ocho dias. Si la detencion arbitraria excede de ocho dias, la

sancion serd de un mes mas por cada dia, y

II.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos establecidos

por la Constitucion general de la Republica, en favor de las personas.

ARTICULO 365.- Se impondran de tres dias a un afo de prisiébn y multa de cinco

a cien pesos:

I.- Al que obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales sin la retribuciéon
debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose del engafio, de la

intimidacion o de cualquier otro medio, y

II.- Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o le imponga
condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o que se apodere
de alguna persona y la entregue a otro con el objeto de que éste celebre dicho

contrato.
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ARTICULO 366.- Se impondran de cinco a veinte afios de prision y multa de cien
a mil pesos, cuando la detencion arbitraria tenga caracter de plagio o secuestro,

en alguna de las formas siguientes:

I.- Cuando se trate de obtener rescate, o de causar dafios o perjuicios al plagiado

0 a otra persona relacionada con éste;

Il.- Cuando se haga uso de amenazas graves, de maltrato o de tormento;
lll.- Cuando la detencion se haga en camino publico o en paraje solitario;
IV.- Cuando los plagiarios obren en grupo o banda, y

V.- Cuando cometa robo de infante menor de siete afios un extrafio a la familia de
éste. Si el plagiario pone en libertad a la persona secuestrada, espontaneamente,
antes de tres dias y sin causar ningun perjuicio grave, soélo se aplicara la sancién
correspondiente a la detencion ilegal, de acuerdo con los dos articulos anteriores”™.
(Camara de Diputados, 2008)

e Reformas al Coédigo Penal de 1931.

“Como puede apreciarse a continuacion con forme a la informacion obtenida de la
Camara de Diputados, las reformas que se han realizado al delito del secuestro son
bastantes, pero por desgracia, no suficientes hasta el dia de hoy, ya que los propdsitos
legislativos de lograr una mas detallada regulacion en cuanto a la identificacion,
ubicacion, descripcion, y demas elementos del delito, no han tenido muchos resultados

en la practica, al menos a nivel Federal.” (Camara de Diputados, 2008)

A) La primera reforma (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de marzo de
1946) suprimio, del articulo 366, la fraccion V, concerniente al llamado “robo de infante”,
para darle a dicha materia mayor autonomia. Con esta idea, se le ubicé en un parrafo
independiente, sin embargo, continud formando parte del mismo articulo. En ese parrafo,
para ampliar la proteccion de los infantes se aumento la edad, de siete a diez afios, y se

agravo la pena de prision: era de cinco a veinte afios y se estipuld de diez a treinta afios.
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Concretamente, el texto prescribié: “El robo de infante, menor de diez afos, se castigara

con prisidon de diez a treinta afnos”.

B) Una segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de enero
de 1951. En dicha reforma se le otorgé denominacién al titulo “vigésimo primero” (sic):
“Privacion ilegal de la libertad y otras garantias”, y el capitulo | se convirtié en “capitulo

Unico”, con el nombre de “Privacion ilegal de la libertad”.

Por otra parte, se increment6 el maximo de la pena de prision para todos los supuestos
de secuestro: de veinte afios de prision se pasé a treinta afios, y nuevamente se introdujo
una fraccion V para reincorporar el “robo de infante menor de doce afos por quien sea
extrafio a su familia y no ejerza la patria potestad sobre éI”. Como puede notarse, se
volvié a elevar la edad del infante: de diez a doce afios, y se agregoé el dato de que el
activo “no ejerza la patria potestad”. Esto ultimo hace ver, de forma muy clara, que se
trata de un delito contra la familia, aunque también concurra como bien juridico la libertad

personal.

C) A es casos cuatro afnos, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
5 de enero de 1955 agrava, por tercera ocasion, la pena de prision: era de cinco a treinta

afos y se ordend de cinco a cuarenta afos.

D) El 29 de julio de 1970, ademas de cancelarse el nombre al capitulo Unico, se realizaron
cambios de escasa trascendencia en la redaccién de las diferentes fracciones que
integraban el articulo 366. Por otro lado, se duplicé el maximo de la multa, que era de
diez mil pesos. Lo mas trascendente de esta reforma es la adicion de una nueva
hipotesis, consistente en detener en calidad de rehén a la persona secuestrada y
amenazar “con privarla de la vida o con causarle un dano, sea a aquélla o a terceros, si
la autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza”. La idea
central es oportuna, pero la redaccion es totalmente equivoca, lo cual propicia
confusiones. La nueva hipétesis se insertd como fraccion lll, por lo que fue necesario
recorrer los textos de las fracciones siguientes, y con ello el “robo de infante” quedo
ubicado en la fraccion VI. En relacién con este supuesto, nuevamente se hicieron

cambios: en lugar de sefialar que el activo sea un extrafio que no ejerza la patria potestad
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sobre el infante, se dice que “no ejerza la tutela sobre el menor”. Ademas, se agrega un
parrafo que, sin duda alguna, da materia a los delitos de sustraccion o de trafico de
menores, que deberian ubicarse dentro del marco de los delitos contra la familia. El texto
dice: “Cuando el delito lo comete un familiar del menor que no ejerza sobre él la patria

potestad ni la tutela, la pena sera de seis meses a cinco afnos de prision”.

Finalmente, se establece que el beneficio del arrepentimiento posfactum no opera para
la nueva fraccion lll, con lo cual se destaca la gravedad de esta conducta.

E) La reforma del 13 de enero de 1984, elevé el minimo de la pena de prision, de cinco a
seis afos, para evitar la posibilidad de que el secuestrador obtenga el beneficio de la
libertad provisional bajo caucién. Se trata de una importante medida de politica criminal.
Por lo que respecta a la multa, ésta se establecid, por primera vez, en dias multa: de

doscientos a quinientos.

F) El 3 de enero de 1989 se agregd un parrafo al articulo 366, que parece innecesario.
Se postuld que, si el secuestrador priva de la vida a la persona secuestrada, la pena de
prision sera hasta de cincuenta afios. Este texto es innecesario porque el caso se
resolveria aplicando las reglas del concurso real de delitos, y los resultados serian los
mismos si se toma en cuenta el texto del articulo 25 concerniente a la pena de

prision (la duracién “ sera de tres dias a cuarenta anos, con excepcion de lo
previsto en los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena

seré de cincuenta afos...” ).

G) Una nueva reforma aparecié en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de mayo de
1996. En esta ocasion se llevo a cabo una trascendente modificacion de los textos que
conforman el articulo 366. En primer lugar, el contenido de dicho articulo se ordené en
dos fracciones. En la primera, se establecieron tres tipos fundamentales o basicos, en
relacion con los cuales se agrava el minimo de la pena de prisién, de seis a diez afios, y
se conservo el maximo de cuarenta afios; ademas, se impuso multa de cien a quinientos
dias multa. Con esta pena se sanciona a los secuestradores que lleven a cabo la

privacion de la libertad de alguna persona con cualesquiera de los siguientes propésitos:
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a) obtener rescate;

b) detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con
causarle dafo, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto

cualquiera, o

c) Causar dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra. En la
segunda fraccién se regulan diversos tipos calificados (con una punibilidad de quince a
cuarenta aflos de prision y de doscientos a setecientos dias multa): cuando en la
privacion de libertad, prevista en la fraccion |, concurra alguna o algunas de las siguientes

circunstancias:
a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario.

b) Que el autor sea o0 haya sido integrante de alguna institucion de seguridad publica, o

se ostente como tal sin serlo.
¢) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas.
d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de edad, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o0 mental respecto de quien

ejecuta la privacion de la libertad.

Debe subrayarse que algunas de estas circunstancias, con redaccion diversa, ya estaban
previstas. En cuanto al arrepentimiento posfactum, éste no habia sufrido modificaciones
de fondo. Ahora, la reforma contempla dos supuestos; en el primero, la sancién aplicable
es sumamente benigna: de uno a cuatro afios de prisién y de cincuenta a ciento cincuenta
dias multa, si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes
al de la privacion de la libertad, sin lograr ninguno de los propdsitos previstos en la
fraccion | de este articulo y sin que haya concurrido alguna de las circunstancias
consignadas en la fraccion Il. En el segundo supuesto, la punibilidad es de tres a diez
afnos de prision y de doscientos cincuenta a quinientos dias multa, si el secuestrador

libera espontaneamente a su victima sin lograr alguno de los propésitos a que se refiere
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la fraccidn |; esto quiere decir que tal beneficio procede aun cuando se haya presentado
alguna de las circunstancias prescritas en la fraccion Il. Dichas medidas, sin duda alguna,
corresponden a una politica criminal bien orientada, ya que significan una excitativa para

gue el secuestrador libere a su victima.

Lo grave y reprobable de esta reforma es la incorporacion del articulo 366 bis,
cuyo contenido, ademas de prohibir conductas que no son antisociales, un atropello
para los familiares, amigos y representantes legales de las victimas del secuestro,
por imponerles prohibiciones sumamente graves que incluso ponen en peligro la vida de
la persona que ha sido secuestrada: a estas personas, en caso de concretizar el tipo,
se les sanciona con prision de uno a ocho afios y con doscientos a mil dias

multa (mas adelante se analizara este
articulo).

H) El 17 de mayo de 1999 se introdujo otra reforma, que tuvo como Unica finalidad
aumentar las punibilidades en el articulo 366. En relacion con la fraccion I, se establece
prision de quince a cuarenta afos (era de diez a cuarenta afios) y multa de quinientos a
dos mil dias multa (era de cien a quinientos dias multa). En cuanto a los casos previstos
en la fraccion 11, se dispone prision de veinte a cuarenta afios (era de quince a cuarenta
afos) y de dos mil a cuatro mil dias multa (era de doscientos a setecientos dias multa).
En esta linea de incremento de las penas se impuso, para el caso de que el

secuestrado sea privado de la vida, prision de cuarenta a sesenta afios.

I) Sobrevino después (en 1999) la separacion de los cdodigos: Penal Federal y
Penal del Distrito Federal y, obviamente, en materia de reformas, cada uno de

estos ordenamientos siguié su propio camino.

J) La primera reforma federal ocurrio el 12 de junio de 2000.Esta reforma incorpor6 una
fraccion Il al articulo 366, para brindar una proteccion especial a los menores que son
secuestrados. El texto postula: Se aplicardn de veinticinco a cincuenta afios de
prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la privacion de libertad se

efectie con el fin de trasladar a un menor de dieciséis afios fuera del territorio
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nacional, con el propdsito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del

menor.

El 18 de mayo de 1999 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
mediante el cual el Cddigo Penal que, bajo el rubro de Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, regia tanto para la Federacion como para el Distrito Federal, seria “Codigo
Penal Federal” . Poco tiempo después, el 17 de septiembre de 1999, se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto relativo al Codigo Penal para el Distrito
Federal. En el articulo primero del decreto se anota: “El Cdédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comuln y para toda la Republica en materia de fuero
federal vigente,...” con sus reformas y adiciones publicadas hasta el 31 de diciembre
de 1998, junto con las reformas a que se refiere este decreto, en el &mbito de
aplicacion de fuero comun, se denominara Codigo Penal para el Distrito Federal. En esta
misma reforma se incluyé el caso en que el secuestrador causa a su victima ©
alguna lesion de las previstas en los articulos 291-293 de este Cadigo” , y se le asocia
una pena de treinta a cincuenta afios de prision. Si el secuestrado es privado de la vida
(hipotesis que ya estaba prevista), la pena de prision se agravo: sera de hasta
setenta afos. Por cuanto al arrepentimiento posfactum, se agrego la nueva fraccion
lIl del articulo 366 a los dos supuestos establecidos desde 1996, y se elevé la pena de
prisibn en ambos supuestos: para el primero, era de uno a cuatro afios y paso a ser de
dos a seis afos, y para el segundo, era de tres a diez afios y se estipuld de cinco a
guince afos. Estas nuevas penas disminuyen la posibilidad de que el secuestrador

libere espontdneamente a su victima.

Por otra parte, algo mas grave: también se elevd la pena de prision en relacién
con todas las hipotesis reguladas en el articulo 366 bis, que, como ya se anoto,

constituye un verdadero abuso de poder. Ahorala prisibn ser4 de dos a diez afios.

K) En el ambito del Distrito Federal, el nuevo Codigo Penal (publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, del 17 de septiembre de 1999) reconoce e incorpora los

textos legales contenidos en el Codigo Penal que regia tanto para el

43



Distrito Federal como para toda la Republica en materia de fuero federal hasta el 31 de
diciembre de 1998; consecuentemente, dejo fuera la reforma de 1999, que sélo
incremento las punibilidades, lo cual significa que en el Distrito Federal las punibilidades
para todo secuestro, y hasta para el arrepentimiento posfactum, son mas bajas que las
dispuestas en el Codigo Penal Federal. El legislador del Distrito Federal solamente

introdujo, en el articulo 366, un nuevo texto:

“En caso de que el secuestrado fallezca en el tiempo en que se encuentre privado
de su libertad, la pena sera hasta de cincuenta afios de prision. Si el secuestrado
es privado de la vida por su o sus secuestradores, se aplicaran las reglas del
concurso de delitos”. Este texto hace evidente que el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, con mejor técnica legislativa que el Cédigo Federal, distinga dos hipétesis

diferentes, con consecuencias también diferentes.” (Camara de Diputados, 2008)

Ahora bien, en 2000 se realizan otras reformas las cuales agregan nuevos tipos de

secuestro como se muestra a continuacion:

Reforma de fecha de publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion: 12 de
junio de 2000. Esta reforma fue en relacidon con el tipo penal de secuestro, se
amplié considerablemente la pena de prisién al o los secuestradores, hasta por
cincuenta afos de prisidn, y en caso de privar de la vida al secuestrado hasta de
70 afios de prision. Se adiciond el tipo penal de trafico de menores, segun el cual
comete ese delito quien traslade o entregue a un tercero a un menor de dieciséis
afos de edad, de manera ilicita, fuera del territorio nacional, con el propésito de
obtener un beneficio econémico indebido por el traslado o la entrega del menor, y

se pormenorizo en el caso de la abducciéon de menores.

Reforma de fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion:16 de
junio de 2005. Se incorporo el supuesto de “secuestro exprés” sefialandose como
tal la privacion de la libertad de otro para ejecutar los delitos de robo y extorsion,
segun el Codigo la pena aplicable es de quince a cuarenta afios de prision y de

quinientos a dos mil dias multa.
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Reforma de fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién:19 de
mayo de 2006. En cuanto al tipo penal de privacion de la libertad de un particular
por otro, se establece una pena de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias multa, actualizandose la aplicacion de un mes de prision por
cada dia que transcurra esa circunstancia, anteriormente este término comenzaba
a contabilizarse a partir del quinto dia, con la reforma es a partir de 24 horas.
(Camara de Diputados, 2008)

2.3 Concepto de secuestro

El secuestro constituye una violacion a los derechos humanos, que atenta contra la
libertad y tranquilidad de las familias y victimas del delito. Es una violacion a los articulos
1, 3, 5y 9 de la declaracién universal de los derechos humanos, adoptada y proclamada
por la asamblea general de las naciones unidas en su resolucién 217 (l1l) del 10 diciembre

de 1948 que rige actualmente. (Ibarra, 2016)

El delito de secuestro nos hace referencia a la privacion de la libertad del ser humano
donde de igual manera se les priva de sus derechos, como ya lo hemos visto desde los
comienzos donde se empezaba a practicar dicho delito se realizaban por un fin comun
gue hasta el momento sigue el mismo practico, las cuales son causas politicas, sociales

y la mas importante econémicas.

La palabra secuestro antiguamente no se conocia como tal ya se conocia con el sinbnimo
de Plagio y como se vio anteriormente en los Codigos Penales tuvo su transformacion,
asi como su concepto de secuestro adecuandolo continuamente conforme a al desarrollo
de los actos delictivos y evolucién de la sociedad. Olga Islas cita a Carrara, Jiménez
Huerta y Raniero, menciona que “Carrara comenta que, en el tiempo en que la esclavitud
fue admitida, era frecuente el robo de hombre para venderlos como esclavos; en efecto
dice: (Islas, 2002)

El plagio(nombre que en su origen significo precisamente el acto de esconder o
suprimir a un esclavo en perjuicio de su duefio, o también el acto de robarse un

hombre libre para venderlo como esclavo) fue muy frecuente en la antigiedad,
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bien se le robara al duefio un hombre ya hecho esclavo, bien se robara un hombre

libre para apoderase de el y especular con su cuerpo. (Carrara, 1973)
En el mismo sentido, Jiménez huerta sefiala que:

“la palabra plagio expreso en su origen, tanto la sustraccién de un siervo en dafio
de su duerio como el secuestro de un hombre libre para venderlo como esclavo...y
aunque con la abolicién de la esclavitud el delito desaparecié en su primigenia
forma, todavia perdura en las modernas leyes”. Ranieri opina que “plagio es el
voluntario sometimiento de hecho de una persona a esclavitud o a otra situacion

analoga” (Islas, 2002)

Anteriormente se entendia que el plagio era el simple sometimiento de una persona a la
cual se le consideraba esclavo, pero se empleaba la misma finalidad que era la privacion
de libertad.

Asi mismo Guillermo Cabanellas menciona que plagio es:

“el hurto de hijos o esclavos ajenos para servirse de ellos como propios o para

venderlos y lucrarse con el producto. En los paises anglosajones, como
reminiscencia de la vieja concepcion romana, el secuestro o rapto de nifios o
personas mayores, con la idea de exigir el rescate en met lico. De no obtenerlo, se
da muerte al detenido o secuestrado. En materia de propiedad literaria, cientifica
o artistica, la copia o imitacién que no confiesa el modelo o el autor seguido.
(Cabanellas, 1993)

Ahora bien, la palabra secuestro tiene su origen en el vocablo latino sequestrare que
significa “apoderamiento de una persona para exigir rescate, o encerrar a una persona
ilegalmente”. Ademas, se conocié en la antiguedad con la denominacion de “plagio”

termino que se refiere a una “red de pescar” (Tejado de Luna, 2012).

Diferentes autores desarrollaron diferentes conceptos del secuestro los cuales toman en
cuenta los factores por los cuales se llevan a cabo dicho acto delictivo siendo en algunos
casos la falta de dignidad, de moral y en ciertos casos que no tienen algun respeto hacia

la vida de los demas.
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Ricardo Tejada de Luna, menciona que la palabra secuestro se refiere a:

“el apoderamiento ilegal de una persona por medio de la violencia para privarle
de su libertad y exigir la recompensa a un fin politico o social, del secuestrador”
(Tejado de Luna, 2012).

Rafael de Pina Vara menciona que el secuestro es:

“la figura delictiva consistente en la privacion arbitraria de la libertad personal de
una sujeto, o de varios, llevada a cabo por un particular o por varios, con el objeto
de obtener un rescate o causar dafios o perjuicios al secuestrado o secuestrados,

0 a otra persona con ellos” (Pina Vara, 1999).

Genaro Gongora Pimentel menciona que la palabra secuestro sefala desde un enfoque

estricto y juridico que significa:

“la aprehensién a una persona por otra u otras privandola de su libertad, exigiendo

dinero por su liberacién” (Gongora, 2003).

Manuel Ossorio menciona que el secuestro es:

‘la detencion o retencion forzada de una persona para exigir por su rescate o
liberacion una cantidad u otra cosa, sin derecho, como prenda ilegal” (Ossorio,
2000).

En la opinidn del autor el secuestro es la privaciéon de un derecho fundamental de la
persona que es la libertad, la cual sufre durante el tiempo que esta encerrado, los
secuestradores a cambio de liberar a su victima solicitan un rescate monetario y cabe
mencionar que como lo veremos a continuacion de igual manera en todas sus
modalidades del secuestro tienen un fin comun que es obtener dinero en un determinado

tiempo y por diferentes medios.
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2.4 Tipos de secuestro
La siguiente clasificacion fue realizada por el autor Jiménez Ornelas el cual menciona:

e El secuestro simple

Esta figura se establece en el caso de arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona,
pero con fines o propdsitos diferentes a la exigencia de un rescate. Este fendmeno se

clasifica asi:

v RAPTO

Ejecutado normalmente por familiares, sobre todo cuando se trata de menores de
edad y son arrebatados por uno de sus padres, abuelos y empleados del servicio.

También es frecuente el caso de amantes cuando uno de ellos es menor de edad.

v' SIMPLE PROPIAMENTE DICHO

Cuando se trata de ocultar a una persona con fines distintos a los extorsivos.

e Secuestro extorsivo

Consiste en arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona con el proposito de exigir
por su libertad un provecho o cualquier utilidad, para que se haga o se omita algo, con
fines publicitarios o politicos. El secuestro extorsivo a su vez se subdivide en econémico

y politico.

v Econ6émico

Llevando a cabo por los delincuentes con fines absolutamente de orden
pecuniario, es en la actualidad el de mayor comisién por parte de banda
organizada, grupos rebeldes o delincuentes que se unen solamente para ejecutar

la accion delictiva.
v Politico
Secuestros que son realizados con un propdsito exclusivo y con demandas

especificas, ya sea para darle publicidad a una accion de caracter politico, para
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exigir la accién de un gobierno. Igualmente, los que demandan la abolicion de una

medida de caracter gubernamental.

e Secuestro profesional

Ejecutado por grupos entrenados y bien organizados que trabajan con un plan disefiado.
La victima, igualmente, ha sido bien seleccionada por reunir ciertos factores. Estos casos
se presentan en areas urbanas y semiurbanas, aun cuando la victima pueda ser

trasladada de inmediato a una zona rural.

e Secuestro improvisado

Efectuados por criminales sin experiencia y generalmente sin mucha educacién, quienes
llevados por la ambicién e ignorancia creen que las acciones son faciles para el logro de
sus objetivos. Los criminales de esta categoria sin muy variados y se encuentran desde

campesinos hasta menores de edad.

e Secuestro de aviones

Esta modalidad delictiva del terrorismo aéreo expone al peligro a un humero mayor de
personas. Su ejecucién siempre ha estado bajo la autoria de grupos extremistas que con

sus acciones espectaculares han puesto al mundo a la expectativa.

e Secuestro de vehiculos y otros bienes

Se diferencia al robo comun de vehiculos en el sentido que el auto es arrebato del
propietario del vehiculo a quien se le exige el pago de una cierta cantidad para la
devolucién del mismo. En los ultimos acontecimientos aparece la extorsion de los padres,
por medio de autosecuestro, organizado por alguna de los hijos(as) en compafiia de
amigos(as), y que les exigen a los padres cantidades necesarias para sSu propia
satisfaccion de necesidades inmediata. Situacion que da cuenta de una verdadera

descomposicion social e individual con carencia de los minimos valores.
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e Autosecuestro

En los ultimos meses el autosecuestro se ha convertido en una jugosa inversion. Este
hecho delictivo va desde aquel que se auto roba, trasportistas, empresarios,
comerciantes, estudiantes, parejas en conflicto y jovenes que solicitan cantidades de

dinero a sus padres para vengarse 0 solventar gastos extras. (Jimenez, 2002)

Ahora bien, en un analisis realizado por el senado de la Republica (Direccion General de
Andlisis Legislativo Instituto Belisario Dominguez) menciona algunos tipos de secuestro

de acuerdo con la ONU los cuales son: (Aguirre, 2014)
» Secuestro con fines de extorsion

Para exigir una suma de dinero, influir en decisiones empresariales u obtener una

ventaja comercial.
» Secuestro con fines politicos o ideoldgicos,

Cuyo objetivo puede ser destacar una reivindicacion particular, crear una
atmosfera de inseguridad (o reforzarla), obtener publicidad o influir en decisiones

de gobiernos u otras entidades.
» Secuestro entre grupos delictivos, o dentro de ellos,

Con el fin de cobrar deudas u obtener ventajas en un mercado delictivo particular

o con fines de intimidacion.

» Secuestro vinculado a disputas familiares o domésticas,
Que en algunas jurisdicciones se conoce como “rapto”.

» Secuestro con fines de explotaciéon sexual,

Que puede incluir el contrabando posterior de las mujeres y los nifios a través de

las fronteras nacionales.
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» Secuestro en el curso de otras actividades delictivas,

Normalmente para facilitar la adquisicion de determinados productos,

generalmente en el curso de un robo.

* El secuestro simulado o fraudulento, en que la “victima” actua conjuntamente

con otros o sola para obtener algun beneficio material o de otro tipo.

» Secuestros “expreso’,

En que la victima es secuestrada durante un periodo corto, pero suficiente para

obtener alguna concesién o ganancia financiera.
» Secuestro “virtual”,

En que inicialmente no hay ningun secuestro, pero se exige un pago con el pretexto
de que una persona (a menudo un pariente) ha sido secuestrado y se paga un
rescate; una variante consiste en que, en el momento del pago, la persona que lo

efectla es secuestrada para asegurar un segundo rescate. (Aguirre, 2014)

Enlo antes expuesto se vio que existen diferentes tipos de secuestro los cuales se llevan
a cabo en diferentes modalidades, pero todos se cometen con el objetivo de privar de la
libertad a una persona obteniendo un fin econdmico, anteriormente se menciond que
surgia diferentes modalidades ya que los delincuentes analizan el entorno de la sociedad
y se acoplan a ella, una nueva modalidad se originé en base al secuestro exprés ya que
ahora los grupos de delincuentes operan dentro de plazas comerciales en las cuales
ubican a grupos de menores de edad, los someten y les quitan celulares para
posteriormente marcar a sus familiares diciéndoles que tienen secuestrado a su hijo junto
con sus amigos exigiéndoles un rescate para poder liberarlos, uno de los sujeto llevan a
los menores al interior de los cines y una vez obtenido el rescate lo dejan en libertad,
siendo todo dentro de areas de acceso al publico, nos damos cuenta que la delincuencia

avanza dia a dia evolucionando como hemos ido mencionando.
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2.5 Concepto de secuestro exprés

El secuestro exprés es la privacion de la libertad por un tiempo muy corto para obtener
un rescate econémico. Como ya sabemos actualmente el secuestro tiene diferentes
modalidades, es aqui donde comenzaremos a hablar del secuestro exprés el cual se ha
llevado a cabo con mayor frecuencia en nuestro pais, hace algunos afos dicha modalidad

se regulo a nivel federal para la proteccion de la sociedad.

En esta modalidad del secuestro, en no mas de doce horas, la victima es privada de su
libertad, generalmente por las noches, mientras que la familia recibe las indicaciones de
entregar la mayor cantidad de dinero posible y algunos bienes materiales. El secuestro
exprés naci6 como variante el desmembramiento de las grandes bandas de
secuestradores que operaban millones de pesos, a su vez ha cobrado un auge importante
en el territorio mexicano, y ello aunado a las lagunas juridicas en la materia ha convertido
a este ilicito en un modus operandi sin mucho riesgo y grandes ganancias. (Olivares,
2016)

Dicho secuestro es por un tiempo corto con una ganancia rapida de una o varias
personas, obligando a las personas a realizar transacciones en cajeros o piden un
rescate, siendo esto en cantidades pequefas faciles de conseguir, regularmente son
grupos de delincuentes con bajo profesionalismo, pero ejecutan el delito con mucha

violencia dafiando a sus victimas de manera fisica y moral. Adrian Marchisio menciona:

“el secuestro exprés suele carecer de labor de inteligencia y logistica. Se
caracteriza por ejecutarse sin estrategias previas y, generalmente, las victimas son
localizadas y amenazadas mientras conducen, con el objetico de trasladarse a un
vehiculo desde donde se realizan llamadas telefonicas a los familiares exigiendo
el pago el rescate. Incluso, en ocasiones, se han verificado casos en los cuales las
victimas de esta modalidad eran simples transeuntes que eran interceptados a
pies. Como consecuencia del alto grado de improvisaciéon con el que se ejecuta,
los montos solicitados como condicion de liberacion suele ser en términos relativos
bastantes méas bajos que en los secuestros de tipo planificado. Igualmente, en
virtud del escaso grado de planificacion que presenta esta modalidad, las victimas
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suelen ser mantenidas en cautiverio por periodos relativamente escasos de
tiempo, ya que no se cuenta con la infraestructura necesaria para prolongar esta
situacion” (Marchisio, 2006)

Genaro Géngora Pimentel, menciona:

“es una modalidad del secuestro en donde la victima es privada de su libertad, en
no mas de doce horas, mientras que la familia recibe las indicaciones de entregar

la mayor cantidad de dinero posible y algunos bienes materiales” (Gongora, 2003).

Maria Pares Hipdlito menciona que es:

“la retencidén de una persona por un periodo de tiempo breve, mediante el cual se

exige un rescate por su libertad” (Pares, 2007).
Martha Robles menciona que es:

“la privacion de la libertad en una o mas personas por un periodo necesario, en el
cual los secuestradores exigen una cierta cantidad de la victima, asi como vaciar
tarjetas de crédito, joyas etc., y en muy pocas ocasiones exigen a sus familiares”
(Robles, 2005).

Eduard Lopez Betancourt menciona:

“‘esta modalidad de secuestro, consiste en la privacion ilegal de la libertad de una
persona, solo por unas horas, para conseguir dinero rapido de la victima o de sus
familiares, por medio de otros delitos como robo o extorsion. Los autores suelen
ser jévenes, pertenecientes a la delincuencia comdn que operan en grupo de dos
y tres personas. El objeto de este secuestro es el robo, los delincuentes utilizan a
sus victimas para sacar dinero de los cajeros automaticos, o bien roban sus
vehiculos y algunas otras pertenencias; se hace uso de la violencia para
amedrentar a la victima, la cual en la mayoria de las veces no es confinada o
recluida en alguna casa de seguridad, como en otros tipos de méas elaborados,

sino que suele permanecer en poder de los delincuentes, quienes se trasladan de
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un lugar improvisado, ya que no requiere de estrategias de inteligencia

sofisticadas” (Lopez, 2009)
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL SECUESTRO EXPRES
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DEL SECUESTRO EXPRES
3.1 Sujeto activo

Es aquel que realiza la conducta delictiva marcada por la ley, Raul Carranca y Trujillo

menciona que:

“el sujeto activo del delito es quien lo comete o participa en su ejecucion. El que lo
comete es activo primario y el que participa es activo secundario, menciona que
de igual manera solo la persona humana puede ser sujeto activo de la infraccion,

pues solo ella puede actuar con voluntad y ser imputable”. (Carranca, 1997).
En la tesis de autor Roberto Olivares Castillo menciona que:

“una parte de la doctrina como Roxin, Mir Puing, Welzel y Mufioz Conde, sostienen
que las personas morales son personas fisicas y no admiten que estas estén
sujetas a responsabilidad penal, pues falta en ellas la voluntad, no son capaces de
dolor y de los delitos que se le imputen deben responder personalmente los que
participaron en su comision, en otra posicion encontramos a Von Liszt, Jacobs,
Rigni y a Bustos Ramirez, para quienes las personas morales son entendidas
como reales y, por tanto, tienen capacidad para obrar juridicamente, gozan de
libertad en sus actos y estan dotados de una voluntad distinta a la de sus
componentes por lo que, aunque inmateriales, constituyen un ser real y distinto de
los individuos que las forman y por otro lado Gustavo Malo Camacho, menciona
que la autoria es produccién del acto propio, en tanto que participaron es

intervencién en la produccion del acto ajeno” (Olivares, 2016).

Por lo consiguiente no se debe de confundir los actos realizados por los componentes de
las personas morales es decir de los individuos que la forman para un fin determinado ya
gue la autoria depende Unicamente, y exclusivamente del autor del hecho, claro es que
también existe participacion para la ejecucion del referido acto por un secundario y del

cual se debe de sancionar de igual manera que al primario.
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Ahora bien, existe una clasificacion del sujeto activo basandose principalmente de la

participacion para cometer el delito y el primero de es:

Como primer punto el codigo penal de la Ciudad de México menciona en el articulo

22 gue son responsables del delito, quienes:

l. Lo realicen por si;

Il. Lo realicen conjuntamente con otro u otros autores;

. Lo lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento;

\VA Determinen dolosamente al autor a cometerlo;

V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su comision; y

VI. Con posterioridad a su ejecucion auxilien, al autor en cumplimiento de

una promesa anterior al delito.

Quienes Unicamente intervengan en la planeacion o preparacion del delito, asi
como quienes determinen a otro o le presten ayuda o auxilio, sélo responderan
si el hecho antijuridico del autor alcanza al menos el grado de tentativa del

delito que se quiso cometer.

La instigacion y la complicidad a que se refieren las fracciones IV y V,
respectivamente, solo son admisibles en los delitos dolosos. Para las hipotesis
previstas en las fracciones V y VI se impondréa la punibilidad dispuesta en el
articulo 81 de este Caodigo.

e “El Autor Mediato” Edmundo Mezger menciona que es:

‘el que admite que otra persona, de la que se sirve como instrumento,
realice para el mismo, total o parcialmente, el tipo de un hecho punible. El
autor mediato no puede ser instigador o complice; no seria, en ninguno e
estos dos casos, ni autor, ni autor mediato. La autoria mediata esta excluida
en los llamados delitos de propia mano. Instrumento es una persona que
actia voluntariamente y que es, a veces, incluso, punible; si se la utiliza

como objeto sin voluntad propia” (Mezger, 2004).
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e En latesis de Roberto Olivares Castillo menciona que la Coautoria es:

‘la comisibn mancomunada de un hecho punible mediante colaboracion
consciente y querida. Se basa en el principio de la division de las tareas y
del reparto funcional de los roles. Cada participe es aqui, como compariero
con iguales derechos, cotitular de la resolucion comudn y de la realizacion
mancomunada del tipo, de modo que las distintas contribuciones se
completan en un todo unitario y el resultado total debe atribuirse a cada
participe” (Olivares, 2016).

e EIl siguiente es la Autoria Accesorio en donde el autor Johannes Wessels
menciona que:

“se da si varias personas, independientemente una de otra, producen el
resultado tipico. La autoria accesoria se encuentra en los delitos culposos
mas frecuentemente que en los dolosos cuando se la considera al
aprovechar una decisién de otro con fines propios” (Wessels, 1980)

e Instigador es:
“el que hace surgir en otro, con voluntad de instigador, la resolucion de
cometer un hecho, y da lugar, de tal manera, a que cometa el hecho como
autor” (Mezger, 2004)

e Por ultimo, el Complice, el autor Edmundo Mezger menciona que:
“es el que auxilia con voluntad de complice, el hecho del autor. Actuar con
animus socii. No quiere el hecho como propio, sino como de otro; alli esta
la diferencia entre el complice y el autor, la actitud subjetiva, la direccion de
la voluntad, son distintas” (Mezger, 2004) .

El tipo de secuestro exprés permite la coautoria y los tipos de participacion: la
instigacion y la complicidad. Por el contrario, es imposible que se configure la autoria
mediata, pues de acuerdo con la definicibn de Edmundo Mezger la autoria mediata
gueda excluida de los delitos de propia mano como es el caso del secuestro expreés,
ya que no se puede utilizar como objeto sin voluntad propia a una persona para que

esta lo realice. (Olivares, 2016)
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3.2 Sujeto pasivo

Es aquella persona que sufre directamente el dafio o acto, de igual manera aquellos
actos materiales con los que se realice el delito, es la persona titular del interés juridico
gue es lesionado o puesto en peligro para obtener algun fin lucrativo, Luis Jiménez de

AslUa menciona que:

‘el sujeto pasivo es todo poseedor de un bien o de un interés juridicamente
protegido. Por consiguiente lo son: el hombre, la persona juridica, el Estado, o la

colectividad” (Jimenez de Asua, 2006).

Se le llama ofendido o victima quien reciente el delito o se le lesiona juridicamente, se
le protege a lo largo de su vida bajo los preceptos de las leyes penales las cuales

tipifican los delitos.

La persona juridica puede ser el sujeto pasivo, o bien el sujeto pasivo puede que
influya en la responsabilidad penal de la persona juridica, en nuestro ordenamiento
juridico no acepta dicha responsabilidad, por tal motivo se tiene que buscar la persona
0 personas detras de la persona juridica. recordemos que la persona juridica es el
individuo que tiene derechos y obligaciones, pero no es personas, si no alguna
institucion que es creada por una 0 mas personas para cumplir algun objetivo, el cual

puede ser con o sin fines de lucro.

Ahora bien, hablaremos del estado ya que es particularmente sujeto pasivo de
algunos delitos y de igual manera se hace mencion de que la sociedad es el sujeto
pasivo de todos los delitos, el orden publico y el interés de sus miembros llevan a la

sociedad a movilizarse por medio del estado, Silvio Ranieri menciona que:

“el estado mediante el derecho penal protege bienes que, por la importancia que
les atribuye en determinado momento, los estima merecedores de especial
proteccion. Por eso dicta mandatos y prohibiciones cuya trasgresion conmina con
pena. Por lo tanto, su interés es la observancia del precepto cuya violacién lo
ofende, pero no como portador constante del bien protegido, sino en cuento ha

dictado la norma que lo ampara. Por consiguiente, solo haciendo referencia al
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mandato o a la prohibicion violados, y por lo mismo, en sentido formal, puede

decirse que el estado es el sujeto pasivo constante del delito” (Ranieri, 1975).
De igual manera podemos diferenciar lo siguiente:

e Sujeto pasivo: es el titular del bien juridico lesionado.
e Perjudicado: no es el titular del bien, pero en el recaen igualmente las
consecuencias de la accion cometida.

e Victima del delito: es en la cual recae la accion.

Por ultimo, podemos distinguir que el sujeto pasivo de la accién, es sobre quien recaer la
accion y el sujeto pasivo del delito como ya lo mencionamos es el titular del bien juridico
lesionado, en el secuestro exprés el sujeto pasivo del delito es la persona que es privada
de su libertad por algun tiempo y el sujeto pasivo de la accion se puede decir que son los

familiares las cuales son afectadas emocionalmente y econémicamente.
3.3 Bien juridico tutelado
Mario Gonzalez Llanes menciona que:

“‘la ley establece los delitos que pueden ser consumados, los delitos pueden ser
tentados y en la medida en que se trate de un delito consumado o un delito tentado,
es que se dard la afectacién de ese bien juridico, en unos casos se dara la
afectacion de ese bien juridico, en unos casos se dara la lesion, en otros casos la
mera puesta en peligro de un determinado bien juridico y eso correspondera al
organo que tiene la funcién de investigar, que tiene la funcion de perseguir los
delitos (Agente del Ministerio Publico), que tiene la funcion de acusar, asi como al
juzgador y por supuesto, ese es un punto en el que la defensa podra decir que en
el caso concreto, no hay un bien juridico que pueda haber sido afectado o no esta
precisando en que consistio la afectacion de ese bien juridico” (Gonzalez M. L.,
2005).
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Arturo Gonzalez Quintanilla menciona que:

“la nocion de bien juridico de la tematica penal se reduce a la situacién cuya
permanencia y relativa inviolabilidad se tutela mediante la comision de la pena. La
lesion juridica tiene como contenido la afectacién del bien multicitado; dicha
afectacion puede darse poniendo en peligro el bien (tentativa) integrando el tipo
(delito consumado). Las nociones de antijuridicidad y lesién juridica son
consubstanciales. Eso explica el por que toda conducta formalmente tipica sera
indudablemente antijuridica, a menos que el estado levante la justificacion, la
afectacion al bien protegido no puede considerarse antijuridica porque en ese caso
especifico el derecho exige o autoriza tal lesion. Cuando no hay lesién al bien
juridico, la conducta no es contraria al derecho, pero no se trata de una causa de

justificacion, pues si no hay lesion, nada hay que justificar’ (Gonzalez A. Q., 1996).

Gustavo Malo Camacho menciona que:

el concepto del bien juridico refleja el caracter del propio derecho como
instrumento a través del cual el estado se autofirma, en cuanto estructura de poder,
reconocido juridico politicamente a partir de la voluntad social, hecho este, que
denota el contenido ético social del derecho en si, por via de su caracter imperativo
(coercibilidad o punibilidad de la Ley Penal), en la inteligencia de que si el derecho
no tuviera tal caracteristica no estaria en posibilidad de afirmar su validez. De aqui
deriva también el principio fundamental de que no existe delito, a menos que se
produzca la lesién a un bien juridico protegido, lo que frecuentemente se expresa
recogido como el principio del bien juridico o principio de lesividad al bien juridico

protegido o principio de nullum crimen, null poena, sine injuria” (Malo, 2005).
3.4 Agravantes

Son aquellas circunstancias originadas a consecuencia del delito, las cuales puede que
aporten o no al hecho delictivo de forma inesperable, se unen a los elementos esenciales
del delito para incrementar la responsabilidad penal, no depende de la existencia del

delito si no la gravedad del mismo.
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En la “Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos” menciona los agravantes:

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley, se

agravaran:

I. De cincuenta a noventa afios de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si
en la privacion de la libertad concurre alguna o algunas de las circunstancias

siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;
b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos 0 mas personas;
c) Que se realice con violencia,

d) Que para privar a una persona de su libertad se allane el inmueble en el

que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho afios 0 mayor de sesenta afios de edad,
0 que por cualquier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el

significado del hecho o capacidad para resistirlo;
f) Que la victima sea una mujer en estado de gravidez;

II. De cincuenta a cien afios de prision y de ocho mil a dieciséis mil dias multa, si

en la privacion de la libertad concurren cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido integrantes de alguna institucion de
seguridad publica, de procuracién o administracién de justicia, o de las Fuerzas

Armadas Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud, confianza

o relacion laboral con la victima o persona relacionada con ésta;
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c) Que durante su cautiverio se cause a la victima alguna lesién de las previstas

en los articulos 291 a 293 del Cadigo Penal Federal;
d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o violencia sexual,

e) Que durante o después de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier
alteracion de su salud que sea consecuencia de la privacién de la libertad, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los

autores o participes del delito.

Las sanciones sefialadas en el presente articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por otros delitos que de las conductas a

las que se aplican resulten.

Por lo que son circunstancias modificativas las cuales aumentan el grado de
responsabilidad de aquella persona o personas que cometan algun delito, para efectos
penales con la aplicacion de penas mas duras para el delincuente por considerarse mayor

el grado de culpa o intencionalidad.
3.5 Atenuantes

Son circunstancias que modifican la responsabilidad penal, solo se consideran
circunstancias atenuantes de personas fisicas o juridicas de la responsabilidad penal

después de la comision de un delito como lo son:

e Confesar
e La reparacion del dafio o disminucién

e Colaborar en la investigacion

En la tesis de Roberto Olivares Castillo menciona que las atenuantes son:

“las circunstancias atenuantes, son aquellas conductas que realiza el sujeto activo,
las pueden llegar a no perjudicar o lesionas el bien juridico protegido en un menor
grado del sujeto pasivo, y que la legislacion penal considera para otorgar algun

beneficio en la sancién para el delincuente” (Olivares, 2016).
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En la “Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos” menciona las atenuantes:

Articulo 12. Si espontaneamente se libera a la victima del secuestro dentro de los
tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los
propositos a que se refiere el articulo 9 de esta Ley y sin que se haya presentado
alguna de las circunstancias agravantes del delito, la pena sera de cuatro a doce

afos de prision y de cien a trescientos dias multa.

La misma pena se aplicara a aquél que habiendo participado en la planeacion de
alguna de las conductas a que hace referencia el presente Capitulo, dé noticia de

ese hecho a la autoridad y la victima sea rescatada con vida.

La pena sefalada en el parrafo primero de este articulo se aplicara a aquél que
habiendo participado en la comision de alguna de las conductas a que hace
referencia el presente Capitulo, dé noticia de ese hecho a la autoridad para evitar
que se cometa el delito y proporcione datos fehacientes o suficientes
elementos de conviccion contra los demas participantes del hecho o, ya cometido,
antes de que se libere a la victima, proporcione, los datos o elementos

referidos, ademas dé informacién eficaz para liberar o localizar a la victima.

No obstante lo anterior, si a la victima se le hubiere causado alguna lesion de las
previstas en los articulos 291 a 293 del Codigo Penal Federal, la pena sera de
dieciocho a treinta y dos afios de prision y de seiscientos a mil dias multa, asi como
la colocacion de los dispositivos de localizacion y vigilancia por la autoridad policial

hasta por los cinco afios posteriores a su liberacion.

Derivada de la mencionada ley para prevenir y sancionar el secuestro es de tomarse en
cuenta toda vez que la misma sefiala y aclara diversos aspectos para agravar la conducta
del autor (sujeto activo) y con ello dar certeza juridica a la accion realizada por el 6rgano
investigador y a su vez el aportar elementos para que el 6érgano jurisdiccional pueda
aplicar una sancién (sentencia) real y coherente al hecho delictivo realizado por el activo

en contra del pasivo ; de igual manera se da beneficio con la mencionada ley a quienes
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de alguna manera traten de auxiliar a las autoridades para esclarecer la participacion de
todos y cada uno de los participantes de los hechos delictivos y asi poder sancionar

debidamente a dichos elementos activos .
Roberto Olivares Castillo menciona en referencia a este articulo lo siguiente:

‘como podemos observar existe una laguna pues deja en el olvido al secuestro
exprés al no establecer el tiempo para liberar a la victima y asi poder otorgarle al
delincuente el beneficio de atenuar su pena, ya que el referido delito puede llegar

a durar un menor tiempo a lo estipulado en este articulo” (Olivares, 2016).
3.6 Teoria del delito

Para comenzar este tema se empieza por definir lo que es derecho penal de manera

subjetiva y objetiva.
e Derecho Penal (subjetiva):

Es la rama del derecho publico interno que trata los delitos, las penas y las medidas de

seguridad, con el objetivo inmediato de conservar el orden social.

e Derecho Penal (Objetiva):

Conjunto de normas adjetivas que regulan los actos prejurisdiccionales y jurisdiccionales,

gue tienen como finalidad de determinar la responsabilidad penal del inculpado.

Se encontrd un articulo juridico de la UNAM el cual da la definicion de derecho penal y

menciona que es:

“es el conjunto de normas juridicas, de derecho publico interno, que define los
delitos y sefala las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la
permanencia del orden social’. Se divide en apartados las cuales son la parte
general y la especial, la primera comprende a la teoria del delito, teoria del
delincuente, de las penas y medidas de seguridad, la segunda se refiere a todos
los delitos, penas y medidas de seguridad. (UNAM, 2018)
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La Teoria del Delito es parte fundamental para los instrumentos juridicos y para los que

operan en el nuevo sistema de justicia penal, de ahi partimos para remarcar la

importancia que se tenga el conocimiento que conforman al mismo como lo son:

definicion de delito, los elementos positivos y negativos, la tentativa, la autoria y la

participacion, de los cuales se hablan en este capitulo.

Abordare los elementos del delito los cuales ayudaran a seguir con el andlisis del

secuestro exprés que son:

ELEMENTOS POSITIVOS

ELEMENTOS POSITIVOS

e Conducta o Hecho: es el nexo
causal que liga al sujeto con el

resultado.

e Ausencia de conducta:
Vis. Mayor: es cuando el sujeto actua por
circunstancias naturales.
Vis. Menor: cuando el sujeto actia bajo

presion en contra de su voluntad.

e Tipicidad: es la adecuacion de una
conducta en la vida real a ese tipo

penal.

e Atipicidad: la conducta no se

adecuada a la vida factica.

e Antijuridicidad: es el bien juridico

tutelado.

e Causas de justificacion:
- Legitima defensa
- Cumplimiento de un deber
- Estado de necesidad
- Cuando se actua con
consentimiento de otro

- Obediencia de alguna jerarquia

e Culpabilidad: es el dolo y la culpa.

¢ Inculpabilidad:
-error de hecho
-error de derecho
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e Punibilidad: es la sancién que dicta e Excusas absolutorias: no se

el legislador hasta siendo penas cumplieron con las condiciones

minimas, hasta maximas. objetivas por el tipo penal.

e Laconducta

Fran Von Lizst (1982) menciona que:

“acto es la conducta voluntaria en el mundo exterior, causa voluntaria o no
impediente de un cambio en el mundo externo. La idea de acto supone, pues, en
primer término, una manifestacion de voluntad (el acto es la voluntad objetividad)
(Von, 1982)

Arturo Gonzalez Quintanilla menciona que:

“la palabra accién deriva del latin acto, de agere, que significa hacer, lo cual implica
el ejercicio o actividad; sin embargo, para los efectos juridicos penales, debemos
dejarla inmersa en el concepto conducta y esta viene a ser un comportamiento en
el cual media un movimiento de la psique. El delito independientemente de su
composicion técnico-juridica requiere del sustrato humano, debido a esto, para su
estructuracion resulta indispensable la base que viene a ser constituida por la
conducta humana, sin esta, no puede ni tan siquiera pensarse en los demas
elementos del delito” (Gonzalez A. Q., 1996).

e Ausencia de conducta
Francisco Blasco menciona que es:

“aquella que se acomoda a la descripcion objetiva, aunque saturada a veces de
referencia a elementos normativos y subjetivos del injusto de una conducta que
generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad de los casos, un

precepto, una norma, penalmente protegida” (Blasco, 1984)
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e Atipicidad
De igual manera Luis Jiménez de AsUa, se refiera a que:

“la atipicidad corresponde a la ausencia de tipo o de sus referencias o elementos,
afirmando que se da cuando ocurre en un hecho concreto todos los elementos el
tipo en el condigo penal o en las leyes penales especiales o bien cuando la ley
penal no ha descrito la conducta que en la realidad se presenta con caracteristicas

antijuridica” (Jimenez, 1964)

e Causas de justificaciéon
Edmundo Mezger menciona que:

“‘desaparece por determinado motivo el interés que en otro casa seria lesionado
por el injusto (principio de la usencia del interés), o surge a dicho interés otro de
mas valor, que transforma en conducta conforme al derecho lo que en otro caso
hubiera constituido un justo (principio del interés preponderante); fundamentos de
exclusiéon de la antijuridicidad, que se halan en la més intima conexion con el fin
altimo del derecho, surgiendo dos causas de exclusion del injusto con arreglo al
principio de ausencia del interés, el llamado consentimiento del ofendido y el

llamado consentimiento presunto del ofendido” (Mezger, 2004)

e Inculpabilidad

Igual Arturo Gonzalez Quintanilla menciona que es:

“la inculpabilidad, cuyo contenido conceptual comprende la ausencia de reproche
al proceso animico, no obstante, la antijuridicidad del comportamiento material. La
inculpabilidad se surte cuando el mecanismo mental o psique de activo actlia por
decision impuesta y en estas condiciones el estado, aun cuando la conducta es
antijuridica, determina su no trascendencia a la potestad penal”’ (Gonzalez A. Q.,
1996)
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3.7 Concurso de delitos
Jescheck menciona que:

“el comportamiento humano se compone de una serie continua de acciones y
omisiones...hay que descomponer en partes ese proceso para poder ser
consideradas en unidades de accion, en su caso, pluralidades de acciones”
(Heinrich, 2002).

En el cddigo penal federal en el capitulo V titulado Concurso de delitos menciona:

Articulo 18.- Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen
varios delitos. Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se

cometen varios delitos.

Articulo 19.- No hay concurso cuando las conductas constituyen un delito

continuado

e Concurso ideal

Surgird cuando un acto o conducta viola diferentes preceptos legales o bien son dos o

mas delitos ocasionados por una solo accion.
Roberto Olivare menciona que:

“este se da cuando una sola accidén u omision se viola varias veces la ley penal y, por

tanto, se cometen carios delitos. Los requisitos del concurso ideal son:

a) Unidad de hecho (acto). Esta exigencia es la obra del agente, o sea, el hecho y
Sus consecuencias; es decir, que no se debe referir el acto al mero hecho que el
sujeto realiza, desde u propio punto de vista, sino que abarca el resultado, la
modificacion real en el mundo exterior.

b) Violacion de varias disposiciones legales.

¢) Unidad de resolucién.

El concurso ideal a diferencia con el concurso real se presenta, cuando una ola

conducta, se produce varios delitos. De tal definicion, es posible derivar lo elementos
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siguientes: una conducta Unica (por accion u omisién). Produccion de una pluralidad
de delitos pluralidad de resultados tipicos. Caracter compatible de las normas
violadas. Elemento légico toda vez que si se trata de norma incompatibles entre si, se
estara en el caso del concurso aparente de normas, donde diversas normas parecen
ser aplicables a una misma y Unica conducta tipica que causa el resultado tipico penal,
por lo que en realidad solo una de ellas es la juridicamente aplicable, ya que existe
una sola lesion al bien juridico tutelado y, por tanto, la aplicacién de mas de una de la

normas seria violatorio al principio del non bis in idem.” (Olivares, 2016)

Esta accion se va a determinar por la unidad de accion aunque su finalidad sea variada,

si no de lo contrario sera confundido con concurso real.
Gustavo Malo Camacho menciona que:

“la diferencia con el concurso real obedece, precisamente al hecho de que en el
caso del concurso ideal o formal se ocasiona la pluralidad de delitos con una sola
conducta tipica, en tanto que en aquella deriva de una pluralidad de conducta”
(Malo, 2005).

Entonces tratandose del concurso ideal los delitos se individualizaran para que se aplique
la pena correspondiente del delito mayor y a esta pena se le aumentara lo delitos
restantes que integran el concurso ideal, tendrd como limite hasta la mitad de la pena

individualizada para el delito que merecia la mayor.

e Concurso real

Es aquel que se presenta cuando el sujeto comete una serie de acciones de las cuales

se originan la comisiéon de otros delitos.
Eduardo Novoa Monreal menciona:

“Existe concurso real de delitos cuando una misma persona realiza dos 0 mas
conductas independientes que importan cada una la integracion de un delito,

cualquiera que sea la naturaleza de este, sino ha recaido sentencia irrevocable

70



respecto de ninguno de ellos y la accion para perseguirlos no esta prescrita”
(Novoa, 1966).

Francesco Antolisei menciona:

“‘que este concurso de delitos se da cuando un mismo individuo, con varias
acciones u omisiones, ha cometido varias violaciones de un mismo precepto penal

o de varios preceptos penales” (Antolisei, 1988).

Francisco Pavon Vasconcelos menciona que las consecuencias que se originan del

concurso real pueden resolverse conforme a tres sistemas que son:

Sistema de acumulacion material o matematica: este sistema se hace consistir en
la aplicacion de todas las penas que corresponden a cada delito cometido, las
cuales habran de ser compurgadas simultaneamente si ello fuere posible. En caso
contrario se compurgaran en forma sucesiva. Este procedimiento ha ido declarado
inaplicable material y psicolégicamente, tratandose de delitos graves, pues la
aplicacion de todas las penas excederia en muchos casos la vida de un hombre.
Sistema régimen de absorcion: este sistema pretende aplicar la pena
correspondiente al delito mas grave, considerando a los demas delitos cometidos
como circunstancias agravantes (poena maior obsorvet minorem) dentro de la
escala penal se aplica. El sistema, presenta el inconveniente de resultar
insuficiente, pues no permite que se exceda el limite maximo de la escala penal
del delito mas grave, con lo cual se puede dejar en la impunidad una serie de
hechos.

Sistema de acumulacion juridica: este método se hace consistir en la suma de las
penas correspondientes a todos los delitos cometidos, pero autorizando una
proporcional reduccion de las mismas y fijando un limite méximo que no se puede

rebasar por el juzgador”. (Pavon, 1999)

Roberto Olivares castillo dice que:

“se dio un paso en firme cuando se establecieron formulas legisladas abordando el

tema por eliminacion, sefialando cuando no hay concurso aparente, se determina
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cuando debe negarse el concurso formal de delitos. Es decir, se da una solucion

indirecta al problema que nos ocupa. La férmula es la siguiente: (Olivares, 2016)

No hay concurso de delitos:

v

\

Eugen

Cuando el hecho corresponda a mas de una infraccion penal o si es el elemento
constitutivo o calificativo de otra.

Cuando la norma sea especial respecto a otra que sea general.

Cuando la norma sea principal respecto a otra que sea subsidiaria.

Cuando las normas estén formuladas alternativamente, siempre que establezcan
la mima sancion, y

Cuando una norma absorba descriptiva o valorativamente a otra de tal manera

gue su aplicacion conjunta entrafiaria sancionar dos veces el mismo delito.

io Zaffaroni (1985) menciona que:

“en el concurso real hay una pluralidad de conductas que concurren en la misma
sentencia judicial. De alli que también se lo denomine concurso material, por
oposicion al concurso formal (como suele llamarse al ideal). En el concurso ideal
concurren leyes (también se le llama concurso de leyes) en una conducta, en tanto
gue en el material concurren delitos a los que debe dictarse una Gnica sentencia y
una unica pena. La pena es Unica en ambos casos, pero la del concurso ideal se
forma mediante la absorcion que la mayor hace de las menores, en tanto que en

el concurso material se forma mediante la acumulacion de todas” (Zaffaroni, 1985).

Por lo que en el concurso ideal para que se lleve acabo debe de existir una Unica conducta

y para
puede

la conducta real se debe descartar la unidad de la conducta. En el concurso real

ser heterogéneo o homogéneo, en el primer caso refiere a que varios delitos seran

tipificados de manera diferente y en el segundo caso son varios delitos tipicos del mismo

tipo penal.
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Ahora bien en el secuestro exprés se puede decir que opera el concurso real ya que los
secuestradores realizan diferentes conductas, cometiendo por ejemplo alguna violacién,

lesiones o hasta causar la muerte de la victima.
3.8 Tentativa

Menciona en cédigo penal federal en el titulo primero llamado Responsabilidad penal en

el capitulo I, titulado Tentativa menciona:

Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un delito se
exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se consuma

por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomard en cuenta, ademas de lo
previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacion al momento

consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la consumacion del delito,
no se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin
perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por

si mismos delitos.
Vicenzo Manzini menciona que:

“‘dado que la ley al prever y castigar los delitos presupone abstractamente su
consumacion, la violacion de un precepto penal que no hubiere llegado a aquel
efecto, no seria evidentemente punible, si otra norma penal no incriminada tal
violacién incompleta, esto es, no hacia punible el hecho que la constituye. Esta
norma es precisamente la que incrimina y castiga la tentativa de un delito, el cual
conserva el nomen iuris del respectivo delito, pero cambia el titulo por el cual es
punible; titulo que resulte de los elementos exigidos para la punibilidad de la
particular sancion aplicable y no de la peculiar cualidad del hecho. El delito
intentado, por consiguiente, es delito por si mismo, diverso juridicamente del

respectivo delito consumado; lo que es, sin embargo, bien diferente de admitir que
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la tentativa por si misma represente un delito sui generis idéntico en todo caso. El
delito intentado conserva, en el resto, las caracteristicas de la incriminacion tipica
a que se refiere; y por eso, se tendra delito intentado de dafio o peligro, mientras
como hemos visto, seria erréneo reconocer en la tentativa, en todas las hipétesis,

un delito de peligro” (Manzini, 1949).
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO Y LA POLITICA CRIMINAL
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CAPITULO CUARTO
MARCO JURIDICO Y LA POLITICA CRIMINAL
4.1 El secuestro regulado por el codigo penal de la Ciudad de México y Estado de México.

En el Codigo Penal de la Cuidad de México en el titulo cuarto llamado “Delitos contra la
libertad personal” en el capitulo tercero hace mencién sobre el secuestro y en su

modalidad de secuestros exprés como se muestra a continuacion:
CAPITULO I
SECUESTRO

ARTICULO 163. Al que prive de la libertad a otro con el proposito de obtener
rescate, algun beneficio econdmico, causar dafio o perjuicio a la persona privada
de la libertad o a cualquiera otra, se le impondran de cuarenta a sesenta afios de

prision y de mil a tres mil dias multa.

ARTICULO 163 Bis. Comete el delito de privacion de la libertad en su modalidad
de secuestro expreés, el que prive de la libertad a otro por el tiempo estrictamente
indispensable para cometer los delitos de robo o extorsion, previstos en los
articulos 220 y 236 de este Codigo respectivamente, o para obtener alguin
beneficio econémico. A quien cometa este delito se le impondra de veinte a
cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa. Para el caso de este

delito no se aplicara sancion alguna por los delitos de robo o extorsion.

ARTICULO 164. Las penas previstas en los dos articulos anteriores se
incrementaran en una tercera parte, si en la privaciéon de la libertad a que se hace

referencia en los mismos concurre cualquiera de las circunstancias siguientes:

l. Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo o a bordo de
un vehiculo;

I. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna corporacion de
seguridad publica o privada, o se ostente como tal sin serlo;

M. Que quienes lo lleven a cabo actten en grupo;
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V. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza depositada
en él o los autores;

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de sesenta afios, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o0 mental
respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad;

VI. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una 0 mas personas
menores de edad o que no tengan la capacidad para comprender el
significado del hecho; o

VII.  Que se cause un dafo o alteracion a la salud de la victima conforme a
lo previsto en el articulo 130 de este Cbdigo, sin perjuicio de la aplicacion
de las reglas del concurso para la imposicion de sanciones. Si se libera
espontaneamente al secuestrado, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los
propositos a que se refiere el articulo anterior, las penas seran de una

quinta parte.

ARTICULO 165. En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su
0 sus secuestradores, o que fallezca durante el tiempo en que se encuentre
privado de su libertad, se impondran de cincuenta a setenta afios de prision y

de cinco mil a diez mil dias multa.

ARTICULO 166. Se impondran las mismas penas sefialadas en el articulo 165,
cuando la privacién de la libertad se realice en contra de un menor de edad o
de quien por cualquier causa no tenga capacidad de comprender o resistir la
conducta, con el propdsito de obtener un lucro por su venta o entrega.

ARTICULO 166 BIS. Se impondra de uno a ocho afios de prision y de
doscientos a mil dias multa, al que en relacion con las conductas sancionadas

en este capitulo y fuera de las causas de exclusion del delito previstas por la
ley:
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l. Actle como asesor o intermediario en las negociaciones del rescate,
con fines lucrativos o sin el consentimiento de quienes representen o
gestionen a favor de la victima;

Il. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion;

. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el
no colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades; o

V. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes, durante
o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades

competentes.

ARTICULO 167. A quien simule encontrarse privado de su libertad con
amenaza de su vida o dafio a su persona, con el propésito de obtener rescate
o con la intencion de que la autoridad o un particular realice o deje de realizar
un acto cualquiera, se le impondran de dos a ocho afios de prision y de cien a
quinientos dias multa. Las mismas penas se impondran a cualquiera que
intervenga en la comision de este delito. Este delito se perseguira por querella
de parte ofendida, cuando sea cometido por un ascendiente, descendiente,
conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina,
concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado, y parientes por

afinidad hasta el segundo grado.

En el codigo penal del Estado de México en el subtitulo tercero llamado “delitos
contra la libertad y seguridad” en su capitulo segundo llamado secuestro como

se muestra a continuacion:
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CAPITULO I
SECUESTRO

Articulo 259.- Al que por cualquier medio prive a otro de la libertad, con el fin
de obtener rescate o causar dafios o perjuicios al secuestrado o0 a otra persona
relacionada con éste, se le impondra de treinta a sesenta afios de prisién y de
setecientos a cinco mil dias multa. La pena sefialada en el parrafo anterior se

atenuara o agravara en los términos de las siguientes fracciones:

I. Al que sin haber recibido rescate pusiere espontdneamente en libertad al
secuestrado antes de cuarenta y ocho horas, cuando no le haya causado
ningun dafio o perjuicio, ni a la persona relacionada con éste, se le impondran

de dos a seis afios de prision y de cien a mil dias multa;

II. Al que sin haber recibido rescate pusiese espontaneamente en libertad al
secuestrado antes de cinco dias, cuando le haya causado lesiones de las
previstas en la fraccion | del articulo 237, se le impondran de tres a diez afios

de prision y de ciento cincuenta a mil quinientos dias multa;

lll. Al que sin haber recibido rescate pusiere espontdneamente en libertad al
secuestrado antes de cinco dias, cuando le haya causado lesiones de las
previstas en la fraccion Il del articulo 238, se le impondran de ocho a veinte
afos de prision y de doscientos a dos mil dias multa;

IV. Al que sin haber recibido rescate pusiere espontaneamente en libertad al
secuestrado antes de cinco dias, cuando le haya causado lesiones de las
previstas en la fraccion Ill del articulo 238 o de las que pusieren en peligro la
vida, se le impondran de quince a treinta afios de prision y de doscientos

cincuenta a tres mil dias multa;

V. Se impondran de cuarenta a setenta afios de prisién y de setecientos a
cinco mil dias multa: a) Cuando con motivo del secuestro se cause la
muerte o falleciera el secuestrado, y b) Cuando se cause la muerte a

personas relacionadas con el secuestro.
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VI.

Al que solicite u obligue al secuestrado a retirar dinero de los cajeros
electrénicos y/o de cualquier cuenta bancaria a la que este tenga acceso
se le impondra de treinta y cinco a cincuenta afios de prision y de
setecientos a dos mil dias multa. Se equipara al secuestro, al que
detenga en calidad de rehén a una persona y amenace con privarla de
la vida o con causarle un dafio, sea a aquélla o a terceros, para obligar
a la autoridad a realizar o dejar de realizar un acto de cualquier
naturaleza; en tal caso se impondran las penas sefialadas en este
articulo. Cuando en la comision de este delito participe un elemento
perteneciente a una corporacion policiaca, se agravara la pena en una
mitad mas de la que le corresponda destitucion definitiva e inhabilitacion
por veinte afios para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién
publicos. Siendo el secuestro un delito de los que se persiguen de oficio,
la autoridad tendré en todos los casos la obligacién de intervenir en la
investigacion de los hechos y persecucion del inculpado, tan pronto
como tenga conocimiento del ilicito y aun cuando el ofendido o sus
familiares se opongan a ello o no presenten denuncia formal. A los
servidores publicos que teniendo el deber de hacerlo, no procedan en
los términos de esta disposicion, se les impondran de tres meses a tres

afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 260.- A quien simule encontrarse secuestrado con amenaza de su vida

o dafio a su persona con el propdsito de obtener rescate o con la intencion de

gue la autoridad o un particular realicen o deje de realizar un acto cualquiera,

se le impondran de cuatro a diez afios de prision y de treinta a ciento cincuenta

dias multa. La misma pena se aplicara a cualquiera que participe en la

comisién de este delito.

Articulo 261.- A quien en relacion con las conductas sancionadas por este

capitulo y fuera de las causas de exclusion del delito y de la responsabilidad

penal, se le impondran de cinco a veinte afios de prision y de sesenta a mil

guinientos dias multa, cuando:
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VI.

VII.

Actle como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el
acuerdo de quienes representen o gestionen en favor de la victima;
Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacién;

Actle con fines de lucro, como asesor o intermediario de quienes
representen o gestionen en favor de la victima;

Aconseje no presentar la denuncia del secuestro cometido o bien no
colaborar u obstruir la actuacion de las autoridades;

Intimide a la victima, a sus familiares, a sus representantes o gestores,
durante o después del secuestro para que no colaboren con las
autoridades competentes; y

Reciba cualquier pago con motivo de su intervencién en el secuestro.

Actle como asesor o intermediario de quienes representen o gestionen
en favor de la victima y evite informar o colaborar con la autoridad

competente en el conocimiento de la comision de secuestro.

4.2 El estado frente al fenbmeno del secuestro exprés

Ahora bien veremos como el estado en su actividad y en la elaboracién de politicas

criminales es encaminado para combatir el delito, Thomas Hobbes menciona:

“que en la sociedad antigua imperaba la ley del mas fuerte, el hombre era el lobo

del hombre, por lo que fue necesario crear al Estado, el cual era una persona que

podia utilizar como juzgar oportuno, la fortaleza y los medios de todos, con el

proposito de asegurar la defensa comun y la paz” (Hobbes, 1940)

Es decir que es un instruccion creada para el servicio y guia del hombre, se le atribuyen

funciones que se adecuan a las necesidades del hombre en lo individual y la sociedad,

se le otorgan facultades para que cumpla su fin y para ello recurre a un serie de acciones,

medidas o politicas para logran sus objetivos. El estado es un ente juridico y social él fue

creado por hombre mismo, de igual manera implementa acciones y estrategias las cuales
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garantizaran el bienestar, la convivencia, la armonia y la seguridad del hombre y de la

sociedad misma, siendo que esto se le llama politica.
Jesus Cerda menciona:

“que esta politica, esta forma de ejercer el gobierno, tiene que dividirse en tantos
campos o areas como sean las necesidades del hombre o de la sociedad, de tal
forma que podemos encontrar una politica econdmica, una politica educativa, una
politica de seguridad, una politica juridica, la falla de todas estas, hara necesaria
la implementacién de una politica criminal. La aplicacion o logro de los objetivos
particulares de las primeras contribuiran enormemente con uno de los pilares de
la politica criminal, que es la prevencion, la falla de las mismas haria que entrara
en accién lo cual no es recomendable el otro pilar que es la represion” (Cerda,
2000)

La politica criminal serd la proteccion en aquellas fallas existentes dia a dia en el estado,

Antonio Millan Puelles menciona:

‘el Estado, en efecto, es el érgano que la sociedad necesita para coordinar la
convivencia y subordinarla al bien comun. Es por tanto, el estado esencialmente
un medio de que la sociedad se vale para lograr su fin. Pero a su vez, la misma
sociedad es, por su parte, un medio para la persona, y no al revés. De un modo
natural, la sociedad se ordena a las personas no son un medio para la convivencia,
sino lo contrario: la convivencia es un medio para todas las vidas personales, o
sea, para que estas puedan subsistir y desarrollarse al maximo. De donde se
desprende que el Estado al que hemos considerado como un medio para la
sociedad, tiene en ultimo termino su fin en el servicio a la persona humana” (Millan,
1990)

El estado crea a la sociedad teniendo un fin que es la convivencia y guiar a un bien
comun, reacciona de igual manera a las acciones realizadas por los integrantes de la

sociedad las cuales son dafinas .
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 2 parrafo Il

menciona lo siguiente:

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las

victimas.

Por lo tanto podemos decir que el estado tiene el deber de crear politicas preventivas las
cuales ayuden a combatir el delito, sin en cambio se mencionan en fomentar los valores
culturales y civicos siendo que no ha llegado a cumplir en su totalidad, se invierte en
programas o instituciones culturares pero el recurso que es destinado es de verdad muy

poco. Ignacio Carrillo Prieto menciona:

‘el estado debe de poseer el poder suficiente para subordinar los derechos
privados a las necesidades publicas. De alli que todo control legitimamente
ejercido sobre las personas y sobre la propiedad, cualquiera que sea la forma que
adopte, es una manifestacion del poder de policia del Estado. La sociedad cambia,
el estado cambia, la politica de este cambia, lo que en esta relacion no cambia,
son las necesidades sociales, esto es, el hombre como individuo o en grupo,
siempre ha necesitado, necesita y necesitara los mismos elementos para vivir 0
sobrevivir en un contexto social, alimentacién, vivencia, trabajo, salud, seguridad,
justicia, etc. Lo que implica que el gobernante en turno utilice distintos métodos,
acciones o politicas para brincar al individuo estos satisfactores, muchos de los

cuales realmente no estan al alcance de la sociedad” (Carrillo, 2004)

El estado tiene la funcion de salvaguardar nuestros derechos y la integridad como
personas, de igual tiene que conservar la libertad, orden y paz publica, con la
implementacion de métodos de prevencion, persecucion y sancion de los delitos los
cuales son aspectos que se regulan en los planes de desarrollo en relacion con las
politicas de seguridad publica, las cuales de igual manera son dirigidas para la lucha
contra este fendmeno llamado secuestro exprés, que hasta el dia de hoy el secuestro en
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todas sus modalidades siguen en aumento afectado varios estados dela republica y de

las cuales las cifras son alarmantes.

El estado se ha caracterizado por su democracia la cual constituye a un mexicano, ya
gue no solo es un régimen politico sino es un sistema de vida ya que se desarrolla o se
lleva acabo para el mejoramiento en aspectos econdmicos, sociales y culturales del
pueblo segun establece el articulo 3 fraccion Il inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se menciona:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;
Y de igual manera en el articulo 25 menciona:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor

crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico
y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande

el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
gue se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucidon, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de
la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de
cuentas, con base en las mejores practicas, y determinard las demas actividades

gue podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio

ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de
la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria

0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
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organizacién social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta

Constitucion.
Carrillo Prieto menciona al respecto:

“asi un régimen democratico, en el plano econdémico, debe lograr una mejor
distribucion de la riqueza nacional para traducir la democracia politica en mejores
condiciones materiales de existencia de los gobernados. En ello reside la
posibilidad de construir una auténtica democracia, pues por antonomasia la
participacibn en la riqgueza nacional democracia, pues por antonomasia la
participacion en la riqueza nacional también es democracia. Por ellos en este
articulo se encuentra su fundamento la mas amplia y significativa concepcién de
democracia, pues se concibe a tal régimen en sus aspectos economicos y social”
(Carrillo, 2004).

De igual manera tenemos que saber que es el Estado democratico de derecho por lo que

Antonio Torres del Moral menciona que es:

“aquel en el que los ciudadanos participan de modo mas o menos directo en el
gobierno de la cuidad. En un Estado democratico, la soberania corresponde al
pueblo (demos) y este la ejerce, con arreglo a la ley y por medio de sus
representantes, desde las distintas instituciones politicas del estado” (Torres del
Moral, 2004)

Existe el modelo Estado democrético de derecho dentro del sistema politico mexicano,
teniendo una gran potencialidad para llevarla a cabo, sin ignorar que la democracia se

manifiesta en la vida social siendo una aspiracion social. La democracia es:
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“la doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, y también
mejoramiento de la condicion de pueblo. Provienen de la palabra griega demos,

pueblo, y kratos, autoridad, fuerza o poder” (Ossorio, 1974).

Entonces la democracia es un sistema, en el cual la soberania recae en el pueblo, los
cuales de la misma forma pueden elegir su gobierno y a sus gobernantes, por ello la
concepcion de la democracia debe de ser también de forma econdémica, politica, social y
cultural. Por lo tanto el gobierno debe de tener como sus fines el que los sujetos actien
de forma correcta, apegados a derecho y por motivacién propia, que de igual manera
sean respetadas aquellas normas que no cumplan sus deseos por lo que el estado
democratico de derecho deberad de logras que por medio de leyes sea posible el
cumplimiento de los deseos de la mayoria de sus gobernados. Debe de existir un Estado
sometido por el derecho, cuyo poder y actividad sean reguladas y controladas por la ley,
ya que si no fuese un estado de derecho se convertiria en una dictadura en donde los
derecho no fuesen respetados, asi que el poder publico se constituye para beneficios
colectivos por lo que debe de realizar sus funciones para atender las necesidades de la
sociedad, para mantener el respeto entre las personas y sobre todo proteger sus
derechos fundamentales, se le atribuyen este labor a los principios de la constitucion

fundado en la legalidad del Estado de Derecho.
Eduardo Lozano Tovar menciona:

“el Estado tiene que intentar eliminar las grandes masas de pobreza si quiere evitar
tener peligrosas tensiones sociales provocadas por la desigualdad y la injusticia.
Tiene que mover obstaculos para velar por los intereses generales de los
administrados. También combatir ciertas prebendas vy privilegios de los
particulares que se oponen al bien comun. Todas estas nuevas necesidades, que
crean a su vez una ideologia distinta al marco politico, van a tener, como es légico,

una relevante repercusion en el marco juridico-criminal” (Lozano, 2010)
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Enrigue Aguilera Portales menciona lo siguiente

“cabe senalar que desde el sector de la disciplina juridica surge las denominadas
corrientes garantistas y minimas del derecho penal, que proclaman la vuelta a las
limitaciones de las actividad punitiva del estado, mediante una profundizacién de
los principios liberales que fundamentaron propiamente el nacimiento del derecho
penal como reaccion institucional de ultima ratio y su revaloracion como parte de

los fundamentos del Estado de Derecho democratico” (Aguilera, 2011)

Para terminar hay que mencionar que la Politica Criminal se genera por los criterios de
un Estado democratico, teniendo como justificacion se tiene que encontrar en un derecho

penal para garantizarlo.
4.3 La politica criminal en México

Las acciones que ha tomado nuestro gobierno en cuanto a politicas contra conductas que
son antisociales son variables ya que nuestra sociedad esta en constante evolucion y por
lo tanto se van generando nuevas necesidades, siendo que conductas que en un cierto
momento fueron importantes van desapareciendo, por ello esto nos lleva a que en
conductas punibles han ido desapareciendo su sancién asi como en otras conductas han

aumentado y que de igual manera conductas que eran consideradas graves hoy si lo son.
Jesus Cerda Lugo menciona que:

“la politica criminal en nuestro pais en los ultimos treinta afios no ha sido uniforme
y hasta cierto punto vacilante, esto es, ha sido oscilante o pendular, porque no
adopta una orientacién definida, algunas veces se inclina hacia un estado

democratico y otras veces responde a un Estado autoritario” (Cerda, 2000).

En México la politica criminal se constituye como una especie de género llamado
planeacion estatal, el cual se encuentra fundamentado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en el articulo 26, apartado A, en el cual se menciona:

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democréatica del desarrollo

nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
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al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion ser4d democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica,
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales.
En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién
tendra la intervencion que sefiale la ley.

Ahora bien a su vez en el articulo 21 del mismo texto, en sus parrafos noveno, decimo y

en sus apartados c) y d) se menciona lo siguiente:
La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publicay conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto

a las siguientes bases minimas:

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participaciéon de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

Nos damos cuenta que la prevencidén en nuestro pais no se lleva acabo, debido a
la cantidad de trabajo que se tiene en los ministerios publicos y siendo a falta de
capacitacion a nuestra policia ya que sus funciones estan dirigidas a la
investigacion y a la persecucion.

De igual manera mencionaremos el fundamento de la politica criminal en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el articulo 2 que refiere lo

siguiente:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas

antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
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culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las

victimas.

Y es asi como observamos que el Estado Mexicano tiene la facultad de implementar

programas que prevengan el delito, seria de bueno en nuestra opinién que en el sistema

educativo se implementaran materias que ayuden a la prevencion del delito, buscando

formas de implementar esta materia a los diferentes niveles educacionales, ya que a

nuestra opinion desde nifios se les debe de inculcar valores, buenos hébitos y las

consecuencias de ciertos acciones.

Fernando Tocora menciona:

“‘la politica crimina en América Latina, ha estado marcada por el desfase entre
norma y realidad, desfase entre lo proclamado y lo practicado, entre el modelo
oficial y el modelo aplicado. Desde los propios marcos constitucionales en que se
consagran regimenes de libertades publicas y garantias fundamentales, para
desplazarlos permanentemente por regimenes de excepcion, hasta los sistemas
contravenciones que pretenden anticiparse al delito, convirtiéndose finalmente en
vasos comunicantes del sistema penal a través de la estigmatizacion y
acentuacion de la marginalidad. Se pasa por supuesto por un derecho penal de
corte liberal con el principio de legalidad en su estandarte que se desdibuja
enseguida en las legislaciones ambiguas y abiertas, normas de responsabilidad
objetiva, etc. O por un derecho procesal penal garantista, que termina invirtiendo
la presunciéon de inocencia a través de una detencidn preventiva estricta y
prolongada. Ambos- derecho sustantivo y procesal- basados en el mito de igualdad
de laley, resultan aplicados selectivamente a través de filtros de poder econémicos

y politicos” (Tocora, 1990)

Manuel L6pez Rey dice:

“criminalizar es hacer politica criminal. Aunque lo que a menudo acontece es que

la criminalizacion se lleva a cabo de forma rudimentaria, improvisada,
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ideolégicamente deformada y desconectada con el desarrollo de los paises.
(Lépez, 2006).

Por otro lado los sistemas penales se desarrollan en términos muy caoticos en diferentes
agencias extra-penales y penales, siendo que sus intenciones y limites no siempre son
declarados por el orden juridico ni se encuentran a dirigidas a légica funcional. De igual
manera se ha intentado detenerla violencia y a su vez se ha tratado la ocultar la
desigualdad y la violencia que afecta a la sociedad, ya que las normas que crean son
para los grupos mas poderosos de nuestra sociedad y que de igual manera como lo

hemos visto solo se buscan el beneficio de ellos mismos.

En entorno a las funciones del garantimos juridico, podemos decir que se implica el
derecho penal como un limitador del poder punitivo, el cual deberia de regular toda la
politica en donde intervenga el estado para el control de la libertad ambulatoria y el libre
desarrollo de la personalidad.

Sin en cambio en las politicas relativas al problema criminal es una cuestion diferente al
tema de seguridad, que se realizan sobre el discurso de emergencia, se desestabiliza
condiciones de vida a consecuencia de diversas violaciones a los derechos humanos, la
violencia social crece continuamente y de igual manera se crean espacios para el delito

en donde también se involucran los organismos policiales.

Ahora bien ya con los grupos sociales y politicamente mas débiles, con conductas
dafosas, se motiva a realizar o crear politicas criminales la cual se postula como politicas
sociales. Si bien la politica criminal debe ser parte de la politica social del Estado, pero a

su vez la politica social no debe de transformarse en politica criminal.

El Derecho Penal es una condicidon necesaria para el control de la violencia y limitacién,
gue el Estado rompa los limites del derecho penal en todos los aspectos y que en materia
de seguridad se puede decir que todos los individuos se encuentran bajo una jurisdiccion
y son sujetos de derechos y también de derechos fundamentales, asi que no solo se
pueden entender la seguridad como la proteccién Unicamente ante algun delito, sino

también ante cualquier situacién que conlleve a la violencia.
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Heinz Zipf dice:

‘las funciones politico-criminales bosquejadas solo pueden realizarse con la
cooperacion de todo la colectividad. Ni el concepto general de una politica criminal
racional y humana ni multiples problemas aislados (con especial claridad en el
auxilio en el sometimiento a prueba y en la reintegracion de los reclusos) puede
realizarse sin la confianza de la poblacion y su colaboracion activa. La colectividad
solo puede prestar esta contribucibn si posee un sentimiento de seguridad
respecto a la lucha estatal contra el delito. Si posee confianza en los 6rganos
estéateles de persecucion del delito y se hacen patentes para ella las tareas de la
politica criminal, se motivara la disposicion a la colaboracion. Ello constituye un
problema esencial del trabajo de publicidad de buena voluntad, necesaria en todos
los ciudadanos, y el valor y la disposicion para el sacrificio en los participes
inmediatos” (Zipf, 1979).

4.4 Desarrollo de una politica criminal

Para el desarrollo de cualquier politica estatal es a través de un conjunto de previsiones,

acciones y decisiones, con las cueles se pretende hacer frente a un problema social.

La elaboracién de una politica criminal implica que primeramente se tiene que efectuar
un estudio por las areas de problematicas, instituciones y organizaciones sociales, sin
limitar solo al delito. Un diagnostico no permitirh comparar un situacion existente con una
situacion normal y que tal caso seria ideal, de ahi surgirian los pasos para la planificacién
y ejecucion de algun plan, por ejemplo un plan director de politica criminal. De esta
manera se evita que el delincuente no pueda cometer algun delito, pero sobre todo se
puede evitar que algun nifio, joven o alguna persona expuesta pueda delinquir o bien se
hagan adictos a las drogas; que baje la circulacion ilegal de armas de fuego, que se
fortalezcan los sistemas educativos recreativos dirigidos a la nifiez y a la juventud; que
se apoye a las familias que son de bajos recursos; que exista la organizacion de las
comunidades y que se hagan espacios para la prevencion en coordinacién con la policia
y la recuperaciéon de zonas urbanas que han sido abandonados por las comunidades o

se han apoderados de ellos por delincuentes.
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También tiene que ser objeto de analisis los servicios penitenciarios como la
reglamentacion, capacitacion, infraestructura, tratamientos, personal y legislacion, que
son creados para asegurar la buena integracion a la sociedad, se ponen en marcha
sanciones y medidas que no privaba la libertad para delitos menores pero que conllevan
un tratamiento correctivo y educativo, a su vez modernizando la justicia que

frecuentemente es ineficiente.

Un plan director de la politica criminal debe de llevar por los mismos objetivos a los
sectores politicos y sociales, para asi establecer una politica de Estado y no en una
politica de gobierno en turno. De igual manera debe contar un presupuesto, identificar las
fuentes de financiamiento y contar con un organismo de alto nivel, con instrumentos de

evaluacion para el andlisis de resultados y asi corregir las desviaciones.

La elaboracién de una politica criminal deber& implicar diferentes temas de importancia
penal como lo son disminucién o aumento de penas, igual incremento en la cantidad y
sobre todo calidad de policias, operativos policiacos, prevenir el delito y disefio de
instituciones publicas. También esto implica modificaciones y creacion de textos juridicos,
otras ramas de conocimiento humano puede que sean Utiles para que sean aportados a
quienes realizan la funcion legislativa. En el Estado de Derecho no se puede elaborar una
politica criminal que no esté sustentada en normas juridicas ya sea por medio de leyes,

jurisprudencias, reglamentos y criterios de tribunales.
Rene Gonzélez de la Vega menciona que:

“en la busqueda de consensos, la politica criminal debe ser sencilla en su
explicaciéon y trasparente de tal suerte que permita el analisis y discusion por parte
de quienes estan interesados en su seguimiento. El Unico propdsito que se
persigue en ello es lograr una suma de voluntades que hagan viable la
instrumentacion de dicha politica. La comunién entre instituciones y sociedad,
basada en el disefio, propuestas, estrategias y programas, permitirdn la

consecucion de su fin ultimo” (Gonzalez de la Vega, 1993).
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También toda politica criminal debe de ser objetivamente verificable, con lo cual se hara
la medicién de aquellos resultados de sus programas, es decir que se demuestre el
funcionamiento y que se esta logrando lo que se pretende, los objetivos debe de ser del

conocimiento publico

El disefio de una politica criminal parte de un estudio profundo, visto desde varias puntos
como el derecho penal, la antropologia social, la sociologia y la psicologia, los cuales
ayudan a desarrollan diferentes alternativas para un solucién, siempre y cuando se parta

de la base original.

Rene Gonzalez de la vega, nos menciona los pasos que se debe de considerar para la
formulacién, disefio, conduccion y evaluacion del programa nacional en materia de
justicia y seguridad publica, los cuales deben reflejar las siguientes circunstancias:
(Gonzalez de la Vega, 2001)

1.- Inventario nacional de recursos y necesidades;
2.-Establecimiento de objetivos generales a corto, mediano y largo plazos;
3.-Diagostico sobre la criminalidad y criminogenia nacional, por regiones y etapas;

4.- Asuncién de metas especificas, calendarizadas y presupuestadas por ejercicio

anual,
5.-Disefio del modelo organico e implementacion paulatina y cuidada;

6..-Disefio y maduracion del modelo normativo integral, nacional y adecuado a los

tiempos por venir;
7.-Considerar a los pactos laborales y depuracién de servidores publicos;

8.-Estudio y plan de largo aliento de incorporacién y generacion de tecnologia de

punta;

9.-Dignificacion, reubicacion y modernizacion de instalaciones y equipamiento;
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10.-Disefio y conduccion del &mbito cultural en materia pospenitenciaria;

12.-Redisefio y unificacion de la interlocucion de la comunidad y reforzamiento de

la organizacion y participacion sociales;

13.-Incorporacion de los medios de comunicacion a las tareas del programa y la

generacion de la nueva cultura, y
14.-Control y registro de servicios privados de seguridad.

Este mismo autor menciona que “el disefio de la politica criminal del Estado Mexicano no
puede admitir dilaciones, por cuestiones basicas de sobrevivencia. Ha de ser una politica
moderna, humanista, pero fundamentalmente realista; e insoslayable, que al modo de
nuestra politica, educativa, internacional, sanitaria, electoral, hacendaria, rural, urbana,
laboral, etc., quede a cargo de una dependencia especifica y del mas alto nivel’
(Gonzalez de la Vega, 2001) .

Posteriormente una planeaciéon democrética puede llevar acabo la funcién de la politica
del Estado, bajo un enfoque donde se tenga que intervenir sobre la base politica y las
estrategias centrales trazadas. Es necesario realizar una planeacion democratica, el cual
seré un instrumento para el perfeccionamiento y desarrollo de la administracion publica,
siempre y cuando conlleve la participacion de los ciudadanos y que econémicamente esto

significa mantener las prioridades de los sectores sociales, publicos y privados.
Fernando Garcia Cordero menciona:

“la planeaciéon democratica conduce a politicas centrales que implican la
participacion ciudadana sobre la base de hacer coincidir los intereses generales
de la sociedad con los intereses particulares de cada miembro de la comunidad.
Estas politicas pueden y deben cobrar todas las formas y figuras juridicas,
econdmicas Yy sociales- que fortalezcan la conduccion consciente de la sociedad.
Asi, la planeacion democratica es una politica para el cambio que se puede apoyar

en la estructura constitucional de México y que permitiria abrir alternativas y
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expectativas, coherentes con nuestro nivel de desarrollo, a toda la poblacion”
(Garcia C. F., 1987).

Alessandro Barata sostiene que:

“la necesidad de elaborar politicas criminales con menos derecho penal y menos
carcel, era la salida correcta para superar los modelos de control social basados
en la exclusion y la distribucion selectiva del status del criminal en los sectores

menos favorecidos” (Barata, 1986).

Siendo la manera en la cual se parte de una fuente especifica de conocimiento, la cual

se obtiene de la cultura social del Estado, el cual establece un orden preciso.
4.5 Clasificacién de la politica criminal

Para comenzar tenemos que distinguir entre politica criminal tedrica y practica, el autor
Fernando Garcia Cordero nos dice que la primera se integra por el conjunto de principios
tedricos que habran de dotar de una base racional a dicha politica y la lucha contra el
delito, en donde la clave radica, justamente, en determinar el significado racional, y cuales
son los criterios de racionalidad que habran de seguirse. La segunda se integra por el
conjunto de actividades empiricas, organizadas y ordenadas para la proteccion de los
individuos y la sociedad frente al delito (Garcia C. F., 2003).

También es muy comun que la politica criminal se clasifique en preventiva y represiva,
por la palabra de prevencién entendemos que puede surgir un dafio o perjuicio, asi como

preparar determinadas cosas para un fin.

La palabra prevenir es muy importante para la criminologia ya que esto significa en
anticipar cualquier posibilidad para que surja algun acto criminal, utilizando los medios
necesarios para para evitar que esto pasen, de tal manera se reduce o se evita que se

generen mas delincuencia.
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Geronimo Andrés Martinez, sefiala tres medidas de prevencion criminoldgica las cuales
son: (Martinez, 2003)

a) Prevencion punitiva, la cual consiste en el arte de la intimidacion y de la amenaza,
misma susceptible de producirse a través del incremento de la punibilidad de las
conductas delictivas.

b) Prevencidn mecanica, esta implica el cierre de puertas a la delincuencia se trata
de poner barreras al camino delincuencial.

c) Prevencion colectiva, a través de ella se detectan y eliminan, en caso de ser

posible, los factores crimindgenos fuera del ambito penal.

Ahora bien la politica criminal represiva se refiere que solo es considerada por el derecho
penal y solo cuenta con herramientas como las penas, las prisiones, la reparacion del
dafio y los castigos, teniendo como conclusién que la prevencién es la mejor manera de

la lucha contra el delito.
4.6 Instituciones contra el delito de secuestro exprés.

Las instituciones encargadas de combatir el delito del secuestro primeramente se
encuentra la Procuraduria General de la Republica, que cuenta con una unidad
especialidad en la materia de secuestro la cual se encuentra dichamente reglamentada
en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, creandose la unidad
llamada Zar antisecuestros la cual tiene la facultades legales para la coordinacién de las
Unidades antisecuestro, de igual manera con la Policia Federal, la SEIDO y con fuerzas
armadas para el combate a este fendmeno que sigue afectando continuamente a nuestro

pais.

Posteriormente encontramos a la Procuraria General de Justicia de la Cuidad de México,
gue tiene como objetivo la prevencidon como lo vemos en su articulo 11 de la Ley

Orgénica de la PGJ:

Articulo 11. (Prevencién del delito). Las atribuciones en materia de prevencion del
delito, que sefiala la fraccion XVII, inciso a), del articulo 2° de esta ley, comprenden:
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El fomento de una cultura de prevencion del delito en la sociedad, que
involucre al sector publico y promueva la participacion de los distintos
sectores, social y privado, de la comunidad en general y de la sociedad civil
organizada;

Il. El estudio de las conductas probablemente delictivas y los factores que las
propician, para elaborar los respectivos programas de prevencion del delito
en el ambito de su competencia;

II. La promocion, intercambio y colaboracion con entidades federativas e
instituciones nacionales e internacionales de caracter publico o privado,
para la cooperacion y fortalecimiento de acciones en materia de prevencion
del delito; y

V. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los fines previstos en
el presente articulo, en términos de esta Ley, su reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Tiene la obligacion de investigar los delitos en materia de secuestro como lo refiere la
Ley Orgénica de Procuraduria General de Justicia de la CDMX en su articulo 3 y de igual
el articulo 20 refiere que debe de auxiliar en las investigaciones de los delitos Federales

gue a la letra dice:
Articulo 20. (Auxiliar en la Investigacion de delitos federales).

En los casos en que sea necesario intervenir en la investigacion de delitos del
orden federal, el Ministerio Publico del Distrito Federal, sujetandose a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables y a los acuerdos especificos de

colaboracion, auxiliard al Ministerio Publico de la Federacion.

En estos casos, el Ministerio Publico deberd, bajo su responsabilidad, dar aviso de
inmediato al Ministerio Publico de la Federacion sobre el asunto en que intervenga

en su auxilio, haciendo de su conocimiento los datos obtenidos con motivo de ésta.

Asi también mencionaremos a las instituciones de Seguridad Publica conforme a los tres

ordenes de gobierno y la Procuradurias de Justicia de la Federacién, de los Estados y de
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la Cuidad de México, de acuerdo a lo establecido en el Consejo Nacional de Seguridad

Publica, conforme a la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Secuestro en su articulo 40 que menciona:

VI.

VII.

VIII.

Articulo 40. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las disposiciones de esta Ley, las instituciones de Seguridad
Publica de los distintos 6rdenes de gobierno y las Procuradurias de Justicia de la
Federacion, de las entidades federativas, en el ambito de su competencia y de
acuerdo a los lineamientos que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica,

deberan coordinarse para:

Cumplir con los objetivos y fines de esta Ley;

Disefar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccién y respaldo a las
victimas y sus familiares;

Elaborar y realizar politicas de prevencion social, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente Ley;

Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias para el combate de las conductas previstas en la presente
Ley;

Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones contra las
conductas previstas en la presente Ley;

Distribuir, a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica y prevencion, investigacion y
persecucion de las conductas previstas en la presente Ley;

Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacion y modernizacion
tecnoldgica para el combate de las conductas previstas en la presente Ley;
Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y de
procuracién de justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley;

Crear Organos especializados para el combate de las conductas previstas en la

presente Ley, compuestos por diferentes areas institucionales y que puedan
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

interactuar entre si, de conformidad con los protocolos que al efecto emita el
Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Regular la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las
conductas previstas en la presente Ley, asi como de las instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia, a través del Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana,;

Realizar, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, las deméas acciones que
sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la
seguridad publica y de procuracion de justicia de las conductas previstas en la
presente Ley;

Rendir informes sobre los resultados obtenidos del Programa Nacional de
Procuracion de Justicia y del Programa Nacional de Seguridad Publica, y remitirlo
a las instancias correspondientes de conformidad con las disposiciones aplicables;
Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios con
la finalidad de prevenir, perseguir y sancionar las conductas previstas en la
presente Ley, en términos de lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

Dar seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucion
de los convenios y acuerdos a que se refiere la fraccion anterior. Los convenios y
acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la
incidencia delictiva de las conductas previstas en la presente Ley con la finalidad
de publicarlos periédicamente;

Colaborar en la prevencion, persecucion y sancion de las conductas previstas en
la presente Ley;

Participar en la formulacion de un Programa Nacional para Prevenir, Perseguir y

Sancionar las conductas previstas en la presente Ley, el cual deberd incluir,
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XVIII.

XIX.

cuando menos, las politicas publicas en materia de prevencion, persecucion y
sancion del delito, asi como la proteccién y atencion a ofendidos, victimas y
familiares;

Establecer mecanismos de cooperacién destinados al intercambio de informacion
y adiestramiento continuo de servidores publicos especializados en secuestro de
las Instituciones de Seguridad Publica, cuyos resultados cuentan con la
certificacion del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, y

Realizar las acciones y gestiones necesarias para restringir de manera
permanente todo tipo de comunicacién, ya sea transmisién de voz, datos, o

imagen en los centros penitenciarios, cualquiera que sea su denominacion.

Podemos ver que existen diferentes disposiciones en la ley las cuales combate en

fendmeno del secuestro en todas sus modalidades, teniendo en cuenta y remarcado que

no siempre se lleva acabo de acuerdo a lo que marca la ley ya que existen corrupcion y

la falta de efectividad de nuestros elementos policiacos y del gobierno mexicano.

4.7 Una politica criminal impuesta por el estado en contra del secuestro exprés.

En nuestra opinion el estado deberia de ubicar a la politica criminal como disciplina o

realizar algun programa social, asi como incorporarla a los planes educativos como ya lo

mencionamos anteriormente desde la primaria hasta abarcar a un posgrado.

De acuerdo al articulo 31 en su fraccion Il de la constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el cual menciona lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y

conocedores de la disciplina militar.

En esta fraccion en nuestra opinién no se llevaba a cabo en muchas partes ya que no

existe o no nace ese interés de hacer saber a la sociedad de como poder prevenir no solo
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el secuestro, sino otros delitos y en la mas humilde opinion el gobierno prefiere una

sociedad ignorante que a una sociedad pensante a la cual no pueda manejar.
Roberto Tocaven Garcia menciona:

‘la delincuencia puede evitarse detectando las perturbaciones de conducta,
después haciendo una investigacion social, segun sea el caso: aislamiento del nifio
de la familia, libertad vigilada, educacion especializada en un centro especial de

observacion y someterlo al tratamiento que requiera” (Tocaven, 1991).

Siendo necesario que se desarrolle algun programa nacional en cuestion de Seguridad
Publica en los tres sectores publico, privado y social contribuyan a una estructurar una
politica criminal conforme a los habitos, creencias, tradiciones, valores, de las

comunidades existentes en los estados y municipios.
El banco Mundial menciona que:

“América latina es una de las regiones del mundo mas proclive al crimen. La
endémica desigualdad de ingresos en los paises de la region, la cual se mantienen
desde los tiempos de la colonia, sostiene parte de la explicacidon. Las recurrentes
crisis econdémicas han contribuido a la proliferacion del crimen y la violencia en la
region” (Banco Mundial, 2001).

Teniendo como explicacién alguna la economia como factor para la realizacion del
secuestro exprés ya que esta modalidad se realiza para obtener dinero de manera rapida

y sin complicaciones.

103



CONCLUSION

Desde un primer punto mencionemos que el secuestro ha evolucionado constantemente
al pasar de los afos, el cual recordemos que en sus inicios fue llamado como plagio y
posteriormente se fue transformando, hasta llegar a lo que hoy conocemos como

secuestro y sus diferentes modalidades entre ellos se encuentra el secuestro exprés.

El secuestro exprés se desarrolla por causas sociales, culturales y psicolégicas, ya que
dicha modalidad es muy rentable, los participantes realizan rapidamente el acto delictivo
ya que sus victimas son al azar sin importa si €s 0 no una persona como mala o buena
economia, siendo su Unico objetivo privar de su libertad a sus victimas por algun tiempo,
en este lapso tan corto puede que a su victima la trasladen a cajeros automaticos para
sacar dinero de sus tarjetas o bien tenerla paseando para poder desapoderarla de sus
pertenencias que tenga en ese momento, utilizando frecuénteme vehiculos para realizar

sus actos delictivos.

Ahora bien la sociedad a nuestra opinién solo la sociedad observa como surgen, se
mantienen o bien simplemente se acostumbran a vivir con delitos de alto impacto y entre
ellos sin duda se encuentra el secuestro, observamos que nuestro gobierno y nuestros
elementos policiacos que se supone deben de brindar una seguridad, tener medios o
programas para combatir estos males que afectan a nuestra sociedad, ya que ahora se
sale a la calle con mas miedo, siendo que en estos tiempos ya todo pasa en las calles
puede que sean victimas de robo, lesiones, violacién y la mas comun en ser victima del

secuestro exprés.

También nosotros como sociedad no somos capaces de buscar informacién, algunas
personas viven con el lema de que no pasa o bien que el gobierno actue, pero en los
ultimos afos las personas actian y toman justicia por su propia mano, cosa que no puede
pasar por que violamos la ley y por consecuente no se nos respeta lo que exigimos,
deberiamos de exigir como sociedad programa preventivos de manera pacifica al
gobierno y también fomentar valores a los mas pequefos ya que se han estado perdiendo
con el tiempo. En este caso concluimos que para comenzar a bajar el indice que

secuestros, se deberia de implementar educacion de prevencion en todos los niveles
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educativos y ensefar las consecuencias de ciertos actos, el gran problema de la
delincuencia radica que hay una descomposicién social en nuestro pais, como ya lo

mencionamos carece de acceder a un nivel de cultura.

Cuando se comience a original cambios politicos los cuales respondan a las peticiones
de la poblacion, a sus demandas de salud, cultura, bienestar y seguridad, se tendra
consecuencias muy favorables para nuestra sociedad, las funciones politico- criminal se
puede llevar acabo como la ayudad de toda la colectividad, la politica criminal se deberia
de establecer como una disciplina, de igual manera se tiene que desarrollar un programa
para combatir el secuestro expreés, la solucién al fenbmeno del secuestro exprés no se
encuentra en su tipo sino en el actuar de nuestras autoridades para disminuir su

ejecucion.

En cuanto a los programas de prevencion consideramos que tienen que ser impartidos

por personal capacitado y tener la estrategia adecuada para la ejecucion de este.

Nosotros desarrollamos algunas recomendaciones en alguna situacion de ser victima del

secuestro exprés:

e En caso de ser victima de secuestro exprés, mantener la calma y sus emociones,
no comportarse como victima.

¢ No ser comunicador de informacion tanto personal como de familiares, mantener
la calma sin dar dato alguno como, por ejemplo: “mis papas tienen dinero, daran
lo que sea”.

e Evitar dar informacion de personas ajenas o en su caso influyentes, evitar dar
direcciones, comportarse como un civil dispuesto a entregar sus pertenencias.

e Desde un primer momento minimizar su situacibn economia y mostrarse
dispuesto a negociar.

e Hay que recordar que el tiempo estara al favor de la victima ya que los

delincuentes tienen que ejecutar el secuestro de forma rapida y efectiva.
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