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Introduccion

En México, el reconocimiento de las denominaciones de origen tiene una vida
reciente, comparada con paises como Francia o ltalia, los cuales gozan de
productos con reconocimiento internacional desde el afio de 1968. El Tequila fue el
primer producto mexicano de caracter alcohélico que gozo de proteccion en el pais,
mediante la norma mexicana expedida en el afio de 1949 denominada Norma
Oficial de Calidad para Tequila. Sin embargo, fue hasta el afio de 1970 con la
publicacion de la declaratoria de proteccion de la Denominacion de Origen Tequila,
que este producto obtuvo proteccién en materia de propiedad intelectual.

Esta figura juridica encuentra fundamento en el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: no constituyen
monopolios los privilegios temporales que el Estado concede a autores o inventores
para explotar exclusivamente su invencion u obra; asi como en la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, en el Reglamento de la Ley de la Propiedad
Industrial, al igual que en Normas Oficiales Mexicanas, en el ambito nacional, sin
dejar de lado la normatividad internacional.

La denominacion de origen como una figura juridica también tiene un
elemento econdmico casi imposible dejar de lado; el derecho le otorga el
reconocimiento que permite usar y disfrutar de un nombre de acuerdo al lugar de
origen del producto protegido, mismo gque se convierte en un activo intangible para
los agentes econdmicos involucrados en su transformacion.

Para que sea otorgada la proteccibn mediante esta figura juridica es
necesario cumplir con una serie de requisitos dispuestos en la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial (LFPPI) y la Norma Oficial Mexicana expedida
exprofeso. Sin embargo, la historia ha permitido dar cuenta de las reformas a los
instrumentos juridicos que regulan esta figura juridica.

En la motivacion utilizada se desprenden elementos de corte economico,
politico y juridico, es por ello que realizar un analisis institucional de la
Denominacion de Origen Tequila constituye una aportacién desde la perspectiva
del Nuevo Institucionalismo Econdémico, planteado por Douglass North, en la cual

hace una recopilacion de elementos de la teoria econdémica sin dejar de lado



elementos de ciencia politica y de historia, para dar cuenta de los cambios ocurridos
dentro y fuera de las instituciones, entendidas como el conjunto de reglas
planteadas por el ser humano.

Asimismo, dicho analisis permitird evidenciar la tensién generada entre los
agentes econodmicos y la toma de decisiones para hacer un cambio institucional en
la Denominacién de Origen Tequila, tensiones que no se reflejan de manera
paralela y sincrénica pero que son perceptibles en los resultados econémico-
productivos.

La normatividad expedida para regular la Denominacion de Origen Tequila
ha tenido diversas modificaciones a través del tiempo. La regulacion de esta bebida
forma parte de un conjunto de negociaciones entre el Estado y los productores que
culmind con la expedicion de una Norma Oficial de Calidad y después en una
Norma Oficial Mexicana, en la cual se establecieron los requisitos minimos a
cumplir por parte de los productores del destilado de agave que han ido variando a
lo largo del tiempo.

En la presente investigacion se analiza la institucion de la Denominacion de
Origen del Tequila —por haber sido la primera denominacion de origen en México—
se abordan y explican los distintos conceptos que comprende el Nuevo
Institucionalismo Economico.

En ese orden de ideas, es importante analizar la manera en que se ha
realizado el cambio institucional de la Denominacion Origen Tequila cuando el
incremento de ganancias de los agentes econdmicos se encuentra sujeto a
estandares minimos, tomando en cuenta que la normatividad cambia en funcion de
las exigencias de los agentes econdmicos para la produccion y comercializacion de
productos y no en la mejora de la calidad.

Seran abordados conceptos de la teoria de la conducta humana y de la teoria
de costos de negociacion para comprender el funcionamiento de una institucion y
cémo las funciones de ésta influyen en el desempefio econémico. Ya que existen
cambios incrementales que afectan las elecciones de los agentes econémicos.

Se explicaran las relaciones entre los derechos de propiedad, los costos de

transaccion y transformacion, los costos de negociacion, los incentivos y las normas



informales que facilitan la comprension de la coordinacion y cooperacion entre el
Estado, las instituciones y las organizaciones, asi como la eleccién de los
consumidores.

En este sentido, en el primer capitulo se abordan conceptos esenciales para
comprender la relacidbn gque existe entre el derecho y la economia en nuestra
legislacion, asi como el fundamento de la denominacién de origen y cuéles son las
principales ventajas de obtener una declaracion de proteccion de origen para un
producto.

También se presenta la historia normativa de la Denominacion de Origen
Tequila, considerando la percepcion del consumidor de este destilado y, en el Gltimo
apartado, se presentan los conceptos y relaciones que comprende la teoria del
Nuevo Institucionalismo Economico, de forma que sea posible advertir los
principales cambios institucionales de la Denominacién de Origen Tequila.

En el segundo capitulo se analizan los principales instrumentos juridicos
internacionales que consagran los derechos de propiedad intelectual, tanto en el
ambito internacional como nacional. Al respecto, se analizan los tratados o
convenios internacionales que México ha celebrado y ratificado para la proteccion
de las denominaciones de origen, caso especifico de la Denominacion de Origen
Tequila. Para finalizar este capitulo se plantea la relacién que existente entre los
derechos de propiedad intelectual y los derechos humanos.

En el tercer capitulo se realiza un andlisis de la Denominacion de Origen
Tequila de acuerdo con los elementos de la teoria elaborada por Douglass North, a
efecto de evidenciar los cambios a través del tiempo en la institucién y la forma en
la cual los agentes econdémicos intervienen para que la normatividad aplicable sea
ajustada a la realidad econdmica, politica y social.

Finalmente, en el apartado de Conclusiones se vierten las observaciones
obtenidas a lo largo del analisis de los elementos normativos, economicos,
histéricos y conceptuales desde la perspectiva del Nuevo Institucionalismo

Econdmico.



Capitulo 1. Denominacion de Origen Tequila y su concepcion
juridico-econémica

La Denominacion de Origen Tequila (en adelante DOT) ha sido estudiada desde
una perspectiva econémica; sin embargo, es pertinente hacer un analisis juridico-
institucional en la normatividad que la regula. En esta investigacion se realiza un
andlisis que abarca desde las reformas anteriores al afio 1970 hasta las de 2020, y
tiene por objetivo comprender cOmo estos cambios influyen en la manera de
producir, comercializar e incluso concebir a la DOT en el marco juridico-institucional
actual.

En este trabajo se analiza el cambio institucional de la DOT que ocurre
cuando las exigencias de los agentes econdmicos, que buscan incrementar sus
ganancias, prevalecen sobre la mejora en la calidad de los productos de destilado
de agave y aun sobre la normatividad de estandares minimo de calidad del Tequila.

En el mercado vinicola, caso concreto del Tequila, existe una tension entre
las organizaciones de produccion y comercializacion. Esta tensién no se encuentra
reflejada de manera sincronica con la normatividad que regula la institucion juridica
de la DOT y los cambios normativos generados. Estos cambios influyen en
produccién, comercializacion de la cadena productiva, asi como en la

conceptualizacién de la denominacion de origen por parte del consumidor.

1.1 Laeconomiay el derecho en México

Es pertinente hacer hincapié que entre la economia y el derecho existe una
estrecha relacion, no son materias de conocimiento aisladas, ambas se
complementan y generan una simbiosis que da cabida a otras areas de
conocimiento como la politica.

Para comprender mejor las relaciones econdmicas y juridicas, en el presente
capitulo se exponen algunos conceptos que seran usados a lo largo de la presente
investigacion.

Como primer concepto a desarrollar se encuentra el de “bien”, cuyo

significado de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,



es “todo aquello que es apto para satisfacer, directa o indirectamente, una
necesidad humana”. Lo anterior induce la pregunta ¢qué es un satisfactor?, éste
puede entenderse como aquel objeto material que puede facilitar la vida.

En esta logica, los bienes al ser todo aquello susceptible de satisfacer
necesidades, pueden centrar su dimension en el ambito econdmico, y decir que un
bien econdmico es escaso con relacién al resto de los satisfactores, por lo tanto,
debe ser racionado. Pero, si es escaso y debe ser racionado, ¢ por quiény en dénde
se obtienen estos bienes economicos?

Los bienes econdmicos son parte del mercado, es decir, los bienes dentro
del comercio se localizan dentro de un mecanismo, en el cual tanto compradores
como consumidores “interactlan para determinar precios e intercambiar bienes y
servicios”.! Para ello se parte de tres supuestos:

a) La existencia de una necesidad que satisfacer;
b) Que esa necesidad pueda ser satisfecha mediante los recursos pertinentes;

Y,

c) Que haya un deseo de satisfacer dicha necesidad.?

En el mercado se busca una eficiencia o una competencia perfecta, es decir,
la efectividad de un equilibrio entre compradores y vendedores, cuyas relaciones
sean de manera natural, que el precio establecido sea respetado y que ninguna de
las partes contratantes pueda interferir en el precio del bien econémico.

En economia se puede hablar de la Eficiencia de Pareto, entendida como
aquella situacién en la que no existe reorganizacion posible de la produccién que
pueda mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de otra,® es decir, se

1 Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, Economia con aplicaciones a
Latinoamérica, Adolfo Deras Quifiones trad., 19 ed., México, Mc Graw Hill, 2010,
pp. 26-27.

2 Graue Russek, Ana Luisa, Fundamentos de economia, México, Pearson
Educacion, 2009, p. 201.

3 Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, op. cit. p. 164.



busca una relacion de equilibrio, en la que si hubiera un menoscabo para una
persona se veria reflejado también en la escasez o beneficio de otra.

Lo anterior en muchas ocasiones queda en el mundo del deber ser, ya que
en el mundo del ser existen fallas de mercado, y se refieren a imperfecciones en el
sistema de precios que evitan la distribucién eficiente* de los bienes econémicos.

Para entender estas fallas, es necesario explicar que en todo mercado se
busca la competencia o el equilibrio entre las relaciones comerciales de los
participantes, en la que ninguna de las partes contratantes tenga mayor poder de
mercado® que la otra.

Dentro de las fallas de mercado se puede mencionar al monopolio,
denominado asi porque una empresa es capaz de producir un bien Unico y por sus
caracteristicas no puede ser sustituido,® ya sea porque utiliza una materia prima
especifica, por el uso de su tecnologia o la innovacion del producto o servicio, esto
propicia que el consumidor lo prefiera o, en su caso, no tenga otra opcién para
obtener un bien parecido.

De lo anterior se puede decir que el monopolio tiene tres caracteristicas
principales:

a) Provee un bien diferente a los existentes en el mercado;

b) Tiene una libre entrada en la industria, derivado de contar con un bien
distinto; y,

c) Tiene poder de mercado, es decir, cuenta con la preferencia del puablico

consumidor.

4 lbidem, pp. 167-168.

5> Por poder de mercado debe entenderse el grado de control que tiene una empresa
0 grupo de empresas sobre un bien dentro del mercado y por ello es 0 son capaces
de mantener e imponer un determinado precio.

6 Salvatore, Dominick, Microeconomia, Hugo Villagbmez Veladzquez trad., 42
edicion, México, Mc Graw Hill, 2009, p. 212.



El monopolio gana estas particularidades las obtiene mediante las siguientes

estrategias:’

1.

Diferenciacidén. El bien es distinto del resto, ya sea de manera total o parcial,

por su forma, textura, color, tamafio, sabor, disefio, caracteristicas que
inducen la percepcion del consumidor.

Innovacién. Se refiere al uso de tecnologias para su produccién o la
generacion de nuevos sabores, texturas que permitan al consumidor nuevas
experiencias; o en su caso, la creacién de una calidad superior al resto de
los bienes en el mercado, tanto en el mercado nacional como internacional.
Servicio. Las actividades que puede realizar la empresa para la completa
satisfaccion del comprador, puede ofrecer algin tipo de atencion,
disposicion, o alguna garantia del bien adquirido.

Ubicacién. Lugar fisico en el que se encuentra la empresa, en el caso
especifico del Tequila, es esta particularidad en la que el comprador basa su
eleccion al adquirir el producto, puesto que se trata de un producto de
determinada region geografica, la cual originalmente sélo comprendia
municipios de Jalisco y algunos aledafios con parecido geografico.
Publicidad. La manera de dar a conocer la informacion referente al bien o
servicio producido. Este punto suele ser muy especial y de caracter particular
dentro del mercado, pues a partir de esta actividad el consumidor conoce el
bien, las caracteristicas, las funciones, la calidad y en general, transforma la
capacidad de decision del consumidor.

Marca. Es todo signo que puede ser percibido por los sentidos, que puede
ser representado que le provee al bien de una caracteristica especial,
logrando asi ser diferenciado del resto de productos que pudieran llegar a
ser similares.® Este tipo de signo, es Unico y dota al bien de una determinada

calidad que inherentemente denota el prestigio del producto.

” Graue Russek, Ana Luisa, op. cit., pp. 210-215.

8 De conformidad con el articulo 171 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad

Industrial, “Se entiende por marca todo signo perceptible por los sentidos y

10



Al continuar con la figura del monopolio se pueden identificar tres tipos:®

1. El puro, descrito en lineas anteriores;

2. El legal, como su nombre lo indica, se encuentra permitido por el
gobierno, puesto que la entrada de una empresa al mercado tiene
barreras u obstaculos como las leyes de propiedad intelectual; v,

3. El natural, es muy parecido al anterior por encontrarse regulado
legalmente, y en el cual la empresa que genera el bien es Unica por haber
realizado una inversion inicial elevada.

En México, los monopolios legal y natural se encuentran determinados en el

articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucién), que a la letra dice:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento
se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una 0 pocas manos de articulos de
CoNsuUMOo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida
a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del pablico en general o
de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacién de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema

susceptible de representarse de manera que permita determinar el objeto claro y
preciso de la proteccion, que distinga productos o servicios de otros de su misma
especie o clase en el mercado.”

9 Graue Russek, Ana Luisa, op. cit., pp. 230-231.
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eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en
los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.

[.]

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores de alguna mejora. [...]

Se desprende que en el mercado hay productos y servicios con una
regulacién especial por parte del Estado, se trata de bienes considerados
estratégicos dentro del territorio nacional, por lo que su proteccion tiene un
antecedente y funcién social.

Como parte de las fallas del mercado también se pueden mencionar las
externalidades, entendidas como aquellas actividades que afectan a terceros;
pueden ser de dos tipos: a) positivas, en la cuales los beneficiarios de la actividad
realizada no se encuentran obligados a pagar por la utilidad obtenida, y; b) las
negativas,'® en las cuales, los perjudicados no son Unicamente los que realizan las
acciones u omisiones, sino mas personas que carecen de una retribucion por el
dafo causado.

Otra falla del mercado son los bienes publicos, entendidos como aquellos
gue no son rivales de consumo, derivado de ser mercancias cuyo uso y disfrute no
reduce la disponibilidad para otras personas.! Son una falla en el mercado porque
no son generados de una manera Optima para el grueso de la poblacion se conciben

como una obligacion por parte del Estado. Pueden ser no excluyentes, no se paga

10 Graue Russek, Ana Luisa, op. cit., pp. 239-240.

11 Salvatore, Dominick, op. cit., p. 319.

12



un determinado precio por dicho bien y su disfrute no es restrictivo. En cambio,
puede haber bienes excluyentes, por los cuales se debe pagar un determinado
precio por su uso Yy disfrute, pero dicho costo resulta significativo puesto que la
mayor parte es absorbida por el Estado.

El fallo de la informacion es otro fracaso del mercado, consiste en generar
situaciones en las cuales las partes en una transaccion carecen de toda la
informacion necesaria para tomar una decision racional sobre la adquisicion de
dicho bien. Estos fallos pueden ser catalogados de la siguiente manera:*?

a) Riesgo moral, entendido como las consecuencias generadas por la toma

de una decision derivada del desconocimiento de las consecuencias; v,
b) Seleccién adversa, puede ser la falta de informacién que tiene una
persona o empresa para llevar a cabo una toma de decisiones respecto
de un bien en el comercio, por lo que otra persona o empresa con mayor
informacion es la beneficiaria de la decision tomada por el adquirente.

Ahora bien, una empresa al ser considerada una unidad de produccion de
bienes y servicios, tiene entre sus egresos los costos de transaccion,® que dentro
del mercado y las relaciones con otras empresas constituyen los gastos erogados
por la obtencion de informacion, de negociacion e incluso del cumplimiento de algun
acuerdo.

El Estado como institucion'# interfiere en el mercado para lograr un equilibrio

entre los agentes econdmicos, con el propdsito de establecer condiciones de libre

12 Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, op. cit., pp. 222-223.

13 North C. Douglass, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico,
trad., de Agustin Barcena, México, 42 reimpresion, Fondo de Cultura Econémica,
2012, p. 19.

14 para Douglass North, una institucién representa las reglas de juego en una
sociedad o limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacciéon
humana, y que evolucionaron a lo largo del tiempo. Las principales funciones de
una institucion son: estructurar incentivos, reducir la incertidumbre y son

establecidas en un momento determinado.
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concurrencia y competencia en el mercado, evitando que agentes econdmicos
impongan barreras de entrada o abusen de su poder sustancial en el mercado

relevante.

1.2 Derecho econdmico en la Constitucion

El fundamento del derecho econémico en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra en los articulos 25, 26, 27, 73 y 89 en concordancia
con el articulo 28, cuyo contenido es esencial para la presente investigacion.

Con el objetivo de no hacer una transcripcion de los articulos antes referidos,
Unicamente se destacan aquellos puntos directamente relacionados con el presente
tema:

e Articulo 25. Reconoce el desarrollo de una economia mixta dentro del
territorio nacional, acorde con lo que establezcan los ejes rectores de la
Nacion.

» La economia mixta a que se hace referencia engloba la concurrencia
de los sectores publico, social y privado.

» Relaciona la parte productiva del pais dentro de una dinamica de
libertad de mercado, en la cual el sector privado participa en la
actividad econdémica.

» Elsector social se localiza dentro de las asociaciones y agrupaciones,
como pueden ser ejidos, consumidores e incluso organizaciones no
gubernamentales (ONG).

= Dentro del sector publico se localizan las areas estratégicas y
prioritarias de la economia nacional, en las cuales se ubican los bienes
publicos, mismos que son regulados exclusivamente por el Estado,
por corresponder a la Nacion.

Este articulo permite dimensionar el papel que juega el Estado al momento
de llevar a cabo la administracion, regulacién y proteccién de los bienes materiales
e inmateriales localizados en el territorio nacional. Busca a traves de los factores
econdmicos y politicos una regulacion que permita una coordinacion para la mejor

explotacion de los recursos naturales.
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e Articulo 26. La Planeacion democrética, es lo que distingue a este precepto.

Hace mencion de un Plan Nacional de Desarrollo que sera la base de
todos los proyectos economicos, politicos, sociales, culturales,
tecnologicos del pais durante un periodo de seis afios, que corresponde
al periodo presidencial vigente.

Esta planeacion democratica tiene como fundamento la participacion de
todos los sectores productivos, sociales y culturales, para recoger y dar
satisfaccion a las necesidades y retos en cada uno de los sectores
involucrados.

Tiene como objetivo la ejecucién de una planificacién acorde con los
recursos naturales y humanos con los que cuenta el territorio nacional.
Busca legitimar la ejecucion de un conjunto de medidas econémicas y
politicas que favorezcan el crecimiento generalizado y no sélo el de unos

cuantos sectores del pais.

Establece los principios de legitimidad por los cuales el Poder Ejecutivo

dirigira al pais durante su gestion, busca generar certeza por medio de la proyeccién

de un conjunto de medidas planeadas; mismas que deberan ser acordes con la

realidad del pais y congruentes con las exigencias y retos a nivel internacional.

e Articulo 27. Los principios que rigen a ese precepto destacan:

La Nacion es la propietaria originaria de todos los recursos comprendidos
dentro del territorio nacional, incluye tierras, aguas y recursos naturales.
Hace referencia a la division de la propiedad de la tierra en: a) publica,
incluye todas las tierras, aguas y recursos dentro del territorio nacional
que sean de cardcter estratégico o prioritario; b) privada, circunscribe
aguellas extensiones de tierra que, mediante los procedimientos
correspondientes y de acuerdo a los ordenamientos juridicos especificos,
pueden ser susceptibles de apropiacion por parte de particulares; y, c)
social, comprende aquellas extensiones que corresponden a los ejidos y
parcelas, de conformidad con las medidas sefaladas y que son acordes
a lo dispuesto tanto en la Constitucibn como en las leyes

correspondientes.
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= Establece la reservay restriccion de la explotacion de bienes, tiene como
objetivo identificar aquellos recursos que son considerados prioritarios y
estratégicos. El Estado es el Unico que tiene acceso a su explotacion, en
su caso, puede otorgar los permisos, las concesiones y/o las
autorizaciones para que aquellos interesados puedan solicitarla de
acuerdo al cumplimiento de requisitos previamente establecidos.

= También se establece la propiedad privada, dentro de los limites vy

restricciones previstos. También se establecen los supuestos en los
cuales el Estado se encuentra facultado para realizar la expropiacion de
la propiedad privada, misma que debera ser fundada, motivada y
mediante indemnizacion.

En este articulo se limita la propiedad de la tierra y recursos del pais, tiene
como base el valor superior del interés publico sobre la propiedad privada, por ello
es considerado como uno de los preceptos de corte social consagrado en la
Constitucion. Si bien pueden existir distintos tipos de propiedad, el interés publico
prevalece sobre el privado y el social.

e Articulo 28. En lineas anteriores se hizo referencia a este articulo por lo que

Unicamente se enunciaran los principios rectores del mismo:

» Exclusividad de determinados bienes naturales no renovables, areas
estratégicas y prioritarias.

» Plantea la libre competencia, al prohibir los monopolios.

* Promueve el mercado competitivo.

En este articulo se observa la relacion entre las distintas formas de
propiedad. Dentro del juego de la economia se fija una coordinacién que permite un
balance con miras a conseguir el cumplimiento eficaz y eficiente de la planificacion
del pais. Se busca mantener el control de los sectores econdémicos, sociales y
politicos por medio de determinadas restricciones y permisiones.

En ese sentido, los articulos 73 y 89 constitucionales prevén los principios
que rigen los poderes del Estado para garantizar el buen funcionamiento de la
economia. Estos preceptos juegan un papel importante en la determinacion de las

relaciones de poder econémico, politico y social.
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Al momento de regular dichas relaciones, el Estado otorga facultades
expresas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo para llevar a cabo el curso de la
planificacion econémica del pais.

e Articulo 73. Hay facultades de tres tipos, las que corresponden al Congreso
de la Unidn, a la Camara de Diputados y a la CAmara de Senadores. Dentro

de las facultades se destacan las relativas a:

= Division territorial.

» Materia hacendaria.

= Comercio.

» Materias a legislar en leyes federales.

» En materia econdmica: impedir restricciones, comercio exterior,
explotacion y aprovechamiento de recursos.

» Planeacion econdmica y social.

= Sobre la promocion de inversion y regulacion de inversion extranjera.

En materia econdmica, las facultades asignadas al Congreso de la Unién
tienen la finalidad de generar las leyes y los reglamentos necesarios para regular la
economia del pais; con ello se brinda certeza juridica que permite al sector privado
obtener el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para la extraccion,
explotacion y consumo, mediante procedimientos administrativos, tales como las
concesiones, los permisos o las autorizaciones.®

El Poder Ejecutivo también tiene facultades que le permiten dar sentido a las
facultades del Poder Legislativo, las cuales deben ser coherentes con lo dispuesto
por el articulo 73 constitucional.

e Articulo 89. Este precepto engloba facultades del Ejecutivo en materia

econdmica como:

15> De conformidad con la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, en el
Titulo Quinto De las Denominacion de Origen e Indicaciones Geogréficas, articulo
268 establece “Las denominaciones de origen e indicaciones geograficas
protegidas son bienes nacionales y solo podran usarse mediante la autorizacién que

expida el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1).”
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» Promulgacién y ejecucion de leyes federales.
= Direccion de la politica exterior al celebrar tratados internacionales en
materia econémica.

Las facultades que tiene el presidente de la Republica en materia econémica
sirven para crear una correlacion simbidtica con los otros poderes de la federacion
y, establecer relaciones econdémicas y comerciales con otros paises de conformidad
con la politica comercial del pais.

La Constitucion reconoce los derechos econdémicos y su relacion con los
sectores politicos y sociales, asi como las pautas a seguir para lograr los objetivos
en materia politica econdémica y, en general, el crecimiento econdémico del pais.

Para lo anterior, debe existir una coordinacién entre la normatividad federal y
la reglamentaria en todos los niveles de gobierno. Seran considerados los recursos
naturales, la propiedad de la tierra, la relacion de los sectores privados y publicos,
la gestién de los permisos y autorizaciones para la explotacion de los recursos
naturales y el establecimiento de relaciones comerciales tanto a nivel nacional como
internacional, de conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales
celebrados y ratificados por el Senado de la Republica.

Asimismo, en el articulo 28 constitucional se consagran derechos de
propiedad para la explotacion de determinados recursos naturales. El Estado puede
otorgar permisos o autorizaciones para la explotacion y aprovechamiento exclusivo
mediante derechos de propiedad intelectual. En la presente investigacion se analiza

la institucion juridica de la Denominacion de Origen del Tequila.

1.3 La Denominacion de Origen Tequila

Las Denominaciones de Origen (DO) tienen como objetivo la reivindicacion de los
productos tipicos nacionales como parte de la cultura identitaria del pais. En el caso
de la DOT, el nombre Tequila es considerado un signo distintivo vinculado tanto a
una proteccion como a la idea de un producto originario de un determinado espacio
geografico con ciertas caracteristicas intrinsecas.

Esta figura juridica se encuentra regulada a nivel nacional en la Ley Federal

de Proteccion a la Propiedad Industrial (LFPPI) y en el Reglamento de la Ley de la
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Propiedad Industrial.’® En estos ordenamientos se conceptualiza la regla de
reconocimiento de razones,'’ de acuerdo con Hart, es necesario la existencia de
una regla que imponga obligaciones, no solo como una respuesta a la presion
social, sino que éstas sean aceptadas como legitimas y validadas por el sistema en
el que son generadas.

Por lo que, la existencia de obligaciones juridicas deriva de demandas y
presiones sociales legitimas. A partir del derecho positivo es posible crear
obligaciones que son cumplidas dado que la razén de su imposicion es aceptada,
porque existen incentivos para que los agentes que intervinieron en su creacion
cumplan con las obligaciones impuestas.

Ahora bien, la figura juridica de la DO representa un conjunto de obligaciones,
pero también tiene los incentivos suficientes para que los agentes soliciten una
declaracion de proteccion.

La DO es comprendida como “el producto vinculado a una zona geogréfica
de la cual éste es originario, siempre y cuando su calidad, caracteristicas o

reputacion se deban exclusiva o esencialmente al origen geografico de las materias

16 | a Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial fue publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) el 1 de julio de 2020; y el Reglamento de la Ley de
la Propiedad Industrial publicado el 23 de noviembre de 1994. Ambos
ordenamientos juridicos fueron expedidos a raiz de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su posterior modernizaciéon con
el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que entrd en vigor el
1 de julio de 2020; sin embargo, dicha normatividad se encontraba precedida por la
Ley de la Propiedad Industrial publicada el 27 de junio de 1991, la Ley de
Invenciones y Marcas, publicada en el DOF el 10 de febrero de 1976, y por el
Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas publicado el 30 de agosto de 1988.
7 Tamayo y Salmoran, Rolando, Razonamiento y Argumentaciéon Juridica. El
paradigma de la racionalidad y la ciencia del derecho, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 2007, p. 201 y siguientes.
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primas, los procesos de produccion, asi como los factores naturales y culturales que
inciden en el mismo.™8
Los elementos que constituyen la DO son:'°
a) La distintividad del producto;
b) Las caracteristicas particulares y/o especiales;
c) Los productos originarios de un lugar geografico determinado; y,
d) Las caracteristicas determinadas por el medio ambiente de manera
esencial o exclusiva.
Las DO son bienes nacionales y podran usarse mediante autorizacion que
expida en Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1)?° y debe asegurarse
que la calidad de los productos por éstas conservada, puesto que es una de las

razones principales de su proteccion.?!

18 De conformidad con el articulo 264 de la LFPPI, Titulo Quinto De las
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas, Capitulo | Disposiciones
Comunes.

19 Sanchez del solar, Miguel Angel. “Denominaciones de origen en el Peru: desafios
y oportunidades”, Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, Peru, afio
4, nim. 6, Otofio 2008, passim pp. 49-79. Disponible en la siguiente direccién
electronica:
http://servicios.indecopi.gob.pe/revistaCompetencia/castellano/articulos/otono2008
/SanchezdelSolar.pdf.

20 De conformidad con el articulo 268 de la LFPPI. En el mismo ordenamiento, en
los articulos 298 a 309 se establecen los requisitos y tramites a llevar a cabo para
solicitar la autorizacion de uso de una DO ante al IMPI.

21 Sanchez del solar, Miguel Angel, op. cit., p. 62.
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Para llevar a cabo dicha actividad, el IMPI otorga la proteccién de una DO,??
a través de una resolucion de declaracién y, también puede otorgar autorizaciones
de uso0.%®

La declaracion de proteccion puede ser de oficio o a peticion de las personas
fisicas o morales que directamente se dediquen a la extraccion, produccion, o
elaboracion del producto a amparar; las camaras o asociaciones de fabricantes o
productores vinculados con el producto; las dependencias o entidades del Gobierno
Federal; los gobiernos de las Entidades de la Federacion y, las Camaras del
Congreso de la Unién.?* En el caso de las autorizaciones de uso, seran otorgadas
a las personas que cumplan con los requisitos establecidos en el Capitulo Ill, del
Titulo Quinto de la LFPPI.

De manera que la DOT es una institucion que vincula al producto con
determinada zona geografica de la cual es originario y presenta caracteristicas que
dependen del agave utilizado para su fabricacion, del medio geografico al que
pertenece y de los elementos humanos que realizan la extraccién, destilacion,
mantenimiento y cumplimiento de los estandares minimos de calidad para mantener
las condiciones que motivaron su reconocimiento.?®

De conformidad con la LFPPI y el Reglamento de la Ley de la Propiedad
Industrial existe una serie de requisitos para la solicitud de la autorizacién y
declaracion de la DO. La DOT ha tenido tres modificaciones a la declaracion general
de proteccion de la DO publicadas en el DOF, en las cuales ha variado la zona
geografica de origen, a saber:

I. ElI 09 de diciembre de 1974, por medio de la Direccion General de la

Propiedad Industrial de la Secretaria de Industria y Comercio, fue publicada

22 De conformidad con los articulos 267 y 288 de la LFPPI.

23 De conformidad con el Capitulo 11l De la Autorizacion de Uso, del Titulo Quinto
De las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograéficas de la LFPPI.

24 De conformidad con el articulo 273 de la LFPPI.

25 Cfr. Sanchez del Solar, Miguel Angel, op. cit., passim, pp. 66-72.
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la primera declaratoria general de proteccién de la DOT.?® El territorio de
origen comprendié 167 municipios: incluy6 todos los municipios del estado
de Jalisco (124), 627 municipios del estado de Guanajuato, 29?2 municipios
del estado de Michoacan de Ocampo y 82° municipios del estado de Nayarit.
II. EI 03 de noviembre de 1977, la Direccidn General de Invenciones y Marcas
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial publico en el DOF la
Declaracion General de Proteccion a la DOT,* cuyo territorio de origen
comprendid 178 municipios: 124 municipios del estado de Jalisco, 6

municipios del estado de Guanajuato, 293! municipios del estado de

26 Resolucién por la que se otorga la proteccion prevista en el capitulo X de la Ley
de la Propiedad Industrial, a la DO “Tequila”, para aplicarse a la bebida alcohdlica
del mismo nombre, publicada en el DOF el 09 de diciembre de 1974, pp. 15-16.

27 Municipios del estado de Guanajuato comprendidos dentro del territorio de origen
de la DOT: Purisima del Rincon, Ciudad Manuel Doblado, Abasolo, Cueramaro,
Pénjamo y, Huanimaro.

28 Municipios del estado de Michoacan comprendidos dentro del territorio de origen
de la DOT: Régules, Jiquilpan, Sahuayo, Venustiano Carranza, Pajacuaran, Vista
Hermosa, Tanhuato, Ixtlan, Chavinda, Villamar, Cotija, Tocumbo, Los Reyes,
Tinguindin, Tangamandapio, Jacona, Zamora, Ecuandureo, Yurécuaro, La Piedad,
Zinaparo, Numaran, Churintzio, Tangancicuaro, Chilchota, Periban, Nuevo
Parangaricutiro, Tancitaro y, Brisefias de Matamoros.

29 Municipios del estado de Nayarit comprendidos dentro del territorio de origen de
la DOT: Tepic, Jalisco, San Pedro Lagunillas, Santa Maria del Oro, Jala, Ixtlan,
Ahuacatlan y, Amatlan de Cafas.

30 Declaracion General de Proteccion a la DO “Tequila”, publicada en el DOF el 13
de octubre de 1977, pp. 07-08.

31 Fue incluido el municipio de Maravatio del estado de Michoacan, también se hace
la precision que en el DOF no se menciona al municipio de Ixtlan, pero tampoco
hace ninguna manifestacion relativa a que ya no pertenezca a la regién de origen
de la DOT.
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Michoacan de Ocampo, 8 municipios del estado de Nayarit y 1132 municipios
del estado de Tamaulipas.

El 04 de noviembre de 1999, el IMPI publicé en el DOF una Modificacion a la
Declaracion General de Proteccion de la DOT, para incluir el municipio de
Marcos Castellanos del estado de Michoacan, “el cual no fue mencionado en
forma expresa dentro del listado de municipios del Estado de Michoacan que
se encuentran comprendidos dentro de la zona protegida por la Declaracion
General de Proteccion, dicho municipio se encontraba dentro de la
circunscripcion territorial que se pretendié proteger desde la primera solicitud
[...]".%8

El 26 de junio de 2000, el IMPI publicé en el DOF la Resolucién por la que se
modifica la Declaracion General de Proteccion de la DOT, para incluir el
municipio de Romita del estado de Guanajuato al territorio de origen, ya que
colinda “con los municipios de Ciudad Manuel Doblado, Cueramaro y
Abasolo, lo cuales se encuentran protegidos por la vigente Declaracién [...],
cumple con las disposiciones aplicable y ha sido reconocido por el Consejo
Regulador del Tequila como productor de agave Tequila weber variedad
azul”.3

Los estados como Jalisco, Guanajuato, Michoacan de Ocampo y Nayarit

pertenecen a un territorio con un medio ambiente semejante, pero la inclusion del

estado de Tamaulipas en la region de origen puede resultar extrafio porque no tiene

caracteristicas ambientales parecidas o similares.

32 Municipios del estado de Tamaulipas comprendidos dentro del territorio de origen

de la DOT: Aldama, Antiguo Morelos, Nuevo Morelos, Gémez Farias, Llera,

Ocampo, Xicoténcatl, Gonzalez, Mante y Tula.

33 Modificacion a la Declaracién General de Proteccion de la DOT, publicada en el
DOF el 03 de noviembre de 1999.

34 Resolucion por la que se modifica la Declaracion General de Proteccion a la DOT
publicada el 13 de octubre de 1977, publicada en el DOF el 26 de junio de 2000.
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Al respecto, en la declaracion general de la DOT publicada en el DOF el 13
de octubre de 1977, se hizo la siguiente motivacion al incluir los municipios del
estado de Tamaulipas:

a) Las inversiones realizadas fueron por empresarios de Jalisco;

b) Los agaves cultivados en municipios de Tamaulipas cumplen con la
Norma Oficial Mexicana, expedida para el caso especifico;

c) La inversién realizada es cuantiosa y permite prever un desarrollo
considerable;

d) La proteccidén debe cubrir a todos los grupos que intervengan en la
extraccion, produccion y elaboracion del Tequila; y

e) La necesidad de contar con un mayor nimero de materia prima.

Esta motivacion permite observar el cambio en la normatividad fundado en
un factor econémico, pese a que debe basar su accion en el cumplimiento de una
Norma Oficial Mexicana que regula la calidad del producto. Es cierto que este
cambio tiende a menospreciar elementos del concepto de la DO, factores esenciales
como el medio ambiente y la region geografica, junto con los recursos humanos.
Pero hay que considerar que estos derechos fueron constituidos de acuerdo con las
circunstancias y necesidades en que el pais se encontraba, se buscaba la apertura
de un mercado cuyo producto fuera distintivo de México.

En este sentido fue racional la accion de la autoridad al permitir la
autorizacion de la ampliacion la regién geografica de la DOT, porque dicha figura
juridica responde a la satisfaccion de derechos econdmicos como parte del
desarrollo del pais. Este tipo de productos favorecen no sélo al productor, su
produccion y comercializacién dotan al Estado mexicano de crecimiento econémico
en una de las ramas industriales y presencia en el contexto internacional.

La racionalidad utilizada en el actuar juridico tomo6 como base la normatividad
impuesta por la legislacion en materia de propiedad intelectual, junto con el
cumplimiento de una Norma Oficial Mexicana que regula directamente la calidad del
Tequila para ser comercializado. Sin embargo, las necesidades y los intereses

econdémicos fueron preponderantes para ir mas alla de la letra legislativa e incluir
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zonas geograficas que distan de tener climas similares a los originariamente
establecidos.

De esta forma, la materia de propiedad intelectual se encuentra
fundamentada en un equilibrio de derechos entre la innovacion y la proteccion de
los productos derivados del intelecto,® es brindada por parte del Estado a través de
la autorizacién de la explotacién de la DOT que permite mantener una estabilidad
econdmica.

Por un lado, se puede apreciar la tensién entre favorecer la competencia
econdémica del pais mediante estrategias normativas que permitan un beneficio
generalizado por medio de los mercados nacionales y, por otro se encuentra la
estrategia basada en la protecciéon de un derecho de caracter monopdlico®® al
otorgar autorizaciones a ciertos grupos, para la explotacion de productos nacionales

con un signo distintivo, como es la DO.

1.4 La Denominacion de Origen Tequila en el mercado

Ahora bien, la DO como instituciéon®’ vista desde un plano econémico, tiene como
objetivo establecer un conjunto de reglas o normas que permitan el establecimiento
de estrategias y aptitudes para obtener ganancias, mediante incentivos y reduccién
de costos de negociacion que comprenden los costos derivados de informacion
asimétrica, seleccién adversa, riesgo moral; y el costo de cumplimiento, como la

vigilancia y el cumplimiento obligatorio de acuerdos.38

35 Alvarez Amézquita, David, et al., “Teoria de la propiedad intelectual.
Fundamentos en la filosofia, el derecho y la economia”, Revista Civilizar Ciencias
Sociales y Humanas, vol. 15, num. 28, p. 69.

36 petrecolla, Diego y Leonardo Stanley, “Derechos de propiedad intelectual y
defensa de la competencia: ¢ Tension permanente o creciente compatibilidad?”,
Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, Perd, afio 4, num. 6, Otoiio,
2008, p. 39.

37 North C. Douglass, op. cit., p. 13.

38 |bidem., passim pp. 13-95.

25



La DOT es considerada como un valor intangible que permite el incremento
en el importe de la produccion y las ventas, aumenta y mantiene una determinada
calidad en los productos; particularidades que permiten establecer una estrategia
de mercado enfocada al establecimiento de mejores condiciones de competencia.®®

Al ser una institucion regulada por una Norma Oficial Mexicana, creada
exclusivamente para ello, es ajustada a ciertas caracteristicas aplicables a este
producto, su valor resulta incalculable, pero se ve reflejado en el aumento de
exportaciones y en la necesidad de regularse dentro del mercado nacional para
evitar mayores costos de transaccion derivados de la vigilancia.

El valor y el éxito del producto depende de su calidad, previamente
normativizada, y de la subjetividad del consumidor, puesto que es éste quien
otorgara un valor de cambio a través de su apreciacion.*°

Las instituciones pueden afectar las decisiones de los consumidores o
usuarios, de acuerdo con las condiciones externas e internas que provean sus
estrategias,** como maneras de moldear la conducta. Puesto que la calidad de los
productos con DO establece parametros de calidad perfectamente delimitados e
identificables, el consumidor ya sabe qué esperar de un producto con certificacion
de DOT.

Dentro de los aspectos relacionados con las estrategias del mercado se
pueden enumerar las siguientes:

1. Puede existir informaciéon incompleta respecto a ciertos aspectos de los

productos a adquirir; y,

2. Los agentes econdmicos suelen tener una conducta oportunista y, por tal

motivo, el consumidor puede carecer de toda la informacién para realizar

una toma de decision racional.

39 Cfr. Petrecolla, Diego y Leonardo Stanley, op. cit., p. 44.

40 Sanchez del Solar, Miguel Angel, op. cit., p. 84.

41 Ayala Espino, José y Juan Gonzéalez Garcia, “El neoinstitucionalismo, una
revolucion del pensamiento econdmico”, Revista de comercio exterior, enero, 2001,
pp. 45-46.
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De lo anterior, se desprende que el consumidor debera cubrir costos que le
llevaran a otorgar un valor al producto a adquirir, porque le implicard una busqueda
de informacion para determinar si efectivamente el producto cumple con las
condiciones o calidad previamente establecida. En su caso, si ya habia adquirido
un producto puede haberle generado satisfaccion y pudo otorgar confianza en él,42
pero en caso de que no sea asi, los costos generados por la obtencion de
informacion, asi como la insatisfaccion producida también sera integrada a los
costos que implicé la adquisicién de ese conocimiento.

El signo distintivo de un producto le significa al consumidor un incentivo para
adquirirlo porque al ser reconocido y valorado se obtiene una ganancia de
conocimiento y reduccion de costos de aprendizaje. Asi, mediante la reputacién y la
calidad del producto per se, aunado a la existencia de una norma regulatoria, los
agentes econdmicos podrian actuar de manera incorrecta al no cumplir con la
calidad referida o dejar de invertir en incentivos para que el consumidor contintde
con la adquisicion del producto.

La reputacién del producto es avalada por su valor intrinseco, el productor el
productor en ocasiones puede no preocuparse por cumplir con estandares de
calidad tan altos*® aprovechando que dicha reputacién se convierte en un aliciente
para elevar el costo del producto a ofertar. Por ejemplo, en el caso de la DOT, la
Norma Oficial Mexicana expedida para regular su calidad, ha cambiado y se ha
ajustado a las necesidades del mercado, puesto que fueron comprendidas mas
clases o tipos de Tequila,** de acuerdo con la competencia generada por otros

productos similares.

42 Castillo Lépez, Ricardo, et al., “Calidad agroalimentaria, mercado y Estado: una
interpretacion neoinstitucional”, Agroalimentaria, num. 26, enero-junio, 2008, p. 53.
43 [dem, p. 59.

44 De conformidad con la NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohélicas-Tequila-
Especificaciones, publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2012; de conformidad
con los apartados 4.36.1, 4.36.2, 4.36.3, 4.36.4 y 4.36.5., son reconocidos el Tequila
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A continuacion, se presenta una tabla en la cual se mencionan los nombres
de las normas que regularon al Tequila desde 1949 hasta la NOM vigente, la fecha
de publicacion en el DOF, asi como las principales caracteristicas de cada
instrumento juridico.

Tabla 1 Normas y Resoluciones que han regulado al Tequila en México.

NORMAS QUE HAN REGULADO AL TEQUILA

Publicacién

en el DOE Nombre Principales caracteristicas
- Definicibn de Tequila como un
1 14 de junio de gor_ma Oficial de aguardiente de mezcal del estado de
alidad para ;
1949 Tequila Jalisco.
] Tipos: Natural y Afiejo.
Tequila como un aguardiente regional.
Puede ser enriquecido hasta con 30%
Norma ~Oficial de '?’? 2§'LlcaE;ﬁalsr;co con graduacion de
> 12 de marzo | Calidad para algohbl ménor a 9380 Afiei
de 1964 Tequila, D.G.N. R-9- n » ¥ ANEo,
1964. maduracién no menor a un afio.
Debe tener una marca, ser envasado y
etiquetado.
Existe un método de prueba.
Resolucién que
declara obligatoria Uso de la palabra Tequila en etiquetas
la Norma Oficial de debe ser previa autorizacion de la
17 d . Calidad para Direccion General de Normas.
e abril de . C )
3 1967 TeqL_uIa DGN. R-9, | Exportacion debe ser con etiquetado.
publicada en el Requisitos  enfocados a  evitar
“Diario Oficial” de la competencia desleal y engafio en el
Federacion de 12 de consumidor.
marzo de 1964.
Alcance de la Norma es al aguardiente
de magueyes cultivados en el estado de
Jalisco y estados colindantes con
Norma Oficial de caracteristicas semejantes.
Calidad para el En los datos de pedido debe
4 29 de marzo | Tequila. D.G.N. R-9- establecerse el lugar de origen.
de 1968 1968, (Esta Norma Clasificacion: Blanco o joven; Reposado
cancela a la de 0 extra, puede contener virutas de
D.G.N. R-9-1964) madera en los recipientes de acero
destinados a la maduracion. Para
uniformar puede utilizarse caramelo u
otras sustancias inocuas; Afejo

100% agave, Tequila blanco o plata, Tequila joven u oro, Tequila reposado, Tequila

afiejo, y Tequila extra afiejo.
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NORMAS QUE HAN REGULADO AL TEQUILA

Publicacién

No.

en el DOF

Nombre

Principales caracteristicas

maduracién en barricas, y no debe ser
menor a un afo.

05

de

5 | diciembre de

Norma Oficial de
Calidad para
Tequila, DGN-V-7-
1970 (Esta Norma

En correccion de mostos es permitido
hasta 49% de azlcares de otra
procedencia.

Clasificacion: Blanco; Reposado,
maduracion dos meses, en barricas de
madera; Afejo, maduracion por lo

6 | diciembre de

con agave tequilero”
0 cualquiera otra

1970 menos un afio.
cancela la DGN-R- . . .
9-1968) Deberg comprobar_se el tiempo medio de
retencién, en Tequila blanco y reposado.
Etiqueta con leyenda “HECHO EN
MEXICQO”.
Resolucién que
zldjtitr?zaci%n eﬁreu\gg Direccion General de Normas certifica y
de la_ levenda verifica, para proteger y evitar el uso
“elaborado BQOO"/ indebido de leyendas, productos o
05 de . envasadores que ostenten el producto

como “100% agave”.

1970 similar, en envases, Sujeciébn expresa de _Ia_ D|recc;|pn
etiquetas Gqural _d,e Norma_s_, previa inspeccion,
envolturas o gﬁ:;[:ﬂ((:a?grl]oc?a ﬁe\slggllcamon para evitar
empagues de P :

Ttequila.
Fabricantes y envasadores de Tequila
deberdn contar con laboratorio o
Resolucion que ﬁervmos de Iaborlatorlo' que pctlarmltlan
declara obligatoria evar un control quimico de las
07 de Ay especificaciones de la Norma.
I del Norma Oficial de L . )
7 | diciembre de Calidad para Infraccién para quien fabrique, envase,

1970 Tequila DGN-V-7- comercie y exporte con eI. ,nombre qe

Tequila sin tener autorizacion y, seran
1970 . o
responsables fabricantes, distribuidores,
envasadores, exportadores y personas
gue comercien.
cl?eecsl(;:ricmgbli atgt:z Palabra “Tequila” no puede ser usada
19: por quien no cumpla con los requisitos
la Norma Oficial de
. de la Norma.
Calidad para ) 2
07 de La Direccion General de Normas

8 | diciembre de

1976

Tequila DGN-V-7-
1976. (Esta
Resolucion cancela
las publicadas en el
DOF del 5 de
diciembre de 1970y

establecera servicios de inspeccion y
vigilancia.

La palabra “Tequila” s6lo podra ser
usada por el fabricante, previa
autorizacion.

29




No.

NORMAS QUE HAN REGULADO AL TEQUILA

Publicacién
en el DOF

Nombre

del 7 de diciembre
del mismo afio).

Principales caracteristicas

07 de

Norma Oficial de
Calidad para
Tequila DGN-V-7-

El Tequila 100% agave debera
embotellarse de origen en la planta de
envasamiento dentro de la region
productora.

9 gg:;%mbre de 1976. (Esta Norma Tipos. Afiejo, por lo menos un afo de
cancela la DGN-V- maduracién; Blanco, por lo menos 20
7-1970). dias de maduracion; Reposado, por lo
menos 4 meses de maduracion.
Campo de aplicacién: estado de Jalisco;
6 municipios del estado de Guanajuato;
29 municipios del estado de Michoacan;
7 municipios del estado de Nayarit y, en
. 9 municipios del estado de Tamaulipas.
Norma Oficial p s
: : Uso de la leyenda “Elaboracion vy
Mexicana _ Tequila envasado bajo la vigilancia del Gobierno
NOM-V-1978, la mexicano”
10 19 de abril de | cual cancela Ia Fabricantés d de Teauil
1978 NOM-V-7-1976 v la ¢ y envasadores de 1equiia
Resolucion que deberan _,comprobar eI_ tlemgo_ de
declara obligatoria maduracion para los tipos afiejo y
dicha Norma. reposado; . N
Tipos: Afiejo, por lo menos un afio de
maduracioén; Blanco, sin mencion de
reposo; Joven abocado, susceptible de
ser abocado; Reposado, por lo menos 2
meses de maduracion.
Obligacién de sujetarse a lo dispuesto
Resolucién que por el Titulo Quinto. - Denominacion de
declara obligatoria origen. - Capitulo Unico de la Ley de
la  Norma Oficial Invenciones y Marcas y por la
Mexicana  Tequila Resolucion que otorga la proteccion a la
19 de abril de | NOM-V-1978 (Esta Denominacién de origen “Tequila”.
11 . : .
1978 resolucion cancela a Fabricantes y envasadores deberan
la publicada en el registrarse ante la Direccion General de
“Diario Oficial” de la Normas, tendra una vigencia de un afio.
Federacion de 7 de En la etiqueta debera incluirse la palabra
diciembre de 1976). “Tequila” siempre que cumpla con los
requisitos establecidos.
Norma Oficial Responsabilidad o_lel Gobierno _Federal,
Mexicana NOM.- pro;u;gr las 21(|92|dzsnnec$]sar_|as paorla
garantizar que las denominaciones de
12 | 13 de octubre | 006-SCFI-1993, origen cuenten con el debido soporte

de 1993

bebidas alcohdlicas-
tequila-
especificaciones.

técnico que asegure su genuinidad.
Tequila, le pueden ser adicionados
hasta un 49% de otros azlcares ajenos
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NORMAS QUE HAN REGULADO AL TEQUILA

Publicacion o o
No. en el DOE Nombre Principales caracteristicas

al “Agave Tequilana Weber, Variedad
Azul’.

e Comprobacion mediante inspeccion
permanente, por la Direccion General de
Normas o, en su caso, por el Organismo
Certificacion acreditado.

e Abocado puede incluir color caramelo,
glicerina, extracto de roble o encino
natural, jarabe a base de azucar.

e Agave debera cultivarse dentro de la
zona sefialada en la declaratoria de
proteccion de la DOT.

Norma Oficial [¢ En los métodos de prueba, en los

03 de Mexicana NOM- recipientes deberan ser sellados por el

. 006-SCFI-1994, organismo de certificacion de producto

13 | septiembre de bid . : . B}
1997 Bebi as _ acreditado que los impondra y levantara.
alcohdlicas-tequila- |e El productor y el envasador de tequila

especificaciones. deberd enviar mensualmente al

organismo de certificacion el numero de
litros producidos o envasados, el reporte
se enviara a la Direccion General de
Normas, al IMPly a PROFECO.

e En el etiquetado deberd colocarse la
leyenda “Hecho en México”.

Modificacion a la

Norma Oficial |[¢ Con el fin de permitir a las empresas la
01 de marzo Mexicana NOM- posibilidad de adaptar sus productos a
14 de 2000 006-SCFI-1994, las exigencias del mercado, se reduce el
bebidas alcohdlicas, porcentaje de alcohol de 38% a 35%
tequila, como minimo.
especificaciones.

e Norma aplica a todos los procesos y
actividades relacionadas con el abasto
de agave, la produccién, envase,

comercializacion, informacion y

Norma Oficial practicas comerciales.
Mexicana NOM- |e Organismo Evaluador de la
06 de enero 006-_SCFI-2005, Conformi_dad es el Consejo Regulador

15 de 2006 Bebidas del Tequila.

alcohdlicas, e Tequila puede ser afiadido de
Tequila- edulcorantes, colorantes, aromatizantes
Especificaciones. y/lo saborizantes, con objeto de

proporcionar o intensificar su color,
aroma y/o sabor.

e Tipos y su maduracion: Blanco, sin
mencién de maduracién; Joven u oro,
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NORMAS QUE HAN REGULADO AL TEQUILA

Publicacion o o
No. en el DOE Nombre Principales caracteristicas

mezcla de los demas tipos de tequilas;
Afiejo, por lo menos un afio de
maduracién; Extra afiejo, por lo menos 3
afios, sin necesidad de especificar en
etiqueta.

e Maduracion debe realizarse  por
productor autorizado dentro del territorio
de la Declaracion de proteccion de la
DOT.

e Prohibicion de trasladar tequila a granel
fuera del territorio de la Declaratoria de
proteccion de la DOT.

o Clases de tequila, de acuerdo con las
caracteristicas adquiridas en procesos
posteriores a la destilacién: Blanco o
Plata (Silver), Joven u Oro (Gold),
Reposado (Aged), Aiejo (Extra Aged) y
Extra afiejo (Ultra Aged).

e Agave debe estar inscrito en el Registro
de Plantacion de Predios instalado por el

Organismo Evaluador de la
Norma Oficial Conformidad (CRT).
13 de Mexicana NOM- [e Magquila de operaciones unitarias debe
o 006-SCFI-2012, realizarse entre productores
16 | diciembre de . !
Bebidas autorizados, 'y comprender como
2012 o . . . o
alcohodlicas-Tequila- minimo  operaciones unitarias de
Especificaciones. hidrolisis, extraccion, formulacion,

fermentacion y destilacion.

e Envasador debe contar con el
Certificado de Aprobacion de
Envasadores de Tequila emitido por la
Secretaria de Economia.

¢ Informacion comercial debe estar exenta
de textos o imagenes que induzcan a
error o confusion al consumidor por la
inexactitud.

Elaboracion propia a partir de las normas publicadas en el DOF.

Estas caracteristicas sirven como ejemplo del cambio institucional de la DOT
a través del tiempo; de como los agentes econdmicos han motivado reformas en la
normatividad, y cédmo el mercado y cuestiones politicas han influido en la
concepcion del Tequila, bebida de origen mexicano.
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1.5 El consumidor y la Denominacion de Origen Tequila

Respecto al consumidor, entendido como el agente encargado de tomar una
decision basada en la suficiente o insuficiente informacién disponible, para
satisfacer sus necesidades mediante la adquisicion de algun producto o servicio es
posible considerar la existencia de diversos tipos de consumidores*® desinteresados
en la informacién proporcionada por los agentes econémicos. Por lo que, la eleccion
realizada del producto a consumir puede estar viciada y no necesariamente ser
causa de quien le oferta el producto. Y por ello, deberia ser consciente que su
eleccion es irracional y que conlleva a consecuencias no deseadas.

La eleccién puede ser considerada una ponderacion entre garantias, es
decir, entre una garantia implicita, que implica la expectativa del consumidor sobre
un producto; y una garantia explicita, como es la informacién dada a conocer por el
agente econdmico por medio de etiquetas o signos distintivos a partir de la cual no
cabe duda lo que se espera del producto; y una garantia legal, que implica una
norma que establece los requisitos minimos* de calidad que debe cumplir el
producto ofertado.*’

En este sentido, la DOT al contar con un signo distintivo amparado por una
norma expedida para regular su produccién y comercializacién, no tendria por qué
generar incertidumbre respecto de la calidad esperada; maxime que dicha Norma

Oficial Mexicana es verificada por un organismo denominado Consejo Regulador

45 Bullard, Alfredo, “¢Es el consumidor un idiota? Falso dilema entre el consumidor
razonable y el consumidor ordinario”, Revista de la Competencia y la Propiedad
Intelectual, Perd, afio 6, num. 10, Otofo, 2010, p. 10. Disponible en la siguiente
direccion electronica:
http://servicios.indecopi.gob.pe/revistaCompetencia/castellano/articulos/otonio201
O/AlfredoBullard.pdf.

46 De manera que, la informaciéon adecuada sera aquella que el consumidor se
allegue sin que le genere un costo mayor que los beneficios generados.

47 Bullard, Alfredo, op cit.., pp. 14-20.
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del Tequila (CRT),”® creado para generar certidumbre en los procesos de
produccion y comercializacién del destilado de agave.

El CRT cumple la funcion de comprobacion y cumplimiento de la normatividad
para conservar la calidad de la DOT y a su vez generar incentivos dentro de la
comunidad de productores, mediante la asignacion de certificaciones que generan
un valor intangible dentro del mercado.*®

Tanto consumidores como agentes econOmicos buscan las mejores
oportunidades de compra y venta; mediante un ejercicio de ponderacion en torno a
pagar o no un precio adicional por la calidad del producto y los costos de producir

la calidad establecida en la norma expedida para tal efecto.>°

48 El Consejo Regulador del Tequila fue fundado el 16 de diciembre de 1993 y tiene
como objetivos:

 Verificar y certificar el cumplimiento de la NOM.

« Salvaguardar la DOT en México y en el extranjero.

o Garantizar al consumidor la autenticidad del Tequila.

« Proporcionar informacién oportuna y veraz a la cadena productiva Agave-

Tequila.

Informacién obtenida de la pagina de dicho Consejo, disponible en la siguiente
direccion electrénica: https://www.crt.org.mx/.
49 Castillo Lépez, Ricardo, et al., op. cit., p. 58.
50 Se puede decir que el consumidor valorara el beneficio obtenido entre pagar un
tequila cuya calidad se encuentra certificada por un organismo facultado, a adquirir
un destilado de agave que carece de calidad certificada, aunque el precio sea
menor, puesto que podria poner en riesgo su salud. Los productores de destilado
de agave deberan considerar los costos generados por cumplir con la Norma Oficial
Mexicana para la obtencion de la autorizacion de la DOT y mantener los requisitos
de calidad verificados por el CRT, para que sus productos sean reconocidos
nacional e internacionalmente por encontrarse certificados. Como consecuencia
podrian aumentar el precio de sus productos y no unicamente comercializarlos sin

caracteristicas exclusivas, es decir, sin ningun tipo de ventaja competitiva sobre
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Los agentes econdmicos productores y vendedores deben ser capaces de
prevenir la incertidumbre en los consumidores. Con ello se genera certeza en los
consumidores respecto de los productos ofertados en el mercado, ya que éstos
cumplirian con las expectativas y garantias legales para evitar la reduccion de
calidad y/o el desplazamiento del tequila como un simple destilado de agave mas.

De este modo, la DOT como institucion juridico-econémica cambia de
acuerdo a los intereses del mercado, puesto que en este ambito se desenvuelve.
La parte normativa cumple con la funcidon de generar certeza en la constitucion de
la institucion, pero se encuentra sujeta a cambios que dependen de las relaciones
comerciales y climaticas, que pudieran originar cambios en la estructura quimica y
descontextualizar la concepcion de la DOT.

Asi, los agentes econOmicos generan tensiones entre su actuar y la
regulacion a la que se encuentran sujetos, la normatividad que les provee de
incentivos para facilitar la comprension de la coordinacion y cooperacion entre el
Estado, la institucién de la DOT y las organizaciones productoras que compiten en
produccion y comercializacién, asi como la obtencion de la eleccion de los
consumidores.

Esto da como consecuencia una interconexion de las fuentes formales,
materiales e histéricas de la norma juridica en materia de propiedad intelectual. Esta
interconexiodn tiene por funcién la satisfaccién de las necesidades de la sociedad en
general y mantener un equilibrio entre competitividad, desarrollo, derechos de
consumidores y derecho de caracter monopoalico.

Lo antes descrito permite establecer bases minimas de contextualizacién de
los elementos juridicos, econdmicos y técnicos abordados a lo largo del presente
trabajo. A continuacion, se da a conocer el marco conceptual del Nuevo
Institucionalismo Econdémico para establecer claramente la relacion entre el

Derecho, la Economia y la Politica como parte del analisis de la DOT.

otros productores y comercializadores de destilados de agave. Puede consultarse
Bullard, Alfredo., op. cit., passim, pp. 43-46.
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1.6 El Nuevo Institucionalismo Econémico y el Derecho

En la presente investigacion fue considerada la teoria del Nuevo Institucionalismo
Econdmico (NIE) para explicar los cambios a través del tiempo de la DOT. Es
pertinente resaltar que esta teoria es de corte econdémico, pero no por ello resulta
ajena al derecho, tiene particularidades que la hacen pertinente para explicar
distintas figuras juridicas a partir de como han cambiado, qué las motiva y como se
conciben.

La corriente institucionalista tiene distintos vértices, pero solo se abordaran
los aspectos mas importantes, en especial el planteado por Douglass North,>! quien
fuera galardonado con el Premio Nobel de Economia por sus investigaciones en el
analisis de la historia junto con el uso de la teoria econémica.

North tuvo el acierto de conjugar elementos de otras teorias econémicas para
generar una amalgama que permitiera explicar de manera coherente el

funcionamiento de la sociedad a través del tiempo. Retoma conceptos de Ronald

51 Douglass Cecil North nacié en Cambridge, Massachusets, el 05 de noviembre de
1920. Realizé estudios en Europa, en el Lycée Jaccard y en Estados Unidos de
Norteameérica, en la Universidad de California Berkeley. En 1997, fundo la Sociedad
Internacional para la Nueva Economia Institucional de la mano de Ronald Coase y
Oliver Williamson. Sus aportes a la vida cientifica social se basaron en la aplicacion
de la economia a la historia y de la historia a la economia, comprendié las
interacciones humanas como parte fundamental de las instituciones. Cfr. Martinez,
Garcia, Humberto, “Douglass North, 1920-2015”, Economia Informa, num. 398,
mayo-junio, 2016, pp. 108-116.
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Coase® y de Oliver Williamson,*3 y da una definiciéon de las instituciones y sus
principales funciones.

En este apartado son abordados los conceptos de institucion, cambio
institucional, costos de negociacion, derechos de propiedad, limitaciones formales
y limitaciones informales, ejecucion obligatoria, costos de transformacion, cambio
institucional y organizaciones, para analizar a la DOT.

A continuacién, se presentan algunas ilustraciones que permiten guiar de
manera simplificada un primer acercamiento a la teoria del NIE explicada por

Douglass North.

Limitaciones Informales
A

Instituciones Reglas

A 4

Incentivos

Reduccion de

llustracién 1 Instituciones. ) )
incertidumbre

52 Premio Nobel de economia en 1991, por determinar los costos de transaccion y
derechos de propiedad para estructurar las instituciones y el funcionamiento de la
economia.

53 Williamson desarrollé un marco teérico para comprender a la empresa mediante
una estructura de jerarquias y, aborda al mercado como un conjunto de instituciones

para realizar transacciones.
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Atributos

Costos de utilidad Proteccion

Cumplimiento

Asimetrias
Costos de : : Seleccion ad
negociacion » Costos de informacion eleccion adversa
Riesgo moral
Individual
Costos de cumplimiento [/ Cédigo de conducta
obligatorio
3° Estado
llustracion 2 Costos de negociacion.
Derechos de propiedad
A
4 Transaccion
Marco institucional o
Negociacion
:Qué? » Costos » Informacion

p / Produccion
Estructura en Transformacion

intercambios

Incentivos

Complejidad del medio

A 4

¢ Coémo?

Habilidad de negociacion

llustracion 3 Derechos de propiedad.



Mecanismo de comunicacion

Ejecucion obligatoria » Estado

Determinacién de aplicacion

llustracion 4 Ejecucién obligatoria.

Conocimientos

Agentes | | Organizaciones

Aptitudes

Aprendizaje

Desarrollo

—

Castigo como incentivos

Eficiencia
adaptativa

N

Tecnologia

——

\4

Cambio institucional

llustracién 5 Agentes.

_/

Marco
institucional

J

Las ilustraciones marcadas con los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 son de elaboracién propia a partir del

libro Instituciones, cambio institucional y desempefio econdémico de Douglass North.

El concepto de institucion lo encontramos en el libro de North Instituciones,

cambio institucional y desempefio econdmico, en el cual establece que “las

instituciones son las reglas del juego en una sociedad [...] son las limitaciones

ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana”.>* Pero destaca que

5 North C. Douglass, op. cit., p. 13.
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estas reglas no son permanentes, sufren cambios a lo largo de la historia, bien
pueden existir cambios bruscos como las revoluciones, y menciona que los cambios
suelen ser de manera gradual, o como él los llama “incrementales”.

Estos cambios graduales o incrementales tienen funciones especificas en el
actuar del hombre en sociedad, puesto que afecta la eleccion establecida en un
determinado espacio y tiempo.

Las reglas del juego o las instituciones evolucionan con el propésito de definir
la forma en que la sociedad debe cooperar para generar una sinergia. A su vez, se
afecta el desempefio de la economia, porque implicaran cambios en los costos de
produccién que conllevar4 un cambio en tecnologia y con ello en los costos de
transaccion y transformacioén y, la consecuencia de estos cambios es la influencia
en las decisiones o elecciones de los agentes econémicos.

North menciona que las instituciones son estructuras de incentivos que
tienden a reducir la incertidumbre entre los agentes econdmicos involucrados en el
juego econdémico. Esto es asi porque resulta mas costoso sufrir las violaciones por
un ejercicio indebido o el incumplimiento de una obligacién no cumplida y después
resarcir el dafio ocasionado mediante un castigo, porque el tiempo de conciliacién,
los gastos y costes de un procedimiento junto con los recursos econdmicos
invertidos se traducen en pérdida de recursos.

Lo ideal es que, dentro de este juego, sean utilizadas las instituciones que
otorgan beneficios al ser ejecutadas porque el agente econémico, ya sea de manera
individual o colectiva, combinara las aptitudes y estrategias y podra optar por la
coordinaciéon con otros agentes econdémicos para disfrutar de los beneficios que le
otorga alguna institucion o figura juridica.

Estas instituciones o reglas del juego regularan los derechos de propiedad —
de aquellos recursos escasos en el mercado que pueden ser productos o
servicios— y el establecimiento de reglas para el uso, disfrute, intercambio o

consumo. También establecen las bases en las cuales los agentes econémicos
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podran entrar al “juego econdmico”, quiénes podrian ser excluidos® y cémo
conducirse para permanecer en el mismo.

De este modo, un sistema de propiedad define mediante normas o
instituciones la posicion que cada agente tiene frente a un bien®® y pueden
reconocerse tres caracteristicas: a) universalidad, que implica que los bienes
pueden ser poseidos por un agente; b) exclusividad, debe existir la posibilidad de
excluir porque no se trata de bienes publicos; y c) transferibilidad, es decir, que los
bienes puedan ser transferidos y con ello obtener un valor.

De tal manera, los bienes al tener un propietario y ser escasos generan un
valor y un costo que los agentes econdémicos estarian dispuestos a cubrir a través
de las instituciones establecidas, con miras a obtener los beneficios que conlleva
ser propietario usufructuario. Estos beneficios son los incentivos®’ o motivos por los
cuales los agentes buscaran tener la propiedad de los bienes regulados.

Los agentes también investigaran la manera de obtener los bienes,

conservarlos, protegerlos y transferir derechos y obligaciones que le permitan

% |Instituto Internacional de Gobernabilidad, “Douglass C. North: La teoria
econOmica neo-institucionalista y el desarrollo latinoamericano”, parte del Proyecto
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo “Red para la Gobernabilidad y
el Desarrollo en América Latina”, Barcelona, 1998, p. 12.

5% Bullard G., Alfredo, “Un mundo sin propiedad (Andlisis del Sistema de
Transferencia de la Propiedad Inmueble)”, Derecho, nim. 45, diciembre, 1991, pp.
137-138.

57 Un incentivo es considerado como la promesa de compensacion por realizar
determina accion que quiere obtener un agente. Se encuentra relacionado con la
Teoria de agente principal, en la cual existe un principal que contrata a un agente
para realizar un trabajo por cuenta del principal, de esta manera el principal delega
facultades para que el agente pueda actuar en su representacion y quien toma la
decision es el agente. Cfr. Gorbaneff, Yuri, et al., “Teoria de costos de transaccion,
formas de gobernacion y los incentivos en Colombia: un estudio de caso”, Estudios
Gerenciales, Universidad ICESI, Espafia, num. 29, 2013, p. 333.
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obtener mas beneficios. Es por ello que las instituciones fungen como todo un
sistema interconectado de normas que regulan no sélo la propiedad, sino también
los medios para hacer publicos los derechos sobre los bienes, y las restricciones o
exclusion de terceros.

En el NIE se destaca el concepto del oportunismo, esta accion u omision del
actuar por parte de los agentes resulta de la “busqueda de interés propio que lleva
a los individuos a manejar la informacién con el propdsito de obtener ventajas sobre
otros individuos”.®8 Los agentes econdémicos utilizan el oportunismo cuando deciden
no actuar en la busqueda de nuevos incentivos porque hay otros agentes que al
trabajar por los incentivos favorecen a mas agentes econémicos, dando con ello al
llamado free-rider .>°

Ahora bien, entre los oportunistas y la falta de informacion, entendida como
un fallo de mercado; el agente econdémico en su afan por realizar elecciones sobre
alguna transaccion (esta eleccién resulta deficiente, puesto que carece de la
informacion completa y eficaz para comprender las consecuencias juridicas,

econdmicas y politicas de su transaccion), recurre a las instituciones para identificar

58 El oportunismo es definido en la obra denominada “Las instituciones econémicas
del capitalismo”. Cfr. Vargas Hernandez, José Guadalupe, “Perspectivas del
Institucionalismo y Neoinstitucionalismo”, Ciencia Administrativa, Instituto de
Investigaciones y Estudios Superiores de las Ciencias Administrativas, Universidad
Veracruzana, nim. 1, afio 2008, p. 52.

59 El free-rider u oportunista actuara siempre con miras a obtener los beneficios que
otorgan los incentivos, pero sin que haga o deje de hacer algo, porque de manera
colectiva se ve beneficiado por éstos. Para que estos agentes oportunistas
cooperen con las instituciones es necesario que éstas tengan los suficientes
incentivos reales que permitan ver reflejado el trabajo realizado por la busqueda de
satisfactores, es decir, no sélo basta con internalizar los costos, sino que también
los incentivos sean de calidad para que se obtengan los beneficios acordes al

trabajo realizado.
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las acciones necesarias y obtener la certeza que el mundo real y tangible no le
permite obtener.

Las acciones del agente econémico estan encaminadas al cumplimiento de
las normas establecidas, ya que las instituciones estructuran el intercambio por
medio de un marco institucional que regula los derechos de propiedad y determina
el qué y el como llevar a cabo los intercambios por medio de la negociacion.

Dentro de todo intercambio deben ser valorados los costos de transaccién,®°
gue comprenden los costos de negociacion, éstos incluyen los costos de utilidad
gue permiten medir atributos, proteccidén y cumplimiento; y, a su vez comprende los
costos de obtener y procesar la informacion, en la cual se pueden englobar fallos
como asimetrias de informacién, seleccion adversa y el riesgo moral, ya descritos
en lineas anteriores.

Los costos de negociacién también comprenden los costos de cumplimiento
obligatorio, que puede ser individual, por un cédigo de conducta como una sancién

social; o por medio de un tercero. En nuestro sistema juridico por excelencia es el

60 Douglass North, toma algunos conceptos como los costos de transaccion de
Ronald Coase, abordados en el Teorema de Coase en el cual explica que un
acuerdo puede ser privado, pero para ello es necesario considerar tres factores:

1. Los derechos de propiedad deben estar bien definidos;

2. Los agentes deben ser racionales; vy,

3. Los costos de transaccién deben ser minimos.

Si estos puntos se cumplieran, los agentes econémicos no tendrian que recurrir
al Estado para realizar una ejecucion obligatoria. Cfr. Bour A., Enrique, “Bienes
publicos, externalidades y Teoria de los incentivos”, Metodologia |, Lecturas de
Metodologia Econdmica y Derecho, pp. 17-18, consultado en el Repositorio de
documentos seleccionados en economia, economia matematica, ciencias sociales
y  filosofia, disponible en la siguiente direccién electronica:
http://ebour.com.ar/derecho_1lgc/05%20BIENES%20PUBLICOS%20EXTERNALID
ADES%20Y%20TEORIA%20DE%20LOS%20INCENTIVOS.pdf.
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Estado, ya que tiene fuerza coercitiva para hacer cumplir sus determinaciones, por
ejemplo, en materia de derechos de propiedad.

El Estado como tercero ajeno a los agentes econOmicos se encuentra
facultado para medir atributos de los contratos entre los agentes econdmicos y tiene
el mecanismo de comunicacion por el cual determina cuando y como debe aplicarse
un castigo. De esta manera, el castigo funciona como un incentivo entre una
obligacion de hacer o no hacer.

Entre otras facultades del Estado, se encuentra el inducir a los agentes
econdémicos a un compromiso institucional comprendido en un marco juridico con
normas formales e informales. Esta induccion la lleva a cabo mediante un
cumplimiento obligatorio para realizar transacciones a bajo costo.

El Estado como un tercero ajeno y neutro a los agentes econdmicos, pero
con poder coercitivo, puede monitorear los derechos de propiedad y hacer cumplir
los contratos que entre los agentes econémicos hayan celebrado.

Dentro del entramado normativo, el papel de los agentes econémicos es
determinar la direccion del cambio institucional, es decir, el cambio de las normas
formales, entendidas como aquellas normas con un proceso determinado por el
Estado para su creacion, cumplimiento y en caso necesario para Su ejecucion
forzosa. Los agentes pueden optar por crear organizaciones que induzcan el cambio
al demandar conocimientos y aptitudes para incentivar la generacién y adquisicion
de tecnologia, dando como consecuencia desarrollo y eficiencia adaptativa.

Se puede percibir la estabilidad de las instituciones a través de las
limitaciones y normas, ya que cambiar una regla o norma formal envuelve una serie
de formalismos que deben cumplirse y, en algunos casos, conlleva los grandes
costos que implican el mantenimiento de las mismas instituciones.

También es posible percibir los cambios en las instituciones, estos cambios
se llevan de manera gradual o marginal, tienen como origen las modificaciones en
los precios, que a su vez alteran los incentivos porque los costos de transaccion y
la tecnologia incrementan.

Al alterarse los costos de transaccion, los agentes optaran por influir en las

instituciones para mantener un rendimiento creciente o0 buscaran nuevas
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instituciones que permitan generar la estabilidad y certeza ante los cambios
presentados, tales como las imperfecciones en el mercado.

La actitud de los agentes econdmicos se configura a través de una evolucién
ideoldgica, que promueve el cambio en tecnologia y con ello otras maneras de ver
y concebir las instituciones que pueden regularla dando como consecuencia una
evolucion social y econémica.

El Estado tendréa que configurar y ejecutar todas las formalidades necesarias
para la creacion de nuevas instituciones o realizar reformas en las ya existentes,
para generar certeza en los agentes econdmicos respecto de los derechos de
propiedad, de los costos de transaccion y como consecuencia en la manera de
concebir la realidad.

El derecho se configura por normas formales y normas informales precedidas
por un marco institucional que, al ser acorde con la realidad imperante en
determinado espacio, incentivara a los agentes econémicos al cumplimiento y al
pago de menores costos de transaccion. En caso de no ser acorde, motivara al
cambio a través de negociaciones entre los agentes econdmicos, politicos y
sociales, puesto que buscan incentivos que les generen menores costos por el

ejercicio de sus derechos.
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Capitulo 2. La proteccion de la Denominacion de Origen en el
contexto internacional y nacional

En el presente capitulo es analizado el concepto de Denominacion de Origen (DO),
la regulacion de la DOT en el ambito internacional y su adaptacion al contexto
nacional.

La DO es una figura juridica que no es de reciente creacion y tiene vinculos
de caracter economico, politico y social. En la composicion de esta institucion
convergen distintos elementos; por ejemplo, organizaciones productoras, gobiernos
nacionales, practicas culturales que reflejan el actuar social y humano. Y resalta el
elemento cultural al otorgar un caracter especial a los productos protegidos y
reconocidos con una DO.

En ese sentido, resulta pertinente realizar un analisis de los principales
instrumentos internacionales que regulan la proteccion de la DO. Entre los
documentos de caracter multilateral y de los que México es parte se destacan: el
Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen; el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio de la OMC (ADPIC); el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea sobre el Reconocimiento Mutuo y la Proteccion
de las Denominaciones en el Sector de las Bebidas Espirituosas.

También son analizados los instrumentos juridicos internacionales que en
materia de propiedad intelectual han modificado sustancialmente la legislacién en
nuestro pais como: el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico
(TIPAT) y el Tratado ente México Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Hacia el final del capitulo es examinada la relacion de la DO como figura
juridico-econdmica y los derechos humanos, y concluye con la evaluacion de una

posible existencia de apropiacion cultural del Tequila.

2.1 Instrumentos juridicos de caracter internacional relacionados
con la Denominacion de Origen

Todos los paises tienen en sus territorios productos que son reconocidos por ser

oriundos de un determinado lugar y por lo tanto Unicos. Las caracteristicas que los
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hacen especiales son dadas por la manera de ser elaborados; porque las materias
primas no se encuentran en algun otro pais o territorio, y en especial por los
elementos culturales que imprimen elementos propios y distinguibles.

Tanto recursos naturales como elementos culturales se conjuntan para
formar un producto inigualable del territorio. Dichos productos al ser Unicos deben
ser regulados mediante una proteccion especial, con miras a generar certeza
juridica en las actividades de la cadena productiva y que éstas sean verificadas en
las mejores condiciones.

La proteccion se realiza a través de la institucionalizacién de la DO. Como se
menciond en lineas anteriores. La DO es una figura juridica que protege el producto
de un determinado territorio, en el cual es reconocida la relacion entre elementos
naturales y culturales para obtener beneficios econémicos.

El reconocimiento de un producto con la distincion de DO es por medio de
instrumentos juridicos, éstos otorgan certeza a aquellas personas interesadas en su
proteccién, compra, venta y consumo. La declaratoria de proteccién de DO no s6lo
otorga un beneficio inmediato al territorio en el cual es procesado el producto,
también es distinguido el pais al cual pertenece.

Por ejemplo, en el contexto latinoamericano, el Pisco®! fue el primer producto
reconocido en dos paises como una DO (Chile y Peru). Fue reivindicado en ambos
paises porque las organizaciones de productores realizaron las gestiones
necesarias y pertinentes para demostrar que su producto cumplia con los requisitos
normativos en materia de propiedad intelectual. Incluso hicieron uso de etiquetas en

envases,®” y fue constatado que la produccién del Pisco se conformaba de un

61 De acuerdo con Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Pisco
es una Ciudad peruana en el departamento de Ica. La otra acepcion indica que se
trata de un aguardiente de uva.

62 Cofre Carolina, et al., “La guerra del pisco a través del estudio de los marbetes”,
IDESIA, Arica, Chile, Universidad de Santiago de Chile, vol. 34, nim. 2, abril, 2016,

pp. 25, 31-32. Consultado en la siguiente direccion electronica:
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cumulo de elementos naturales, culturales e historicos, que vinculaban el nombre
con el producto fabricado y cuya calidad era reconocida por los consumidores.

En el siglo XVII fue protegida la primera DO de Europa, Francia reconocio al
Champagne como Indicacion Geogréfica. Esta figura juridica es mas amplia que la
DO, si bien vincula los productos a un determinado territorio s6lo una parte del
proceso productivo es desarrollado en ese territorio.

A partir del reconocimiento en materia de propiedad intelectual, los paises
con productos Unicos se preocuparon por obtener una certeza y respeto para sus
productos. El caracter econdbmico motivd la busqueda del reconocimiento y la
certeza minima para ejercer derechos como Unicos productores. Y utilizaron la
calidad del producto derivada de la relacién entre los elementos naturales y
humanos para demostrar que en ninguna otra parte del mundo podria obtenerse un
producto igual.

Uno de los primeros esfuerzos internacionales en materia de propiedad
intelectual fue adoptado el 31 de octubre de 1958, con el nombre de Arreglo de
Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro
Internacional, entré en vigor hasta 1966 y es administrado por la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).

En este instrumento juridico fue reconocida la figura de la DO a nivel
internacional y definié la DO como la “Denominacion geografica de un pais, de una
region o de una localidad que sirva para designar un producto del mismo y cuya
calidad o caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geogréfico,

comprendiendo los factores naturales y los factores humanos”.%3

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34292016000200004.

63 Gazquez Abad, Juan Carlos, et al., “Las indicaciones de origen protegidas como
elemento de diferenciacion de los productos agroalimentarios: el caso del jamén en
Espana”, Cuadernos de Gestion, Universidad del Pais Vasco/ Euskal Herriko
Unibersitatea, vol. 12, ndm. 2, p. 106. Consultado en la siguiente direccion
electrénica: http://www.redalyc.org/html/2743/274324369005/.
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De lo anterior se desprende que la actividad econ6mica es regulada por
normas juridicas que establecen las relaciones existentes entre el producto y su
calidad, los elementos naturales con los factores sociales e historicos, y los recursos
naturales de determinado territorio y su correcta proteccion. Estas relaciones
intrinsecas son las que permiten el reconocimiento de un producto con valor y
calidad.

Dada la importancia de los instrumentos juridicos que regulan las DO; a
continuacion, se lleva a cabo un analisis de los tratados y convenios internacionales

gue México adoptd y ratifico.
2.1.1 Convenio de Paris

El Convenio de Paris tiene por objeto la proteccién de la propiedad industrial %4 entre
las instituciones reguladas destacan las patentes, los modelos de utilidad, los
dibujos 0 modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio y las de servicio,
los nombres comerciales y las indicaciones de procedencia o DO.

Fue el primer instrumento juridico de caracter internacional que tuvo el
propésito de evitar la competencia desleal entre los Miembros signatarios. Busca
regular las medidas comerciales utilizadas por los paises para realizar un
intercambio comercial, de acuerdo con los usos honestos en materia industrial y
comercial.

De acuerdo con los intereses para promover el desarrollo de productos
nacionales y generar una proteccion juridica adecuada, fue necesario crear la
regulacion para productos derivados del intelecto humano. EI Convenio de Paris fue
adoptado el 20 de marzo de 1883 por los paises de la Unién Europea, y revisado

en posteriores afos: 1) en Bruselas en 1900; 2) en Washington en 1911; 3) en La

64 Del Convenio de Paris surgié la necesidad de regular la propiedad intelectual a
nivel internacional, y fue necesario crear un organismo para realizar las gestiones a
nivel internacional. La firma del Convenio de Estocolmo en 1967, dio origen a la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, forma parte de las Naciones

Unidas como un organismo especializado en la materia de propiedad intelectual.
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Haya en 1925; 4) en Londres en 1934, 5) en Lisboa en 1958; y enmendado en
1979.%% Asimismo, cuenta con un Acta Modificatoria adoptada el 14 de julio de 1967,
en Estocolmo.

El Senado de México aprobo el Convenio de Paris hasta el 26 de diciembre
de 1962, ratificado el 21 de febrero de 1964, y entré en vigor el 10 de mayo de 1964.
Respecto del Acta Modificatoria de fecha 14 de julio de 1967, fue aprobada por el
Senado el 11 de septiembre de 1975, y entré en vigor el 26 de julio de 1976.¢

Al celebrar tratados de caracter internacional, los paises buscan la proteccion
y reconocimiento de que sus productos por haber sido elaborados en sus territorios
y tener caracteristicas intrinsecas que los hacen Unicos. Son bienes con elementos
diferenciadores que dan pauta a la creacion de mercados con el sello de calidad
reconocida. Ya que los productores tienen el objetivo de fabricar bajo estandares
previamente establecidos en lineamientos, lo cual deriva en un reconocimiento de
un valor afladido, no comprendido y reconocido en otros productos.

Con la normatividad en materia de propiedad intelectual, se busca proteger
la capacidad del ser humano para producir, elaborar y conquistar nuevos espacios
econdémicos; lo anterior, a partir de mercados con caracteristicas vinculadas al

medio ambiente y a las formas culturales Unicas de cada territorio.

65 Datos consultados en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
siguiente direccion electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=213&
depositario=0.

66 Datos consultados en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
siguiente direccion electronica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=264&
depositario=0. Cabe mencionar que el Convenio de Paris cuenta con otra Acta
Modificatoria adoptada el 28 de septiembre de 1979, pero de la cual México no es
parte.
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Al invertir en productos “especiales o unicos” la calidad es traducida como un
activo. Hay calidad interna provista por los productores y, una calidad externa
reconocida por los consumidores al momento de elegir productos sobre otros.

Existen tres niveles para comprender la calidad: a) la manera de proveer
calidad, b) la precepcion de la calidad y, c) el método de demandar calidad. La
primera se refiere a un proceso externo vinculado con la manera de producir; la
segunda y tercera son de caracter interno o subjetivo, puesto que dependen de la
percepcion de aquellos que demandan los productos.®’

En este tenor se enuncian los principales elementos a destacar del Convenio
de Paris:%8

e Articulo 1. Proteccibn de la propiedad intelectual, incluidas las
Indicaciones Geograficas (en adelante I1G) y las DO, represion de la
competencia desleal.

e Tanto en el articulo 9 como en el articulo 10, se establece el embargo de
productos cuya procedencia indicada sea distinta de la que realmente
fuere, para evitar la competencia desleal entre los paises miembros.

e Articulo 10 bis, numerales 1y 3, parrafos 1°y 3°, se sefiala que debera

prohibirse cualquier acto que genere confusion con el establecimiento,

67 Sanchez, Mercedes, “Nuevos valores en marcas de origen de calidad, arquetipos
y estereotipos para el consumidor”, Revista Espafola de Estudios Agrosociales y
Pesqueros, nim. 210, 2006, p. 40.

68 El Convenio de Paris fue consultado en la pagina de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en la siguiente direccion electronica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONVENIO%20DE%20PARI
S%201958.pdf.

También fue revisado y analizado el Convenio de Paris con sus modificaciones de
fecha 14 de julio de 1967, mismo que fue consultado en la pagina de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en la siguiente direccibn electronica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONVENIO%20DE%20PARI
S.pdf.
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productos, actividad industrial o comercial y aquellas alegaciones que
induzcan a error al publico acerca de la naturaleza, modo de fabricacion,
caracteristicas, aptitud en el empleo o cantidad de las mercancias.

Este Convenio sentd las bases de una competencia leal entre los paises
Miembros. Si se consideran los actos relativos a ratificaciones, adopciones y
enmiendas es posible establecer la relacion del Derecho y la Economia a través de
medios politicos. Esto es asi, porque las relaciones entre Estados buscan generar
acuerdos basados en la buena fe y en el cumplimiento de normas que dan origen a
instituciones de caracter juridico-econémico.

El siguiente instrumento juridico que tomé como base al Convenio de Paris
es el Arreglo de Lisboa, el cual también tiene como propdsito regular la competencia

leal para los paises con DO.

2.1.2 Arreglo de Lisboa

El Arreglo de Lisboa relativo a la proteccion de las Denominaciones de Origen y su
Registro Internacional fue adoptado el 23 de octubre de 1958, revisado en
Estocolmo en 1967, y modificado en 1979; también cuenta con un Reglamento.%°
En México fue aprobado por el Senado el 26 de diciembre de 1962; ratificado
el 21 de febrero de 1964 y entré en vigor el 25 de septiembre de 1966.7° El
Reglamento del Arreglo de Lisboa fue aprobado por el Senado el 27 de abril de

2000; se llevo a cabo la adhesién el 26 de octubre de 2000, y entr6 en vigor el 26

89 El Reglamento comln del Arreglo de Lisboa relativo a la proteccion de las
Denominaciones de Origen y su Registro Internacional y del Acta de Ginebra del
Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones
Geograficas, fue adoptado el 02 de octubre de 2018. Tiene como finalidad
establecer de manera precisa los requisitos para el registro de una DO.

0 Datos recabados de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultado en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=214&

depositario=0.
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de enero de 2001.”' Es importante mencionar que la Ultima modificacién al
Reglamento del Arreglo de Lisboa fue adoptada en septiembre de 2011, y entr6 en
vigor el 01 de enero de 2012, de acuerdo con informacion de la OMPI.

Respecto a las DO, el Arreglo de Lisboa establece lo siguiente:’?

e Articulo 2. Define la DO como:

Denominacion geogréafica de un pais, de una region de una
localidad que sirva para designar un producto originario del
mismo y cuya calidad o caracteristica se deben exclusiva o
esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores
naturales y los factores humanos.
También define al pais de origen como:

[...] aquél cuyo nombre constituye la denominacion de origen
que ha dado al producto su notoriedad o bien aquél en el cual
esta situada la regién o localidad cuyo nombre constituye la
denominacion de origen que ha dado al producto su notoriedad.

e El articulo 3 hace referencia a la competencia desleal derivada del uso
de la usurpacién o imitacion, confusion en los consumidores con
expresiones como: “género”, “tipo”, “manera”, “imitacion” o similares, ya
sea en el idioma del pais al cual se importan o derivado de su traduccion.

e En el articulo 5 establece la existencia de un “Registro Internacional de
Denominaciones de Origen”, tiene la obligacion de recibir las solicitudes

de DO por parte de personas fisicas, morales o administraciones de los

L Datos recabados de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultado en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=387&
depositario=0.

2 El texto del Arreglo de Lisboa y su Reglamento fue consultado en la pagina de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, disponible en la siguiente direccion
electrénica: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/LISBOA-
DENOMINACIONES%20DE%200RIGEN.pdf.
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Miembros signatarios de este Arreglo. A partir de la solicitud, el registro
internacional haré del conocimiento a las administraciones de los paises,
la existencia de una solicitud de DO y las caracteristicas del producto, a
fin de que manifiesten lo que a su derecho corresponda. En caso de que
un Estado Miembro no asegure el respeto al derecho de la DO, el
solicitante de la DO internacional podra realizar las gestiones juridicas
necesarias. Si, en el pais solicitante de la DO internacional, hubiera
terceros que produzcan algun producto similar a la DO solicitada, debera
acordar un plazo, no mayor a dos afios para que dicho producto sin
proteccion deje de producirse, previo aviso al Registro internacional.

e El articulo 6 menciona que, una vez registrada la DO internacional, ésta
no podra ser genérica en ningun pais Miembro, siempre que dicha
denominacion se encuentre debidamente registrada en el pais de origen
como una DO.

En cuanto al Reglamento del Arreglo de Lisboa, se puede destacar lo

siguiente:”®

e Regla 1. Las solicitudes de inscripcién de una DO se realizaran ante la
OMPI. Dicha solicitud debera acompafiarse de:

= Nombre del pais que realiza la solicitud,;

= Titular de la DO;

= Nombre de la DO solicitada;

»= Producto al que le sera aplicada la denominacion;

= Area en la que se produce;

» Titulo y fecha de las disposiciones aplicables a dicha DO.

3 El Reglamento del Arreglo de Lisboa fue consultado en la pagina de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. En México fue adoptado el 05 de octubre de 1976 y entrd
en vigor el 01 de enero de 1977, disponible en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/LISBOA-
DENOMINACIONES%20DE%200RIGEN.pdf.
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e Regla 4. Elementos que debe contener el “Registro Internacional de
Denominaciones de Origen”.”* Debera tenerse un registro ordenado
cronologicamente de acuerdo a la fecha de presentacion de las
solicitudes. En dicho registro seran considerados datos de identificacion
como: pais de origen, Administracion competente en cada Estado
Miembro para recibir notificaciones, fecha de registro, numero de
registro, titular de la DO, el nombre de la DO, producto al cual le es
aplicada la DO, area de produccion de la DO, nombre y fecha de las
disposiciones aplicables a la DO en el pais de origen, paises que hayan
renunciado a la proteccion de la DO, asi como declaraciones formuladas
al respecto.

e Regla 5. Posibilidad de llevar a cabo cancelaciones o modificaciones al
registro de las DO.

De acuerdo con lo anterior, el Arreglo de Lisboa busca que las autoridades
de los paises signatarios realicen eficientemente la proteccion de los productos con
DO. Al considerar que una ineficiente proteccidbn en materias de propiedad
intelectual y econdémica podria ocasionar comercio desleal para los productores y
derivar en resultados adversos para los consumidores.

De manera que se realiza un esfuerzo en la proteccion de los consumidores
para evitar confusiones relativas al lugar de origen, maneras de produccién, calidad

del producto. En el caso de los productores se busca un comercio leal’”® que les

74 De acuerdo con la informacién disponible en la pagina de la OPMI, se puede
realizar la consulta de las DO en el Sistema de Lisboa, mismo que puede
consultarse en la siguiente direccién electronica:
http://www.wipo.int/ipdl/es/search/lisbon/search-struct.jsp.

> Millan Vazquez de la Torre, Maria Genoveva, et al., “El oleoturismo como motor
de desarrollo rural. La denominacion de origen de montoro-ademuz”, Mundo
agrario, Centro de Estudios Histéricos rurales, Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion, Universidad Nacional de la Plata, vol. 11, num. 21, segundo
semestre 2010, s/p. Consultado en la siguiente direccion electronica:
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permita vender sus productos a un precio cierto y determinado, derivado de las
caracteristicas intrinsecas del producto.

A partir de instrumentos juridicos, los paises se comprometen a proteger las
DO en sus territorios’® y brindar certeza sobre aquellos productos que pudieran

generar confusion en el publico consumidor.

2.1.3 Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

Este instrumento forma parte de los acuerdos de Marrakech aprobados en la Ronda
de Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales en 1994, el cual marco el
inicio de actividades de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de la que
México es Miembro.

La materia de propiedad intelectual es abordada en el Anexo 1 C titulado
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio, modificado por ultima ocasion el 23 de enero de 2017.

La seccion 377 establece las normas de proteccion de las DO y las IG en los
siguientes términos:

e Articulo 22. Proteccién de las indicaciones geogréficas, y las define

como:
[...] las que identifiguen un producto como originario del
territorio de un Miembro o de una region o localidad de ese

territorio, cuando determinada calidad, reputaciéon, u otra

http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1515-
59942010000200014&Ing=es&nrm=iso&ting=es.

6 Jalife Daher, Mauricio, Comentarios a la Ley de la Propiedad Industrial, México,
Editorial Porrda, 2002, p. 455.

T El Acuerdo Sobre los Aspectos Relativos a la Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio, fue consultado en la pagina de la OMC, en la siguiente direccion

electrénica: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/31bis_trips_04b_s.htm#3.
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caracteristica del producto sea imputable fundamentalmente a

su origen geogréfico.
Cada Miembro se ocupara de realizar las medidas necesarias para
mitigar el error o duda de la region geografica de origen a la que
pertenezca cualquier producto, y con ello evitar competencia desleal.

e Articulo 23. Relativo a la Proteccién adicional de las indicaciones
geograficas de los vinos y bebidas espirituosas’. Cada Miembro tomara
las medidas legales pertinentes para evitar confusion en el consumidor
acerca del origen de procedencia, aun y cuando las etiquetas de los vinos
o bebidas espirituosas tuvieran las leyendas o expresiones como “clase”,
“tipo”, “estilo”, “imitacion” u analogas. Asi como su negaciéon o
invalidacion en caso de homonimia.

e Articulo 24. Relativo a las Negociaciones internacionales; excepciones.
Busca una coordinacion de los Miembros para elaborar el registro de las
DO y en caso de que sean contrarias o implique casos de disputa
prevalecerd la buena fe y la negociacién, con esto se favorece el trato
digno a cada Miembro y son evitados conflictos comerciales.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio se basa en la negociacidon para evitar conflictos por
competencia desleal en el ambito comercial. También toma fundamentos del
Convenio de Paris al establecer las bases minimas de caracter internacional

relativas a los derechos en materia de propiedad industrial.

8 De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola el significado de la palabra
“espiritosa” en su acepcion de licor es “Que exhala mucho espiritu” (vapor
sutilisimo). Y de acuerdo con la Federacion de Bebidas Espirituosas de Espania, las
bebidas espiritosas “son las bebidas alcohdlicas obtenidas por destilacion de
productos de origen agricola, con al menos un 15% de volumen alcohdlico. Por
origen agricola [se entiende] el que ha sido obtenido por la destilacion, previa

fermentacion, de unos o varios productos agricolas.”
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Existe un concierto de Miembros que buscan establecer un comercio
internacional con respeto a la creatividad y capacidad de invencién como elementos
Unicos.”® Es cierto que este Acuerdo no establece un concepto de DO, pero
reconoce que la IG es un elemento distintivo® de los productos importados y
exportados a otras regiones, localidades y paises.

Lo particular de este instrumento es la adopcién especial de las IG para vinos
y bebidas espirituosas, asi como las reglas o normas relativas a la buena fe,
veracidad, especialidad, prioridad y certeza.8! Este instrumento juridico-econémico
establece una institucion mas amplia que la DO, brinda certeza comercial para los
Miembros, y busca el cumplimiento interno y externo de las normas en las materias
de propiedad intelectual y de comercio.

También busca que la propiedad intelectual sea un factor de cambio, y que
pueda favorecer comercialmente a los paises Miembros. Trata de evitar obstaculos
de cualquier tipo mediante la certeza de un marco normativo con reglas minimas

para configurar un estado de derecho.

9 Otero Mufioz, Ignacio y Miguel Angel Ortiz Bahena, Propiedad intelectual.
Simetrias y asimetrias entre el derecho de autor y la propiedad industrial. El caso
de México, México, Editorial Porrda, 2016, p. 74.

80 Tolentino Martinez, Jessica Mariela, “La produccion de arroz del estado de
Morelos: una aproximacion desde el enfoque SIAL”, Estudios Sociales, México,
Centro de Investigacion y Alimentacion y Desarrollo A.C., vol. 22, ndm. 44, julio-
diciembre, 2014, p. 39. Consultado en la siguiente direccién electrénica:
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
45572014000200002.

81 Sandra Molina, Marcela, “Conflictos entre las indicaciones de origen geografico y
las marcas en el derecho argentino”, Revista Chilena de Derecho, Chile, Santiago,
vol. 44, nim.1, 207. pp. 126, 128. Consultado en la siguiente direccion electronica:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372017000100006.
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En el articulo 24 menciona que cada pais, si asi lo requiriere, podra celebrar
convenios especificos bilaterales o multilaterales de caracter comercial y/o de
propiedad intelectual. Lo que hace posible que los paises Miembros de la OMC
celebren otros acuerdos en materia comercial o de propiedad intelectual para
salvaguardar derechos de las DO.

México ha celebrado diversos tratados en materia de libre comercio, que
refuerzan la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y algunos de ellos
son el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea sobre
el reconocimiento mutuo y la proteccion de las denominaciones en el sector de las
bebidas espirituosas, el T-MEC y el TIPAT.

2.1.4 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea

El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea sobre el
reconocimiento mutuo y la proteccion de las denominaciones en el sector de las
bebidas espirituosas® fue publicado en el DOF el 21 de julio de 1997, fueron
sustituidos el Anexo |y el Anexo I, y publicados en el DOF el 04 de febrero de 2020.

El objetivo principal del Acuerdo es proteger las DO relativas a las bebidas
espirituosas registradas en la Comunidad Europea y en México. En éste ultimo
fueron protegidas originalmente el Tequila y el Mezcal, a partir de la sustitucién de
los Anexos son reconocidas las DO: Sotol, Charanda, Bacanora y Raicilla.

La Comunidad Europea goza de gran tradicion vitivinicola y se hizo patente
al reconocer alrededor de 247 bebidas originarias del territorio europeo. El nUmero
de bebidas con DO ha ido en aumento, pues en el afio 1997 Unicamente fueron

reconocidas 16 bebidas espirituosas® con DO.

82 El Texto de dicho Acuerdo fue consultado en la pagina de la Secretaria de
Economia, disponible en la siguiente direccién electronica:
http://www.economia.gob.mx/files/marco_normativo/A108.pdf.

83 De acuerdo con el Anexo Il del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Comunidad Europea sobre el reconocimiento mutuo y la proteccién de las
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En particular, destacan los siguientes preceptos del Acuerdo:

Articulo 1. Las partes deberan actuar bajo los principios de no
discriminacion y reciprocidad para facilitar y promover intercambios
comerciales de bebidas espirituosas.

Articulo 4. Consideran los articulos 22, 23 y 24 del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, Anexo 1C del Acuerdo que instituye la Organizacion Mundial
del Comercio.

Articulo 5. La proteccion se llevara a cabo para evitar confusion.

Articulo 9. Las partes contratantes adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que las denominaciones protegidas no sean utilizadas
para designar o presentar una bebida espirituosa originaria de otra Parte.
Articulo 11. Sera combatida la competencia desleal realizada por alguna

de las partes.

La Comunidad Europea decidié concretar un acuerdo con efectos juridicos y

econémicos que otorgara certeza a los productores para evitar una competencia

desleal y regular la calidad de las bebidas espirituosas.

denominaciones en el sector de las bebidas espirituosas, las 16 bebidas

espirituosas originarias con DO de la Comunidad Europea fueron:

1.Ron

2. Bebidas espirituosas de
cereales

3. Brandy

4. Aguardiente de fruta

5. Bebidas espirituosas de

frutas

6. Bebidas espirituosas con
sabor a alcaravea

7. Licor

8. Vodka

9. (a) Whisky, (b). Whiskey

10. Aguardiente de vino

11. Aguardiente de orujo de
uva

12. Aguardiente de sidra y de
pera

13. Aguardiente de genciana

14. Bebidas espirituosas con
sabor a enebro

15. Bebidas espirituosas
anisadas

16. Bebidas espirituosas
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Los productos con reconocimiento de DO tienen influencia en el exterior e
interior de la regién de origen. El reconocimiento de una DO otorga un valor Gnico,®*
puesto que gana el productor al ofertar su producto y, el pais de origen goza del
reconocimiento al albergar productos unicos.

Celebrar un Acuerdo o Convenio internacional tiene el propésito de generar
confianza y certeza a productores, asi como proteccion al consumidor. La DO otorga
un valor y reconocimiento al producto elaborado generado a partir de la conciencia
y estima hacia el mismo.

Con la DOT se busca proteger al consumidor ya que brinda certeza de la
calidad y del lugar de origen del Tequila, y al productor le son otorgados derechos
para evitar un comercio desleal.®

Por ello el actuar del Estado es fundamental porque crea los medios de
defensay proteccion para evitar competencias desleales que perjudiquen la cadena

productiva de productos con DO.

84 Castro E., Patricia y Teresa Meza Clark, “Ecuador: Educacién en agronegocios
por medio del modelo laboratorio vivo en cacao fino de aroma en el cambio de la
matriz productiva”, Revista Observatorio Economia Latinoamericana, Ecuador,
Universidad de Guayaquil, marzo, 2015, p. 7. Consultado en la siguiente direccién
electronica: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2015/laboratorio-vivo.html.

8 Lacoste, Pablo Alberto, et al., “Burdeos de Talca y Champagne de Mendoza:
Denominacion de Origen y contaminacion identitaria de vinos en Argentina y Chile”,
Mundo Agrario, Centro de Historia Argentina y Americana, Instituto de
Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de la
Plata, vol. 15, num. 29, agosto, 2014, s/p. Consultado en la siguiente direccion
electrénica: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/39027.
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2.1.5 Tratados y acuerdos internacionales celebrados por México

México ha reconocido mediante declaratorias de proteccion de DO a dieciocho
productos mexicanos.® Dada la trayectoria econémica y de intercambio cultural, el
gobierno mexicano ha celebrado tratados internacionales con distintos paises para
reconocer y hacer respetar derechos en materia de propiedad intelectual.

México se ha caracterizado por ser un pais respetuoso de los derechos
intelectuales. Como prueba de ello se han firmado el Convenio de Paris, el Arreglo
de Lisboa, el ADPIC, el Acuerdo celebrado con la Comunidad Europea y otros no
menos importantes, en cuyos textos fueron establecidas las reglas para el
reconocimiento de las IG y las DO.

Mediante instrumentos juridicos multilaterales o bilaterales, el gobierno
mexicano ha procurado el reconocimiento y respeto de las DO Tequila y del Mezcal,
en particular con paises que no son signatarios del Convenio de Paris, del Arreglo
de Lisboa o del ADPIC. En ese sentido, México celebr6 el Acuerdo de Asociacion
Econdmica con Japon, el Tratado con Estados Unidos de América del Norte y
Canada, el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea; con
Colombia; Israel; Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
Uruguay, Chile, etcétera.

En estos instrumentos juridicos internacionales se destaca el reconocimiento
del Tequila como un producto originario de México, y al pais como Unico productor
y distribuidor de este destilado de agave. En los apartados subsecuentes es

detallado el reconocimiento que otros paises han realizado de la DOT.

2.1.5.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte suscrito entre México, Estados

Unidos y Canada, entré en vigor el 01 de enero de 199487 siendo sustituido a partir

86 E| ultimo producto agregado a la lista de las DO en México fue el café denominado
Pluma, mediante la declaratoria publicada en el DOF el 04 de febrero de 2020.
87 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, disponible

en la siguiente direccion electronica:
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del 1 de julio de 2020 por el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-

MEC).

El Capitulo XVII en materia de Propiedad Intelectual, establece lo relativo a

las DO en los siguientes términos:

En el Anexo 311. Relativo al Marcado de origen, las Partes se obligan a
etiquetar o marcar los productos con el nombre del pais de origen de
manera legible, visible y permanente, para que el consumidor final no
incurra en error, respecto del origen del producto a consumir.
En el anexo 313. Productos distintivos, las Partes se obligan a reconocer
productos que, dado su lugar de origen, otros Miembros se abstendran
de producir y comercializar productos similares a los reconocidos. En el
caso de Canada fue reconocido el whisky bourbon y el whisky
Tennessee; y tanto Canada como EUA reconocieron a México como
productos distintivos al Tequila y al Mezcal.
En la Sexta Parte denominada Propiedad Intelectual, Capitulo XVII
Propiedad Intelectual, menciona que se aplicaran las medidas
sustantivas del Convenio de Paris. Y cada Parte podr4 adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la norma en materia de
propiedad intelectual.
Articulo 1712. Relativo a las Indicaciones geograficas. De conformidad
con el articulo 10 B del Convenio de Paris, cada Miembro optara por las
medidas pertinentes para evitar error en el usuario o comprador final, asi
como una competencia desleal en el comercio.
Articulo 1721. Establece algunas definiciones tales como:
o Manera contraria a las practicas leales del comercio. Entendidas
como el incumplimiento de contratos, el abuso de confianza, la
instigacion a la infraccion, e incluye la adquisicion de informacion

no divulgada por otras personas que supieren o que hubieren sido

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=518&

depositario=0.
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sumamente negligentes al no llegar a saber que la adquisicion
implicaba tales préacticas desleales.

o Indicacion geogréafica. Cualquier indicacidon que identifica un
producto como originario de territorio de una de las Partes o de una
region o localidad de ese territorio, en casos en que determinada
calidad, reputacion u otra caracteristica del producto se atribuya
esencialmente a su origen geogréafico.

De lo anterior se puede destacar que Canada y los EUA no son Miembros
del Arreglo de Lisboa;® sin embargo, reconocen productos originarios del pais de
exportacion, por ejemplo, el caso del Tequila, cuyo origen fue reconocido y dado a
conocer mediante un sistema de marcaje que garantiza la procedencia de origen.

Ademas del reconocimiento del lugar de procedencia, como producto
originario de determinado territorio también se puede constatar que forman lazos de
identidad,® ligados de manera juridica, econdémica y politica. Con ello, se establece
un respeto que consiste en reconocer que los productos con DO son parte de la
cultura de un pais, que su venta y consumo permite conocer y acercarse a una

forma de pensar distinta.

2.1.5.2 Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica vy
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europay sus Estados Miembros

Este acuerdo sent6 las bases para la negociacion de un tratado de libre comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea, es mejor conocido como
el Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM). Las

negociaciones iniciaron en mayo de 1996, después de nueve rondas de negociacion

88 Jalife Daher, Mauricio, op. cit., p. 456.

89 Sarita Gaytan, Marie y Ana G. Valenzuela Zapata, “Mas alla del mito: mujeres,
tequila y nacion, Revista Estudios Mexicanos, Universidad Nacional Autonoma de
México y University of California Institute for Mexico and the United States, vol. 28,
nam. 1, invierno, 2012, p. 185. Consultado en la siguiente direccion electronica:
http://www.jstor.org/stable/10.1525/msem.2012.28.1.183.
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fue aprobado por la Camara de Senadores y entro en vigor el 01 de octubre del afio
2000.

De conformidad con el articulo 2, tuvo como “finalidad fortalecer las
relaciones entre las Partes sobre la base de la reciprocidad y el interés comun. [para
fortalecer] las relaciones comerciales y econdmicas a través de la liberalizacion del
comercio de conformidad con las normas de la OMC [...]."

En cuanto a la materia Propiedad intelectual, el articulo 12 menciona que de
acuerdo con las normas internacionales mas exigentes las Partes se comprometen
a establecer las medidas apropiadas para asegurar la proteccion entre otras figuras,
de las IG incluidas las DO.

En el articulo 35 las partes confirmaron sus obligaciones en materia de
propiedad intelectual, derivadas de instrumentos juridicos internacionales como el
ADPIC, de 1994 y el Convenio de Paris, de 1967. Y de conformidad con la Decision
No. 2/2000 del Consejo Conjunto, fue adoptado el objetivo de establecer un
mecanismo de consultas en materia de asuntos de propiedad intelectual.

En mayo de 2015 fueron iniciadas las acciones tendientes a modernizar y
actualizar el TLCUEM, y concluyeron en febrero de 2018. El llamado “TLCUEM
Modernizado” ha sido publicado con fines informativos® por lo que puede llegar a
tener modificaciones.

Dentro las caracteristicas a resaltar en materia de propiedad intelectual se
encuentran las siguientes:

e El Capitulo 25 Propiedad Intelectual contiene un apartado sobre

proteccion reciproca de IG.
* En el caso de la Unién Europea seran protegidos 3409 nombres

para productos alimenticios, vinos y cervezas, sin dejar de proteger

9 Informacion disponible en la pagina del Gobierno de México, como “TLCUEM.
Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea”, disponible en la
siguiente direccidn electronica: https://www.gob.mx/tlcuem.

91 Informacion tomada del texto EU-Mexico Modernized agreement: The agreement

in principle, p. 14, disponible en la siguiente direccion electrénica:
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los nombres previstos en el Acuerdo que actualmente continua
vigente.

e En la Sub seccion B.4 Indicaciones Geograficas, articulo 25.29 se
establece la definicion de IG y se refiere a la indicacion que “identifica un
bien como originario del territorio de una Parte, o una region o localidad
en ese territorio, donde una calidad dada, reputacion u otra caracteristica
del bien es esencialmente atribuible a su origen geografico”.%?

e En el articulo 25.31 se establece una ampliacién en la proteccion de
productos reconocidos y protegidos con una IG de conformidad con la
lista que cada parte adjunte en el anexo 25-B denominada Lista de
indicaciones geograficas.

e En el articulo 25.31 Listado de Indicaciones Geogréficas, se establece
que habré dos listas: Seccion A Lista de Indicaciones Geogréficas, en la
cual seran enumerados los productos originarios del territorio de la Unién
Europea y, Seccion B Lista de Indicaciones Geograficas, en que seran
enlistados los productos que sean indicaciones geograficas del territorio
de México.

e En el articulo 25.34, numeral 6 menciona que lo establecido para la
proteccion de la Lista de las indicaciones geograficas también sera

aplicado para las listas de los Anexo | y Anexo Il del Acuerdo entre los

http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/Modernization_process/Agreement_in_Prin

ciple_e.pdf.

92 Traduccién propia del idioma inglés al espariol, del siguiente texto “geographical
indication means an indication which identifies a Good as originating in the territory
of a Party, or a region or locality in that territory, where a given quality, reputation or
other characteristic of the good is essentially attributable to its geographical origin;
[...]7, Articulo 25.29 del TLCUEM Modernizado, p. 481, disponible en la siguiente
direccion electronica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/575390/Cap_tulos _Consolidados.
pdf.
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Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea sobre el
reconocimiento mutuo y la proteccion de las denominaciones en el sector
de las bebidas espirituosas, en la cual se reconoce entre otras bebidas
de México al Tequila.

e Dentro de la proteccion para las IG son consideradas las obligaciones

establecidas en el ADPIC.

Los derechos y obligaciones de las Partes tuvieron modificaciones en aras
de una mejor cooperacion y certeza juridica para el crecimiento econémico. México
abre las puertas a nuevo mercado e inversiones al continuar con la proteccion de la
DOT e incluir otros productos con DO, IG o con reconocimiento producto originario

del territorio mexicano.

2.1.5.3 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

El 30 de noviembre de 2018 fue suscrito en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina,
el Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada, y el 29 de julio de 2018 fue publicado en el DOF el decreto de
aprobacion.

El Tequila como producto de un destilado de agave es considerado una
mercancia con un determinado origen; y de conformidad con el Capitulo 5
Procedimientos de origen,® articulo 5.2 Solicitudes de Trato Arancelario
Preferencial, debera requisitarse una “solicitud de trato arancelario preferencial,
basada en una certificacion de origen llenada por el exportador, productor o

importador a efecto de certificar [...que] califica como una mercancia originaria”.

93 Capitulo 5 Procedimientos de Origen del Protocolo por el que se sustituye el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Ameérica y Canada, consultado en la
siguiente direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465786/05ESPProcedimientosde
origen.pdf.
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El Tequila se encuentra clasificado en la fraccion arancelaria 2208.90.03, al
lado de los licores y bebidas alcohdlicas que contengan aguardiente, o destilados
de agave.®® De esta manera productos originarios de México obtuvieron un
reconocimiento juridico y econémico.

En materia de propiedad intelectual, el Capitulo 20 Derechos de Propiedad
Intelectual®® en el articulo 20.1 Definiciones sefiala que una IG permite identificar
“un producto como originario del territorio de una Parte, o de una region o localidad
de ese territorio, cuando determinada calidad, reputacion, u otra caracteristica del
producto sea imputable fundamentalmente a su origen geografico”.

En la seccion E Indicaciones Geogréaficas, en el articulo 20.29
Reconocimiento de Indicaciones Geograficas, las Partes reconocen que dichas
indicaciones “pueden ser protegidas a través de una marca, o un sistema sui generis
u otros medios legales”; en el caso del tequila es la DO. Cada parte podra solicitar
mediante un procedimiento administrativo la proteccion o reconocimiento de las
indicaciones geograéficas.

De conformidad con los articulos 20.30 y 20.32, incisos a) al d), en la
documento por el cual es solicitada la proteccion o reconocimiento de las IG seran
considerados, entre otros elementos, el nombre comun del producto. Para ello sera
comprobado si el término habitual es utilizado para nombrar el producto, cémo se
usa en el comercio, y si es usado en normas internacionales relevantes reconocidas

por las Partes, asi como si el producto es importado en cantidades significativas de

9 Lista arancelaria de México, consultado en la siguiente direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/466 784/MXTariffSchedule.pdf.

9 Capitulo 20 Derechos de Propiedad Intelectual del Protocolo por el que se
sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada,
consultado en la siguiente direccién electronica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465802/20ESPDerechosdePropie
dadIntelectual.pdf.

68


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/466784/MXTariffSchedule.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465802/20ESPDerechosdePropiedadIntelectual.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465802/20ESPDerechosdePropiedadIntelectual.pdf

un lugar distinto al territorio identificado en la solicitud de proteccion o
reconocimiento.

En este Protocolo de conformidad con la Carta paralela sobre Productos
Distintivos® fueron incluidas otras DO no consideradas en el TLCAN, a saber: la
Bacanora, la Charanda o Sotol. Por lo que Estados Unidos considerara la
prohibicién de vender estos productos que no cumplan con las leyes y regulaciones
expedidas por el gobierno mexicano. México otorgd el reconocimiento a los EUA del
Whisky de Centeno Americano como producto originario.

Este protocolo es un ejemplo de como los Estados y organizaciones realizan
negociaciones para regular el comercio de productos con caracteristicas Unicas y lo
hacen legitimo por medio de un Tratado, Convenio o Protocolo modificatorio.

De acuerdo con el T-MEC fue necesario llevar a cabo una serie de reformas
en diversos ordenamientos juridicos, como en la Ley Federal del Derecho de Autor,
el Cddigo Penal Federal no tuvo cambios en el articulo que establece los delitos en
contra de las DO.

También fue expedido el decreto por el cual se modifica la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Aduanera; derogaron las disposiciones del afio
2007 que contravengan las que entraron en vigor el 02 de julio de 2020.

Por otro lado, con la expedicién de la LFPPI quedé abrogada la Ley de la
Propiedad Industrial; y la Ley de Infraestructura y Calidad abrogo la Ley Federal de

Metrologia y Normalizacion.

9% De acuerdo con los instrumentos bilaterales del Protocolo por el que se sustituye
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, fue signada la Carta
Paralela de Signos Distintivos por los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos, consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465802/20ESPDerechosdePropie
dadIntelectual.pdf.
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Las modificaciones a las leyes en materia de propiedad intelectual son
consecuencia de la entrada en vigor del T-MEC, en el cual México se comprometié
a cumplir con las especificaciones politicas y econdmicas necesarias.

En materia de propiedad intelectual se buscé la proteccion de los productos
nacionales, asi como brindar certidumbre del comercio de las DO y las IG
extranjeras. De manera que al analizarse los cambios en la normatividad se
advierten los costos de transaccion que implica la certidumbre juridica, asi como los

incentivos de cumplir con las normas, reglas y procedimientos de las instituciones.

2.1.5.4 Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(TIPAT)

Con este tratado que entré en vigor el 20 de diciembre de 2018, México busco
pertenecer a un bloque econdmico que le permitiera mayor presencia en la region
Asia Pacifico. El Senado de la Republica identifico seis beneficios de la adhesion
de este tratado:
a) Acceso preferencial a diez economias importantes del mundo;
b) Acumulacién de origen y reciprocidad;
c) Diversificacion de mercados para las exportaciones y provision de
INSUMos;
d) Incremento del atractivo de México como destino de inversion;
e) Posibilidad de colocar diversos productos en sectores automotriz,
eléctrico y electrénico, agroindustrial, quimico, acerero, entre otros; y,
f) posibilidad de exportar productos terminados que hayan sido
productos importados intermedios de Asia.%’
El TIPAT consta de treinta capitulos dentro de los que destacan temas sobre
comercio, solucion de controversias, disposiciones administrativas e instituciones,

transparencia y anticorrupcion, desarrollo y medio ambiente, trabajo,

97 Informacion extraida de la Comparecencia TPP en el Senado, disponible en la
siguiente direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2339/SE_ presentacion_tpp_soc_
civil_26feb2013.pdf.
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telecomunicaciones, servicios financieros, inversion, medidas sanitarias Yy
fitosanitarias, textiles, etcétera.

En el capitulo 18 relativo a la Propiedad Intelectual se define la IG como “un
producto originario del territorio de una Parte, o de una regiéon o localidad de ese
territorio, cuando determinada calidad, reputacion u otra caracteristica del producto
sea imputable fundamentalmente a su origen geografico.”

De conformidad con el Articulo 18.31 las Partes aceptan procedimientos
administrativos para la proteccion o el reconocimiento de las 1G. Por lo que, si una
de las Partes dispone de procedimientos administrativos para la proteccion o
reconocimiento de IG debera:®8

a) Aceptar las solicitudes o peticiones sin requerir intercesion.

b) Procesar la solicitud o peticion sin exigir formalidades excesivas.

c) Asegurar disponibilidad y procedimientos claros y publicos.

d) Disponer de informacion necesaria y suficiente para la tramitacion de

solicitudes o peticiones.

e) Asegurar la publicidad para oposicion de solicitudes a IG.

f) Disponer de cancelacion de la proteccion o reconocimiento de una IG.

El articulo 18.36, numeral 4, relativo a los Acuerdos Internacionales,
establece que un Miembro estara obligado a objetar la proteccion, el reconocimiento
u obligaciones equivalentes de una IG, si se trata de vinos y bebidas espirituosas.
Por lo que, México puede solicitar el reconocimiento de las siguientes debidas
espirituosas: Tequila, Mezcal, Sotol y Raicilla.

Para dar cumplimiento a los compromisos derivados de T-MEC y TIPAT,
México promulgé la LFPPI que, en su Titulo Quinto De las Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geogréficas, Capitulo V Del Reconocimiento a las
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas en el Extranjero
establece los requisitos y el procedimiento a seguir para reconocer DO o IG

protegidas en el extranjero.

98 De conformidad con el articulo 18.31 del TIPAT.
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Por medio del siguiente diagrama de flujo se puede observar el procedimiento
que debe seguir una persona para solicitar la inscripcién en el registro creado por el
IMPI para DO o IG protegidas en el extranjero:
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llustracion 6 Procedimiento del reconocimiento de una DO protegida en el extranjero.
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En la siguiente tabla se da a conocer cobmo ha evolucionado la proteccion de la DOT en el marco de los principales

instrumentos multilaterales y regionales suscritos por México:

Tabla 2 Tratados multilaterales ratificados por México, con proteccion de la DOT.

Instrumento

Entrada en

Propiedad
intelectual

Observaciones

Definicién de

Incidencia en el
ambito nacional

juridico

vigor

indicacion geografica

relacionados

intelectual, Seccion

bebidas espirituosas.

Reconocimiento de
bebidas.
Capitulo XVII | México 'y Canada Artl'cuI’o.1721. Irld!capién Mediante decreto
Prop|edad. reconocen el wh_lsky geogra_ﬂca_ _ §|9n|f|ca publicado en el DOF el
Intelectual; y | bourbon y  whisky | cualquier indicacion que 03 de agosto de 1994
Segunda Parte | Tennessee ~_como | identifica un producto | f,e reformada la Le);
Tratado  de Comercio ~ de productos  distintivos | como  originario  de | g Fomento y
: Bienes, Capitulo IIl | de los EUA. territorio  de una las | proteccis d |
Libre Trato Nacional y|Los EUA Canad4 | Partes o de una region o roreccion e @
Comercio para | 01 de enero de . y tanada ; 9 Propiedad Industrial.
América  del | 1994 g\cceso de Bienes | reconocen el tequila y | localidad de ese
Norte e Mercado, | mezcal como | territorio, en casos en Cambi6 el nombre de
(TLCAN) Sec_m_op D | productos distintivos | que _ determinada
Definiciones, Anexo | de México. reputacion  u  otra | /@ Ley de Fomento
313 Productos | | os Miembros | caracteristica del | Industrial "y de la
distintivos relativo a | reconocen y  se | Producto se atribuya Propiedad Industrial a
los vinos y licores | apstienen de producir | €sencialmente a  su Ley de Propiedad
destilados. y comercializar | Origen geografico.” Industrial.
productos similares a
los reconocidos.
Acuerdo sobre Parte Il Normas | Proteccion de las | Articulo 22, numeral 1. | Este Acuerdo ha sido
los Aspectos relativas a  la | indicaciones Indicaciones considerado la base
de 0S| 91 de enero | €Xistencia, alcance geogréfigas, Yy una | geogréficas “son las que | para distintos tratados
Derechos  de | 4o1995 y ejercicio de los | proteccién adicional de | identifiquen un producto | 0 acuerdos celebrados
Propiedad derechos de | las indicaciones | como  originario  del | por el gobierno
Intelectual propiedad geograficas de vinos y | territorio Miembro o de | mexicano; por

una region o localidad

ejemplo, el Acuerdo
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Instrumento Entrada en Propiedad Observaciones Definicion de Incidencia en el
juridico vigor intelectual indicacion geografica ambito nacional
con el 3, Indicaciones de ese territorio, cuando | entre los Estados
Comercio geograficas. determinada calidad, | Unidos Mexicanos y la
(ADPIC) reputacion, u otra | Republica Federativa

caracteristica del | del Brasil para el
producto sea imputable | Reconocimiento
fundamentalmente a su | mutuo del Tequila y de
origen geografico.” la Cachaa como
indicaciones de origen
y productos distintivo
de México y Brasil,
respectivamente,
firmado en la Ciudad
de Meéxico, el 25 de
julio de 2016°°.
Es producto de una | Articulo 25.29, | El TLCUEM reconoce
Tratado  de revision y | Indicacion geogréfica es | tanto la figura de las
Libre 28 de abril modernizacion al | la “indicaciéon la cual | indicaciones
Comercio TLCUEM que entr6 en | identifica un bien como | geograficas como las
foi concluyeron . . ~ S o L
entre Mexico y e Articulo  25.29 y | vigor en el afio 2001 y | originario del territorio de | denominaciones  de
la Unién ngggugglr?n?‘sc; Anexos |y Il gue continua vigente. una Parte, o una region | origen.
Europeg gntra en vigor Y en materia de |0 localidad en ese|Y toma como
Modernizado gor. propiedad  intelectual | territorio, donde una | referencia  acuerdos
(TLCUEM) se busco la ampliacion | calidad dada, reputacion | internacionales para el
del reconocimiento de | u otra caracteristica del | cumplimiento de

99 El mencionado acuerdo fue publicado en el DOF el 26 de octubre de 2018, y entr6 en vigor el 27 de octubre de 2018. En
este instrumento juridico fueron reconocidas por parte de México la bebida de cafia de Brasil denominada Cachaa y, por
parte de Brasil fue reconocida como bebida de agave originaria de México el Tequila. Y ambas bebidas fueron reconocidas

como IG de conformidad con lo previsto por el ADPIC, con el objetivo de garantizar su calidad, inocuidad y originalidad.
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Instrumento Entrada en Propiedad Definicion de Incidencia en el

Observaciones

juridico vigor intelectual indicacion geografica ambito nacional

las indicaciones | bien es esencialmente | obligaciones y
geograficas. atribuible a su origen | derechos como el
geografico.” ADPIC.

Reconocimiento  que | Articulo 18.1, Indicacion | Mediante decreto
las indicaciones | geografica “significa una | publicado en el DOF el
geograficas  pueden | indicacion que | 13 de marzo de 2018
ser protegidas a traves | identifique un producto | fueron reformados y
de wuna marca, un|como originario del | adicionada la figura

;I;lrtaétgrdatla , Capitulo 18 | sistema sui generis U | territorio de una Rarte, 0 jurl'_dica_’ de B la

Proaresista de 20 de | Propiedad _ otros medios legales. | de una  region o Indicacion Geografica.

Asog(J:iaci 6n diciembre de Intelectual,_ Se_CCIc'Jn Establece un apartado Ioce_lhdgd en ese | a Ia_ Ley Federal de

Transpacifico 2018 E Indicaciones | relativo a | territorio, cuando una | Propiedad.

(TIPAT) Geograéficas. Procedimientos determ|_n,ada cualidad, | Y mediante decreto de
administrativos para la | reputacion o alguna otra | fecha 18 de mayo de
proteccion o] el | caracteristica de ese | 2018, fueron
reconocimiento de | producto sea atribuible | reformados y
indicaciones fundamentalmente a su | adicionados diversos
geogréficas. origen geografico.” articulos de la LPI.

Articulo 20.1 Indicacion | Mediante decreto
Reconocimiento de las | 9eografica “significa una | publicado en el DOF el
indicaciones indicacion que | 01 de julio de 2020 fue
geograficas. identifique un producto | abrogada la Ley de

Tratado entre Capitulo 20 | En la Cart lela | €OMO originario  del | Propiedad  Industrial

México, ‘ 01 de julio de Derpechos de nb a tar aP pzrate 4 territorio de una Parte, o | para quedar vigente la

Estaos Unidos | 2020, sustituy6 Propiedad SD(') tfet. rofuc %5 de una region o | Ley Federal de

y Canada al TLC. Intellaectual IStintivo ds ueroln localidad de ese | Proteccion a la

(T-MEC) ' reconocidos a territorio, cuando | Propiedad Industrial.

Bacanora, Charanda o
Sotol como productos
originarios de México.

determinada calidad,
reputacion, u otra
caracteristica del
producto sea imputable
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Instrumento Entrada en Propiedad . Definicion de Incidencia en el
Observaciones

juridico vigor intelectual indicacion geografica ambito nacional

fundamentalmente a su
origen geografico.”

Elaboracién propia a partir de la informacién de cada instrumento normativo.

De la informacién entes referida puede observarse que uno de los primeros acuerdos comerciales suscritos por
México que incluy6 un capitulo en materia de propiedad intelectual fue el TLCAN. Al afio siguiente el ADPIC retomo la figura
de las IG como un elemento necesario a considerar dentro de las negociaciones, y ahora es posible advertir que el TLCUEM

Modernizado retoma los derechos y obligaciones establecidos en el ADPIC.

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se advierte que la proteccion de los derechos en materia de
propiedad intelectual a nivel internacional también influye en la legislacion nacional, ya sea para cumplir con acuerdos
internacionales e incluso hacer una revisién de lo que puede ser aplicado en los mercados internos. Se advierte una mejora
en la certeza juridica, lo cual evita costos de transaccion para los agentes involucrados, y su consecuente crecimiento

econdmico, nacional e internacional.
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2.1.5.5 Acuerdo de Asociacion EconGmica con Japdn

El nombre oficial es Acuerdo de Implementacion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japon de conformidad con el Articulo 132 del
Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdémica entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Japon, fue adoptado en la Ciudad de México el 17 de
septiembre de 2004, aprobado por el Senado de la Republica el 18 de noviembre
de 2004 y publicado en el DOF el 12 de enero de 2005, entré en vigor el 01 de abril
de 2005.190

Con la firma de este instrumento juridico ambos paises dieron reconocieron
el respeto de derechos en materia de propiedad intelectual. A su entrada en vigor
veintidés productos tuvieron acceso inmediato al mercado, entre ellos el Tequila.

Este acuerdo tiene un apartado especial de Propiedad intelectual en el cual se

acordo la proteccién del Tequila como IG, no como DO, y ahora es posible realizar
acciones en esta materia como:

¢ Intercambio de informacion para una correcta proteccion de los derechos

en materia de propiedad intelectual, en ambos paises.

¢ Mejoramiento en los sistemas de proteccion.

e Medidas politicas para la aplicacion de estos derechos.

e Automatizacion de procesos administrativos.

Es claro que por medio del intercambio y la cooperacion ambos paises
estrechan lazos culturales y favorecen su economia. La justificacion radica en hacer
eficientes los costos de transaccion en el cumplimiento de los acuerdos que

involucran derechos de propiedad.

100 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1229

&depositario=.
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2.1.5.6 TLC G3 Colombia-México

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Colombia fue adoptado en Cartagena de Indias, Colombia el 13 de junio de 1994,
aprobado por el Senado de la Republica el 13 de junio de 1994 y publicado en el
DOF el 16 de diciembre de 1994, entré en vigor el 01 de enero de 1995.19%

El articulo 18-16 denominado Proteccion de las denominaciones de origen e
indicaciones geograficas establecid para ambos paises la proteccion de los
productos con estos distintivos de acuerdo con la legislacién de cada pais. Por lo
que, la autoridad competente podré solicitar la declaracidén de proteccion de una DO
y cumplir con la normatividad establecida; por ejemplo, la DO no debera ser
genérica si existen productos parecidos o similares.

También establece que las Partes deberan establecer los medios legales
para impedir un comercio desleal y evitar inducir a error al publico sobre el origen
geografico de los productos.

Las Partes del acuerdo se obligan a establecer medidas para evitar que la

comercializacién de los productos con DO sea parte de un comercio anticompetitivo.

101 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccion electronica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=984&
depositario=.

De conformidad con el decreto publicado el 17 de noviembre de 2006 en el DOF,
fue determinado que el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, firmado en la
ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994, quedo sin efectos
a partir del 19 de noviembre de 2006 entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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2.1.5.7 TLC entre México a Israel

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de
Israel fue adoptado el 10 de abril de 2000 en la Ciudad de México,'%? dejé sin efectos
el tratado firmado en la Ciudad de México el 25 de julio de 1952. Tiene un Protocolo
Modificatorio de fecha 18 de noviembre de 2008, aprobado por el Senado de la
Republica el 03 de diciembre de 2009, entré en vigor el 17 de marzo de 2010.193

En este tratado son reconocidos productos distintivos de México como el
Tequila y el Mezcal. Las autoridades competentes de Israel asumieron el
compromiso para que México cuente con los medios legales necesarios para hacer
valer los derechos la DOT en contra de cualquier actividad que implique la
contravencion de la legislacion en materia de propiedad intelectual.

Al igual que el tratado comercial con Japon fomenta la cooperacion entre las
Partes para proteger los derechos en materia de propiedad intelectual. Establece la
normativa minima necesaria para que el Estado que llegaré a ser violentado en esta
materia pueda recurrir a los medios de defensa y hacer valer los derechos del

producto reconocido con DO o IG.

2.1.5.8 TLC México-Triangulo del Norte

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas

de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua fue firmado en San

102 Aprobado por el Senado de la Republica el 28 de abril de 2000, entré en vigor el
01 de julio de 2000, y la promulgacion publicada en el DOF el 28 de junio de 2000.
Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, consultada
en la siguiente direccién electronica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1157
&depositario=0.

103 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1337

&depositario=0.
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Salvador, El Salvador el 22 de noviembre de 2011, aprobado por el Senado de la
Republica el 15 de diciembre de 2011. Tuvo distintas fechas de entrada en vigor,194
en México, la promulgacion fue publicada en el DOF el 31 de agosto de 2012.1%

El articulo 3-16 establece el reconocimiento de productos que por su
naturaleza los hace distintivos. En el Anexo 3-16 Productos distintivos y para efectos
de etiquetado y de normas aplicables, el Tequila fue reconocido como producto
distintivo de México.

Por lo que los Estados se obligan a prohibir la venta de algin producto
parecido al Tequila en sus territorios salvo que dicho producto haya sido elaborado
en México bajo la normatividad aplicable a la DOT.

La cooperacién de los gobiernos asegura el reconocimiento de productos
protegidos por alguna figura de propiedad intelectual, cooperan y ratifican
compromisos politicos y economicos que permiten consolidar medidas de
cumplimiento obligatorio en caso de violacién a la normatividad en materia de

propiedad intelectual.

2.1.5.9 TLC México-Uruguay

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica

de Uruguay fue adoptado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 15 de noviembre de

104 Entrada en vigor México-El Salvador y México-Nicaragua fue el 01 de septiembre
de 2012; para México-Honduras el 01 de enero de 2013; para México-Costa Rica el
01 de julio de 2013, y finalmente México-Guatemala el 01 de septiembre de 2013.
105 1 a entrada en vigor dejé sin efectos al Tratado de Libre Comercio México-El
Salvador-Guatemala-Honduras del 29 de junio de 2000, al Tratado de Libre
Comercio México-Nicaragua del 18 de diciembre de 1997, y al Tratado de Libre
Comercio México-Costa Rica del 05 de abril de 1994. Datos extraidos de la pagina
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, consultada en la siguiente direccion
electronica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1405

&depositario=.
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2003, aprobado por el Senado de la Republica el 28 de abril de 2004 y entré en
vigor el 15 de julio de 2004.106

Existe una Modificacion al Tratado adoptada el 16 de abril de 2004, en México
y Montevideo, aprobado por el Senado de la Republica el 09 de diciembre de 2004
y entr6 en vigor el 26 de octubre de 2007.1%7

También tiene un Protocolo Modificatorio adoptado en la Ciudad de México y
Montevideo del 01 de octubre de 2012, aprobado por el Senado de la Republica el
18 de diciembre de 2012, entr6 en vigor el 01 de marzo de 2013.198

En el Capitulo XV Propiedad Intelectual, seccion D Indicaciones Geogréficas
y Denominaciones de Origen, articulo 15-22 establece que las autoridades, de
acuerdo con la legislacion correspondiente, deberan proteger las DO o IG, para que
los productos con tal distintivo no sean considerados comunes 0 genéricos.

También se logré que los productos elaborados y certificados en México con
la DOT fueran reconocidos por el gobierno de Uruguay. Y los Estados se
comprometieron llevar a cabo medidas en contra del uso de la designacién de origen
o de alguna especificacion de origen geografico que induzca a error al consumidor

para una competencia desleal.

106 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1216
&depositario=0.

107 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1266
&depositario=.

108 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1419

&depositario=.
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2.1.5.10 TLC México-Chile

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Chile fue adoptado en la ciudad de Santiago, Chile el 17 de abril de 1998,
aprobado por el Senado de la Republica el 24 de noviembre de 1998 y entr6 en
vigor el 01 de agosto de 1999.10°

También cuenta con un Protocolo por el que se adicioné el Capitulo de
Compras del Sector Publico adoptado en la Ciudad de México el 28 de agosto de
2007, entr6 en vigor el 02 de noviembre de 2008.11°

En la Quinta Parte Propiedad Intelectual, Seccion D Denominaciones de
origen, articulo 15-24 las Partes se sujetan al anexo 15-24 Denominaciones origen,
y de conformidad con el punto | el gobierno de Chile reconoce la DOT para los
productos elaborados en México conforme a la normatividad aplicable. Por lo que
se compromete a impedir la importacion, fabricacién o venta de productos que no
cumplan con los requisitos legales y administrativos mexicanos.

La cooperacion entre los gobiernos de distintos Estados funge como el medio
juridico-politico idoneo para negociar, el reconocimiento de derechos de propiedad
intelectual. Y las instituciones juridico—econémicas a nivel nacional, regional o
internacional permiten establecer acciones para evitar mayores costos de

transaccion en el cumplimiento obligatorio de la normatividad aplicable.

109 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1108
&depositario=0.

110 Datos extraidos de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
consultada en la siguiente direccién electrénica:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1306

&depositario=0.
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2.2 Legislacion mexicana para la Denominacion de Origen

De conformidad con articulo 264 de la LFPPI, la DO es entendida como el
reconocimiento del producto vinculado a una zona geografica de la cual es
originario, siempre y cuando su calidad, caracteristicas o reputaciéon se deban
exclusiva o esencialmente al origen geografico de las materias primas, los procesos
de produccion, asi como los factores naturales y culturales que inciden en el mismo.

La manera de producir Tequila se encuentra subordinada al cumplimiento de
un control de calidad de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-006-
SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-Especificaciones'!! (en adelante NOM-
006-SCFI-2012) expedida para el control frente al consumidort!? (ver Tabla 1.
Normas y Resoluciones que han regulado al Tequila en México, Capitulo 1).

De esta manera, los elementos culturales y geograficos son conjuntamente
evaluados para obtener, constituir y conformar una DO. Ademas, deben ser el
conjunto de todos estos elementos, ya que, si faltara algin elemento o no pudiera
ser comprobada la relacion entre medio geografico, factores humanos y culturales
no podria hablarse de una DO.

A lo largo de la historia de produccion de Tequila se han presentado
problematicas, desde el procedimiento para la obtencién de la declaracion de
proteccion de la DO, que fuera solicitada ante la entonces Secretaria de Industria y
Comercio, ahora ante el IMPI, hasta los costos de la cadena de produccién. Por ello

sera analizada la normatividad aplicable a esta DO.

111 | a Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-
Especificaciones fue publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2012.

112 Tolentino Martinez, Jessica Mariela, “La produccion de arroz del estado de
Morelos: una aproximacion desde el enfoque SIAL”, Estudios Sociales, México,
Centro de Investigacion y Alimentaciéon y Desarrollo A.C., vol. 22, nim. 44, julio-
diciembre, 2014, p. 53. Consultado en la siguiente direccién electrénica:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
45572014000200002.

84


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572014000200002
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572014000200002

2.2.1 Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

La DO en México tiene entre otros fines el proteger a los productores de aquellos
que aprovechan la calidad de un producto para vender sus productos con distinta
calidad a un precio similar al producto original.

La DO como institucion juridica tiene fundamento econdmico, busca evitar
los free riders,}13 asi como el engafio al consumidor final. Puesto que es el
consumidor quien otorga un caracter especial a los productos con caracteristicas
Gnicas como el Tequila que, aunado a su valor como destilado de agave producido
de manera artesanal tiene un fuerte vinculo con el pais de origen y sus costumbres.

En el presente apartado seran presentados y desglosados los principales
elementos de la DO de la LFPPI:114

e Laleyde la Propiedad Industrial''® fue abrogada tras la expedicion de la

LFPPI, y en su momento abrog6 a la Ley Invenciones y Marcas!'® y la

Ley sobre Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso

113 E| free — rider es definido como aquella persona fisica o moral, a la espera de
gue otro sea quien produzca y por lo tanto cargue con los gastos correspondientes
y éste Unicamente ser el beneficiario. También puede consultarse LACOSTE, Pablo
Alberto, et al., op. cit.,, s/p. Consultado en la siguiente direccion electronica:
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/39027.

14 L a LFPPI fue publicada en el DOF el 01 de julio de 2020, disponible en la
siguiente direccion electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596010&fecha=01/07/2020.

115 | a Ley de la Propiedad Industrial fue publicada en el DOF el 27 de junio de 1991,
consultada en la pagina de la Camara de Diputados, disponible en la siguiente
direccién electrénica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/50 180518.pdf.
116 | a Ley de Invenciones y Marcas, fue publicada en el DOF el 10 de febrero de
1976. Cabe mencionar que esta Ley abrogé a la Ley de la Propiedad Industrial del
31 de diciembre de 1942, de acuerdo con el Articulo Primero Transitorio. Texto
consultado en el DOF en la siguiente direccion electronica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4840376&fecha=10/02/1976.
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de explotacion Patentes y Marcas y su Reglamento.'!’ De conformidad
con el articulo Primero Transitorio, fracciones | y Il. En las Ultimas
modificaciones del 13 de marzo de 2018, fue incluida la figura juridica de
IG;118 y el 18 de mayo de 2018, fueron modificados los apartados
correspondientes a las Marcas Colectivas y Certificacion, De las Marcas
Notoriamente Conocidas y Famosas, el Registro de Marcas, De la
Nulidad, Caducidad y Cancelacion de Registro, y de las Reglas
Generales de los Procedimientos.

Del ordenamiento en comento puede destacarse que en las modificaciones
en el afio 2018 fue afiadida la figura juridica de la IG, y que la DO como instrumento
juridico que tiene el propésito de proteger tanto a los productores como a los
consumidores.

Prevé otro aspecto importante que concierne al reconocimiento de una DO
ante terceros. Sin embargo, de entre todos los requisitos no queda muy claro cémo
deben ser los estudios a presentar. O en su caso si el titular de una autorizacién de
DO puede ser un extranjero o tiene que ser un mexicano por tratarse de un bien
publico; o como puede llevarse a cabo la defensa de una DO en el caso de que
exista importaciéon de productos similares.

De acuerdo con la naturaleza juridica de las IG existe un incentivo para que
productos que no cumplan con los requisitos establecidos en la LFPPI para ser
reconocidos con un DO, puedan integrarse al mercado con el de IG.

Ademas de regirse por la LFPPI deberan cumplir con las reglas de uso y
especificaciones técnicas relativas a la extraccién, producciéon o elaboracion,
envase, empaque o embalaje y comercializacion. A diferencia de la DOT que tiene

un organismo encargado de supervisar el cumplimiento de la NOM, las IG contaran

117 La Ley sobre Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de
explotacion Patentes y Marcas y su Reglamento fueron publicados en el DOF el 11
de enero de 1982, y el 09 de enero de 1990, respectivamente.

118 De conformidad con el Titulo Quinto De las Denominaciones de Origen e

Indicaciones Geogréficas, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2018.
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con la figura del responsable acreditado de certificar el cumplimiento de las reglas
uso, persona que el IMPI acreditaré con tal caracter.

En el andlisis de la LFPPI en materia de DO son sefialadas las diferencias
con la Ley de Propiedad Industrial. Para evidenciar la evolucion de la DOT a traves
del tiempo y el impacto de los acuerdos comerciales multilaterales y regionales
suscritos por México, asi como las implicaciones que tienen los agentes econémicos
a partir de la entrada en vigor de estos instrumentos juridicos.*®

La LFPPI contempla la expedicion de un reglamento que abrogara y sustituira
el actual Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, que actualmente no
contempla regulaciones especificas respecto las DO. El nuevo reglamento debera
atender a lo establecido en los articulos de la LFPPI en los que es referido este
ordenamiento.

La LFPPI regula las DO e IG en el Titulo Quinto, comprende cinco Capitulos
y a continuacion se mencionaran las diferencias con la Ley de la Propiedad
Industrial (LPI).

Antes de la reforma del afio 2018, la LPI en el Primer Capitulo Disposiciones
Comunes, la DO era concebida como el producto de una regién, en cambio en la
LFPPI la define como el “producto vinculado a una zona geografica de la cual éste
es originario, siempre y cuando su calidad, caracteristicas o reputacion se deban
exclusiva o esencialmente al origen geografico de las materias primas, los procesos
de produccion, asi como los factores naturales y culturales que inciden en el
mismo”.120

De acuerdo con los significados de region y zona, se trata de conceptos
diferentes. Una region geografica es mas pequefia y especifica, en contraste con
una zona geografica. Una region puede ser explicada desde dos dimensiones: a)

como una unidad de conocimiento de recursos naturales y sociales que confluyen

119 L a LFPPI entré en vigor el 05 de agosto de 2020, de acuerdo con el articulo
primero transitorio de la ley referida.
120 Articulo 264 de la LFPPI.
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en su interior; y, b) como instrumento de planeacion de desarrollo y gestién de
recursos.'??

Puede entenderse una regién como el resultado de un conjunto de rasgos y
caracteristicas fisico — geograficas, actividades humanas y culturales, construidas
desde la geografia; esta manera de explicar una region es la que la LPI consideraba
al definir un producto susceptible de proteccion bajo una DO.

La zona'??> puede entenderse como aquella area delimitada por dos
paralelos. Entre las acepciones que tiene el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola se encuentran: “Extension considerable de terreno que tiene
forma de banda o franja”, “Parte de terreno o de superficie encuadrada entre ciertos
limites”, “Extension considerable de terreno cuyos limites estan determinados por
razones administrativas, politicas, etc.” y “Cada una de las cinco partes en que se
considera dividida la superficie de la Tierra por los trépicos y los circulos polares”.123

De conformidad con lo antes mencionado, una regién y una zona son dos

categorias distintas. La regibn comprende un conjunto de elementos

121 Diccionario de geografia aplicada y profesional. Terminologia de andlisis,
planificacion y gestion del territorio. Lorenzo Lopez Trigal dir., coords. José Alberto
Rio Fernandez, Eliseu Savérino Sposito, Delfina Trinca Fighera, Ledn, Universidad
de Leon, 2015, pp. 526-527. Consultado en la siguiente direccion electrénica:
https://lwww.uv.es/~javier/index_archivos/Diccionario_Geografia%20Aplicada.pdf.
122 7ona (del griego zoné, la faja o cinturén). Nombre que en Geografia Fisica se da
a la superficie terrdquea delimitada por dos paralelos. Asi tiene caracter envolvente.
No obstante, se emplea coloquialmente y de modo impropio para toda region o area
de la Tierra. En sentido etimoldgico también puede aplicarse a las areas costeras,
en cuanto que rodean al continente. Definicion obtenida del Glosario de Geografia
de la Universidad Complutense de Madrid, consultado en la siguiente direccion
electronica:
https://eprints.ucm.es/47867/7/Glosario%20de%20Geograf%C3%ADa%?20.pdf.

123 pagina del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, consultado

en la siguiente direccion electronica: https://dle.rae.es/zona.
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correlacionados entre si derivados de la geografia; y la zona es un territorio
determinado de manera administrativa o de medicion, pero su concepcion no
involucra los elementos humanos y geograficos interrelacionados.

En el articulo 266 de la LFPPI establece “Se entiende por zona geografica
una region, localidad o lugar delimitado por la division politica, geomorfologia o
coordenadas geograficas”. Es decir, un area en la que se encuentra un determinado
producto, dejando una amplia variedad de posibilidades para establecer la zona
geografica. También en la nueva definicion de DO se agregan los procesos de
produccion, elemento comprendido en una IG.

El problema que se advierte con una definicién cada vez mas amplia es la
falta de certidumbre juridica entre los requisitos para establecer la regiéon de la DO.
Por ejemplo, el territorio nacional es considerado un pais megadiverso, tanto en el
ambito geografico como en el cultural, por lo que la relacion entre productos
originarios de una zona geografica puede variar de acuerdo con el tipo de elementos
culturales establecidos.

Por ello, es necesario que el requisito para establecer una relacion entre los
elementos culturales, geograficos y humanos sea muy bien delimitado, puesto que
puede incurrirse en ambigledades con una zona geografica demasiado extensa en
la cual sea muy complicado establecer una relacion especifica. Por ejemplo, el caso
del mezcal cuya zona geografica comprende algunos municipios de los estados de
Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Tamaulipas,
Puebla y Morelos.*?*

El primer Capitulo de la LFPPI establece aquello que no puede ser protegido
como DO o IG, esto responde a los requisitos solicitados por la OMPI y el Arreglo

124 Resolucién por la que se madifica la Declaracién General de proteccién de la DO
Mezcal, para incluir los municipios del Estado de Morelos que en la misma se
indican, publicado en el DOF el 09 de agosto de 2018, disponible en la siguiente
direccion electronica:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5534294&fecha=09/08/2018.
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de Lisboa para el registro de una DO. En el articulo 271 de la LFPPI se establecen

siete supuestos, a saber:

1.

Nombre idéntico o semejante en grado de confusion a una DO o IG
seflalada en una solicitud en tramite presentada con anterioridad,
siempre que sean los mismos productos, salvo que exista una resolucion
del IMPI que permita la coexistencia.

Nombre técnico, genérico o de uso comun del producto que pretenda
protegerse y que haya convertido en un elemento usual o genérico del
producto.

Denominacion que sea descriptiva de las caracteristicas del producto.
Nombre del producto que sea idéntico o semejante en grado de confusién
con una marca o aviso comercial en tradmite o registrada con anterioridad,
si se trata del mismo producto.

Nombre del producto idéntico o semejante en grado de confusion a una
solicitud de aviso comercial en tramite, presentado con anterioridad o
publicado y vigente, para el mismo o similar giro comercial.

Traduccion o transliteracion de una DO o de una IG no protegibles.

La que constituya o contenga la designacion de una variedad vegetal

protegida o de una raza animal.

Una ventaja de esta adicion es que el IMPI podra realizar una mejor gestion

para el registro internacional de una DO o de una IG. Este costo de transaccién

implementado a nivel nacional tiene su incentivo a nivel internacional, ya que es

mas facil cumplir con los requisitos nacionales desde un principio y posteriormente

solicitar un registro internacional a inicamente tener una DO con caracter nacional.

En el Capitulo Il de la LFPPI denominado Del Tramite de la Declaracion de

Proteccion, en el articulo 273, fraccion V, se agrega como peticionario de una

declaracion de proteccion a las Camaras del Congreso de la Union, si dicha solicitud

de proteccién es autorizada por las dos terceras partes.

En cuanto a los requisitos no contemplados a los solicitados en la LPI y que

ahora la LFPPI si establece en su articulado destacan los siguientes:
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1. Correo electrénico del solicitante.'2

2. Criterios que establezcan las caracteristicas y especificaciones que
debera cumplir el producto para su extraccion, produccion o elaboracion,
envase, empague o embalaje y comercializacién,'?® la LPI lo requeria
Gnicamente para las IG.

3. Estudio técnico emitido por una autoridad o institucion, publica o privada.
Los requisitos de a LFPPI no se limitan a la descripcion detallada del
producto, ni el lugar de extraccion, ni a los vinculos entre la DO, el
territorio 0 zona geogréfica y los factores naturales. Ademas, debe
comprender los criterios sefialados en el numeral anterior y, las Normas
Oficiales Mexicanas a las que debe sujetarse el producto para su
extraccion, produccion o elaboracion, envase, empague o embalaje.*?’

En cuanto al procedimiento para la solicitud de declaracion de proteccién de
una DO, el IMPI llevara a cabo el andlisis de los documentos y datos presentados
en un término de seis meses, de conformidad con el articulo 278 de la LFPPI.

En el Capitulo Il De la Autorizacion de Uso de la LFPPI, se destacan cambios
en las fracciones | y Il del articulo 298, ya que, en la solicitud presentada ante el
IMPI para usar una DO, el solicitante debera declarar bajo protesta de decir verdad
que se dedica a la extraccion, produccién y elaboracion de los productos dentro de
la zona geografica determinada en la declaracion de proteccion.

En el Capitulo IV De la Cesacion de los Efectos de las Declaraciones y de las
Autorizaciones de Uso de la LFPPI fueron incluidas las fracciones Il y IV al articulo
312, referentes a la cancelacion de la autorizacion, establece la cancelacion del uso
de una DO o de una IG cuando no se acredite el cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana o el no cumplimiento de las reglas de uso, respectivamente.

Este titulo concluye con el Capitulo V Del Reconocimiento de las

Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas en el Extranjero,

125 Fraccion |, del articulo 274 de la LFPPI.
126 Inciso d), fraccion Ill, del articulo 274 de la LFPPI.

127 De conformidad con la fraccion 1V, del articulo 274 de la LFPPI.
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con el tnico cambio en la fraccion I, del articulo 316, en la cual se solicita el correo
electronico del titular de la DO extranjera para ser inscrita ante el IMPI.

En general, la LFPPI retomé lo dispuesto por la LPI; sin embargo, los
requisitos establecidos en la LFPPI no son los Unicos, puesto que aun falta conocer
el Reglamento, ordenamiento que debera ser presentado por el Ejecutivo Federal;
pero no existe un término establecido en los articulos transitorios para su
expedicion.

Otro caso peculiar de la normatividad de las DO es quién detenta las marcas
comerciales. Por ejemplo, las DO son consideradas en la LFPPI como bienes
nacionales, por lo que su uso se limita a las autorizaciones que expida el IMPI; sin
embargo, actualmente la mayoria de las marcas de Tequila pertenecen a empresas

extranjeras de EUA, Reino Unido, Francia e Italia.*?®

128 En las siguientes fuentes consultadas puede verificarse cémo el Tequila, como
producto nacional ha dado paso a inversiones extranjeras para dar cuenta que la
mayoria de las marcas de Tequila pertenecen a grandes transnacionales. La
compra y venta de activos intangibles como las marcas han generado un negocio
en el ambito de las bebidas alcohdlicas, en especial en bebidas con cierta calidad
reconocida como el Tequila, el wiski, el mezcal s6lo por mencionar algunas. De esta
manera, las marcas de Tequila han pasado de manos mexicanas a manos
extranjeras, Cfr., Jadiael, Samuel, “Tequila: La identidad nacional que le pertenece
al extranjero”, Blog de 916 Tequila, México, 01 de junio de 2017, consultado en la
siguiente direccion electrénica: https://www.916.com.mx/tequila-la-identidad-
nacional-que-le-pertenece-alextranjero.

Rivas, Raquel, “¢ Qué tequilas aun son mexicanos?”, El Financiero, 04 de noviembre
de 2014, consultado, en la siguiente direccion electronica:
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/que-tequilas-aun-son-mexicanos.

Celis, Fernanda, “Diageo, duefa de tequila Don Julio, se alista para duplicarse”,
Forbes México, 25 de marzo de 2019, México, consultado en la siguiente direccion
electréonica:  https://www.forbes.com.mx/entrevista-diageo-duena-de-tequila-don-

julio-se-alista-para-duplicarse/#:~:text=8%3A00%20am-
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En este sentido, no se propone la restriccion al comercio o desincentivar la
inversion en los productos con DO, sino de concientizar que se trata de un producto
de origen nacional que venden empresas extranjeras. Una DO que cumple con
cierta calidad que no pertenece a empresas nacionales. Es evidente que las
inversiones son necesarias, pero también lo es que los productos con DO son un
bien nacional y por ello deberia controlarse la inversion para que la mayor parte de
las ganancias estuvieran en manos nacionales y no en manos extrajeras.

Finalmente, de la LFPPI se puede destacar que la DO es una institucion
juridico-econémica que protege un producto de un determinado territorio, localidad
0 region que dadas sus caracteristicas de calidad y su historia cultural ha obtenido

un valor dentro del mercado.
2.2.2 Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial

El Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial fue publicado en el DOF el 23
de noviembre de 1994.12° Este ordenamiento establece los tramites relativos a los
distintos procedimientos ante el IMPI. Sin embargo, en este instrumento no se
establecen reglas claras respecto al tramite de solicitud proteccién de la DO o de la
IG, pues el mismo se encuentra detallado en los articulos 273 a 297 de la LFPPI.
La LFPPI en su articulo cuarto transitorio establece que el Ejecutivo Federal
expedira el Reglamento de la LFPPI, y hasta en tanto no sea publicado en el DOF,

el Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial continuard vigente.

,Entrevista%20%7C%20Diage0%2C%20due%C3%B1a%20de%20tequila%20Don
%20Julio%2C%20se%20alista,%2C%20CEO0%20de%20Diage0%20(Foto.

Macias, Macias y Valenzuela Zapata Ana Guadalupe, “El tequila en tiempos de la
mundializacién”, Comercio Exterior, vol. 59, num. 6, junio, 2009, p. 467.

129 E] Reglamento de la Ley de la Propiedad de Industrial fue consultado en la pagina
de la Camara de Diputados, disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LPI_161216.pdf.

Este reglamento abrog6 el Reglamento de Invenciones y Marcas, publicado en el
DOF el 30 de agosto de 1988. Y su ultima reforma fue el 16 de diciembre de 2016.
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De tal manera, el Reglamento vigente regula la presentacion de solicitudes,
procedimientos de caracter administrativo, asi como las reglas para la inspeccion,
la vigilancia y las sanciones en los procedimientos administrativos solventados ante
el IMPI.

2.2.3 Norma Oficial Mexicana que regula la Denominacion de
Origen Tequila

De acuerdo con la Ley de Infraestructura de la Calidad*3® que abrog6 la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, establece que una Norma Oficial Mexicana es:
[...] la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fomento de
la calidad para el desarrollo econdmico y la proteccion de los objetivos
legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento, mediante el
establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o caracteristicas
aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquellas relativas
a terminologia, marcado o etiquetado y de informacion. Las Normas Oficiales
Mexicanas se considerardan como Reglamentos Técnicos o Medidas
Sanitarias o0 Fitosanitarias, segun encuadren en las definiciones
correspondientes previstas en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte.3!
En esta Ley de Infraestructura de la Calidad, la Norma Oficial Mexicana tiene
‘como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las

Autoridades Normalizadoras'®? que afecten o que pongan en riesgo los objetivos

130 | a Ley de Infraestructura de la Calidad fue publicada en el DOF el 01 de julio de
2020. En el articulo primero transitorio establece que entrara en vigor a los sesenta
dias siguientes a su publicacion, es decir, el 30 de agosto de 2020.

131 De conformidad con el articulo 4, fraccion XVI de la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

132 | as Autoridades Normalizadoras estan obligadas a procurar politicas publicas
qgue contribuyan a la modernizacion del Sistema Nacional de Infraestructura de la
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legitimos de interés publico”.1*3 Y se consideran como objetivos legitimos de interés
publico la proteccion de las DO.'3* En la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas tenian la finalidad de establecer los
apoyos a las DO para productos del pais.t3°

El proceso de normalizacion en México ha sido el resultado de mejorar la
calidad de los productos ofrecidos a la sociedad. Esto deviene del proceso de
industrializacion que el pais tuvo desde el inicio de los afios cuarenta, a partir de la
Ley de industrias de Transformacion que dio paso a las normas industriales de
calidad.'®® La normalizacion'3’ tiene como objetivo el que los productores puedan
fijar los procedimientos y estdndares minimos que deben cumplir los productos para
ser competitivos en el mercado.

Asi, en una Norma Oficial Mexicana son establecidos los requisitos que debe
cumplir el productor para la elaboracién del producto y las caracteristicas del

producto final.

Calidad, a impulsar una adecuada infraestructura de la calidad que permitan
estimular el crecimiento de la industria, asi como la consecucion de los diversos
objetivos legitimos de interés publico. Tienen facultades de elaborar, expedir, y
verificar Normas Oficiales Mexicanas. De conformidad con el articulo 3, fracciones
VIIly IX de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

133 De conformidad con el articulo 10 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

134 De conformidad con la fraccion XIV del articulo 10 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad.

135 De acuerdo con la fraccion XV, articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

136 De conformidad con los articulos 30 y 31 de la Ley de Industrias de
Transformacion, publicada en el DOF el 13 de mayo de 1941.

137 OCDE, “Normalizaciéon y competencia en México”, 2018, disponible en la
siguiente  direccién  electrénica:  https://www.oecd.org/daf/competition/WEB-

Normalizacion-y-competencia-Mexico-2018.pdf.
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Los productores de Tequila deberan cumplir con las caracteristicas
necesarias para que la calidad ofrecida sea siempre la misma y asi evitar engafios
o confusiones de los consumidores. Con ello es posible lograr un control del proceso
productivo, parte esencial para evitar un comercio desleal con otros productores del
destilado de agave.

La Norma Oficial Mexicana-006-SCFI-2012, Bebidas Alcoholicas -Tequila.
Especificaciones, publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2012,138 tiene como
objetivo establecer las caracteristicas y especificaciones que deben cumplir los
integrantes de la cadena productiva del Tequila.

Entre los principales apartados que tiene la NOM-006-SCFI-2012, destacan:

e Campo de aplicacion, que es delimitado por la Declaratoria de la DO, de

conformidad con las dltimas modificaciones del 26 de junio del afio 2000.

e Definiciones utilizadas en el contenido de la NOM.

¢ Clasificaciéon del producto, fueron establecidas 5 clases de Tequila en el

mercado nacional, con los siguientes nombres: Blanco o Plata, Joven u
Oro, Reposado, Afiejo, y Extra Afiejo; y en el mercado internacional son
utilizados los siguientes nombres: Silver, Gold, Aged, Extra aged, y Ultra
aged.

e Especificaciones:

o Producto: agave, de otros azucares, de la maduracion, maquila,
envasado, presuncion de cumplimiento, autorizaciones.

o Muestreo: requisitos generales, del producto a granel, envases
menores. Métodos de prueba: del producto, de la maduracion, del
agua de dilucion, de la autenticidad del Tequila, comprobacién de
la especie Agave Tequilana Weber variedad azul. Verificacion

permanente.

138 La NOM-006-SCFI-2012, Bebidas Alcohdlicas-Tequila. Especificaciones, fue
publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2012, consultada en la siguiente
direccion electronica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5282165&fecha=13/12/2012.
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o Control de calidad.

o Comercializacion. Informacion comercial: marcado y etiquetado,
presentacion de la informacion, requisitos para el mercado nacional,
bebidas alcohdlicas que contienen Tequila, denominacion,
etiquetado y especificaciones.

o Evaluacion de conformidad: Dictamen técnico de cumplimiento,
certificado de cumplimiento, dictamen de cumplimiento de

informacion comercial.
o Vigilancia.

La NOM-006-SCFI-2012 regula el producto de la DOT y es por medio de este
instrumento que es vigilada la calidad que previamente fue establecida por los
productores, autoridades y el mercado de consumidores.

A continuacion, se presenta una tabla en la cual se recogen las normas
oficiales, resoluciones y normas oficiales mexicanas que han sido parte de la
regulacion del Tequila:

Tabla 3 Normas Oficiales del Tequila.

Nombre de la Norma

Publicacion en

el DOF
Norma Oficial de Calidad para Tequila. 14 delgiglo de
Norma Oficial de Calidad para Tequila, D.G.N. R-9-1964. 12 delgg;zo de
Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de .
: : . i 17 de abril de
Calidad para Tequila, DGN.-R-9, publicada en el “Diario 1967

Oficial” de la Federacion de 12 de marzo de 1964.

Norma Oficial de Calidad para Tequila. D.G.N. R-9-1968,

29 de marzo de

(Esta norma cancela a la D.G.N.-R-9-1964) 1968
Norma Oficial de calidad para Tequila, DNG-V-7-1970. 05 de diciembre
(Esta norma cancela la DGN-R-9-1968) de 1970

Resolucién que sujeta a previa autorizacion el uso de la
leyenda “elaborado 100% con agave tequilero” o
cualquiera otra similar, en envases, etiquetas, envolturas
0 empaques de Tequila.

05 de diciembre
de 1970

Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de
Calidad para Tequila DGN-V-7-1970

07 de diciembre
de 1970

Norma Oficial para Tequila DGN-V-7-1970.

07 de diciembre
de 1970

Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de
Calidad para Tequila DGN-V-7-1976. (Esta Resolucion

07 de diciembre
de 1976
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Publicacion en
No. Nombre de la Norma ol DOF
cancela las publicadas en el “Diario Oficial” de la
Federacion del 5 de diciembre de 1976 y del 07 de
diciembre del mismo afo).
Norma Oficial de Calidad para Tequila DGN-V-7-1976. 07 de diciembre
(Esta norma cancela la DGN-V-7-1970) de 1976
Norma Oficial Mexicana Tequila NOM-V-1978, la cual 19 de abril de
11 cancela la NOM-V-7-1976 y la Resolucion que declara

. . 1978

obligatoria dicha norma.
Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de
Calidad para Tequila NOM-V-7-1978 (Esta resolucién 19 de abril de

10

12 cancela la publicada en el “Diario Oficial” de la Federacion 1978
de 7 de diciembre de 1976)
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-1993, bebidas 13 de octubre
13 . ) e
alcohdlicas—Tequila—especificaciones. de 1993.
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-1994, bebidas .03 de
14 Lo . . septiembre de
alcoholicas—Tequila—especificaciones. 1997
Modificacion a la Norma Oficial Mexicana, NOM-006- 01 de marzo de
15 SCFI-1994, bebidas alcohdlicas—Tequila— 2000
especificaciones.
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006- 15 de
16 SCFI-2004, Bebidas alcohdlicas, Tequila—  noviembre de
Especificaciones. 2004
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2006, Bebidas 06 de enero de
17 . . e
alcohdlicas-Tequila-Especificaciones. 2006
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas 13 de diciembre
18 o ) .
alcohdlicas-Tequila-Especificaciones de 2012

Elaboracion propia a partir de la informacién disponible en el DOF.

De la tabla anterior se observa que la norma que regula el Tequila ha sufrido
varias modificaciones a lo largo del tiempo, en el tercer capitulo se analizan los
principales puntos en cada una de ellas.

En el caso de la DOT, el Consejo Regulador de Tequila (CRT) cuenta con un
organismo certificador que funge como el Organismo Evaluador de la Conformidad.
Y de acuerdo con la Ley de Infraestructura de la Calidad, los Organismos de

Evaluacion de la Conformidad podran operar como laboratorios, de ensayos, de
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medicion, de pruebas o calibracion; como unidades de inspeccién, y como
organismos de certificacion.3?

Para que los Organismos de Evaluacion de la Conformidad puedan operar
deberan ser acreditados ante una Entidad de Acreditacion, una vez obtenida la
acreditacion deberan solicitar la aprobacién ante la Autoridad Normalizadora.'*° Es
decir, existiran filtros para que estos operen, lo que incluye costos de transaccion
para los agentes que quieran operar como lo hace el CRT.

El CRT es el “Unico Organismo Evaluador de la Conformidad facultado para
acreditar el cumplimiento de la NOM del Tequila siguiendo el esquema de
certificacion para productos que cuentan con Denominacion de Origen”.14! Sin
embargo, en la Ley de infraestructura de la Calidad establece que cuando la
Secretaria de Economia o las Autoridades Normalizadoras identifiquen, de acuerdo
con la Ley Federal de Competencia Econdémica que una Entidad de Acreditacion u

Organismo de Evaluacion de la Conformidad tenga poder sustancial’4> en uno o

139 Articulo 53 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

140 | o anterior de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad.

141 Informacioén obtenida de la pagina del CRT, disponible en la siguiente direccién
electrénica: https://www.crt.org.mx/index.php/es/features-
3/departamentos/organismo-de-certificacion-oc.

142 De acuerdo con el articulo 59 de la Ley Federal de Competencia Econémica,
para determinar la existencia de poder sustancial deberan considerarse los
siguientes elementos:

l. Participacion en el mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto
en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores
puedan contrarrestar dicho poder, para ello la Comisiébn Federal de
Competencia Econdmica deberd considerar indicadores de ventas,
namero de clientes, capacidad productiva, u otro que considere

pertinente;
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mas mercados relevantes, debera dar aviso a la Comision Federal de Competencia
Econémica (COFECE).143

De conformidad con el articulo 96 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la Autoridad Investigadora de la COFECE realizara una investigacion
para determinar la existencia o no de poder sustancial de la Entidad de Acreditacion
u Organismo de Evaluacion de la Conformidad. Y una vez que sea emitida la
resolucién correspondiente deberan emitirse la regulacién y medidas para restaurar
la competencia econdmica del mercado.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad
pueden existir supuestos de poder sustancial del CRT al realizar las certificaciones
de Tequila. Sin embargo, en el préximo Reglamento!** de la Ley de Infraestructura
de la Calidad sean establecidas algunas excepciones; un mayor numero de
requisitos para los Organismos de la Evaluacion de la Conformidad, o mayores

especificaciones para las DO.

Il. Existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar las barreras como la oferta de otros competidores;

Il. La existencia y poder de los competidores;

V. Posibilidades de acceso de agentes econdmicos y sus competidores a

fuentes de insumos;

V. Comportamiento reciente de los agentes econémicos que participan en el
mercado;
VI. Las demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias de la

Ley Federal de Competencia Econdmica, y criterios técnicos emitidos por
la Comision Federal de Competencia Econdmica.
143 De conformidad con el articulo 48 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.
144 E| Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad debera ser expedido
dentro del término de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de la Ley,
esto de conformidad con el articulo tercero transitorio de la Ley.
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2.3.1 Proyecto de procedimiento de evaluacion de la conformidad de la
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012

El 21 de julio de 2020 fue publicado en el DOF el Proyecto de procedimiento de
evaluacion de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012,
Bebidas alcohdlicas- Tequila- Especificaciones, publicada el 13 de diciembre de
2012, y fueron cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 34 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

Se tratdé del primer cambio propuesto desde el afio 2012 a la norma que
regula la DOT, con el objetivo de “establecer la determinacién de cumplimiento con
la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas- Tequila-
Especificaciones”.

Los cambios planteados en este proyecto fueron el resultado de la
participacion de diversos agentes en un grupo de trabajo, entre los que se destacan:
la Asociacién Mexicana de Tiendas de Autoservicios y Departamentales, la Cdmara
Nacional de la Industria Tequilera, la Camara Nacional de la Industria y la
Transformacion, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, el Consejo
Coordinador Empresarial, el CRT, la Procuraduria Federal del Consumidor,
Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Universidad Nacional Autonoma de México.

Los participantes son agentes econOmicos que advirtieron una serie de
problematicas a las cuales han querido dar solucién a través de una normatividad
especifica, en la Norma Oficial Mexicana que regula el Tequila, producto reconocido
con DO.

Este proyecto comprende cambios en los procedimientos de muestreo,
prueba, calibracion, certificacion y verificacion de la Norma Oficial Mexicana que
actualmente regula la DOT. Busca establecer una normatividad con las limitaciones
y los incentivos para el correcto cumplimiento de la NOM de la DOT y obtener un
mejor manejo en el cuidado de la calidad de este producto.

Es pertinente observar que en el Apéndice A (Normativo) de este proyecto de
norma son sefialadas diversas problematicas; que no son recientes pero que han

tenido eco en otras regulaciones como el Codigo Penal Federal, la LFPPI, y en la
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misma Norma Oficial Mexicana. Las problematicas detectadas se encuadran en 24

rubros, a saber:14°

1.

Criterios generales en materia de certificacion. Introduccién de agave

tequilana weber variedad azul en la zona de la DOT sin cumplir con los

requisitos de la NOM.

. Autenticidad del Tequila. Introducciéon de alcohol etilico sin conocimiento

del CRT o en su caso adulteracion del Tequila.

Verificacion permanente por parte del organismo certificador. Consiste

en impedir u obstaculizar las actividades de verificacion.
Envasado. Envasado del Tequila 100% agave fuera del territorio de la
DOT.

Comercializacion. Venta de bebida 100% Tequila o productos que

contengan Tequila sin certificado emitido por el CRT.

Uso de documentos falsos. La documentacion emitida por el CRT

utilizado sin previo aviso del Organismo Evaluador de la Conformidad, la
problematica radica en retirar, romper, violar, copiar o falsificar dichos

documentos.

. Formulacién del Tequila. Adicion de azucares reductores en mayor

porcentaje al permitido o en su caso los azucares no correspondan al
agave dentro de la zona de la DOT.

Mal uso de documentos del CRT. La jima del agave se realiza dentro de

la zona de la DOT, pero el agave tiene un registro fuera de dicha zona.
Dictamen de factibilidad. Elaboracion de bebidas alcohdlicas distintas al

Tequila en fabricas destinadas a la produccion de Tequila sin previo

dictamen de factibilidad.

145 Apéndice A (Normativo) del Proyecto de procedimiento para la evaluacién de la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas
alcoholicas- Tequila- Especificaciones, publicada el 13 de diciembre de 2012,
publicado en el DOF el 21 de julio de 2020.
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10.Proceso de maquila. No realizar todas las operaciones unitarias dentro

de una misma instalaciéon autorizada.

11.Proceso de maduracion. Maduracion del Tequila o Tequila 100% agave

fuera de la zona de la DOT.

12.Etiguetado. No cumplir con la informacion comercial indicada en la NOM
de la DOT e inducir a engafio a consumidor.

13. Actualizacion de los reqistros del agave. Falta de actualizacion de las

plantaciones de agave por parte del productor.

14.Incumplimiento del envasador aprobado. Falta de reporte trimestral del

envasador al Organismo Evaluador de la Conformidad, relativo a entrada
y salida de Tequila, inventarios y mermas.

15.Traslado de Tequila. Traslado de Tequila a granel fuera de la zona de la

DOT sin supervisién del Organismo Evaluador de la Conformidad.

16.Recipientes permitidos para envasar. Comercio de recipientes o envases

distintos a los autorizados en la NOM de la DOT.

17.Productores o _envasadores aprobados. Suministro y disposicion de

Tequila a granel a productores o envasadores no autorizados o
aprobados.
18.Regqistro de agave. La jima del agave se realiza dentro de la zona de la

DOT, pero con un agave no registrado.

19.Buenas précticas de fabricacion. Incumplimiento a las buenas practicas

de fabricacion o de los sistemas de calidad. Sin accion derivada, pero
con accion correctiva.

20. Envasado simultaneo de otros productos. La problematica consiste en

envasar, almacenar y/o diluir simultaneamente productos distintos del
Tequila sin autorizacion del CRT.
21.Actualizacidon de reqistros. Falta de actualizacion de registros y demas

documentacion por parte de los envasadores.

22.Actualizacién de documentacién. Falta de vigencia en documentos o

requisitos para la certificacion de manuales, el uso de instalaciones para

la produccion del Tequila.
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23.Incumplimiento al contrato de prestacidon de servicios. Problematica

detectada en empresas dadas de baja, o0 que no cuentan con las
condiciones para producir Tequila de acuerdo con lo establecido en la
NOM de la DOT.

24.Intentos de actos de soborno. Tanto intentos como el acto de sobornar o

corromper por parte de los productores, envasadores, productores de
agave o0 cualquier integrante del CRT. Esta problematica no esta
regulada en la NOM de la DOT, si tiene consecuencias directas en el
cumplimiento de la NOM y en la calidad del producto, con consecuencias
para el consumidor.

De las problematicas detectadas por el grupo de trabajo se desprenden
acciones correctivas y derivadas. Es decir, las limitaciones y los incentivos para que
los actores de la cadena productiva del Tequila cumplan con la normatividad
aplicable a la DOT. Este proyecto representa un claro ejemplo de como operan las
organizaciones para llevar a cabo cambios en las instituciones.

Los agentes econOmicos se organizaron para modificar una norma que
genera limitaciones e incentivos, pero que al no contar con todos los elementos
necesarios dada la realidad actual, no puede tener un cumplimiento correcto. En su
caso exigir un cumplimiento forzoso es generado un mayor costo para los agentes.

Mediante negociaciones y el establecimiento de limitaciones es como los
agentes buscaran la reduccion de los costos de transaccion. Esto implica el cuidar
los vicios, evitar la corrupcion y los vacios normativos en incentivos y limitaciones.
La reduccién en los costos de transaccién es un aliciente para que los agentes
econdémicos concreten acciones que deriven en el cambio de las instituciones como

la Norma Oficial Mexicana que regula la DOT.

2.3 Conflicto entre los derechos humanos y la propiedad
intelectual: Denominacién de Origen

En lineas anteriores fue planteada la existencia de tensiones que conllevan a un

ejercicio de ponderacion entre los derechos humanos y la propiedad intelectual.
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Esto porque los derechos econdémicos pueden ser considerados
herramientas de aplicacion de justicia distributiva. De acuerdo con John Rawls, la
justicia distributiva no tiene razon de ser fuera de circunstancias de relativa escasez,
en las que no se pueden satisfacer al maximo las expectativas ni los derechos de
todos.146

Dando como consecuencia que exista una jerarquizacion de principios a
través del principio de maximin. Este principio refiere a la actividad de jerarquizar
las alternativas para alcanzar una justicia, y deberan ser las que ofrezcan las
mejores perspectivas; que exista un desinterés por el excedente minimo y que las
alternativas que fueren rechazadas no sean facilmente aceptadas.

Desde una mirada utilitarista de los sistemas de propiedad intelectual, los
derechos consagrados en esta materia tienen un origen econémico. El mercado de
productos con DO, tienen una ventaja en el costo de la materia prima que es cercano
a cero; sin embargo, puede existir un mercado paralelo que de manera ilegal
elaboran productos que carecen de las caracteristicas de calidad reguladas.

Es por ello que la propiedad intelectual tiene como funcion social y econémica
proteger de actos de competencia desleal entre fabricantes de productos similares,
pero que no cumplen con la normatividad que regula a la DO. Y con ello lograr que
el beneficio de un producto con distintivo de DO sea para aquellos que lo producen
y favorecer a la comunidad. Esto se logra porque se crea un sistema econémico
productivo y creativo, por ejemplo, puede ser factible la actividad turistica como el
paisaje agavero declarado como Patrimonio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO.*/

146 |bidem, pp. 217-218.
147 De conformidad con el Expediente técnico de Postulacion para la inscripcion en

la Lista del Patrimonio Mundial de El paisaje agavero y las antiguas instalaciones
industriales de tequila México, este paisaje esta comprendido por dos zonas
principales: el cono Centro Grande de Tequila hacia el sur y el cafién de la barranca
del Rio Grande de Santiago en la parte norte, con una superficie de 51,261,334

hectareas. El afio de inscripcion fue 2006, y cuenta con el nimero de referencia
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Asi, el articulo 15 inciso c) de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos relativo a los derechos economicos que derivan de los derechos de
propiedad intelectual, son medios que utilizan los estados para estimular la inventiva
y la creatividad, alentar la difusiéon de producciones creativas e innovadoras para
beneficios de la sociedad, son de indole temporal y es posible revocarlos, autorizar

su ejercicio, cederlos, enajenarlos y venderlos a terceros.*® Por lo que su ejercicio

1209 en la UNESCO, puede ser consultado en el siguiente link:
http://whc.unesco.org/uploads/nominations/1209.pdf.

La UNESCO utiliza diez criterios para que algun lugar sea incluido en la Lista del
Patrimonio Mundial, y por lo menos se debe cumplir con uno. En el caso del paisaje
agavero cumplioé con cuatro criterios:

(i) testimonio de un considerable intercambio de influencias durante un periodo
determinado o en un &rea cultural especifica, sobre el desarrollo de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, el urbanismo o la
creacion de paisajes,

(iv) ofrecer un ejemplo destacado de un tipo de construccion o conjunto
arquitectonico o tecnolégico o paisaje que ilustre uno o mas periodos
significativos de la historia humana,

(v) ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento humano tradicional, del uso
tradicional de la tierra o el mar, que es representativo de una cultura, o de la
interaccion humana con el medio ambiente,

(vi) estar directamente o materialmente asociado con eventos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u otras artisticas y literarias de notable importancia universal.

Se puede consultar en el siguiente link: http://whc.unesco.org/es/list/1209.

148 “Derechos humanos y propiedad intelectual en los pactos internacionales”, Curso
online: Internet, acceso a la cultura y derecho de autor, Fundacion Via Libre- Artica.
Consultado en la siguiente direccion electronica: http://www.articaonline.com/wp-
content/uploads/2016/01/Derechos-humanos-y-propiedad-intelectual-en-los-

pactos-internacionales.pdf.
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desde el punto de vista individual y colectivo se ve reflejado en el bienestar social
de otras personas.

Ante situaciones de permisividad o restriccion son consideradas tres
posiciones para explicar las formas en que pueden solucionarse estos
planteamientos.'*® La primera radica en establecer que son pocas o nulas las
tensiones entre derechos humanos y derechos de propiedad intelectual. La
segunda, en caso de existir areas de tension lo mejor es determinar cuales son los
elementos afectados. Y tercera, el derecho tiene la facultad de llevar a cabo una
armonizacion derivado de la interrelacion que existe entre los derechos humanos.
Finalmente, la solucién puede implicar no reconocer las diferencias sino fortalecer
las semejanzas y con ello fundamentar las acciones a tomar.

Para Peter Yu!® |as tensiones que pueden existir son de dos tipos: externas,
en las que son evidentes las tensiones entre los derechos humanos y la propiedad
intelectual, y para ello se buscara la primacia de los derechos humanos de acuerdo
con sus caracteristicas; e internas, en las cuales no figura una tensién explicita
puesto que su nucleo de proteccion no es identificado.

Por dltimo, para Austin y Halfer'5! no se trata de un mero cambio discursivo
sino de una perspectiva que reformula las agendas normativas y las estrategias de
negociacion de los derechos humanos. Es decir, existe la posibilidad de llegar a un
conceso ya gue toda expresion y manifestacion de cultura debe ser reconocida. De
igual forma deben ser otorgados los recursos para que sean ejercidos y configurar

el mayor beneficio al individuo y a la comunidad en la que se encuentra inserto.

149 Busaniche, Beatriz, Propiedad intelectual y Derechos humanos. Hacia un
sistema de derechos de autor que promueva los derechos culturales, ed. Abreviada
por Matias Raia, Tren en Movimiento Sentidos del libro, Temperley, Argentina, 2016,
pp. 85 y 97. Consultado en la siguiente direccion electrénica:
http://lwww.revistachasqui.org/index.php/chasqui/article/view/3349/2962.

150 |pidem, p. 116.

151 |pidem, p. 98.
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2.3.1 Derechos econOmicos, sociales y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son las condiciones necesarias
para una vida dignay libre acordes a la idiosincrasia de cada pais. También evocan
un minimo esencial que ayuda a generar puntos de referencia para la futura
aplicacion de mejoras en los aspectos sociales y econémicos del hombre.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales es un
instrumento de gran trascendencia para el ejercicio de los derechos humanos.®? En
dicho documento son abordados los elementos considerados por los Estados Parte
fundamental en la administracion del Estado como institucion.

Fueron considerados los derechos econdmicos en este trabajo porque el
individuo ademas de tener un derecho de propiedad inherente es posible que este
derecho se vea mermado individual y colectivamente.

De acuerdo con la normatividad de cada pais, El derecho a la propiedad
puede ser individual o colectivo. Toda persona tiene la libertad de usar, gozar,
disfrutar y disponer de sus bienes, y las colectividades gozan del mismo derecho
sobre los bienes publicos y privados.

Asi, el Pacto referido busca el crecimiento del hombre en todos los aspectos
en los que puede desarrollarse.

Dentro de las caracteristicas de estos derechos se encuentran la
universalidad, puesto que toda persona por el simple hecho de serlo tiene derecho
a su ejercicio y gozan del primer escafio dentro de la jerarquia'®>® normativa. Es
decir, son y deben ser concebidos como aquellos de primer orden dentro del
ejercicio de los derechos en general.

152 En el caso de México, lo adopta en New York, EUA el 16 de diciembre de 1966;
fue aprobado por la Camara de Senadores el 18 de diciembre de 1981, y tuvo fuerza
vinculante por decreto promulgatorio en el DOF el 12 de mayo de 1981, cuando
José Lépez Portillo era presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

153 Aroemena, Gustavo, op. cit., p. 215. Consultado en la siguiente direccion
electrénica: http://www.revistajuridicaonline.com/wp-
content/uploads/2010/01/215a234 conflicto.pdf.
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Finalmente, es necesario considerar que en el Pacto Internacional de
Derechos Humanos fueron reconocidos elementos de caracter juridico y
filos6fico,'>* reflejo de la vida cultural de las sociedades que signaron dicho
instrumento. Asi como el reconocimiento hecho al caracter inventivo como un
elemento esencial de los seres humanos y que resulta indispensable moral y

econbmicamente.
2.3.2 Derecho a la Cultura

El derecho a la cultura tiene importancia en la presente investigacion porque a partir
de su concepcién puede definirse la relacion entre los derechos humanos y la
propiedad intelectual.

Asi, la cultura es entendida como el proceso vital, historico, dinamico y
evolutivo, que tiene un pasado, un presente y un futuro y toma como punto de
partida el entorno, los conocimientos, los recursos naturales y humanos.>> Son
consideradas todas las expresiones que realiza el hombre dentro de una sociedad
determinada. Incluye aspectos tangibles e intangibles, dentro de una comunidad
pueden ser concebidas las artesanias, la musica, la comida las maneras de preparar
productos hasta la manera de comprender al mundo.

La participacion del ser humano en la vida social, econémica y cultural debe
considerar el papel del Estado, que como institucion con fuerza coercitiva permita

el ejercicio de los derechos y la restitucion de estos. Derivado de lo anterior, se

154 Serrano, Yoleida, “Derechos humanos y propiedad intelectual”, Primera Revista
en América Latina Especializada en Comunicacion, Razon y Palabra, Tecnologico
de Monterrey, Campus Estado de México, numero 81, noviembre de 2012-enero
2013. Consultada en la siguiente direccion electronica:
http://lwww.razonypalabra.org.mx/N/N81/M81/15_ Serrano_M81.pdf.

155 Busaniche, Beatriz, op. cit., p. 66. Consultado en la siguiente direccién
electronica:

http://www.revistachasqui.org/index.php/chasqui/article/view/3349/2962.
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considerara la aceptabilidad, adaptabilidad y la idoneidad en los instrumentos de

caracter juridico y administrativo.t>®

2.3.3 Compromiso de la propiedad intelectual ante los derechos
humanos

Los derechos de propiedad intelectual tienen como principal nacleo de accion el
generar prerrogativas de caracter econdmico. Lo anterior, mediante
manifestaciones creativas que no unicamente benefician a una persona sino a un
conjunto de personas o comunidades.

Asi existe una doble proteccion, por un lado, en materia de propiedad
intelectual, y por otro, de los derechos humanos de corte econdémico y cultural.
también hay una interrelacion de derechos que no pueden ser reconocidos ni ser
vistos de manera independientes unos de otros. Y es el Estado como institucion
garante del cumplimiento de la normatividad el que debe respetar y garantizar®’ el
correcto ejercicio de cada uno de estos derechos.

Al seqguir la postura utilitarista de John Rawls, es necesario fijar un éptimo de
Pareto que permita el cumplimiento de derechos que pudieran ser antagénicos entre
si, que el ejercicio de uno no perjudiqgue en mayor medida el ejercicio del otro
derecho a ejercer.

Asi, el principio de primacia del interés comun o interés general de intereses
particulares es igualmente valido para el derecho de propiedad intelectual como
derecho humano. Como se desprende del parrafo primero del articulo 27 de la
Declaracion Universal “Toda persona tiene derecho [...] a gozar las artes y a

participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten”. Del mismo

156 |pidem., p. 66.

157 Serrano, Yoleida, “Derechos humanos y propiedad intelectual”, Primera Revista
en América Latina Especializada en Comunicacion, Razén y Palabra, Tecnologico
de Monterrey, Campus Estado de México, numero 81, noviembre de 2012-enero
2013. Consultada en la siguiente direccion electronica:
http://www.razonypalabra.org.mx/N/N81/M81/15 Serrano_M81.pdf.
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modo en el inciso b) del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales'®® es reconocido el derecho que tiene toda
persona al goce del beneficio del progreso cientifico.

Puesto que los fines que persigue el derecho es el de certeza y seguridad
juridica, el Estado debe generar los medios y la informacién necesarial®® para que
todos los habitantes de su territorio gocen de la capacidad de ejercicio de sus
derechos, llamense derechos sociales, econémicos, politicos o culturales y que de
su ejercicio no sea mermado alguno de los derechos interrelacionados.

Visto desde la materia de la propiedad intelectual, el ser humano es el Gnico
creador de conocimiento sistematico.'%° A partir de este conocimiento el hombre
puede y debe generar los medios, instrumentos y recursos necesarios para
realizarse como individuo dentro de una colectividad.

Lo anterior, es atribuible al ejercicio de las facultades y obligaciones de los
Estados. Deberan contar con los medios para garantizar los derechos humanos;
generar certeza y seguridad juridica; adoptar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales'®® para que cumpla con los
compromisos adoptados en tratados, convenios, acuerdos y pactos internacionales,
y ser acordes y coherentes con las necesidades del territorio nacional.

De tal manera, el Estado debera generar un equilibrio dentro del sistema
normativo con la finalidad de otorgar los incentivos para generar mas conocimiento
a través de cualquier tipo de manifestacion cultural. También deberd asegurar el
pleno ejercicio de ser retribuido, social y econémicamente, por las creaciones
realizadas; asi como verificar las medidas necesarias para respetar y garantizar los

derechos humanos en todas y cada una de sus manifestaciones.

158 |pidem., passim.
159 |bidem., passim.
160 |hidem, passim.
161 BUSANICHE, Beatriz, op. cit., p. 61.
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2.3.4 Apropiacion cultural de la DOT

El Tequila ha sido reconocido como un producto originario de México y esta
protegida con una DO. Aunado a ello, el territorio donde esta bebida es elaborada
goza del reconocimiento como patrimonio cultural de la humanidad por la UNESCO.

A pesar de que el Tequila fue institucionalizado y protegido mediante diversa
normatividad nacional e internacional, la produccion del destilado de agave
tequilana weber variedad azul ha querido ser imitada en otros paises, por ejemplo,
en Sudéfrica. También se ha querido utilizar el nombre “Tequila” para amparar la
venta de destilado de agave, sin ser producido bajo la normatividad mexicana ni
dentro del territorio nacional.

Los productores de Tequila utilizan diversas marcas para distinguir sus
productos, las cuales estaran visibles en la botella o envase, de acuerdo con lo
establecido en la NOM del Tequila. La etiqueta no sélo funge como un medio de
identificacion, ampara la calidad el producto y su origen, es decir, que el producto
fue elaborado dentro de la zona geografica de la DOT de conformidad con los
requisitos establecidos en la NOM.

Entonces, la denominacion “Tequila” corresponde al nombre del destilado de
agave y representa un activo intangible para las empresas que lo producen y venden
bajo determinada marca. Dada esta separacion entre el producto y la marca con la
cual se oferta en el mercado, es posible que haya productores de Tequila que
obtengan del IMPI la autorizacién para producir Tequila, sea envasado y vendido
con distintas marcas e incluso venderlo a granel.

De acuerdo con los registros del CRT existen 1466 marcas de Tequila de
envasado de origen y certificadas por el CRT, detentadas por 141 envasadores

autorizados. Hay 2 marcas de Tequila envasadas en México fuera de la DOT62 y

162 | as dos marcas pertenecen a un envasador con domicilio en el estado de

Veracruz, autorizado por el CRT.
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certificadas por el CRT63, También hay 197 marcas®* certificadas por el CRT al
amparo de la NMX-049-NORMEX-20041%> vy, finalmente, hay 303 marcas
certificadas por el CRT que son envasadas por 34 empresas en 26 paises
diferentes, aprobado por la Secretaria de Economia mediante un Certificado de
aprobacion de Envasadores de Tequila.

Aunado a lo anterior, es del conocimiento publico las ventas de industrias
tequileras a empresarios no nacionales, marcas que pertenecen a diversas
celebridades publicas nacionales y no nacionales. Por lo que, es necesario
cuestionarse si puede existir una apropiacion cultural del Tequila por empresarios
no mexicanos.

El Tequila es considerada una bebida nacional muy caracteristica de la
cultura mexicana. Su origen y calidad hizo posible solicitar a otros paises el
reconocimiento como producto originario de México. No solo el producto ha sido
distinguido a nivel nacional, en el afio 2006 la UNESCO reconocié como patrimonio
cultural de la humanidad el paisaje agavero y la fabrica de Tequila.

163 Informacién consultada en la pagina del CRT, con fecha de corte al 02 de marzo
de 2021.

164 | as marcas son puestas en el mercado por 20 casas productoras y amparan 10
diferentes productos: a) Bebida alcohdlica preparada con Tequila (34); b) Bebida
alcohdlica preparada de o al Tequila (10); c) Céctel con Tequila (12); d) Céctel de o
al Tequila (10); e) Crema con Tequila (7); f) Crema de o al Tequila (14); g) Licor con
Tequila (40), y h) Licor de o al Tequila (70).

165 | a Norma Mexicana NMX-V-049-NORMEX-2004, relativa a Bebidas alcohdlicas-
Bebidas alcohdlicas que contienen Tequila-Denominacion, Etiquetado vy
especificaciones, establece las caracteristicas y especificaciones que deben cumplir
los productores de tequila autorizados o empresa correlacionada o por un
envasador debidamente vinculado con el primero y cuyo contrato sea autorizado y
sancionado por el IMPI, para la elaboracion de bebidas que usen como uno de sus
ingredientes la bebida alcohdlica Tequila, el 21 de mayo de 2004 fue publicada en
el DOF la declaratoria de vigencia.
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Ademas, en el ambito cultural el Tequila es un referente nacional. La
elaboracion de esta bebida es considerada una expresion cultural y el resultado de
un conjunto de saberes que fueron desarrollados a lo largo del tiempo, que
permitieron el crecimiento de una cultura econémica.

La proteccion del Tequila como una DO representd un cambio en la
concepcidn cultural de esta bebida. La DO como institucion juridica-econdémica
busca el reconocimiento de derechos de propiedad; por ejemplo, para la solicitud
de declaracion de proteccion de una DO ante el IMPI son considerados los
elementos culturales ligados al territorio. Sin embargo, conforme crecié el mercado
de Tequila poco a poco dejaron de observarse algunos elementos sociales y
culturales fundamentado en intereses econémicos.

La apropiacién cultural hace referencia “[...] a la adopcion y el uso de algunos
elementos de identidad cultural de una colectividad por parte de miembros de otra
que los asume como propios 0 comunes Yy cotidianos de sus dindmicas sociales.”66
Es decir, existe un cambio del contexto cultural del producto derivado de una
concepcion distinta de entre quien elabora el producto y quien se apropia de él sin
que exista un reconocimiento hacia el autor del producto.16’

Tanto el gobierno mexicano como el CRT han buscado el reconocimiento y
respeto de la DOT dentro y fuera del territorio mexicano mediante tratados
internacionales y el cumplimiento de la NOM, ya que la DOT ha sido valorada y
considerada como un producto originario de México.

Sin embargo, la DOT implica un producto identitario de una regién y una

comunidad, originaria de Tequila, en Jalisco; los intereses econémicos optaron por

166 Ceballos Delgado, José Miguel, “Necesidad de proteccion de los conocimientos
tradicionales. Especial mencion a las expresiones culturales tradicionales”, Revista
La Propiedad Inmaterial, nim. 29, enero-junio, 2020, pp. 63-64.

167 \Vézina, Brigitte, “Curbing Cultural Appropriation in the Fashion Industry”, Centre
for International Governance Innovation, num. 213, abril, 2019, p. 6. Disponible en
la siguiente direccion electronica:

https://www.cigionline.org/sites/default/files/documents/paper%20no0.213.pdf.
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elementos culturales como un incentivo para colocar en el producto en el mercado.
Es decir, la cultura tequilera ahora es utilizada como un valor intangible que dota
valor econdmico a una marca o a un producto.

El Tequila se oferta en el mercado anunciado por una marca, cuyo registro
es solicitado ante el IMPI por cualquier persona y se carecen de derechos
excluyentes para que personas extrajeras puedan obtener una marca para la venta
de Tequila en México o para alguna otra marca que ampare un producto con DO.

De esta manera, cualquier persona extrajera puede solicitar el registro de una
marca que distinga el destilado de agave que pondra a la venta en el mercado. Y la
DO, elemento originariamente cultural, se convierte en un activo intangible para la
marca y para el productor o vendedor del Tequila 100% agave o productos con
Tequila.

La normatividad para el registro de marcas y DO no impide que personas
ajenas al territorio nacional puedan participar de los beneficios culturales de una DO
porque los derechos obtenidos con estas instituciones son de caracter econémico
mas que cultural.

Sin embargo, Canada realiz6 una reserva al articulo 15.6 Presencia Local en
el Capitulo 15 Comercio transfronterizo de servicios del T-MEC; e implica que solo
aquel individuo que resida normalmente en Canada podra solicitar y recibir licencias
de importacién o de exportacién o certificados de autorizacién de transito para
mercancias sujetos a control de acuerdo con la Ley sobre Licencias de Exportacion
e Importacion.

Esta reserva hace referencia a la presencia que cualquier individuo, empresa
o sucursal deberia tener en el pais del cual obtiene un beneficio econémico; puesto
gue no solo implica el establecimiento de algun tipo de representacion y pago de los
impuestos que le sean requeridos, sino la interaccion con la infraestructura social y
cultural del pais.

Pero, los intereses de los agentes econdmicos se sobreponen a los intereses
culturales convirtiendo estos ultimos en un incentivo mas dentro del comercio.
Derivado de ello se observa cémo la zona geografica del Tequila fue extendiéndose

a territorios cada vez mas alejados del municipio de Tequila, en Jalisco; marcas de
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Tequila envasadas en México fuera de la DOT, marcas de Tequila envasadas en el
extranjero; y, conocer casos de empresarios extranjeros que, sin ningan arraigo
cultural a la industria del Tequila, incursionan en el mercado del destilado de agave.

En México existe una falta de normatividad basada en la proteccién cultural
de las DO, esto permite que agentes econdmicos extranjeros sean propietarios de
facto de un producto identitario, como la DOT. Los intereses de los agentes
econémicos seran los que impongan cambios en la normatividad dentro de la

basqueda de incentivos y disminucién de costos de transaccion.
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Capitulo 3. Denominacion de Origen Tequila y su cambio
institucional

De acuerdo con lo mencionado en el primer capitulo de esta investigacion, el Nuevo
Institucionalismo Econdmico (NIE) se conforma por conceptos que permiten la
comprension de la institucibn como un eje rector en la economia. En la siguiente
ilustracion se exponen los elementos de la teoria del NIE y, a partir de ellos se

abordara el analisis de la DOT

Derechos de propiedad [

A

Limitaciones [¢ Cumplimiento | Estado
/4 obligatorio A
Instituciones \
Incentivos > Agentes Organizaciones Costos de

transaccion

llustracién 7 Nuevo Institucionalismo Econdmico.

Elaboracion propia a partir de los elementos del libro de Douglass North,
Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico.

Cada elemento referido cuenta con uno o varios equivalentes en el andlisis
de la DOT, de manera que seran abordados posteriormente.

La DOT es una institucién formal porque es regulada por una norma juridica,
parte del derecho de la propiedad intelectual y tiene efectos econémicos dentro y
fuera del territorio nacional. Como se hizo mencion en lineas anteriores, tiene su
fundamento legal en el articulo 28 constitucional, en la Ley LFPPI y en una Norma
Oficial Mexicana, la DOT en la NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcoholicas-Tequila-
Especificaciones.

El cambio a través del tiempo en las instituciones normativas es reflejado por

medio de reformas o modificaciones. Por ejemplo, la primera modificacion al articulo
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28 constitucional fue en el afio 1982, y de la norma que regula el Tequila en el afio
1964.168

Los cambios dentro de las instituciones son generados por agentes
econdémicos asociados en organismos de distinto caracter, pero con un fin comun.
En la persecucion de sus objetivos estos agentes incurren en costos de negociacion,
como la obtencion de informacién necesaria para conocer la utilidad del producto,
el servicio a contratar y, en caso de ser necesario, el cumplimento obligatorio.

El ejercicio del cumplimiento obligatorio es por un tercero distinto de los
agentes, con facultades coercitivas para aplicar una sancion o incentivo, que puede
ser incluso de manera forzosa, esto a través de una comunicacién entre los agentes.
Este tercero ajeno a los agentes es el Estado, quien logra certeza sobre los
derechos de propiedad, derechos de uso o derechos de disfrute de los bienes o
servicios que disfrutan los agentes econémicos.

Los agentes econdmicos buscaran la mejor manera, de conformidad con las
reglas previamente establecidas, de generar y obtener los mejores beneficios y con
ello lograr el desarrollo dentro de la sociedad. Asi, los incentivos juegan un papel
muy importante dentro de las instituciones, puesto que dependera que el agente los
busque y que no incurra en la actitud del free-rider, que es originada cuando las
sanciones impuestas por la falta u omision del cumplimiento de la norma son
menores al incentivo establecido.

En el mercado, los agentes relacionados entre si optan por la creacién de
mejor tecnologia para obtener medios idéneos y lograr la eficiencia. Las
instituciones, al ser parte de un marco normativo dotan a los agentes de los medios

para ejecutar acciones u omisiones dentro de un sistema previamente

168 E| 12 de marzo de 1964 fue publicada en el Diario Oficial la Norma Oficial de
Calidad para Tequila, D.G.N. R-9-1964, norma que cancelo la Norma Oficial de
Calidad para Tequila DGN, R9-1949, publicada en el Diario Oficial el 14 de junio de
1949.
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establecido.'®® En caso de que dicho sistema no sea coherente con la realidad
politica, econdémica, social o cultural de desarrollo, los agentes buscaran un cambio
en las instituciones. Este cambio no es inmediato, sino incremental, con el objetivo
de obtener mas y mejores beneficios sin contradecir o incurrir en desacato de las
normas formales.

La adaptacién de las instituciones es consensuada con los agentes y
organismos que intervienen en un proceso de intercambio. En el caso de la DOT, el
cambio que ha sufrido a lo largo del tiempo corresponde a las necesidades de los
agentes para ajustar la norma a su realidad, a los intercambios, a las negociaciones
y a la forma de producir y proteger el producto, la prestacion de un servicio, los
derechos de consumidores, productores y vendedores del Tequila, es decir, a toda

o parte de la cadena productiva del Tequila.

3.1 El cambio institucional en la DOT

De acuerdo con la definicién establecida por Douglass North, la institucién es un
conjunto de limitaciones, que pueden ser formales o informales, acorde a la relacién

entre los agentes y los organismos.

3.1.1 Limitaciones: formales e informales

La DOT es una limitacion formal porque pertenece a un conjunto de normas que

previamente siguieron un consenso legislativo para tener validez frente a terceros.

169 Nota periodistica. Redaccion, “Agave, ademas del tequila, ¢ el futuro en materia
energética en México?”, El Financiero, Universidades, publicado el 27 de febrero de
2018. Asimismo, el Instituto Superior y de Estudios Tecnoldgicos de Occidente de
la mano de la Fundacion José Cuervo lanzaron una convocatoria para construir
vivienda a partir de los productos a reciclar derivados de la cadena productiva del
tequila, la nota puede leerse en El Financiero, seccién Universidades, cuyo titulo es

“Vivienda sustentable, a partir del... ¢tequila?”, publicado el 10 de julio de 2018.
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La DO como estructura juridica-econémica pertenece al derecho de propiedad
intelectual, se encuentra regulada de manera primigenia en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 26, 27 y 28, en ellos se
fundamenta el derecho de exclusividad sobre un determinado producto, como es el
Tequila.t?®

Ahora bien, una de las leyes reglamentarias del articulo 28 constitucional es
la LFPPI, en la cual se regulan diversas instituciones en materia de propiedad
intelectual. La DOT se encuentra inserta de manera genérica, de acuerdo con esta
Ley se debera expedir una Norma Oficial Mexicana para que en ella se establezcan
los criterios minimos que deben cumplir los productos con el caracter de DO.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-
Tequila-Especificaciones, fueron establecidos de manera enunciativa las
caracteristicas y especificaciones que deberan cumplir todos los integrantes de la
cadena productiva, industrial y comercial del Tequila,'’* todo con miras a lograr un
intercambio comercial de acuerdo con ciertos lineamientos econémicos y de salud,

enfocados en consumidores y en productores.

170 Actualmente en México existen dieciocho DO, a saber: Tequila, mezcal, olinala,
talavera, bacanora, ambar de Chiapas, café Veracruz, sotol, café Chiapas,
charanda, mango Ataulfo del Soconusco de Chiapas, vainilla de Papantla, chile
habanero de la Peninsula de Yucatan, arroz del Estado de Morelos, cacao de
Grijalva, yahualica, raicilla y pluma. Informacion extraida de “Tradicién e identidad
protegidas: las denominaciones de origen e indicaciones geograficas”, Blog del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, consultado en la siguiente direccion
electrénica: https://www.gob.mx/impi/articulos/tradicion-e-identidad-protegidas-las-
denominaciones-de-origen-e-indciones-geograficas.

La dltima declaracion de proteccion de DO fue la del producto denominado Pluma,
publicado en el DOF el 04 de febrero de 2020.

171 Objetivo de la NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-

Especificaciones, publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2012.
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Antes de la existencia de una norma formal, que cambia de acuerdo con las
necesidades del mercado u otros tipos de comportamiento —econdmico, social,
politico o cultural—, el hombre, como ente social fue capaz de generar sus propias
normas. Estas normas son las llamadas informales y carecen de un caracter
obligatorio y coercitivo que, aunque no seguian un proceso estricto para su
validacion, eran y son respetadas por todas las personas que cohabitan en un
determinado territorio.

Este tipo de normas informales son consideradas y validadas internamente,
primero por el agente y después forman una condicion social que permite a cierto
grupo o comunidad una cohesion. Si bien no establecen un castigo corporal y/o
econdmico, las sanciones se ven reflejadas en la falta de certeza que genera el
agente por su actuar indebido o por su falta de actuacion, la sancién no tiene
repercusiones mas alla de las internas o morales.

En el caso de la DOT se lleva a cabo una mezcla de normas informales y
normas formales. Dentro de la norma formal se recogen aspectos de las normas
informales, por ejemplo, en la definicién de DO de la LFPPI, se distingue una parte
cultural muy importante, y se hace valer como un requisito esencial para otorgar la
proteccion del Estado. Para la DOT la manera de producir el Tequila es
caracteristico, en la cual influyen las formas que el hombre realiza para la extraccién
de la pifia del agave hasta su transformacion final con la huella de ser un producto
artesanal.

Para solicitar una DO o una IG, el agente debera presentar un estudio en el
cual sea determinada la relacion que existe entre el producto, el territorio y el factor
humano, es decir, se trata de una institucidbn que conjuga ambas limitaciones,
formales e informales, para que de manera formal pueda ser objeto de comercio.

Es necesario considerar que tanto las limitaciones formales como las
limitaciones informales tienen cambios a lo largo de la historia, no pueden ni deben
ser estaticas; normalmente los cambios o modificaciones suceden de manera

incremental pero también es posible que sean de manera radical.
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En ocasiones es muy sencillo hacer un analisis retrospectivo y mencionar los
cambios o la evolucién que han tenido ciertas instituciones, pero en otras resulta
complicado verificar los cambios o determinar siquiera que hayan existido.

La DOT ha tenido cambios incrementales que han sido influenciados desde
distintos angulos. Los agentes y organizaciones han buscado la manera de cumplir
con el marco institucional, en determinados casos también solicitaron su cambio por
asi convenir a sus intereses economicos. Este cambio fue gestado mediante
relaciones entre los agentes, que de forma organizada han colaborado con la
revision y reformas a la actual NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-
Especificaciones, que regula la DOT incluida la cadena productiva.

En las siguientes lineas se mencionan los cambios formales que ha tenido la

DOT, en la Constitucién, en la LFPPI y en la Norma Oficial Mexicana.l’?

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.

De manera general, y de acuerdo con el tema investigado, el articulo 28 no
habia tenido reformas en materia de propiedad intelectual hasta el afio de
1983. Con la publicacién en el DOF el 03 de febrero de 1983, se dio a
conocer que las asociaciones de trabajadores no constituyen monopolios
cuando son formadas para proteger sus propios intereses, se trate de
productos vendidos en el mercado nacional o extranjero, que dichos productos

sean la principal fuente de riqueza de la region en la cual se produzcan y

172 De conformidad con el parrafo tercero del articulo 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas deben ser revisadas y
modificadas, en su caso, cada cinco afos.

173 En la reforma, en el parrafo séptimo, fue reconocida la organizacién de agentes
econdémicos que decidieron lucrar con aquellos productos que tenian en sus
territorios. En el caso de los productores de Tequila, tuvo un gran beneficio el
reconocer esta facultad organizativa para la venta de este producto de origen
mexicano, pero también se otorga el reconocimiento para consolidar ventas en el
extranjero. Para este afo, la Norma Oficial Mexicana NOM-V-1978, ya contaba con
la categoria de obligatoria y en la Ley de Invenciones y Marcas en su Titulo Quinto,
Capitulo Unico ya era reconocida la institucion de la DO.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
siempre que dichas asociaciones se encuentren bajo vigilancia del Gobierno

Federal o de los Estados, previa autorizacion de las legislaturas respectivas.

De conformidad con lo anterior, el Estado obtuvo la facultad de otorgar
concesiones para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacién. Con este fundamento el IMPI y la Secretaria de Economia
pueden gestionar y autorizar el uso de concesiones y autorizaciones, como la
DOT, previo cumplimiento de los requisitos solicitados en las leyes en materia
de propiedad industrial y la NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-
Tequila-Especificaciones.

Si bien la reforma al articulo 28 ha sido general, trat6 de generar un
vinculo entre los bienes nacionales como parte de la Federacion y su
explotacion por parte de los que detentan la propiedad privada. Por otro lado,
el Estado como tercero ajeno a las relaciones entre los agentes, buscé
asegurar del ejercicio de los derechos de propiedad y con ello dar certeza
frente a terceros. También se dio marcha a un conjunto de normas que
debieran aplicarse en materia de propiedad intelectual, dando con ello

reformas en la normatividad secundaria.

A continuacion, son mencionadas las principales reformas en la Ley Federal

de Proteccién a la Propiedad Industrial.

Ley Federal de Proteccién ala Propiedad Industrial

Como se menciond en lineas anteriores la LFPPI es relativamente de nueva
creacion, fue publicada en el DOF el 01 de julio de 2020 y entr6 en vigor el 05
de noviembre de 2020, carece de un reglamento por lo que sigue en vigor el
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.

Con la entrada en vigor de la LFPPI se abrog6 la Ley de la Propiedad
Industrial que fue publicada en el DOF el 27 de junio de 1991, que a su vez
abrogo los siguientes ordenamientos juridicos:

a) Ley de Invenciones y Marcas,!’

174 Publicada en el DOF el 10 de febrero de 1976.

123



Ley Federal de Proteccién ala Propiedad Industrial
b) Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y

el Uso de la Explotacion de Patentes y Marcas,”®y

¢) Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia

de Tecnologia y el Uso de la Explotacion de Patentes y Marcas.!’

La reforma publicada en el DOF el 27 de junio de 1991, el articulo
Quinto transitorio dio origen al IMPI. Y de conformidad con el Articulo Sexto
transitorio, de la reforma publicada en el DOF el 02 de agosto de 1994, en
el IMPI comenzo a fijar tarifas por los servicios prestados.

Otra reforma importante fue por la cual se adiciono la fraccién XXII
al articulo 213, publicada en el DOF el 02 de agosto de 1994, y establece
que: cualquier persona que utilice una DO sin autorizacion comete una
infraccién administrativa.

Mediante el decreto publicado en el DOF el 13 de marzo de 2018,
fueron adicionadas las fracciones XXX, XXXI y XXXII al articulo 213, para
ingresar al catalogo de infracciones administrativas el inducir a confusion
a los consumidores de productos con DO mediante las siguientes
acciones:

a) Usar el nombre de una DO o de una IG protegida, a nivel
nacional o extranjera, para productos iguales o similares.

b) Usar la traduccién de una DO o de una IG, protegida en el
territorio nacional o extranjera reconocida por el IMPI, para
productos iguales o similares.

c) Llevar a cabo cualquier actividad dentro de la cadena
productiva de una DO que tenga por objeto causar confusiéon
0 engafo de los productos protegidos por la DO o marca.

En el ambito de delitos, fue adicionada la fraccién VIl al articulo 223

y, el articulo 224, en los cuales fue establecida la sancion de prision de tres

175 publicada en el DOF el 11 de enero de 1982.

176 Publicado en el DOF el 09 de enero de 1990, y de conformidad con el Articulo
Segundo transitorio abrogé el Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologia y el Uso de Patentes y Marcas, publicado en el DOF
el 25 de noviembre de 1982.
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Ley Federal de Proteccién ala Propiedad Industrial

a diez afos, derivada de cualquier actividad que carezca de autorizacioén o
proteccion dentro de la cadena productiva de las DO.

Las reformas han sido en torno a la proteccién de propiedad que le
otorga una DO a su tenedor, 0 en su caso quien obtenga la autorizacion
respectiva, también se engloba al consumidor como parte de la cadena de
produccioén. Asi, la figura de la DO desde su creacion fue una prerrogativa
otorgada por el Estado para el beneficio de la persona fisica o personas
morales solicitantes, hasta convertirse en un derecho de propiedad. Una
vez conferido el derecho de propiedad puede ejercerse frente a terceros, y
el Estado es el unico facultado para ejecutar las medidas coercitivas para
hacer cumplir la normatividad aplicable al caso concreto.

A continuacion, se expone una linea de tiempo que tiene como finalidad
mostrar la cronologia de las reformas a la Norma Oficial Mexicana que regula el
Tequila, y se destacan los elementos que resultan particularmente sui generis, por
ejemplo, adicion de elementos en la produccién del Tequila, el establecimiento de
un tipo o clase de Tequila o lo referente a la cadena de produccion de dicho
destilado.

Cabe resaltar que dicho ordenamiento sufri6 cambios, tanto en el nombre
Como en su estructura, ya que de ser una norma que regulaba un producto llego6 a

ser una norma que engloba el proceso de la cadena de produccion del Tequila.
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Con lo anterior se puede apreciar que las normas tienen limitantes y que han
cambiado a lo largo del tiempo, esto derivado de las relaciones comerciales entre
los agentes, el mercado y los consumidores. Las instituciones funcionan a través de
incentivos para tener la mayor efectividad posible al regular su objeto.

Pero, ante la imposicion o adquisicion de limitaciones debe existir una razon
del porqué el hombre decide ejecutar o no determinadas acciones o realizar
determinadas omisiones, para comprender lo anterior se explicara en qué consisten

y como funcionan los incentivos dentro de la DOT.

3.1.2 Incentivos

Al tomar como referencia la definicion de incentivos citada en el primer capitulo, se
puede decir que el simple hecho de tener un producto reconocido por su calidad ya
es un incentivo. Conjugado con la manera de llevar a cabo una venta a través de
mercadotecnia resultaria ser un producto vendido, reconocido y con grandes
ventajas econdmicas sobre sus competidores.

El Tequila es una bebida con caracteristicas intrinsecas y su calidad como
producto originario se encuentra regulada por el CRT, organismo que otorga los
certificados de calidad a los productores de destilado de agave que cumplen con los
requisitos de la NOM-006-SCFI-2012. Dicha certificacién de calidad es la que otorga
un valor econémico y en especial un valor que el consumidor busca como simbolo
de calidad del Tequila.

A su vez, los productos derivados del Tequila son muy variados y existen
muchas marcas en el mercado nacional e internacional; si bien su calidad se puede
comparar con grandes productos, también es cierto que el Tequila como producto

originario de México ha tenido diversos conflictos, por ejemplo, la pirateria.l’” Este

177 La pirateria ha sido unos de los principales problemas detectados por diversas
empresas, el consumo de productos apocrifos ha ido en aumento, el IMPI junto con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizan acciones de decomiso y
destruccion de productos que pasaron por los procedimientos de certificacion de

falsificacion. Fuentes consultadas: Valderrama, Jassiel, “IMPI destruye mas de 4
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problema no representa un conflicto menor en cuanto a ventas, puesto que el CRT
lo ha registrado como una problematica.

Los productos que contienen Tequila suelen ser mas accesibles porque el
proceso productivo es distinto y Unicamente es utilizado una parte representativa de
Tequila; sin embargo, el Tequila 100% agave tiene un precio elevado para el grueso
de la poblacién dadas las caracteristicas artesanales.’®

En el mercado hay productos elaborados a partir del Tequila cuyo precio
resulta asequible para el grueso de la poblacién. Sin embargo, hay un mercado
informal que oferta supuestamente Tequila 100% agave, pero es apacrifo, dirigido
a las personas que no quieren o no pueden pagar el precio del mercado formal. Lo
anterior ha ocasionado diversos operativos por parte de la Procuraduria Federal del
Consumidor y del IMPI, quienes han decomisado productos elaborados sin ninguna

medida sanitaria y que por tanto podrian poner en riesgo la salud del consumidor.

millones de productos pirata”, El Financiero, Economia, 28 de agosto de 2018;
REDACCION, “El 85% de los mexicanos compra productos piratas”, Aristegui
Noticias, 05 de diciembre de 2019; IMPI, “Inici6é el IMPI |la destruccién de pirateria
mas cuantiosa de la historia”, 05 de diciembre de 2019.

178 Al comparar el salario minimo general vigente de la Zona Libre de la Frontera
Norte y de la Ciudad de México, en ambas zonas el precio de un Tequila 100%
agave de acuerdo con informacion de la Procuraduria Federal del Consumidor,

verificada el 16 de junio de 2020, se observa lo siguiente:

Zona de la Republica Salario minimo Tequila 100% agave
Mexicana general Minimo Maximo
zona Libre de la Frontera $ 185.56 $169.00 $378.00
Ciudad de México'y demas $123.22 $220.00 $390.00
municipios

Con estos datos se puede comprender porque la pirateria ha encontrado un
mercado atractivo e incluso cautivo. Como bien se puede ver, un Tequila 100%
agave sobrepasa el salario minimo general vigente en la mayoria de los municipios

del pais.
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Entonces, se podria cuestionar acerca del incentivo que genera ser
propietario de una marca, y que el producto ofertado también tenga el “plus” de ser
un producto con DO, cuando su proceso implica un mayor costo que el de los free-
riders al tomar el prestigio del producto de la DOT como negocio personal.

Ahora bien, no todas las empresas dentro de la industria tequilera son parte
en la cadena de produccion del Tequila o productos con Tequila, m&s bien se trata
de un conjunto de empresas que forman un complejo sistema de produccion, venta
y distribucion, por lo que lograr una cadena productiva sin desperfectos seria un
ideal.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012 y el CRT,
organismo encargado de vigilar y hacer cumplir la NOM de la DOT, las empresas
gue producen Tequila deben cubrir requisitos técnicos especializados, tales como
el embotellado del producto cumplirdn con las formalidades requeridas por ley v,
finalmente, aquellas empresas dedicadas a la venta al publico deben seguir ciertas
condiciones.

Los beneficios que campesinos, productores, transportadores y vendedores
adquieren al ser parte de esta cadena productiva certificada es el reconocimiento
ante terceros de que sus productos tienen un precio justo. Esto es asi porque
cumplen con estandares previamente establecidos y pueden hacer valer sus
derechos en contra de terceros que violen la normatividad aplicable a los productos
certificados con DO.

La DO como un tipo de reconocimiento institucionalizado, aunque genera
derechos patrimoniales con estandares de valor y calidad regulados y certificados,
en ocasiones no protege al producto ni a los consumidores. Mas bien, la cadena de
produccion es la que va a dirigir los productos y la calidad a determinados sectores
del mercado.

Otro incentivo que tiene la DOT, de conformidad con el Cédigo Penal Federal,
en el Titulo Decimocuarto Delitos Contra la Economia Publica, Capitulo | los Delitos
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contra el consumo y la rigueza nacionales,'’® se encuentra tipificado como delito el
alterar o reducir por cualquier medio las propiedades que los productos debieran
tener, como podria ser la exportacion de Tequila adulterado, asi como la exportacion
sin permisos de la autoridad.

Con la regulacion establecida en el Codigo Penal Federal, se busca un
cambio en la conducta de los agentes involucrados, de acuerdo con dos incentivos:
el primer incentivo es para el productor que puede recurrir a una autoridad para
ejercer su derecho en contra de cualquier tercero que viole la normatividad de la
DOT; y el segundo incentivo son las penas y multas a imponer en caso acciones u
omisiones tipificadas, incentivo de caracter inhibitorio para que las personas
cambien su conducta delictiva.

El gozar de un derecho de propiedad, en el caso de una marca y contar con
el respaldo de una DO, hace que el consumidor sea beneficiado al disfrutar de un
producto de calidad y el productor sea reconocido a nivel nacional e internacional.
Por ejemplo, el Tequila en el caso de México, el Champagne en Francia, el queso

Manchego en Espafia, o el Whisky en Canada y en los EUA.*0

179 De conformidad con el articulo 253, fracciones |, inciso f) y IV del Cédigo Penal
Federal.

180 De acuerdo con los afios 2017 y 2018, correspondientes al Boletin
Denominaciones de Origen de la OMPI, se puede advertir que hay paises que
mantienen su hegemonia de productos con DO, y otros poco a poco van realizando
las gestiones necesarias para que sus productos sean reconocidos a nivel

internacional, a saber:

Pais DO en 2017 DO en 2018

Francia 509 509
Italia 168 175
Republica Checa 75 75
Iran 41 61
México 15 16

También se puede mencionar que el afio 2017 el registro de DO en la OMPI fue de
991, en cambio en el afio 2018 aumento a 2012 registros, de acuerdo con el Boletin

Denominaciones de origen, numero 46, afio 2017, pp. 148-149; y con el Boletin
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El reconocimiento y regulacion de estos productos originarios no queda
reducido a nivel nacional, también existe una regulacion internacional, de la cual se
desprenden tratados trinacionales o binacionales, por medio de los cuales se hacen
respetar derechos de propiedad, en el caso de productos con DO se verifican los
estandares de calidad sobre productos originarios en los paises signatarios, tal
como quedo expuesto en el capitulo dos de la presente investigacion.

Los instrumentos juridicos que velan por los derechos de propiedad y que
ejercen las empresas nacionales e internacionales llevan consigo el reconocimiento
fuera del lugar de origen y con ello una mayor explotacion comercial.

Asi, dentro de los incentivos destacan: derechos de propiedad;
reconocimiento por parte de los consumidores nacionales e internacionales;
derechos de los consumidores a obtener un producto con certificado de calidad; el
ejercicio de derechos de propiedad frente a terceros, y finalmente, la generacién de
nuevas cadenas productivas en torno a un producto.

A continuacion, se abordan los requisitos que debe considerar toda persona

interesada en obtener la DOT.

3.1.3 Definicion de las reglas del juego

De acuerdo con la LFPPI, en el Titulo Quinto De las Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geogréficas, Capitulo Il Del Tramite de la Declaracion de Proteccion
la solicitud de proteccién de una DO se lleva a cabo a través de un procedimiento
ante el IMPI.

A continuacién, se presentan de forma esquematica los requisitos solicitados
por el IMPI y mediante un diagrama de flujo se observan los pasos a seguir para la

obtencién de una DO.

Denominaciones de origen, numero 47, afio 2018, pp. 298-299. Consultados en las
siguientes direcciones electronicas:
https://www.wipo.int/export/sites/www/lisbon/en/docs/bulletin_2017_46.pdf y

https://www.wipo.int/export/sites/www/lisbon/en/docs/bulletin_2018 47.pdf.
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En este esquema se puede apreciar que los requisitos solicitados por el IMPI
son de cardcter cualitativo, carecen de una cuantia per se, incluyen la valoracion de
una o un grupo de personas que determinan si los requisitos presentados tienen la
validez necesaria para ser considerados idéneos y que la solicitud de declaraciéon

de proteccion pueda ser favorable al solicitante.
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llustraciébn 8 Diagrama de requisitos y documentos para
solicitar una Denominacion de Origen.

Diagrama de requisitosy documentos que debe
acompaiar la solicitud de una Denominacion de
Origen

©

Comprobante
de pago.

Caracter:

el solicitante
considere

necesarios o

pertinentes.

Nombre de la
Denominacion
de Origen.

a)D : iaE
detaliada del

producto:

Estudio técnico
emitido por:

* Autoridad. ¢) Sefalamiento ?tg:o;mo.

* Institucion — detaliado de los ?| = Zona geogrifica.
publica o vinculos: * Factores
privada.

€) Norma Oficial
et 5

sujstarse:

Elaboracion propia a partir del
articulo 274 de la LFPPI.
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Con los requisitos antes mencionados, se debera integrar un expediente que
contenga las opiniones de especialistas en sociologia, biologia, antropologia,
historia y derecho. Ademas, el solicitante debera contar con los medios econémicos,
sociales y politicos para realizar un estudio en cual quede establecido el vinculo
entre el producto, la zona geografica y los factores naturales y humanos. Y esta
relacion producto-zona geogréfica-factores naturales y humanos debe ser
considerada para gestionar una solicitud nacional e internacional.

Sibien, el IMPI otorga la proteccién de un producto con la DO a nivel nacional,
este mismo organismo publico es el encargado de gestionar ante la OMPI la
proteccion de dicho producto y debera contar con elementos firmes.

De acuerdo con el boletin de la OMPI, las causas de denegacion de una DO
son agrupadas en 3 grandes grupos divididos a su vez en las siguientes cuestiones
especificas: 18!

Tabla 4 Motivos de denegacion de una DO relacionados con la definicion.

Motivo de denegacion Cuestién especifica

Cuando la denominacion:

a) No se ajusta a la definicién.

b) No se ajusta a la definicibn con la
suficiente precision.

c) No es una denominacion geogréfica.

d) Es un adjetivo gentilicio.

e) Aunque era inicialmente un nombre
propio o nombre comercial, no puede
utilizarse como denominacién de origen.

f)  No es una denominacién de origen, sino

Relacionados con la definicion unicamente una indicacion del origen de
los productos.

g) Esunadenominacién homoénima que no
se ajusta a la definicion.

h) Se corresponde con un lugar
determinado, pero no tiene relacion
alguna con los productos en cuestion o
con productos relacionados.

i) La Administracién competente no tiene
la certeza de que la denominacion se
ajuste a la definicion.

) No esta protegida como una

181 OMPI, “Boletin Denominaciones de origen”, nimero 46, afo 2017, passim. Consultado en la
siguiente direccion electrénica:
https://www.wipo.int/export/sites/www/lisbon/en/docs/bulletin_2017_46.pdf.
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Motivo de denegacion Cuestion especifica

denominacion de origen en el pais de
origen.

k) Contiene un término que esté reservado
exclusivamente a los productos
fabricados por un productor especifico.

) Es una indicacibn genérica de un
determinado tipo de producto.®?

Tabla 5 Motivos de denegacion de una DO relacionados con un derecho anterior.

Motivo de negacion Cuestion especifica

a) Existencia de otro registro para la
misma denominacion de origen.

b) Existencia de otro registro para una
denominacioén de origen casi idéntica o
similar.

c) Existencia de una denominacién de
origen homénima anterior constituye un
obstaculo para la proteccion de la DO.

d) Se deniega porque no puede utilizarse

Con un derecho anterior para impedir el wuso de una
denominacion de origen homénima
especifica.

e) Se deniega a no ser que pueda coexistir
con una denominacibn homoénima
especifica.

f) Existencia de wuna marca anterior
constituye un obstaculo para la
proteccion de la denominacion de
origen.183

182 De los motivos de denegaciéon de una DO, México ha tenido los siguientes
incisos:
d) (480), f) (477) y (479) Tabaco en rama o manufacturado, asi como los
productos elaborados con ese tabaco; y
) (478) Cigarros puros.
183 En el caso de México fueron denegados los siguientes productos:
a) Por ser homénima (865) Bebida alcohdlica, Pisco; y
b) Por existir una marca anterior: (2), (49), (50), (51), (52) Cerveza; (102),
(108), (111), (126), (211), (235), (265), (279), (280), (281) Vino; (292)
Vino espumoso; (294) Vino, (296) Vino espumoso, (299) Vino espumoso;
(301), (302), (304,) (311), (380) Vino; (459) Queso de oveja; (481),(487)
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g) Se deniega por haber sido objeto de
oposicién o de cancelacién.

Tabla 6 Motivos de denegacion de una DO relacionados con otros motivos.

Motivo de negacién Cuestién especifica

a) La utilizacién podria crear confusion.

b) El signo en cuestion puede confundir al
publico en cuanto a la procedencia real
del producto.

c) Elregistro no se harealizado en nombre
de todos los productores de la regién.

d) Solo puede aceptarse la proteccion de

Otros la DO respecto de la denominacion
original.

e) La competencia del 6rgano encargado
del examen de las denominaciones en
el pais ha sido cuestionada.

f) Las DO que son contrarias a los valores
religiosos, a la ética o al orden publico
no son protegidas.

De tal manera, el IMPI funge como un primer filtro para que la proteccion
dada a nivel nacional tenga éxito a nivel internacional. Se sabe que un producto con
DO es y sera un bien que por contar con una calidad especifica y no ser comuin
dentro del mercado goza de determinada preferencia de los consumidores y al
mismo tiempo son los productores los que se veran beneficiados con el consumo

de sus productos.

Tabaco en rama o manufacturado, asi como los productos elaborados
con este tabaco; (495) Porcelana; (837) Cerveza,; (843), (853) Jamon;
(893) Café en grano verde; (930) Productos carnicos; (961) Vinagres
(que no sean vinagres de vino); (965), (994), (995), (996) Productos
carnicos; (1003) Vino; (1010) Rones; (1012) Panaderia, productos de
pasteleria, reposteria, confiteria o galleteria; (1014), (1017) Vino; (1018)
Productos céarnicos; (1039) Manzana ; (1042) Productos céarnicos; (1044),
(1045), (1047) Vino; (1049) Albahaca fresca; (1050) Vino; (1054)
Naranjas; (1055) Avellana; (1058) Queso.
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A continuacion, se presenta un diagrama de flujo en el que se puede observar

el flujo que seguiria una solicitud de proteccién de DO presentada ante el IMPI:
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llustracién 9 Procedimiento del tramite de la Denominacién de Origen.

Procedimiento del tramite de protecacnde ura
Dencmirecian de Origen

Solichud de
protecdon
de kDO
Leyend=
Soliciame
m IMPl
O Oponentss
D Acuerdo emitido por &
| hAFI

IMPlordenala

publcacion enel DOF
de |z dedaracion de
protecdon dela DO

Elaboracion propia & partir de la LFPPIL.
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Del diagrama se puede advertir que en la legislacion existe pocos plazos
establecidos y que una solicitud de proteccion de DO puede resultar un
procedimiento sencillo, pero también pueden presentarse dos situaciones.

En el primer supuesto, que inicia con la presentacién de “Solicitud y anexos”
y culmina con la “Publicacién de la declaratoria de proteccion en el DOF”, la solicitud
no tiene ningun tipo de impedimento, el solicitante cumple con todos y cada uno de
los requisitos sin que tuviera error alguno de presentacion, ya fuera de forma o de
fondo; el IMPI publica el extracto de la solicitud y ningan agente econémico, politico
o social objeta la solicitud, se otorga la proteccién de la DO y el IMPI realiza la
publicacién de la declaratoria en el DOF.

Este procedimiento llano, sin impedimentos y sin interrupciones de tiempo,
seria un ideal dentro de la solicitud de proteccion, tanto el IMPI como los agentes
involucrados no tendrian ningln tipo de objecion. Pero también existen
denegaciones, en el caso de México el mayor niUmero es por existir un derecho
anterior.

Otro elemento que puede tornar dificil la conclusién de la solicitud de la
proteccion de una DO es el costo real de lo que implica el tramite. Deben ser
considerados distintos tipos de costos, como el monetario; las relaciones
econdmicas, las politicas y las sociales; el tiempo de gestidn y el de negociacion; la
obtencion de informacion; la tecnologia a utilizar; los factores internos y los externos

de la misma cadena productiva.

3.2 Cooperacion y negociacion dentro del intercambio

La DOT tiene como caracteristica que al obtener la declaratoria de DO por parte del
IMPI y el certificado por parte del CRT, el destilado de agave puede ser llamado
Tequila y ser comercializado como tal. El productor y vendedor tienen la certeza de
que el producto tiene la calidad solicitada en la NOM y también se sabe que todos
los productos tienen un precio en el cual se ven reflejados no solo los costos de
produccion, almacenaje y venta sino también aquellos costos que resultan

intangibles al producto.
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Williamson propone dos tipos de costos ex ante y ex post®4, en el primer tipo
pueden englobarse aquellos que permiten elaborar el producto y, en el segundo
tipo, se consideran todos aquellos gastos que implica la proteccién del producto,
como cumplimiento de contratos, cumplimiento de la calidad del producto futuro o,
en su caso, el cumplimiento forzoso de alguna negociacion.

Asi, dentro de los costos se habla de factores de comportamiento de los
agentes, el costo que implica la busqueda de informacién para negociar, para
contratar o para el cumplimiento forzoso. También se puede hablar del tiempo de
espera en el caso de permisos, autorizaciones o tramites en general, factores
ambientales como la maduracién del agave, escasez o exceso de materia prima,
suelen ser muchos y muy variados los costos que afrontan los agentes en la cadena
productiva del Tequila.

Douglass North en su teoria del NIE describe los costos de produccién como
aquellos que implican la suma de los costos de transformacién y de negociacion.
Los costos de negociacién se componen de la suma de los costos de utilidad y los
costos de cumplimiento. Este autor menciona que los costos son los recursos
necesarios para medir atributos tanto legales como fisicos que son intercambiados;
por ejemplo, los costos de vigilar y hacer cumplir un acuerdo derivado de la
incertidumbre generada por la falta de perfeccion en la medicion y el cumplimiento
obligatorio dentro de los términos del intercambio.'®

De manera que los costos seran producto de la negociaciéon de los agentes
involucrados en la cadena productiva del Tequila y naturalmente buscaran externar
su incertidumbre a través de un valor econémico que, en ocasiones, depende de

una fijacion subjetiva de costos, puesto que se negocia el valor de la utilidad dada

184 sSalgado C., Elvira, “Teoria de costos de transaccion: una breve resefa”,
Cuadernos de Administracion, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia,
vol. 16, num. 26, julio-diciembre, 2003, p. 64. Disponible en la siguiente direccion
electrénica : http://www.redalyc.org/articulo.ca?id=20502604.

185 North C. Douglass, op. cit., pp. 41, 45y 86.
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a los recursos tangibles e intangibles para facilitar la certeza y el cumplimiento
pactado.
Para ejemplificar un poco acerca de los costos de transaccion, asi como sus

implicaciones, se transcribe una pequefia tabla propuesta por Collins y Fabozzi:186

Costos de transaccion = costos fijos + costos variables;
Costos fijos = comisiones + gastos de transferencia + impuestos;

Costos variables = costos de ejecucidn + costos de oportunidad;

Costos de ejecucion = impacto de precios + costos de sincronizacién de

mercado;

Costos de oportunidad = resultado deseado — rendimientos reales —
costos de ejecucion — costos fijos.

Como puede advertirse, todos estos costos son recursos que los agentes
econdmicos invierten en la DOT, y que a su vez se encuentran regulados por la
normatividad aplicable, ya sea la LFPPI, la Ley Federal de Derechos o la NOM. Es
por ello que los agentes al querer maximizar su eficacia buscaran un cambio en el
marco institucional, y esto afectara los costos de transformacién y de transaccién.&’

Los agentes tienen la capacidad de contar con los medios econémicos y
tecnoldgicos para hacer que las normas informales se integren a norma formal,
existe una relacién parecida a la DOT, producto-territorio-relaciones humanas, pero
esta relacion implica la institucion, los costos de transaccion y la transformacion

tecnoldgica.

3.2.1 Costos de transaccion

De acuerdo con North, los costos de transaccion son aquellas caracteristicas que

hacen de un intercambio algo costoso,'8 en lineas anteriores fue presentado un

186 Wang, Thing, La medicion de los costos de transaccion: una resefia incompleta,
trad. de Enrique A., Bour, Universidad de Chicago, 2003, p.3.

187 North C., Douglass, op. cit., p.88.

188 SALGADO C., Elvira. “Teoria de costos de transaccién: una breve resefia”, op.
cit., p. 63.
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pequefio esquema que ejemplifica los elementos que implican estos costos. Por
ello, ese autor establece que mediante una coordinacion entre los agentes y con un
mecanismo especifico por parte del Estado, se puede facilitar la transaccion a
realizar, esto tiene como propdsito el hacer que estos costos sean incentivos y no
cargas para los agentes.

El @mbito de los costos de transaccion es de incertidumbre porque el caracter
de los agentes econdémicos se basa en la idea del oportunismo,*®° es decir, el agente
siempre buscara los mayores y mejores beneficios para €l, sus productos o
servicios, existe la tendencia natural de optar por una idea racional de maximizacion.
Sin embargo, esto no puede ser del todo correcto, ya que ningun agente que lleve
a cabo una transaccion tiene la informacion completa para poder realizar un analisis
exhaustivo de lo que implicaria la toma de decisiones.

Para ello, los agentes buscaran reducir los costos que les implica tanto la
obtencion de informacion —ya sea para llevar a cabo una negociacion o para hacer
exigible un derecho—, como la valoracion de la utilidad que les puede generar la
informacion y la certeza de saber las consecuencias de la transaccion a realizar.

Los agentes pueden organizarse para facilitar alguna tarea o en su caso
hacer que el Estado disefie los mecanismos necesarios para que las transacciones
a realizar tengan los menores impedimentos y posibles costos.

Por ejemplo, si hubiera agentes organizados podrian establecer una

cooperacion a través del mando jerarquizado, con ello se hace eficiente el control y

189 E| oportunismo implica que los agentes econdmicos al guiarse por sus intereses
opten por una estrategia, ya sea con amenazas, promesas falsas, pueden ofrecer
informacion incompleta o distorsionada de manera consciente para lograr ventajas
favorables. Cfr. Garcia Garnica, Alejandro, “Un debate institucional en torno al
comportamiento de los agentes econdmicos en la sociedad: entre el oportunismo y
la confianza”, Analisis Econdmico, Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad
Azcapotzalco, vol. XXVII, num. 64, 2012, pp. 86-87.
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la toma de decisiones; o si se trata del Estado puede optar por realizar ajustes
administrativos'®® y utilizar incentivos para los funcionarios y para los agentes.

Los incentivos, como se explicd, acttan como parte de un sistema interno
qgue incita en los agentes el cumplimiento de la normatividad para el adecuado
funcionamiento de una institucion, de modo que en caso de no realizar determinada
accion, el costo seria un mayor. Con ello se busca eliminar el oportunismo de la
actitud del free-rider.

En el caso de la DOT se puede hablar de costos de transaccion no
comercializados, como el gasto ocasionado por la espera de la respuesta de alguin
tramite. Por ejemplo, en el Diagrama de requisitos y documentos que debe
acompanfar la solicitud de una Denominacion de Origen o en el esquema
denominado Procedimiento de solicitud de proteccién de una Denominacién de
Origen, se observa que para realizar una solicitud existen requisitos que
previamente implicaron un costo de tiempo, como la busqueda de informacion para
realizar el sefialamiento detallado del vinculo de los elementos de la denominacion,
el producto, el territorio y los factores humanos o naturales.

En el caso del procedimiento de solicitud, se puede hablar del tiempo de
espera del agente en obtener una respuesta por parte de la autoridad, asi como los
plazos que no siendo explicitos para el procedimiento deberan computarse, puesto
qgue la autoridad de manera supletoria puede tomar plazos para brindar respuesta
al agente o agentes solicitantes.

Los dias de asueto y dias de descaso obligatorio también puede considerarse
parte de estos costos porque, si bien no generan un gasto tangible para el agente,
si representa una merma en el tiempo de produccion y en la preparacion de algun
otro requisito o procedimiento.

Dentro de este tipo de costos podria hablarse del costo que puede llegar a

generar la gestion del exceso de formalidades para un tramite o un servicio. Para

190 Gorbaneff, Yuri, et al., “Teoria de costos de transaccion, formas de gobernacion
y los incentivos en Colombia: un estudio de caso”, Estudios Gerenciales,
Universidad ICESI, Espafia, num. 29, 2013, p. 334.
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ello, en ocasiones los agentes han recurrido a una accion u omisioén que tiene que
ver con el soborno de algunos funcionarios®® o incluso se ha optado por las
actividades paralelas a las formales,'®? teniendo como consecuencia corrupcion y
pirateria de productos.

Para Raimundo Soto, la corrupcion es “interpretada como una falta en la
estructura institucional de la sociedad, [...] Si la estructura institucional fuese
efectiva, los actos de corrupcion serian detectados y sancionados como regla
general y, a la vez, las normas rapidamente serian adaptadas para inhibir los actos
de corrupcion”.®3 A partir de ello se puede hacer similitud con los grandes costos
que tiene para los agentes de la cadena productiva del Tequila la toma de medidas
en contra de la pirateria de sus productos.

Estos costos o0 gastos generados por los agentes son sufragados como parte
de la actitud del free-rider o con la percepcion que puede llegar a tener el
consumidor al obtener un Tequila o producto con tequila a un costo mucho menor
del ofertado en el mercado de vinos y licores. Es un costo que le genera no sélo
producir Tequila y cumplir con todos los requisitos para la obtencion de la DO, pues
también debe considerar los elementos que hagan que su producto sea
caracteristico e identificable frente a los posibles productos fraudulentos.

De tal manera, los agentes deben considerar que los costos de transaccién
son un elemento que permite medir tanto las fallas como los aciertos que conlleva

una institucion, como la DOT.2%4 Con ello es posible mejorar aquella normatividad

191 Corrupcién sera entendida “como la utilizacién de un cargo publico en beneficio
propio o de terceros y en contra de los intereses de la institucién o comunidad”, esta
definicion fue obtenida del articulo “La corrupcion desde una perspectiva
econdmica” de Raimundo Soto, p. 28.

192 Wang, Thing, op. cit., p. 5.

193 Soto, Raimundo, “La corrupcion desde una perspectiva econdémica”, Estudios
Publicos, numero 89, verano, 2003, p. 29.

194 Zylbersztajn, Decio y Graca Carolina T., “Costos de formalizacion de las

empresas: medicion de los costos de transaccion en Brasil”’, Revista de Economia
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gue implica un gasto extraordinario a lo que pudiera presupuestarse, aunado a la
ganancia de certidumbre en la institucién y en las organizaciones que ejecutan la
normatividad y asi evitar el oportunismo de otros agentes.'®

A causa de los costos individuales que erogan o que merman su economia,
los agentes tienen un fundamento que les permite realizar acciones de manera
conjunta con otros agentes para el disefio de mejoras en la normatividad, como en
la NOM-006-SCFI-2012, que regula la DOT. Lo anterior estimula a los agentes a,
de manera organizada, disefiar e implementar mejoras en las practicas comerciales
porque los costos generados de manera exagerada limitan su actuar en la mejora
de la eficacia institucional y evitar el menoscabo de su funcionamiento.

Derivado de lo anterior, los agentes buscaran un consenso que permita llegar
a un optimo aunque resulte costoso. Este tipo de actuaciones seran explicadas en

el siguiente subtema.

3.2.2 Costos de negociacion

De acuerdo con North, el valor de medir un gasto junto con el valor de medir el
cumplimiento obligatorio es lo que determina el costo de negociacién. Esto es, los
agentes llevaran a cabo las acciones necesarias para lograr que los costos de
transaccion sean los menos posibles y asi obtener mayores beneficios.

Los agentes llevan a cabo contratos por medio de los cuales adquieren
obligaciones de hacer o no hacer para con otro agente o grupo de agentes. Incluso
pueden llegar a crear organizaciones cuyo objetivo es la realizacion de
determinadas acciones tendientes a maximizar su eficacia.'®® Un ejemplo es que el

CRT fue originado a partir de asociaciones de tequileros.

Institucional, Universidad de Externado de Colombia, Bogota, Colombia, vol. 5, nium.
9, segundo semestre, 2003, p. 147.

195 Rodriguez B., German, “La firma y los costos de transaccién”, Actualidad
Contable FACES, Mérida, Venezuela, nim. 22, afio 14, enero-junio, 2011, p. 127.
196 North C., Douglass, op. cit., p. 49.
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Este tipo de contratos son de corte politico, ya que no se limita la relacion de
ciertos agentes como los tequileros, sino que su actuar va mas alla, porque entre
otros objetivos se encuentra el coadyuvar y ser participes en la elaboracién de la
normatividad aplicable a los productos con el distintivo de la DOT.

Los contratos politicos tienen las siguientes caracteristicas principales:

a) Las partes no son identificables, se trata de sujetos colectivos.

b) Los términos de los contratos suelen ser difusos, puesto que no pueden

ni deben ser estaticos ni corresponden a un grupo homogéneo.

c) Los derechos por los cuales fueron organizados son derechos
condicionados, en el caso de la DOT deberan cumplir con aquella
normatividad vigente.

d) Y finalmente, no existe entre ellos un mecanismo que pueda llevar a cabo
una ejecucion forzosa en caso de incumplimiento por parte de los
agentes contratantes.%’

Si bien, las asociaciones de tequileros y el CRT tienen como finalidad dar a
sus miembros un minimo de certeza de acuerdo con las adversidades que pueden
representar los costos de transaccion, también contribuyen a mejorar la eficacia de
las instituciones por medio del cumplimiento de la normatividad al realizar de
manera simplificada lo requerido en la NOM.

Asi, puede hablarse de una relacion en el que la parte politica y la econdmica
recrean un juego para determinar las mejores estrategias, con los elementos
normativos y culturales, y optar por una linea de accion para que todos los agentes
involucrados obtengan los mayores beneficios al menor costo posible.

Este juego de estrategia se basa en gran medida en acumular la mayor
informacion posible a través de los diversos medios para tomar las mejores

decisiones y, en su caso, ejecutar los derechos que la DOT puede otorgarles. Las

197 Arias, Xosé Carlos y Caballero Gonzalo, “Instituciones, costos de transaccion y
politicas publicas: un panorama”, Revista de Economia Institucional, Universidad de
Externado de Colombia, Bogota, Colombia, vol. 5, nim. 8, primer semestre, 2003,
p. 130.
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organizaciones tienen una gran influencia sobre los agentes involucrados y entre
ellos aceptan las condiciones propuestas para que las decisiones tomadas y
consultadas, asi como las acciones ejecutadas, favorezcan directamente en el
desemperio de la cadena productiva del Tequila.

Las decisiones y acciones realizadas pueden influir de manera incremental
en la legislacién. Por ejemplo, en la linea del tiempo de la NOM de la DOT se puede
observar que han existido variaciones tanto en las categorias de Tequila como en
los tipos; ahora existen dos categorias de este destilado de agave —Tequilay 100%
agave—, Yy los tipos de tequila pasaron de dos —blanco y afiejo—, a cinco —blanco,
joven, reposado, afiejo y extra afiejo—.

A lo largo del tiempo, tanto las decisiones de las organizaciones tequileras
como las circunstancias econdmicas, climaticas y sociales han permitido que la
normatividad, la NOM de la DOT, tenga cambios incrementales.'®® Pero al comparar
la primera norma que regulaba el Tequila con la actual NOM, pueden percibirse los
grandes cambios que ha tenido. Estos cambios son parte de la acumulacion de los
alcances politicos y econémicos que han tenido los agentes tequileros.

También se puede hablar de cambios en el desempefio de la DOT, la eficacia
en su aplicacion, en el objetivo de regular un producto originario de una determinada
regién geografica en Jalisco, se fue modificando hasta comprender territorios de
Tamaulipas que claramente no son parte del paisaje tequilero, regidén considerada
por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad y que tiene
caracteristicas geoldgicas distintas, pues se trata de rocas sedimentarias
carbonatadas de la Sierra Madre Oriental.1%°

La eficacia de las organizaciones esta basada en cdmo se allegan de
informacion y cémo la procesan para la toma de decisiones en el momento

oportuno.?® Se puede decir que los agentes organizados influyen en la toma de

198 North C., Douglass, op. cit., p. 135.

199 Notimex, “Por esta razdn, sélo México produce tequila”, El Financiero, Economia,
01 de mayo de 2018.

200 North C., Douglass, op. cit., p. 115.
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decisiones y acciones del Estado. Por ejemplo, el organismo encargado de certificar
los productos con la DOT antes era una dependencia de la Secretaria de Economia,
ahora se trata del CRT, que es una asociacion civil 2% cuya funcién no sélo es
gestionar la certificacion del producto con la DOT sino también es el organismo
encargado de certificar a otros organismos para que realicen certificaciones.

Es decir, el CRT forma parte de la ejecucion de la NOM de la DOT y también
es el encargado de organizar a los agentes tequileros para llevar a cabo la
certificacion del agave para la produccion de productos con DOT. Es un organismo
certificador que también participa en las revisiones para proponer cambios en la
NOM de la DOT. Se trata de un organismo dual, econémico y politico, busca
potenciar la ganancia de los agentes tequileros asociados a él.

Este tipo de organizaciones deriva en lo que ahora es conocido como el
cluster, que de acuerdo con Michel Porter se trata de “concentraciones geograficas
de empresas interconectadas, suministradores especializados, proveedores de
servicios, empresas de sectores afines e instituciones conexas que compiten, pero
también cooperan” 292 Asimismo, estos agentes organizados comprenden no sélo
la parte de la produccion, la distribucién y la venta de los productos con el distintivo
de la DOT, sino que ademas invierten en tecnologia e innovan los procesos en la
cadena productiva del Tequila, buscan las relaciones con universidades y con

algunos otros agentes que puedan facilitar los procesos.

201 EL CRT no es considerado como una autoridad para efectos del juicio de
amparo, de conformidad con la Tesis aislada 111.20.A.19. A, Décima época, emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Tercer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién con numero de registro 2001270,
de rubro: “CONSEJO REGULADOR DEL TEQUILA, ASOCIACION CIVIL. NO ES
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.”

202 Macias, Macias Alejandro, “El cluster en la industria del tequila en Jalisco,
México”, Agroalimentaria, Centro Universitario del Sur, Universidad de Guadalajara,
México, num. 13, diciembre, 2001, p. 62.
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Se han signado convenios con la Universidad de Guadalajara para realizar
investigacién sobre el agave, los métodos de reciclaje y la mejora en general de
toda la cadena productiva. Con la demanda del Tequila a nivel nacional e
internacional el proceso de domesticacion en otros lugares distintos de la zona
originaria de la DOT fue necesario encontrar la adaptacion del agave tequilana
weber variedad azul, ademas de los tiempos de maduracion.

También el proceso de destilacién fue cambiando a lo largo del tiempo?%3, se
pasé de un proceso artesanal a un proceso industrial.?®* Se buscé la eficiencia
productiva y comercial para un producto que debe cumplir con una NOM, que
pretende certificar un producto de calidad de una determinada zona geogréfica y
que conjuga una relacién econdémica y cultural.

Los argumentos de caracter econdmico han sido los que han favorecido el
cambio de la normatividad en favor los agentes organizados, de aquellos que
oportunamente aprovecharon los costos de negociacién para hacer valer derechos
de propiedad sobre un producto regulado por la DO.?%° Las relaciones que
econdémica y politicamente realizan dia con dia se ven reflejadas en la capacidad
industrial desplegada a lo largo de estos afios, pues la produccion de Tequila en

México en 2020 fue de 374 millones de litros.206

203 OImedo Carranza, Bernardo, “Tequila: origen, atributos y patrimonio cultural en
Jalisco”, Teka Kom, México, nim. 10, 2014, p. 48.

204 Luna Zamora, Rogelio, “Andlisis del mercado nacional y norteamericano del
tequila. Continuidades y tendencias recientes”, Carta Econdmica Regional, Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara,
México, afio 23/24, nam. 108/110, junio, 2011, p. 40.

205 por ejemplo, se puede hablar del acuerdo de colaboracion firmado con el Servicio
de Administracion Tributario y el CRT para combatir la comercializacion ilegal de
Tequila.

206 De acuerdo con informacién del CRT, para el afio de 2020 la produccion total de
Tequila 100% fue de 228.3 millones de litros y para el Tequila fue de 145.6 millones
de litros.

149



3.2.3 Costos de transformacion

De acuerdo con la demanda nacional e internacional de Tequila, los agentes
tequileros se han visto en la necesidad de contar con mecanismos de produccion
cada vez mas acelerados, y con apoyo de la tecnologia se han dejado de lado
aguellos mecanismos artesanales.

Para ello ha sido necesario que los agentes opten por la adquisicién de
nuevas habilidades y conocimientos, con la finalidad de obtener el producto
necesario para la venta y distribucién y para que sus costos sean menores.?%’ A la
par del cumplimiento de la LFPPI y de la NOM-006-SCFI-2012.

Estas necesidades de mantener un costo aceptable para la produccion,
cumplir con la normatividad aplicable, asi como cumplir con las caracteristicas
necesarias para que los productos no carezcan de la calidad amparada, hace que
los agentes busquen no s6lo un cambio dentro de los procesos mecéanicos de
produccion, sino que también opten por cambios dentro de la normatividad.

Esto conlleva a una mejora, ya sea en la disminucion de los costos de
produccion, elaboracion o certificacion, e incluso en la demanda por parte del
consumidor, que puede generar todo un cambio en la cadena productiva del Tequila,
ya sea por el tipo de envase o los tipos de Tequila de los cuales el consumidor
puede disponer.

North sefiala que las innovaciones pueden reducir los costos de transaccion
al modificar la organizacibn de los agentes o las instituciones, las técnicas
realizadas y la manera de llevar a cabo un cumplimiento. Para este autor, existen
tres margenes de costo:?%8

1. Los que aumentan la movilidad del capital.

2. Los gue reducen el costo de informacion.

3. Los que dispersan el riesgo.

En el caso de la cadena productiva de la DOT se puede hacer referencia a lo

siguiente: los costos que aumentan la movilidad del capital pueden englobarse en

207 North C., Douglass, op. cit., p. 111.
208 North C., Douglass, op. cit., p. 160.
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las medidas que el CRT?% ha realizado junto con las distintas autoridades,
nacionales y extranjeras, para llevar a cabo el reconocimiento de la DOT como
producto originario de México.2%° En los costos que reducen el costo de informacion
se pueden mencionar el tipo de etiquetado establecido para el consumidor, como el
certificado de origen que debe cumplir el producto de Tequila para ser ofertado en
el mercado, y en el caso de los agentes tequileros, el hecho de pertenecer al CRT
les ofrece un minimo de certeza, puesto que este organismo engloba a muchos
agentes involucrados en toda la cadena productiva del Tequila.

Y finalmente, los costos que dispersan el riesgo 0 en su caso lo minimizan,
tienen que ver con el cumplimiento que realizan todos los agentes involucrados en
la cadena productiva del Tequila para llevar el producto final al consumidor, ya que,
si cumplen con todos y cada uno de los puntos requeridos, sera mas facil detectar
casos de pirateria o incumplimiento de algun agente.

Esto trae aparejado un reconocimiento por parte de los consumidores y, de
manera econémica se refleja en las cantidades de producto exportado a otros
paises. Es decir, existen mas incentivos de cumplir con la normatividad aplicable y

generar conocimiento aplicable para un mejor desarrollo y perfeccionamiento.?!!

209 E| CRT es el organismo con autorizaciones de la Entidad Mexicana de
Acreditacion, Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia y por la
Comision Federal para la Proteccibn de Riesgos Sanitarios para realizar
verificaciones in situ a la industria tequilera.

210 E] 19 de julio de 2019, el IMPI en su Blog publicd “El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento de Brasil formaliz6 el reconocimiento de la identidad y
calidad del Tequila”, en el cual se hizo del conocimiento que desde el mes de febrero
de 2019, el Instituto Nacional de Propiedad Industrial de Brasil publico el
reconocimiento y proteccion de la DOT, pero fue hasta el mes de julio que el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento de Brasil reconoci6 la DOT
para ser comercializado en dicho pais, en igualdad de competencia con otros
productos brasilefios.

211 North C., Douglass, op. cit., p. 101.
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En el caso de la generacidon de nuevos conocimientos en el ambito tequilero,
éste se ve reflejado en la cantidad de producto que puede ofertar a la demanda de
consumidores, asi como llevar a cabo un mantenimiento del agave en las mejores
condiciones posibles y evitar plagas o0 mermas considerables. ElI conocimiento
generado en torno a la industria tequilera trajo consigo nuevas maneras de controlar
la produccién, asi como la siembra y conteo del agave.

La industria tequilera al crecer econdmicamente también aumento la
complejidad de todo el sistema.?'? Por ejemplo, en la primera Norma de Calidad
para el Tequila publicada el 14 de junio de 1949, regulaba el Tequila pero no se
mencionaba el tipo de etiquetado que debia incluirse en la botella, ahora la NOM-
006-SCFI-2012 establece la existencia del CRT como un organismo certificador que
debe cumplir entre otras funciones con la logistica del agave sembrado, cosechado
y procesado para el Tequila; existe un mayor control sobre toda la produccion con
la finalidad de evitar pirateria, mayores costos de incumplimiento forzoso o
disminucion en la calidad del producto de exportacion.

Asi, los agentes involucrados en la cadena productiva del Tequila deben
contar con un minimo de conocimientos para llevar a cabo la produccion de este
destilado de agave, eso implica capacitacion,?'® tanto para el manejo de la
elaboracién como en la mercadotecnia.

Cuando el producto fue producido y disefiado por el agente tequilero para el

consumidor nacional no tenia claros los alcances del actual producto. Ahora el

212 Ramirez Gomez, Mauricio Andrés, “Costos de transaccion y creacion de
empresas”, Revista Ciencias Estratégicas, Medellin, Colombia, vol. 8, nim. 23,

enero-junio, 2010, p. 46.

213 El CRT ha contribuido a la formacién de relaciones con entidades académicas
para impartir diplomados, programas integrales de capacitacion, programas de
acompafiamiento para la industria del Tequila, asi como el seminario sobre
“Autenticidad, Inocuidad y sustentabilidad de la cadena Productiva Agave Tequila”
y la “Maestria en Procesos del Tequila” impartidos por la Universidad Auténoma de

Guadalajara.
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Tequila es reconocido a nivel mundial, con un prestigio que roza al de las bebidas
europeas, como el champagne, y del cual no sdélo debe cuidar la calidad, el sabor,
la inocuidad del producto, también la competencia de productos afiejos y extra
afiejos dirigidos a sectores especificos del mercado de bebidas espirituosas.

El agente tequilero ve demandado su producto por el nuevo consumidor y
ahora explora ofertar el producto de la DOT con nuevos disefios y sabores, asi la
calidad y hechura se ven reflejadas en la cadena productiva bajo los estdndares
productivos de la globalizacion y ya no asi por la agroindustria tradicional >4

Ante esta dindmica de consumo tequilero, las pequefias empresas?® al no
poder competir en produccién con las grandes empresas tequileras,?*® buscan
asociarse,?!’ ya sea rentando sus terrenos, vendiendo agave, distribuyendo los
productos. Buscan ser parte de la cadena especializada que cuenta con grandes
infraestructuras y equipos de distribucion capaces de importar miles de litros de
Tequila al afio.

Finalmente, los agentes y organizaciones tequileras miden y deciden obtener
mejores ingresos con menos costos de transaccion, por ello optan por invertir en
tecnologia, capacitacién y en relaciones que les beneficien. El costo mas alto para
la cadena de produccion del Tequila no es el cumplimiento o la nueva tecnologia

utilizada, sino el costo que les genera una ejecucion forzosa o el incumplimiento por

214 Luna Zamora, Rogelio, op. cit., p. 42.

215 Como un medidor de pequefia empresa se considera el nimero de marcas
certificadas ante el IMPI y registradas ante el CRT. Por mencionar a una empresa
pequefa con una marca es Agaveros y Tequileros Unidos de los Altos, S.A. de C.V.,
cuya Unica marca registrada es Rictus y corresponde a una bebida alcohdlica
preparada con tequila.

216 Como grandes empresas tequileras fueron consideradas Casa Cuervo, S.A. de
C.V. y Destiladora Los Magos, S.A. de C.V., ya que cada una cuenta con mas de
diez marcas de bebidas alcohdlicas preparadas con Tequila.

217 Luna Zamora, Rogelio, op. cit., p. 52.
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parte de un agente u organizacion, la ineficiencia®'® es mas costosa a corto,

mediano y largo plazos.

3.3 Estado como tercero de ejecucion obligatoria

El Estado como un mediador entre los agentes econdmicos en busca de menores
costos de transaccion dentro de una voragine de elementos inseguros por falta de
certeza y con fallos de informacién, puede establecer los minimos de certeza entre
los agentes econdmicos que adquieren derechos de propiedad.

En secciones anteriores se constatd que la maximizacién de la riqueza y la
obtencién de mas beneficios se encuentra latente entre los agentes; sin embargo,
esto puede verse como una eterna lucha entre el cumplimiento de las instituciones
establecidas, buscar nuevas alternativas o simplemente vivir bajo la informalidad,
como lo podria hacer un free-rider.

Pero las instituciones se encuentran compuestas por un minimo de certeza
que es el cumplimiento obligatorio por un tercero ajeno al contrato celebrado. Para
ello, debe existir un medio de comunicacién que permita conocer las restricciones y
en su caso las consecuencias de incumplir con lo pactado. También debe existir la
certeza que dicho incumplimiento traeria como consecuencia un costo mayor al que
se hubiera realizado en caso de no haber cumplido con lo que dicta la institucion
formal.?1°

Es decir, la institucibn tendra dos objetivos: primero, incentivar el
cumplimiento de las reglas del juego y, segundo, generar la certeza, de manera
interna en el agente, que a consecuencia del incumplimiento habrd un castigo que
generara un costo mayor, ya sea una sancién social o cumplimiento de manera

coercitiva por parte del Estado.??°

218 Wang, Thing, op. cit., p. 8.
219 North C., Douglass, op. cit., p. 80.
220 [dem. p. 50.
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Este tipo de cumplimiento es en ocasiones imperfecto,??! por ejemplo, los
agentes tequileros, ademas de sus actividades que ya les generan un costo, deben
destinar una parte a la proteccion de sus productos, ya sea como vigilancia o
verificacion, y esto influye en la manera de obtener resultados satisfactorios, puesto
gue los costos se multiplican en lugar de abaratarse.

El Estado como ente ejecutor y con poder coercitivo funge como aquel tercero
que permite en su ambito de accidn librar las batallas entre los agentes influyentes
para generar cambios institucionales y como mediador entre agentes,
organizaciones e instituciones.??? La realidad econdmica, social y politica cambia y
con ello los conflictos, es por ello que el Estado buscara ser mediador de certezas

entre todos los elementos que confluyen en su territorio.

3.3.1 Marco institucional

El marco institucional formal es creado por el Estado, a través de agentes,
organizaciones y otras instituciones formales e informales, para definir y limitar el
actuar humano, por medio de normas o reglas,?® en favor de ciertos grupos o
colectividades que permitan un libre intercambio politico y econémico, con miras al
mejoramiento de la sociedad.

Los agentes organizados determinan el rumbo de las instituciones, ya sea el
mantenimiento, el cambio incremental, la desaparicién por falta de cumplimiento o
por dejar de ser acordes con la realidad en un tiempo y espacios determinados.??*
Se buscan las oportunidades que mas beneficien su crecimiento y su rentabilidad
por medio de los incentivos dispuestos en las reglas y normas que regulen su actuar.

Por ejemplo, el cumplir con la NOM de la DOT tiene como consecuencia favorable

221 North C., Douglass, op. cit., p. 76.

222 Arias, Xosé Carlos y Caballero Gonzalo, op. cit., p. 129.

223 Ramirez Zavala, Ana Luz, “Proceso de transicién en el marco institucional
mexicano a través de la comercializacion del garbanzo, 1916-1924”, Region y
Sociedad, afio XXV, nam. 57, 2013, p. 245.

224 North C., Douglass, op. cit., p. 99.
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a los agentes tequileros que sus productos sean vendidos en el extranjero con el
distintivo de la DOT a un mejor precio y prestigio.

El CRT responde a la dindmica de gestion de los agentes tequileros
organizados. Cuando se formo no figuraba como organismo certificador, pero dada
la necesidad de generar certidumbre a nivel internacional con el cumplimiento de la
NOM, poco a poco fue ganando espacios dentro de la politica, la economia y
juridicamente hoy es el organismo certificador de productos derivados del Tequila.?®
Los incentivos planteados en la institucion de la DOT trajeron consigo la
organizacién y disposicion de los agentes a actuar de manera organizada y
conseguir mas presencia a nivel nacional e internacional.

Dentro del marco institucional o que importa es delimitar los derechos a
proteger, hasta donde y en qué condiciones debe hacerse.??® En el caso de la DOT,
se protegen derechos de propiedad, bajo las condiciones establecidas en la
declaracion de la DO, se salvaguarda un producto con una relacion basada en la
identidad del producto con el territorio y el factor humano del cual se desprende la
habilidad para producir Tequila.

En este conjunto de normas y reglas deberan establecerse de manera clara
y precisa las sanciones en caso de incumplimiento, para dar certeza y respeto a
aquellos que cumplan con la Ley, la NOM y demés ordenamientos aplicables, como
el etiguetado, transportacion, empaquetado y embalaje, para comercio nacional o
internacional. Estas sanciones deberan ser calculadas tanto cualitativa como
cuantitativamente para que representen situaciones favorables??” e induzcan a su

cumplimiento, y sean ejemplares.

225 Herrera Caballero, Juan Manuel, “Las instituciones, su disefio y cambio en las
organizaciones”, POLIS, vol. 10, nim. 2, 2014, p. 15.

226 Bermudez, Cecilia, “Instituciones, cambio institucional y crecimiento econémico:
una revision critica del enfoque neoclasico”, CS, Colombia, Cali, nim. 8, julio-
diciembre, 2011, p. 71.

227 Herrera Caballero, Juan Manuel, op. cit., p. 18.
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En caso de incumplimiento, el Estado como ente con facultades coercitivas y
como tercero ajeno, actla de manera neutra, puesto que al agente tequilero esta
dentro de una legalidad, en cambio aquel que incumple debera pagar por su falta;??®
de acuerdo con la Ley, la NOM y el Cadigo de Penal Federal; las acciones en contra
de la DOT pueden ser consideradas como infracciones o como delitos segun la
gravedad de la accién u omision.

El Estado como ente coercitivo debe cumplir con muchas otras funciones. Y
mediante la delegacion de facultades a 6rganos particulares es capaz de monitorear
los derechos de propiedad de diversos agentes organizados para mantener un
control o gestion de control de manera administrativa, tal como hace el CRT.?29

Estos agentes organizados han podido realizar cambios en el marco
institucional,?3° gradual pero significativamente. Por ejemplo, en la NOM fueron
establecidos los procedimientos que deben ser cuidados y revisados por el CRT
para otorgar el certificado de conformidad de producto o el registro de plantaciones
de agave tequilana weber variedad azul dentro de los territorios determinados en la
declaratoria de la DOT.

Por lo antes referido, se puede afirmar que la participacion del Estado, con
todos y cada una de las instituciones involucradas, no sélo permiten mantener un
control entre los agentes y las relaciones que llevan a cabo en diferentes niveles y
ambitos,#! sino buscan mejorar la participacion de los agentes para que éstos opten
por el cumplimiento a la normatividad o en su caso propongan mejoras necesarias

para que exista un desarrollo econémico acorde a lo requerido en el pais.

228 North C., Douglass, op. cit., pp. 81y 82.

229 E| CRT tiene como objetivos entre otros: Verificar y certificar el cumplimiento de
la NOM; Salvaguardar la DOT en México y en el extranjero; Generar informacion
oportuna y veraz, util a la cadena productiva Agave-Tequila.

230 North C., Douglass, op. cit., p. 94.

231 Barreto Nieto, Carlos Alberto, “Modelo de asociacién publica-privada: un enfoque
de teoria de contratos”, Revista de Economia Institucional, num. 25, vol. 13,

segundo semestre, 2011, p. 251.
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3.3.2 Fuentes de cambio institucional

Los agentes incentivados por las ganancias por del cumplimiento de la normatividad
pueden perseguir cambios, como puede ser mediante la demanda en la inversion
del conocimiento para mejorar sus técnicas y ofrecer productos de mejor calidad a
cambio de un costo coherente. Las mejoras son permitidas por la misma institucion
puesto que esti sujeta a la oferta y demanda del consumidor y de mercados
similares, estos cambios son resultado de pequefios cambios graduales en las
instituciones informales.

Para optar por un cambio en una institucion se pasa por dos momentos: el
primero de ellos resulta de las normas informales, que conducen al agente a pensar
y hacer un cambio propio para facilitar una actividad de manera ordenada.?*?> Un
segundo momento es la formalizacion del cambio por medios regulados, a través
de negociaciones, relaciones con otros agentes u organizaciones; la direccién
empleada se basara en el cambio que pretende obtenerse de la institucion.

Hay tres situaciones que originan un cambio en las instituciones:?

1. La ambigledad dentro de las reglas o normas de la institucion.

2. El papel que juegan los agentes u organizaciones para interpretar o

cumplir con la institucion, y

3. El poder que puede otorgar la institucion, una vez realizado el cambio en

la normatividad aplicable.

En el caso del CRT, creado por la organizacion de agentes tequileros y poco
a poco fue ganando terreno en otros ambitos de la cadena productiva del Tequila.
Junto con la situacion de incertidumbre generada con la entrada en vigor del TLCAN,
México debia cumplir con la certificacion oficial de los productos sujetos al

cumplimiento de normas oficiales mexicanas, por lo que se buscé la acreditacion

232 NORTH, Douglass, op. cit., pp. 105y 110.

233 Gomez, Alicia, “Enfoques recientes para el analisis del cambo institucional. La
teoria distribucional del cambo gradual”, Politica y Gobierno, vol. XXII, nam. 2, II
semestre, 2015, p. 398.
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del CRT como organismo de certificacion. Y ahora debe hacer lo propio tomando en
cuenta la nueva legislacion nacional y lo establecido en el T-MEC.

Con ello no sélo gand la certidumbre como un organismo autbnomo que
certifica el cumplimiento de la NOM de la DOT, sino también se logré que aquellos
agentes tequileros que se oponian a la verificacion de sus productos tuvieran que
cumplir con la NOM en los términos establecidos en la misma norma.23

Se puede deducir que el derecho tiene un costo de cumplimiento, un costo
de mantenimiento, y también un costo de ejercicio del derecho, todo ello englobado
en el costo de legalidad. Ello puede llevar a construir privilegios o ineficiencia a
mediano y largo plazos,?* puesto que pueden ser favorecidos algunos agentes con
mayor capacidad econdmica, politica y social y dejar de lado a aquellos agentes
pequefios, y derivar en informalidad por los altos costos de transaccion implicados.

Este tipo de acciones tiene su motivaciéon en distintos casos, como la

modificacién en el medio ambiente,?* en las alzas de los costos de produccion, la

234 Consejo Regulador del Tequila, “Agave y Tequila. Un binomio de éxito”, Temacilli
Editorial, Guadalajara, Jalisco, 2016, pp. 26-32.

235 Ghersi, Enrique, op. cit., pp. 94, 97, 99-100.

236 E| Tequila sufrid cambios drasticos en la produccién derivado de la intensificacion
del monocultivo, lo anterior porque la NOM establece que Unicamente sera
producido agave con la variedad de agave tequilana weber variedad azul. Ante la
demanda del producto y la falta de materia prima los agricultores se vieron
beneficiados por el alza del precio de la pifia. Los productores de Tequila buscaron
opciones para conseguir las pifias a un mejor precio, lo que derivé en la compra de
pifias en territorios ajenos a los establecidos en la NOM, después de esta situacion
se previo llevar un control sobre el cultivo y venta de las pifias, misma que se
encuentra reflejada en la NOM. Ver Luna Zamora, Rogelio, “Analisis del mercado
nacional y norteamericano del tequila. Continuidades y tendencias recientes”, Carta
Econdmica Regional, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades,
Universidad de Guadalajara, México, afio 23/24, num. 108/110, junio, 2011, p. 44.
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inercia en los precios de productos similares®*” y, en general, en los intereses de los
agentes en funciones, que junto con las condiciones externas optan por mejoratr,
cambiar o delimitar las acciones que pueden arriesgar el prestigio de la calidad de

los productos con DOT.

3.3.3 Cambio tecnoldgico e institucional

La maximizacion de las utilidades se ha convertido en un hito para los agentes,
buscan mejores estrategias que permitan mas ganancias, mejores rendimientos con
el menor gasto de recursos posibles, para ello, la inversién en el conocimiento ha
rendido frutos en muchos ambitos de la cadena productiva del Tequila.

El conocimiento funciona como un eje rector a partir del cual se busca mejorar
todo tipo de actividades, ya sea para la produccién o para deshacerse de recursos
qgue aparentemente no tienen mas utilidad.?® De manera que es justificado el
conocimiento a través de las mejoras que provee a la sociedad.

Los agentes y las organizaciones siempre estan en busca de una ventaja
competitiva®®® que les permita mayores incentivos de los obtenidos. Este dominio
generado por ciertos agentes tequileros son producto de la inversibn en

capacitacion en recursos humanos, mayor y mejor infraestructura para la

237 Olmedo-Carranza, Bernardo, “El Tequila: de su origen a su desnaturalizacion.
¢ A quién le pertenece su conocimiento? Una aproximacion”, p. 8.

238 Murillo Vargas, Guillermo, et al., “Responsabilidad social corporativa en el
contexto del cambio institucional y organizacional de la industria financiera en
Colombia”, AD_MINISTER, Medellin, Colombia, num. 17, julio — diciembre, 2010, p.
63.

239 Una ventaja competitiva se define como “el dominio y control por parte de una
empresa de una caracteristica, habilidad, recurso o conocimiento que incremente
su eficiencia y le permita distanciarse de la competencia”. Ver Macias, Macias
Alejandro, “El cluster en la industria del tequila en Jalisco, México”, Agroalimentaria,
Centro Universitario del Sur, Universidad de Guadalajara, México, num. 13,
diciembre, 2001, p. 62.
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produccion, almacenamiento y transporte del Tequila, las mejores estrategias en
mercadotecnia que pueden beneficiar el posicionamiento de los productos en el
mercado nacional e internacional, asi como en ciertos mercados mas restringidos.

Los procesos de aprendizaje, transferencia de aprendizaje y capacitacion,
junto con las demandas del consumidor por distintos productos dieron pauta a que
la industria del Tequila creciera de manera acelerada, que fueran empleados medios
tecnologicos e industriales que permitieran obtener mejores rendimientos de la
materia prima y mas producto a posicionar en el mercado.

En las siguientes tablas se puede ver en la historia de la industria del Tequila
en México que la produccion ha ido en aumento:

Tabla 7 Exportaciones por forma 24°
Volumen expresado en millones de litros.

Afo 1995 2019 2020
Granel 58.0 90.7 96.8
Envasado 6.6 156.0 189.9
Total 64.6 246.7 286.7

Tabla 8 Exportaciones por Categoria Tequila y Tequila 100% Agave?*!
Volumen expresado en millones de litros.

Afo 1995 2019 2020
Tequila 100% 1.2 129.9 163.6
Tequila 63.4 116.7 123.1
Total 64.6 246.7 286.7

Tabla 9 Consumo de Agave para Tequila y Tequila 100% de Agave?*?
Expresado en miles de toneladas.

Ano 1995 2019 2020
Tequila 100% 75.3 1,015.0 1,092.8

240 Fyente: Pagina del Consejo Regulador del Tequila, consultado el 27 de febrero
de 2021.
241 [dem.

242 [dem.
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Afo 1995 2019 2020
Tequila 203.4 327.6 314.2
Total 278.7 1,342.6 1,407.0

Tabla 10 Produccién Total: Tequila y Tequila 100%%43
Volumen expresado en millones de litros.

Afo 1995 2019 2020
Tequila 100% 15.6 207.5 228.3
Tequila 88.7 144.2 145.6
Total 104.3 351.7 374.0

Al considerar los datos anteriores y los incentivos que tienen las
organizaciones tequileras para ofertar sus productos en distintos paises, junto con
la historia de la NOM, es de destacar que el territorio de la DOT fue ampliado por
solicitud de algunos agentes que habian realizado siembra de agave tequilana
weber variedad azul en municipios del estado de Tamaulipas. También fue
necesario contar con mejores procesos de produccion para destilar el agave
permitiendo la existencia de dos categorias y cinco tipos de Tequila, la posibilidad
de realizar el abocado y correccion hasta con 51% de azucares del agave cultivado
en el territorio establecido en la DOT, e incluso la modificacion en el porcentaje de
alcohol.

Estos cambios fueron producto de los incentivos derivados de la eficacia
adaptativa de los agentes organizados, que maximizaron esfuerzos para realizar
cambios normativos para cumplir con la normatividad y con ello resolver problemas
de escasez de la materia prima.?** Los cambios en las tecnologias?*® junto con la
evolucion social y economica dieron como resultado que agentes organizados

construyeran un imperio tequilero dirigido por un organismo certificador que

243 [dem.
244 North C., Douglass, op. cit., pp. 108 y 135.

245 Murillo Vargas, Guillermo et al., op. cit., p. 73.
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pertenece al esfuerzo conjunto de aquellos que supieron y pudieron adaptarse a los
cambios.

El actuar de estos agentes refleja la relacion de los cambios sociales,
econdémicos, cientificos y culturales. El modificar una normatividad y sujetarla a los
procesos de produccion, industrializaciéon y comercializacion de un producto con
certificacion de calidad de DO justifica la transformacion del producto tradicional en

un producto industrializado, e influir en la conducta electiva del consumidor.
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Conclusiones

1. La Denominacién de Origen como institucién analizada desde el Nuevo
Institucionalismo Econdmico establece normas e incentivos para el
cumplimiento de acciones de acuerdo con un objetivo social, econémico o
cultural; y a partir de los incentivos, los agentes econdémicos buscaran

maximizar sus intereses.

2. La Denominacién de Origen es una institucion materia del derecho
econdémico y de la propiedad intelectual, que tiene fundamento en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y establece
gue no constituiran monopolios los privilegios otorgados por determinado
tiempo a autores y artistas para la produccion de sus obras y los que, para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores vy

perfeccionadores de alguna mejora.

3. De conformidad con el articulo 264 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Intelectual, la Denominacion de Origen es el producto vinculado a
una zona geografica de la cual es originario, siempre y cuando su calidad,
caracteristicas o reputacion se deban exclusiva o esencialmente al origen
geografico de las materias primas, los procesos de produccion, asi como los

factores naturales y culturales que inciden en el mismo.

4. Como medida proteccionista, el Estado a través del IMPI realiza la
declaracion de proteccion de la Denominacion de Origen, y permite la gestion
de privilegios a través de autorizaciones por el uso de bienes nacionales,
siempre y cuando se cumpla con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana

expedida ex profeso.

5. La normatividad que rige la Denominacion de Origen Tequila no ha sido
estética. Las distintas reformas a la ley en materia de propiedad intelectual y
a la NOM han permitido que la calidad y la produccion se ajusten al mercado
nacional e internacional, dando certeza de las caracteristicas que deben

cumplirse en la cadena de produccion.
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6. El Estado mexicano promovié la suscripcion de tratados internacionales en
materia de economia y desarrollo, tales como el ADPIC, TLCAN, TLCUEM,
TIPAT y T-MEC. En los capitulos relativos a la Propiedad Intelectual buscé
el reconocimiento y proteccion de las denominaciones de origen, y se ha
logrado la generacion de incentivos y certeza juridica para la adecuada

proteccion del Tequila a nivel internacional.

7. En el ambito nacional, el Estado a través del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, la Procuraduria Federal del Consumidor y el Consejo
Regulador del Tequila, como organismo evaluador de la conformidad, vigilan,
certifican y verifican el cumplimiento de la NOM del Tequila, como parte de

la relacién simbidtica de intereses econdmicos, politicos y sociales.

8. La Denominacion de Origen Tequila como institucion juridico-econémica
representa incentivos para los agentes tequileros, porque cuentan con un
certificado que avala la calidad y el origen en el mercado nacional e
internacional. Esto representa limitaciones juridicas y econémicas para los
agentes que no cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad

aplicable.

9. La obtencion y mantenimiento de la DOT implica costos de transaccién, para
aminorarlos y maximizar beneficios, los agentes tequileros se han organizado
para incidir en el cambio y adaptacion juridica de la declaratoria de la
Denominacién de Origen Tequila. También han repercutido en regulaciones
técnicas como el proyecto de la NOM del Tequila, en el cual se busco
institucionalizar diversos costos de transaccion, para que los agentes

tequileros pudieran ejercer derechos en contra de la inobservancia a la NOM.

10.La institucionalizacion del Tequila hizo posible una simbiosis economica-
cultural y tecnolégica, dando paso a nuevos mercados como el turistico con
el paisaje agavero, patrimonio cultural de la humanidad declarado por la
UNESCO. La innovacion dentro de la cadena de valor para mejorar procesos
productivos y cumplir con la demanda creciente del mercado de bebidas

destiladas agave tequilana weber, variedad azul.
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11.La falta de normatividad basada en la proteccion cultural de las DO abre paso
a una especie de apropiacién cultural, ya que permite que agentes
econdmicos extranjeros sean propietarios de facto de un producto identitario,
como la DOT. Esto es posible porque los intereses de los agentes
econdémicos imponen cambios en la normatividad como parte de la busqueda

de incentivos y disminucion de costos de transaccion.
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origen “Tequila”.

28 de octubre de 1999, Extracto de la Solicitud de modificacion a la Declaracion

General de Proteccion a la Denominacion de Origen Tequila.

26 de junio de 2000, Resolucién por la que se modifica la Declaracion General
de Proteccion a la Denominacién de Origen Tequila publicada el 13 de octubre
de 1977.

13 de diciembre de 2012, NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-
Especificaciones.

Ley de la Propiedad Industrial

Ley de Infraestructura de la Calidad

Ley Federal de Metrologia y Normalizacion

Ley Federal de la Proteccion a la Propiedad Industrial

Modificacion a la Norma Oficial Mexicana, NOM-006-SCFI-1994, bebidas
alcoholicas—tequila—especificaciones, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 01 de marzo de 2000.

NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-Especificaciones, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2012. Disponible en la
siguiente direccién electrénica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5282165&fecha=13/12/2012.
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Norma Oficial de Calidad para Tequila, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de junio de 1949.

Norma Oficial de Calidad para Tequila, D.G.N. R-9-1964, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 1964.

Norma Oficial de Calidad para tequila. D.G.N. R-9-1968, (Esta norma cancela a la
D.G.N.-R-9-1964), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo
de 1968.

Norma Oficial de calidad para tequila, DNG-V-7-1970. (Esta nhorma cancela la DGN-
R-9-1968), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de diciembre de
1970.

Norma Oficial para Tequila DGN-V-7-1970, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de diciembre de 1970.

Norma Oficial de Calidad para Tequila DGN-V-7-1976. (Esta norma cancela la DGN-
V-7-1970), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de diciembre de
1976.

Norma Oficial Mexicana Tequila NOM-V-1978, la cual cancela la NOM-V-7-1976 y
la Resolucién que declara obligatoria dicha norma, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de abril de 1978.

Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-1993, bebidas alcohdlicas—tequila—
especificaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-1994, bebidas alcohdlicas—tequila—
especificaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de

septiembre de 1997.

Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2006, Bebidas alcohdlicas-Tequila-
Especificaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero
de 2006.
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Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas-Tequila-
Especificaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2012.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado en
New York, Estado Unidos de Norteamérica el 16 de diciembre de 1966; aprobado
por la Camara de Senadores del Congreso de la Union el 18 de diciembre de
1981, y publicada la promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCFI-2004, Bebidas
alcohdlicas, Tequila—Especificaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 2004.

Proyecto de procedimiento para la evaluacion de la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-006-SCFI-2012, Bebidas alcohdlicas- Tequila- Especificaciones,
publicada el 13 de diciembre de 2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de julio de 2020.

Resolucién por la que se modifica la Declaracion general de proteccion de la
Denominacion de Origen Mezcal, para incluir los municipios del Estado de
Morelos que en la misma se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de agosto de 2018.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de

Colombia
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de

Uruguay

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Chile
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Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea

Modernizado
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial

Resolucion que sujeta a previa autorizacién el uso de la leyenda “elaborado 100%
con agave tequilero” o cualquiera otra similar, en envases, etiquetas, envolturas
o0 empaques de tequila, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de
diciembre de 1970.

Resolucidon que declara obligatoria la Norma Oficial de Calidad para Tequila DGN-
V-7-1970, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de diciembre de
1970.

Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de Calidad para Tequila DGN-
V-7-1976. (Esta Resolucion cancela las publicadas en el “Diario Oficial” de la
Federacion del 5 de diciembre de 1976 y del 07 de diciembre del mismo afio),

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de diciembre de 1976.

Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de Calidad para Tequila NOM-
V-7-1978 (Esta resolucion cancela la publicada en el “Diario Oficial” de la
Federacion de 7 de diciembre de 1976), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de abril de 1978.

Resolucion que declara obligatoria la Norma Oficial de Calidad para Tequila, DGN.-
R-9, publicada en el “Diario Oficial” de la Federacion de 12 de marzo de 1964,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de abril de 1967.
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