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Introduccion

Nuestras madres nos ensefian a hablar;
y el mundo nos ensefia a callarnos la boca.
Valeria Luiselli, 2019, p.27

Segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el 1% de la humanidad se encuentra desplazado, cifra que se traduce en 4.2 millones de
personas que esperan los resultados de resolucion de asilo, mientras que 29.6 millones son

refugiados (ACNUR, 2020).

La situacion de los Gltimos afios en Venezuela y Haiti ha generado desplazamiento a
nivel internacional. El caso venezolano representa el mayor éxodo registrado en la historia
reciente de la regién de América Latina y se cataloga como una de las mayores crisis de

desplazados en el mundo.

El desplazamiento forzado internacional en los paises en vias de desarrollo se ha
vuelto una constante, tal como se puede ver en los informes del ACNUR y de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM, 2017). Con base en datos proporcionados por
ambas agencias, hasta 2016 habian salido 4.5 millones de venezolanos de su pais. En Haiti
se calculaba que cerca de 1.3 millones de personas permanecian todavia desplazados
internamente, y que 1,585,681 habian dejado ese pais en una oleada migratoria hacia otras

naciones de América del Sur, principalmente Brasil, en el afio mencionado.



Segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el 1% de la humanidad se encuentra desplazado, cifra que se traduce en 4.2 millones de
personas que esperan los resultados de resolucion de asilo, mientras que 29.6 millones son

refugiados (ACNUR, 2020).

La situacion de los ultimos afios en Venezuela y Haiti ha generado desplazamiento a
nivel internacional. El caso venezolano representa el mayor éxodo registrado en la historia
reciente de la region de América Latina y se cataloga como una de las mayores crisis de

desplazados en el mundo.

El desplazamiento forzado internacional en el tercer mundo se ha vuelto una
constante, tal como se puede ver en los informes del ACNUR y de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Con base en datos proporcionados por ambas
agencias, hasta 2016 habian salido 4.5 millones de venezolanos de su pais. En Haiti se
calculaba que cerca de 1.3 millones de personas permanecian todavia desplazados
internamente, y que 1,585,681 habian dejado ese pais en una oleada migratoria hacia otras

naciones de Ameérica del Sur, principalmente Brasil, en el afio mencionado.

Multiples factores interconectados han provocado la salida de venezolanos de su pais,
entre ellos se puede mencionar el deterioro de las condiciones politicas, econdmicas, sociales
y de derechos humanos, las principales causas segun el informe Integracion socioeconémica
de los migrantes y refugiados venezolanos Los casos de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y
Peru. Realizado por OIM y MPI las causas mas especificas se relacionan con escasez de

alimentos y medicinas, los salarios bajos, la hiperinflacién y la inseguridad.



Venezuela se encuentra dentro de los cinco paises que representan dos tercios de las
nacionalidades de personas que dejan de manera forzada su pais, también ocupan este lugar

Siria, Afganistan, Sudan del Sur y Myanmar.

La migracién de haitianos es consecuencia, en parte, del sismo de 7.3 grados en la
escala de Richter, ocurrido en el afio 2010 en el pais caribefio (Nueva Sociedad, 2010). A
este hecho se sumo la crisis econdmica y politica por la que atravesaba dicha nacion, ademas
de otros fendmenos ambientales que afectaron a Haiti entre 2010 y 2016, entre éstos tres
huracanes mayores que abatieron el territorio. Estos factores provocaron una movilizacion

interna e internacional.

La primera oleada migratoria de Haiti se dirigid a Republica Dominicana, Estados
Unidos y Canad4, pero también a paises como Venezuela, Chile, Ecuador, Argentina y, en
mayor cantidad, a Brasil. Segun Metzner (2014), la presencia de migrantes haitianos en Brasil
tiene relacion con la presencia de tropas brasilefias en Haiti, asi mismo se explica ante las
politicas de proteccion concedidas por el gobierno del presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
y la oportunidad de trabajar en la preparacion de dos eventos deportivos mundiales: la Copa

Mundial de Futbol, acontecida en 2014, y los Juegos Olimpicos de 2016.

Entre 2015 y 2019 se registrd en México un flujo de migrantes de nacionalidad
haitiana y venezolana con cifras que tendieron a aumentar; ambos colectivos comenzaron a
destacar en las estadisticas de diversas instituciones gubernamentales, entre ellas la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) vy el Instituto Nacional de Migracion (INM).

Las cifras alcanzadas posicionaron a México como nuevo destino migratorio.



Segun datos de la COMAR, entre 2015 y 2018, las personas solicitantes de la condicion de
refugiado en México han aumentado en 1,700%, lo cual representa un incremento de 811
solicitantes en 2012 a 14,603 para 2017. Con la informacion anterior de la UPM del INM y
de la COMAR, se puede observar en el nimero de solicitudes durante los cuatro afios del
estudio que el total de solicitudes de haitianos ante COMAR es de 540, mientras que los

venezolanos suman 5,269, es decir, una cantidad mayor.

Para 2020, con base en datos de la COMAR, los nacionales de origen venezolano se
encuentran en el lugar numero tres entre los colectivos que mas han solicitado la condicion
de refugiados, mientras que los haitianos ocupan el sitio nimero cinco. Pese a estas

posiciones, el nimero de solicitudes no es mayor a 1,000 en ninguno de los casos.

Resulta relevante sefialar que la llegada y el asentamiento de haitianos en México se
dio de manera circunstancial, ya que dicho pais era el Gltimo de su recorrido para llegar a
Estados Unidos, este destino no fue posible debido a que durante el gobierno del entonces
presidente Donald Trump ocurri6 un cambio en las politicas migratorias que redujo
significativamente las probabilidades de obtener el asilo en dicho pais del norte. Me refiero
al Programa Remain in México® que se convirtio en una politica ptblica donde los migrantes
solicitantes de la proteccion internacional estan largos periodos de espera de los solicitantes
procedentes de otros paises en México, con la esperanza del asilo en los Estados Unidos

(Suérez, 2021, p.14).

1 El programa Remain in México- permanece en México en espafiol, es una nueva politica que se
promulgo por memorandum el 25 de enero 2019. La nueva politica y su direccion delinean los
procedimientos bajo cuales el gobierno de los Estados Unidos regresara a ciertos solicitantes de asilo
a México para esperar a través de la duracion de sus casos pendientes en el sistema de las cortes de
inmigracion de los Estados Unidos.



El gobierno de Trump al implementar estas politicas publicas ha sido incapaz de proteger a
los solicitantes de asilo, mientras que el gobierno de México ha recibido a miles de personas,
en situaciones de vulnerabilidad en su territorio en lo que Estados Unidos procesa sus
solicitudes de asilo, esto se ve reflejado directamente en el asentamiento de haitianos en

México.

Por otro lado, aunque México no es el pais de América con mayor acogida de
venezolanos?, aquellos que llegaron a esta nacion si la consideraban como pais destino
debido, principalmente, a que contaban con redes de amigos y familiares ya asentadas en este
territorio. Un dato que vale la pena subrayar es que, entre 2016 y 2018, el Estado mexicano
concedio la condicion de refugiado a practicamente toda la poblacion venezolana que
concluyd el procedimiento de solicitud de asilo (OPI, 2019, citado en Gandini, Lozano y

Alfaro, 2019, p. 315).

Entre las ciudades mexicanas en donde suelen asentarse los inmigrantes haitianos se
encuentra Tijuana Baja California. Segun un reporte de septiembre de 2016 del INM, 3,400
originarios de Haiti se quedaron en el estado de Baja California. De este total,
aproximadamente 75% se establecié en Tijuana (CNDH-COLEF, 2018). En contraste, segln
Calva (2021), los venezolanos se concentraron sobre todo en la Ciudad de México (28%), en

Nuevo Ledn (11%) y en el Estado de México (10%).

2Segun datos del Observatorio Venezolano de Migracion En la region, la gran mayoria ha llegado a
Colombia y Pert. Colombia acoge a 1,7 millones (1.742.927) de migrantes; y Per(, poco méas de un
millon (1.049.970). Los otros vecinos de Venezuela son Brasil y Guyana, que han recibido 261.441
y 23 mil personas, respectivamente. En el caso de En Norteamérica, Estados Unidos reporta la mayor
cantidad de migrantes venezolanos, con 465.200; mientras que a México han llegado 102.223; y a
Canada, 22.400



Tijuana recibe a la mayoria de los migrantes haitianos y la Ciudad de México a la mayoria
de venezolanos. Por ello, se propone como parte de este trabajo estudiar la insercion laboral
de los haitianos en Tijuana y de los venezolanos en Ciudad de México durante el periodo de
2015 a 2019, considerando que la insercién laboral de personas calificadas refugiadas en

México es un fendmeno creciente que comienza a requerir un analisis social.

En el desarrollo de esta tesis se busca profundizar en los diversos factores que
influyen en el proceso de buscar empleo para una persona migrante, ya que este periodo
constituye una de las primeras etapas de insercién en el pais destino. Este analisis se propone,
ademas, no dejar de lado las formas, las experiencias y las situaciones que los migrantes

atraviesan desde su salida, durante el transito centrandonos en el destino.

El desarrollo de la tesis acontecid durante una crisis sanitaria mundial originada por
la pandemia de COVID-19, lo cual representd un importante desafio académico y profesional
ante la necesidad de concretar un trabajo de campo que transité del campo tradicional al
campo digital. Para elaborar los dos estudios de caso, el planteamiento requirié una
reconstrucciéon metodol6gica que permitiera observar la situacion de cada uno de los

colectivos en un contexto de confinamiento y distanciamiento social.

Este trabajo representd un ejercicio de reconocimiento y desarrollo de capacidades
que permiten nombrar aquello que se convierte en un fendmeno social contemporaneo en el
pais. El acercamiento a estos procesos sirvid para reconocer los limites, las presencias y

ausencias de las instituciones involucradas.



En su dimension tedrica, esta investigacion es, esencialmente, una interpretacion biopolitica
de la situacion de los migrantes calificados refugiados. En la misma linea que Ariadna
Estévez, la perspectiva de este trabajo coincide en que hablar de fendmenos migratorios
implica reconocer la vision hegemonica presente en los estudios académicos. Respecto a ésta,

la autora menciona lo siguiente:

Se trata de la que es funcional a la reproduccidn de la economia liberal y se enfoca en
la administracién de la migracion, es decir, en la regulacién y control de la movilidad
de las personas para la reproduccion del capitalismo global. La finalidad de la
hegemonia es clasificar a los sujetos migrantes en diferentes modalidades juridicas
—ilegales, refugiados, calificados, temporales— para captar a los individuos que
prometen mayor productividad y plusvalia a través de sus calificaciones laborales o
su vulnerabilidad socioecondmica a la explotacion (Estévez, 2018, p. 24-25).

No puede englobarse en un solo discurso la multiplicidad de experiencias
heterogéneas de las personas migrantes, ya que ello representaria un ejercicio de poder en el
intento de homogeneizarlas, por dicha razon, el enfoque de esta investigacién esta centrado
en comprender las experiencias vividas por los venezolanos y los haitianos que resultan de
una diversidad amplia e importante de condiciones y factores que se imbrican entre si.

Es por lo anterior que el uso de la interseccionalidad® como herramienta analitica me
permite reconocer las diferentes categorias que configuran a los migrantes desde distintos
factores sociales. Sirve para explorar la dinamica entre identidades coexistentes en estos

casos de estudio.

8Kimberlé Williams Crenshaw, (1989) definen La interseccionalidad como una categoria de analisis
para referir los componentes que confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas y
discriminaciones. Este enfoque permite contemplar los problemas desde una perspectiva integral,
evitando simplificar las conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad.



En este contexto, consideramos que resulta hoy en dia muy importante mediante la
interseccionalidad hacer hincapié en que los migrantes no constituyen un conjunto
homogéneo. Asi como en la construccion discursiva del sujeto migrante en su gestion
biopolitica. En este sentido, siendo las categorias usadas para la funcion de las politicas

migratorias por medio de la regulacion y administracion de dicho fenémeno.

La revision de literatura permitio establecer las primeras ideas para comprender (0
posicionar) el problema de investigacion desde una perspectiva critica de los estudios
migratorios. Los textos de Solange Chavel (2015), Floya Anthias (2012), Ladelle McWorther
(2016), Michael Piore y Sandro Mezzadra (2012) nos otorgaron un camulo de ideas claves
para el andlisis, entre las més destacadas y diversas maneras de ser caracterizado atendiendo
las especificidades de la interseccionalidad desde el género, clase social, raza, etnia,
condicion migratoria y calificacion. Lo anterior permitid plantear una serie de
consideraciones relacionadas con lo que es posible observar por medio del marco tedrico de
la investigacion. El reto fue analizar y replantear las politicas de proteccion internacional y
lograr concebir los vacios politicos que se mantienen alrededor del refugio.

Ademas, se propone replantear la idea de que los migrantes calificados deben
estudiarse con base solo en esa caracteristica, basandonos en las ideas de la economia clésica
del capital humano?, ya que los migrantes a través de sus experiencias muestran distintos
procesos, practicas y caracteristicas que se materializan a la hora de la insercion laboral.

Retomando a Gandini (2019):

4La idea de capital humano posee tres componentes principales, uno de ellos es la capacidad temprana;
que son las cualidades con las que la persona cuenta, pueden ser adquiridas o innatas; las
cualificaciones y conocimientos obtenidos en la educacion formal; y las habilidades, competencias y
conocimientos conseguidos a través de la capacitacion en el trabajo de Blundell, Dearden, Meghir y
Sianesi (1999).
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A pesar de ser la definicidbn mas comunmente utilizada- en parte porgue los datos son

mas faciles de obtener y de “estandarizar “para las comparaciones-, se trata también

de una definicion que opaca dos situaciones: la falta de reconocimiento de las
credenciales educativas y de la experiencia laboral a la que se enfrentan las personas
migrantes calificadas en los destinos, por un lado; y la relacion entre el nivel

académico de la persona migrante y su estatus migratorio, por el otro. (p.379)

No se debe olvidar que estas dificultades tienen diversas categorias impuestas de raza,
género, clase social. Incorporar la combinaciéon del concepto migrante calificado con la
condicion de refugiado fue esencial por varias razones. Quienes han pensado en los migrantes
forzados laborales para entender cOmo se unen categorias: que existen y son invisibilizadas.
En segundo lugar, no hablar de una insercion exitosa o0 no exitosa, sino construir una
perspectiva con base en la ciudad y su historia para dejar entrever la manera en la que la
insercion laboral result6 para cada grupo migrante.

El hecho de que muchos trabajadores que realizan tareas supuestamente no

especializadas como, por ejemplo, conducir un taxi, posean un alto nivel de estudios

y de cualificacion apunta a otros factores, en este caso fundamentalmente al estatus

juridico que estd en juego en la produccién de sujetos trabajadores (Mezzadra y

Brett,2017, p. 42).

Asi mismo, a lo largo de este trabajo queda expuesto el analisis sobre el proceso de
solicitud de asilo para obtener la condicion de persona refugiada desde la perspectiva del
derecho, la cual funge como una bisagra que abre y cierra las relaciones de poder en la

sociedad de acuerdo con la raza, la clase y el género; asi “se invierte la l6gica del formalismo

legal de cuestionar a los sujetos para que respondan al imperativo de la ley” (Kennedy, 2006).
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Las experiencias de los refugiados expuestas en este trabajo cobran amplia relevancia, pues
mas alla de dar sentido a la investigacion, tienen el objetivo de compartir un testimonio de
las distintas situaciones que vivieron para asi identificar los momentos de interseccion de los
discursos que siguen asentados en la reproduccién de disertaciones de clase, género y raza,

como marcadores clasificatorios.

Estos se convierten en otros dispositivos® de poder, que, inevitablemente, interactdan
con la categoria migratoria y la calificacién formando identidades hibridas determinantes
para su insercion laboral. En este sentido, es necesario aproximarse a otros procesos al
abordar la insercion laboral més alla del desarrollo, tomando en cuenta que existen factores

y categorias que inciden y asi poder observar de qué manera se interrelacionan.

Entre colectivos de origen migrante, esos factores pueden interactuar de manera distinta, por
estas razones, el estudio de dos casos es empiricamente relevante para conocer y analizar de
gué manera todos estos factores inciden en las vidas e historias de los migrantes. Se pretende
que ambos casos desestabilicen la visién hegemonica que repliega a los miembros de la
sociedad latinoamericana al rol de espectadores frente a las muchas historias que permanecen

invisibilizadas en sus territorios en torno al desplazamiento forzado.

Para ambos casos de estudio, se utiliza una semblanza del trayecto migratorio que reconoce

la relevancia del fenomeno de la movilidad y del contexto en su conjunto hacia la insercién

> El fildsofo Michael Foucault Ilamé dispositivo a todo aquello que tiene, de una manera u otra, la
capacidad de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las
conductas, las opiniones y los discursos de los seres vivos.
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laboral. Ambas poblaciones son grupos migrantes relativamente contemporaneos en México,
Ilegados entre 2015-2019, periodo en el que mas se les puede observar en las estadisticas,
segn distintas instituciones®. En consecuencia, entre estos afios se observd una

consolidacién de la migracion de haitianos en Tijuana y venezolanos en Ciudad de México.

Por medio de los casos de estudio, se busca demostrar como las politicas de
proteccion internacional se aplican con restricciones no reconocidas por las instituciones,
ademas, se devela en ellas la finalidad de administrar la vida de las personas que

constantemente son categorizadas.

Una de las contribuciones de este trabajo es explicar las fallas que existen en el
sistema establecido, entre éstas la discriminacion, la desinformacion en torno al refugio y a
la insercion laboral; asi mismo reconoce las multiples maneras en las cuales los venezolanos

y los haitianos responden desde su agencia.

La pregunta que guia este estudio es la siguiente: ;De qué manera han influido la
categoria de refugiado, la clase social, la raza y el género en la insercion laboral de migrantes
calificados de nacionalidad venezolana y haitiana que migraron hacia México?

El objetivo principal es el que sigue: describir, comprender y analizar el proceso de
insercion laboral de los haitianos y venezolanos con base en su calificacién (grado académico
terciario), categorias migratorias (refugio o proteccién complementaria), nacionalidad y
ciudad destino en México.

De este objetivo central se desprenden cuatro objetivos especificos:

¢ Datos del INM, COMAR, UPM-INM, ACNUR
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o Identificar de qué manera interacttan la calificacion de los migrantes, su situacion
migratoria y la nacionalidad en la determinacion de su insercion laboral.
e Indagar en el proceso de insercion de los migrantes calificados venezolanos y
haitianos refugiados en el mercado laboral mexicano.
e Diferenciar el contexto de Tijuana y Ciudad de México para comprender las
condiciones de su mercado laboral.
o Clasificar hasta qué punto la pertenencia a las comunidades de migrantes haitianos y
venezolanos facilita o impide la obtencion de ocupaciones profesionales en México.
Esta investigacion parte del postulado de que la categoria de refugiado influye en la
insercion laboral de la persona migrante calificada dependiendo de su nacionalidad y de la
ciudad en donde decida residir. El supuesto es que la articulacion de categorias sociales puede
producir subordinacion respecto al trabajo, la cual consistiria en justificar la insercion de los
migrantes en actividades especificas, en general inestables, en el mercado informal y por
debajo de sus calificaciones. Se analiza lo anterior en relacion con que el cuerpo que se habita,
el idioma que se habla y la clase social de la que se proviene, aspectos que no dejan de ser
fronteras simbolicas para la insercion laboral. Mientras que, en los venezolanos, la condicion
de refugiado es un problema debido a la construccion de fronteras simbdlicas y a la
competencia imaginaria para la insercion laboral, para los haitianos el refugio es un atributo

positivo que se conjunta con la benevolencia hacia su origen afrodescendiente.

De manera especifica, la tesis sostiene lo siguiente:
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e La diferencia en los contextos de expulsion entre los migrantes haitianos y
venezolanos refuerza una administracion biopolitica de su condicion como migrantes
calificados refugiados en el pais destino.

e La condicion de refugiado a mediano y largo plazo les otorga mayor seguridad
juridica, pero durante el proceso de solicitud de asilo quedan en un amplio margen de
inseguridad y precariedad laboral.

e La nacionalidad, la categoria migratoria y la calificacion no inciden en la insercion
laboral, mas bien, ésta se encuentra asociada con la oferta laboral de la ciudad que

tienen como destino.

Apartado capitular
Esta investigacion consta de introduccidn y estrategia metodoldgica, ademas esta organizada
en cuatro capitulos, en cada uno de los cuales se construye un argumento especifico para
comprender la situacion de los migrantes calificados refugiados y su experiencia al insertarse
laboralmente. La investigacion mantiene una linea de discusion desde la interseccién y las
condiciones, juridicas, econdmicas y sociales que mantienen los haitianos y venezolanos. Se
trata de una discusion que problematiza y busca deconstruir los discursos separados alrededor
de la migracion calificada y del refugio.

El primer capitulo hace un analisis desde los anteojos tedricos con los que se
construye esta investigacion; esto es una vision postestructuralista situada dentro de los

estudios criticos de la migracion.

Los aportes conceptuales y tedricos que sirven de marco de referencia, como las nociones de

biopolitica y refugio, migracion calificada, insercion laboral, la interseccionalidad y el
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régimen de frontera guian dicho analisis como ejes que enfatizan los ambitos laboral y
migratorio.

A través de la biopolitica’ se desmitifican los conceptos establecidos tanto por la
academia como por las instituciones, mientras que el régimen de frontera es el medio para
comprender la relevancia de las fronteras simbolicas, culturales, sociales, de genero y
raciales. La propuesta en este apartado nos sirve como medio para desarrollar el foco en las
fronteras vinculadas a la insercion laboral de los migrantes calificados. Por ultimo, la
interseccionalidad nos permite construir un analisis desde las categorias de diferencia que
son conceptualizadas como producciones individuales e institucionales.

En el segundo capitulo, se lleva a cabo un analisis de las formas y del discurso juridico
hegemdnico desde las organizaciones internacionales. También ilustra de qué manera se
construy6 la condicion de refugiado desde 19512 hasta el Pacto de Marrakech de 2018. Este
apartado comprende, desde una perspectiva critica, las maneras en las cuales se reproduce el
discurso legal. Este analisis esta divido en tres apartados correspondientes a los siguientes
puntos:

1. El refugio a nivel internacional;
2. Los datos estadisticos que demuestran como las personas se “convierten en

un numero”, una ficha o una estadistica para el Estado debido a un

7 Seguin Foucault El nacimiento de la biopolitica es la continuacion del topico tratado inicialmente en
Seguridad, territorio, poblacion. La biopolitica se deriva del poder disciplinario, es la politica de la
administracion de la vida. Se centra en los procesos que son especificos de la propia vida: nacimiento,
mortalidad, reproduccion, migracion y enfermedad (2006).

8En el contexto de la Segunda Guerra Mundial existieron alrededor de 40 millones de desplazados
que huyeron de Europa o que perdieron todo. Es por esta razén que para el afio 1950 se cred un nuevo
marco legal e institucional para responder al fendémeno de los refugiados. Fue entonces cuando vio la
luz el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que reemplazaria al
Comando Aliado y la Administracién de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA,
por sus siglas en inglés). También se aprob6 la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

16



distanciamiento total de la institucion con los migrantes calificados
refugiados.

Lo anterior expresa las omisiones de las politicas de proteccion implementadas
mediante una serie de requerimientos y conocimientos de la ley.

El tercer capitulo aborda una revision en torno al contexto de salida que origina los
desplazamientos de haitianos y venezolanos. Es necesario hacer un reconocimiento del lugar
de donde vienen los colectivos, asi como sefialar la salida y el transito de los migrantes, ya
que, aunque el centro de la investigacién es el destino o pais de acogida, no deben pasar
inadvertidas las formas en como son expulsados en consecuencia de multiples variables que
ser interrelacionan.

A lo anteriormente descrito se suma la intencion de ofrecer un referente contextual
del destino de los migrantes que sea Util para el andlisis de su insercion laboral, tanto de los
haitianos calificados en la ciudad de Tijuana, Baja California, como de los venezolanos en la
Ciudad de México. Inicialmente se analiza la migracion calificada en México, luego se
profundiza en los factores que intervienen en la insercion laboral de los migrantes calificados
refugiados en los mercados laborales de los paises de destino. Esto, con el fin de entender
coémo interacttan los factores individuales, sociales y contextuales de la migracion calificada
refugiada y su influencia en el proceso de insercién laboral.

En el cuarto y Gltimo capitulo se exponen las experiencias de los haitianos en Tijuana
y de los venezolanos en la Ciudad de México, para, posteriormente, cerrar el analisis con un
apartado de conclusiones finales surgidas a partir de la reflexion sobre los principales

hallazgos a los que se ha llegado con la investigacion.
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Estrategia metodologica
A partir de un ndmero limitado de casos, seleccionados en funcion del propdsito de la

investigacion, se da cuenta de las complejidades presentes® y pueden obtenerse conclusiones
de forma deductiva, o bien desarrollar generalizaciones inductivas. La generalizacion de los
resultados tiene en cuenta ciertas condiciones conceptuales y empiricas (Yin, 1989) (Neiman
y Quaranta, 2006).

Para clasificar el tipo de caso de estudio se debe tomar en cuenta ciertas caracteristicas
especificas: esta investigacion se basé en un estudio de caso con un enfoque exploratorio,
analitico e interpretativo, ya que se pretendio identificar y conocer a profundidad el universo
de estudio.

Este estudio de caso toma un enfoque instrumental porque pretendid ser un medio de
descubrimiento y desarrollo de proposiciones tedricas de caracter mas general que el caso en
si mismo (Gudermann, 2004). La aplicacion sistematica de informacion teorica e
informacién empirica tiene como fin generar resultados que nos ayuden a presentar
conclusiones valederas y que permitan establecer una estrategia de extraccién de
conocimiento del fendmeno.

La investigacion se dirigio hacia lo no experimental, ya que no se manipularon las
variables, sino que solo se observaron, recopilaron y analizaron los datos obtenidos con las

técnicas de investigacion estipuladas para ello.

° Sefialando las complejidades presentes en los estudios de caso limitados me refiero a que, Tomando
en cuenta que las caracteristicas de cada uno de los casos de estudios son complejas en si mismas
trabajamos con actores migrantes diversos, algunos de ellos calificados, y otros que no, que buscan
insertase en ciudades diferentes e insertdndose en sectores socio-econémicos diversos, con distinta
recepcion y con politicas publicas desde los gobiernos que poco observan la transversalidad de
género.
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Segun el tipo de acontecimiento, es contemporaneo porque la temporalidad de los dos
estudios de caso se basa en las nuevas oleadas de movilidad hacia México; ademas, ambos
casos se encuentran entre los cinco primeros grupos solicitantes de asilo ante COMAR en los
ultimos cinco afios.

Son dos casos, que, en materia descriptiva y representativa, sirvieron como objetivos
para analizar y presentar a detalle el fendmeno de los migrantes calificados refugiados en
México y su insercion laboral. Asimismo, constituyeron como casos que sirvan para
confirmar o discutir que las personas con niveles de capital humano similar, pero con
caracteristicas sociales diferentes, pueden encontrarse en condiciones dispares en el mercado
de trabajo.

El reto principal de este trabajo consistié en analizar estas dos caracteristicas inmersas
en dos grupos de diferentes nacionalidades, con el fin de dar continuidad a una lectura critica
de las teorias clasicas de la migracion.

La eleccién de este método se sustentd en la complejidad y la particularidad de los
conceptos a ser estudiados, requiriendo de la triangulacion de los datos entre diferentes
unidades de observacién como parte de la corroboracion de informacion. Ademas de la
contemplacion y la revision documental de cada caso. EI método pretendid ser empatico, mas
no intervencionista, ya que prevalece la ética de la precauciéon y después la ética de la
interpretacion (Stake, 2005).En cuanto al marco de la biopolitica y la interseccionalidad en
los Estudios Criticos de la Migracion, se han desarrollado en textos y ensayos de autores
como Ariadna Estévez (2017,2018), Solange Chavel (2015), Luciana Vaccotti (2017),
Bernardo Bolafios (2015), Giorgio Agamben (1993) en los que ha hecho notar

constantemente las influencias de pensadores como Michel Foucault.
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Se trata de poner énfasis en una construccion politica y social de los refugiados para poder
argumentar desde la perspectiva foucaultiana como (puedes ser el caso) del refugio es como
una categoria que condiciona de manera arbitraria la vida de las personas.

Las construcciones de casos empiricos relevantes me permiten estudiar temas
contemporaneos, el estudio de caso colectivo se produce para estudiar mas de un caso
coyuntural que posibilite examinar los fendbmenos, la poblacion y las condiciones generales.

“No se trata del andlisis de una colectividad, pero el estudio instrumental se

puede extender a varios casos. Se escogen porque se cree que entendiéndolos

podemos entender mejor o quiza teorizar mejor sobre una larga coleccién de

casos” (Stake, 1998, p. 237).

De acuerdo con el planteamiento de Yin, se trata de un estudio "incrustado” con
multiples casos. Adicionalmente, se busca generar instrumentos que respondan a las dos
unidades basicas de observacion para establecer informacion relevante entre los dos casos
seleccionados.

Segun la concepcion de Ragin y Becker (1992), se consideran a los casos se
consideran como unidades empiricas. Es dificil definir si se trata de casos encontrados o
casos como objetos, ya que se van estableciendo unidades empiricas de analisis en el
transcurso de la investigacion, pero al mismo tiempo se hace uso de definiciones existentes.

En resumen, segun los autores revisados en esta investigacion, el estudio de caso: La
insercion laboral de migrantes calificados refugiados: Los casos de haitianos en Tijuana y
venezolanos en Ciudad de México, responde a la categoria estudio de caso “incrustado”
(Yin,1989) con mudltiples casos; éste es de caracter instrumental y se concibe a los casos

como unidades empiricas donde son encontrados.
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Propdsito de los estudios de caso

Los estudios de casos multiples permiten identificar, documentar y analizar a profundidad
diversos fendmenos, segun (Stake, 2005). El estudio de caso colectivo se produce cuando los
investigadores y otros actores, pueden estudiar un numero de casos coyunturales para
examinar a los fendmenos, a la poblacion o a las condiciones generales.

No se trata del analisis de una colectividad, pero el estudio instrumental se puede
extender a varios casos. Se escogen porgue se considera que entendiéndolos podemos
comprender mejor o quizé teorizar mejor sobre una larga coleccion de casos.

En este trabajo en particular se busca estudiar a fondo las experiencias de los
migrantes calificados refugiados haitianos en Tijuana y venezolanos en Ciudad de México
durante su insercion laboral no para comparar, sino para conocer sus particularidades y
especificidades. La insercion laboral es el punto de partida para describir que, aun con
calificacion y refugio, existen muchos otros elementos pertinentes alrededor de la realidad.

Se construye un estudio de caso colectivo, instrumental, empirico, interpretativo y
relevante mediante el cual los datos se utilizan para desarrollar categorias conceptuales que
encajan en los presupuestos tedricos que se plasman en el marco tedrico de la investigacion.

Los casos de haitianos en Tijuana y venezolanos en Ciudad de México permiten
sefialar que mas alla del capital humano (calificacion), factores como la raza, el grupo étnico,
el género, la nacionalidad y la condicion migratoria pueden impulsar o dificultar la insercién
laboral.

Esta investigacion se basd en un estudio de caso con un enfoque exploratorio,
analitico e interpretativo, ya que se pretendié identificar de qué manera las categorias

influyen en la insercion laboral.
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Unidad de analisis La insercién Laboral

Unidad de observacion Migrantes calificados refugiados

CASOS DE ESTUDIO

Haitianos en Tijuana Venezolanos en Ciudad de México

Meétodos e instrumentos de recoleccion de la informacion para los casos

Este apartado tiene como finalidad ofrecer los métodos e instrumentos que se construyeron
para el trabajo empirico. El analisis de los colectivos de estudio se transformo debido a la
pandemia COVID-19 por la que atraviesa el mundo en los afios 2020-2021; por esta razén
las estrategias de acercamiento se reformularon como alternativas metodoldgicas para

estudiar procesos migratorios en contextos de pandemia.

En palabras de Bércenas y Preza (2019):

Ya no se trata de pensar en “entrar al campo”, y menos de “ir al campo”, sino de construirlo,
entre lo digital y no digital a fin de enriquecer las explicaciones y el que se puede generar al

respecto (Barcenas y Preza, p.140).

La estrategia metodoldgica, requirio una estrategia para cada caso:

1) Venezolanos

La primera alternativa fue plantear el cambio del campo tradicional al campo en linea
lo cual fue una transformacién positiva para el acercamiento con los venezolanos en la

Ciudad de México. Cabe mencionar que las ventajas de las entrevistas llevadas a cabo por

22



medio de la plataforma Zoom fueron entrevistas fluidas, en un ambiente de confianza y
enriquecedoras, pues la autora de esta tesis es miembro de los grupos de Facebook de
venezolanos en México®. Esto constituye una ventaja en la medida en que los informantes
tienden a proveer mas informacion a alguien que pertenece a ese grupo 0 reconocen como

parte de ellos.

2) Haitianos

Caso contrario fue el de los haitianos con los cuales no pude realizar entrevistas y el
trabajo de campo en linea se complicd por la limitante de no comprender el idioma creole!!,
Esta condicion limitante fue una dificultad para buscar informantes de Haiti ya que no la

mayoria tampoco son hispanohablantes.

El trabajo de campo empezd, en febrero del 2020 y después de cuatro meses de no lograr un
acercamiento con informantes por medio de redes sociales, se construyd una nueva estrategia

metodoldgica para realizar el analisis de contenido de entrevistas de otras publicaciones.

Por citar algunas,

Migrantes haitianos y centroamericanos en Tijuana, Baja California, 2016-2017. Politicas
gubernamentales y acciones de la sociedad civil. Informe especial, Tijuana. (CNDH-
COLEF, 2018), La reciente ola de haitianos a México: ¢ Transito prolongado o formacion
de nuevo destino migratorio? Coulange-Méroné, S., y Castillo M. A. (2018), Integracién de
los inmigrantes haitianos de la oleada a México del 2016 (Coulange-Méroné y Castillo,
2020).

10 |os grupos de Miembros a los que pertenezco de manera activa son: venezolanas globales,
venezolanas que investiga y grupos de Facebook venezolanos en México, venezolanos activos en
México y venezolanos en CDMX

11 El creole es una lengua criolla haitiana
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Es necesario revisar todas las caracteristicas en el proceso de analisis de la insercion laboral
de los venezolanos en Ciudad de México y de los haitianos en Tijuana. Esto se debe a que
los rasgos caracteristicos de cada poblacion, asi como la ciudad donde deciden residir, pueden
ayudar a entender la insercion en el mercado laboral. Explico a continuacién las técnicas

aplicadas:

En la investigacion se utilizaron uso de métodos cualitativos mixtos. El énfasis fue

en la comprensién de las perspectivas de los sujetos directamente involucrados:

Para los cuales se utilizaron las siguientes técnicas:

a) Entrevistas: aplicadas a venezolanos en Ciudad de México por medio de la
plataforma Zoom y se usaron los siguientes instrumentos:

e Estrategia de Bola de Nieve que es un muestreo no aleatorio conocido como “Bola
de Nieve” en el que: “La seleccion se produce de acuerdo con la tematica, pero es
realizada por los participantes en funcion de ser los conocedores de los rasgos de los
otros participantes” (Scribano y Zacarias, 2007,s/p).

e Entrevistas semiestructuradas con venezolanos (hombres y mujeres calificados
refugiados en México. Las entrevistas se llevaron a cabo en linea, con hombres y
mujeres de Venezuela. Con ellas y ellos se compartieron acercamientos por medio de
redes sociales como Facebook, Twitter y Zoom.

Esta ultima plataforma se usé para conocer sus relatos de vida. Con cada uno de
los participantes el acercamiento fue distinto; se debe aclarar que la mayoria de ellos

tienen acceso a internet en sus viviendas, lo que facilito el proceso de las entrevistas.
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Técnica |
A) Entrevista a profundidad para el caso de venezolanos en Ciudad de México
Las entrevistas semiestructuradas se han realizado a 12 personas en la Ciudad de México con
los siguientes requerimientos:
1. Ser venezolano o venezolana por nacimiento o naturalizacion;
2. Haber cursado estudios universitarios en Venezuela a nivel de licenciatura o posgrado;
3. Haber llegado a México entre 2015 y 2018, y tener al menos un afio de residencia en el
contexto de recepcion;
4. Haber solicitado la condicion de refugiado ante COMAR.

Las entrevistas semiestructuradas tienen la ventaja de facilitar la obtencion de
informacion a detalle y en mayor profundidad. Ademas, ofrecen una apertura particularmente
necesaria para algunos temas desarrollados en la guia (Verd y Lozares, 2016).

Se reconoce que esta fuente de informacion tiene sus limitaciones; no pretende ser
representativa de la comunidad venezolana en la Ciudad de México. Debido a la naturaleza
de la presente investigacién tampoco se lograra exponer toda la complejidad que se vive en
la realidad de los migrantes. Por tanto, no se puede generalizar la informacién obtenida en
las entrevistas.

El objetivo de las entrevistas fue identificar de qué manera interactian la calificacion
de los migrantes, su situacion migratoria, la nacionalidad, la raza, el género y el lugar donde

residen en la determinacion de su insercion laboral.

25



Analisis y sistematizacion de la informacion

En este apartado, que es la fase o momento técnico de la investigacion, se incluye la
construccion de los instrumentos de recoleccion; la sistematizacion de los datos primarios,
es decir, el registro de los entrevistados o cuestionario sociodemografico; y el guion de la
entrevista para los migrantes calificados venezolanos, el cual es el segundo de los
instrumentos de levantamiento de informacion que se utilizard en el trabajo de campo en
linea.
Este guion se conformd por cinco ejes tematicos que expresan:

1. Formacion profesional

2. Insercion laboral

3. Vida laboral

4. Refugio

5. Movilidad migracion y derechos

Ademas, en esta fase de la investigacion se han realizado apuntes en el diario de
campo para registrar las ideas expresadas en el momento exacto de las entrevistas.

La primera fase del trabajo de campo en linea se ha realizado entre el 25 de septiembre
de 2020 y el 10 de enero de 2021 en la Ciudad de México por medio de la plataforma Zoom.
En ese periodo fueron entrevistados y entrevistadas 12 profesionales de nacionalidad
venezolana.

Los criterios de seleccion fueron:
» Venezolanos/venezolanas
» Mayores de edad
» Con estudios universitarios, posgrado.
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» Refugiados

» Haber llegado a México entre el 2015-2018 y tener por lo menos un afio de residencia
en México.

» Género.

Los migrantes de nacionalidad venezolana constituyen la poblacion objetivo de uno
de los colectivos de esta investigacion. Por esta razon, el primer criterio de escoger un
potencial informante fue la cuestion de la nacionalidad y, en segundo lugar, se eligid
solamente a personas mayores de edad, debido a que el tema central de la tesis es la insercion
laboral.

Criterios de muestreo o descripcién de poblacion

Muestreo no probabilistico

Ya que el proceso elegido para las entrevistas con los venezolanos fue bola de nieve, la
técnica de muestreo puede ser intencional porque se seleccionaron los casos caracteristicos
de la poblacion, limitando la muestra a estos casos trabajaria con N pequefia. O por
conveniencia ya que me permiten seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser
incluidos.

Para la realizacion de los estudios de caso se utilizo la entrevista semiestructurada. Se
seleccionaron por criterio de oportunidad 12 casos, hombres y mujeres venezolanos
calificados refugiados residentes en Ciudad de México.

La construccion anterior amerita resaltar una precision general de orden
metodoldgico e insistir en que la estrategia de analisis de dos casos de estudio no debe ser
considerada en la perspectiva de estudios de tipo comparativo. Por la multiplicidad de

caracteristicas Unicas en cada uno de los casos.
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Con esto, se hace referencia a que la puesta en relacion de los casos seleccionados no pretende
establecer comparacién desde las diferencias o similitudes entre si. Esta decision
metodoldgica se hace con base en lo disimil de la metodologia para recabar informacion
empirica de los casos seleccionados, asi como las caracteristicas y los contextos. Dicho de
otro modo: lo que se plantea en esta investigacion es estudiar fenOmenos de migrantes
calificados refugiados que desde su especificidad permitan dar cuenta de su relevancia y
validez.

El realizar un disefio de investigacion cualitativo exploratorio de dos estudios de caso
permite explicar, analizar y comprender el fendmeno de la insercion laboral de los migrantes
calificados refugiados desde nuevas perspectivas y en contextos tan especificos como son los
casos de estudio.

El enfoque instrumental de los estudios casos permitio el descubrimiento de
conceptos que irdn mucho mas alla de los casos en si mismos: nos invita a la aplicacion de
esta metodologia para grupos diferentes que presenten algunas categorias similares lo que,
en el caso de México como pais receptor, serd cada vez mas pertinente.

En el caso de los haitianos se usaron las mismas categorias establecidas en la
construccion de la entrevista, realizando un entrecruce analitico: entre raza, situacion
migratoria, ciudad donde reside y calificacion-. Estas categorias, interpretadas a partir de la

observacién de las formas en textos ya escritos.
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Técnica ll.
B) Trabajo de archivo
La situacion actual (2020-2021) mundial, relacionada estrechamente con la pandemia del
COVID-19, imposibilitd hacer trabajo de campo en la ciudad de Tijuana para realizar
entrevistas a los haitianos. Posteriormente hubo un intento de realizar entrevistas via
plataformas digitales (como las que se realizaron con los venezolanos en Ciudad de México)
que se frustrd debido a que el grupo de haitianos en Tijuana son un poco mas desconfiados

para permitir establecer observacion participante en redes sociales como Facebook.

Se construyd como alternativa la revision de estudios anteriores que se han realizado
alrededor del fenémeno de estudio para lograr una descripcion critica. Los andlisis de tipo

sustantivos fueron escogidos.

El interés de estos analisis es captar e interpretar el significado de los textos,
enfocandose en lo que dice el texto (Verd y Lozares, 2016). Finalmente, el método utilizado
como alternativa en esta parte de la investigacion es el andlisis de contenido e interlocucion

de narrativas.

El objetivo del andlisis de fuentes bésicas de informacién es identificar en los
documentos revisados de qué manera interactian en la determinacion de su insercion laboral:
la calificacion de los migrantes, su situacion migratoria, la nacionalidad, la raza y el lugar

donde residen.
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C)Analisis de la informacion

La informacion recolectada se analiz6 con base en un conjunto de categorias definidas por
las preguntas del caso y se contrastara con la teoria. El estudio de caso multiple me permitié
realizar una discusion sobre la inferencia analitica de la que parti y revisar la validez interna.
Respecto a la validez interna y externa para el estudio de caso, vale la pena sefialar algunas

de las reflexiones presentadas por David Arellano (1998):

Validez interna: que las ideas, categorias y relaciones sean Utiles y usadas por
diferentes autores. Validez externa: los estudios de caso no pueden definir leyes
generales y no pueden ser usados para obtener patrones generales; sin embargo, los
resultados y la interpretacién pueden ser suficientes para generar ideas y opciones
para diferentes escenarios. (p. 94)

La validez interna se refiere a si se logra observar, por medio de los casos, mi objeto
de estudio para asi saber que la informacion que se recopilé me permitié llegar al objetivo.
De acuerdo con los autores revisados, el estudio de caso es mas bien una construccion

descriptiva del fendmeno que se estudia.

Las estrategias metodoldgicas construidas para esta investigacion se presentan como
un método interdisciplinario. Se transformo la dindmica con base en las categorias de analisis
requeridas para dar seguimiento a la pregunta de investigacion y se buscé realizar una
estrategia de investigacion alternativa basada en el contexto, pero sin que nada dependa de

él (Barcenas y Preza 2019).

En lo que refiere a la ubicacion geogréfica de los colectivos migrantes podemos
observar en el siguiente mapa de los Estados Unidos Mexicano, sefialado con flechas rojas

la ubicacion de Tijuana Baja California y la Ciudad de México respectivamente.
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Mapa 1. Mapa de México con division politica
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Es relevante mostrar visualmente los espacios en donde se centra la investigacion,

tomando en cuenta que aun que se describe la salida y el transito el enfoque mas importante

de los casos de estudios se encuentra en el destino
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Capitulo I Enfoques tedricos sobre la insercion de los migrantes refugiados
calificados en el mercado laboral del pais destino

La movilidad de los migrantes, con altos niveles de escolaridad, a traves de las fronteras
internacionales adquiere relevancia porque su presencia dentro del flujo total de migrantes
ha incrementado notablemente durante el siglo XXI. Los migrantes haitianos y venezolanos
en México comenzaron a ser notorios en los Ultimos afios; la ciudad de Tijuana, al norte de
Meéxico, ha sido el destino principal de los migrantes haitianos calificados, mientras que los
venezolanos se ubican en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

El presente capitulo ofrece un referente tedrico y conceptual Gtil para el analisis de
casos de insercion laboral de los inmigrantes calificados, con la categoria de refugio y
proteccion complementaria, dentro de Tijuana y Ciudad de México. Primero, se analizaran
las potencialidades de la interseccionalidad aplicada en los procesos y las experiencias de los
dos grupos de ciudadanos migrantes, especificamente al interior de los procesos de insercion
laboral.

Se estudiaran los distintos tipos de migrantes calificados en relacion con la legalidad
de politicas de proteccion, por ejemplo, el refugio y la proteccion complementaria®.
Posteriormente, se examinara el concepto de insercién laboral utilizando la clasificacion que
internacionalmente se emplea para este fin. Por ultimo, se desarrollaran los enfoques teéricos
sobre los factores que intervienen.

En este capitulo también se analizardn conceptos tales como migracion laboral

forzada, refugio, proteccién complementaria y mercados de trabajo con el fin de entender la

121 a proteccién complementaria se otorga al extranjero que no ha sido reconocido como refugiado
en territorio mexicano.
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forma en la que interacttan los factores individuales, sociales y contextuales de la migracion
calificada de personas con categoria migratoria de proteccion, ademas de observar como
influyen dichos factores en el proceso de insercion laboral. Lo anterior puede ejemplificarse
con las siguientes palabras de Massey y Arango (2008):

Cualquiera que sea el caso, dada la escala de los flujos de la migracion contemporanea, y
dado el potencial para la incomprension y el conflicto inherente en el surgimiento de
sociedades diversas, y multiétnicas alrededor del mundo, las decisiones politicas acerca de la
migracion internacional estaran entre las mas importantes a tomar en las préximas décadas.
Asimismo, ordenar la evidencia empirica que apoya a cada esquema tedrico e integrarlas a la
luz de esa evaluacion sea una de las tareas mas importantes de los cientificos sociales.
Esperemos que explicando las teorias de la migracion internacional y clarificando sus
supuestos y propuestas clave, se dejen las bases para el trabajo empirico necesario (p. 476).

1.1 Filosofia posestructuralista y migracion

La filosofia posestructuralista nos invita a tener una perspectiva critica frente a diferentes
posicionamientos y, sobre todo, nos permite sefialar las ausencias que se han construido
histéricamente en las ciencias sociales, asi como tener una perspectiva critica acerca de las
formas en las cuales se abordan los temas de investigacion.

Esta rama del conocimiento “Implica una redefinicion de las categorias
historicamente aceptadas, que visibilice las estructuras ocultas de dominacion y explotacion”
(Federici, 2013, p.93). Asi, de esta idea parte el posicionamiento tedrico desde el que ha sido
pensada y escrita esta investigacion.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el presente estudio opta por una ruta
de analisis que se encuadra en la literatura y en las lineas de investigacion de los Estudios
Criticos de las Migraciones (ECM) entre los que destacan (Bolafios, 2019, 2013); (Estévez,

2018); (Génova, 2012) y (Ortega, 2019), ademas del post-estructuralismo.
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Asimismo, consta de un acercamiento tedrico dentro del marco de la biopolitica, el biopoder
y la interseccionalidad, planteando que estas visiones no son discordantes; por lo contrario,
se pueden complementar para lograr un analisis certero de los procesos migratorios actuales,
en especial en contextos de la region latinoamericana.

Este apartado explora las potencialidades de la interseccionalidad aplicada en los
procesos y experiencias de dos grupos de ciudadanos migrantes de dos nacionalidades en
especifico, es decir, de haitianos y venezolanos, particularmente en los procesos de insercién
laboral. Se reflexionara desde los puntos grises y problemas que viven desde sus experiencias
en México.

Por otro lado, la biopolitica permite analizar los tipos de refugio en México que se
construyen como un dispositivo migratorio en distintos contextos. Los migrantes calificados
constituyen una competencia injusta para los nacionales del pais destino.

En esta investigacion se procurara ir desarrollando entonces nuestras propias
posiciones criticas frente a las realidades tan sombrias, aunque a su vez tan aparentemente

precisos de la operatividad de la biopolitica en la migracion.

1.1.1Biopolitica: refugio
En este trabajo se advierte el refugio como un dispositivo de regulacion para la movilidad

migratoria. De acuerdo con los escritos de Michel Foucault, un dispositivo se entiende como
“la red de relaciones que se pueden establecer entre elementos heterogéneos: discursos,
instituciones, arquitectura, reglamentos, leyes, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantrépicas, lo dicho y lo no-dicho” (Castro,

2004, p. 113).
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Diversos autores resaltan la relevancia de la biopolitica en la migracion a manera de una
administracion de las poblaciones y las fronteras. EI marco foucaultiano nos invita, ademas,
a pensar en las subjetividades que emergen de las biopoliticas?, es decir, en los refugiados,
asilados, migrantes indocumentados, entre otros.

La biopolitica puede ayudarnos a identificar ciertos puntos ciegos del discurso, tanto
cientifico como politico, acerca del fendmeno migratorio, como lo explica Chavel (2015) a
continuacion:

La interpretacion del concepto de biopoder es notoriamente dificil y compleja. Propuesto por
Foucault para interpretar un episodio de la modernidad politica, el concepto varia en amplitud
y en definicion desde su aparicion en el primer volumen de Historia de la sexualidad en 1976
y a lo largo de las distintas profundizaciones sucesivas en los cursos del Collége de France, a
saber: Defender la sociedad y Nacimiento de la biopolitica. Posteriormente, el concepto fue
ampliado, variado e incluso radicalizado por diferentes autores. Agamben, Negri y Harta, por
ejemplo, dan cuenta de manera muy diferente del concepto de biopoder, aun cuando le dan
un caracter englobante (p. 31).

El presente texto explora la posible utilizacion de la filosofia foucaultiana para
esclarecer los discursos contemporaneos sobre la migracién. Uno de los primeros apoyos
metodoldgicos para referirnos a biopolitica y migracion consiste en lo que proponen Paul
Rabinow y Nikolas Rose a través de una interpretacion de Foucault:

El biopoder, sugerimos, supone uno o mas discursos de verdad acerca del carcter “vital” de
los seres humanos vivos; un conjunto de autoridades consideradas competentes para decir la
verdad; estrategias para la intervencion sobre la existencia colectiva en nombre de la vida y
la salud; y modos de subjetivacion, en los cuales los individuos trabajan en ellos mismos en
nombre de la vida o salud individuales o colectivas (Rabinow, 2003, p. 9).

13 | a idea de Biopoliticas como expresiones juridicas de categorizacién de las personas que migran
dentro de una gubernamentalidad internacional que permite desde un enfoque institucional la
regulacién de la vida racializada de los migrantes. De acuerdo con Estévez mediante estas figuras
interpretativas Foucault nos permite analizar a través de dispositivos legales biopoliticos y leyes que
producen subjetividades determinadas para la gestion de la migracion. La biopolitica deriva del poder
disciplinario es la politica del control de la vida.
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Ambos autores reflexionan acerca del concepto biopoder, entendido como el momento en el
que la regulacion colectiva de la vida y la salud de los seres humanos esta siendo administrada
por un discurso que se funda en la verdad.

Foucault advierte tres tipos de poder en los que el biopoder se expresa en las politicas
de regulacion de la poblacion: el poder disciplinario (Saberes e instituciones) y el poder
soberano (ley) y el biopoder (la administracién) la operatividad.

De acuerdo con Ortega, el biopoder** se aplica sobre la vida, pero ya no en la del
individuo, sino en la de la poblacién (Ortega, 2020, p.33).

Se ejerce sobre los cuerpos de manera indirecta, operando sobre el medio de su
existencia. La poblacion ya no se regula mediante la ley, sino a través de la norma; ya no se
castiga espectacularmente a través del suplicio y la muerte, sino que se busca incluir y
acrecentar las fuerzas, estudiar y combatir las desviaciones respecto de la norma para integrar
los cuerpos al circuito productivo (2020, p. 33).

En esta investigacion se busca problematizar el refugio como un dispositivo
biopolitico-legal que tiene como objetivo administrar y gestionar las condiciones de los
migrantes que se desplazan en torno a dicha categoria internacional. Los dispositivos
conjuntan diversas tecnologias regulatorias; por ejemplo, oficinas gubernamentales,
consejos, tribunales, oficinas legales, organizaciones de la sociedad civil y la ley misma.

Comunmente, la ley pertenece a los poderes soberano y disciplinario; mientras que el primero

14 Seglin Michelle Foucault el biopoder es una de las tecnologias y mecanismos de regulacion, regulan
las précticas y las relaciones en la poblacion. En el referido trabajo de Ortega se hacer referencia al
biopoder en sus aspectos juridicos y las representaciones discursivas del derecho.
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resulta en cddigos legales, el segundo implementa estos codigos de forma institucional
(Foucault, 2007; p.110).

En este dispositivo se observa la produccion y circulacion de discursos, instituciones
y subjetividades hacia quienes llevan a cabo la solicitud de asilo en México, como los
migrantes haitianos o venezolanos. Este dispositivo puede reconocerse si se observan las
formas en las cuales se adapta en determinados momentos historicos para producir técnicas
y politicas que controlan el cuerpo individual pero que afectan la sensibilidad colectiva
(Foucault, 2010 p. 32).

Una de las razones por las que la propuesta de Foucault es interesante consiste en que
el autor piensa y reflexiona acerca de las practicas de poder e invita a analizar las
subjetividades que emergen de las biopoliticas de control masivo y sistematico de la
poblacion.

En palabras de Estévez, la biopolitica en materia migratoria funciona de la siguiente
manera:

La regulacion de la migracién a través de una biopolitica cuyo fin esta en definir a

quién se le permite entrar y permanecer en un territorio determinado resulta central

para la gubernamentalidad neoliberal y constituye un tema fundamental del biopoder

(Estévez, 2018, p. 42).

De acuerdo con Tigau (2015), en la biopolitica de seleccion de trabajadores
calificados siempre existen dispositivos de discriminacion laboral y civica que se ponen en
marcha para que una clase de trabajadores permanezca excluida de la sociedad de destino.

El biopoder utiliza diversas formas dentro del dispositivo de regulacion de la

migracion para evitar migrantes indeseables por medio de categorias y clasificaciones legales

de migrantes (trabajadores, invitados, turistas, ilegales, indocumentados y calificados).
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1.1.2 La interseccionalidad
Hablar de interseccionalidad se ha vuelto importante en los debates y elaboraciones teéricas

sobre migracion. En este apartado se exploran las potencialidades que la interseccionalidad
nos ofrece para analizar procesos y experiencias sociales, especificamente los procesos de
los migrantes calificados refugiados, los procesos migratorios internacionales, los aspectos
juridicos y de organismos internacionales y las experiencias de las y los migrantes. A la vez
que se reflexiona acerca diversos puntos, también se busca acercarnos a la critica y a los
problemas que atafien desde esta perspectiva.

En palabras de Salem (2014):

La perspectiva interseccional, que emerge como una apuesta tedrico-metodoldgica para
comprender las relaciones sociales de poder y los contextos en que se producen las
desigualdades sociales, hace posible un analisis 'complejo’ de la realidad vivida por los
sujetos, mujeres y varones, mediante el abordaje de las diferentes posicionalidades y
clasificaciones sociales, histéricamente situadas (p. 116).

De acuerdo con Sudbury:

Las feministas negras privilegian los analisis sobre las experiencias de las mujeres y de los
grupos subordinados dentro de las matrices interseccionales de opresion, con el propdsito de
criticar, por un lado, y por otro, como una estrategia metodoldgica para ofrecer un punto de
vista Unico, situado y diferencial de las practicas de criminalizacion del Estado y de sus
dispositivos de exclusion (2002, p. 59).

El concepto pone en discusion las formas de opresidn, los falsos universalismos, las
diversas clasificaciones sociales y la manera en la que inciden en las personas. Lo
fundamental de este concepto es que coloca el foco en las relaciones de poder y las
desigualdades sociales a partir de observar interseccionalmente las distintas clasificaciones
sociales, lo que ha permitido revelar logicas antes invisibilizadas y también la agencia y las

estrategias que las personas despliegan para enfrentarlas.
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De acuerdo con Ladelle McWorther, las intersecciones se destacan en relacion con las
estructuras sociales, los significados histdricos, las relaciones de poder y las identidades; las
interrelaciones se comprenden en su dimension discursiva, institucional y como cuestiones
que significan préacticas concretas y localizadas (2004).

En cuanto a los estudios migratorios, Floya (2012) ha reflexionado a profundidad la
diversidad de experiencias de los migrantes, como lo enuncia a continuacion:

Sefiala la necesidad de que los estudios se enmarquen en analisis procesuales,
contextualizados y dindmicos que reconozcan la ilimitada interconexion de las diferentes
identidades y estructuras jerarquicas en relacion al género, la etnicidad, la clase y otras
clasificaciones sociales a nivel local, nacional, transnacional y global (p. 102).

Es importante mencionar:

En el campo de investigacién sobre migracion y trabajo, la interseccionalidad puede
resultar potencialmente Gtil para examinar los sentidos e implicaciones del mercado laboral
en la vida de los migrantes, en tanto la articulacion de clasificaciones sociales (ya sean de
género, etnicidad, clase, sexual, etc.) que pueden producir subordinacion ( 0 no) respecto al
trabajo, a la vez que justifican y naturalizan la insercion de los/as migrantes en actividades
especificas, en general inestables, mal pagadas e informales (Kerner, 2009).

En este sentido, la interseccionalidad da las herramientas (en el caso de un estudio
particular), asi como las diferentes formas de ser trabajador migrante, advirtiendo las
diferencias y especificidades de clase social, origen étnico-nacional y condicion migratoria.

También tiene en cuenta el alcance Yy las significaciones no solo desde lo juridico-
administrativo que da forma al Estado-nacion y las politicas migratorias, sino también de las
multiples fronteras interiores que configuran e imponen clasificaciones sociales en el pais de

destino.
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En palabras de Piore (1975):

La interseccionalidad, precisamente, permite reflexionar sobre estas cuestiones,
poniendo en el centro de la discusion al mercado de trabajo y su segmentacion
jerarquizacion entre nativos y migrantes y también entre los/ as propios/as migrantes
(y nativos/as) (p.132).

En este sentido, la interseccionalidad nos permite comprender, respondiendo a las
necesidades de esta investigacion, las diferentes formas de ser trabajador calificado,
atendiendo a las especificidades de ese mismo sujeto con base en género, clase social, raza,
etnia y condicion migratoria.

En realidad, no se trata tanto de lograr identificar cada forma de categorizacion sino
de poder conseguir que cada persona sea reconocida por el hecho de ser persona.

Al respecto, el trabajo de McCall en su articulo titulado “La Complejidad de la
Interseccionalidad” (2005) menciona que la interseccionalidad nos sirve para analizar la
forma en la que comprenden y usan las categorias sociales de andlisis, como raza, género o
clase, para explorar la complejidad de la interseccionalidad en la vida social.

Desde mi perspectiva, el concepto de interseccionalidad plantea elementos de
reflexion para desarrollar una nueva perspectiva desde la cual abordar los temas migratorios.
Este concepto permite profundizar y complejizar la mirada de un fenémeno, mirar como
diversas categorias de diferencia se entretejen produciendo nuevas desigualdades que
adquieren caracteristicas particulares. Este enfoque no es novedoso dentro del feminismo,
pero si es nuevo en la aplicacion de estudios migratorios.

Analizar las desigualdades y sus distintas formas de manifestacion sobre los
migrantes calificados refugiados nos permite tener una perspectiva desde la

interseccionalidad.
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Este enfoque, junto con el analisis biopolitico, permite reconstruir las categorias que se les
dan a las personas en el pais destino y desentrafiar o percibir las categorias como género,
raza, condicion migratoria y calificacion. Y la manera en las que son operacionalizadas.
Explorar los ejes mencionados anteriormente permite indagar las diversas caracteristicas que
existen sobre una persona. Ademas, una vision interseccional implica tomar en cuenta que
todas las relaciones sociales son tales, solo a partir de experiencias concretas. Esto significa
que las relaciones de poder se dan en contextos y realidades sociales especificas, por lo que
estas varian segun el tiempo y el espacio (Vigoya, 2016).

Las relaciones de poder se articulan dentro de las relaciones sociales. En el caso de la
gestion de la migracion se reflejan en un discurso que se basa en la produccion, organizacion
y administracion de las categorias de las personas con necesidad de proteccion internacional.

Retomando a Hill (2015), es relevante tener en cuenta:

Esta vision también implica que las categorias como sexo, género, raza y nacionalidad, se
entienden mejor si se estudian de manera conjunta que de manera aislada ya que no operan
como entidades unitarias ni son mutuamente excluyentes, sino que son fenémenos que se
construyen mutuamente y dan forma a desigualdades sociales complejas (p. 15).

Es importante destacar las virtudes de esta perspectiva: la primera es que no separa
las categorias sociales individuales de las personas; la segunda es que pone atencion en la
heterogeneidad de los empleos; y finalmente, la tercera es que la riqueza conceptual de la

que nace la perspectiva interseccional.

1.1.3 Régimen de frontera
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Desde hace algunos afios, de acuerdo con la perspectiva de diversos autores (Génova, 2002;
Coutin, 2009; Calavita, 2007; Torres, 2020) la frontera se ha constituido en el centro del
fendmeno migratorio, no solo en cuanto a las fronteras territoriales, sino que se multiplican
diversas construcciones sociales que se aprecian como fronteras: por ejemplo, los limites
linglisticos, culturales, el color de piel, la nacionalidad, el nivel académico, la clase social y
el género.

Todas estas caracteristicas se interrelacionan, frecuentemente para lograr nuevas
formas de nominacién y explotacion. En esta linea, los cuerpos actGan muchas veces como
frontera’®. Y tal cual, como las fronteras geogréficas, nuestros cuerpos se convierten en
lugares de encuentro o desencuentro. Por lo cual es indicativo de un proceso biopolitico, es
decir, de una serie de instrumentaciones y técnicas que permiten un dominio sobre las
acciones y la vida de las personas migrantes.

En palabras de Sandro Mezzadra:

Al asumir la frontera como método, introducimos una serie de conceptos que tratan de dar
cuenta de las mutaciones del trabajo, del espacio, del tiempo, del poder y de la ciudadania
que acomparfian a la proliferacion de las fronteras en el mundo actual. Entre estos conceptos
se encuentran la multiplicacion del trabajo, la inclusion diferencial, las fronteras temporales,
la maquina soberana de la gubernamentalidad y las luchas de las fronteras (p. 26).

15 En palabras del fildésofo camerunés Achille Mbembe debemos tomar muy en serio la posibilidad
de que nuestros cuerpos se estén convirtiendo en la frontera maxima.
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El analisis se concentra en las diversas problematicas que se enfocan en las fronteras y que
repercuten en la vida y las experiencias de los migrantes que, debido a la construccion que
se le da al cuerpo como frontera, son categorizados como fuerza de trabajo desde una

perspectiva.

La frontera desempefia un papel decisivo en la produccion de la fuerza de trabajo como
mercancia significa también sostener que las formas en las cuales los movimientos
migratorios son controlados, filtrados y bloqueados por los regimenes de las fronteras tienen

efectos més generales sobre la constitucion politica y juridica de los mercados de trabajo v,

por ende, sobre las experiencias del trabajo vivo en general (Mezzadra y Brett, 2017, pp. 40-

41).

Por esta razon la gestion de la migracion se puede analizar desde distintas
perspectivas; en esta investigacion se tiene como eje las personas con nivel académico
terciario que se insertan en el mercado laboral del pais de acogida, puede ser de manera
temporal o definitiva, formal o informal, esto indica que la calificacion también es uno de los
tantos criterios para categorizar a los migrantes.

Por ejemplo:

El hecho de que muchos trabajadores que realizan tareas supuestamente no especializadas
como, por ejemplo, conducir un taxi, posean un alto nivel de estudios y de cualificacion
apunta a otros factores, en este caso fundamentalmente al estatus juridico que esta en juego
en la produccion de sujetos trabajadores (Mezzadra y Brett,2017, p. 42).

El desarrollo del neoliberalismo a nivel internacional y el crecimiento de problemas
econdmicos, politicos y sociales en los llamados paises de los paises en desarrollo son, entre
otras cosas, factores que explican que dia con dia aumentara el nimero de migrantes
calificados reconocidos como refugiados. Esto explica el cambio de rumbo de las

migraciones.
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En un mundo en el que los derechos del mercado son cada vez méas independientes de la
configuracién territorial del poder, los procesos que constituyen los mercados laborales estan
cada vez més desconectados del Estado-nacion (Mezzadra 'y Brett, 2017).

En dicho contexto en el que se intensifican escenarios con actitudes racistas,
xendfobas e intolerantes vinculadas a un discurso nacionalista a partir de las fronteras, por lo
general hacia migrantes o refugiados que presentan cualidades diferentes, pues se construyen
una serie de imaginarios sociales que cuestionan la capacidad, la pertenencia y la calidad de

los procesos de integracion.

1.2 Migrantes calificados definiciones y alcances

Este apartado debe comenzar con la aclaraciéon de que no existe un consenso para dar una
definicion anica a la migracion calificada, tanto a partir de la academia como desde los
Estados y de las Organismos Internacionales OIM, OIT, que tratan de captar, recuperar o
estudiar a esta poblacion migrante.

Segun Favell (2006), a lo largo del tiempo, los autores se han referido a los
profesionales cualificados como a una élite de inmigrantes, en contraste con los inmigrantes
que se enfrentan a desventajas de clase, etnia y género que condicionan su posicion social.
Se trata y estudia como una élite cuya movilidad es necesaria y se lleva a cabo para ganar
experiencia profesional (Favell, 2006, p. 15).

La construccion tradicional poco se cuestiona la manera en que estos migrantes dejan
el pais donde residen, y no estudia los obstaculos y las oportunidades con los que se pueden

enfrentar a lo largo de sus trayectorias laborales, tanto en el origen como en el destino.
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Eso se debe a la percepcion de que se trata de un perfil de inmigrantes socialmente poco
problematico e invisible, identificados, en la mayoria de las ocasiones, con la clase media,
blanca y procedente de paises desarrollados (Cheng y Thatchenkery, 1997; Salt, 1997;
Brandi, 200, citado por Petroff, et. al).

De manera general, se puede afirmar que se consideran migrantes calificados a
quienes estén graduados y postgraduados, que equivale al grado de licenciatura (Pellegrino,
2001; Ozden, 2007).

Otro criterio se basa en la posicion ocupacional que tiene la mano de obra calificada
migrante en la estructura del empleo en origen y destino, la cual se asocia al nivel de
formacion (Bermudez Rico, 2009).

En cualquier caso, al realizar analisis comparativos, resulta mas adecuado tomar
como indicador la acumulacion de afios de estudio a fin de evaluar el nivel de calificacion de
los migrantes, debido a la precision de las categorias de respuesta que se dan en esta variable
y en vista de que se le incluye de manera general en los procesos censales de muchos paises
(Martinez, 2014).

Luchilo (2010) propone partir de algunas diferenciaciones basicas, las cuales se
enlistan a continuacion:

a) migrantes calificados y migrantes en general

b) migrantes calificados para los que la credencial educativa tiene un peso decisivo en
Su proceso migratorio

¢) migrantes calificados con capacidades relevantes y/o experiencia, pero no acreditados
con una credencial educativa (desde expertos y consultores hasta artistas, escritores

y deportistas) migrantes calificados para quienes la calificacion no es relevante en su
proceso migratorio (casos de refugio y reunificacion familiar)
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Para efectos de esta investigacion, estaremos operacionalizando una definicién basada en la
migracion calificada dentro del proceso migratorio de refugiados, lo cual permite estudiar
desde otra perspectiva el flujo de migrantes calificados®®, aunque su categoria puede ser mas
importante que su calificacion en si misma (p. 44). Otros criterios se relacionan con el tipo
de ocupacion o con el nivel de salario alcanzado.

Por esta razon, debemos tomar en cuenta la relacion entre el nivel educativo de la
persona migrante, su nacionalidad y su estatus migratorio. Ademas de que se debe considerar,
entonces, qué significa ser calificado y si los migrantes calificados son reconocidos como
calificados en el pais destino.

En palabras de Gandini (2019):

La primera situacion tiene que ver con que, al estudiar a esta poblacion, utilizamos el
nivel educativo alcanzando como la manera de operacionalizar a dicha poblacion. Sin
embargo, generalmente no es posible “controlar” si ese nivel educativo se reconoce
en el lugar de destino. En otras palabras, lo categorizamos como “migrante calificado”
sin la certeza de que formal e institucionalmente esta siendo reconocido como tal, si
sus credenciales educativas son “validas”.

En segundo lugar -—relacionado muy estrechamente con la primera situacion—,
tiene que ver con el tipo de estatus migratorio que se dispone y las limitantes que
conlleva para ejercer como un profesional calificado en el pais destino (p. 220).

Los enfoques mencionados anteriormente han aportado mucho en el area de los
estudios de la migracién calificada, lo que permite sefialar que la concepcion de calificado se
debe establecer de manera puntual, ya que al hablar de migrantes graduados se hace
referencia a personas con ciertas habilidades, conocimientos y capacidades. Por esta razon se
insertan en una categoria de personas que cuenten al menos con licenciatura. Esto facilita

delimitar el grupo al cual estamos estudiando.

16 Un debate valido, que aqui no se abordard, es el referente a las personas cuyas habilidades no tienen
necesariamente un correlato con el nivel de educacion formal (como algunos artistas y deportistas,
entre otros), por lo que, quienes dedican atencidn a esta poblacion, suelen hablar de “talentos” para
adoptar una definicién més inclusiva (Gandini, 2019).

46



De acuerdo con Telésforo Ramirez y Fernando Lozano (2019), en México:
Poco se ha abordado el aporte de la poblacion inmigrante a nuestro pais (México),
especialmente el de la poblacion inmigrante altamente calificada, cuyas
contribuciones rebasan el ambito econdmico pues se sitdan también en los terrenos
social, cultural y politico; ello a pesar de que se ha evidenciado que México conforma
uno de los paises de América Latina y el Caribe donde convergen distintos flujos de
migracion calificada, pues se trata de un territorio de origen y destino de migrantes

con un alto nivel de formacién y experiencia profesional (p. 325).

En los dltimos afios el pais mexicano se ha convertido en destino de una diversidad
de migrantes calificados de distintas nacionalidades, entre los que se encuentran los
venezolanos y haitianos. Se ha constatado la llegada de migrantes calificados de varios paises
que arriban al pais en busca de nuevas expectativas de vida y trabajo debido a las crisis
econdémicas y politicas que se viven en sus naciones de origen, pero también porque
consideran a México como un pais de oportunidades para desarrollarse profesionalmente
(Castanos, 2011).

De ahi que, con el paso del tiempo, México se ha convertido en una nacion de
atraccion de poblacién, més especificamente de migrantes con niveles altos en escolaridad,
a los cuales se les denominard migrantes calificados en esta investigacion (Ramirez y Lozano
, 2019).

Los migrantes calificados supuestamente pertenecen a una clase social distinta que el
resto de los migrantes de sus paises de origen, lo que les permite migrar con un proyecto
basado en la mejora salarial, obtencién de un grado académico mas alto en el exterior entre

otras. Pero esto no necesariamente sucede como puede ser el ejemplo de los haitianos y

venezolanos que tienen titulos universitarios y huyen de sus paises para sobrevivir.
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Aquellos que poseen un grado académico han sido objeto de estudio para diversas
perspectivas del conocimiento, por ejemplo, desde la teoria de la economia neoclésica, la
teoria del capital humano o desde conceptos como la fuga de cerebros, cerebro ganado,
cerebro perdido, entre otros, en los cuales se explica como o (qué) el fenédmeno migratorio
de personas calificadas es consecuencia de la evolucion del sistema capitalista y de la
globalizacion.

La migracion calificada se ha analizado de diferentes maneras a partir de su impacto tanto
en las economias de los paises de origen como en las de destino. En un inicio se le denominé
“fuga de cerebros” debido a la pérdida que significaba para los paises expulsores, los cuales
por lo general se encuentran en vias de desarrollo. Después, se reconocid la “ganancia e
intercambio de cerebros” que se daba entre los paises desarrollados. En este sentido, la
“circulacion de cerebros” se relaciona con la transferencia intra-firma ocurrida entre los
empleados de las grandes trasnacionales. Por ultimo, el “desperdicio de cerebros™ surge
cuando, en el mercado laboral del pais receptor, el migrante calificado no logra insertarse en
ocupaciones de acuerdo con su nivel de estudios. (Pellegrino y Martinez, 2001; Pellegrino,
2001; Salt, 1992; 1997; Matto et al., 2005; Brzozowski, 2007, citado por Mora, 2012, p. 22).

Existen pocos estudios referentes a los migrantes calificados refugiados (Tigau,
2020);(Craston, 2017); (Kasnauskiene, 2013); (Demircan, 2016); (Gilbert, 2017), pues estos
no salen de su pais debido a los motivos que cualquiera de las teorias anteriores explica, de
tal manera que son dichos sujetos los que conforman el objeto de estudio de este trabajo, el
cual consiste en visibilizar a las personas migrantes que pertenecen al grupo antes referido
pero que también tienen otras categorias que los pueden definir con diversas clasificaciones
sociales, ya sea de género, raza, etnicidad, clase, orientacién sexual o situacion migratoria.

También estadn quienes dejan su pais de manera forzada y entran en categorias
migratorias de proteccion establecidas en convenciones internacionales, como es el caso del

refugio, el asilo politico y la proteccion complementaria.
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Se debe tener en cuenta que tanto la calificacion de este grupo de migrantes como su situacion
migratoria afectan directamente diferentes situaciones en las cuales se encuentra
principalmente el reconocimiento de los diplomas, la experiencia laboral y la situacion
migratoria del migrante calificado, como se describe a continuacion:

La primera situacién tiene que ver con que, al estudiar a esta poblacion, utilizamos el nivel
educativo alcanzado como la manera de operacionalizar a dicha poblacion. Sin embargo,
generalmente no es posible controlar si ese nivel educativo es reconocido en el lugar de
destino. En segundo lugar, relacionado -relacionado muy estrechamente con la primera
situacion-, tiene que ver con el tipo de estatus migratorio que se dispone y las limitantes que
conlleva para ejercer como un profesional calificado en el pais destino (Gandini, 2019).
Analizaremos al migrante calificado desde la mirada de Michel Foucault, basdndonos
en la racionalidad de la gobernabilidad para indagar sobre la organizacion postfordista del
trabajo. Nos enfocaremos en los migrantes calificados y la gestion de los recursos humanos,
que parte de la relacion de conocimiento, tranformacion y construccién de si mismos como
emprendedores de su capital humano.

La gestion de la calificacion o recursos humanos se puede observar como un
dispositivo capaz de articular los procesos individuales de subjetivacion bajo la teoria del
capital humano y del espiritu del emprendor.

Desde mi punto de vista la migracion forzada laboral es aquella sobre migrantes que
aun con los grados academicos que tienen no pueden sobrevivir en su pais y las causas de su

movilidad no se realcionan directamente con la migracion profecional inducida

ecomicamenbte o por libre eleccion. Si no que huyen por diversas causas ajenas a ellos.
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A lo anterior se le pueden afadir las ideas de Humberto Marquez Covarrubias, quien expresa

lo siguiente:

La migracién laboral forzada también incluye las categorias de trabajadores calificados y
altamente calificados, independientemente de su estatus legal. Es conspicuo el hecho de que
esté emigrando cada vez mas personal altamente calificado, como profesionistas, cientificos,
tecndlogos, artistas, deportistas, entre otros. Estos aparentemente no migran de manera
forzada,’” pues disponen de un mayor margen de autonomia para tomar la decision de
emigrar, si los comparamos con los campesinos y obreros despojados (Covarrubias, 2012,
parr.8).

Esto, sin duda, fortalece la idea de que existen migrantes calificados forzados a dejar
su pais de origen, los cuales se convierten en migrantes que solicitan politicas de proteccion
migratoria internacional en el pais destino. El ejemplo més relevante de un caso de esta
magnitud son los migrantes calificados procedentes de Siria que se encuentran en diversas

partes del mundo.

1.3 La insercion laboral
Para algunos autores, la insercion laboral para los migrantes calificados puede resultar méas

facil con respecto a aquellos que no cuentan con niveles altos de escolaridad. En palabras de
Mora (2012):

Otros factores que influyen en la insercion laboral de los migrantes tienen que ver con la
organizacion econémicay laboral de los paises de destino. En la actualidad, la reorganizacion
de los mercados laborales y la demanda de mano de obra a nivel internacional, han generado
la polarizacion de los ingresos y la distribucion ocupacional. Esto tiene que ver con la
segmentacién de los mercados laborales que ha reorganizado la demanda de mano de obra
del migrante (p. 32).

v«La migracion forzada se refiere a la movilidad humana ocasionada por las dindmicas de
acumulacidn del sistema capitalista mundial, el desarrollo desigual y el proceso de neoliberalizacion,
los cuales destruyen los modelos de desarrollo en los paises periféricos, desarticulan las dindmicas de
valorizacion y desconectan a amplios contingentes poblacionales de sus medios de produccion y
subsistencia, generando una amplia sobrepoblacién que tiene la necesidad de abandonar su lugar de
origen en la busqueda de la subsistencia, particularmente en los paises centrales, que estan interesados
en explotar abundante fuerza de trabajo barata, flexible y desorganizada” (Covarrubias, 2012, parr.
6).
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Asimismo, Chaloff y Lemaitre (2009) mencionan lo siguiente:

El éxito de la insercion laboral del inmigrante calificado en el lugar de destino esta definido

a partir del tipo de empleo al que logre colocarse. Algunos autores han distinguido tres tipos

de trabajador a partir de la correspondencia entre su escolaridad y la calificacidn de su puesto

de trabajo. En primero lugar se encuentran los sobrecalificados, que son aquellos que cuentan
con un nivel de estudios mayor al que requiere su puesto de trabajo. El segundo tipo es el
subcalificado, es decir, el trabajador que cuenta con un nivel de estudios menor al que
requiere el puesto de trabajo en el que se encuentra empleado. Por ultimo, estan aquellos
trabajadores que muestran una correspondencia entre su nivel de estudios y el nivel de

calificacién del puesto de trabajo que tienen (p. 121).

La discusion tedrica en torno a los factores que determinan la insercion de los
inmigrantes calificados en los mercados laborales de los paises de destino se ha basado en la
teoria econdmica neoclasica y que también se explica por medio de la teoria del capital
humano; sin embargo, esta teoria no ha sido suficiente para explicar otros elementos que
influyen en la insercion laboral de los migrantes calificados. En este sentido, el
posestructuralismo, la interseccionalidad y la biopolitica brindan nuevos elementos que la
teoria de la economia clasica deja de lado.

Los migrantes calificados constituyen un grupo heterogéneo en su composicion; su
configuracién responde a l6gicas diferenciadas de acuerdo con las razones que impulsaron la
migracion, el estatuto legal con el que se ingreso al pais receptor y el nivel de escolaridad
alcanzado en el pais de origen. Estos factores determinan, en gran medida, el tipo de insercion
laboral de los migrantes calificados. Adicionalmente, el perfil demografico del inmigrante

(sexo, edad, color de piel y estado civil) constituye un grupo de caracteristicas no menos

importantes para explicar la forma en que se presenta la insercion ocupacional (Rico, 2010).
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La postura teorica de la presente investigacion ofrece un marco desde el cual se pueden
abordar otros factores que influyen en la insercion del migrante al mercado laboral, como la
pertenencia a alguna estructura social, el origen, el género y la raza, entre otros elementos
que deja de lado la teoria del capital humano, los cuales tienen que ver con las formas de
incorporacion del migrante al mercado laboral.

Los factores que influyen en el proceso de integracion del inmigrante en la sociedad receptora
estan relacionados tanto con lo que a nivel individual conforma al propio migrante, asi como
con su entorno social y el contexto econémico y politico. Dentro de los factores individuales
se considera la educacion, las habilidades (como el idioma), el lugar de nacimiento, la edad
de llegada, o el tiempo de residencia. Su entorno social se refiere al estatus racial inmerso en
la sociedad receptora, el entorno socioecondmico de la familia y su lugar de residencia. Por

ualtimo, los factores contextuales se vinculan con los modos de incorporacion del migrante, a

partir de variables como las condiciones politicas bajo las cuales un grupo de migrantes deja

su pais de origen y es recibido en el de destino, los valores y prejuicios de la sociedad
receptora hacia el grupo étnico o raza, y las caracteristicas de la comunidad étnica del

migrante en el pais de destino” (Portes, y Zhou, 1993) (Portes y Bordcz, 1989).

Es decir, en el proceso de la insercion laboral influyen mdltiples caracteristicas de
interseccion, por lo que es importante evaluar los contextos especificos en que se desarrolla
cada caso; comprender las ldgicas, las estructuras, las dindmicas y las circunstancias.

Al analizar el proceso de insercion laboral, en el que influyen las caracteristicas
anteriormente mencionadas, se debe tomar en cuenta: las caracteristicas estructurales de los
paises de origen, las condiciones del mercado laboral del pais de origen y qué tanto responde
a una dindmica de expulsion o qué tanto a la movilidad internacional (Bermudez, 2009).

Es importante tomar en cuenta si la movilidad es por una cuestion de migracion
econdmica, o sea que se relacione solo con el salario o el beneficio profesional, o si, por el

contrario, como es el caso de estudio que ahondamos en este trabajo, constituye un

mecanismo de refugio ante las adversidades de las condiciones en el pais de origen.
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De acuerdo con Bermudez (2009): influyen de manera decisiva las condiciones especificas
del inmigrante, sus dotes de capital simbdlico, corporal y social que posee en el contexto de
la migracion.

1.3.1 Insercion laboral y migrantes calificados refugiados
Como se ha expresado a lo largo de los capitulos anteriores, las corrientes dominantes sobre

migracion calificada se han centrado en abordar este fendmeno partiendo de la idea de la
migracién como un fendmeno inducido por el desarrollo, la economia y también por eleccion.
Por otro lado, a los refugiados como una poblacion vulnerable, forzados a dejar su lugar de
origen, que necesitan y hacen uso de la proteccion internacional.

Para estudiar el caso de los refugiados calificados se opta por tomar como ejemplo el
concepto de desplazamiento de refugiados calificados inducidos por violencia (CIDSR, por
sus siglas en ingles) (Tigau, 2019).

Lo que se busca en este apartado es demostrar: primero, la existencia y multiplicidad
de los grupos migrantes; segundo, que se convierten en una oportunidad econdmica para los
paises de acogida y tercero, que los refugiados calificados hacen crecer economias y
fortalecen politicamente la lucha por el reconocimiento del refugio al pais de destino.

1.3.2 Migracion calificada en México

El objetivo de este apartado es hacer un breve andlisis de la situacion de los migrantes
calificados en el pais durante los Ultimos afios. México ha sido histéricamente un importante
receptor de este tipo de migrantes procedentes de distintos paises y regiones del mundo,
ejemplo de ello son los exiliados espafioles que llegaron huyendo de la guerra civil, y los
escritores y profesionistas sudamericanos que se refugiaron en México como consecuencia

de la situacion politica de sus paises en los afios ochenta, por mencionar algunos casos.

53



Segun Heriberta Castarios (2011):
“Este aspecto del fendbmeno migratorio no se ha estudiado tanto como la migracién de
recursos humanos menos calificados. Suele desconocerse el hecho de que México ha sido
receptor de valiosos aportes migratorios de muchas naciones” (p. 55).

Al respecto de los mdltiples grupos de migrantes calificados que llegan a México,
Ramirez y Lozano (2019) mencionan que:

Los casos mas ilustrativos son los profesionistas argentinos que llegaron a México escapando
a la crisis econémica de 2001 (Gandini 2015), los espafioles que lo hicieron durante y después
de la crisis econdmica mundial del 2008 (Rodriguez-Farifias, 2016), y actualmente los
venezolanos, producto de la agudizacion de la crisis econdmica y politica es su pais. (Ortega,
2017; OIM, 2018, Citado en Ramirez y Lozano, 2019, p. 316).

Como se puede observar, con el paso del tiempo México se ha transformado en un pais de
atraccion de poblacion vy, especificamente, de migrantes calificados, profesionistas,
investigadores, académicos y estudiantes internacionales de diferentes nacionalidades y con
distintos perfiles sociales y rutas migratorias. Su llegada a México no es un asunto
imprevisible.

Ejemplo de ello son los venezolanos y haitianos que llegan a México. Existe un
conjunto de factores vinculados con la situacion de sus paises de origen que ha hecho que
México se convierta por unas u otras razones en una nacion que ofrece a los migrantes
calificados una mejora significativa de sus condiciones de vida y laborales.

La migracién calificada seguird en aumento, Ramirez y Lozano (2019) afirman que:

Esta tendencia creciente se presenta a pesar de que México no ha logrado consolidar un
proyecto nacional orientado a abatir la pobreza, mejorar el nivel de bienestar de la poblacion
y el fortalecimiento econémico; no ha consolidado claramente su politica de formacion de
recursos humanos calificados que promueva su incorporacion al mercado laboral nacional;
ademas, no cuenta con una politica explicita de reclutamiento de profesionistas extranjeros.
No obstante, estas limitaciones, es indiscutible la contribucion que la poblacion de
profesionistas extranjeros ha hecho a la economia y sociedades mexicanas (p. 334).
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Segun Papademetriou (2012) la migracion de paises de ingresos bajos y medios a los paises
ricos se desacelerd y seguira haciéndolo. Los flujos migratorios entre paises ricos, en tanto,

se resentirdn menos:

En cambio, irdn ganando atractivo paises de ingresos medios, o incluso bajos, que
exhiben altas tasas de crecimiento, que ya operan como polos migratorios y que ofrezcan
oportunidades (en definitiva, éstas son el motor de la migracién). Paises como Brasil,
Turquia, China, México, Rusia, la India y Sudéfrica, entre otros, recibiran cada vez mas
inmigrantes y serdn los dinamizadores de los flujos futuros (La Era de la Migracion
selectiva, 2012).

Este Gltimo trabajo es relevante, por lo que este estudio profundizara en este tema
para observar los movimientos migratorios hacia paises de ingresos medios, ademas de las
caracteristicas de México, observarlo como un pais de acogida y de garante de proteccion

internacional.

1.3.3 Refugiados en México

En el libro El refugio en México. Entre la historia y los desafios contemporaneos (2012), de
Somohano y Yankelevich, se reconoce que México ha sido participe en muchas de las
convenciones Yy tratados que protegen los derechos de los aislados y refugiados.

México ha dado asilo a alrededor de 25 mil espafioles, judios, entre otros, en el contexto de
la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Civil Espafiola. Siguieron los americanos del Cono
Sur, victimas de la represién de las dictaduras militares de esa regién, que encontraron en
México un lugar en donde pudieron rehacer sus vidas. En la década de los 80, por los
conflictos armados internos de Centroamérica, y particularmente de Guatemala, México fue
pais de refugio de mas de 45 mil personas (Corcuera, 2017).

Entre los grupos de refugiados mas importantes destacan los exiliados espafioles,
chilenos y centroamericanos. México tuvo un papel sobresaliente por su accion politica de
estado, administrativa y de decision para que los refugiados vinieran.

Después de haber realizado un breve recorrido histérico sobre el refugio, es preciso
diferenciar su aplicacion en el contexto actual con la finalidad de reconocer sus variaciones
temporales, a la vez que politicas.

55



En palabras de Paris Pombo (2019):

En México, la gran mayoria de los refugiados provienen de Centroamérica y de Venezuela,

con una proporcién cada vez mayor de solicitantes de refugio originarios de Haiti y de Cuba.

Segun los lugares de origen, son distintos los factores que obligan a las personas a huir y a

buscar refugio en México: crisis politicas y fuerte autoritarismo, violaciones masivas a los

derechos humanos, sistemas de extorsién y colusién de cuerpos de seguridad con el crimen
organizado, etcétera. Estos factores estan lejos de resolverse en la mayoria de los paises de

expulsion de refugiados (p. 18).

Como se puede observar en este apartado, se analizaron los enfoques que consideran
los elementos individuales y sociales que constituyen al migrante internacional y que
influyen en su insercion en los paises destino. No se puede dejar de lado aquellos elementos
exogenos como el contexto social, politico y econémico, ademas de la estructura del propio
mercado laboral del pais destino. En conjunto, estos elementos seran determinantes para los

migrantes que buscan insertarse en el mercado laboral.

56



Conclusiones del capitulo
En este primer capitulo, se describieron los distintos tipos de migrantes calificados, el papel

que juega el hecho de pertenecer a un grupo de migrantes y se definio el concepto de migrante
calificado. Asimismo, se discutio el rol de las politicas de proteccién internacional desde la
biopolitica y se analizaron los factores que determinan la insercion laboral de los migrantes
calificados refugiados en el pais destino a partir de la interseccionalidad y la biopolitica. Estas
diferentes perspectivas tedricas se utilizaran para el estudio de la insercion laboral de los
migrantes calificados refugiados haitianos y venezolanos, particularmente en el mercado de
trabajo de Tijuana y Ciudad de México.

En este sentido, se plantea dejar de lado la disyuntiva entre migrante (calificado)-
refugiado, para enfocarse en todas las caracteristicas que se interrelacionan en dicho
fendmeno, de tal manera que se pueda observar que existen migrantes calificados refugiados.

El marco ted6rico conceptual considera la nocién de interseccionalidad, lo que permite
contribuir en un abordaje mas real de las problematicas de los fendmenos migratorios, ya que
este enfoque considera, como se menciona anteriormente, que los grupos sociales no son
homogéneos y que los migrantes estan ubicados en estructuras de poder implicadas en la
insercién laboral.

Con lo abordado en este capitulo, se construye un marco que comprende y reconoce
el papel de las dimensiones, caracteristicas y experiencias particulares de los migrantes

calificados refugiados.
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Es por tanto un ejercicio analitico que piensa las migraciones desde la perspectiva de Michel
Foucault a partir de las relaciones de poder, tomando en consideracion que para Michel
Foucault el dispositivo es el conjunto de relaciones que se construye en torno a un discurso,
como instituciones, leyes, politicas pablicas, disciplinas, enunciados cientificos y filosoficos,
conceptos, proposiciones morales, etc. (Castro, 2004).

El dispositivo migratorio en el discurso de asilo'® construido a nivel internacional
tiene efectos de verdad, los cuales, de acuerdo con Foucault, se apoyan en otros discursos
verdaderos como el derecho y la criminologia, y estos discursos se reproducen a nivel
internacional bajo el control de aparatos politicos y econémicos tales como cortes, oficinas e
institutos de migracion. EIl dispositivo del asilo sirve o es utilizado como defensa de la
biopolitica a nivel internacional.

A continuacion, se hara un recorrido por el discurso juridico internacional y nacional
donde surge el concepto de refugio. La dimensién legal es relevante porque influye en la
situacion de las poblaciones objetivo en este estudio. En este sentido, la dimension legal
incluye los acuerdos internacionales, la informacién sobre el contexto y el proceso de la

solicitud de la condicion de refugiado.

18 Un solicitante de asilo es una persona que pide proteccion internacional, es decir, que solicita ser
reconocido y acogido como refugiado en un pais extranjero.
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Capitulo Il El sistema de refugio en el contexto internacional y nacional

En este capitulo se presenta un analisis que plantea entretejer algunos conceptos ya revisados,
con la finalidad de reconocer la construccion del refugio a nivel internacional y nacional,
tomando en cuenta el aparato juridico ha adquirido un rol de norma, es decir, busca imponer
conformidad, homogenizar; es un mecanismo que categoriza y regulador en la politica de la
vida y la muerte.

Haciendo una revision critica a las formas en las cuales operan las categorias de
nuestro interés: el refugio y la proteccién complementaria. Otra de las revisiones que se
realizan en el presente capitulo, se relaciona con la construccion del refugio como dispositivo
de gubernamentalidad que instaura la responsabilidad sobre las personas que hacen la
solicitud del tramite.

Se debe tener en cuenta que fue hasta la segunda posguerra mundial, que se adoptd
el actual régimen normativo sobre refugio y asilo!®. Fue entonces, cuando la comunidad
internacional asumié la responsabilidad de gestionar los movimientos de refugiados

derivados de la contienda mundial y dar reconocimiento individual al derecho al asilo como

19| a figura del asilo se refiere a una practica mediante la cual un Estado garantiza la proteccion, el
amparo y la asistencia de aquellas personas que han huido de su pais de origen por diversas razones,
generalmente relacionadas con la violacion de uno o varios de sus derechos fundamentales. Aunque
suele asociarse al plano netamente politico, en realidad se trata de un recurso mas amplio, que
también engloba a quienes sufren persecucién por su raza, religion, nacionalidad, pertenecer a un
determinado grupo social o por sus opiniones politicas. La peticion de asilo se realiza a un segundo
0 tercer pais que ofrezca las garantias de seguridad y proteccion que el Estado del que procede el
solicitante no esta en condiciones de brindar. Generalmente, este pais realiza un estudio
pormenorizado de la solicitud y, al final del proceso, emite un veredicto positivo o negativo.
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derecho humano fundamental segun el art. 14 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (ONU, 1948).

En el primer apartado se lleva a cabo un recorrido histérico del refugio a nivel
internacional, dando una lectura a la categoria vinculada con una subjetividad internacional.
En el siguiente apartado se retoma la construccion del refugio a nivel nacional en México, a
fin de contextualizar las politicas migratorias de proteccion en el pais donde se realiza esta
investigacion.

En el Gltimo apartado del capitulo se problematizan las implicaciones para los
haitianos y venezolanos, asi como los tiempos de espera, los cuales conforman el proceso de
solicitud de refugio y son periodos que consolidan formas de administracion, lo que, visto
desde la biopolitica, significa periodos de vulnerabilidad. De esta manera, se describe el
refugio como un mecanismo de disciplina que se convierte en un problema para la insercion
laboral de los migrantes.

Se trata de reconsiderar las practicas que vuelven a dar un sentido de categoria
juridica al refugio, ademas de ser criticos con respecto a la manera en que opera el refugio

con cada uno de los grupos que se analizan.

2.1 El discurso juridico: el analisis del refugio a nivel internacional
Para hablar de refugio a nivel internacional se debe tomar en cuenta la terminologia exacta,
por esta razdn es necesario precisar de lo que se esta hablando:

Asilo es la institucion a través de la cual un Estado otorga proteccion, en su territorio o en
otro lugar bajo control de alguno de sus 6rganos, a una persona que se lo solicita. Entre las
categorias de personas que reciben proteccion de un Estado a través de esta institucion estan:
1) los Asilados politicos, a quienes el Estado les otorga proteccion al ser perseguidos por
refugiados, a quienes el Estado les puede otorgar proteccién no sélo por ser perseguidos por
motivos politicos, sino también por causa de raza, religion, nacionalidad, pertenencia un
determinado grupo, o vivir en un entorno de violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico (Ortega, 2018, p. 709).
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Tomando en cuenta lo anterior, la construccion del refugio fue pensado a partir de los
problemas politicos y de guerra que existieron en los paises europeos en la primera mitad del
siglo XX. Uno de los primeros documentos internacionales que colocd un antecedente
importante en materia de refugio para las futuras acciones de las Nacionales Unidas fue la
Constitucion de la Organizacion Internacional de Refugiados, tal y como se apunta a
continuacion:

A nivel internacional, en el ambito universal, el derecho de asilo esta contemplado en el
articulo 14 de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, que a la letra dice “(1) en
caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais. (2) Este derecho no podréa ser invocado contra una accion judicial realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principio de las Naciones Unidas
(Ortega, 2018, p. 713).

A continuacion, se hara un breve recorrido histérico acerca de la construccién del
refugio a nivel internacional, el cual se encuentra plasmado en la Convencién de Viena de
1951, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 y la Declaracion de Cartagena
de 1984.

Para el siguiente apartado se lleva a cabo un analisis conceptual de los discursos
internacionales que han cimentado el refugio como un derecho, pero, sobre todo, interesa

entender como se ha constituido la categoria de refugiado en México.

2.1.1 La Convencion de Viena de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

La historia del refugio tiene sus inicios en las guerras europeas de la primera mitad del siglo
XX. La Constitucion de la Organizacion Internacional de Refugiados fue elaborada el 15 de
diciembre de 1946 con la finalidad de obtener una solucién internacional, situando que la

referencia internacional solamente estaba pensada para los paises europeos.
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En este primer estatuto internacional se define como refugiados a las victimas del régimen

nazi, fascista o de los regimenes de la segunda guerra mundial, como se puede leer a

continuacion:

El primero de enero de 1951 fue creado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), para su creacion tenia como propésito fundacional continuar
dando apoyo del refugio, en este mismo afio se llevo a cabo la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, en donde se reconstruye la idea en relacion con el refugiado. Se estipuld
que serian refugiadas aquellas personas que, debido a fundados temores, eran perseguidas
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, por tal motivo no pudieran continuar en sus paises de origen y salieron
previo al primero de enero de 1951(ACNUR, 1951, parr.5).

Por su parte, el refugiado segun la Convencion de 1951, en su Articulo 1o, era el

siguiente: A los efectos de la presente Convencion, el término refugiado se aplicara a toda

persona

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de
mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre
de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o
de la Constitucién de la Organizacion Internacional de Refugiados.

2)Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que
la expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon valida derivada de un fundado temor, no
se haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad posea
(ACNUR, 1951).
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2.1.2 El Protocolo Sobre el Estatus de los Refugiados de 1967
Con el paso de los afios, la situacion a nivel internacional se ha complejizado cada vez mas,

pues los eventos, los fendmenos y las situaciones agudizaron la salida de millones de
personas de un lugar a otro. Fue asi como Africa, Asia y América se convirtieron en los
continentes en donde también comenzo a pensarse el refugio debido a las probleméticas de
violencia que se detonaban en estas regiones., tal y como sefiala Palma (2001):

El Protocolo de 1967 de la Convencion de la ONU sobre Refugiados de 1951. Este suprimio
la limitacion temporal y asumié plenamente que el problema del refugio era un asunto de
caracter mundial. La cotidianidad, volumen y vulnerabilidad de los refugiados en Africa llevo
a los Estados del continente a realizar su propia convencion, la Organizacion de la Unidad
Africana de 1969, la cual reconoce el Estatuto de Refugiados de 1951 como el instrumento
basico y universal, pero amplia el concepto de refugiado a todas las personas que abandonan
su tierra de origen y buscan refugio en otras naciones debido "a una agresion u ocupacion
externa, al dominio extranjero o a acontecimientos que perturben gravemente el orden
publico en cualquier parte o en la totalidad de su pais de origen o nacionalidad (pérr.6).

Otros hechos que llevaron a realizar otra reunion para hablar acerca del refugio
fueron las guerras civiles que atravesaron paises centroamericanos en los afos setenta y
ochenta. Estas situaciones dieron lugar al uso excesivo de la violencia por parte de fuerzas
militares y paramilitares. Por ende, en consecuencia, directa a estos hechos violentos nace la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados en 1984.
2.1.3 La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984
En la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 se estipula el reconocimiento de
refugio para las personas que huyen de sus paises de origen a casusa de la violencia, porque
su vida, seguridad o libertad se ve amenazada por la perturbacion del orden pablico

En la Declaracion de Cartagena se promueve la ratificacion de la Convencion de
1951y del Protocolo de 1967 entre aquellos paises que ain no lo habian firmado y ratificado,

ademas de que se impulsa la ampliacion de las personas refugiadas (ACNUR, 1984).
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Se incluye en la definicion a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

La Declaracion recoge el principio de no devolucion Illama a los paises a buscar
soluciones duraderas como la repatriacion voluntaria o la integracion local y a realizar
esfuerzos para erradicar las causas que originan el problema de las personas refugiadas
(ACNUR, 1984).

Parafraseando la tesis de Estévez (2018), el refugio tal como estd enunciado en la
Convencién de 1951 hasta la Convencion de Cartagena, responde a un dispositivo de
biopoder, a manera de regulacion de la poblacién como cuerpo politico. Asimismo, la
categorizacion del migrante en distintos momentos ha servido como respuesta a las
necesidades del contexto.

Ademas, resulta necesario retomar ciertas especificidades que permitan identificar el
conflicto politico que se instaura en el dispositivo del refugio:

Existe una perspectiva hegeménica en los estudios migratorios: se trata de la que es funcional
a la reproduccion de la economia liberal y se enfoca en la administracion de la migracién, es
decir, en la regulacién y control de la movilidad de las personas para la reproduccion del
capitalismo global. La finalidad de la hegemonia es clasificar a los sujetos migrantes en
diferentes modalidades juridicas —ilegales, refugiados, calificados, temporales— para captar
a los individuos que prometen mayor productividad y plusvalia a través de sus calificaciones
laborales o su vulnerabilidad socioeconémica a la explotacion (Estévez, 2018, p. 24).

Como se puede observar, hablar del refugio implica problematizar los discursos
internacionales, juridicos, sociales, econdmicos y culturales para comprender cuales son las
variables que hacen funcional esta categoria, bajo qué causales se encuentran y quiénes los

determinan dentro de las organizaciones internacionales.
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También se debe observar el despliegue de las relaciones de poder que administran la vida
de las personas que buscan proteccion en otros paises.

El refugio a nivel internacional se ha transformado tomando contenido a partir de las
expulsiones recreadas desde dispositivos raciales, sexuales, de clase, nacionalidad y
calificacion, que conforman medios por los cuales Occidente ha establecido una biopolitica
de administracion de la poblacion, tal como lo han descrito Esposito (2005), Bauman (2016),
Agamben (2001), Bolafios (2016), Federici (2013), Campesi (2012) Estévez (2018),
Rodriguez (2020) por mencionar algunos autores.

2.1.4 La Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes de 2016.
Tomando en cuenta la dificil situacion que se vive a nivel internacional con relacion a los
refugiados a nivel mundial nace la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes del 19 de septiembre del 2016.

La Declaracion de Nueva York fue el resultado de la Cumbre de Alto Nivel para
Refugiados y Migrantes organizada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
con el fin dltimo de mejorar la forma en que la comunidad internacional responde y trabaja
con los refugiados y migrantes.

Entre los mas importante a destacar es que se establecen diversos compromisos que
los estados deben aplicar por igual a los refugiados y a los migrantes: “Sobre temas como el

racismo, xenofobia y trata de personas” (ACNUR, 2018).
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De dicha declaracion se deben mencionar los compromisos en materia de proteccion para los
refugiados, entre los que se encuentran:

a) respeto irrestricto al principio de non refoulement (no repatriacion al pais de origen o a
otro donde la vida del solicitante de asilo corra peligro);

b) el compartir la responsabilidad y la carga entre los Estados para que Estados con
capacidades limitadas reciban ayuda de aquellos con mayores medios para hacer frente a los
costos diversos gue el refugio exige; y

c) el respeto de los derechos de los refugiados mas el acceso a empleo, servicios de salud y
educacion para ellos, entre otros.

Dentro del compromiso se plantea que los refugiados y las comunidades que los acogen
tengan méas herramientas para un enfoque integral en materia de salud, educacion y el apoyo
de los gobiernos de los paises a donde Ilegan, desde un punto de vista novedoso el reto mas
importante y novedoso dentro de la Declaracion de Nueva York es el intento de una vision
integral de la sociedad para amalgamar la insercion de los refugiados en todos los sectores
(ACNUR, 2018).

Lo que llama la atencion dentro de esta investigacion es la iniciativa para impulsar
politicas que permitan que los refugiados trabajen de manera formal y vivan dentro de la
poblacion de destino, especificamente, se plante6 que los paises de acogida incluyeran a los
refugiados dentro del plan nacional de desarrollo para lograr concretar un vinculo virtuoso.

Sin embargo, estos compromisos no pueden quedarse como voluntad politica ya que
aun no existe una organizacion en el mundo que posea la capacidad de regular, supervisar y
salvaguardar la vida de los refugiados y los migrantes. Incluso los estados que son parte de
la declaracion puede que no logren realizar los compromisos acordados.

La Declaracion de Nueva York traza un nuevo rumbo en materia de proteccion de
refugiados en dos aspectos importantes:

1- Los Estados aceptan un Marco de Respuesta Integral para los Refugiados (CRRF, por
sus siglas en inglés) para grandes desplazamientos de refugiados, incluyendo situaciones
prolongadas; y

2-Los Estados se comprometen a adoptar un Pacto Mundial sobre Refugiados en 2018
(ACNUR, 2018).
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Se debe tener claro que se siguen hablando de dos fendmenos, por un lado, los refugiados y
por otro, los migrantes, podria decirse que la aplicacion de la Declaracion de Nueva York
representa, un proceso.

Incluso si su adopcion no asegura ninguna mejora real en la situacion de la vida de
los migrantes y refugiados, claro que constituye un cambio importante para la sociedad
internacional la manera en el que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) respondi6

al fendmeno de la migracion y del refugio.

2.1.5 Pacto Global sobre la Migracién de 2018 o Pacto de Marrakech
El pacto mundial por una Migracion Segura, Ordenada y Regular aprobado el 10 de

diciembre del 2018 en Marrakech es importante mencionas que el pacto se adopto
formalmente como resolucion de la Asamblea General de la ONU el 19 de diciembre del
mismo afio. Siendo esta la primera iniciativa de las Naciones Unidas sobre migracién, con el
fin de establecer un nuevo modelo de responsabilidad compartida de los estados firmantes,
pero se debe tomar en cuenta que el acuerdo es un marco de cooperacién no es vinculante
juridicamente.

El pacto contiene 23 objetivos para atender el fenébmeno migratorios en sus diversas
dimensiones desde mas informacion y recopilacion de datos, mas informacidn acerca de las
rutas. También insta a los paises expulsores a buscar la manera en que se luche contras las
causas gque provocan la migracion, también buscaba crear un cruce de fronteras seguro y

legal.
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Pareciera que tiene la intencion de trasladar a un nimero determinado de personas del Sur
global a paises con una economia fuerte. Todos los objetivos apuntan de una manera sutil
hacia el proposito de convertir los acuerdos internacionales en una bisagra que abra y cierre
las puertas de las personas en movimiento alrededor del mundo.

Por otra parte, el Pacto mundial busca una nueva organizacion del mercado laboral a
nivel mundial buscando la transformar la estructura laboral y el nivel de ingresos de la mano
de obra local e inmigrante. Esto se ve reflejado en la segmentacion de los mercados laborales
de los paises de acogida y en la demanda de mano de obra migrante o refugiados que se
plantean en los compromisos.

Se ha demostrado que los mercados laborales a nivel mundial hay una polarizacién
con relacién a los migrantes. Por un lado, estan los migrantes calificados que por lo general
logran insertarse laboralmente en empleos profesionales, y, por el otro, los migrantes que se
insertan en su mayoria en empleos de baja calificacion, entre los que se encuentran los
refugiados. Debido a lo anterior surge el interés por analizar el apartado dentro del pacto
acerca de empleo y medios de subsistencia, se encuentra en los articulos 700 y 710 de la parte
I1 del mismo:

70°. A fin de impulsar el crecimiento econémico inclusivo para las comunidades de acogida
y los refugiados, en apoyo de los paises de acogida y con arreglo a sus leyes y politicas
nacionales aplicables, los Estados y las partes interesadas pertinentes aportaran recursos y
conocimientos especializados para promover las oportunidades econémicas, el trabajo
decente, la creacion de empleo y la puesta en marcha de programas de fomento de la
iniciativa empresarial para los miembros de la comunidad de acogida y los refugiados, en
particular las mujeres, los adultos jovenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

71. Segln el contexto, se podrian aportar recursos y conocimientos especializados para
apoyar: un anélisis del mercado de trabajo destinado a determinar las deficiencias y las
oportunidades en materia de creacion de empleo y generacién de ingresos; la realizacion de
un inventario de las competencias y las cualificaciones de los refugiados y los miembros de
las comunidades de acogida y el correspondiente proceso de convalidacion; y la
consolidacion de esas competencias y cualificaciones mediante programas de capacitacion
especificos, que incluyan formacion lingiistica y profesional y estén vinculados a las
oportunidades que ofrezca el mercado, en particular para las mujeres, las personas con
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discapacidad y los jovenes. Se prestara especial atencion a la reduccion de la brecha
tecnoldgica y al fomento de la capacidad (sobre todo de los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados que acogen a refugiados), en particular para facilitar el acceso a
oportunidades laborales en el &mbito digital. Se procurara favorecer el acceso a productos
y servicios financieros asequibles para las mujeres y los hombres de las comunidades de
acogida y de refugiados, entre otras cosas reduciendo los riesgos asociados y facilitando el
acceso a bajo costo a esos servicios por teléfono mévil o Internet, cuando sea posible;
también se procurard apoyar la transferencia de remesas. En algunos contextos, cuando
proceda, podria estudiarse la posibilidad de concretar acuerdos comerciales preferenciales,
en consonancia con las obligaciones internacionales contraidas, especialmente en el caso de
sectores de bienes y servicios en que haya un elevado porcentaje de refugiados entre los
trabajadores; y de crear instrumentos para captar inversiones del sector privado y en
infraestructura y fomentar la capacidad de las empresas locales (ONU, 2018).

Las medidas estipuladas en los anteriores articulos también se nutren de las
recomendaciones sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017
(numero 205) que se aprobd por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) vy los principios rectores sobre el acceso de refugiados y otras personas
desplazadas por la fuerza al mercado de trabajo (OIT, 2016).

Esta tendencia positiva de la insercion laboral del migrante que se presentan en
distintos discursos intenta consolidar los distintos modos de incorporacion que segin
Alejandro Portes y Jozsef Borocz (1989) desde tres dimensiones:

a) Las condiciones de salida, es decir las condiciones politicas en las que el migrante deja su
pais de origen y que determinan la manera cdmo se incorporara en el pais de destino;

b) La clase social de origen que puede dividirse en tres:

1) los trabajadores manuales o de menor calificacién que por lo general solo pueden
acceder a permisos temporales de trabajo;

2) los trabajadores calificados o profesionales considerados como los “cerebros fugados” de
sus paises de origen; y

3) los empresarios. Estas dos Gltimas clases sociales son las que tienen méas oportunidad de
obtener una estancia legal de mayor tiempo, debido a que por sus altos niveles de calificacién
y su capacidad econdmica representan mas un beneficio que un gasto para la sociedad
receptora; ¢) por, Gltimo, en el contexto de recepcion se consideran tres niveles que
determinan los modos de incorporacion (pp. 614-620).
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En palabras de Ariadna Estévez:

La figura del Asilo en la legislacion internacional fue originalmente ideada para proteger a
las victimas del fascismo (minoria étnicas, religiosas, politicas, sexuales). En este sentido, la
persecucion era claramente llevada a cabo en el ambito publico, lo politico- estatal, por
agentes del Estado o protegidos por €l (2018).

Mientras que el derecho funciona como mediador de la vida y se sustenta en leyes y
reglamento internacionales que lo legalizan, los modelos que se construyen en el &mbito
internacional se convierten en dispositivos que son instrumentos no discursivos pero que se
relacionan con los discursos de administracion, condicionamiento de la poblacion.

La creacion de visas, categorias Y formas migratorias multiples de orientacion
nacional pueden contribuir a un relato discriminatorio que se instala en los inmigrantes que
en el pais destino se convierte en condiciones de vulnerabilidad.

El objetivo de la migracion ordenada es prevenir y contener la migracion “irregular”
o “ilegal” a través de la articulacion global de la comunidad internacional. Como cualquier
enfoque gerencial, la gobernanza de la migracion busca maximizar beneficios y ventajas, y
minimizar costos y riesgos. Al final, la administracion de la migracion sugiere “una division
entre flujos migratorios ‘deseables’ y ‘no deseables’ en funcidn de su caracter
ordenado/desordenado voluntario/forzoso y reducido/masivo  (Domenech, 2018) en
(Estévez, 2021).

En los términos analiticos propuestos en esta investigacion, los pactos a nivel
internacional son una forma de legitimar el discurso legal sin tener un beneficio para las

personas que se mueven de manera forzada a otros paises.
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Asimismo, el sugerir una migracion ordenada, segura, condiciona, regula y busca ordenar la
vida de las personas dejando de lado los derechos humanos y el derecho internacional, de tal
manera que la sociedad internacional construye una legislacion sobre el asilo y el refugio que
no constituye una mejora que garantice los derechos de las personas.

Ahora bien, se presenta un recorrido histérico del discurso juridico del asilo en
México para sistematizar la realidad concreta y, por tanto, hacer visible, el procedimiento
legal que llevan a cabo los solicitantes de asilo en México.

Para poder comprender la dimensién juridica nacional que se constituye de normas,
procedimientos que dan forma al proceso de determinacion de la calidad de refugiado en
México y poder observar como impacta en la vida de quien lo solicita y tiene una resolucion
positiva.
2.2 La realidad concreta: el refugio en México
La realidad concreta de esta investigacion se centra en México, por tal motivo debemos tomar
en cuenta el proceso que representa para las personas el hecho de solicitar asilo en el pais.
En palabras de Ortega (2018), “la regulacién actual del derecho al asilo en México muestra
como se pueden contravenir principios basicos del Estado de derecho y de los derechos
humanos mientras esto sucede en la penumbra parcialmente fuera de escena” (p. 217).

Por otro lado, el derecho a buscar refugio en México se basa en el &mbito del sistema

interamericano de derechos humanos (SIDH)?.

2SIDH es el sistema donde se encuentra elconjunto de normas sustantivas y
procesales, organismos y mecanismos de denuncia que, en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), cumplen la funcion de promover y proteger los derechos humanos universales en
América.

71


http://www.examenonuvenezuela.com/los-derechos-humanos-universales/derechos-de-las-osc

Desde hace mas de tres décadas la OEA busca salvaguardar los derechos humanos de las
personas refugiadas en virtud de la Convencién de Viena de 1951 y en la Declaracion de
1984, asi como tratados y declaraciones regionales, vinculantes y no vinculantes.
Este derecho se encuentra plasmado, primero, en el Articulo XXVII?* de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 (Ortega, 2020).
Ademas, se debe recordar que en el Articulo 11° de la Constitucion Mexicana se
menciona lo siguiente:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.?

En México, el reconocimiento de la condicion de refugiado se realiza con base en los
tratados internacionales. A nivel legal, existe la Ley sobre Refugiados, Proteccion

Complementaria y Asilo Politico.?®

ZToda Persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de
persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comln y de acuerdo con la legislacién de
cada pais y con los convenios internacionales.

22parrafo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
agosto de 2016.

23 Publicada en el Diario de la Federacion el 27 de enero de 2011.
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Esta, en su Articulo 3° menciona que:

Tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion complementaria, asi como de
establecer las bases para la atencion de solicitantes y asistencia a los asilados y
refugiados que se encuentren en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el
pleno respeto a sus derechos humanos.?*

Para contextualizar el marco juridico, en México se reconocen tres categorias de
proteccién relacionadas con el derecho de asilo, asilo politico, refugiados y proteccion
complementaria, segun las leyes anteriormente creadas.

Conocer y analizar todas las etapas del procedimiento para que se reconozca la
condicion de refugiado en Meéxico resulta de suma importancia para detectar las

dificultades en el proceso.

2.2.1 La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

México reconoce a las personas refugiadas con base en lo establecido al interior de las
convenciones internacionales. De acuerdo con el Articulo 13°, fracciones 1 y Il de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y asilo politico, en el cual se enuncia lo
siguiente:

Avrticulo 13. La condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero gque se encuentre en
territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

I1.Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion

24 Articulo reformado en el Diario Oficial de la Federacion, 30 de octubre de 2014
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masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico, y

I1:Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de
actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de
ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
pablico.?®

También existe en la Ley de Refugiados, que brinda la posibilidad de otorgar
proteccion complementaria para las situaciones en las que la vida de una persona extranjera
se viera amenazada:

Articulo 2°. Fraccién IV

Proteccion complementaria: Proteccion que la Secretaria de Gobernacion otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la presente
Ley, consistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida, se veria
amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.
Esta categoria o forma de proteccidn permite regularizar la permanencia de personas
gue no se reconocen como refugiados, pero que su retorno seria contrario a obligaciones

generales en relacion con la no devolucion. Ademas de lo anterior, la Ley de Migracion prevé

la posibilidad de otorgar una visa humanitaria, con vigencia de un afio.

Se debe mencionar que, a pesar de la existencia de diversas leyes progresistas?® en el pais, la

practica de éstas se vuelve arida para quienes quieren acceder a este derecho. Por ende, las

25 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de mayo de 2011. Ley sobre refugiados,
proteccion complementaria y asilo politico (Antes Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria).

%6 Entiéndase leyes progresistas a las que se pueden reconocer por su alto grado de avance en materia
de derechos.
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personas que llegan a territorio mexicano se encuentran entre la obtencion de la condicion de
refugiado y la proteccion complementaria.

En México?’, durante los Gltimos afios la gran mayoria de solicitantes de la condicion de
refugiados proviene de Centroamérica y de Venezuela?®, con una proporcion cada vez mayor
de solicitantes de refugio originarios de Haiti y Cuba.

Lo anterior se puede constatar con los datos de la siguiente grafica que nos muestra
los porcentajes de reconocimiento de la condicidn de refugiados entre los afios 2017-2020,
donde resaltan entre ese periodo de tiempo el crecimiento de venezolanos reconocidos como

refugiados.

2’Segun COMAR, México ha tenido diferentes flujos de refugiados en diferentes etapas de la historia
el pais dio proteccién internacional a alrededor de 25 mil espafioles, judios, entre otros, en el contexto
de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Civil Espafiola. Siguieron los americanos del Cono Sur,
victimas de la represion de las dictaduras militares de esa region. En la década de los 80, por los
conflictos armados internos de Centroamérica, y particularmente de Guatemala, México fue pais de
refugio de mas de 45 mil personas. El Gobierno de México, en 1996 comenz6 la integracién definitiva
de los refugiados guatemaltecos a la sociedad mexicana. Los refugiados, si asi lo decidian, podian
quedarse en nuestro pais al obtener su regularizacion migratoria, principalmente la de Asimilado, o
la nacionalidad mexicana. Siendo este Ultimo grupo de los mas relevantes. Con el paso del tiempo,
los campamentos de refugiados guatemaltecos se convirtieron en poblados habitados por mexicanos
por naturalizacion, mexicanos por nacimiento (hijos de ex refugiados) y en menor nimero,
guatemaltecos inmigrantes o inmigrados. Para el afio 2000 el Gobierno de México y la Union
Europea, acordaron desarrollar un segundo Proyecto de Apoyo a la Integracion Definitiva de los
Refugiados Guatemaltecos, extendiéndose los beneficios a las poblaciones asentadas en el Estado de
Chiapas.

23egun datos de ACNUR 2019 el nimero de solicitudes de asilo alcanzé el récord de 70,302
personas, 20 veces mas que en 2015.
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Grafica 1. Solicitantes reconocidos con la condicién de refugiados por nacionalidad
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Fuente Sin fronteras 2019.

Dependiendo de los lugares de origen, existen distintos factores que obligan a las
personas a huir y a buscar refugio en México, por ejemplo, crisis politicas y fuerte
autoritarismo, violaciones masivas a los derechos humanos, sistemas de extorsion y colusion
de cuerpos de seguridad con el crimen organizado, entre otros. Ademas, estos factores estan

lejos de resolverse en la mayoria de los paises de expulsién de refugiados (Pombo, 2019).

2.2.2 Procedimiento para ser reconocido como refugiado en México

En México, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados expresa que todas las personas
extranjeras que se hallen en territorio mexicano tienen derecho a solicitar la condicién de
refugiado, la cual deberd presentarse ante la COMAR o el INM dentro de los 30 dias

siguientes a su ingreso a territorio nacional.
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El INM no sélo esta a recibir y remitir las solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado, sino también a identificar las posibles personas solicitantes de asilo,
informandoles sobre su derecho de solicitarlo. Y debe colaborar con la COMAR para
garantizar que cada una de ellas reciba la constancia de que su solicitud esta siendo tramitada.

“Las personas solicitantes tienen derecho de recibir informacion clara, oportuna y
gratuita sobre el procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado”.?®

“Las personas solicitantes son entrevistadas por la COMAR con asistencia de un
intérprete en caso de que sea necesario.”*® Quienes acompafien a los anteriores deben tener
la oportunidad de ser entrevistadas individualmente con el propdésito de determinar si pueden
presentar una solicitud independiente.!

2.2.3 Fundamento juridico de la condicion de refugiado y proteccion complementaria
por parte de la COMAR

La COMAR aprueba las solicitudes de refugio y las de proteccion complementaria.®? Las
solicitudes de proteccion complementaria se consideran parte del mismo proceso que las
solicitudes de reconocimiento de refugiado, puesto que, en la ley, la proteccion
complementaria se otorga a una persona solicitante de refugio que no reune los requisitos
para ser reconocida como refugiada, de manera que se evalGa para ver si puede obtener

proteccion complementaria antes de emitirse la resolucion final de la comision®

29 Articulo 19, Ley Sobre Refugiados, Proteccion complementaria y asilo politico.

% Articulo 29 y 30, Reglamento de la Ley de Refugiados y Proteccién Complementaria

31 Articulo 31, Reglamento de la Ley de Refugiados y Protecciéon Complementaria

82 Articulo 15, frs. II, I, V y 48 a 50, Reglamento de la Ley de Refugiados y Proteccion
Complementaria.

8 Articulo 29, Ley sobre Refugiado, Proteccién Complementaria y Asilo Politico; y Articulo 46,
Reglamento de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria.
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A las personas extranjeras reconocidas como refugiadas y a aquellas que reciben proteccion
complementaria se les otorga la condicion de residentes permanentes.®* Con este documento,
un extranjero o extranjera puede permanecer en México de manera indefinida con todos los
derechos propios de un nacional, salvo votar y ser votado.

En el siguiente mapa conceptual se plasma de manera resumida el apartado

internacional y nacional de la proteccién a refugiados:

% Articulo 54, frl, Ley de Migracion; Articulo 87, Reglamento de la Ley de Refugiados y Proteccion
Complementaria.
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Mapa conceptual 1. La proteccién de los Derechos Humanos de las personas migrantes
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Fuente: elaboracion propia con informacion de México /COMAR 2017, p. 245.
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Para terminar este apartado, se deben contextualizar temporalmente los afios de estudio que
se relacionan directamente con los datos de ACNUR a nivel internacional y con los de
COMAR en México. Respecto de ambas nacionalidades, los afios de la investigacion abarcan
de 2015-2018, debido a que el recorte temporal se da en el 2015 por el aumento de solicitudes
de haitianos y venezolanos en el pais, y se cierra en 2018 porque se considera que el cambio
de sexenio puede tener efectos en las politicas de proteccion, como se puede observar en las
siguientes lineas:

Entre 2013 y 2018 la cifra de personas solicitantes de refugio se multiplicé mas de 8 veces,
pues paso de 3,424 a 29,631. El numero de solicitudes volvid a crecer de manera considerable
en 2019, sélo entre enero y agosto la cifra ascendio a 48,254 solicitantes, superando en mas
de un 62 por ciento a la cifra alcanzada durante el afio anterior (Torre, 2019, p.11).

En el caso especifico de los haitianos y venezolanos, para el caso de estudio que se
lleva a cabo las estadisticas de la COMAR nos presentan el nimero de migrantes de ambas
nacionalidades dentro de los afios que competen a esta investigacion, lo que nos permite
observar las solicitudes de la COMAR con relacion con cada nacionalidad.

En los ultimos afios los nimeros de migrantes venezolanos han ido en aumento.
Segun datos de la COMAR vy de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en cinco afios el
numero de venezolanos solicitantes de refugio en México pasé de uno, en 2013, a 4042, en
2017, lo cual coloco a Venezuela en la segunda posicion de una lista de cincuenta y cuatro
paises, s6lo por debajo, ligeramente, de Honduras, pero encima de El Salvador, dos de los
paises que han sido punteros en cuanto a solicitudes de peticiones de refugio y asilo se refiere.
En 2017 el INM otorgo 5991 tarjetas de residentes temporales a venezolanos en México, la

cifra mas alta entre todos los paises sudamericanos (Zafra, 2017).
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De acuerdo con informacion proporcionada por el Delegado del INM, en el Consejo Estatal
de Atencion a Migrantes, en julio de 2017, alrededor de 2,300 haitianos ya habian obtenido
estatus de visitante por razones humanitarias; 200 se encontraban en proceso de obtener
estatuto de refugiados o proteccion complementaria ante la COMAR, y estaban pendientes
de iniciar su respectiva gestion cerca de 700, debido a las dificultades para obtener la
documentacién indispensable.

Este cambio de situacion llevo al gobierno mexicano a reconocer a este grupo como
ciudadanos de Haiti, en otras palabras, contradecir en palabras de Pombo (2018) su inicial y
virtual reconocimiento como apatridas (nacionales de la RDC).

Histéricamente, México se ha considerado, tanto en América Latina como en otras regiones
del mundo, como un pais tradicionalmente receptor de inmigrantes que han enfrentado
situaciones de crisis 0 de represion politica en sus paises de origen. La llegada del exilio
republicano espafiol entre los afios de 1937 y 1942, la acogida de exiliados y perseguidos
politicos por las dictaduras sudamericanas durante las décadas de 1970y 1980, la firma de la
Declaracion de Cartagena sobre proteccion internacional a refugiados en 1984 y su inclusion
en la Ley General de Poblacion en 1990, conforman hechos que constituyen el reflejo de esa
tradicion de asilo y del caracter benevolente de la politica migratoria mexicana hacia la
poblacién expatriada de América Latina y de otras regiones (Gandini, Lozano y Alfaro, 2019,
p.311).

Como se describid anteriormente, desde 2011 México cuenta con una ley doméstica
que regula la condicion de refugiado y la proteccion complementaria, la cual aumenta la

proteccion mas alla de la adhesion al derecho internacional que regula en esta materia.
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2.2.4 Datos estadisticos de COMAR con relacion a las solicitudes y resoluciones de
refugio de haitianos y venezolanos (2015-2018)

En este apartado se analizara los datos estadisticos de la COMAR y de la Unidad de Politica
Migratoria del Instituto Nacional de Migracion (INM), con base en la informacion de las
solicitudes de refugio y el otorgamiento de tarjetas de residencia por él INM, esto con la
finalidad de poder observar los tipos de proteccion otorgados para los haitianos y
venezolanos.

En el caso de los venezolanos segun la COMAR y el Observatorio de proteccion

internacional OPI:

El nimero de solicitudes de condicién de refugiado por parte de la poblacion venezolana en
México se incrementd significativamente en los Gltimos afios. De acuerdo con datos de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR, 2018), entre 2013 y 2015 el nimero
de solicitantes de asilo de Venezuela era poco significativo; sin embargo, para el afio 2016 el
colectivo de solicitantes venezolanos se colocaba en el cuarto lugar, después de los de
Honduras, El Salvador y Guatemala. En 2017 y 2018 se ubicé en segundo lugar,
concentrando 28 y 25 por ciento de las solicitudes, respectivamente. Un dato que vale la pena
subrayar es gque entre 2016 y 2018 el Estado mexicano reconocid la condicion de refugiado a
practicamente toda la poblacién venezolana que concluyé el procedimiento de solicitud de
asilo, lo cual habla de un buen resultado en la aplicacién de la Declaracion de Cartagena,
principio que desafortunadamente no se aplica con el mismo criterio a inmigrantes de otras
nacionalidades (OPI, 2019 citado en Gandini, Lozano y Alfaro, 2019, p. 315).

En las siguientes tablas veremos informacion con base en datos de la COMAR de las
solicitudes y resoluciones de solicitudes de la condicion de refugiados por nacionalidad,
genero, de los afios 2015,2016,2017 y 2018, que son los que competen a esta investigacion.
Esto con el fin de mediante las estadisticas tener una perspectiva de la correlacion entre las
solicitudes-las resoluciones y la realidad de ambos grupos. Ya que los datos en si mismos,
son considerados como algo aislado, carece de interés. Pero si nos permite tener un
acercamiento de la participacion institucional en el otorgamiento de la categoria de refugiado

en México.
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En las siguientes tablas sobre solicitudes de la condicion de refugiado y proteccion

complementaria en México, de nacionalidad haitiana y venezolana, tienen las abreviaturas

siguientes:
Abreviatura significado
H Hombre
M Mujer
S Subtotal
- Cero

Tabla 1. Informacién de solicitudes del afio 2015

Refugio Proteccién Total
Continente- pais complementaria

denacionalidad H ™M S H M S H M SUB

TOTAL
HAITI 8 8 16 - - - 8 8 16
VENEZUELA 15 11 26 4 4 8 29 28 57
Total 73

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México
2015. (UPM COMAR, 2018).
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Tabla 1. Informacién de resoluciones afio 2015
Continente- Refugio Proteccion Negativo abandono desisti6  Pendiente Total
pais de complementaria

nacionaidad H M S H ™M S H M S H M S HMS H M S H M SusB

TOTAL
HAITI - - - - - - 6 7 13 11 2 1 - 1 - - - 8 8 16
VENEZUELA 15 11 26 4 4 8 6 13 19 4 - 4 - - - - - - 29 28 57
Total 73

Elaboracion propia con informacién de COMAR.

El primer afio de estudio podemos observar que las estadisticas de la COMAR nos
muestran que ambos grupos no se encuentran entre el nimero mas alto de solicitudes de
Refugio o Proteccion Complementaria del total de las nacionalidades, como es el caso de
migrantes de nacionalidad hondurefia. Pero si se encuentra un namero alto de resoluciones
negativas para ambas nacionales con un total de 32 de 73 resoluciones para el afio 2015.

Tabla 2. Informacién de solicitudes del afio 2016

Refugio Proteccion Total
Continente- complementaria
pafs de H M S H M S H M SUB
nacionalidad TOTAL
HAITI 38 9 47 - - - 38 9 47
VENEZUELA 196 165 361 2 - 2 198 165 363
Total 410

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México

2016 (UPM COMAR, 2018).
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Tabla 2.1 informacion de resoluciones afio 2016

Continente- Refugio Proteccion negativo abandono Desistio Pendiente total

pais de complementaria

nacionalidad H M s H M S H M H M SsuB H M SUB H M H M SUB
TOTAL TOTAL TOTAL

HAITI 4 3 7 - - - 13 3 16 18 1 19 2 2 4 1 - 1 38 9 47

VENEZUELA 185 155 340 2 - 2 - - - 8 9 17 1 1 2 - - - 196 165 361

Total 408

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México
2016 (UPM COMAR, 2018).

Del afio 2016 al 2017 se puede observar un incremento en la participacion de
venezolanos y haitianos en las solicitudes de refugio ante COMAR. La poblacién de origen
venezolano ha ido consolidandose como una de las nacionalidades principales dentro de las
politicas de proteccion. Mientras que los haitianos aun no figuran entre los primeros nimeros
de solicitantes.

Tabla 3. Informacidén de solicitudes del afio 2017

Refugio Proteccién Total
Continente- pais complementaria
de nacionalidad H M S H M S H M SUB
TOTAL
HAITI 356 80 436 2 1 3 38 81 439
VENEZUELA 1976 2062 4038 - - - 1976 2062 4038
Total 4477

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en Meéxico
2017 (UPM COMAR, 2018).
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Tabla 3.1 informacién de resoluciones afio 2017

H M ] H M § HMS H M § H M § H M 5 H M (5) SUB
TOTAL
HAITI 1 - 1 1 3 17 5 12 40 6 55 % 6 33 260 62 m 356 80 430
1322 1303 1738 - - - 16 13 2% 14 80 193 23 27 50 511 540 1051 1976 2062 4038
VENEZUELA
Total 4n

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México
2017 (UPM COMAR, 2018).

Tabla 4. Informacion de solicitudes del afio 2018

HAITI 24 10 34 24 10 34
VENEZUELA 1701 1783 3484 - - - 1701 1783 3484
Total 3518

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México
2018 (UPM COMAR, 2018).
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Continente- Proteccion negative abandono desistio Pendiente total
pais de Refugia complementaria
nacionalidad
H M 3 H M 3 HMSH M S HM 5 H M 3 H M
HAITI - - - - - - i1 4- - - - - -2 9 30 24 10
198 174 372 - - - - - =17 16 33 4 1 § 1431 1501 3074 1701 1783
VENEZUELA

Total

Tabla 4.1 informacion de resoluciones afio 2018

Elaboracion propia con base en Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México
2018 (UPM COMAR, 2018).

Por dltimo, el nimero de solicitudes de condicion de refugiado por parte de la
poblacién venezolana ha ido incrementado significativamente en los Gltimos afios paso del
2015 de 57 solicitudes a 3484 en el 2018.

Con la informacion anterior de la UPM del INM Y COMAR se puede observar que
el nimero de solicitudes durante los cuatro afios del estudio el total de solicitudes de haitianos
ante COMAR es de 540 mientras que de venezolanos es de 52609.

Lo que los datos nos pueden demostrar es que el colectivo venezolano hizo mas uso
de la proteccion juridica entre los afios de estudio que los migrantes haitianos, las tablas
anteriores constituyen una serie de tabulados sobre los solicitantes de la condicion de
refugiado y las resoluciones emitidas al respecto es importante mencionar que dentro de las
resoluciones se suman el total que esta conformado por resoluciones de refugio y proteccion

complementaria positivas, negativas, abandono de tramite, desistio y pendientes.
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Aunado a ello la informacidn esta desagregada por nacionalidad, sexo y grupos de edad, los
archivos mencionan que en algunos casos les es posible generar informacién a nivel
municipal y estatal de las solicitudes en otros no.

Con base en la informacion de las tablas expuestos anteriormente, cabe destacar, que
los boletines de informacion son relativamente nuevos hechos por UPM Y COMAR, con el
fin de generar estadisticas de las personas con refugio y proteccién complementaria en
México.

En un esfuerzo por hacer uso de los datos proporcionados por las instituciones, a
continuacion, se puede observar en la Grafica 2 el nimero total de solicitudes ante COMAR

hecha por haitianos y venezolanos, resultado de las tablas anteriores:

Grafica 2. Solicitudes de asilo ante COMAR 2015-2018

Total de solicitudes ante COMAR del 2015 al

5000
"]
[F]
§ 4000
S 4038
S 3000
w
['F]
T 2000
e
£ 1000
3 16 57 47 363 439 38 37

O | |
2015 2016 2017 2018
Afios

B haitianos venezolanos

Elaboracion propia con datos de UPM y COMAR del 2015-2018.
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La grafica nos demuestra que el nimero de solicitudes es variado dentro de la temporalidad

de este estudio, aunque los datos de la COMAR, sefialan que entre el 2015 y 2018 las

personas solicitantes de la condicion de refugiado en México han aumentado 1700%: de 811

en 2012 a 14603 en 2017. El caso de los haitianos no es tan relevante el nUmero de solicitudes

frente al incremento exponencial de venezolanos realizando la solicitud de asilo.

Con base en la informacién de las tablas anteriores acerca de las resoluciones del afio

2015 al 2018 en la grafica 3 se puede observar solo el nimero de resoluciones positivas a las

solicitudes por afio de haitianos y venezolanos, podemos observar que si se restan al total de

resoluciones de COMAR solo las resoluciones positivas el porcentaje de estas disminuye en

algunos afios hasta tener 0 resoluciones positivas para los solicitantes haitianos y en el afio

2017 tener 2732 resoluciones positivas para los y las venezolanas solicitantes.

Graéfica 3 Resoluciones positivas de COMAR 2015-2018
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Aunque es un fendmeno cada vez mas extendido, la migracion de haitianos y venezolanos es
probablemente el caso de refugiados en México méas contemporaneo, debido a esto la falta
de informacion ha creado mitos y estigmas alrededor de la obtencion del refugio. Se debe
tomar en cuenta la ciudad donde se tramita la condicion, al colectivo que se pertenece, la
manera de llegar al territorio mexicano.

En ese sentido, el Estado mexicano tiene el deber segiin organismos internacionales
de adoptar todas las medidas para asegurar la plena vigencia del derecho al refugio.

Vale la pena considerar que, la mayoria de los solicitantes de refugio acuden a las
diferentes de oficinas de la COMAR, cabe destacar que desde el afio 2017 han aumentado
los solicitantes de refugio en otros estados de la repUblica especificamente en el norte de
México.

Desde un punto de vista se podria decir que esta relacionado los migrantes haitianos
varados en Tijuana, los cuales en alguin momento también fueron reconocidos como
migrantes provenientes de paises catalogados por ser zonas de conflictos armados, desastres
naturales y otras condiciones extraordinarias y temporales. La situacion de los migrantes por
provenir de un pais designado al estatus de proteccion temporal (TPS)3® motivo al gobierno
estadounidense a admitirlos en su pais hasta el afio 2017.

Estas politicas sufrieron transformaciones con las politicas antinmigrantes de Trump,
tomando en cuenta las politicas creadas en 2017 por la cual los Estados Unidos devuelve a
México y América Central a los solicitantes de asilo como parte de un intento para desalentar

los movimientos migratorios.

35 El TPS es un beneficio provisional que permite a personas que ya estan en los Estados Unidos, y
que provienen de ciertos paises con condiciones extraordinarias y peligrosas, a vivir y trabajar
legalmente de forma transitoria.
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Como se puede observar, hablar del refugio implica problematizar los discursos
internacionales, juridicos, sociales, econdmicos y culturales para comprender cuales son las
variables que hacen funcional esta categoria, bajo qué causales se encuentran y quiénes los
determinan dentro de cada gobierno.

Segun datos de la COMAR para el afio 2020, los nacionales de origen venezolano se
encuentran en el niamero tres mientras los haitianos en el nimero cinco de solicitudes para
obtener la condicion de refugiados, pero aun en estas posiciones el nimero de solicitudes no
es mayor a 1000 en ninguno de los casos.

Imagen 1 Solicitantes de la condicion de refugiados en México. enero,2020
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fuente: COMAR, 2020
El ndmero de personas con necesidad de proteccion internacional ha ido
incrementado afio con afio, es probable que se incremente con el paso de los afios y de manera
mas rapida en México para reconocer y brindar condiciones de proteccién a personas

refugiadas.
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En este trabajo las personas refugiadas parten de un universo general que no incluye a todas
las personas que fueron reconocidas como refugiadas o con proteccion complementaria, sino
a un subgrupo de quienes ademas han solicitado su tarjeta de residente permanente ante el
INM3®,

En este sentido, es importante mencionar que no puede descartarse la posibilidad de
que existan diferencias entre estos los grupos. Debido a la escasez de datos de contacto para
hablar de todo el universo de personas refugiadas en México, esto debe entenderse como una
limitacion del estudio.

Segun la Encuesta sobre la Poblacién Refugiada en México ENPORE (2017), la
escolaridad de la poblacion entrevistadas:

5.1% los realiz6 en su pais de origen, 2.4% en México y 1.1% en otro pais. En cuanto al
nivel de escolaridad, de todas las personas refugiadas encuestadas directa e indirectamente,
14.2% no termind ningln grado de estudios, 23.1% concluy6 la primaria, 15.1% la
secundaria, y 24.4% la preparatoria y 10.5% la licenciatura (2017, pag. 44).

%La Ley de Migracion establece que las personas con necesidad de proteccion internacional, como
son los ref