2o L - g
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
Colegio de Pedagogia

LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO
EN CENTRO AMERICA

TESIS

Que presenta MARIA LUCINDA RIVAS
para optar el grado de
MAESTRA EN PEDAGOGIA

MEXICO 1972



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORTIA

A mi madre

A mis hijas



Introduceién

INDICE

Primera Parte

ANTECSDENTES DEL DESARROLLO SOCIO-CULTURAL CENTROAMERICANO

Capitulo 1. Periodo Colonial:

1.1 Las_sociedades centroamericanas a la venida
de los espatfioles:

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

Un presagio y primeras noticias de -
los espalioles.

Una embajada centroamericana con Her
nin Cortés.

Breve descripcién del indice cultural
de los habitantes centroamericanos a
la llegada de los espafioles.

Motivacién y condicién de los conquisg
tadores.

La geografia y los recursos naturales
que condicionan la conquista centroa-
mericana.

Caracterizacién de las instituciones
politico-administrativas coloniales.

1.2 Significado y esencia de la conquista en el
encuentro de dos civiligaciones diferentes.

1.3 Caracterizacién de la vida econbémica de Cen
tro América en los Siglos XVI y XVII;

1.3.1

1.4 il proceso educativo en la sociedad colonialj

1.4.1

1.4.2 La Universidad de San Carlos de Guate—
nala,

1.5 Desarrollo socio-cultural de Centro América -

La Bncomienda y el Repartimiento.

Las primeras instituciones cducativas;

en la segunda mitad del Siglo XVIII y prime-
ros ahnos del Siglo XIX.

pags.

10

12

15

16
22
24
25

28

30



1,541 La educacidn y la enseflanza univer-

sitaria en esta época: 36
1.512 La Sociedad de Amigos del Pais. 39
Capitulo 2i Epoca independiente!
2:1 Planteamiento Ueneral; 46
2:2 La Educacidén en la época independiente: 53

2:2.1 de la Federacidn
2:2.2 de la época liberal.

Capitulo 3. Problemas Lontemporatieos del subdesarrollo
en Centro aAmérica.

3.1 E1 concepto subdesarrollo-desarrollo; 61
3.2 El papel de la politicdj 61
3.3 El subdesarrollo econdémico: 61

%.4 Proposicién de objetivos bdsicos para el
desarrollo centroamericano:

3.4.1 Politicos; 65
3.4.2 Sociales y econdmicos 65-4A
~3.4.3 HEducativos 65-D

Segunda Parte

EL DESARROLLO SOCIO- CULTURAL CONTEMPORANEO

Capitulo 4. Caracterizacidn del sistema educativo

en Centro smérica: 67
4.1 Conceptualizacidn de sistema. 67
4.1.1 La realidad educativa centroamerica-
na. Sus problemas. 68
4.2 Organizacién educativa en Centro América.
Niveles de escolaridad. T2
Capitulo 5. ILa Educacidén Superior en Centro América 79
5.1 Antecedentes; 79
5.2 Panorama General. Problemas; 83

5.3 Instituciones de ensefianza. Su estructura
y organizacién 86



Capitulo 6.

El papel de la educacibén universitaria en ol de-

sarrollo.,

de las universidades centroameriocanas.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

La educacién, factor de desarrollo general
de los pueblos;

La Educacién universitaria y los problemas
del desarrollo en Centro Américaj

La planificacién en las universidades cen—
troameriocanas para promover el desarrollo;

Factor de dependencia en la enseiianza de
la ciencia y la teonologia;

6.4.1 Dependencia tecnolégica y educacién

6.4.2 Inversién y rentabilidad de la edu—~
cacién,

El probl ma de la validez de la autonomia
¥ la libertad de cdtedra en las universi-
dades centroamericanas;

6.5.1 Origen y nocién de autonomia univer-
sitaria.

6.5.2 la validez de la autonomia en las u-
niversidades centroamericanas,

Las universidades centroamericanas y la in-
vestigacién cientifica.

Nuevos contenidos de la ensefianza superior
para promover el desarrolloj

6.7.1 Consideraciones previas del signifi-
cado y determinacién del contenido.

6.7.2 Los planes de estudio de la ensefian-
za superior en Centro América;

6.7.3 Hacia la reestructuracién de los -
planes con nuevos contenidos;

Formacién de profesores.

6.8.1 La naturaleza de la educacién y la en~

sefianza en el nivel superior;

6.8.2 La formacién de profesores universita-

rios, Niveles de preparacién;

Necesidad de una moderna planificacién

92

92

95
99

110
115

116

123

123

129
137
137

139

140

143

145



6.8-3

6.8.4

6.8.5

6.8.6

Conclusiones.

Bibliografia,

El maestro universitario. Su im-
portancia. Sistema de valores de
su formacidn;

Importancia del maestro universi-
tario en la accién educativaj

Situacién actual del magisterio -
universitario en Centro Américaj;

Necesidad de formacién de cuadros
calificados.

148

150

152

157

1162



INTRODUCCION

El lento crecimiento econémico, la inestabilidad politica y
social que embarga a la regién centroamericana, el avance acele-
rado de los descubrjmientos cientificos y tecnolégicos en otras
dreas constituyen hoy mas que antes, un reto a la educacién y -
en especial a la educacién superior.

Somos parte de una realidad, que sin abstraerse del proceso
comin latinoamericano, presenta caracteristicas regionales pro-
pias cuya estructura y desarrollo en los gspectos fundamentales
nos interesan y solo pueden ser comprendidos exactamente anali-
zando la estrecha relacifn existonte entre el sistoma educativo
¥ el proceso de desarrollo econémico,

El interés de penetrar esa realidad §hya formacién econémi-
ca para los ocinco pa{%es (Guatemala, El1 Salvador, Honduras, Ni-
caragua y Costa Rica) es comin, y el interés por conocer qyggti-
vamente su pasado histérico, su presente y su futuro, sus posi-
ﬁi;;, sus posibles diferencias ¥y sus similitudes acentuadas en
las dltimas décadas, motivé la elaboracién de este trabajo.

BEsa primera reflexigg; unida a experiencias docentes en -
diversos niveles educativos donde nos ha tocado conocer algu-—
nos problemas educacioni:les que se derivan de las deficiencias
e insuficiencias del sistema nacional de educacién, nos ubicé
en el punto estratégico en quo se estrecha la relacién del as-
pecto socioeconémico y el educativo: la Educaecidén Superior.

El hecho de que a este ''que hacer" universitario se le plan

tee la actualizacién de su filosofia educativa se debe a la ne-

cesidad que tienen los pa{ses de que dicha educacién se traduz-

ca en objetivos reales en la formacién del hombre centroamerica

no capaz de enfrentar y transformar su medio,

Bsto hace necesario también una nueva planificacién para -
que de manera sistem4dtica con los recursos posibles una el '"que
hacer" universitario con las necesidades de la sociedad y haga
mas fructifera la relacién del sistema educativo con el desarro

llo del 4rea. Estas premisas han dado cuerpo conjuntamente ocon

o



nuestras inquietudes al presente trabajo intitulado: "La Educa-
cién Superior y el Desarrollo en Centro América'.

Tenemos como el primero de los objetivos bésicos de este -
trabajo estudiar en lo posible la relacién histérica que existe
entre el desarrollo econémico y el desarrallo educativo centro-
americano. Hemos dividido este trabajo en tres apartados esen-
ciales que describen el desarrollo sociocultural en el periodo
colonial, en la época independiente y en la época contemporanea.

El periodo colonial centroamericano se inicia en la segunda
década del Siglo XVI como producto de la comsolidacién y forta-
lecimiento de la conquista en el territorio naciocnal.

e

El segundqnigggzggoabarcala época independiente, desde el

momento en que Centro América declara su independencia de Es-
pafia hasta la Epoca Liberal. Dentro de esta relacién descrip—
tiva se intenta una interpretacién de los hechos econémico-edu-
cativos,

Por yltimo la tercera parte desocribe en forma breve los -

problemas contemporéﬁeos del subdesarrollo sn el 4rea, la natu
raleza de las estructuras internas de los paises centroamerica-
nos que devienen insuficientes como consecuencia del bloqueo -
interno-externo que frena su desarrollo.

Se hace la caracterizacién general de la educacién centro-
americana; su estructura y organizacién sustentando primero, -
el criterio de la inexistencia de sistemas educativos en la -
concepcién cientifica y pedagégica del término, y segundo la -
problematica que se crea como consecuencia de la deficiencia -
de las estructuras educativas; los esfuerzos realizados hasta
hoy en el plano de la integracién eoonémica y educativa, asi
como los obstdculos que impiden una labor mas eficiente.

No pretendemos cubrir ni haber agotado cada uno de los =
temas que aqul se incluyen, primeramente por la falta de fuen
tes de informacién y las limitaciones que el trabajo de campo
conlleva; asi, nuestra hipétesis de trabajo es susceptible de
ser ocuestionada . reforzada posteriormente al realizar en me-
jores condiciones dichos estudios.

En el desarrollo de este trabajo se siguié la fecnica de



la investigacidn documentalg fundamentalmente mediante un ang-
lisis deébriptivo y de inteipretaci6n cualitativa, aportando -
en la medida de lo pasible, criterios y soluciones que se aspi
ra contribuyan a la resolucién de los problemas universitarios
centroamericanos.

Agradegco la ayuda proporcionada por personas e institucio-
nes consultadas, entre otras la biblioteca de la Unién de Uni~
versidades Latinoamericanas (UDUAL): Del Instituto de Investi-
gacién y Mejoramiento Bducativo Centroamericanoj del Consejo -
Superior Universitario Centroamericano y de la Oficina de Pla~
neamiento Integral de la Educacién de Guatemala.

Dejo especial constancia de agradecimiento por la orienta-
oién y asesoria que me proporcionaron, al Mto. Roberto Péregz -
Benitez, Asesor Oficial designado por 1la divisién de Estudios
Superiores de la Facultad de Filosofia y Letras para esta tesis
y el Dr. Gustavo Adolfo Gaitdn Sidnchez, profesor e investigador
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universi-
dad FNaicional Auténoma de México, ayuda que hizo posible este tra
bajo.



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO SOCIO-CULTURAL CiNTROAMERICANO

CAPITUIO 1. Pexfodg Colonials

La interpretacion socio—cultural del 4rea centroamericana 1/ solo
es posible si se toma en cuenta su evolucién social-histérica en for
ma estructural a partir del periodo colonial.

Para el efecto, el an4dlisis histérico debe remitirse a hechos ta-
les como: 1) el estado social y poliftico en que se encontraban los -
habitahtes de las tierras que iban a ser sometidas} 2) las motivacig
nes y condicién de los conquistadoress 3) el 4mbito geografico y los
recursos naturales que condicionaron el surgimiento dr la nueva socig
dad; 4) el cardcter de las instituciones politico-administrativas sur

gidas para afiangar el poderio espaiiol.

1.1 Las Sociedades Centroamericanas a la venida de los espafioles.

Se puede fijar el inicio del periodo colonial centroamericano en -
la segunda década del Siglo XVI, como producto de la consolidacién y
fortalecimiento de la ocupacién del territorio mexicano del cual par
tieron las expediciones para la conquista del Norte del Istmo, y de
la ciudad de Panami, que fué el punto de partida para la conquista -
del Sur,

1/. Bl término Centroamérica expresa en este trabajo, el 4rea que -
conformé historicamente la CAPITANIA GENERAL DE GUATEMALA.
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1.1.1 Un Presagio y primeras noticias de la llegada de los espafioles.

La llegada de los espafioles por suelo centroamericano encuentra
a sus moradores on conflictos intestinos, producto de su organizacién
social y politica. Por el Norte del Istmo, se agudizan las luchas -
entre las tribus Quiché cakchiqueles, primera y segunda en importan-
cia respectivamente. g/

Se puede afirmar que el origen de éstas luchas se encuentra en la
bliisqueda del predominio de una tribu sobre otra, dominio que se mate-
rializaba en la extensién del poder politico para cobrar tributos.

La rebeldia de los m&s débiles condujo a la pridctica de la esclavitud
¥y con ella el resentimiento que facilité, al igual que en otras &reas,
la penetracidén y el dominio de los extranjeros.

Producto de las disputas entre las tribus principales del Altiplano
Guatemalteco, algunos historiadores han registrado un "presagio revela-
dor" entre los indigenas de la llegada de los espafioles. Asi se habla
de que "MAMA CAIXON" un indio de Tecpédn-Quauhtemalédn, posiblemente in-
formado del aparzcimiento de algunos espafioles por las islas del Golfo
de Honduras y en otras partes, informado asimismo de las crueldades co
metidas con los naturales dsl pais, pronosticé a los Reyes Quich’Sla =
destruccidén de sus dominios. }/

g/ Los principales grupos que sobresalen por su cultura son los Mayas
ubicados en toda la peninsula de Yucatdn, Tabasco, Chiapas, Guatemala
y Honduras; los Quichés y Cakchiqueles del altiplano de Guatemala, los
Chortis, Lencas y Copanes en Honduras, todos descendientes directos de
los Mayas; los Pipiles on el Sur de Guatemala y el Salvador; Chorotegas
Niquiranos y Chontales en Nicaragua; y Nicoyas, Talamancas y Chilochas
en Costa Rica.

3/ Bl hecho histérico en referencia es tomado por Ximenez en la "His-
toria de los Reyes del Quiché" quién segin afirma lo tomé 4> un Cronig
ta cakchiquel. El mismo hecho ssté4 referido en la Historia de la Amé-
rica Central, del autor José Milla, Tomo I, Tercera w#dicién, del Cen-
tro Editorial José de Pineda Ibarra", Guatemala, 1963, pp. 47-48: "Re:,
nando en el Quiché, VAHZAKI-CAAM y QUICAB como adjunto, sucedié que un
indio de Tecpdn Quauhtemaladn, que segin algunos ora hijo del rey cakchi
quel, se aproximaba por las noches a los edificios donde residia VAHXAKI
-CAAM, y dando grandes voces, prorrumpia en denuestos contra este sobe-
rano. Atribuyéndose al autor del agravio el ser un gran hechicero, dice



1.1.2 Una Embajada de Centroamericanos con Cortes.

Los medios de comunicacién de los habitantes del Norte centroame-—
ricano llevaron la notiocia ciertd de la ocupacién de México por los
espafioles,

Convencidos del poder irresistible de los extranjeros ¢omo lo indi-
ca el historiador 4/, los jefes cakchiqueles determinaron enviar una -
omba jada contra sus enemigos. Este dato esti confirmado por una carta
de Cortes cenviada al Emperador Carlos V, fcchada en México el 15 de Oc
tubre de 1524. Tal hecho comprueba una vez mds que las disensiones -
entre las organizacionss indigenas del Istmo, al igual que en otras -
4rcas, facilité la conquista de las tierras centroamericanas por los

espalioles.

la crénica que el rey quiché convocé a todos los de igual oficio de

su nacién, les refirié sl caso y ofrecié grandes premios al que cap~
turara al que lo molestaba por las noches con sus insultos, Hubo =~
uno que se ofrecié a prenderlo; y habiendo salido en su persecusién,
sucedia que el hechicero cakchiquel huia de su perseguidor, trasladén
dose de un salto de un cerro a otroj; pero el encantador quiché, que

no era menos diestro, le segtia, y al fin logré atraparlo y asegurar—
lo, no sin trabajo, pues rompia las cuerdas con que ¢l otro lo atabaj
conducido al fin a presencia de VAHZAKI-CAAM, sc le pregunté si era

81 quien daba aquellos gritos por las noches, contesté afirmativamen-
te, ¥y on acto los sofiores comenzaron a disponer el sacrificio del de-
licuente. Cuando iba a consumarse el Sacrificio, el desdichado cakchi
quel levanté la voz y roclamé la atencién del rey quiché y de todos =~
los deméds quo ostaban presentes. "Sabed, les dijo, que ha de venir un
tiempo sn que desespereis por las calamidades que es han de sobrevenir;
¥ aqueste MAMA CAIXON (viejo agrio o amargo) también ha de morir. Y
sabed que unos hombres, no desnudgs como nosotros, sino vestidos y ar-
mados de pies a cabeza, hombres muy terribles y crueles... vendrén, -
quiz4 serd mafiana o pasado mafiana (esto es, pronto o luego), y des-—
truirdn todos estos edificios y quedard hechos habitacién de lechuzas
y de gatos de monte y cesarid toda la grandeza de aquesta corte". Los
mismos historiadores sittan este hecho por los ahos 1512 o 1513.

1/ "dice que viniendo de la provincia de Padnuco, en una ciudad llamada
Tuzapén que el editor de las Mcartas" considera seria el pueblo de Tyxpan
de las Décesis de Puebla, se encontré con dos cspafioles a quienes habia
enviado con algunos naturales de léxico y otros de Soconusco, hacia don
de estaba Pedrarias D4vila, a unas ciudades de que tenia noticia hacia
muchos dias, llamadas U€atldn y Guatemala, a sescnta leguas de Soconus-
co. Que con dichos sspafioles llegaron hasta cien personas de los natu-



1.1.3 Brove descripeidén del indice cultural de los habitantes
centroamericanos a la llagada de los espaholes.

Los paré&metros del tema que se int nta desarrollar en este trabajo
impiden hacer una descripeién profunda del desarrollo social y cultu-—
ral precolombino en Centroamérica, sobretodo por la amplitud - la -
alcanzado el estudio de los mayas en el que ahondaron destacados cien
tificos.

Sin embargo, el citar aqul algunos datos importantes sobre el esta
do cultural de las sociedades ceﬁtroamericanas al iniciarse la conquis
ta arroja luz en la explicacién histérica que se intenta realizar.

Sc puede decir que en las regiones mesoamericanas donde los aspario-
les se establecieron, encontraron una poblacién aborigen en un sstado
de desarrollo sedentario y agricola, establecida en ciudades y pueblos
con edificios pablicos de piedra, dotada de una industria regular y -
poseedora de una organizacién politica y religiosa relativamente avan—
zada. KBra hdbiles granjeros que terraplenaban y regaban sus tierras
y cultivaban maiz, frijol, habis, patatas, calabazas, algodén, cacao,
tabaco y otros productos. j/

Su sistema politico social debié ajustarse a los lineamientos cul-
turales que al parecer, fué justo. Iliste concepto tienc su punto de -
apoyo én la conviccién de los mismos cspafioles a quienes las costum—-
bres, las normas de convivencia y dicha organizacién politico-social

parecieron dignos de respetarse., Sobrc este particular se sabe que

rales de aquellas ciudades, por mandado de los sefiores de ellas, ofre-
ciéndose por vasallos y subditos de la cesé4rea majestad. Que los re-
cibié como tales en nombre del Emperador, agasajando y regalando a los
emisarios, y que al despedirles, les encargé manifestaran s sus comiten
tes que cumpliendo con lo que ofrecian serian muy bien tratados y favo-
recidos por 31 y por los que lo acompafiaban."™ MILLA, Josd; op°cit. pp.

49-50.

§/ HARING, H. CLARENCE; EL IMPSRIO HISPANICO EN AMZRICA. Editorial -
SOLAR HACHETTE, S.A., Buenos Aires, Argentina, 1966. p.42.



ﬁ5;

Felipe II, por cédula fechada en Valladolid el 6 de agosto de 1555
oxpresa: "(dirigiéndose a los caciques de la Verapaz y otras pro-
vincias) POR INDE APROBAMOS Y TENEMOS POR BUENAS VUESTRAS LEYES Y
BUENAS COSTUMBRES QUE ANTIGUAMENTE ENTRE VOSOTROS HABwIS TENIDO Y
TENEIS PARA VUsSTRO BLEN REGIMIENTO Y POLICIA...Y §/

Aunque se tiene poca informacién en cuanto a la forma en que se -
impartia la ensefianza y la cultura, los aborigenes centroamerica-—
nos no ignoraban la escritura, la elaboracién cartogrdfica, la ela
boracién de libros los cuales hacian de pergamino, con cuero de ve
nado, de diez o doce pasos de largo y tres o cuatro pulgadas de an
cho, dobldndolos cn forma de fuclles de 6rgano hasta reducirlos a

un pequeifio volumen. 1/

§/ TORQUEMADA, Fr. Juan; Monarquia Indiana. Editorial Porrua México,
1971, p. 386. Tomo II.

1/ MILLA, José; OB. cit., pp. 88, 89 y 9J. DICE Los indios de la Ame
rica Central no ignoraban el arte de escribir, aunque no lo hacian
empleando caracteres semejantes a los que usan las naciones europeas.
Por medio de ciertas figuras o signos expresaban todo lo que querian,
¥ lo leian corrientcmente los que aprendian a hacerlo.

Habia entre ellos personas que desempefiaban el oficio de cronistas o
historiadores y escribian grandes libros, que De Las Casas dice ha-
ber visto y muchos de los cuales, segln el mismo autor, fueron arro
jados al fuego por los primeros misioneros, movidos de un celo rell
gioso poco ilustrado.

Hacian una especie de papel con la corteza del 4rbol llamado amatl,
¥ hay quién supone haber sido osa la industria de los vecinos del -
pueblo de Amatitlén.

Tampoco les era desconocido el arte de la pintura, que ejercitaban
valiéndose del papel y de telas de algodén, empleando los colores
que producian las tierras metdlicas y las plantas tintéreas cuyas
propiedados habian alcanzado a comprender. Hemos mencionado en -
otro lugar, las pinturas de mas de 800 afios que figuraban los dosg
los del rey y de los principes del Quiché.

Formaban mapas o cartas geogrdficas en las que pintaban los pueblos,
montes, rios, lagos y caminos, marcando con exactitud los rumbos ¥y
las distancias., Refiriendo la famosa jornada do Cortés a Honduras,
Bernal Diaz, que formaba parte de la expedicién, dice que en Goaza-
coalce dieron los indios al mismo Cortés, un pafio donde estaban se—
fialados todos los pueblos del camino hasta Acald. Valiéndose de la
aguja y guidndose por aquol disefio, el piloto Pedro Lépez fué indi-
caddo la direccién que debian seguir, al través de las montahas -



..g*..
Los historiadores de la educacién centroamericana afirman que &l
proceso educativo precolombino se desarrcllé en una forma asiste
mética con atisbos de un redimentario sistema educativo dentro -
de las élites socialesj pero no se puede comprobar tal afirma-
cién por cuanto se desconocen documentos que esclarezcan el pro
blema. Sin embargo queda 1a duds plamteada de si hubo sisteaa
educativo al tenerse noticias de la existencia de internados y
seminarios para la educacién, §/
El educador CARLOS GONZALES ORSLLANA 9/, tomando en considera-
cién la estrecha relacibén que existe entre el desarrollo del -
lenguaje articulado y la evolucién de las formas de produccién,
es decir el perfeccionamiento del trabajo y el adelanto de los
instrumentos advierte que la cultura maya—quiché, por su lengua-
Jje se ubica entre las aglutinantes polisintéticas, ya que una so-
la palabra polisildbica, en virtud de procesos de sintesis sucesi-

vas, puede exprosar distintas ideas.

cerradas quo «travesaban,

£n fAlcall dieron a Cortés otro wmipa; puws segln ¢l mismo Del (usti-
1llo, le llevaron unas nantas on yue estaban figurados los rios, cié
nagas, atolladeros, etc. '

Los Indios de Nicaragua hacian sus libros de¢ pergamino cocn cuero de
venado, de¢ diez a doce pasos de largo y tres o cuatro prlgadas ue =
ancho, doblandolos en forma de fuelles de Srgano, hasta raducirlos

a un pequerio volumen., .n esos libros teniun pintados ccn tinta roja
¢ negra, sus hcredades, conlinderos claratente marcadcs: los rios, -
anontes, bosques, etc. .n las cuestiones sobre tierras, los glieglies
(ancianos) consultaban esos registros y decidian los litigios confor
me 3 indicaciones."

§/ es» &N términos enerales puesde decirse yue la sducicién entre -
los maya~quichés tuvo un caricter isisteaitico, y que la transuisién
de lus usos y costuabres se llevaba a cabo en la constelucidn fami-
liar de manera reflsja y espontdnea'.

Moo Se tiene noticia de la existencia de internados entre los pue-
blos- naya—-quichés. Estos internados exigian gue el aluano llevara
una vida sobria, tratando de yue bastara asi mismo en todas sus ne-
cesidades., dabfa un internado para hombres y otro para mujeres, es
tando al frente de cada uno, personas de probuda calidad ética. Se-
gun la descripeifn yue aace Fuentes y Guzuin de sstos centros, pare
cen haber tenido gran siailitud con el Calmécao y el Telpecncalli -
de los aztecas, asi como 8l Y.ichahuasi y el Aclla-Huasin de los -



1.1.4 Hotivacién y Condicién Social de los Conquistadores

ispafioles,

La interpretacién del desarrollo socio-cultural en éste periodo
no pouria tener mérito, si no se towara en cuenta la condicidén so-
cial y las motivaciones que condicionaron la venida de los espafio—
les. Las motivaciones determinan los tipos culturales yue se mez-
claron con la cultura aborigen existente.

Los historiadores iaparciales aducen que las wotivaciones perso
nales de los expedicionarios esparioles fueron las siguientes: 19/

1) &1 deseo de aventura: esto influyo mds en los individuos que

en los gobiernos o corporaciones,

2) 1 deseo de rigu-za: tanto de los que emigraban a Auédrica co

mo de los que se hallaban en el gobierno en la netrépoli.
Asi, el descubrimiento de depdsitos de metales preciosos ace
leré la ocupacidén espafiola de América.

sl deseo de riqueza y de expansidén territorial de la Corona Ls-
pa »la y de los principes comerciantes, indujo a alentar y apoyar
la colonizacién por todos los wedios a su alcance, y condujo a la
sistematizacién y estabilidad de las empresas coloniales. 31 de-
seo de obtener mids abuntante provisién de mercaderias, especial-
mente de luas especies suntuarias rroducidas por las tierras tropi
cales y subtropicales y de lucrar con ellas, indujo a la Tormacién
de corporaciones comerciales y compaiiias privilegiadas y al desen-

volviniento de otras formas de empresa cooperativa. &n una era -

Incas. In efecto, todos wstos centros aztecas e Incas servian para
adizstrar 2 la juventud, particularmente noble, para el cumplimien-
to de sus futuros deberes".

",.. Dice Fuentes y Guzindn gue "tenian sus seminarios, uno para la

educacién y crianza de los hijos varones, y otro para las hembras,

a cargo de personas maduras, experimentadas, conocidas, y reputadas
de buenas costumbres", 'donde e¢l descanso y caia que estos joévenes

tenian carrizos, cortados y tejidos los lechos o catres por sus -

propias manos". GONZAL.S CRLLLANA CARLOS, Historia aue la .ducacién

en Cuateirala., adit., José de iineda Ibarra. -!inisterio ae .ducacién
Guatemala, C.A. 1970. Pag. 37,
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mercantilista el comercio, las mercancias y los mercados constituian
sieapre el objetivo principal. Sin embargo antes del Siglo XIX, ta-
les factores solo influyeron de modo preponderante en la adquisicién
de colonias tropicales y de territorios en minas, especialmente de -
oro y plata., A partir de entonces constituyeron un motivo de cada
vez nayor gravitacién en el imperialismo de los Siglos XIX y XX, du
rante los que iuropa industrializada, incapaz de bastarse a si mis-
ma para la alinentacidén y el vestido, dependidé del trigo y del méiz
de la carne vacuna y ovina y de la lana de los nuevos paises de ul-

tramar,

£l deseo de rigqueza, finalmente, llevé a una lucha por un acceso
was directo y por el control de las fuentes ue produccién de los =
articulos iropicales y metales preciosos y fué asi incentivo impor-
tante para la exploracién y colonizacién espafiola.

3) Deseo de propagar una civilizacidén politico-religiosa: &n -
esta empresa, [Bspaila tuvo doquiera la primacia, como lo ates-
tiguan hoy las ruinas de las misiones espaliolas en todas las
colonias americanas,

4) Doseo de euigrar por descontento frente a las condiciones -
politicas, sociales y religiosas en las antiguas sociedades
de isuropa. 11/

9/ IBIDEM, pag. 39.

10/ o entrunos ajanalizar lis motivaciones de i.spafia que como se -
sabe,; se producen como necesidades uel mercantilismo y de la expan-
sién territorial de douinio.

11/ «eo un cierto mouo, cste motivo sustenta y ccndiciona todas las
uemis razones que se han invocado para explicar el impulso coloniza
dor. w1 aventurero militar, el soldado de fortuna; el segundén -
deshersdudo, el entusiasta misionero, estaban toaos imbuidos en un
descontento divino o aundano, con la vida que hallaban en su pais.
rero aparte de este uescontento personal o individual - gue puede
interpretarse como 2mbicidén de hacer o ser algo ais de lo gue les
rermitia la vida limitida de las comuniaades en que habian nacido

y actuado - aabia una fnsatisfaccién activa respecto de las institu
cionecs politicas, religiosas y sociales del Viejo Mundo, y una -
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Yero la mayoria del elemento humano que euprendié la conquista
americana fué de sxtraccién popular, psquefia burguesia pobre, "se

gundones fijosdalgos", soldados, aventureros, campesinos, sacerdo

tes, La Corona en alguna época se esforzé por traer al kuevo wun
do a 1SNLSTRALASS, ARTWSANOS y LABRADORSS pero tuvo escasos resulta
dos, Por Reales Cédulas de 1492 y 1497 quedé autorizada la reclu-

ta de delincuentes para formar parte de las expediciones descubri-

doras. 12/

48 decir que los sectores aristocrdticos, los intelectuales y -
literatos tardaron en comprender el hecho del descrubrimiento y con

quista uel nuevo continente. 13/

tendencia a huir a tierras distantes, donde pudieran crear una so-
ciedad ue acuerdo a sus propios deseos, A menudo la persecusidén -
activa - porque se negaban a adaptarse al nivel social y religioso
de la mayoria - los obligd a buscar refugio en las extensiones an-
pliamente abiertas de Awérica, donde esperaban hallarse fuera del
alcance del largo brazo del ;obierno o de la Iglesia de su pais, -

Bn los siglos AVI y XVII vinieron muchos elementos disconforues
e inquietos, que se vieron forzados a preferir un futuro incierto
en tierras lejanus al orden imperante en su pais natal. Los con-
quistudores esparioles obtuvieron autorizacién de la Corona para -
recortar nuevas provincias en las fronteras, que se coumprometian
a colonizar y fortificar a cambio del titulo ae Gobernadores vita
licios, con amplios beneficios consistentes en tierras, indios, y
el derecho de designar a los funcionarios locales. Aqui esperaban
vivir como grandes barones feudales independicntes, sehores de to-—
do lo gue exploraban, gobernando erbitrariamente sobre las fortunas
de los colonos que tenian bajo su mando, a menudo disponiendo a su
antojo ue los recursos del patrimonio real, y tan alejados en espa
cio y tiempo de las autoridades de ..spafia que no tenian por qué -
temer una interferencia efcctiva. Tales fueron por cierto, los -
motivos de un Francisco de Montejo en Yucatan.
«eses.ustas consideraciones impulsaron no sélo a los grandes conquis
tadores, fundadores de awodernos estados y provincias: hombres de -
mnenor fama y ambicién pudieron, por ejemplo, por anedio de la pose-
sién ue encomiendas de indios en distantes valles montarosos, ad—-
quirir una opulencia rslativa grande y gozar de parecida libertad
con respecto a las resiricciones e inhibicionss ae las sociedades
del Viejo Mundo. Y el mismo estimulante deseo de escapar de la -
supervisién y de las trabas debié inducir a funcionarios reales,
y aun al clero, a buscar pucstos y beneficios en las colonias, don
de pudieran sacudirse de encima las normas éticas convencionales y
vivir en un mundo nis de acuerdo con sus propios gustos, tan hala
gueiios cuanto egoistas.‘Pgs. 46=50.

A2
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Los hechos anteriores proporcionan un inaice del nivel cultural y
uel desarrollo inteslectual bajo el cuidl las tierras ocupadas se -

convirtieron en ¢l poder politico colonizante.

1.1.5 La Geografia y recursos naturales que condicionan la

conquista centroamericana.,

Las caracteristicas naturales del medie geoirafico en Centro-
Awérica conforman una economfia especial que ir~—ide directamente en

el tipo Je sociedad que se desarrollé al producirse la conquista.

ol drea istmica se caracterizé por estar dotada de tierras fér-
tiles para la agricultura y con pocos yacimientos de wetalss precio
s508.

De suerte que la economia que se inicia con la colonia es funda-
mentalmente agricola en la que se explotan productos ya existentes
para la exportacién, como 8l cacao, el ainil, lu grana o chochinilla,
el tabaco, etc. Otros rroductos que adquirieron preponderancia fue

ron traidos; ellos son: la cafia de azicar y el ganado.

lg/ 0TS CAFDRUI, J.i,: L :STADO ISPALOL &N LAS IKDIAS, Fondo ae -
Cultura Econémica. 4a. .dicién, iéxico, 1965, p. 19.

1;/ HARIANC, d. CLAREMC:, op.cit. p. 38, dice: "il hscho asombroso
del descubrimiento de un nuevo mundo tardé en herir la iuaginacidn
de intelectuales y literatos. Al principio no entusiz 6 en abso~
luto a la mas alta aristocracia espatiola, yue tuvo escasa o ningu-
na participacién en las expsdiciones de descubrimiento y coloniza
cién que siguieron a los pasos uel aliirante, Afianzado en sus -
tierras, con honores y privilegios en su pais, no sintieron el lla
mado a la aventura, ya fuera domo jefes, ya como financiadores de
la enpresa. Salieron posteriormnente, cuando las dificultades y lo
cncarnecido de la conquista hubieron concluido, ocupando puestos -
de virreyes y gobernadores, y muchos, después de unos pocos afios,
regresaron a su pais, como retornarian a Inglaterra los nababs -
angloindios de un siglo més tardio. Segin se dijo antes, la con-
quista y la ocupacién de Hispanoamérica fué obra de caridcter emi-
nentemente popular. En casi todos los casos reflejé la iniciativa
y el esfuerzo individual de particulares, mds que la accién oficial
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La mineria s6lo tuvo especial importancia en Honduras pero nunca lle
g6 a predominar en la economia, Segin manifiecta un autor, "hubo de
resentirse por falta de medios de comunicacién, la escasez de la ma-
no de obra, la ignorancia para el laboreo, la falta de azoe que debia
traerse de Espafia, y las trabas generales sobre el comercio y la di-
cha industria con mayor énfasis ( por ejemplo el 20% del impuesto so
bre la explotaci6én del oro y la plata )". 14/

Por el caréicter geogrifico y los recursos naturales la coloniza-

cién en Centroamérica es de explotacién - como lo denomina Clarence
H Haring. 15/

del Estado. En todos los aspectos, los Espafioles que vinieron a Amé
rica fueron una raza de guerreros, legistas, campesinos y sacerdotes.
Miembros de la clase media, soldados, aventureros, frailes, misione-
ros y segundones de la nobleza formaron el cuerpo de las primeras em
presas colonizadoras y constituyeron, mé&s tarde, el mayor mimero de
emigrantes",

1&/ Facio B. Rodrigo: La Federacién de Centro Ar -ica. Editado por el *
ICAP. San José, Costa Rica. 1970. p. 40.

15/ Haring. H. Clarence. Ob. Cit. pp. 41-44.

Dices: "En la colonia de explotacibén, donde la produccién de unos po-
cos articulos se volvié sumamente especializada, al punto de asentar
se al poco tiempo sobre las bas:s capitalistas, solia comenzarse ge—
neralmente con una unidad més grande de tierra, y la gran propiedad
llegé a ser la forma prevalente. Las fincas pertenecian a menudo a
propietarios ausentes y, por lo tanto, eran manejadas por mayordomos'.

En las colonias de explotacibén, fué de absoluta necesidad una am-
plia contribucién de trabajo comin., Los europeos eran pocos para pro
veer todo ¢l trabajo necesario, o se hallaban incapacitados para rea-
lizarlo por el clima tropical, 81 los europeos no podian trabajar, -
los nativos generalmente no querian hacerlo para un patrén extranjero.
Zl resultado fué la obligatoriedad de trabajar. ®N realidad todas -
esas colonias se aseguraban brazos por medio de la fuerza, ya dentro
de la colonia, reduciendo a los habitantes primitivos a una condicién
de servidumbre, ya fuera de ella, importando esclavos negros de Africa.
Las colonias de explotacién y las plantaciones fueron siempre asiento
de la esclavitud humana abierta o disfrazada'.

"Las colonias de explotacién que se espec¢ializaban en la produccién
de uno o dos renglones de articulos para exportar, se encontraban en
mayor dependencia econémica del exterior, por sus necesidades comer-
ciales, circunstancia que en esos dias implicaba tendencia de la madre
patria. Y la independencia econémica significaba dependencia politica.
Lstas comunidades, debido a sus vastas fuentes explotables, estuvieron



1.1.6 Caraoterizacién de las instituciones
Politico~Administrativas oqloniales.

La organizacién politico administrativa de Espafia en América es
ampliamente conocida y por ello nos interesa tnicamente describir
algunas particularidades del funcionamiento de dichas institucio-
nes en Centroamerioa.

Las instituciones coloniales se caracterizan por haberse conver
tido en instrumentos de opresién, abandono, aislamiento de los pue
blos centroamericanos. 16/

por lo general mis constantemente sujetas a la interferencia y regu-
lacién por la metropoli que las colonias de la zona templada, y con-
taron por lo tanto con menos oportunidades de adquirir experiencia =
politioca y preparse para el gobierno propio".

lé/ FACIO B, Rodrigo; ob. cit. pp. 11, 12 y 21. Dices citando a don
Cleto Gongdles Vésquez: "...Ningtin lazo vigoroso unia a estas pro-
vineias. Cada una tenia su gobernador, nombrado directamsnte por

la Corona y aunque todas se hallaban bajo la demasiada laxa depen
dencia de una Capitania General para lo administrativo, y de una
Audiencia para lo judicial, en realidad vivian aisladas unas de -
otras. El reino era una agrupacién de unidades que no se sumaban,

y Jjamds existié un pueblo que respondiese a la denominacién de cen
troamericano". La anterior afirmacién que estimamos totalmente -
cierta, creemos debe complementarse o aclararse diciendo que el =
aislamiento en los diversos grupos centroamericanos durante la Co-
lonia, no consistié en un desarrollo interno independiente y pro-
pio de cada una de ellas" ,.."... Nuestro aislamiento fué el pro-
ducto del abandono y la opresién conjuntas de que nos hizo victi-
mas el gobierno de la Peninsula, en general, y las autoridades de
Guatemala, en particular. Abandono en el sentido de que no se -
hicieron cargo de las necesidades que aqui se sentian y nunca tra
taron de remediarlas. Opresién, entendiendo por ella el entorpe-
cimiento de los esfuerzos costosisimos de estos pueblos para pro-
curarse por si mismos un cierto adelanto y bienestar. Abandono,

por ejemplo, cuando no abrieron caminos, no habilitaron puertos,

no recortaron injusticias y no lucharon por abrirle mercados ex-
tranjeros o americanos a la produccién..." "... Opresién cuando -
impusieron exajerados impuestos ordinarios y extraordinarios. De-
cretaron monopolios, y prohibieron tal industria o cual comercio en
alguna de las infelioces provincias'.

" Asi, nuestro aislamiento, ni en lo politico ni en lo adminis-
trativo, fué propio o auténomo control de actividades e intereses,
y por eso no fructificd, en los diversos conglomerados, en una rea-
lizacién y una conciencia individuales eficisntes, sino fué un ais-
lamiento por imposicién y descuido, absolutamente negativo, que no
solo produ’o la ruina material del Istmo, sino que sirvié para fo-
mentar y fortalecer sentimientos lugarefios determinados por el ais
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Por ordenanza de 13 de Septiembre de 1542 se establecié una Au-
diencia para administrar el Istmo, Se la llamé Audiencia de los.
Confines, porque dobia funéionar en un sitio fronterizo de Hondu
ras, Guatemala y Nicaragua, siendo sus atribuciones el sjercicio
del Gobierno, la administracién y la justicia. BEstuvo situada en
Gracias ( 1543-49 )‘en Santiago de Guatemala (1549-65 ) en Panami
( 1565-67 ) y desde 1567, definitivamente en Santiago de Guatemala,
bajo el nombre que desde entonces conservé, de Audi nctiir de Guate

mala. 17/

lamiento geografico y, sobre todo, fué abriendo una llaga de resen
timiento, rivalidades y envidias con respecto a Guatemala, la cual
no obstante no ser totalmente culpable, habia de cargar con toda -
la responsabilidad por ser la que directamente imponia los grava-
menes, y la que, por lo menos en ciertos casos, derivé de ellos -
beneficios y ventajas,"

"...0xistié en Centroamerica centralizacién politica y administra
tiva, pero dedicada solo a.aislar a las provincias., £Es decir, to
da la actividad, la original y la transmitida desde Espaifia, de la
Audicencia y la Capitania General de Guatemala, se redujo a un -
constante entorpecimiento para que la poblacién centroamericana -
se desarrollara arménicamente como un todo",

"...Debemos afirmar que, si bién ellas sirvieron decisivamente pa
ra el entrenamiento de las aptitudes politicas de Centroamerica,
ellas lo hicieron- al igual que Alcaldias, Intsndencias y Gobier-
nos, en medio do su desorden-, en la direccién y el sentido de -
los localismos. Los centroamericanos, comengzaron, asi, su vida -
piblica, poniéndose a disputar unos con otros, agrupados en sus
respectivas localidades, La Audienecia o el Capitan General, se
encargaban con sus decisiones, torpes o mal intencionadas, sobre
administracién, comercio o6 justicia, ‘de dar el motivo de discu-
sién o resentimionto, y los Municipes o Regidores, en representa-
cién de sus elactores y vecinos, les daban rienda suelta enton-
ces a sus sentimientos de campanario ",

17/ FACIO, B. Redrigo. Ob. Cit. p. 13.
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Posteriormente unicamente abarcé desde Chiapas, Soconusco hasta -
Costa Rica. Desde 1560 la Audiencia limité sus funciones al ramo
de la justicia, y su presidente se hizo cargo de las Administra-
tivas y politicas. Desde principios del Siglo XIX se constituyé
en Real Acuerdo, cuerpo consultivo obligatorio del Gobernador y
Capitdn General de Guatemala., 18/ |

La Audiencia de Guatemala - al igual que en las demds colonias
espafiolas - ocupé la jerarquia superior cntre las demds institu~-
ciones politicas que existisron: Alcdldias:Qrdinarias, Alcaldias
Mayores o Corregimientos, Gobernaciones y la Audicencia.

kis importante destacar, que las funciones principales de las
instituciones coloniales se orientaron fundamentalmente a adminig
trar los nuevos territorios para:

1) Consolidaf el dominio politico-militar sobre los aborigenes

Yy sus dominios;
2) Bxplotar libremente los recursos humanos y materiales en
beneficio directo de la Corona y de los colonizadores, y

3) garantizar celosamente los tributos o impuestos, e intere

ses de la Corona.

De sucrte que la educacién y la cultura no ocupé un lugar im-
portante en las funciones de tales instituciones. £n esto, la -
accibén de la iglesia catélica no fué una excepcién, pues si algu-
na vez impartié enseflanza de lectura y escritura en-el nuevo idio
ma o imprimié catecismos en idiomas nativos, lo hizo principalmen
te° con los lideres indigenasyde grandes nicleos de 1; poblacidn -~
para someterlos por medio de la religidn y conformarlos a la acop

tacién pacifica del nuevo sistema.

18/ FACIO B.RBdrigo. p. 13«
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La esghcia de la conquista no se enduentra realmente en el ag
to bélict que puso frente a frente a espafioles e indigenas; si
bién es bierto que la derrota de los aborigenes fué evidentey es
to consti%uyé nada més que el paso preliminar para su sometimien
tol |

Para domprehder la oconguista habri de conocerse a fondo, desde
el principio, el largo proceso de dominacién brutal permanente pa
ra los indigenas, el dq&ojo de sus propiedades lo cual constituia
la sujecién econémica hacia el espafiol; los incontables sufrimien
tos de los nativos, sus actos herficos que explican la importancia
que cobré para el indigena el hecho de verse despojado de sus habe
res,

La dominacién econémica pesé mucho en el proceso de la conquis
ta y marcé derroteros decisivos para la vida de nuestros pueblos
porque los ha mantenido en planos de inferioridad social y cultu
ral, Por otro lado la catequizacién signifiocé también el puntal
ideol6gico que en gran parte complemento el cuadro de elementos
necesarios para apagar las rebeliones, hacer permanente lo esta-
blecido, organizar las ciudades fundadas, al tenor de los intere-
ses ospalioles y en obligada convivencia con ellos, aungque no debe
desconocerse que entre los frailes se destacaron verdaderos bene-
factores de los indios.

Todo lo anterior significaba el choque abrupto de la Buropa del
Renacimiento con los pueblos prehistéricos, pues cuando los espafio
les irrumpieron en la vida de nuestra civilizacién, Espafia respira
ba todavia el aire renacentistaj la ciencia y el desarrollo tecno-
l6gico que trajeron los espafioles era del Renacimiento fusionado -
con restos de la antiguedad de las diversas culturas mediterraneas
y orientales que la habian influido, y de la Lidad Media; la ocien-
cia y el arte florecian alld en la expresién de Nebrija, Erasmo,
Juan Luis Vives, etc.

Este esplendor del Siglo XVI se fué perdiendo principalmente en
la investigacién y la filosofia, aunque Espafia aun lo conservara -

en las letras a la altura del Siglo XVII por la pluma de Cervantes
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y Lope de Vega y en el Siglo XVIII quisiera revivirlo con las -
ideas de ilustracién, realmente el Siglo de Oro habia quedado -
atrds y la decadencia econémica de Espafia era evidente.

Los conquistadores aunque no pertenecian a la §lite privile-
giada, duefia de los bicnes de 24ucacién, traian formas de vida
nas avanzadas y técnicas que los indigenas desconocian, unido
esto a su voracidad, a su empuje y ambicibén, a su espiritu san-
guinario, rudo y cruel les permitié realizar sus afanes de con-
quista sin encontrar resistencia adecuada.

El indigena en medio de su confusién comprendié esa superiori
dad y tuvo que doblegarse, aunque no faltaron tribus que fueron
baluarte de resistencia.

La llegada de esa cultura europea significo entonces la impo--
sicién de una manera distinta de vivir, la mezcla de dos civili-
zaciones que darian necesariamente un tipo peculiar de cultura -

iberocamericana.

1.3 Caracterizacién de la vida e-onbmica de Centro América
en los Siglos XVI ~ XVII,

Las fuentes bisicas de la cconomia durante el periodo colonial
fueron fundamentalmente la agricultura, la mineria, la ganaderia
¥ una incipiente industrial artesanal.

Cuando los espafioles llegaron a estas tierras encontraron mu-
chos productos que despuds univerzalizaron, por ejemplo el maiz,
la patata, el cacao, tabaco, frijol, caucho, henequén, caoba, pa
lo de brasil, etc. Ellos trajeron: trigo, ajos, cebollas, arroz,
uva, avena, cebada, centeno, calia de azicar, café, naranja, cirue
las, pldtanos, etc.; animales como: bestias de carga, el perro,
el gato, ganado vacuno, porcino, lanar, la gallina y otros.

Los indigenas trabajaron en diversos cultivos, en el maiz y el

cao, el primero era base de la alimentacién del indigena y el -
segundo que en el prineéipio fué producto principal de exportacién
a Espafia, se producia en Chiapas, Soconusco, Suchitepequez, Escuin

tla, Izalco en Sonsonate, en el norte de Honduras y Costa Rica.
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Dos productos fueron relevantes también en el cultivo: la caifia
de aglcar y el afiil, el segundo se exporté a Espafia, su mejor ca-
lidad se¢ encontraba en las provincias costeras de Guatemala, Sal-
vador y Nicaragua.

Se cultivé con éxito también el tabaco, algodén, el maguey, es
pecies frutales y jardineria de Europaj; el bdlsamo del Perd origina
rio de las costas del Salvador, la zarzaparrilla de Costa Rica. Las
industrias principales fueron el laboreo del ahil y la grana,.

Centroamerica con excepcibén de Costa Rica también tuvo algunas
minas. BEn el trabajo de estas los indigenas sufrieron las mas -
grandes penalidades. Habia que fundir el metal en barras o mone-
das y dar ¢l tributo al rey en la quinta parte.

Minas de oro y plata se encontraron en Guatemala; en El Salva-
dor, en algunos rios de Nicaragua y en Honduras.

El comercio era exclusivo con Espaiia, pero la metré6poli por -
atendor otros intereses descuido m4s tarde las demandas de sus co
lonias.

El monopolio de Espafia en el comercio que cerré las puertas a
otros paises europeos en sus transacciones con el nuevo mundo, -
ocasioné que grupos de aventureros, corsarios o piratas, asalta-
ran las embarcaciones comerciales y saquearan poblaciones come-
tiendo toda clase de crimencs.

Las ciudades de Centroamerica que mas sufrieron las embestidas
de los piratas fueron: Izabal, Trujillo, las orillas del Rio San
Juan y el lago de Nicaragua, Granada, la costa norte do Costa -
Rica.

En Centroamerica desde el principio los espaifioles tomaron a -
los indigenas a su servicic en un régimen inhumano de explotacién
para establecer las formas sociales de uso de la tierra y en los
trabajos forzados de las minas en concordancia a los intereses -
de los conquistadores, que eliminaban a los indigenas de todo bién
econémico y cultural. Costa Rica fué caso cspecial para su empre—
saj alli habia una situacidén precaria en cultivo, en depésitos mi-
nerales y mano de obra, la persecusién y la enfermodad habia mina-—
do la poblacién indigena en la meseta central principalmente donde

los espafioles se establecieron y edificaron la primera poblacién -
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habitada por blancos, trabajando ellos mismos para su sustento;
osta forma de trabajo se proyecté después a las tierras altas y
solo fué muy postoriormente que hubo peonada para el trabajoj; -
de esta manera se establecieron en esta parte de Centro América
patrones sociales, econémicos y politicos distintos.

Después de derrotados los indigenas no solo los despojaron
de sus tierras sino los obligaron a tributar despiadadamente, -
ostaban sujetos a oxacciones ilimitadas en cuanto a trabajo y -
produccidn.

Los primeros espafioles infamaron a los indigenas considerin—
dolos incapaces para gobernarse inteligentemente; los igualaron
a las bestias, hasta los creyeron inaccesibles a la fé; en torno
a esto se forjé una opinidén sobre la no racionalidad del indio, -
entre los doctrinarios que la sustentaban tenemos a Tomds Ortisz,
Fray Domingo de Betanzos, oteés

A ten descabellada opinién se opusieron por ejemplo, el cro-
nista Remesal, Fray Francisco Vdsquez y porsupuesto Fray Barto-
lomé de Las Casas etec.

La esclavitud es sin duda el golpe mas sangriento que asesta
la dominacidén espahfiola y el que mas le desprestigia. En 1511 -
se institucionaliza haciéndose patente con la marca de una pier-
na a los esclavos. Fué una de las causas que provocéd el aniqui-
lamiento y exterminio de los grupos indigenas. El 23 de Agosto
de 1514 so suscribié el Requerimiento que habia de hacerse a los
indigenas do tierra fiyme, dicho documento fué redactado por Juan
Lépez de Palacios Rubios con el objeto que fuera leido a los in-—
digenas para obligarlos a aceptar no solo la autoridad del monar
ca espafiol sino tambidn la religién cristiana sin trabas; consti
tuyé una justificacién y legalizacién de la esclavitud. En Cen-
troamerica fué utilizado, principalmente por Pedro de Alvarado —
con toda la brutalidad que el espiritu rudo de este conquistador
demandaba. 12/

Ante tantos vejdmenes se levanta la voz de quienes entre las

12/ HANKE, Lewis. La Lucha espafiola por la justicia en la con-
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6rdenes religiosas se constituyeron como defensores de los in-
dios. La labor de evangelizacién se la habfan repattido en -
Centro América los franciscanos y los dominicos de donde surgie
ron las voces que abogaron por la abolicién de la esclavitud.

Fray Bartolomé de Las%ggsas, fraile que ocupé mas de le mi-
tad de su vida a luchar pbgiésta causa., Desempeii6 varios car—
gos de importancia en Américé, pero su actividad de penetracién
pacifica la realizé fundamentéiménte en Las Verapaces de Guate-
mala, Fué propugnador)& defgn&oé ante la Corona de las Leyes -
Nuevas que abogabah porila abolicién de la esclavitud. Sus té-
sis centrales girabah on tofno a que los indios una vez someti-
dos a la corona como sibditos del rey, estaban en iguales con-
diciones que los eéspafioles; Négé toda clase de guerra justa -
con los indios y sostuvo que 1a évéﬁéelizacién debia hacerse -
por medios pacificos. Entte sus opositores mas violentos esté
el sacerdote Ginés de Sepilveda quiéh justificaba la guerra -
contra los indigenas puestc que segin &1 estos por naturaleza
eran esclavos,

Fray Bartolomé de Las Casas no acepté ningin tipo de apropia
cién hacia los indios, en cambio de eso reclamaba les fueran de
vueltas sus riquezas y se les liberara.

Pese a las controversias surgidas, a los ataques de que fué -
objeto logrd que sus tesis triunfaran siendo posteriormente fun-
damento para disposiciones que se cristalizaron en leyes tan mo-—
numentales como el reconocimiento universal de los derechos huma
nos.

Otros defensores fueron el obispo Marroquin, quién a un prin-
cipio estuvo de acuerdo con la esclavitud, pero cuando compren-
di6 sus secuelas comenzdé a defender fervorosamente a los indige-
nas. Fué uno de los més grandes civilizadores del continente.

Los cronistas Romesal y Ximenes, desde sus escritos denuncia

quista en América. pp. 63-T73. Edit. Aguilar Aranda. Traduccién
de Luis Rodriguez. 1967.
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ron las injusticias cometidas con les indigenas.

El fervor y la lucha de los defensores de los indios dié lugar
a la promilgacién de las Leyes Nuevas en 1542, on Barcelonaj; en -
ellas de dejaba constancia que todos los indios erah vasallos li-
bres, tributarios del rey; seriaf dados en libertad los esclavos
cuyos amos demostraran legalmenjé 8u propiedad y en adelante no
se permitiria hacer mas esclqvosi Esto constituyé un golpe para
los esclavizadores. Hubo piotestas de los ayuntamientos y rebel
dia en la aplicacibén de dichas leéyes que a la poste fueron dero-

gadas por la Corong.

Sin ser suprimida la esclavitid de los indigenas, se introdujo
la esclavitud do negros como fuerza de trabajo en los ingenios -
azucareros y las minas,

En 1545 en las minas de Olancho se ubidaban 1500 negros. En
1570 se cree que habian 10;00@ negros mestizos y mulatos en Cen
tro América.

En 1625 quisieron alzarse 2,000 flegros en El Salvador de los
4,000 que habian. Desde el Siglo XVI habian grupos de mulatos
¥ negros en (Centro América.

En el Siglo XVII aparecen los zambos.

Desde la llegada de los espafioles en los primeros tiempos co-
menzé la mezcla con los indigenas. Se clasifica a Leén como el
nucleo principal de mestizaje. La mazcla se hizo no solo del
indio con el espaitiol sino también con el negro dando lugar a un
tipo caracteristico. En Guatemala el maya—quiché se conservé o
se ladiniz6, mezclandose poco. En Costa Rica los espailioles es-
tablecieron la primera poblacién blanca, los patrones coloniales
de esclavitud y mezcla racial fueron en mucho menos grado que en
el resto de Centro América.

Desde un punto de vista legalista los mestizos eran iguales a
los espalioles peninsulares y los criollos, aunque socialmente se
les consideraba inferiores, formaban parte por lo regular de un
grupo social mas bajo: tenderos, administradores; en aquellas -
sociedad se sclia ver gl mestizo como a alguien de origen dudosoj
en el Siglo XVI los términos "Mestizo" e "ilegitimo" se usaban -

bastante a menudo como sinénimos; y en el individuo pobre, no -
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educado, y de mala conducta trat4base de encontrar un méstizo.
Al rico esducado y buen ciudadano le era fécil pasarla como blan
co. Los negros, mulatos y zambos se hallaban en peldafios mucho
mas inferiores que los mestizos e indios.

Los criollos eran los herederos de la conquista; esa heren-
cia ancestral de poderio y riqueza les hacia sentirse superio-
res; poseian relativo dominio sobre las riquezas y las tierras,
tenian el trabajo de los indios para su cultivo y se les asig-
naba ciertos pucestos de autoridad. Se sabe que el criollo como
descendiente directo de los conquistadores se sentia orgulloso
de serlo, y con derechos sobre lo que teénia en Centro América.
Isa ascendencia y ese derc¢cho les hacia mirar despectivamente
al ospafiol peninsular que fué llegando en épocas posteriores a
la conquista y precdedido de privilegios en cuanto a los pues-
tos de mando en el reino, pues aunque tedricamente no se esta
blecia diferencia entre el espafiol peninsular y el crioll®, a
este Ultimo le estaba vedado también participar en las grandes
empresas comerciales de lispalia en América. Los puestos eran
una promesa vitals la iglesia, las agencias de comercio, las
corresponsalias y el servicio civil ofrecian una magnifica -
fuente de enriquecimiento, esto, ya se dijo, estaban preferen-
temente reservado por la Corona para la aristocracia y la cla-
se media de Espafia, Lo anterior colocaba a los criollos en -
planos de subordinacidén respecto a los funcionarios de la monar
quia, y en consecuencia se suscitaban constantes rensillas y -
contradicciones entre ambas, y asi transcurri6é el periodo colo
nial alimentando en el criollo un deseo fervoroso de liberarse
de esa presifén; ello en la mas franca rebeldia lo 1llevé al mo-
mento culminante de la independencia de 1821, de acuerdo al -
espiritu de sus ambiciones. Los criollos querian independizar
se a sabiendas de que no se beneficiarian las masas campesinas,
en cambio quedarian subordinadas ain mas a ellos, por otro lado
les quedaria. el paso franco para vender a su antojo el tabaco y
el afiil. La independencia los elevé y les devolvié la superio-

ridad ancestral.
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1.3.1 La Encomienda y el Repartimiento.

Para conocer el procesc de desarrollo del sistema colonial es
bédsico el conocimiento de dos instituciones que fuerbn claves -
para que la monarquia y los conquistadores mantuvieran el gobier
no de las provincias, tales fueron La Encomienda y el Repartimien
to. lkstas dos instituciones nacieron simultaneamente en los pri=
meros alios de la colonizacidn,

En sus inicios "El repartimiento tenia dos aspectos, pues con-
sistia en repartir tierras y también indios para trabajarlas y -
como esto segundo aspecto se justificaba diciendo que los indige
nas eran entregados para que el favorecido velase por su cristia
nizacién le eran encomendados para ello y de alli que repartir -
indios y encomendarlos fuese, en cosa primera etapa una y la mis
ma cosa'", gg/

La Encomienda.

Con la aplicacién de las Leyes Nuevas, al proclamarse el in-
dio como vasallo libre nace el nuevo tipo de encomienda, segin
la Corona - planteamiento teérico - para orientar la civiligza-
cién de los indigenas y superar la esclavitud. Ahora el tribu
to iba a ser distribuido entre la monarquia y el conquistador;
Encomendar queria decir asignar un cierto nimero de indios a -

una persona que controlaba el tributo a nombre del rey.

20/ MARTINEZ PELAEZ, Severo. La Patria del Criollo. Ensayo de -
interpretacién de la realidad colonial guatemalteca, Editorial
Universitaria Guatemala, 1970. pp. 62.
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Al principio las autoridades reales controlaban las encomien-
das, posteriormente ya no fué asi, con 1o cual se fuéfdn prote—
giendo los intereses de la oligarquia.

Desde el principio los encomenderos lucharon porque la enco-
mienda fuera hereditaria, el Ayuntamiento en reiteradas ocasio-
nes lo pididé y la Corona inicialmente sé negbé a olloy pero des-
pués fué flexible hasta en conceder estos privilegios a espafio-
les que eran ajenos a la conquista,

Los encomend:xros estaban obligados a pagar un cura para que
indoctrinara a los indios. La Corona fomenté la intromisién -
de religiosos en las encomiendas. Los encomenderos se resistian
hasta no ser obligados. Siémpre hubo fricciones entre presiden-
tes de audiencias, oidores; étc. y obispos o vicarios. La Coro
na se colocé al lado de los primeros haciendo prevalecer el pa-
tronato reals

Los franciscanos apoyaron la encomienda, los dominicos la -
objetaron. Si esta forma de régimén colohial habia sido susti-
tuida para evitar extralimitaciones con 108 indigenas, en la -
prédctica fueron abundantes los abusos y las intromisionss en la
vida intima de los pueblos de indiosj el trato fué siempre duro
y despético, 'y la obligacién del indigsena en el tributo a los -
encomenderos tuvo que pagarse a veces hasta con los propios =

hi jos.

El Repartimiento.

Esta forma de explotacién se instituyé para obligar a los -
indigenas a trabajar temporalmente en las haciendas, volviendo
con estricta regularidad a sus pueblos para laborar en benefi-
cio de su sustento y para tributar. Quiere decir que en el sis
tema de Repartimiento el indigena tenia que trabajar para los =
hacendados, para el rey o sus beneficiarios, para los encomende-
ros y para si mismos. Se caracterizé el Repartimiento por su -
aspecto coercitivo, el indio tenia que trabajar a arbitrio del
espafiol, en la medida de las necesidades de este, bajo una re-
muneracién forzada, do 4 reales que la pagaban a la semana au-

mentd a un real diario.
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Sabemos que desde el principio del periodo colonial se traté
de concentrar a los indfigenas a los pueblos con el objeto de -
controlarlos mejor, en esta reduccién los dominicos ayudaron -
mucho; en al sistema de repartimiento con mayor razén a la monar
quia y a los colonizadores les interesaba tener cerca a quienes
eran el sostén de su riqueza, por lo cual se determinaba que sl
indigena trabajara sin excederse las 8 leguas de distancia de su
pueblo. Para hacer posible esa permanencia en sus pueblos y po-
dérseles controlar se les doté de tierras suficientes.

Con la obligatoriedad de ose trabajo y la miserable remunera-
cién que el indio recibia, los suciios de Fray Bartolomé de Las -
Casas se derrumbaron, el indio como vasallo libre habia sido un
mito, la barbarie aunque teéricamente habia sido combatida por
la Corona, tenia que ser tolerada por ella misma para poder dar
satisfaccién a sus intereses econémicos y los de quienes por de
recho de conquista ocupaban la tisrra.

El sistoma de repartimiento finaliza on el Siglo XVIII,

1.4 Bl Proceso Bducativo en la sociedad colonial.

La educacién en el periodo colonial, como fiel reflejo do la
sociedad donde se imparti6é, fué esencialmente aristocrédtica con
finada a una clase selecta, la élite predominante: criollos, es
patioles, el clero y mestizos de la clase alta. Generalmente en
este aspecto se tenia celo por la limpieza de sangre. Los hijos
de los criollos recibian su instruccibén primaria en conventos o
escuelas mantenidas por el clero secular o por patronos privados.

En teoria cada comunidad debia sostener una o mas escuelas -
primarias, pero las rentas municipales eran escasas por lo gene*
ral y por ello atn a finales del régimen colonial, el ntmero de -
escuelas piblicas fue reducido. Los indigenas y los mestizos po-
bres, etc, permanccieron ajenos a los bienes de cultura. BEn los
remotos pueblos indigenas solo los jofes o principales entendian
el castellano y sabian leer y escribir como ain sucede en muchas
comunidades indigonas actuales. Alguna vez se impartia educacién

a los indigenas en los conventos cuyo contenido eran asuntos del
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dogma religioso por eso los frailes trataron de aprender lenguas
indigenas e imprimieron catecismos.

En tedo el mundo hispanoamericano, la mayoria de escuelas fué
dirigida por 6rdenes religiosas, otras fundadas por la Corona o
benefactores particulares.

Se deduce que el sello que se imprimié a la educacién en ge-
neral en Centro América emanaba de los intereses politicos y e-
conémicos del grupo dominante que vié en las instituciones esco
lares un medio para consolidar el propio sistema, en un clima -
do represién y tirania. Unido a esto estuvo el espiritu dogmé-
tico de la iglesia, cerrada on la mayoria de los casos a los -
avances ds la ciencia, sin embargo al finaligzar el Siglo XVIII,
¥y en los inicios del Siglo XIX 1la educacién tuvo un importan—

te virajc en su contenido y orientacidn.

1.4.1 Las primeras instituciones educativas.

El inicio de la educacién sistemética en este pcriodo, de -
acuerdo a lo que ya dijimos anteribrmente, estd ligado en forma
directa a la labor de las érdenes religiosas,

En la obra cducativa jugé un papel decisivo el obispo Fran-
cisco Marroquin, quidn fué uno de los mas importantes edifica-
dores del Reino y desde el principio luché por la fundacién de
escuelas, y por la instauracién de estudios superiores, desde -
1559 aunque en el principio sus intentos fracasaron.

Inicialmente Marroquin fundé una escuela de primeras letras
donde ensefiaba lectura, escritura, cdlculo y doctrina, a ellas
asistian solo los hijos de los criollos.

@1 colegio conventual de Santo Domingo se funda en Guatemala
en 1553, tuvo desde aquel momento categoria de estudios univer-
sitarios. En el principio se impartian las citedras de latini-~
dad, posteriormente teologia y mds tarde filosofia.

Esfe colegio tuvo como objetivos elevar el nivel de conoci-
mientos de los miembros de la orden y dar enseflanza también a
los seglares. Reccrdemos que fueron los dominicos los que mas

se destacaron en la labor de evangelizacién y conquista pacifica
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y de alli surgieron hombres destacados para defender a los indi-
genas.

E1l colegio de Santo Toméds de Aquino se fundé también el con-
vento de Santo Domingo. En 1570 la Real audiencia fijé que fun-
cionaran cidtedras de Artes y Teologia. Podria afirmarse que en
el curso del Siglo XVI no puede hablarse de estudios filoséficos
en Centroamerica, pues por atender menesteres de la dominacién -
brutal se desatendié este aspecto hasta en los conventos. La -
fundacién de este colegio se hizo bajo la suscripcién de un con-
venio entre el obispo Marroguin y el convento de Santo Domingo,
el 9 de Marzo de 1562. Bn dicho convenio se asentaba el obje-
tivo de fundar sl mencionado establecimiento para dar enseiianza
a los hijos de los espafioles pbbres, el propésito inicial fué -
ensehiar las materias de artes y filosofia, teologia y gramitica,
siendo los frailes quienes sirvieron dichas cAtedras. Dice el -
autor guatemalteco Dr. Carlos Gonzdles Orellana que " este con-
venio se considera como el primer esfuerzo en favor de la educa
cién Media y Superior en Guatemala, fué la primera planificacién
seria en esta zona de la educacidn', gl/

Fué 58 afios después de fundado el colegio mediante la dona-
cién que hiciera el padre Marroquin que se establecen las bases
para legislarlo estipulando el nombre y ntmero de las cédtedras,
incluyendo siempre, tcologlia, artes y cénones.

Cuando por primera vez se dicté la cdtedra de Prima Teologia
el 20 de Octubre de 1620, puede considerarse como el inicio de
la Educacién Media en Guatemala.

En 1631 hubo de cerrarse el colegio de Santo Tomids por riva-
lidades con los jesuitas, pero se reabri6é en 1669 como colegio

mayor de becarios,

gl/ GONZALES ORELLANA, Carlos. Historia de la Educacién en Gua-
temala., Edit. José de Pineda Ibarra. Guatemala. 1970. pp. 122.
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Este establecimiento educativo es el antecedente directo de
la Universidad de San Carlos de Guatemala fundada mas tarde.

El colegio conventual de San Francisco de Guatemala fué fun-
dado en 1575,

La zona de influencia de este colegio llegé hasta Honduras y
Costa Rica y gran parte de Nicaragua. En Honduras se construye
ron en el siglo, 145 iglesias. Las cidtedras que se impartian -
aqui eran tres de teologia escollstica, una de cénones y una de
toologia moral; de Salamanca llegaron profesores a impartir prin

cipalmente artes y teologia.

Desde 1580 los jesuitas se encuentran establecidos en Guate-
mala en un importante convento, donde se ensefiaba gramitica y -
artes. No fué sino hasta 1606 que organizaron el colegio de -
San Lucas que a partir de 1615 se 1lamé de San Francisco de Bor
ja. Tenia al principio -dos citedras de gram&tica incluyendo re-
térica, una de filosofia y dos de teologia. Tenia adscrita una
oscucla de primeras letras. Fué un importante establecimiento,
después de la Universidad quizéd el mas importante del Siglo =~
XVII. Otorgaba desde 1622 - por Réal cédula concedida por el
roy a arzobispos - grados de bachiller, licenciado, maestro y
doctor, ello les motivé que era innecesaria la fundacién de la
Universidad; sin embargo por falta del nimero requerido de cé-
tedras no pudo sor elevadc a nivel universitario.

El colegi6 seminario de Leén fué fundado en 1680 para nivel
primario.

En 1592 se funda en Guatemala un colegio (Tridentino) para
seminario. Se puede considerar que aqui se iniciaron también
los primeros estudios universitarios.

Otras instituciones educativas conventuales de importancia -
fuerons el convento de los Agustinos fundado en Guatemala en -
1610, por mocién de Fray Francisco Ibarra; tenia entre uno de -
sus propésitos de funcionamiento ensefiar castellano a los indi
genas,

La orden de nuestra sefiora de Betlem fundada por Pedro de

San José de Betanc irt. para curar a los enfermos y enseilar
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las primeras letras a los gtﬁos pobres.
En 1678 el obispo Fray Alonso de Vargas fuhdd qi colegio Se~

minario de Comayagua a nivel primario y una ¢&tedra de moral.

1.4.2 La Universidad.de San Carlos de Guat@mala.

La fundacién de la Universidad de San Carlos constituydé un -
hecho loable en el desarrollo cultural de Centro América duran-
te el periodo colonial y en pleno Siglo XVII, Desde la primera
mitad del Siglo XVI aspiraba Guatemala que se con-3diera este
privilegio., Es el gadraﬁﬁgr;oquin el pionero de lucha tan im-
portante; desde 1548 haﬁié,enviado a la Corona espatiola su pe-
ticién formal para que mahdara catedriticos de la Universidad
de Salamanca y Alcald parda ddrle vida a este propésito.

El deseo de tener estudios a nivel superior, sentido desde -
los primeros tiempos se habia canalizado en la fundacién de es-
tablecimientos ¢omo los qtie ya mencionamos en pidginas anteriores
colegios conventuales domo San Frandisco de Guatemala, Santo Do-
mingo, el de los Jesuitas y por supuesto el de Santo Tom4s de -
Aquino, legitimo precursor de la Universidad. En 1564 el obispo
Corella habia creado en Comayagua una cétedra de graridtica.

Por consenso general se crea el sentir de la necesidad de
fundar la Universidad en el reino de Guatemala.

Es a los 128 afios que el obispo Marroquin forjé este ideal,
que el mismo se vié realizado. El Rey Carlos II con fecha 31
de Enero de 1676 suscribié la Real cédula que d& fundacién le-
gal a la Universidad. Aun hasta esa fecha el apoyo de Marro-
quin estaba vivo através de la donacién que habia hecho para -
edificar el colegio de Santo Tomés de Aquino y de la que ahora
se haria uso para sostener a la Universidad recién creada.

En Enoro de 1681 se inaugura oficialmente la Universidad con
la toma de posesién del Rector José Batios y Soto Mayor. Los =~
grados autorizados eran: barhiller, Licenciado, Maestro, Doc-
tor.

El 15 de Enero de 1688 se di6 lectura a la Bula emitida -

por Inocencio XI, en la cual no solo se confirmaba la funda-
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cién de la Universidad sino se consignaba que en adelante la
naciente casa de estudios se llamaria "Regia y Pontificia U-
niversidad de Guatemala',

La Universidad de San Carlos siguié las normas de la de -
Salamanca con las adaptaciones hechas en México, fué de ca-
récter real y no pontificio y se clasificaba entre las mas
dostacadas de Hispanoamerica.

El principio se convocé a oposicién de cdtedras. Las pri
meras cdtedras impartidas fueron: Prima de Teologia, Cédnones
y Leyes, Filosofia, Medicina, Idioma cakchiquel, etc. Teori-
camente las puertas de la Universidad se abrieron para indi-
genas, criollos y esﬁaﬁoles, pero desde luego predominaban -
los criollos y habia un reducido ntmero de indigenas.

Su desarrollo en este siglo de su fundacién fué poco flo-
reciente, con una orientacién podriamos decir metafisica, -
alejada de la realidad viviente; en virtud de ello se supone
que la educacién superior en esta época no tuvo ni entre sus
objetivos mediatos impulsar el desarrollo general del area.
Solo en la segunda mitad del Siglo XVIII y primeros afios del
Siglo XIX la educacién universitaria tuvo un cambio en su -
orientacién y ccntenido dando lugar a un enfoque filoséfico
mé&s cientifico del hombre y del mundo.

Segin el autor guatemalteco, Dr. Francisco Villagran -
Kramer, la Universidad de San Carlos de Guatemala ha cruzado
lentamente por tres épocas: 1°, época colonial y los primeros
afios de la indepondencia, en ella predominaron los estudios
humanisticos y de ciencias médicas y naturales. 29 época -
transcurre como universidad nacional dependiente, Jjerarquica
Yy administrativamente del poder ojecutivo, abarca restringi-
damente otros campos: ingenieria, odontologia y ciencias eco
némicas sin énfasis en la investigacién dando la cespalda a
la realidad nacional. 3% época se caracteriza porque la in-

vestigacidén cientifica se liga a la problematica cultural, -
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econémica, politica y social del pais. gg/

1.5 Desarrollo Sociocultural de Centro América en la segunda
mitad del Siglo XVIII.y primeros afios del Siglo XIX,

Para comprender el desarrollo del proceso socio-cultural
de Centroamerica en esta época, s preciso entrar a un breve
andlisis de los acontecimientos que en el Siglo XVIII se ope
raban en el mundo europeo principalmente, cuya proyeccién in
fluia on el esplritu y la actitud de la burguesia naciente -
que se perfilaba en las colonias de América, y cuyos intereses
ya estaban en pugna con las normas emanadas del régimen colo—
nial imperante:

En el $iglo XVIII se dié en Inglaterra, Holanda, Francia,
etc, la clase ascencional era la burguesa cuyos logros hablan
sido notables con un programa de desarrollo que trastocaba -
los marcos tradicionales de las viejas estructuras y ahora se
lanzaba con ideas renovadas; Bspalia no igncraba que estos -~
acontecimientos unidos a otros factores estaban cnoendiendo -
en sus colonias el espiritu liberal; la metrépoli un poco ==
escéptica al principio ante las grandes transformaciones re-
cibié de todas maneras el vigoroso impulso del pensamiento -
renovador, @l cual sc fortalecié a finales del Siglo XVIII.

En esto sentido es encomiable la labor desarrollada en-
tre otros en el campo de la cultura por Fray Benito Jerdénimo
Feijo6 quién influido por el pensamiento francés argumentaba
que la razén era la forma adecuada para justificar las solu-

ciones.

gg/ VILLAGRAN KRAMER, Francisco. La Universidad de San Carlos
de Guatemala. Revista UNIVERSIDADES. UNION DE UNIVZRSIDADES -
LATINOAMERICANAS, No. 21-22. pp. 11, Diciembre de 1965.
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El Siglo XVIII estid fuertemente saturado de las ideas de Spinoza,

Leibniz, Bacon, Locke, Newton, etc. Gracias al método descartiano

las ciencias naturales ccbran un interés casi dogmdtico como antes

2L teclégico, esta renovacién estd circunscrita a la minoria culta,

la tendencia de proyectarla a la sociedad conforma ¢l despotismo -

ilustrado, corriente que aspira a través de la reforma de los indi

viduos refcrman la sociedad con la idea que la razén es bidsica pa-

ra alcanzar el progreso, actitud que parece herética a las mentali

dades reaccionarias de aquella &poca.

Veamcs ahora que 3l descontento reinante en las colonias de Amé
rica habia impulsado a Carlos II a pensar en nuevas medidas para
el gobierno de las mismas, principalmente en la suprosién del mo
nopolio del comercio el cual logra después su liberalizacién con
Carlos I1I, ello introduce mejoras en la economia de los paises
controamericanos. Por otra parte y pese a las limitaciones de
todo tipo que vivian los paises, las nuevas ideas que conmovian
a Buropa se filtraron a las cclonias en las segunda mitad del -
siglo que nos ccupa, 2l encauce se realiza ayudado por cl desa-
rrcllo econémico alcanzado sn aquel momento.

Centroamérica habia comenzado cl $iglo XIX con la depreciacién
ael cacao por la competencia de Guayaquil en el mercado de Espa-
fia aunque con CarlosIII y IV se mejor6é mucho la agricultura, tan
to por la distribucidén de tierras consejiles como por la donacién
de tierras de realengo y adem&s por la intervencién que se efec—
tub para evitar que siguieran aumentando las riquezas en mancs =
nuertas de las érdenes religiosasse opera una situacién conflic-
tiva entre el Estado y la iglesia, por el enriquecimisnto de es—
ta que disfrutaba de una doble renta que la Corcna. Por otra -
parte habia plena difusidén de las ideas liberales.

La capitania habia sufrido y seguia sufriendo un déficit per-—
manente en su presupuesto que la ponia en desventaja ante la Co
rona en cuanto a los intereses econémicos que ésta tonia cifra-
dcs en sus colonias,

Durante el Siglo XVIII, la poblacién Centroamericana crecié -
respacto al Siglo XVII, tanto la espafiola como la india, la ne-

gra, la mulata, la mestiza, la zamba. E1l censo de 1777 dié una
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poblacién para la capitania de 797214 habitantes. Ello repren—
ta un aumento ¢n un siglo del 30%, al menos. El empadronamien
to siguiente dié 811.675 habitantes. 23/

En este siglo se opera la desaparicidén de la encomienda, -
el desarrollo de las tierras de comunidades de indios, el aisla
miento politico y religioso de este grupo.

in 1767 se dié6 la Real crden para el extrafiamiento, de los
jesuitas uno de cuyos ilustres profesores fué Rafael Landivar -
quién habia nacido en Antigua Guatemala en 1731, graduado de la
Universidad de San Carlosj marcha a vivir a Polonia, luego a -
Italia donde muere en 1793, Su magna obra Rusticatio Mexicana -
es de gran valor literario, convorge cor la ilustracidén en el -
retorno a 1la naturalesza.

En ol reino de Guatemala la entrada del movimiento ilustrado
viene a dar una corientacién nueva a la #ultura en general. Sien—
do por una parte Espafia la que irradia las ideas al nuevo mundo,
primero se aplica al aspecto politico, educative y econémico de
los centros mas grandss del reino y luego va a otros estratos,

3 las ciudades, a las provincias, etc.

La ideclogia de la ilustracién estéd ligada a los intereses -
de la burguesia, a esto responden las minorias cultas para conver
tir esta corriente filosé6fica en una fuerza politica y social, —-
que trata de romper los marcos tedricos para llegar a lo préctico.
En el reino de Guatemala quienes llevan adelante estas ideas son
los funciomarios del gobierno espatiol, espafioles y criollos; en
la Universidad, galenos, juristas, teblogos.

Los precursores de la renovacién los encontramos en Centroa—
merica en el mas alto rango selectivo del reino de Guatemala. La
sola existencia de una universidad, desde 1681 llevaba implicita
la existencia de una minoria selecta intelectualmente, figuras -

notables del obispado de Guatemala: Juan José Gémez Parada, gradua

o
23/ LASCARIS, Constantino., Tomada de la Gaceta de Guatemala de -

26 Jde Abril de 1802) Citado en R. Baron Castro. La Poblacién de -



-33...
do en Salamanca; el Dr. Pedro Pardo de Figueroca, de Nicaragua.

Si los obispos, capitanes, letrados en general impulsaban el
movimiento, las clases populares no participaban de &1 y las es-—
tructuras politicas latentes eran las mismas hasta avanzado 21 -
siglo XVIII porque no habia un proceso de cambio impulsado abier
tamente por el Estado.

La primera mitad del Siglo XVIII es premisa para la fuerte
corriente de renovacién posterior, derivado lo anterior de los
contactos que la sociedad tiene con otras latitudes mas desarro
lladas.

in una u otra forma los aires de innovacién conmovian las
estructuras caducas heredadas de la conquista y hasta la igle-
sia sintié la necesidad de racionalizar la fé estimulada por -
los puntus de apoyo de su programa ideolégico, se dé& gran empu-
je a la agricultura. Como innovacién en este sentido se habla
de la introduccién en Puerto de Trujillo de nuevas sspecies de
drboles y plantas. &ntre los cultivos principales estuvieron
la fruta del pan, poma, alcanfor, cancla, manzano, cafia de azi
car. 24/

Llegbé por este tiempo el café a Guatemala, se cree que deo
Cuba, y que hasta principios del Siglo XIX no se le habia dado
verdadera importancia a su cultivo. Asi también se cree que en
1808 en Costa Rica Tomis Acosti, trajo de Jamaica café para evo-
lucionar la economia de aquel pais. gj/

En ol Siglo XVI el cultivo del cacao habia cobrado gran -
importancia ahora era sustituido por el afiil que se sembraba en

las costas del Pacifico de Guatemala y El Salvador, el que se -

E1l Salvador (1942). pp.229.

24/ MELENDEZ, Carlos. La Ilustraci6én en el Antiguo Reino de Gua-
temala, Edit, Universitaria Centroamericana. EDUCA. 1970.pp.72.

5/ . . &
25/ MELENDEZ, Ob, Cit pp. 118. Tomado de Gonziles, F. Luis Feli-
pe, 1931:10
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cnviaba a C4diz, habiéndose extendido su cultivo a Honduras y Ni-
caragua revolucionando la economia,

El cultivo del tabaco adquiere también en este momento - 2a,
mitad del Siglo XVIII - una gran significacién.

La Corona monopolizé su produccién, se prohibié su libre -
cultivo y se abrieron estancos de expendio. Se intensificé-el -
comercio de ganado; el cultivo del gusano de seda , los tejidos
de algodén, etc.

La minoria de ilustrados vié que una de las causas del atra
so y la obscuridad era la ignorancia y en tal virtud se d4 empu-
je a la educacién.

Al hablar de estos cambios no los estamos enfocando a la ma-
nera de¢ nuestros dias, pues aquella renovacién queda enrarcada -
aun dentro de los patronos tradicionales, fuera de cualquier con-
cepcién cientifica del cambio en nuestro dmbito actual. La Gace-
ta de Guatemala al analizar la utilidad de los gremios decia por
¢ jemplo: "H1 interés del Estado en cualquier nacién exige que se
faciliten al pueblo todos los medios de hacerse visible y estima
ble, sin salir de su clase, gg/

Pero no debe desentenderse que era evidente que se habia ope
rado un cambio nunca antes experimentado. Las bases educaciona-
les se conmovian ante ese influjo pues se daba por sentado que -
era la educacién el elemento esencial para liberarse de la igno-
rancia,

"in el orden pcdagégico brillan en el horizonte del siglo -
los nombres de Juan Jacabo Rousseau, Pestalozzi, Basedow, etc, -
que revisaban los postulados educativos de Rabelais, Montaigne,
Comenio, etc. " 27/

De muchas maneras llegaban a la colonia las ideas de ilus-

tracién, Hispanoamericanos que estudiaban o viajaban a Europa

gé/ MELENDEZ. Ob, Cit. Pag. 72. Tomado de la Gazeta de Guatemala
I. No. 37. (%6 de Dotubre °797) 290-292.

27/ GONZALZS ORELLANA. Ob. Ci:. pp,150.
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traian consigo las ideas progresistas en boga en el extranjero, a
veces aparatos, libros cientificos muchos de los cuales eran pro-
hibidos. Los contrabandistas ingleses, franceses, hclandeses que
llegaban a las costas americanas introdujeron al mismo tiempo las
ideas revolucionarias francesas.

Dice el educador guatemalteco citado que la obra que induda-
blementec recogia con mayor precisién la aspiracién de esa época en
beneficio de la escuela obligatoria y laica era la de Cabarrds in-
titulada "Cartas sobre los obsticulos de opinién y el medio de re-
novarlos con la circulacidén de las luces y un sistema general de -
educacién." 28/

antre los acontecimientos culturales relevantes se cuenta el
aparecimisnto de la Gaceta, primer periédico que vié la luz pibli
ca en el reino de Guatemala, ocupando el segundo lugar en Hispa-
noamerica, 22/ en 1722 habia aparacido la primera Gaceta en Mé-
xico. ;g/

A finales de las Gltimas décadas del siglo se funda la Socig
dad de amigos del pais, cuyas proyecciones se hicieron sentir en
¢l orden econémico, comercial, artistico, etc, y se fundan las -
primeras escuelas piblicas.

Aunque al principio la Gaceta de Guatemala no reflejé infor
maciones de interés goeneral, ni notas oportunas por miltiples -
obsticulos, posteriormente se comenzaron a plantear aspectos de
caradcter comercial y cultural, y a fines del Siglo XVIII se ha-
bia convertido en un érgano de lucha, de oxpresidén de las ideas
modernis, ello dié lugar a que en 1798 fuera supvimida por el -
Santo Oficio; aparece nuevamente en los primeros afios del Siglo
XIX, como portavoz de las ideas de independencia, por ella se -
expresaron los e¢spiritus mas preclaros de aquella época. fn -
1816 sc suprime nuevamente, sin duda por ol peligro que signifi

caba para el gobiernc este pregén de las ideas de independencia.

28/ GONZAL&S ORZLLANA. Ob, Cit. pp. 150.
29/ HARING. Ob, Cit. 252

30/ GONZAL:S ORELLANA. Ob, Cit. pp. 165.
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LR V) TRIBBIAAY AR

1.5.1 La Bducacidén y la Bnsofianza Universitaria
-¢gn esta época,

Aunque no debemos olvida¥ que la educacién en general hasta fi
nales del periodo colonial siguié siendo de élite, principalmente -
la educacién universitaria que estaba confinada a un reducido ndme-
ro de la poblacién constituida por los criollos y sspaioles que for
maban 21 grupo privilegiado de la sociedad, que durante casi todo -
2l periodo la enseiianza fué de espiritu eminentemente tradicional -
¥y el contenido del trivium y cuadrivium, junto al derecho canénico
se impartian bajo un severo patrén escoldstico; a fines del Siglo -
XVIII la Universidad se significa bajo las nuevas influencias cul-
turales de la ilustracidn, las derivadas de las funciones adminis-
trativas, ¢l comercio, las finanzas, etc, como un factor esencial
de cambio, recaliza renovacidén en sus planes y se introducen con =
mds frecuencia los estudios del derechc positive y aun las cien-
cias naturales y exactas. Aunque en su cardcter de clitaria, en -
una u otra forma tuvo un decisivo papel en el cambio de esa &Spoca.
Frocuentemente se le ha achacado de cierto hermetismo e inoperan—
cia, los testimonios oxistentes demuestran lo contrario. Se puede
comprobar que los tesarios de aquel momento contienen temas donde
se palpan las ideologias del pensamiento renancentista y moderno.
El autor José Mata Gavidia ha investigado esto ampliamente, en su
obra: Panorama Filoséfico de la Universidad de San Carlos al final
del Siglo XVIII. 31/

Instituciones de e¢nsefianza Superior en Centro América, on esta
época eran la Universidad de San Carlos do Guatemala y los tres se-
minarios existentes en el reino.

Se opera en la segunda mital del Siglo XVIII, un avance en la
ensofianza universitaria. John Tate Lann ing. afirma que los estu-
diantes en 1875 tenian a su alcance y discutian sobre el mundo del
conocimiento talvez mas ampliamente que hoy, scbre Descartes, New-
ton, Franklin, etc. ;g/

31/ GONZALES ORSLLANA, Ob, Cit, pp. 153.

32/ Tuiden pe 5.
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Es cierto que a partir de la fundacién de la Universidad la -
enseiianza habia estado dominada por el espiritu y el dogma religio-
so y que la formacién de sus profesicnales era infima en relacidén -
con las necesidades existontes en la realidad social - al grado que
en 1723 se habia graduadc un solo médico y eran por sntonces 19 pro
vincias, por lo que no era posible cubrir las necesidades de ese ti
po; que cn los estudios de Derecho no se incluia el anilisis de las
Leyes de Indias y de Castilla - no faltaba en aquel momento en las
autoridades coloniales ¢l deseo de impulsar el desarrollo y asi mis
mo en las ‘propias autoridades da la Universidad de San Carlos, el -
deseo de renovar sus planes, poro desdc luego este espiritu de de-
sarrollo era incipicnte.

El campo de la filosofia por esta época es amplio, comprcndia
desde los temas teolégicos y metafisicos, hasta los fisicos, geo-
grificos y astronémicos. Las 6rdencos reliziosas habia dado el se-—
1llo a la ensefianza, la cual giraba on torno a las doctrinas aristo
télicas-tomistas. Los dominicos seguian la filosofia tomista y -
los franciscanos fundamentalmente a Duns #scoto. La légica, la -
fisica y psicologia aristotélica parecen haber sido bdsicas en cl
estudio de la filosofia clésica.

Las corrientes filoséficas que se perfilan en los Ultimos ahos
del siglo XVIII son: a) aristotélico-tomista; b) escotista; c) e-
cléctica y d) neoescolistica. 3;/ Si bidn es cierto que sstudiaban
las ideas de Bacon, Descartes, Newton, pero sus corrientes no fue-
ron conocidas con toda la rigurosidad metodolégica por este tiempo,
sin embargo el solo hecho de incluir en los planes de enseilanza, -
el estudio de la fisica experimental y las ciencias cxactas fué mo
tivo para dar por tierra an gran manera con el escolasticismo, aun
que la marcada influencia teolégica predominé hasta el final del -
periodo colonial.

Cuando de planteé el problema del cambio, bajo el cspiritu de
la ilustracién, algunos se inclinaron a seguir dentro de los mismos
marcos = fué la mayoria -~ continuaban las disputas ontre tomistas -

y oscotistas, pero la joven generacién se educé al calor de la reno

33/ MELENDEZ, Ob, Cit. pp. 78.
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vacién intelectual. De las érdenes religiosas fueron los francis

canos los mas accesibles a dicho cambio, y como paladin de la re-

forma universitaria tenemos a Fray Antonio de Liendo y Goicoechea,

quién es el primero que plantea formalments una reforma universi-

taria en 34/ Imparte sus citedras de filosofis, fisica y ma

temiticas y es quién da paso a la ensefianza de Descartes y otros

cientificos modernos, eleva el método histérico a su mas alta je-
rarquia., Se le considera asi el primero en haber divulgado las -
ideas racionalistas en Guatemala. No se le puede atribuir que -
sea un creador de ideas, su mérito radica en haber introducido la

modernidad; tuvo al miximo la preocupacién social por remediar -

las causas de la pobleza y mejorar la condicién del indigena. i&n

1805 intenta civilizar a los Xicaques de Honduras. ;2/

La reforma universitaria planteada por Goicoechea tiene como
paso preliminar la revisién del plan de estudios que en aquel mo-—
mento tenia 11 cltodras, con el objeto de diversificar los estu-
dios. La rama de madicina se amplia con la citedra de anatomia,
Introduce el estudip de la retdérica y actualiza el estudio de -
lenguas de Indias. "Los estudios filos6ficos se vieron enrique-
cidos con la citedra de légica y metafisica, asi como también -
con la de Fisica ixperimental y un curso de Matemiticas. Como -
materias adjuntas se citan la geometria, Optica, Machinaria, As-
tronomia y ksphera advirtiéndose que se ensefiara " el uso del -
barémetro, termémetro y machinas, pneumdtica, Electrica y la de
Optica, Dioptria y Catéptrica con las demds". ;é/

Liendo y Goicoechea fué el motor de asa reforma, ademéds de
introducir 12 cédtedras proponia otras mejoras; viajé a Europa a
recoger experiencias ccn las que trajo instrumental para experi
mentacién y cdlculo. Se dedicé al estudio de fisica experimen-
tal y filosofia; fué también fgg%%gggrde la Sociedad de Amigos
de Guatemala que tanto impulso diera al progreso en aquella 6&-

poca,

34/ LASCARIS. Ob. Cit. pp. 298. <

;j/ Ibidem p. 298

;é/ GONZALES ORELLANA. Ob, Cit. pp. 155. Lo ultimo tomado del au-

tor Gavidia de: Cétedras y Plan de Estudios de Goicoechea.

F e
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El campo de la medicina guatemalteca se enorgullece con el doctor
José Felipe Flores, graduado en 1780, introdujo grandes innovacio-
nes en la enseflanza para hacerlad mas did4ctica,

Por su aporte se elaboraron los primeros maniquies de cera pa
ra aprendizaje de la osteologia, la miologia que después se genera
lizaron a universidades de Buropa. Sus aportaciones tuvieron reso
nancia mundial. Otra figura notable de la medicina fué Narciso Es
parragosa a quién se le debe la introduccién de la vacuna contra -
la viruela en el reino.

Los seminarios conciliares también tuvieron un papel principal
en la innovacidn; el de Guatemala, Seminario de Nuestra Sefiora de -
la Asuncién, tuvo un espiritu innovador en que las ideas cartesia-
nas se estudiaban con entusiasmo, estaba vinculado a la Universidad.

En Comayagua operé otro seminario.

Indudablemente el de mas importancia es &l seminario Conciliar
de Lodén en Nicaragua, el mas digno de atencién, fué autdénomo pero
con un gran afin intelectual. Sobresaliocron aqui Fray Agustin Mo

rel de Santa Cruz, quién fundé la clase de filosofia. El obispo ™

Juan Carlos de Vilchez. La figura de mayor distincidén sin embargo
es el obispo José Antonio de la Huerta y Caso.

Surgié en esta época una discusién sobre si era licito confe-
rir grados a mestizos, zambos y mulatos, pues en la Universidad de
San Carlos no era licito esto al principio. Se argumentaba que la
sangre mezclada no se podia admitir ni siquiera en la matricula, -
sin embargo la fuerza del espiritu innovador en Nicaragua no dié -

cabida a csto, pues que hubo profesores y alumnos indigenas.

1.5.2 La Sociedad de Amigos del Pais;

La organizacidén de cstas instituciones refleja el desmoronamien
to ¢n gran parte, do la tradicién escoléstica.

Fueron fundadas en Espafia estas sociedades por el interés revi-
sionista de los ilustrados y constituyen una de las mas originales
creaciones del iluminismo del Siglo XVIII en Espafia, se extendieron
después a las coIgg;;; a fines de ese siglo, dedicadas a asuntos de
agricultura, educacién popular, problemas sociales y politicos y el

desarrollo de las ciencias fisicas y naturales.
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En la segunda mitad del Siglo XVIII Espafia habia entrado en un
desarrollo econdémico mas amplio, se hacia sentir por tanto la nece-
sidad de una planificacién adecuada que impulsara dinimicamente ese
proceso; se hacia preciso la formacién de cuadros capacitados para
ponerlos al servicio de la produccién, Se integraron primero gru-
pos de estudio quienes encontraron como mas viable la integracién
de dichos cuadros mediante la educacién sistemdticaj; se fundaron -
entonces las Sociedades Econfmicas de Amigos del Pais, las que res
pondian a los requerimientos de la produccién agricola, ganadera e
industrial., La educacién se ocuparia de la formacién de artesanocs
¥ la formacién de artistas.

La creacién de estas sociedades a la vez que fué estimada por
el fLstado como una forma de acrecentar su poder econémico, le preo
cupaba el avance de las nuevas formas de produccién que propugnaban
¥y el despertar cientifico.

La Sociedad de Amigos de Guatemala fué creada en 1794, ;1/ - >
por la inspiracién de Jacobo Villaurrutia y marégjgizinicio de una
era dindmica sin paralelo en el desarrollo econémico y cultural -
del reino. El 12 de Diciembre de 1796 se recibe la Real Cédula de
fecha 21 de Octubre de 1795, autorizédndola. ;§/ En cuanto.se or—
ganizd la sociedad se procedidé a la elaboracién de un programa de
labores proysctado al acrocentamiento econémico y la difusidén ocul
tural, Dié impulso a la industria de los tejidos, se creo la es-
cuela de dibujo, la escuela de matemdticas, el museo de historia
natural, Se incrementé el cultivo de cacao, algodén, jiquilite,
el lino, la pimienta, el alcanfor, etc.

Como seria prolijo enumerar la amplia labor desarrollada por
ostas sociedades de tan fecundas realizaciones, vamos a sintetizar
los aspectos mas relevantes de su desenvolvimiento; de acuerdo con
el autor constarricence Carlos Melondez, fueron tre¢s los campos en

que mas activamente se desenvolvieron estas sociedades: el primero

37/ MELENDEZ, Ob, Cit. pp. 90.

38/ GONZAL&S ORELLANA, Ob, Cit. pp.169.

o

o
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fué el campo de la educacién, pues les preocupé hondamente la edu-
cacién del pueblo y hasta las mismas socielades eran consideradas
como una escuela permanente: las formas que adoptaria esta ocduca-
cién serian tres: educacién familiar; educacién social o pdblica,
era la quc provenia de los hombres, sus costumbres y opiniones, -
por Ultimo la educacién especifica que se realizaria a través de
varias institwciones, cscuelas de primeras letras y colegios, es
cuclas profesionales, universidades y seminarios, etc.

El segundo aspecto de que se ocuparian las sociedades era la
economia, son notables los intentos por promover el desarrollo de
la agricultura, acrecentamiento de las cosechas, nuevas técnicas
de cultivo. E1l tercer campo fué 1 de las artes, en el orden -
tebrico y prdctico, desde el perfeccionamisento del artesano has-
ta el florecimiento de las letras.

kn términos generales la Sociedad de Amigos de Guatemala irra
di6 sus efecctos hacia todo el reino y pudo temer grandes realiza-
ciones a paosar de los obstidculos que s _Rresentaron ¥ que en varias
ocasiones se cordené su cierre, En (g;;iéontaba con 86 miembros, -
63 cran provinciales. La mayoria de los miembros ocupaban situa-
ciones privilegiadas en lo politico, eclesi&stico, civil o mili-
tar. Se agruparon hasta sacerdotes y frailes. En 1811 se crearon
sociedadoes de este tipo en Tegucigalpa y El Salvador.

fntre las mas altas autoridades del reino hubo quienes impul-
saron las tendencias ilustradas. Entre los miembros del clero se
cuentan casos de quienes en una u otra forma llevaron adelante ol
prograeso, por ojemplo Pedro Cortez y Larraz, hizo un andlisis con
cienzudo del reino, el doctor Cayetano Francos y Monroy realizé -
magnificas obras por la educacién decl pueblo y la beneficiencia y
ornato de la ciudad, fundé escuelas de primeras letras, el colegio
de Infantes y el colegio Tridentinoj; don Juan Félix Villegas en -
Nicaragua impulsé también la educacién de la juventud talentosa ¥y
desposeida; Juan Carlos de Vilchez en Leén Nicaragua, a cuya ayuda
se debid en gran parte la fundacién de la ciudad de Alajuela en -
Costa Rica.

Zn la segunda mitad del Siglo XVIII se opera ol mas notable
desarrollo do las artes y las bellas letras en lo que va de nues-

tro estudio del periodo colonial, ello concuerda también con las
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innovaciones introducidas en aquella época.

dntre los representativos poetas y fabulistas mas destacados -
tenemos a Rafael Landivar, Matias de Cérdova, Simén Bergaho y Ville
gas, Rafael Garcia Goyena, etc. La produccién de estos sscritores -
fué alentada por la sociedad de Amigos de Guatemala y estd dotada
de fina sensibilidad y penetracidén en los problemas sociales de -
la época, nutrida con las experiencias de los personajes y la vi-
da de aquella sociedad colonial decadents cuyos vicios comienzan
a reflejarse en esa prosa y poesia, que serian como estimulo y fuer
za orientadora del espiritu de independencia.

La obra de caricter histérico que se estima como mas importan-
te on la mitaa del Siglo XVIII es la Cronica de la Provincia del -
Santisimo Nombre de Jesis de Guatemala, del cronista Fray Francisco
Vasquez, an ella hay un sentido altamente pragm&tico en cuanto a la
imagen deteriorada de la colonia en el aspecto econémico y politico.
Las bellas artes tienen como altos representativos a Tom&s Merlo, -

Mariano Pontaza, Francisco Cabrera, etc.

ss de hacerse notar que en la segunda mitad del siglo XVIII, - _

la inquisicidén duplica su crueldad por la divulgacién de las luces,
hay censura de libros y clrcel para los ilustrados.

Las primeras inquietudes politicas se operan a finales del Si-
glo XVIII coincidiendo con la formacién de la burguesia criolla y -
de la clase media, cuyus intelectuales estdn fuertemente influidos
por el enciclopedismo y 1; revolucién norteamericana y francesa. -
Bn lo cultural son los modelos franceses los que se imponen,

Aunque en forma breve, nos intcresa ver el desarrcllo de los
primeros afios del Siglo XIX, para establocer el engarce entre las
Ultimas décadas del siglo anterior y la cera independiente porqus
en eéste intervalo maduraron con mas fuerza las ideas que culmina-
rian con la independencia de 1821 y que impulsaron nuevos derrote-
ros en los campos, politico, econémico y educativo de los paises -
centroamericancs,

En los inicios del Siglo XIX aparecen nuevas formas que tras-
tocan con argumentos vivos las ideas ilustradas.

Por entonces muchos de los puestos directrices ue la adminis-
tracién piblica estaban en manos dJ2 los criollv® , la mayoria de -

ellos egresados de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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En términos generales la masa de poblacibén cruzaba por una no-
toria crisis econdmica y la educacién estaba limitada a la clase mi
noritaria., Por esta época, - 1800 - se clausure-la Sociedad de Ami
gos de Guatemala, debido al temor de la Corona por los constitucio-
nalistas,

Espafia habia entrado en un periodo de crisis que se agudiza -
con la invasidén napoleénica.

En el mundo europeo se intensifican las controversias, el Esta
do espafol se siente tambaleante. Hay conflictos, locales, a la Co
rona le preocupa, hasta donde va a ser posible mantener las viejas
estructuras. Se observaba cada vez mas una desorganizacidén on las
instituciones tradicionales y se acentuaba en las colonias un re-
gionalismo fuerte que chocaba con la forma de economia centraliza-
da, lo que condujo a las rebeliones posteriores que culminaron con
la independencia, etc. Por un lado se alineaban quienes deseaban
sacudirse del yugo espafiol para un mejoramiento econémico de la so
ciedad en goneral y la naciente burguesia que pugnaba por el desa-
rrollo, por el otro las fuerzas reaccionariass alto clero, autori-
dades, algunos comerciantes y terratenientes que weian o tenian -
otros méviles de independencia, o no la deseaban.

Eq términos generales, la poca cultura colonial sstaba concen-—
trada en la capital de Guatemala, }2/

39/ LASCARIS. Ob, Cit. pp. 338-339-340, citando a Salvador Mendieta,
dice: A comienzos del XIX:

" esoy La nueva Guatemala, a pesar de su reciente traslacién -
era las mas grande ( ciudad ) del Reino ( de Guatemala ), con veinte
mil habitantes mas o menos...

"gra la que resumia la escasa cultura colonial...

"Después de la ocapital..., estaban Leén, con su obispo y semina-
rio conciliar y que después de las Cortes de Cddiz logré tener Univer
sidad; Granada que con su activo tr4fico lacustre, fluvial y maritimo
¥ con su espiritu mercantilista - las mas veces por contrabando - con
Jamaica, Belice, Cartagena y La Habana; Comayagua, con su obispo y su
seminario Conciliar, San Salvador, que ocupaba el centro de una regién
muy poblada y laboriosa, dando ya evidentes sefiales de lo que signifi-
caria después por su riqueza, sus aspiraciones de engrandecimiento y -
su valor civico, Cartago, que aspiraba a fundar su Colegio de Santo -
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Las condiciones de pobreza existentes en la capitania general
¥ las provincias centroamericanas, los altos impuestos y la cultu-
ra como privilegio de la minoria, asi como la represién que se ha-
cia sentir, aunado a las ideas renovadoras que ya habian penetrado
al reinoj el ejemplo de los pueblos que habian conquistado su inde
pendencia comoc Estados Unidos y México, los principios fundamenta-
les proclamados por la revolucién francesa, motivaron el anhelo de
libertad en nuestros pueblos, También coadyuvaron a las luchas de
independencia los hechos que ocurrian en Espafia com motivo de la -
invasidén napoleénica y la entrohizacién de José Bonaparte.

Las colonias ante ese hecho se negaban a reconocerlc derechos
al invasor, Iniiglmente no quisieron reconocerle autoridad, por -
el contrario proclamaron fidelidad al monarca. Pero quiénes no -
habian sido alcanzados por esta situacién o no habian aceptado la
dominacién napoleénica convocaron a Cortes, estas se celebraron en
C&diz donde los espafioles y americanos promulgaron la primera cons
titucién de Espafia con orientacidén liberal.

En estos tiempos en Centro América se dieron conjuras, se rea
lizaron alzamientos y motines preindependentistas, todo esto estéd
en consonancia con las ideas ilustradas, por ejemplo en 1808 en -~

Guatemala se entabla proceso contra Simeén Bergahio y Vellegas y -

Tom&s, y que se hallaba enclavado en el Valle de Guarco..."...San
José que apenas daba los primeros pasos de su desarrollo entre he
redia y Cartago, seguida muy despacio por Alajuela; Trujillo que
fué la unica ciudad de importancia que logré mantenerse como espa
nola en nuestra Costa Atlidntica, dominada por ingleses, mosquitos

y zambos; Quezaltenango, todavia aldea que no anunciaba la importan
cia que pronto iba a tener, Tegucigalpa, con sus minas de plata, pe
ro sin cultura y todavia sometida a Comayagua...j;—Gracias, primera
sede de la Audiencia de los Confines, o sea primera capital del Ist
mo geografico Centroamericano, decadente después de la maldicidén de
los mercedarios...

"La vida que se llevava en todo el Reino de Guatemala era de sopor,
de monotonia y de pricticas religiosas externas",
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Agustin Vilchez por sospechosos de soliviantar el 4nimo de un gru
po de artesanos.

En 1811 hay sublevaciones en Leén y Granadaj

&n 31 Salvador el movimiento pro-independencia fué dirigido
por José Matias Delgado y Nicolds Aguilar. Por este mismo tismpo
en Granada se rcalizdé otra sublevacién.,

La cunjura de Belén en Guatemala se realizé en 1812, Parti
ciparon alli Tomds Ruiz, verdadero independentista. Aunque los -
movimientos anteriores fracasaron en su afin, difundieron con -
mas fervor los anhelos independentistas.

Los grupos progresistas querian la independencia para cambiar
el sistema cclonial con una organizacién social moderna en el or—
den econdémico, politico y cultural.

En las primeras dos décadas del Siglo XIX se opera un juego
de intereses inmediatos del sector criollo, Lste aspiraba a al-
canzar posiciones que detentaba el peninsular. Habia llegado a
un grado en que creia poder autodeterminarse., Asumen actitudes
serias de resentidos porque casi a lo largo de tres siglos de co
loniaje habian sido marginados de los cargos clevados.

Con la entrada de las nuevas ideas modernas, el criollo toma
nueva conciencia de valoracién del Estado y se proclama contra el
despotismo,

in Julio de 1820 ve la luz el primer periédico de orientacién
ideoldégica de politica revolucionarias i1 iditor Constitucional di
rigido por el doctor Pedro Molina, conteniendo ese primer ntmero,
informacién relativa a la reglamentacién de la libertad de impren
ta y ctros aspectos que esclarecen los derechos del americano y -
critican las fallas de la administracién. Con el aparecimiento -
de este 6rgano publicitario se canaliza el anhelo liberal de un =
grupo de ciudadanos, con lo que se inicia la primera tendencia par
tidista.

Posteriormente, el 16 de Octubre de 1820 se enfrenta al ante-
rior un nusvo érgano periodistico: £1 Amigo de la Patria, que te—
nia orientacién aunque no desligada del espiritu de independencia
pero ccn mencs fervor hacia estas aspiraciones,

Asi estd la situacidn que espera la llegada de la independen—

cia en 1821,
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CAPITULO 2. Epoca Independiente

2.1 Planteamiento General.

El andlisis aunque de manera breve, del cambio o nuevas actitudes en
los 6rdenes : econémico, politico y social que conlleva esta etapa -
de la historia Centroamericana, interesa al estudio general que nos
ocupa por cuanto la interpretacién del desarrollo cultural, fundamen
talmente del educativo en general y el del nivel Superior en especial
no puede hacerse al margen de las anteriores realidades; nos situamos
en esta etapa revisando los contenidos expuestos en el capitulo ante—-
rior, en que esbozamos factores decisivos a raiz de la dominacién es-
paifiola, que han condicionado el desarrollo socio-cultural del area -
centroamericana y a partir de eso hemos ubicado el aspecto cultural y
los logros educativos; el objeto as seguir delineando el marco histé-
rico para enfocar posteriormente, — en subsiguientes capitulos y como
tema central de esta investigacién ~ la educacidén superior como fac—
tor esencial del desarrollo centroamericano en general.

La interpretacién de la era independiente en sus aspectos : pé-
litico, econémico y cultural la haremos brevemente ya que solo es pa
ra fundamentar el punto de vista central de este estudio partiendo -
del momento en que Centroamé}ica declara su independencia de fspaha,
hasta la época liberal.

El deseo de independencia de las colonias, ya sabemos fué un -
proceso que se desarrollé movido por razones diversas de grupos gque
esperaban de ella distintos resultados, por un lado, la aristocracia
terrateniente, la alta jerarquia de los criollos que siempre habian
estado resentidos resentidos porque no se les otorgaban los altos -
puestos directivos de la administracién colonial y que no gozaban de
los beneficios eqonémicos a plenitud, ya que habia que compartirlos
con la Corona, véian en la independencia una oportunidad para la to-
ma del poder y la realizacién de sus intereses econdémicos, querian -
una independencia pevo sin remover las viejas estructuras latentes -
heredadas por la coloniaj como dice el autor Martinez Pelaez, querian

"independencia sin revolucién" 49/ por otro lado se perfilé la lucha

ig/ MARTINEZ PELAEZ, Ob, Cit. pp.322.
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verdadera, orientada ideolégicamente con fines de romper los modelos
rigidos de la estructura colonial, que sustentaba una politica revo-
lucionaria, que pretendia una distribucién mas justa de la tierra ra
ra el mejoramiento de la masa trabajadora. En este grupo se alinea-
ban la pequefia burguesia, criollos o mestizos, minorias ilustradas =
del bajo clero, hombres enérgicos: universitarios, profesionales, co-
merciantes y empleados en modestas dependencias de la administracién
piblica. Pero en plena contradiccién con estos grupos se levantaba
el clero reaccionario, las altas autoridades espafiolas que veian en
los intentos de independencia el mas grande peligro para sus intere—-
ses, y fueron quienes desplegaron el mas abierto espionaje y persecu
sién a los lideres democriticos.

La larga lucha de la independencia que se inicié en 1811 finali
z6 con la realizacién de la misma el 15 de Septiembre de 1821, a la
manera de las aspiraciones de los ciollos, ellos consiguieron su con
trol, quedando frustrados los anhelos del grupo revolucionario. .

Aunque no puede hablarse de un proceso previo de guerra abierta
d€ liberacibén, cabe recordar que fueron 10 afios de lucha aunque no -
sistemdtica, en que muchos patriotas perdieron la vida, para otros -
hubo cdrcel y persecusidén. 4dspatia al final, no se obstiné en mante-
ner el dominio politico en un territorio que no era vital para su e-
conomia. Asi que mediante una declaracién formal el 15 de Septiembre
de 1821 se realiza la independencia, dejando intacta la estructura o
litica—administrativa de la colonia.

No debemos perder de vista que si bién es cierto que principal-
mente en la segunda mitad del siglo XVIII y gracias a las ideas reno
vadas de la ilustracién se habian obtenido algunos logros en el aspecC
to econémico y cultural, el panorama que presenta el reino de Guate-
mala a la llegada de la independencia era pavoroso; la pobreza y la -
ignorancia asolaban a las provinciasj deficientes sistemas de cultivo,
altos impuestos, monopolio en el comercio, injusticia, explotacién -
por todas partes, etc. Todo esto contrastaba con la holganza econémi
ca y ocultural que gozaba la minoria. Centroamerica en consecuencia -
cruzaba una de las mas grandes crisis de la economia, sus explotacio—-
nes mineras y sus producciones agricolas no la situaron a la hora de
la independencia al nivel de otros paises como México y Perdi. ILa =

Centroamerica colonial no tuvo como caracteristica la autosuficiencia,
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su economia comercial exportadora fué débil y cambiante,

Aungue en términos generales los rasgos de la formacién social
Yy econfémica bajo 1a dominacién espaniola fueron comunes, hay matices
que distinguen por ejemplo a Guatemala, del resto de la regién,

Por haber sido la sede politico-administrativa de las autori-
dades supremas del reino, la actividad en este sentido y la politi-
ca econémica coloniales se orientaron en aportar mas beneficios pa-
ra esta ciudad, en menoscabo de lis provincias del Sur, aunque esto
estaba en rclacién jerdrquica de medios materiales y espirituales -
confinado a una minoria. Alli se situaron las instituciones mas im
portantes de caricter burocrdtico y los empleados con grandes emolu
mentos que conformaron una clase de gran influencia politica y cre-
cidos rccursos econémicos. Abundante mano de obra. Alli también -
se habia desplegado la cultura mas ampliamente aunque frente a cllo
el peso del coloniaje y el déficit fué por eso mayor en Guatemala a
la hora de la independencia. En El1 Salvador pesé mucho también el
coloniaje; Costa Rica fué mcenos, pues 3 la par que era la regidn -
m&s pobre, era la mas aislada, heredera del minifundio generalizado.

Guatemala tenia el mayor nimero de poblacién en 1820 y después,
Pero es notorio que el grupo que la constituia era muy heterogéneo -
predominando la poblacién indigenis y al lado de ella un grupo social
ya definido compuesto por funcionarios, terratenientes, clérigos, etc.

Costa Rica presentaba un grupo compuesto casi exclusivamente por
cspafioles ( criollos y mestizos ). La poblacién de Nicaragua era esen
cialmente mestiza, heterogbnea y dispersa. 41/

No vamos a describir todas las incidencias que sucedieron el dia

que se suscribié la independencia, solo nos limitarcecmos a decir gque se

il/La estructura social de Centro Amdrica al acarcarse el afio 1821 era,
en resumen, no solo una pieza fraccionada verticalmente (clases y semi-
clases), sino también horizontilmente (localidades) con la advartencia
de que, al hablarse de clases y localidades, no se esti aludiendo a -
formas perfectamente definidas sino tan solo pressntando las mas salien
tes y mejor perfiladas de la sociedad, aquellas a las que légicamente -
cabe .tener como condicionantes de sus movimientos histérico—-sociales ge
nerales. (Tomado de : La Federacién Centr . Americina, sus Antecedentes,
su vida y su Disolucién) ICAP/EXT/013/1000/65/RE/1500/70/Serie Miscela~
neas No. 907.
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llevé a cabo dentro as un ambiente pacifico, sin 1la pairticipacién del
pueblo, en el seno de una Jjunta convocadi por el supremo goberninte de
aquel momento, Ga%ino Gainzaj gue ¢l acta hecha para sl efucto tuvo un
caricter ambiguo y contradictorio, esti llena de lagunas, librindo pa-
T3 una postsrior isamblea el dsstino final que tomarian las provincias
centroamericanas,

Dignos de mencién como forjadores de la independencia en Centro
América son el doctor Pedro Holina, Francisco Barrundia, José Cecilio
del Valle, Jos8 Matias Delgado, etc.

Declarada la indepundencia se instala el poder criollo, el que
al decir del autor Martinegz Pelaez, en su obra ya citada, habii sido
una clase dominante i medias, puesto que habia compartido el poder -
econémico y politico; en un plano de subordinacién, con la monarquia
espafiola representiada por sus funcionarios, antes de la independencia.

Asi a partir de entonces se concreté a seguir explotando a sus -
anchas i1 los indigenas y a las clises pobres, suprimié los tributos, -
no fomenté el comercio externo e interno, mantuvo la misma estructura
colonial, etc.

La vida independiente que nacia fué detonidi ante la ya plantea-
da sugersencia del goblerno de Iturbide sobre que Centro América se -
anexara 3 uMléxico, pues segin él esto convonia mas a las naciones Cen—
troamericanas, Los grupos reaccionarios iceptaron sin titubeos la a-
nexién, Gainza a la cabeza; Bl Salvador se opuso a esti medida y se =
enfrenté a las tropas de Filggola. Los criollos de 1la clase alta se
opisieron i la anexién porque les afectaba en sus intereses, asi ol
5 de Enero de 1822 Gainza declaraba la anexibén a Héxico.

La verdadera independencia de las provincias centroamaericanas
se declara entonces al desanexarse Centroumerica de México y convocar
al Congreso de Guatemala, el cual decreté que las provincias erun li-
bres de kspafia, México y de cualquier otra potencia, esto ocurrié el
primero de Julio de 1823 y se formé el nuevo Estado denominado Provin
cias Unidas de Centro América. Comienza a operarse la influencii libe
ral, pues por haber pesido ese criterio se formé la repiblica Federal

Centroamericana. El lihggglismq_gagp;g§g¢a,13 ilustracién, Ya.se a-

tisba su proyeccién desde los primeros afios del Siglo XIX y se eviden
cia con 1a indspendencia. Como dice un autor: " Si en 1821 nacimos -
para la libertad, no estibamos preparados para la democracia, y la -

lucha de entonces como la de hoy, es y sigue siondo la misma™tratar -
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de hacer real nuestra idealidad". gg/

A la hora deo la independencia no habia grupos sociales con expe
riencia suficiente para impulsar ¢l establecimiento de la nacién.

La aspiracién de formar una repiblica Federal no se cristalizé,
no solo por razones geogrifica de aislamiento fisico, sino por errores
de incapacidad de dirigir y dar unidad a una regién; falté también una
base cconémica unida y autosuficiente. Centro Américia emerge con un -
déficit pavoroso. 4duropa habia determinido on gran parte esa crisis
al cerrar al afiil su mercado., De nada sirvié la libertad de comer—
cio decretada si no habia productos de competicién. La vidi cntera
estaba embargada por una politica incapaz practicada por minorias en
las principales ciudades,

Puede decirse que de 1821 a 1842 eon Centro América hay inestabi
lidad y falta de respeto al poder del Estado, derramamiento de sangre,
anarquia, producto dcl mal mancjo del gobicrno y de la ignorancia de
los politicos. La Federacién fracas6é il cacrse en el localismo. Ayu
d6é a cllo 1la dificultad de comunicarse y la filta de un criterio que
unificase los criterios dispersos. Habia inercia de las grandes ma-
sas, Costa Rica a pesar de no tener muchos intelectuiales se encauzé
pacificamente. Si los paises centroimericanos estabin metidos dentro
dc los mismo moldes coloniales, lis rcformas introducidas durante la
otapa de¢ la Federacién, cntrc otrus; la separacién de la iglesia y el
kstadoy intensificacién de 1la educacién piblica principalmente bajo
la §ofatura del doctor Mariano Galvez, decrectos dc leyes tendientes
a liberar el trabajo, la industria y el comercio, etc, solo sirvieron
para exasperar el &nimo de los conservadores quienes pese a la lucha de
de sspiritus como Morazédn, que con su profunda fé liberal quiso sal-
var a Centroamerica, pero su afdn de modernizar el distado chocé con-
tra el clero y 1li oligarquia derrumbaron la Federacién institayéndose

a partir de entonces gobiernos conservadores,

Dé pluno la Federacién terminé en ¥838. 43/

42/ MLLENDsZ, Ob, Cit. pp.184.

43/ LASCARIS. Ob, Cit. pp.378.
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No vamos a anali%ar la etapa que siguid a 1la Pederacién, solo
repetimos que fué la reafirmacién de las viejas estructuras y de -
los moldes coloniales,

El triunfo de la Revolucién Liberal de 1871 acaudillada por -
Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios vino a remover las ba
ses econémicas, politicas y culturales Centroamericanas. Primeramen
te se ostudié la realidad econdémica con el fin de impulsar su desarro
lloj posteriormente se echaron a caminar programas culturales y educa
tivos, de los cuales nos ocuparemos en capitulo aparte.

Como para ejecutar las anteriores medidas hubo quo tocar los -
intereses de los grandes latifundistas y del alto clero, surgié de -
pronto el choque. La iglesia se separé del Estado, &ste la expropié
¥y expulsé a los Jjesuitas de Guatemala,

La reforma agraria impulsada por el general Barrios, no favore-
cié, en términos generales a las masas trabajadoras sino a un grupo -
de personas guienes mas tarde fueron los grandes latifundistas y hacen
dados.

Los intereses de la vieja aristocracia terrateniente se vieron -
afectados, pues se perfilé un clima renovador en la forma de tenencia
de la tierra propiciando las condiciones sociales y politicas para la
apropiacién privada de grandes extensiones de terrenos baldios y rea-
lengos. Si bien es cierto que se atribuye al movimiento de la Refor-
ma Liberal de haber nada mas que sustituido el latifundio religioso -
por el latifundio laico, fué en realidad una reforma agraria burguesa
con las modalidades impuestas por la época y la sociedad en que se pro
dujo. La Revolucién Liberal en Centroamerica dié mweva vida al sist.ma
econémico y reorganizé la estructura social de los Estados con el fin
de constituirlos en una unidad fuerte, se construyeron ferrocarriles,
puertos, telegrafos, etc.

El cultivo del café, en lugar de los colorantes y -productos de
la época anterior constituyé la actividad principal y configuré en =
Centro América, excepto en Honduras y Nicaragua, una economia de expor
tacién, a la vez que vino a afirmar el ciclo capitalista iniciado con
la colonia, ahora a través del régimen hacendario.

Indudablemente el sistema recibe un gran estimulo pero las con-
tradicciones de las relaciones de produccién estaban latentes y mas -
adn vinieron a agudizarse- en los trabajos forzados, la sujeccién de

la tierra, etc. — Los cafetaleros establecieron las habilitaciones para
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reclutar gente para laéhﬁﬁgéggas, a?é*dégﬁ:haber dado vida nuevamente
a los mandamientos coloniales,

El cultivo del café exigia una nueva organizacién produetiva y
en consecuencia nuevas formas de tenencia de la tierra, establecien-
do una modalidad diferente de propietario, una rsorganizacidén de la
estructura social y politica de la nacién ceatroamericana. En Guatg
mala y El Salvador fué violenta esta transformacién, en Costa Rica =
pacifica pero honda en sus proyeccionss en estos tres paises.

En Honduras y Nicaragua se frustraron los intentos de renova=-
cién liberal y en consecuencia, el cultivo del café, debido, a la po=-
ca integracidén social y mala organizacién de los grupos y la economia
productiva pobre. La nacional’dad centroamericana, eomerge ligada a -
los grandes intereses dsl capitalismo y liberalismo, Inglaterra prime-
ro. Alemania, Francir, y Estados Unidos después; desde que se declaré
la independencia de EZspafia entronizaron sus intereses financieros gue
muy pronto se manifestaron en grandes empréstitos, los guf entre otros
factores coadyuvaron a la crisis econémica de los paises.

La alta cotizacién del café en el mercado mundial impulsé la -~
constitucién de las haciendas, las que se consolidan en la segunda mi
tad del Siglo XIX, antes en Guatemala y El1 Salvador; fueron largos -~
los aflos de su expansién, viniendo su decadencia en los primeros afos
del presente siglo.

La compra del grano, la estipulacién de precios se hizo al antg
jo de los compradores ingleses, alemanes y norteamericanos, quienes =
actuaban sobre la opinién del intermediario. Se instaura entonces -
una oligarquia cafetalera, los dueiios de la tierra pasan a ejercer -
predominio en el poder politico. Dice el autor guatemalteco Edelber-
to Torres que " si los limites reales entre el fenémeno politico y el
hecho econdémico coincidieran plenamente, podria decirse que la repi-
blica liberal corresponde 3 un modelo de desarrollo de una sociedad
agroexportadora dirigida por una burguesia cafetalera de claro per—
£11 oligérquico". 44/

44/ TORRES RIVAS, Edelberto. Interpretacién del desarrollo social =
Centroamericano, fditorial Universitaria Centroamericana (ZDUCA)., -

i971. pp. 63
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Los ideb6logos liberales no alcanzaron a comprender que de nads
servia una autoridad establecida y el control constitucional, si no -
estaban presentes las fuerzas econdémicas capaces de controlar la aoe
cidén de dicha autoridad ni los grupos sociales capaces de llevarla a
delante.

Los campesinos fueron el bastién en que descansé el sistema, sien
do el factor mas importante de la riqueza productiva, a pesar de ello -
marginados, para que otros grupos sociales se olevaran y se beneficia-
ran,

El comercio del banano complementé la vinculacién del café al -
mercado mundial a principios de nuestro siglo, alcanzé auge ya que se
s .mbraba junto a dicho gfﬁno;‘para Guatemala, Honduras y Costa Rica,
constituyé un factor esencial de desenvolcimiento seocial y econdémigo;
pero pronto el cultive se convirtié en una concesién politica, en fa-
vor de los grandes monopolios extranjeros, bajo la forma de convenios,
ligado esto a las grandes compafifas exportadoras como la United Fruit
Company, que situé a los paises en una nueva situacifén de dependencia
politica y econdmica,

Pese a tvdos los aspectos explicados, el movimiento liberal fué
movido por grandes aspiraciones que si bién es cierto no se lograron
tal como se habian proyectado, los aspectos social, politico y econé

mico se modernizaron como en ninguna otra época anterior.

2.2 la &ducacién cn_la epooca independiente.

2.2.1 De 1a Federacién.

A 1a llsgada de la indspendencia la cultura y la educacidén se-
guian siendo privilegio de clase en Centroamerica; aunque tenian en
su habsr algunos logros obtenidos en las dGltimas décadas del Siglo -.
XVIII. A esas conquistas obtenidas y que hsn sido descritas en ca-
pitulo anterior se agregan los importantes planteamientos pedagégicos
que Antonio Larrazdbal presentd brillan}emente en las cortes de Cadiz,
que contenian articulos interesantes sébre'la ampliacién y reglamenta-
cién de 1lu iInstruccién pﬁbliéa, no solo ue las escuelas de primur.s -
letras, sino de la ensefianza, universitaria, con el fin de multiplicar
el nimero de instituciones educativas de este género, asi como proter

ger el desenvolvimiento de la educacién indigena, etc. Como sabemos
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la esencia ideolégica de estas disposiciones no se llevé a la realiza-
cién por razones politicas, pero si{ constituyé un ideario para realiza
cionss posteriores principalmente cuando el doctor Mariano Galvez lle-
g6 a la jofatura del gobierno de Guatemala en tiempo de la Federaciénm.

OcuYre también en 1818, que el Seminario de Leén se eleva a la =
categoria de Universidad.

BEn la untesala de la independencia, los érganos publicitarios :
El Editor Constitucional y El1 Amigo de 1la Patria, dirigidos por Pedro
Molina y José Cecilio del Valle respectivamente hablaron desde sus pi
ginas enfdticamente sobre la necesidad de educar al pueblo. Si a Pe-
dro Molina le animaba ¢l espiritu de formar civicamente al ciudadano,
a Valle le obsesionaba el ideal de 13 sabiduria.

&n 1823 la Universidad pasa a depender del nstado de Guatemala.
Se estudiaba ontonces filosofia, Algobra y geometria, goografia y cro
nologia, légica metafisica, fisica y moral, se acentuaba el estudio de
Condillac que la inquisicién habia prohibido.

Respecto a las bases juridicas d¢ la educacién en lo que se re-
fiere a la Rcpublica Federal, intsresan las que fueron promulgadas en
la Asamblea Constituysnte el 22 de Noviembre de 1824, cuyas caracteris
ticas desde ¢l punto de vista pedagégico se sintetizan en los siguien-
tes conceptos: la planificacién quedaba encargadi al poder legislativos
existfa fundamento legal para impartir sducacién religiosa, aunque se -
reconocia plenamentc la libertad de pensamiento; se tendia a imprimir
a la educucién un scntido popularjy se aspiraba a que la educacibn se -
desarrollara dentro de un espiritu c¢ientifico, y se asignaba la misién
de construir escuslas, al poder Legislativo. 42/

Se fundamenté asi juridicamente la educacibn y cada mstado eché
a caminar segin su propia legislacién, los principios de la Carta Fun-
damental ya mencionadaj gsi quedé constituida 1a organizacién de la en
seflanza en general, de la enseiianza superior, para hacerlas portadoras
de un espiritu cientifico al nivel de la ciencia modsrna sin dejar al
margon el cultivo de las letras y las bellas artes,

sl doctor Mariano Galvez, liberdd consecuente con su época sien
do jefe de gobiorno sn Guatemala, en los 7 afios de su gestién acometid
una empresa dslicada al llevar adelante un programa de mejoramiento de

la instruccién pGiblica con base en las ideas progresistas maduradas an

45/ GONZALES ORSLLANA. Ob. cit. pp.226.



-55-

teriormente. Se rodeé para 2llo de hombres preclaros como Pedro Moli-
na, Jose Cecilio del Valle, etc; transformé la universidad de San Car-
los én academia de estudios siendo esta la que se encargaria de dirigir
la educacién en general, alli se agruparon hombres de gan valia; dié 1i
bertad de enseifianza en todo sentido y muchas mejoras en la legislacién
Establecié 1la libertad de cultos, Suprimié los delitos contra la reli-
gién si no ponian en peligro el orden plblico, No‘fué extremista como
politico ni combatié al clero por eso lo cemsuraron Barrundia y Morazén.

Se planificé la enseilanza en sus tres niveles desde la primera hag
ta la Universidad, se oontemplaron grandes atribuciones para dirigir sis
temiticamente la ensefianza. Durante su gobierno se decrstan las bases -
del arreglo general de Instruccién Piblica lo cual se considera como el
inicio del priger sistema educativo en Guatemala,

Se introdujeron nuevos contenidos en la enseifianza en General, Una
de las primeras innovaciones fué la introduccién del método Lancasteria-
no pira aliviar la escaéez de maestros.

La educacién Media merecié también especial atencién y de alli -
arranca precisamente la creacién de la primera escuela Nyrmal Lancaste
riana, la que fué fundada ol 26 de Julio de 1835. 46/ haciendo la con-
vocatoria a los jefes politicos para que mandaran a los maestros en ser
vicio a aprender el método Lancasteriano. Honduras atendié a dicho lla-
mado enviando becados para el efescto.

La enseilanza Superior estaba como ya vimos dirigida por la Acade-
mia de estudios.

"La tercera instruccién se orientaba a la formacibén de tres clases
de profesionales : el sacerdote, 8l médico y el Jjurisconsulto, comprendia
las citedras siguientes: Para Teologia : Instrucciones dogmitico-morales,
Escritura y Fundamentos de la Religién; para Medicina: Anatomia, Medici-
na y Cirugia, y para Jurisprudencia: Instituciones Canénicas, Institucip

nes Civiles y Prictica Forense". &1/

46/ GONZAL&S ORMLLANA. Ob. Cit., pag. 245.

47/ GONZAL&S OREZLLANA.Ob, Cit. Pag. 242.
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En toda esta etapa es importante exaltar la personalidad de hom-
bres de valia que en una u otra forma enriquecieron a la cultura cen-
troameriosna, petriotas que lucharon por establecer la nacionalidad y
l1a soberania; no vamos a describir la personilidad de cada uno de ellos
pues consideramos que amerita un estudio detenido, solo vamos a mencio-
nar nombres sicados de entre los mas importantes de la historia y la cul
tura, por ejemplo : Simén Bergaifio y Villegas escritor revolucionario pre
independcntista; Antonio Larrazidbal diputado que llevé la representacién
de Centro Américi a las Cortes de Cidiz; José Francisco Barrundia; José
Matias Deigado, todos los anteriores guatemaltecos, Ademds Isidro Menén
dez, salvaidoreifio, jurista liberal, José Dionisio Herrera, hondursiio,
republicano que ocupé los diezmos para la educacién por lo cual fud ex-
comulgado por hereje.

Juan Lindo, hondureiio se opuso a la implantacién pirata en la mos

quitia, era de ideas progresistas.

José Francisco Ocejo, actué como defensor de los indios, republica-
no de ideas liberales que estuvo siempre en oontra de la mala administra-

cién en Lebn.

Tom&s Ruiz, indigena nicaraguense, seminarista del seminario tri-
dentino, doctorado de la Universidad de San Carlos, participé en la cons-

piracién de Lebén Nicaragua y de Beldn, en pro de la independencia.
Florencio Castillo, costarricense se desenvolvié en las Cortes de
C4diz en cuyas sesiones fué secretario y presidente activo en los deba-

tes y luchas politicas,

2.2,2 La Educacién de la_Reforma Liberal.

En principio, uno de los aspectos principales a enfocar en esta
otapa es la influencia que la filosofia positivista, en boga en Buropa
ejercié en la enseiianza, influencia que se dejé sentir en el nuevo es-
piritu que se imprimié a los planes y programas de estudio ahora con
profusién de materias cientificas; en el énfasis con que se establecid

la educacién laica para darle a la ensefianza caridcter cientifico, en la
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libertad de la ensefianza en general, la obligatoriedad y gratuidad, to-
do con el fin de elevar el nivel cultural de los trabajadores y del pus:
blo en general. Si bién es cierto que @l sentido pragmitico de la edu-.
cacidén no era nuevo, puesto que antes se habia introducide en la Uhivni
sidad principalmente cuando Li:ndo y Goicoechea habia propugnado una re
forma universitaria. La Ley Organica de instruccién piblica en 1875,
de textura liberal, usa terminologia y conceptos de cufio posi%i@ista,
pero en rcalidad es hasta en la Ley Orgénica del 4 de Diciembre de 1882
AQ/ cuando se di verdadero sello positivista a la Legislacién y se lle-
va a la prictica sducativa.

in este tiempo la enseifianza logra en su aspecto formal, liberarse
poco a poco de sus trabas coloniales. Su orientacién era hacia las cien
cias y menos a las humanidades, desde luego bajo el influjo de Comte,

Stuart Mill y Spencer rcspectivamente.

Si bién es cierto qus cuando triunfa la revolucién liberal, Migusel
Garcia Granados y Justo Rufino Barrios, por ejemplo eran revoluclonarios
anticlericales no estaban imbuidos de 1la filosofia positivista, prepara-
ron el campo para que esta corriente floreciera, puesto que sabian del
pensamiento cientifico renovador de aquellos momentos, abonaron el cam-
po para que produjsran su obra magnifica, hombres como Dario Gonzilez,
Valero Pujol, Manuel A, Herrera, Ramén A. Salazar, stc. &llos dan a fi-
nales de. Siglo XIX un panorama de la doctrina positivista. Manuel A,
Herrera es auténtico positivista, escribe, refiriéndose a la rsvolucién
del Tl: "nuestra revolucién podria ser tachada de incompleta, si hubie-
ra desatendido la educacién y la ensefianza, y si no hubiera exigido que
la filosofia o sea la sintesis del movimiento intelectual fuera carac—
terizada por lo que demanda el movimiento filoséfico mas avanzado de
nuestro siglo 42/.

48/ AMURRIO GONZALLS, Jesis Julidn. Il Positivismo en Guatemala.
sditorial Universitaria. 1970 pp. 72.

49/ A{URRIO GONZAL:S. Ob, Cit., pp. 129
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La sducicién msrecié 1a dcbida ataneidm on todos los nivoles Jus-
to Rufino Barrios uicté loyos du instruceién piblica. “in la Loy Orgi~
nica de 1875, se d4 4 la cducicién vl cardctor do oivil) quuriéﬂaésehcon
¢llo difcrenciurls ue 1la roligiosy o confosional. in lu Uonetitucién do
1879, sc establece claramonts 1s educacidén primarii laiec:, ¥ on 21 afio r

~

1687, por acucruo del 15 uwa Diciehbrsy; s. d4 esto carictor . 14 instruc-
cién complimont.iris y svcundiria,
t

an 1a'ley de 1875 sc¢ 4% por seéntado quu 1i educ.cién soria obligi-
toris, gratuita y luics, 80 consigﬂﬂba qué "La snsofianza no sz limitaba
a la instrucecién sino-compréndia ¢l desazrollo do todus las ficultides
wol alma y d2 las ;ctividadps-fisicws-dgl indiviauo", 7 quo.cl macstro
dobori tonor presente que lo corrssponde "inculear an-;us discipulos la

idoa elira do los dervenos y obligaclunus quu le corrvspondon como guate
maltacosy, asi on la condicién uo clua;dxnos como on lx;uo gobern.ntes,
cuindo log togue sjsrcir cargos publiocos, jg/ La Le¢y Orgdinioca promulga-
aa ¢l 4 do Dicicmbro d. 1682 por ol gobisrno liberil ticno claro sallo
positivists, ostublecu 2llf que la observ.cidén y exp.rimont.cidén sc conm
sideran los Unicos m.dios logitimos wo llcgar a 1ia vordud y sdquirir
conocimicntos obj.tives y piicticos. Estos principios como 1l.vimos di-
cho aibiin sido plzntcmdos antgs, 3 1z Juz uol positivismo, sin pubargo,
toman mis 1tus d1m0n81onvs. Al ;mp;ro de li ley .ntis moncionids so
introduce por primcr. vuz n li lista®do materias do Lagislueidén .duca-
tiva:  zlowontos do Filosoffa Positiva ¥y <l uétoao positivo on la-Univur

sidad. Adquirié .si gr:n import:ucii ¢l cstudto ueo 1: fisiologia, s¢ de

.

cia que h.bia qus onsufiarl. oxperimontalmanto y qus los m.cstros d: ins-
truceién primaria cmpl.ogran en gus ¢x§1104ciouus ol sistima obyutivo y
los profcsor.s de instruceién socundiria y profusionzl usaran cl ndto-

do positivo, cowo los Unicos racion.las .o acusrdo a lia naturaluza,

50/ GCNLAL:.S OKk.LLaNA. Ob., Cit. pp.28l1,
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La educacién secoundaria fué objcto de consolidacién, promulgando
para el efscto leyes, reglamentos y fundando instituciones, ampliando

programas, introduciendo nuevas materias, eto.

La educacién superior fué reglamentada segin 1ley del lo. de Julio
de 1875. Se crearon escueclas Facultativas, primeramente la Facultad de
Derecho, mejorando sus planes y programas, Medicina, Ingenieria supedi-

tada a la escuela politécnica, Farmacia, Literatura y Filosofia.

Si bién es cierto que Barrios suprimié la Universidad de Guatcmala
creando en su lugar Facultades, lo hizo indudablemente porque la ocultura
goneral y el conocimiento quc se impartian en la Universidad eran de coxr
te dogmitico y teolégico, dusligados de un sentido humano de lucha por
la vida. La Reforma Liberal dié una orientacién difercnte a la educacién

superior.

En términos gensrales se v8 que la reforma educativa realizada d -
rante la gpoca liberal fué encomiosa y los moldes educativos que se impu
sieron desde aquella época aun perduran en la naturaleza de los progra-
mas y mé8todos., Podriamos decir finalmente que en materia educativa, en
la 8poca que hemos esﬁozado, lo que so operd fué cambio de daependancia
de los patrones culturales, pues-si en la época colonial predominaron
los hispénicos, en la 8poca indendentista la dependcncia pisdé a ser de
patrones culturales curopeos, — franceses e ingleses cepecialmente mas.

tarde norteamericanos,

Por su pussto que lo anterior significé una modificacién de forma y

orientacién y de nuevos conienidos en la ensehanza.
x

En la época que nos ocupa los contenidos educativos de los sitomus
tienen rslacién estrecha con la nueva forma de produccidn, el derscho,
la exportacidén, etc. Podemos decir que los contenidos ideolégicos de
1la educacidén respondisron: "“por una parte a la posicién, ideologias, in-
tereses, etc, de la clase dirigente; por otra revelarcn claryemente 13

situacién de dependencia tipica de estos paises; pero tambiin debiaren



-60-~

respondsr a la urbanizicidn y dal -desarrollo de los servicios oone-
2on con los mismos", 51/

51/ VASCONI, Tomds. sducacién y Cambio Sooial
Centro d2 fetudios Sociosoondmiocos.
Facultad de Cisncias uconéuicas. Universidad de Chile pp.Z2l.



CAPITULO 3. Problemas Contemporaneos del Subdesarrollo sn
Cenfro América. '

3.1 Los conceptos de subdesarrollo—deaarrollo.

El concepto de subdesarrollo debe ligarse forzosamente al de de-
sarrollo. En este trabajo son considerados ambos como interrelaciona-
dos y su explicacién se dialectiza en los diversos aspectos del desa-
rrollo social de Centroamerica.

No obstante lo anterior, por las limitaciones de este trabajo,
nos referimos especialmente al subdesarrollo en sus implicaciones po-
litict's, econémicas y socio-culturales como problemus fundamentales =
que bloque.n el desarrollo arménico de la sociadad del Istmo.

Considero el subdesarrollo como lis estructuras jg/ internas (-
politicas, econémicais, sociales y culturales) de un pais o area deter
minada, estancadius 0 en proceso ae involucién para la satisficcién de
las necesidades materiiles ue su poblacién.

»stas estructuras internis devienen insuficientes al ser bloquea
das por la dependencia de sus fuactores a un poder interno—-externo in-
teresado.

Las consacuencias de este estado estructuril subdesarrollado se
manifiestan en la sociedid en forma ce presiones y tensiones, crisis y
conflictos de resultados negativos o impredecibles inte la insatisfac-
oién ue dichas necesidades.

=l desarrollo = por ol contrario - 2s una cvolucién cuancitativa
Yy cuulitativumente gositiva; constante, de la satisfaccién de las nece
sidades de la sociedad que produce el hecho real de cambio, medible com
parativamente,

3.2 E1 papel de la politica.

Se analiza aqui a la politica por considerar que ella, en etapas

determinadas, es el factor que modela el desarrollo del proceso social.

52/ El concepto de estructura tiene aqui un significado de "organiza-
cién del conjunto o de sectores que conforma la vida souial"..
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Al contrario de lo que algunos intelecturales han creido el hecho
de la falta de politizacién de los conglomerados sociales oenfroameriqg
nos - haciendo una excepciéh relativa de Costa Rica — ha contribuido al
anquilosamiento de regimenss polfticos que propician el lento proceso =
de desarrollo.

Las 8lites en ol poder; efi su mayoria, han nacido ideolégicamen-
te dependientes desde el period¢ colonial. Posteriormente,. en el ini-
cio del proceso de “indepehdend%a politica", aquella dependencia conti
nué en forma modificada (bajo sus aspectos econémicos-politicos espe-
cialmente) variando unica e histéricamente de polos hegeménicos exter~
nos que impusieron direscta ¢ indirectamente modelos politicos internos
que han beneficiado a grupés reduoidos ¥ que han sumido en el atraso a
la mayoria de habitantes d¢ 1la regién.

Bsta situacidn de apolitizacién de las masass mientras no se hi-
cieron presentes las presiohes, tensiones, crisik ¥y conflictos, fué =
aceptado como normal por los intelcctuales entre los que se han conta-
do no pocos @ducadores.

Un analisis critico necesario ha llsgado a confirmar que cen el -
astancamiento del desarrollo social ha sido decisivo el subdesarrollo -
politico por ser sl poder politico el responsable y ericargado de atender
y resolver los problomus derivados de las necesidades de la sociedad,

in Centroamerica, siempre que se le di6é mayor importancia a la =
educacién y la cultura se evidencié la existencia de un régimen democrd
tico. Los recursos que se destinaron para este rubro fueron invertidos
pensando en el desarrollo integral de los paises centroamsricanos en mg
dio de las limitaciones existentes. Por el contrario, a las tiranias -
siempre parecié innecesario y peligroso el educar o simplsmente ensefar
a leer y sscribir a la poblacién, pues se ha considerado que con estos
instrumentos culturales las masas pueden reclamar sus derechos tradicio
nalmente negados, hecho que pone en peligro la paz y el orden piblico,

Afirmamos que para resolver el problema del desarrollo social, -
solamente ser4 posible si se operan cambios en la estructura y funcio-
namiento del poder politico, puss su conformacién actual impide verifi-
car cambios positivos en la vida democridtica centroamericana.

5l progreso social solo serd posible ademds, si la politica deja
de ser instrumento de élites privilegiadas y si llega auténticamente a

las masas. No me refisro a la politica tradicional reducida a la priac
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tica utilitaria ¥y wvulgar sino a la politica de elaboracién cientifica
que dé los aslemcntos que befialan a la akoién el camino de la direccién
cientifica ds la sociedad.

&n el pasado no muy distante, la politica fué elaborada desde -
las grandes ciudades; asiento de politicos manipuladores y primitivos.
in la aotualidad, los modernos medios de comunicacién se han encargado
de llgvar velozmente mayor informacién a las masas antafio pasivas y ma
nipuladas y este heocho quiz4 sea un punto de partida positivo que debe

tomarse en cuenta;

3.3 &1 subdesartollo econémico.

Las posibilidades de desarrollo econdmico centroamericano se ven
frustradas por la imposibilidad y persistencia que existe, por parte —
de los dirigentes de la politica econémica, de seguir el modslo capita
lista que siguieron los paises desarrollados.

&n el pasado y desde mediados del Siglo XIX, todos los grandes
paises lograron romper con 8l sistema econémico foudal creando un sig
tema nucvo qua se materializé en el capitalismo libsral,

Caracteristicas del nuevo sistema fueron las estrategias seogui-
das en su politica econémica que pueden enumerarse ue la forma siguien
te:

1. REFORMA AGRARIA, ksta se sncargé de romper la propiedad feu

dal que impedia el desarrollo econdmico.

La reforma agraria liber6 a los siervos y aparceros. Se tecni-
ficé la explotacién de la tierra. FElevd el poder adquisitivo de las
masas que repercutié en el consumo de la produccién industrial ( se
formé el mercado interno). Principiaron a producirse las migraciones
del campo a la ciudad en la que se formaron los obreros industriales,

La reforma agraria no fué pacifica., Se hizo por medio de revo-
luciones en Inglaterra y demds paisas desarrollados de Huropa e inclu-
so en Los wstados Unidos, donde se hizo la guerra a las diferentes tri

bus de aborigenes.,

2. PROCiSO INDUSTRIAL. £Este se apoyé en un proceso revoluciona

rio cientifico y técnico ;ara procesar las materias primas provenien—-
tes del proceso agricola de la reforma agraria. Su eficiencia consisg

ti6 primero en producir articulos para las necesidades internas, nece
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sidades que se respaldaron con el poder adquisitivo de las masas tan-
to del campo cotho de la ciudad. BEn segundo lugar el proceso industrial
produjo un éxcedente a@n la produccién que se colocé en el exterior, dan
do lugar al coméroio internacional,

3. LA ACUMULACION DE CAPITAL., Tanto por las ganancias obtenidas

por el comercio interno y externo como por los recursos obtenidos por

modernos sistemas de impuestos, se produje una acumulacién de capital

que se reinvirtié en huevas industrias lo que resolvia el problema de

nuevos empleds, y al Bstado le permitia atender los servicios pliblicos
que la Bociedad ﬁurguesa haciente le atribuia,

Es necesario hacer notar que cuando los paises desarrollados se
lanzan eh busca de mercados exterhos, el caso de Inglaterra, por ejem
plo, no éxiste la disputa de esos mercados ni el fenémeno denominado
imporialismo que precisamente nace al iniciarse el comercio interna-
cional y que origina la competencia mercantil,

En nuestro caso los paises centroamericanos desde sug nacimien
to como paises independientes, surgen atados al mercado internacional
como productores de materias primas y consumidores de la produceién -
industrial de la potencia dominante en turno, que conforme a la histg
ria han sido: BEspafia, Inglaterra, Francia, brevemente Alemania y final
mente Estados Unidos de Norte América, respectivamente.

Las clases de comerciantes de las potencias dominantes llegaron
a establecer un vinculo arménico entre las clases dominantes internas
productoras de materias primas a las que delegaron modelos politicos
y econémicos que dieron lugar y condicionaron el subdesarrollo econé-
mico.

De sucrte que en el momento actual realizar la reforma agraria
(problema que afecta a los latifundistas) que podria echar las bases
para un desarrollo capitalista, se. presenta como imposible, por cuan-
to las clases privilegiadas no aceptan f4cilmente el cambio de estruc
tura de la tierra y los modelos de "reforma agraria" que algunos orga
nismos internacionales proponen-pagando la tierra que se expropie, es
imposible, porque los Estados no tienen el dinero suficiente para di-
cha compra, quedando también la dnica alternativa que siguieron los
paises capitalistas, la via reYolucionaria que apareja muchas conse-
cuencias,

No habiendo Reforma Agraria, la produccién de materias primas
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sin industrializarse y producidas por métodes tradicionales
(oscilantes también en sus precios en un mercado inestable)
hase posible la creacidén de un mercado interne, el incremen-
te del emplee v del poder adquisitivo de los consumidores.

El proceso de industrializacidn que corresponde al inte-
rés nacional se ve frustrado por varias causas, a saber:

2) En una primera etapa, por la exportacidn de materias
primas sin procesarse Y porque es lo que conviene a la poten
cia dominante

b) &n una segunda etapa, continda el proceso de exporta-
cién de materias primas pero las divisas obtenidas por esas -
exportaciones no se invierten en un proceso de industrializa-
cidn ¥ van a parar a bancos extranjeros donde son utilizados
por la potencia dominante;

c) En una tercera etapa se intenta un proceso de indus#
trializacidén que al ser bloqueado desde el exterior por no --
convenir a los intereses extranjeros es insuficiente y no se-
desarrolldé por no contar con el mercado interno y los incenti
VOs necesarios;

d) En una cuarta etapa , el proceso de industrializacidén
se intenta hacer por la potencia extranjera dominante con el-
fin de poder explotar el bajo poder adquisitivo del drea o se
hiicen inversiones en el sector publico que acepta préstamos -
para provectos de infraestructura que muchas veces sirven a -
inversionistas extrenjeros que explotan los recursos natura--
les sacando por cada délar que invierten grandes utilidades -
que, Vi no reinvierten. De este suerte no se logra ni resol--
ver el empleo y menos la acumulacidén de capital para el proce
80 industrial necesario.

3.4 Proposicedn de objetivos basicos para
el desarrollo centroamexicano.,

Los problemas expuestos, que sonides que impiden el de-
sarrollo, hacen pensar en obj?tivos bédsicos que permitan lle-
Zar a metas deseables de desarrollo para los paises centroame-
ricanos, conjuntamente a dichos objetivos han de operar los --
objetivos de la educacidén superior en todos los aspectos v pa-
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ra gue €stu, se constituva en un ructor decisivo del desarrollo

del Ares.
bntre algunos de los objetivos yue son de mas importancia
tenemos:

3.4.1 Yroliticos.

Anteriormente hemos analizado el pupel que el poder poli-
tico juega en la vida de lu sociedad. &n el caso particular de
Centro América se aspira que la direccidn del proceso politi-
co para el desarrollo se establezca con base en la democracia.

Cuando habluamos de democracia no nos referimos a la demo--
cracia formal de corte liveral que se acostumbra insertar en --
las Constituciones Politicas o leyes nucionales sin mayor con--
tenido que el formal. Nos referimos a una-democracia politica--
v funcional que ademds de lo politico formul tengs una expresidn
de justicin social, de contenido econdmico y cultural que ha es_
tado ausente en la préxis politicu. volo en este medio puede a-
florar y mcenifestarse el genio creador individuval vy social cen--
troamericano.

La represidén demuestra uUnicamente incapacidad de direccién
politica y retarda el desarrollo social y cultural de las masas.

Considero de fundamental importancia , pues, la apertura --
democrditica para la politizacidn de las masus que debe impulsar
el desuarrollo vy sobre todo, una direccidén politica que esté en --
relacidn directa con los intereses nacionales en busca de la in-
dependencia politica v econdémica nacional.

°
4.4.,2 Sociales y econdémicos.

Bl desarrollo social centroamericuno exige un tipo de --
relaciones econdémicas mas justas, especi.lmente en cuwanto a la
comercializacidén de productos primurios ¥y en un futuro posible
de productos elsborados o semielaborados. &n esa virtud debe --
realizarse l« diversificacidén de merc.dos internacionales, v que
el finuncizmiento externo se establezca sobre la buse de una a-
sistencia yue promueva el cdesurrollo y no el endeudamiento ex-
terno que sustrae recursos qQue pueden ser aprovechables. FEl en _
deudcmiento externo solo es tolerable cuando se invierte en pro
vectos autofinanciables.
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Oue se realice la integracidn econdémica centroamericana =-
puesto que constituye un deseo incuestionable. Pero no solo
para comerciar. La unidad centroamericana puede tener su pun-
to de sustentacidn en principios democrdticos; sociales y -
culturales que hasta el presente se manifiestan en forma ais-
lada o no se manifiestan. kas alld de los intereses econdémi--
cos egoistas puede estructurarse una unidén centroamericana --
que con esfuerzos conjuntos logre el desarrollo y el bienes--
tar de todos los centroamericanos.

Cue como una exigencia al desarrollo econdémico centroameri-
cano se aplique una reforma sgraria que produzce la teenifica-
cidn extensiva e intensiva de la produccidn agricola. La di---
versificacidén de ést: se huce necesariu no solo para romper --
los monocultivos sino para elaborar o semielaborar los produc-
tos parn las necesidades de consumo interno v para la exporta-
cidn.

Que el proceso de desarrollo industrial se apove forzosamen
te en una sustitucidn racional de importaciones que en forma --
proteccionista a nivel centroamericuno permita la especializa-
cidén de la produccidén y especializacidén en articulos aconseja-
bles.

El destirrollo econdmico exige del poder estatal una mayor =-
participacidén en la direccidn de la economia. A este propdsito
se ha hecho ver que el sistema tradicional capitalista en Amé--
rica batina, dudas los posibilidades que presenta, ha sido cues
tionado y juzgado incapaz para resolver los problemas del desa-
rrollo. Sobresalen sobre este particulur, las opiniones de des-
tacndos economistas entre los que se encuentra el doctor Haul -
Prebischgg/

,BZéﬁﬂil periddico Excelsior del 22 de Marzo de 1972. Declaracidn

el adoctcr naul Prebisch a sfaul Yorres Barrdén reportero de Excel
sior YIbero América urgida de una ruta ni Socialista ni Capita--
lista : entre capitalismo y socialismo América Latina debe bus-
car su propia via de desarrollo™... en su opinidn,una regidén como
la iberoamericana “donde el 40% de la poblacidn vive marginada de
todo progreso, tiene problemas diferentes a los que han tenido que
enfrentar en su tiempo los mundos capitalista v comunista"...

p.p. 1-10-A 11-A y 22-A.
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Se hace necesario revisar el sistema tributario existente
pérn'ndecuarlo a las necesicades urgentes del desarrollo. Co-
mose sabe, la estructura impositiva es una fuente directa de
recursos con la que debe contar el bstado; pero en la mayvoria

de los paises el sistema impositivo no cumple el concepto de

justicia distributiva por lo que discrimina a la sociedad en

favor de élites privilegiadas.

Bn los Ultimos tiempos, los recursos de los Estados centro-
nmericrnos que podrian provenir de los impuestos; hen sido mer-
mados por politicas equivocadas aplicadas en las llamadas exo-
neraciones para la industrializacidni

Apoyéndose en programas de incentivos riscales, muchas em-
presas de las que se pensod, podian coadyuvar al desarrollo eco-
némico con su produccién y por el numero de empleos que genera--
rian, se les han exonerado exageradamente del pago de impuestos
que la hacienda publica necesitai “sto se complica aun mas, si
se toma en cuenta que en los ultimos tiempos, muchas empresns -
fexoneradas" también para importar muterius primas, con este ca
ricter truen piezas de ensamble que con solo armar sin mavor --
participacidn laboral se convierten en srituclos o bienes de con
sumo con la etiquete de "hecho e¢n Centro Amdrica". vl proceso -
industrisl en estn Tormo no solo es engarioso sino que resulta --
perjudicial purs el desarrolio econdmico del drea centroameri--
cana,

El dstado debe orientarse  1la creacidn ¥y obtencidn de empre-
sas econdmicas v estatales v poner en su direccidn a personas ca
paces que dermestren la rentabilidad de aquellius. De esta forma
el Lstado no solo encuentra medios para atender las necesidades
sociales con la produccidn directa sino obtendrd mayvores recur--
s0s para programas de desarrolio nacional, dentro de los que de-
ben estar los de investigacidn educativea, cientifica v tecno--
légica para el proceso de industrislizacidén independiente del "d-
re:s centroamericans:

Intereses privados o sus voceros han argumentade con micha.:—-—
frecueficia que el “gobierno" no debe tener empresas y menos di-
rigirles porque es mal administrador o mel empresario. uste es -
un resabio libernl que ha sido contradicho por &1 desarrollo de
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empresas estatales altamente rentables que operan en muchos pai-
ses capitalistas especialmente Suecia, Noruega, Dinamarca en Eu-
ropa; v en América lLatina: México, Peru y Chile; en los ultimos
tiempos. En el modelo capitalista.ecentroamericano - considera=
mos- que es la unica forma que el proceso de integracidén eco--
némica pueda avanzar, ya sea por el tipo de empresas de capi-
tal nacional estatal o empresas multinacionales de capital es--
total conjuntamente con la participacidn secundaria de empres--
ses privadas arraigadas cien por ciento en el 4rea 2 L=

2]
~

3.4.3 Objetivos educativos.

Los objetivos educativos por la importancia que revisten
en ls noturaleza del contenido de este trabajo, son estudiados
~mplismente en la segunda parte del mismo.

52-B/ PRERISCH, faul ha dicho : % BN AMERIGA LATIN: 1.8 EMPRB-
{5 PILSARAN AL BSEADO. * Indicdéd hoy que posiblemente llegue el
momento en smérica Latina en que el wstado tenga que hacerse --

cargo de las grandes empresas, mediante un proceso de sociali-
zacidn, sunque en ella no intervengs ideologie alguna, sino con
el fin de comprimir el consumo de los sectores de altos ingresos.
anadid que los que estén en el poder y debtun manejar esas empre-
sas, talvez tengan que hacerlo fuera del Tuego corriente de la -
politica pa rtidaria®

Diario Excelsior. Viernes 24 de Abril de 1970.pp.1-15.

AP. Punta del bste. Uruguav. 235/4/70.



SEGUNDA PARTE
EL _DESARROLLO SOCIO~CULTURAL CONTEMPORANEO

CAPITULO 4. Caracterizacibén del sistema educativo en Centro América.

Bl desarrollo de este capitwlo se inicia con algwnas considera-
ciones sobre lo que es un sistema, con el objeto especifico de justi-
ficar el criterio que sustentamos a cerca de la inexistencia de siste
mas educativos en Centro América, y los problemas que junto a ello df

vienen,

4.1. Conceptualizacibn de Sistema.

Cientificamente entendomos por sistema: un conjunto de elemen—
tos iguales o diversos unidos en un todo cohercnte donde las conexio
nes internas son acciones reciprocas y s6lidas en las cuales operan
transformaciones, en un orden, determinado por la estructura del mig
mo, por las rropiedades de sus clemcntos y por el caridcter de las so-
nexiones entre €llos,

Trasladado y desarrcllado este concepto a la realidad educativa
entendemos que un sistema estructurado ¢n este campo debe participar
de esas caracteristicas, pero ademis estar cnmarcado dentro de la rea
lidad social como producto d¢ sus necesidades.

Bn el sistema educativo ademis de consiuerarse el ordenamiento
¢ influjos reciprocos de los clementos: leyes, instrumentos, métodos,
planes, programas, alumnos, magstros; y la jerarquizacién de sus ra-
mas y aspectos en niveles debidamente establecidos sobre bases cien-
tificas segin los grupos a los cuales corresponden o serén aplicados,
debe tomarse en cuenta que su fundamsnto y oohesi6én ha de partir de -
los fines que cada sociedad se propone realizar.

&l disefio de los fines de un sistema educativo solo tiene razén
de ser si es raflcjo de las necesidades materiales y espirituales de
las sociedades, pues a la vez los fines se interrelacionan con el con-
tenido, la organizacién y los métodos de la educacién, los dirigen y
constituyen la escncia de la planificacién del sistoma.

Bl sistema educativo, integrado por un conjunto de instituciones

docentes, ha ds estar estructurado a mansra de servir efectivamente a
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todas las necesidades de la sociedad no solo del presente _ino del fu
turo, realizéndose concretamente en un tipo deé escuela unificada, con
relacién de contipuidad desde las instituciones preescolares hasta las
de nivel superior,

B Fensar en la integracién de sistemas educativos para nuestras so
ciedades centroamericanasj de acuerdo a su estadio de subdesarrollo y
al avBnce cientifico y tecnolégico, es pensar en un todo orginico, fun
cional y dindmicd) cuya finalidad mixima unificada con los otros facto
res que integran el sistetta; sea la formacidn del hombre centroamerica
no que contribiiya activamente a sacdar a nuestros paises del subdesarro
1lo actual) dehtro del amplio marco de una educacién para el desarrollo

socioetohdmigo de Centroamericas

4.,1.1 La realidad educativa centroamericana. Sus problemas.

\ Revisando la realidad centroamericana encontramos que sus estruc

| turas educativas no participan de las modalidades anteriores, porque

/ sus elementos formativos: élumnos, maestros, planes, programas, méto—

| dos, instituciones, etc. no estdn correlacionados en forma tal que -
~mitan acciones reciprocas y sélidas, que como un todo coherente gene
ren verdaderos sistemas educativos. Las reformas que se operan no es-

| t4n dadas por su propia estructura de manera ordenada y bajo influjos

reciprocos,

Ultimos estudios de la Oficina de Planeamiento de la Lducacidén
(OCEPLAN) revelan: "Las reformas educativas y los cambios operados en
los Gltimos aflos han agregado a las estructuras tradicionales algunas
modalidades, especialmente en el nivel de la Ensefianza Media, pero sin
que ellas alcancen a darle a los sistemas educativos la organicidad y
el caricter integral que deben mantener a fin de garantizar la conti-

nuidad del proceso educativo. 5}/

i}/ ORTIS MORALES, Roberto. La #ducacién Comparada dentro del Planea-
miento de la Educacién. Universidad de San Carlos de Guatemala. pp. 79.
Tomado de ODECA. Oficina Centroamericana de Planeamiento de la Educa—-
cién Media en Centro América. Curso Seminario realizado en San José, de
Costa Rica. Oct. de 1969, Vol. I. Cap. II, p. 56.
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Se agrega que la organizacién educativa no es coherente con las
necesidades de la realidad social no responde ni cualitativa ni cuan -
titativamente a esas demandas, A este respecto es atinada la siguiente
opinién: '"Valga 1la imagen de los sistemas aducativos actuales como uha
especie de represa concebida en el pasado para recibir caudales roduci
dos y estrictamente dosificados y de repente es sometida a la avalan-
cha de corrientes, sisndo inundada por ellas con el consecuente agrie-
tamiento de las estructuras que ya es del todo evidente."_éi/

Desde luego estas deficienecias en las estructuras educativas y -
1la incoherencia de su organizacién de acuerdo a la realidad social -
centroamericana, son reflejo del grado de desarrollo escondémico, poli-
tico y social del area; puesto que no debemos perder de vista que el
desarrollo de la educacién est4 en relacién directa con el desarrollo
social, y si la educacidn no responde a los intereses sociales aunque
sea un tipo de educacién avanzada en el plano individual, tipifica a
una sociedad atrasada y esto puede afirmars:z en cuanto a las socieda-
des centroamericanas,

Como corolario de lo anterior hay latentes en las estructuras
educativas diversos problemas entre los cuales se mencionan los que
consideramos de mayor relevancia tales como:

a) Alto fndice de analfabetismo, el cual representa uno de los
grandes problemas para el desarrollo del area por ser una variable in-
terdependiente con los otros factores de cardcter social. Las tasas
de analfabetismo son alarmantes: "Guatemala registra la mayor, con un
61.1%, una de las mas altas de América Latina. Le siguen en su orden,
Honduras, Nicaragua y &1 Salvador,

Costa Rica es el pais que tiene menor porcentusje de la Regidén con

un 14.3%" 55/ Que conste que en Guatemala en los sectores rurales las

jﬂ/ROMLRO LOZANO, Simén. La Problemdtica contemporanea de la wducacién
¥y su Incidencia en la insefianza Media, capitulo de la obra: Organiza-—
cidén y Planeamiento de la wnsefianza Media en Centro América. pp.22. =
ODECA, 1959.

':.'L':,. &n A- ° Hap 2. o
22/ SOTO BLANCO, Ovidio. La udueacién on lentro América. ODisCA 1968.
p. 60.
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cifras llegan al 93%. §§/ En 1965 se registran los siguientes datos:
Guatemala 62 por ciento, Honduras 53 por ciento, El Salvador 51 por
Ciento y Nicaragua 50 por ciento. Solamente en Costa Rica la pobla
cién analfabeta es en un 16% 57/

b) Insuficiente atencidn escolar a los nifios, se calcula que es
un millén de niflos centroamericanos que no reciben educacién, siendo
Nicaragua y Guatemala, comparativamente las que tienen sl mayor nime
ro de nifios fuera de las aulas escolares; 89.6% y 72.1% respectiva-
mentey sin descomocer que Honduras y El Salvador en nimeros absolutos,
tienen cifras considerables de inhasistentes, j§/

c) Poca retencién y altos indices de desercién escolar, mas en
los niveles medio y universitario, a este respecto, ampliamos esta re-—
ferencia en las partes o capitulos que se ocupan del sestudio de dichos
niveles, en los cuales se corrobora esta afirmacién y se dan otras in-
terpretaciones en este sentido.

d) Bxistencia de niveles de selectividad educativa de acuerdo al
estatus econémico de los padres, lo cual margina a los hijos de la gen
te pobre; obreros, campesinos y empleados de pocos racursos.

e) La falta de continuidad y correlacién en los niveles educati-
vos,

f) Poca asignacién presupuestaria destinada a la educacién.

"Pucde observarse que el porcentaje del Producto Nacional Bruto
dedicado a la 2ducacién es mas o menos uniforme en todos los paises,
No obstante, el porcentaje del presupuesto nacional es visiblemente -

superior en Costa Rica con un 30%, siguiéndole Panami con un zmﬁ". 52/

56/ D& LEON SCHLOT&R, René. Condiciones del Trabajador Rural en Ameri-
ca Central. Aspsctos Sociales y Politicos de la Integracidn Centroame
ricana. Seminario de Integracién Social Guatemalteca. Edit. José de
Pinsda Ibarra. pp. 255. 1970, Guatemala.

57/ SEMINARIO Dk INT5GRACION SOCIAL GUATEMALTLZA. Ob. cit. pp.509.
58/ SOTO BLANCO, Ob. cit. pp. 63.

22/ SEMINARIO DE INTEGRACION SOCIAL GUATHMALTSCA. Ob. cit. p.486.
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El autor Soto Blanco, nos d4 para los Ultimos afios los siguien—
porcentajes para el resto de ‘paises: 13.5% para Guatemala; 22% para -
El Salvador; 23% para Honduras; 15% para Nicaragua.

g) El abandono social, cultural y educativo de adultos: obreros,
indigenas, campesinos, etc, privados de los mas elementales derechos;

h) El porvenir confuso de las Juventudes, cuyas apti%udes ¥y capa
cidades profesionales no son orientadas debidamente por la sociedad, -
ete.

Aunque la realidad educativa del area, de un pais a otro presenta
variantes,. es coherente la anterior generalizacién dadas las razones -
de caricter histérico, econémico, demogréfico y politico que configura
ron la realidad social centroamericana.

No podemos negar que se han introducido algunas roformas de par
te de los gobiernos para querer encarar la problemética educativa pe-
ro ellas han sido de cariddter segmentario, no se han hecho dentro de
una orientacién global y como producto de las necesidades sociales, =
por lo cual el resultado ha sido mas desequilibrio y desarticulacién
en los niveles educativos ¥y las instituciones.

Es interesante tomar en cuenta el proceso que comienza a tomar
cuerpo en 1960, el cual dié nacimiento a la oreacién del mercado co-
mGn centroamericano. A partir de entonces los esfucrzos se han diri-
gido al logro de la integracién de Centro América en el aspescto econé
mico, mercantil y financiero y los programas se han polarizado hacia ese
campo. Sin embargo debe considerarse como necesario para que esa inte-
gracién sea dindmica que se amplie constantemente en todos los aspectos
del desarrollo social, especialmente en lo cultural y educativo. §Q/

A raiz de ese consenso de unificacién econémica y cultural que
priva en los gobiernos y los pueblos centroamericanos se han creado
instituciones administrativas e instrumentos legales; tenemos por -
ejemplos la Organizacién de Estados Centro Americanos (ODECA) que fué
instituida para la defensa mutua de los aspectos sociales, culturales

¥y politicos de los paises centroamericanos; el Mercado Comin Centro -

60/ SEMINARIO DE INTEGRACION SOCIAL GUATEMALTECA, Ob. cit. p.486.
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Americano, establecido con fines de integracién dentro de los aspectos
eoconémico-comerciales; el Consejo Cultural y Educativo que est4 inte-
grado por los Ministros de Educacién de los paises del area; el Consg
Jjo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), establecido para -
el logro de la unificacién en el nivel superior de la educacibén; ade-
m4s est4 la oficina Centroamericana de Plancamiento (OCEPLAN). Pero
desde el punto de vista educativo, el instrumento mas valioso que =
trata de realizar la integracién en este aspecto es el Convenio Cen-
tro Americano de Unificacién Bisica de la Educacién, suscrito en 1962,
el cual entre otros asp:ctos y aspira a: "facilitar la unificacién b4
sica de sistemas, planes y programas de estudio; fortalecer los vincu
los espirituales a sus pueblosj aprovechar todos los recursos de mutua
cooperacién en el desenvolvimiento cultural a fin de lograr la reestrug
turacién de la Patria Grande". 61/

4.2 Organizacién Educativa on Centro América,
Niveles de Escolaridad.

Analizamos en esta parte del estudio los diferentes niveles que
estén comprendidos en l.s estructuras educativas, del area y sus moda
lidades, excepto el nivel universitario que es tratado brevemente en
capitulo aparte.

No obstanfe lo anterior, el tema no se analiza con la profundidad
deseada por las limitaciones de este trabajo, sin embargo consider que
amerita un detenido estudio.

En los Estados Centroamericanos se aprecia la existencia de al-
gunas modalidades en la educacién, principalmente en lo que se refie—
re a la Bscuela Primaria y la Educacién Media, en cuanto a duracién y
distribucién de contenidos.

La organizacién educativa centroamericana comprende cuatro nive-
les bién determinados:

a) Educacién Preprimaria
b) Educacién Primaria
¢) BEducacién Media, y
d) Educacién Superior.

61/ ORTIZ MORALES, Ob. cit. p» 8: Tomado del Convenio Centroamericano
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La anterior determinacién est4 contenida en los articulos 10 y
11 del Convenio Centroamericano sobre Unificaci6én Bisica de la iduca-
ci6n celebrado entre los paises del area en 1962. 62/

En las Constituciones Polifticas de los cinco paises se dice que
s¢ considera el desarrollo de la educacién como un proceso integral u-
nificado en sus diversos niveles y modalidades; que esa correlacién -
debe iniciarse desde la escuela parvularia hasta la universidad. Es-
to se ratifica ademés en el Convenio de Unificacién Basica de la Edu-
cacién, y sin embargo esa unidad y continuidad en los diferentes nive-
les no se d4 regularmcnte y ello conlleva problemas muy serios.

Las similitudes y diferencias de l& educacién en las legislacio-
nes centrcamcricanas se aprecia mejor en la descripcidén que hace el =
Licenciado Roberto Ortiz y qus a gonﬁihuacién se anotas

"CENTRO AMERICA: ASPECTOS DE LEGISLACION ESCOLAR EN LAS CONSTI-
TUCIONES POLITICAS (éOMPABACION POR COEXISTLNCIA LINEAL).

ASPECTOSt Obligatoriedad de la ensefianza. SIMILITUDES: Los cin-
co paises establecen la obligatoriedad de la ensefianza para el nivel
primarioy uhicamente; DIFERENCIAS: ho hay.

ASPECTO: Gratuidad de la ensefianza. SIMILITUDES: Las Constitucig
nes Politicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa =
Rica, establecen gratuidad para el nivel primario. DIFERENCIAS: En Gua-
temala t4citamente ampliada para el nivel medio oficial. En Honduras
tacitamente expresada para otros niveles, En Nicaragua y Costa Rica -
claramente ampliada para el nivel medio.

ASPECTO: Laicidad, SIMILITUDES: Guatemala y Nicaragua declaran
optativa la ensofianza religiosa en los establecimientos oficiales. DI-
FER&NCIAS: El Salvador, Honduras y Costa Rica no establecen nada al =
respecto.

ASPiCTO: Libertad de Cdtedra: SIMILITUDES: Guatemala, El Salvador

y Costa Rica establecen y garantizan la libertad de cdtedra. Nicaragua

sobre Unificacién Bisica de la Educacibén., Edit. José de Pineda Ibarra,
Guatemala. C.S. 1967, p. 9.

gg/ SOTO BLANCO, Ob, cit. p. 7. Tomado de Convenio Centro Americano —
sobre Unificacién Bdsica de la uwducacibén. ODECA, 1962,
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también lo hace pero en forma condicional, DIFERENCIAS: En Honduras
no se declara nada al respecto,

ASPECTO: Igualdad de derechos para recibir educacién: SIMILITU-
DES: Honduras, Nicaragua y Ctsfa Rica no establecen fines educativos -

tendientes a la realizacibén del ideal centroamericano de unificacién,
DIFERENCIAS: El Salvador establece un fin educativo tendiente al logro
de la unidad centroamericana'. éé/

"... ASPECTO: La Alfabetizacién: SIMILITUDES: Guatemala y El Salvador

la declaran de interés y necesidad pdblica. Costa Rica establece que

es una atribucién estatal. DIFERENCIAS: Honduras y Nicaragua no decla-
ran nada al respscto.
ASPECTO: La riqueza cultural o histdyica del pais: SIMILITUDES:

Los cinco paises la declaran de interés piéiblico y parte del tesoro na—

cional., Se garantiza, ademés, su proteccidn." 64/

Ademés de los datos que se anotan en la descripcién anterior a-
gregamos otros que puedeh ser)de importancia. En Centro América la -
cnsefianza Pre-primaria tietie Uda duracién de dos a tres afios como en
Guatemala y Bl Salvador; la ensefianza Primaria es uniforme en toda el
area, ¢on una duracién de seis afios, dividida en ciclos en Guatemala y
El Salvador: El primer cidio eh el daso de Gu;temala comprenie del =~
primero al -tercer grado, ¥y el sbgﬁﬁdo del cuarto al séxto; la Educacidn
Media, por lo general comprende dds Giclbs: uno de cultura general lla-
mado ciclo b4dsicoj con tres gﬁbs de duratién y otro diversificade o vo-
cacional con dura¢ién de dos, tres y cuatro afios, existiendo después de
Educacién Primaria algunas carferas de uno, dos o tres afiosi

BEn este segundo ciéle o diversificado se daq&na serie de modali-
dades educativas que oftfecen pOsibilidades dent;o del campo cientifico.

Las carreras o modalidades que generalmenﬁe se ofrecen son: Ense-
filanza Normal, Ensefianza Comercial, Bachillerato en Ciencias y Letras, -

Ensefianza Agropecuaria, Ensefianza Técnico Industrial, Escuela Nacional

63/ ORTIZ MORALES. Ob. cit, Tabla Comparativa No. 2-A

64/ IBIDEM. Tabla Compars%iva No. 2-B,
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de Musica.

En Costa Rica la estructura de la ensefianza Media ha sufrido sus-
}anciales transformaciones a partir de 1964 con miras a atender las nece
sidades sociales. |

Es importante en este pais la creacién del Instituto Nacional de
Aprendizaje, creado en 1965, "tiene por finalidad establecer un Siste-
ma Nacional de Aprendizaje, promocién obrera y Formacién Profesional -
acelerada de adultos, para atender las necesidades de mano de obra cali
ficada, asi como para organigar y mantener en todo el pais el aprendi-
zajo directo de los oficios que corresponden a este sistema, ya ssa en
Centros de Aprendizaje o Vocacionales, o dentro de las propias empresas;
organizar y mantener cursos de aprerdizaje, de habilitacién, de comple-
mentacién, etc, otc, de cooperacién con las empresas particulares o -
instituciones pGblicas para la capacitacién de personal, de formacidén
acelerada, de nivelacién previa y de formacién". §§/

Bxiste también en Costa Rica a diferencia de otros paises Centro
americanos, un Consejo Superior presidido por el Ministro de &ducacién
para dirigir la ensefianza oficial; eh @l resto de paises esta funcibn
estd asignada al Ministro de Educacién como autoridad mixima,

Nivel Preprimario.

Zs ol nivel de educacién difundido en el area; generalmente se
imparte a nifios de 4 a 6 afios; representa el de mas bajo porcentaje =
de matricula de todos los niveles educativos, a ello contribuye funda-
mentalmente las bajas asignaciones presupuestariaa destinadas a este -
nivel educativo, por falta de comprensién de la importancia que tiene
esta etapa de la educacién on la formacién humana. El caricter selsc-
tivo de la educacién deviene en privilegio como consecuencia de cse -
privilegio econémico y social, este tipo de enseciflanza se imparta mas
por la educacién privada.

Para ilustrar la ubicacién de matricula de este nivel, dentro -
del contexto de inscripcidén general en el drea &2 dan los siguientes
porcentajes: "fn 1964 la inscripcién del nivel oscilé entre el 4.39%
{.maxime ) y.21 1.17% ( minimo ) en relacién con la matricula total.
En promedio para dicho afio, la educacién pre-primaria constituyé el -
2.83% de la matricula total de Centro América, incluyendo Panami., Pa-

ra 1968 se observaron cambios notables. En Guatemala y Costa Rica los

65/ SOTO BLANCO OVIDIO. Ob, Cit. p. 8 12.
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incrementos operados fueron modestos (15.1 y 12.9% respectivamente).
En El Salvador y en Nicaragua los incrementos fueron mayores (35.4 y
30.8% respectivamente ) En Honduras el incremento fué realmente noto-
rio, ya que practicamente se duplicé la matricula en los cinco afios
(96.9% de incremento)". 66/

Nivel Primario:

Este nivel comprende los estudios que se imparten a partir de
los siete anos de edad, con duracién de seis ahos, Actualmente pri-
va la idea de introducir la Escuela Unitaria en el &rea rural,

De la asignacién presupuestaria que cada Estado tiene destinada
a la educacibn, es a este nivel al que se presta atencién, invirtiendo
porcentajes mas altos que en los otros niveles con el objeto de aten—
der a mayor nGmero de alumnos; y precisamente es el nivel que arroja
mayor numero de inscritos de la matricula general del 4rea, claro es—
t4, comparado con los bajisimos indices de los otros niveles.

Para ilustracién véase los porcentajes y su incremento en los -
iltimos afios: "la ensefianza primaria en 1968 constituyé un 83.3% del
total de la matricula centroamericana..." "En promedio el incremento
porcentual en los cinco paises centroamericanos fué de 29.8% tomando
como base el afio 1964". él/

Pese a la mayor inversién en este nivel, gran cantidad de nifios
centroumericanos no reciben esta educacién, en nimero roximado de un
millén. Durante doce afios consecutivos -1956-1968~ observando los fe-
némenos de retencién y desercién; se comprueba que en el nivel primario
la retencién mas baja corrisponde a Nicaragua. En el segundo grado de
la enseflanza Primaria solo se ha logrado retener un nimero de 47 nifos
de cada 100 que ingresan a primer grado; en el tercer grado solo 335 -
en el cuarto 27, en el quinto 21 y en el sexto 18", §§/

66/ ORTIZ MORALES. Ob. cit. p. 81,
67/ ORTIZ MORALES. Ob. cit. p. 83.

68/ OCEPLAN. Op. cit. p. 50.
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Las razones que contribuyen a escs fenbémenos de desercién son
ademés de las ahcestrales, la: "irregularidad en el cumplimiento de =«
las normas de obligatoriedad escolarj el nimero considerable de escue-
las incopletas o la falta de consistencia en las normas de una politica
educativa continuada para hacer fadtible la universalizacién de la en-—
seflanga Primaria; desercién abultada sin cumplir la escolaridad comple
ta". §2/

Es de comprshderse comdo dice el autor Ovidio Soto Blanco, que -
si "la escuela primaria es promotora del desarrollo centroamericano,

y debe evitarse la fuga prematura de nifios de las sescuelas que, con
una cducacién de dos o tres anos, se convierten f4cilmente en analfa-

betos por desusol,

Nivel Mediot

Este nivel abarca los estudios comprendidos entre la ensefianza
Primaria y Superior.

Incluye dos ciclos bién delimitados: un ciclo comin de cultuta
general con tres aflos de duracibénj y un ciclo diversificado o vocacio-
nal de dos, tres o cuatro ahlos; existiendo carreras cortas de uno, -
dos o tres afos después de 'la Educacién Primaria.

El ciclo diversificado ofrece una serie de modalidades, algunas
de ellas antoriormente enumeradas, con variaciones en la nomenclatura.
Al respecto el autor antes citado dice, que aparentemente esto podria
ser lo de menos importancia pero conlleva problemas que pueden frenar
una orientacién que posibilite en forma eficaz la unificacién bésica
de la cducacibny y que solo podria propiciarsc, al irse transforman-
do la ensefianza media de una ensefianza secundaria pre—universitaria,

a un nivel de gran importancia para preparar elementos calificados con
plena conciencia de su participacién en la vida econbémica y social del

ares como Regidn, en proceso acelerado de desarrollo. 70/

69/S0TO BLANCO. Ob. cit. p. 63.

70{SOTO BLANCO. Ob. cit. pp. 15-16.
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"Un hecho resulta interesante y es el inoremento experimentado
en los dUltimos afios por las modalidades de la ensefianza media, ain cu
cuando en este incremento, su ritmo ha sido desproporcionado y su -
crecimiento ha sido espontdneo, sin que sean respuestas a metas de
politica educativas En la ensefianza media, las modalidades que mas
han incrementado sus efectivos de matricula han sido la ensefianza
agropecuaria, la comercial y la industrial; no obstante que las mo-
dalidades agropecuaria e industrial, solo representan el 1.65 por -
ciento respectivamente del volumen total de matricula atendida por -
el nivel medio". 71/

La retencién en el primer ciclo es mayor que en el segundo.

Pero se tiene que al final del ciclo basico solo se ha podi-
do retener un 8% siguiendo de manera ascendente desde la base de la
pirdmide o sea de primer grado. Al finalizar el Ultimo grado del se-
gundo ciclo la retencién llega al 2%", lg/ lo cual es algo alarmante

¥y ello revela el bajo rendimiento de nuestros sistemas de enseifianza.

71/ OCEPLAN, Ob. cit. p. 44.

72/ IBIDEM.
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CAPITULO 5. La Educacién Superior en Centro América.

Este nivel de educacién comprende la etapa que transcurre a
partir de la conclucién de la Ensefianza Media; se puede dividir
en universitaria y no universitaria.

La primera contiene carreras de cinco, seis y ocho afios, exis
tiendo carreras intermedias con duracién de dos y tres afios en la
mayoria de los casos,

En este capitulo se abordan aspectos fundamentales de la edu-
cacién superior universitaria que se imparte en las cinco Univer-
sidades nacionales de Centro América. No se tratard por lo tanto
la educacibén superior que se imparte en instituciones privadas ni

la referida a carreras cortas no universitarias.,
5.1. Axtecedentes.

En su orden histérico, el inicio y desarrollo sistemdtico de
la educacién superior en Centro América cubre las siguientes eta-
pass

1). A partir de la Real cédula emitida por Carlos II, el 31 -
de Enero de 1676, 1;/ en que se funda la Universidad de San Carlos
de Guatemala, cuyo antecedente directo se encuentra en la creacidn
del Colegio Universitario de Santo Tomds de Aquino en 1562, en que
inicialmente se impartieron las cidtedras de Filosofia, Derecho y -
Teologia.

Desde el principio del Siglo XVI hubo otros colegios como el =
de Santo Domingo y el de San Lucas que impartian cursos de alto -
nivel,

La Universida¢ de San Carlos fué reconocida con categoria inter

nacional al declararse pontificia por Bula del Papa Inocencis VI -

1;/ Catdlogo de Universidades Centroamericanas. Editado por la Se-
cretaria Permanente del Consejo Superior Universitario Centroameri-_
cano. CSUCA. San José de Costa Rica. 1967-1968. p. 13. oF Lo\t
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emitida el 18 de Junio de 1687. 14/

Desde sus inicios la Universidad de San Carlos estimé en sus
estatutos el valor de la discusibén académica, la libertad de cri-
terio docente debido a que impuso el conocimiento de doctrinas fi
los6ficas antagénicas; asi también le caracterizé en sus primeros
allos de existencia, el criterio de reforma pedagbgica gracias al
pensamiento avanzado de Fray Antonio de Goicoechea.

2) En 1670 se fundé la ciudad de Leén capital de la provincia
de Nicaragua, el Seminario Conciliar de San Rawén o colegio Triden
tino, el que mas tarde dié origen a la Universidad de Leén. Los -
estudios de Gramitica y Moral autorizados inicialmente fueron am—
pliados después a otras cadtedras como Latin, Teologia, Filosofia,
Leyes, Aritmética, Algebra, Geometria, etc.

El decreto de fundacién de esta Universidad fué emitido el 10
de Enero de 1812 y se dijo alli que en la Universidad de Ledén de-
bia observarse las Constituciones de la Real Pontificia Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, De 1821 a 1869 por razones poli-
ticas su funcionamiento econémico fué irregular, logré sin embargo
superar esas turbulencias llegando a producir profesionales de tan
alta valia que descollaron en la vida politica y cultural de Cen-
tro América como don Braulio Carrillo, Pbro., J. Trinidad Reyes y -
otros.,

De 1869 a 1888 la Universidad fué clausurada por el gobierno
y reabierta en 1889,

Se dividié en tres secciones: Ledén, Granada y Managua.

En 1947 la que fuera Universidad de Lebén se convierte en Uni
versidad Nacional de Nicaragua, obteniendo su autonomia en 1958.

3) La Universidad de El1 Salvador fué fundada en 1841, el 16

de PFebrero por decreto de la Asamblea Nacional Constituyente; en

74/ IBIDEM.



-81-

ese mismo decreto se disponia la fundacién de un colegio de Edu-
cacién, lo cual se realizé el 16 de Octubre de 1841 bajo el nom-
bre de Colegio de la Azuncién, 75/

De 1879 a 1885 se di6 impulso a la ensefianza Superior, prin-
cipalmente en las Facultades de Medicina, Derecho, Ingenieria.

Posteriormente se credé una escuela de Odontologia y se insti-
tuyé la Facultad de Ciencias y Letras.

En 1886 se concede a la Universidad personalidad juridica. -
En 1923 se emite un decreto clasificando a la Universidad como -
institucidén de derecho piblico., Por entonces se agregan a las -
cinco Facultades que ya funcionaban en la Universidad, la escuela
de . piplomacia y Consular; la escuela de Procuradores y la escuela
Preparatoria de Jurisprudencia, Medicina e Ingenieria.

No es sino a partir de 1951 que se consignan en la Constitu-
cién politica la autonomia docente, administrativa y econémica de
la Universidad, cuando ésta comienza su verdadero desenvolvimiento
on la bisqueda de valores cientificos y tecnolbgicos.

4) La Universidad de Costa Rica fué fundada por ley emitida -
el 3 de Mayo de 1843. En los argumentos b&sicos de su fundacién -
se observa el sello del pensamiento ilustrado, tal lo expresa el -
pérrafo siguientes

"o. que solo la ilustracién pone al hombre en importante co-
nocimiento de sus derechos y obligaciones, que refrena y dirige -
sus pasiones; que sierbra en su corazén los gérmenes de la dignidad
y el honor! 76/

Inicialmente los estudios comprendieron dos ciclos: Prepara—
toria, con las materias de Lengua Castellana y Latina, Aritmética,
Geometria, Geografia y Filosofia; y el Ciclo Superior que compren-
dia: Teologia, Jurisprudencia y Medicina. Este plan era de corte

colonial que no satisfacia la necesidad de formar profesionales -

15/ CSUCA. Ob. cit. p. 16.
76/ CSUCA. Ob, cit. p. 11.



R R

-82-

para edificar una sociedad democriatica.

Por decreto del 4 de Julio de 1874 se creé el colegio de se=
gunda ensefianza, llamado Instituto Nacional, adscrito a la Univer
sidad; con la creacién de este centro se le resté a la Universidad
mucha ayuda en los aspedtos econdémico y didsctico, paséndosela al
Colegio ya mencionado;

En 1833 se devolvié a la Universidad su antiguo prestigio.

En 1888 fué abolida la Universidad de Santo Tomés. Al cum-—
plirse el quincuagésimo segundo aniversario se fund6é la Universi-
dad de Costa Rica en 1940 ligada directamente a la Universidad de
Santo Tom&s; a partir de entonces se iniciaron una serie de refor-
mas, especialmente fué nombrado como rector el licenciado Rodrigo
Facio.

5) La Universidad de Honduras fué fundada el 13 de Diciembre
de 1847, tiene como antecedente directo de su creacidn la existen
cia de "La Sociedad del Genio Emprendedor y del Buen Gusto", fun-—
dada en la ciudad de Tegucighlpa el 14 de Diciembre de 1845. En
1877 se funda en Santa Rosa de Cop&n la Universidad de Occidente,
posteriormente en 1892 la escuela de Derecho de Comayagua.

Bajo la influencia de la Reforma Liberal y de la Filosofia
positivista, se imprime un nuevo sello a la ensenanza déndole -
gran impulso, La autonomia con un nuevo sentido fué otorgada el
15 de Octubre de 1957.

Los cuatro aspectos que teéricamente la Universidad misma -
consigna como fundamentales en su desenvolvimiento histérico sons

" 1. Nacié realmente auténoma al permitirsele modificar su -
estatuto cuando lo..juzgara conveniente;

2. Demostré temprana preocupacién por la cienciaj

3. Tuvo en la Academia Cientifico-Literaria el antecedente
natural del actual centro Universitario de Es':i1dios Generales;

4. Cambios importantes se estdn operando en su estructura
con la creacién del Centro Universitario de Estudios Generales

y la aplicacién de un ambicioso plan de desarrollo integral'.77/

77/ CSUCA. Ob. cit. p. 17.
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Después de conocer la anterior informacién histérica podemos
considerar en términos generales: 10. Que la creacién de la Univer
sidad Centroamericana se asienta en la época colonial por tanto su
estructura y la orientacién de la enseilanza fueron de corte medie-
val, conforme con la herencia de la Universidad de Salamanca. 20.
Que por las limitaciones de la época la ensefianza superior fué pri
vilegio de una minoria concentrada principalmente en la capital -
del reino de Guatemala de donde el saber irradié al resto de las -
provincias, siendo el otro punto la ciudad de Leén cuya Universi-
dad estaba supeditada a la de San Carlos de Guatemala. 3o0. Fué en
la época posterior a la independencia de 1821 en que todos los -~
paises centroamericanos lograron instituir la educacién superior.
40, Con el espiritu del movimiento liberal y bajo el influjo de la
Filosofia positivista se sustituyeron los modelos hispénicos por
los de la Buropa de la Reforma, introduciéndose mas tarde los pa-
trones ingleses y norteamericanos; desde luego no se trata de sus-
tituciones absolutas ya que siezpre han privado en la orientacidén
Yy la estructura de los planes de dichas Universidades fuertes resa
bios del pensamiento escoldstico, ademds sigue siendo la enseinanza

de este nivel, privilegio de una minoria.

5.2 Panorama General. Problemas.

Actualmente la educacién superior en Centro América, si bién
es cierto que presenta variantes de un pais a otros, tiene aspec-
tos generales coincidentes en la mayoria de lasUniversidades, los
cuales se dan fundamentalmente en la naturaleza de sus problemas;
en la tendencia predominante de su sustema de ensefianza (notoriq;
mente mas humanistico que técniBo-cientifico); en los principios
constitucionales que la legislan y en la organizacién administra-
tiva y académica de las instituciones en que se imparte.

Como los otros niveles educativos en el &rea, y siendo el -
mas elevado de la pirémide, la educacidén superior es altamente
afectada por la insuficiencia de las estructuras ->cioeconémicas
existentes, con excepcién de Costa Rica donde la educacién mere-
ce mas atencién y financiamiento mas decoroso, razén derivada en

gran parte por el caridcter de una politica y una organizacién =
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institucional mas coherente con las necesidades del pais,

Corolario en gran medida de ese bipqueo a la educacién oca-
sionado por fuerzas internas y externas son los grandes problemas
{nternos que confronta la educacidén superior y que iinevitablemqg
te contribuyen a frenar su papel de elemento decisivo del desarrg
1llo centroamericano en todos los aspeéotos.

Nos limitaremos a mencionar los problemas que a nuestro jui-
cio son mas agudos: .

d) Falta de objetivos precisos que coordinen y diri%an el de-
sarrollo de las instituciones de educacién -superior, a esto se agre
ga la falta de correlacidén entre esos objetivos con los que dirigein
el desarrollo nacional.

b) Falta de eficiencia y eficacia en las instituciores de en~
seflanza y de orientacidén educacional; lo primero se traduce en -~
las limitaciones para retener el mayor nimero de estudiantes en -
relacidén al que ingresa a la Universidad. 4&n ahlos recientes la -
proporcién total de matricula de estudiantes con relacidén al gru-
po de 20-24 afios fué solamente del 2.4% 1§/ aunque se habla, en
relacién a la infraestructura actual de las Universidades, de una
explosién demogrédfica estudiantil universitaria; Sin embargo, en
relacién a las necesidades de recursos humanos y de requerimientos
de educacién superior en Centro América, se registra un nivel muy
bajo conforme a las demandas que presenta la Regidén esto desde lue
g0, genera desequilibrios estructurales que seridn tratados adelan-
te.

En general "encontramos una discrepancia entre la distribu-
cién de la poblacidén estudiantil en las disciplinas especificas
que constituyen una oferta potencial futura de profesionales y -

las categorias de recursos humanos que se necesitan para acelerar

78/ SEMINARIO DE INTEGRACION SOCIAL GUATEMALTECA. Ob. Cit. p.307.
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el desarrollo oconémico centroamericano".lg/

Lo segundo o sea la falta de eficacia en las instituciones
de ensefianza y orientacién educacional se observa en la ausencia
de métodos y medios para transmitir y lograr la retencién de la
mayor cantidad de conocimientos esenciales por unidad de tiempo,
lo que quiere decir falta de actualizacién de métodos y medios -
rara que alumno pueda aprender lo mas Util y actual del conocimien
to y la mejor conviccién de su carrera profesional. Los paises de
Espaila y Francia de donde las Universidades centroamericanas reci-
bieron las primeras influencias" no mantuvieron una corriente ade
cuada del nuevo conccimiento hacia Centro América, y no transmi-
tieron efectivamente el espiritu de innovacidén requerido para una
adaptacién continua de nuevos métodos y soluciones cientificas y
tecnolégicas a las necesidades locales". §Q/

c) El1 hecho, de que el saber que se imparte se vuelve obso-
leto rdpidamente frente al vertiginoso avance de la ciencia y de
la técnicas

d) Falta de una mejor coordinacién en cuanto a las presta-
ciones estudiantiles;

e) Los fondos de que disponen las instituciones de educa-
cién superior no han crecido de acuerdo al acelerado crecimien—
to de la poblacién estudiantil, problemas que se agudizan en las
instituciones regionales.

f) Instalaciones inadecuadas para el desarrollo de la ensefian
za, falta de equipo y mobiliario asi mismo falta de sentido adecua
do para el diselio de construccién y uso de las instalaciones aun—-
que no puede negarse que la construccidén de las ciudades universi-
tarias cuya integracién continua ain, ha venido a resolver algunos
de esos agudos problemas.

Finalmente agregamos a los anteriores comentarios que aunque

19/ IBIDEM p. 507.
80/ IBIDEM pp. 512-513.
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teéricamente los cinco Estados centroamericdnos consignan en sus
Constituciones Politicas la Autonomia Universitaria y la Liber=
tad de C4tedra, no puede decirse sin embargo que en la practica
eso8 valores se conserven incélumes o se cumplan a cabalidad, -
pues en varias ocasiones las Universidades del Istmo, exceptuan
do a Costa Rica, han sufrido giropedles © interferencias que entor
pecen su normal desenvolvimiento y desarrollo.

En sus inicios la Universidad centroamericana gozé de autono-
mia relativa, pues estaba solo sujeta al rey de Espafia, que le -
permitié la libre discusién e investigacién; llegada la indepen—
dencia las controversias entre elementos liberales y conservado-
reos apoyaron fuertemente la influencia de la iglesia en la Univer
sidad; con el triunfo de la Revolucidén liberal el poder piblico
tomé el control directo de la Universidad para contrarrestar esa
influencia -escoléstica.

Posteriormente desaparecido ese impulso revolucionario para
dar paso a gobiernos dictatoriales, la autonomia se vié reduci-
da sinembargo y pese a todas las presiones politicas, ha perma-
necido haciéndole frente a las fuerzas retrégradas que han que-
rido destruirla, a veces ha costado la sangre generosa de los =
universitarios.

Al problema de la Autonomia Universitaria y la validez de -
dicho principio en las Universidades centroamericanas se dedica

posteriormente un capitulo de este trabajo.

5.3 Instituciones de ensefianza. Su estructura
¥ Organizacién., "

Nos limitamos a dar una idea general de la organizacién y -
estructura administrativa y académica de las instituciones uni-

versitarias, partiendo del hecho que en este aspecto tienen pa-
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trones organizativos muy semejantes; algunas de las diferencias

son también aqui brevemente mencionadas.

Aspecto Administrativo: ¢/

El gobierno universitario en la mayoria de las universidades
centroamericanas estd integrado por los siguientes organismos: -
Asamblea General Universitaria, Consejo Superior Universitario y

las Juntas Directivas de las Facultades.

La Asamblea General Universitaria, constituye la autoridad -

m&xima en Universidades, como la de Costa Rica, donde estd inte-
grada por los miembros del Consejo Superior Universitario, los -
directores de los departamentos de la Facultad de Ciencias y Le
tras, los profesores en servicio activo, los secretarios de las
Facultades, los delegados de los colegios profesionales y los =
representantes estudiantiles de las Facultades. Sus funciones
son electivas respecto a las maximas autoridades de la institu—
cién, de aprobacidén del Estatuto Orgdnico de la Universidad y re
solutivas de los asuntos que le presente el Consejo Superior U-
niversitario,

En la Universidad de El1 Salvador, este organismo estid inte-
grado por dos representantes'de la Junta de profesores de cada
Facultad, dos representantes de las asociaciones de profesiona-
les de cada Facultad y dos representantes por cada asociacién de
estudiantes de cada Facultad. Las funciones que le competen son
como en el caso anterior siendo aqui el Consejo Superior Univer-
sitario la mixima autoridad de la institucidén en ¢l orden adminis
trativo.

En la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua la Asamblea

Gencral Universitaria estd integrada por el Rector, el Vice—Rec-

fﬁ?Toda la informacién estd sacada del Catdlogo de estudios de las v~
Universidades Nacionales de Centro América. Edit. por el Consejo
Superior Universitario, Secretaria Permanente, 1967-68. San José
Costa Rica.
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tor, el Secretario General y las Asambleas Facultativas, Sus -
funciones son también esencialmente electivas y consultivas,
Aqui 1la méxima autoridad la constituye la Junta Universitaria.
La Asamblea General Universitaria no existe en la Universidad

de San Carlos de Guatemala y en la Universidad Nacional Autdénoma

de Honduras,

El Consejo Superior Universitario, se cuenta también como -

méxima autoridad en todas las Universidades del 4rea. Estd inte
grade por el Rector, el Vice-Rector, (este dltimo existe como en
el caso de El Salvador y Nicaragua), el Secretario General, Teso
rero, Decanos y representantes de las Asociaciones estudiantiles.
En las Universidades de Nicaragua y Costa Rica, un representante
del Ministerio de Educacibén es miembro del Consejo Superior Uni-

versitario con voz y voto.

Las Juntas Directivas de las Facultades, las preside el Deca

no de cada Facultad. Estdn representados profesores y estudian-
tes.
Sus funciones son de caricter administrativo, técnico y de -

estensién cultural.

El Rector, es autoridad ejecutiva suprema de la Universidad
y representante legal de ésta. Sus principales funciones estén
relacionadas con dirigir y orientar la marcha de cada institu-—
cién Universitariaj; convocar y presidir las sesiones de la Asam—
blea Universitaria y del Consejo Superior Universitario, ejecu-
tar los acuerdos de las Juntas Universitarias, designar al perso

nal administrativo, etc.

El Decano, es el maximo funcionario ejecutivo de la Facultad,
le corresponde la direccién, administracién y la representacién
de ésta dentro y fuera de la Universidad.

Casi todos los organismos maximos del gobierno universitario
se integran con la representacién estudiantil en un 50%.

Todas las Universidades centroamericanas entre sus dependen—
cias” centrales cuentan principalmente con: una Rectoria donde -

estdn las oficinas del departamento legal; Tesoreria y adminis-
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tracién financiera, que cuenta con las secciones de caja, conta-
bilidad y auditoria; Secretaria General; Departamento de Registro
encargado de la inscripecién, matricula estudiantil, registro de
calificaciones, custodia de expedientes académicos, reconocimien-
tos de grados, titulos, etc; Departamento de Extensién universi-
taria, el cual funciona estrechamente relacionado con el Departa
mento de Relaciones Piblicas; E1 Departamento de Bienestar Estu-
diantil, que es encargado de la orientacién y servicios sociales
a los estudiantes, principalmente en el aspecto econémico, médico,
recreativo, etc.

En la Universidad de El Salvador hay una Direccidén de asuntos
estudiantiles, que comprende ademés de las secciones ya menciona-
das un Departamento de Admi~idén o seleccibén estudiantil, a cargo
del Vice-Rector.

Todas las Universidades centroamericanas cuentan con oficinas

o Departamento de Planeamiento.

Aspecto Académico.

La organizacién académica de las Universidades centroamerica-
nas comprende: Facultades, Escuelas y Departamentos.,

Los estudios en términos generales se agrupan en las siguien—
tes Facultades: Humanidades, Bellas Artes, Ciencias Sociales, Cien
cias Médicas, Ingenieria, Agronomia, Odontologia, Ciencias Quimi-
cas y Farmacia, Ciencias Juridicas y Sociales, etc. Educacidén cons
tituye una Facultad separada de la de Humanidades en Costa Rica, =
incluida dentro de Humanidades en El Salvador, Guatemala y Nicara-
gua.

Cada Facultad estd dividida en Departamentos. Las institucio-
nes universitarias que funcionan en las provincias, en unidades -
descentralizadas, tienen la categoria de Escuelas pero estan coor—
dinadas con la Facultad central.

Las Facultades estédn actualmente y en su mayoria, muy descen-
tralizadas de las Universidades, funcionando aisladamente una de
otra sin que haya unidad orginica docente. Si la escala del De-
partamento fué instituida por la Unidad académica que representa,

para la mejor integracién de las &reas de estudio dentro de cada
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FPacultad, esto no ha alcanzado ese eépiritu interdisciplinario
que se desea en la Universidad modernaj sin embargo se hace sen
tir ya esa necesidad y algunas universidades han comenzado dicha
integracibén en 4dreas de estudio debidamente organizadas,

Todos los demids aspectos que se refieren a organizacién de -
estudios y orientacién de la ensefariza en nuestras universidades
centroamericanas estdn tratadas en capitulo aparte de este estu-
dio.

Los titulos que otorgan las Universidades Centroamericanas -
son: el de Educacién Primaria, Bachillerato (esto solo en la Uni-
versidad de Costa Rica), el de Profesorado de segunda ensefianzaj
los grados académicos de licenciado y dbector.

Los Estados centroamericanos consignan en sus Constituciones
Politicas la autonomia universitaria asi como la libertad de céa-
tedra, excepto Honduras, que no alude a este uUltimo aspecto y -
Nicaragua que la establece pero en forma condicional.

El estado garantiza el financiamiento de la enseifianza univer-
sitaria, en una asignacién presupuestaria de no menor del 2% ex-
cepto en la Universidad de Costa Rica que el porcentaje es no me—
nor del 10%.

Las instalaciones que agrupan Facultades, kscuelas y Departa—-
mentos, laboratorios y anexos asi como toda institucidén de ense-—
Nanza, se ubican en las ciudades universitarias como centros na-
cionales, en su mayoria construidas en areas alejadas de las ur-
bes o en predios citadinos y en centros regionales localizados en
ciudades importantes de cada pais.

La ciudad universitaria de la Universidad de San Carlos de -
Guatemala estd localizada en la parte sur de la ciudad capitalj;
aunque todavia esti en proceso de construccidén ya la mayoria de
Facultades se concentran en ellaj alli estdn instalados labora-
torios principalmente de ciencias naturales, fisicas y matemdti-
cas.

Cuenta la Universidad de San Carlos con un Centro Regional
en el occidente de la repiblica con sede en la ciudad de Quezal-
tenango, con caricter de centro piloto, cuya organizacién es a -

través de 4reas comunes de estudio, para la mejor integracibén del
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conocimiento.

La ciudad universitaria de Bl Salvador est& ubicada en el
noroeste de la ciudad eapital. Se proyeeta hacia la ciudad de
Santa Ana donde funcioha el Centro Universitario de Oé¢cidente.

La Universidad de Honduras ocupa varios edificios repartidos
en el centro de las ciudades de Tegucigalpa y Comayaguela, pero
se construye en la actualidady, la ciudad universitaria en terre-
nos de Tegucilgapa para li Universidad Nacional y en San Pedro
Sula para el Centro Regional del Norte.

La Universidad de Nicaragia se instala en predios de las -
ciudades de Le6én y Managua; distribuidos en sitios citadinos,

La ciudad universitaria "Rodrigo Facio" de Costa Rica al-
berga a las Facultades y Esquelas gue constituyen dicha Univer—
sidad.

Hay instalaciones también en el centro de la ciudad de San

José y en el barrio Gonhzédles Lahmann.
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CAPITULO 6. El papel deé. la Educacién Universitaria
en el desarrollol necesidad de una mp-
derna planificacion en las Universida-
des Centroamericanas.

6,1 La Educacidn, fadtor de desarrollo general de
los pueblos.,

Aunque la idea de considerar a la educacién como factor del
desarrollo socio—economico no es nueva en nuestros paises, su -
reconocimiento oficial data de las Gltimas décadas especialmen-
te del Gltimo periodo de la post—guerra con motivo de complejas
necesidades que surgierorn frente a las limitaciones de la evolu
cidn de las actividades econémicas y sociales. Sin embargo esté
aln lejos de comprenderse en su verdadera dimensidén, la relacién
directa que existe entre educacién y desarrollo.

Los avances tecnolbégicos que se han operado en el mundo nos
hacen concebir que el desarrollo econbémico de los pueblos esté
esencialmente ligado al desarrollo de la educacién en gemeral y
especialmente al de la educacibén universitaria por ser ésta la
encargada de la produccién masiva de técnicos y cientificos del
nivel intermedio y superior, El avance de un pais, su desenvol
vimiento en todos los 6rdenes, es en parte producto cultural -
¥y solo la educacién hace posible el manejo y la realizacibn prac
tica de la tecnologia, es decir el uso adecuado de todos los in-
sumos en general para la produccién.

La investigadora paraguaya Nilda Sito ha dichos: "La educacién
es la usina de la sociedad. En ella se produce la energia capaz
de trasformarac.ien tensién generadora de cambios en el estado ac-
tual de la sociedad o susceptible de circular por los circuitos
establecidos sin producir modificaciones substanciales del Statu
quo". 82/

Durante el desarrollo de una economia, la educacién superior

82/ SITO, Nilda. Educacién y desarrollo: Los paises Latinoameri-
canos. Revista Paraguaya de Sociologia: Publicacidén de Ciencias
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se une estrechamente al proceso de acrecentamiento de capital y
al desarrollo tecnolbégico; teniéndose presente que ella por si
sola no genera el desarrollo, su mejor y mas decidido aporte -
depende de que guarde relacién con otros factores de dicho de-
sarrollo y con el propio proceso de cambio econémico y social
dirigido por el sistema o poder politico imperante.

Decimos que el desarrollo de la educacidén superior de pre-
ferencia debe ir aparejado al desarrollo de otros factores de-
cisivos del progreso social principalmente al econdmico, para
que sea realmente una vqtviable determinante que no solo sirva
para. facilitar los cambios de estructuras que den fluidez al -
desarrollo y le permitan crear mejores procesos productivos, -
sino sea de proyecciones mas profundas. A este respecto dice
Horacio Flores de la Peila "La educacidn superior solo puede
considerarse como variable determinante del desarrollo econé—
mico en etapas posteriores de este proceso, cuando se ha lle-
gado a una situacibén tal en que el nivel educacional determina
la productividad del trabajo y la adecuacién de la superestruc—
tura social al crecimiento de la economia y cuando el aumento
de la productividad depende mas de la capacidad para absorber
adecuadamente y producir innovaciones tecnolégicas que de la
simple acumulacién de capital, asi como cuando se cuenta con
niveles de ingreso suficientes para sostener con factores in-

ternos el crecimiento de la economia. 83/

Sociales para América Latina. Centro Paraguayo de Estudios So-
ciolégicos, Noviembre, 1969. p. 125.

§;/ FLORES DE LA PENA, Horacio: La Educacién Universitaria y el
desarrollo. Revista UNIVERSIDADES. Primera Conferencia Latinoa—
mericana sobre planeamiento Universitario. Universidad de Con-

cepcién. Chile, Sep. 28 a Octubre 4-1969. México 1970 p. 141.



Ao ol WU LU

_94_

FEl aporte directo de la educacién superior al proceso econémi-
co se proyecta en la cantidad y calidad de personal calificado -
en este nivel; en la capacidad de la comunidad para absorver y -
producir innovacidén tecnolégica y elevar el indice de productivi-
dad del trabajo y en el acrecentamiento y difusién de conocimien—
tos de alto nivel.

Su contribucién indirecta puede resumirse en: la movilidad eco-
némica y social; el establecimiento de hédbitos de trabajo moder-
nos y de una mejor estructura de consumo, fomento del espiritu -
de iniciativa e inventiva de la poblacién y activilkdes innovadoras
de la evolucién social,

Zl papel de la educacién y principalmente de la sducacidén univer
sitaria en el plano interno e internacional de los paises en vias
de desarrollo, acordes con la autora paraguaya citada crecmos:

1o. Al enfocar los cambios que puede generar el desarrollo
de la educacién en la ubicacién de un pais en el consenso inter—
nacionalj que:

a) Al tomarse a la educacién vilida de rango, su desarrollo
acrecienta el rango que tiene el pais en el consenso internacio-
nals

b) El avance relativo de la educacién frente a otras varia—
bles como, el ingreso per-cdpita, la urbanizacién, etc, arrcjan
un adelanto mayor en el aspecto educacional que en el econémico,
dando como consecuencia "desequilibrios, tensiones o asincronids"
en la estructura social.

La anterior asincronia, segin la autora, constituye una con—
dicién favorable para promover el proceso de desarrollo econdmi-
co y también la posicién del pais en el consenso internacional.

La secuencia temporal de este proceso conduce posiblemente
a un posterior incremento educacional. Pero la anterior situa-
cién puede también conducir a largo plazo, a la fuga de cerebros
cuando sus miembros calificados pasan a estratos aitos en otros
paises en los que se opera una modificacidén global.

20. El contenido de la ensefianza juega también un papel
decisivo en el desarrollo de la educacién en el interior de -

cada pais, asi: a) el predominio del contenido humanistico y -
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juridico, sobre el cientifico-técnico o instrumental de la en-
sefianza o0 indice de aislamiento en el renglén educativo y re—
percute en los aspectos econémico y politico. Este hecho o si-
tuacién demuestra que el desarrollo de la educacién en sus dife
rentes niveles tiende a mantener sistemas de poder y prestigio
educacional, y que a la estratificacién educacional va apareja-—
da la estratificacién socio-econdémica; b) pudiera ser que el -
crecimiento del desequilibrio entre la educacién media en rela-
cién a la economia diera origen a movimientos contra el sistema
establecido.

La asincronia entre el nivel de educacién universitaria y
la economia produce entre muchas desventajas, la fuga de profe-
sionales que de otro modo serian elementos decisivos para pro-
mover ‘el desarrollo.

Los mecanismos anteriores pueden tener aplicacibén a las -
estructuras actuales de los paises centroamericanos por la incon-
grusncia que opera entre el planeamiento universitario y el pla-
neamiento a nivel nacional o entre el desarrollo educacional y el
desarrollo nacional, por falta de una politica que se oriente -
hacia una estrategia de desarrollo global de acuerdo a las nece-
sidades sociales del 4rea que se vé ademds en minusvalia por el
atraso e inadecuada organizacién de las universidades ¢Centroame—
ricanas,

El adelanto educacional como expresién de un alto grado de
concientizacién y actitud critica hacia la realidad social de los
paises podria promover el cambio social que es el que fundamental-
mente se pretende, por otra parte estaria elevando el prestigio -
cultural de los paises centroamericanos en el consenso internacio-

nal,

6.2 La Educacién Universitaria y los problemas
del desarrollo en Centro América.

En una parte del capitulo anterior hemos expuesto a grandes

rasgos algunos de los problemas de caridcter interno que confronta
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la educacién universitaria centroamericana que tiene el trasfon-
do de una deficiente organizacién institucional e insuficiencia
estructural del ambiente social interno y externo que la susten—
tan.

Entre los problemas que constituyen obstdculos al desarrollo
pueden enumerarse: a) la profunda brecha tecnolégica cientifica
¥y econémica que separa a los paises centroamericanos de los pai-
ses desarrollados, brecha que acentia la dependencia; b) la explg;im;

—~\f£aci657demogréfica §4/ del 4rea, con una tasa de crecimiento de -
las mas altas del mundo; c) falta de personal calificado; d) fal-
ta de investigacifén en el &rea docente universitaria y extrauniver
sitaria,

Lo anterior plantea con urgencia la necesidad de edificar so-
bre nuevas bases la educacién superior centroamericana, introducién
dol~ nuevas ideas y orientaciones con una actitud critica que cues-
tione el proceso activo de cambio por medio del avance humanistico
cientifico y tecnolégico.

Es dificil proponer esquemas de soluciones a esta problema-
tica, sin embargo hay aspectos que por lo importante de su fun—-
cién constituyen factores decisivos en el proceso de desarrollo
educacional que pueden sefialarse. Lo primero que debe diseharse
Y hacerse operativo y funcional son los objetivos basicos que -
orienten esa educacién, tomando en cuenta cada uno de los ciclos
Y niveles desde la licenciatura hasta el doctorado, enfocando -
dichas finalidades desde el punto de vista de la realidad econé-
mica, politica, cientifica y técnica de los paises centroamerica-
nos y con miras al modelo de nacién a la que se aspira,

Dichos fines deben compaginarse de acuerdo a la politica na-
cional que siendo arménica conduzca a la planificacién adecuada -
de la educacién superior. Ante estos problemas, el poder politi-
co tiene un reto de las sociedades, ya que en idltima instancia 81 es
factor decisivo para lograrlo.

El desarrollo y realizacién debse evidenciarse funcionalmente
en la elevacién del nivel académico de la ensefianza y la formacidn

para satisfacer no solo los requerimientos de recursos humanos que

84/ E1 Salvador ofrece mayor densidad. ORTIZ, Morales Roberto
ob, cit. p.69.
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exige el desarrollo, sino para cumplir debidamente con la respon-
sabilidad en cuanto a la accién que deb.3 proyectar la educacién
universitaria frente a las necesidades de la comunidad.

Otro aspecto relevante que debe tomarse en cuenta es la re-—
forma de los planes, programas y métodos de estudio y su sistema
de funcionamiento conforme al concepto mas integral de la ciencia
¥ la realidad social del 4rea. Dentro de este aspecto el objeto
debe ser también la integracién de las 4reas esenciales de la e—
ducacién superior: Ciencias Bésicas, Ciencias Sociales, Humanida-
des y Tecnologia, con el fin de ofrecer al estudiante la posibi-
lidad de una formacién interdisciplinaria. Lo anterior deberi -
desarrollarse en planes conjuntos de investigacién en el campo -
de dichas 4reas, pues en la mayoria de los casos la ensefianza en
las Universidades centroamericanas sigue siendo libresca, desvi-
talizada y no existe la experimentacién, la ensefianza viva y apli
cada a las materias de estudio.

En la actualidad la educacién superior centroamericana no -
tiene determinados sus fines ni en el nivel nacional, ni centroa-
mericano, de acuerdo a una nueva concepeién de su funcién dentro
del cambio social y dentro del marco de la necesidad de formar -
al hombre que Centro América exige en el momento actualy por lo
menos dichos fines no los hemos visto expresados claramente en
el desarrollo sistemidtico de las actividades.

Siendo los fines aspectos esenciales de toda la planifica-
cibn, que encierran la filosofia de un propésito educativo, he-
mos esbozado algunos en un esquema para el desarrollo tratando de
reunir en ellos, los valores que creemos deben tratar de alcanzar
los propésitos de una educacién independiente y moderna en Centro

América., Dichas finalidades son las siguientes:
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a) Conformar un tipo de educacién que responda a las nece—
sidades de desarrcllo econémico y cultural del &rea, mediante =-
la formacibn y la ensefianza, basadas en gran medida en el avan-
ce de la ciencia, la técnica y el progreso social.

b) Propiciar la formacién de cuadros calificados: docentes,
de investigacibén y artisticos segin las actuales y futuras deman
das, atendiendo a las necesidades ocupacionales de una economia
en proceso de cambio, para el mejoramiento social y politico de
Centro América.

c) Formar profesionales con mentalidades cientificamente -
aptas para producir o asimilar el cambio.

d) Formar en los mismos conciencias critica, espiritu de -
iniciativa y creatividad en el razonamiento de los acontecimien
tos y problemas nacionales e internacionales para no aislarse,
¥ buscar acertadamente la forma de sacar a nuestros paises del
subdesarrollo.

e) Fomentar el mejor aprovechamiento de los recursos huma
nos y materiales disponibles para acabar con la barrera existen
te ontre educacidén y realidad;

f) Conservar, difundir y acrecentar los valores de nuestra
cultura a fin de propiciar la integracién y elevar el nivel so-
cial de los pueblos centroamericanos;

g) Aportar elementos bésicos para la interpretacién de los
problemas sociales del &rea de donde se pueden derivar solucio-
nes cientificas, dentro de las normas necesarias de planifica-
cibén para asegurar el desarrollo de nuestros pueblos.

Dice Nilda Sito, que la educacién solo podré& considerarse
un verdadero factor de desarrollo si cumple las siguientes con
diciones:

" a) Si la educacién proporciona la calificacién necesaria
para el desempeiio de roles ocupacionales modernos y si la econo
mia a su vez genera nuevas ocupaciones en un proceso de desarro
llo y modernizacién.

b) Si la educacién proporciona una socializacién que permi
ta:

1. Una modificacién de la estratificacién social por medio
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de una modificacién de las pautas de redistribucién de recursos
(modernizaci6én de las 8lites dirigentes);

2. Una mayor participacién y control social a los grupos -
periféricos que actuarian como agentes directos en defensa de -

sus intereses (movilizacién de grupos marginados)" 5/

6.3 La Planificacién de las Universidades Centro Américanas
para promover el desarrollo.

Hemos osbozado en el inicio del presente capitulo el caridc-
ter de la educacién superior como factor de cambio socialj como
fuente fundamental de donde los paises en vias de desarrollo pue
den encontrar la mejor parte de sus slementos de direccidén y re—-
cursos humanos especializados; sabemos asi mismo de los problemas
internos que confronta la educacién superior centroamericana y -
del ,apel que debe desempeflar en la superacién de esa probleméti
caj hemos analizado las finalidades de la educacién superior, que
a nuestro juicio persiguen valores bdsicos, que de alcanzarse, -
permitirian el logro del propésito deseado en el plano de una fi
losofia educativa real que conduzca a predicciones cientificas -
efectivas,

Comprendemos entonces que el desarrollo de la educacidén en
general y de la educacién universitaria en especial no debe ser
ya un fenémeno aislado del proceso de desarrollo nacional, pero
que esta alta funcién integradora solo puede realizarla .la Uni-
versidad bajo normas de rigurosa planificacién que abarque con
un sentido nuevo, no solo la planificacién del aspecto académi-
co de las Universidades en todos lcs niveles y en todos los 6r—
denes de enselianza, sino la planificacién del drea normativa de
dichas instituciones, de acuerdo a las necesidades de transfor-

macién y desarrollo de los paises centroamericanos,

85/ sITo, Ob, cit. p. 127.
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Deducimos de lo anterior el dindmico papel que le toca -
desempeifiar a nuestras Universidades.

Si tradicionalmente la Universidad ha sido considera como
la institucién de alta jerarquia cultural y cientifica para con-
servar y transmitir la cultura, preparar profesionales, ampliar
Yy renovar el conocimiento, esos objetivos hoy deben estar rebasa
dos dada la complejidad de nuestra época y la problemdtica de -
nuestras sociedades; pero debemos tener presente que la responsa
bilidad de la Universidad en los paises en vias de desarrollo di-
fiere de la de los paises desarrollados, puesto que realmente en
los primeros, son las Universidades, casi exclusivamente los cen
tros de orientacién que proporcionan la ciencia y la cultura de
alto nivel, aunado a ello, que como en el caso de los paises cen
troamericanos, estin inmersos dentro de sociedades llenas de com
plejildades, dependientes econémica, politica, tecnolégica y cul-
turalmente, correspondiendo a los centros de estudios superiores,
con urgencia hacer frente a esta problemdtica con la evidencia -
de que la produccién de ciencia y de tecnologia es decisiva para
acelerar el cambio social,

Siendo el contenido de este tema, tan anplio, solo enfocare=-
mos aqui, aspectos que a nuestro juicio son de suma importancia -
en la planificacién universitaria centroamericana. Es posible -
que otros aspectos importantes sean omitidos, dignos de un estu-
dio posterior.

La planificacién "encuentra su razén en el hecho de ser un
proceso permanente de previsién que permite tomar decisiones me-
jor informadas y optar por alternativas de accién mis racionales
en relacién con los objetivos que se persigan; permitir el esta-
blecimiento de metas concretas, cualitativas y cuantitativas a -

plazos determinados y de programas de accidén que permitan alcan-
zarlas." 86/

86/ SOLANA, Fernando. Metodologia de la Planeacibn Universitaria
TOMADO DE Omushkin, Primera Conferconcia latinoamericana de Pla-
neamiento Universitario. pp. 375. UDUAL. México. 1970.
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Los anteriores conceptos cobran mas altas dimensiones en la
planificacién del nivel universitario de nuestros paises puesto
que sus objetivos se dirigen no solo a prever y orientar el .cre-
cimiento de sus economias y de las instituciones del nivel supe—
rior, sino como una respuesta al acelerado avance cientifico en
el mundo y al reto que presenta la explosién demogréifica.

Dado al dinamismo y transformacién cualitativa y cuantita-
tiva operante en los sistemas educativos, se pretende con la
rlanificacién que los cambios que se realicen en el futuro se
prevean y disefien de manera légica para lograr un mejor aprove-—
chamiento de recursos, rendimiento y crecimiento del sistema,

En el momento actual se exige constantemente un replantea
miento no solo por las razones ya expuestas sino que por la fal
ta de personal preparado incluso en el terreno de la planifica-
cién educativa, nuestros paises han caido en la imitacién de mo
delos del exterior y de un tipo de transferencia tecnoldégica que
no se suele adaptar debidamente a las necesidades y condiciones
del medio. La planificacidén entonces, a la par de ser un proce—
so dindmico debe ser realista.

Segin opinién de un autor, dicho proceso dsbe incluir los -
siguientes elementos: 1. Diagnéstico y evaluacién de los hechos
en relacién con los recursos; 2. Formulacién de los fines y las
metas concretas; politicas badsicas; 3. Coordinacién de los re-
cursos con los fines y metasj; 4. Medidas para la realizacién del
plany 5. Mecanismos de retroalimentacién. §1/

Es bastante ccmprensible que el diagnéstico constituye el -
punto de partida para conocer la realidad de la institucidén y el
medio donde se mueve, es una forma de descubrir objetivamente la
situacién que interesa desde los puntos de vista politicos, eco-
némico y cultural para poder fijar objetivos realistas y de acuer
do a los recursos pero también detectar en forma dindmica las ne

cesidades presentes y futuras,

87/ SOLANA, Fernando. Ob. Cit: pp. 372:
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Los indices bisicos para diagnosticar el planeamiento podrian
ser, por ejemplo, el rendimiento educacionaly proporcién de matri-
cula desde el ultimo afio de la educacién media y primero de la u-
niversitariay profesorado por categoria de tiempo; calidad de pro
gramas, métodos y técnicas de ensefianzaj; programas de formacibn -
de profesores; programas de extensién social, de investigacién, -
financiamiento etoc.

Las finalidades son bisicas para la planificacién el entendi
do que esta WUltima: - es decir la planificacién - es medio para
la realizacién de las primeras y debe estar de acuerdo al modelo
de universidad y de pais al que se aspire.

La confrontacién de los recursos con las metas y fines es -
necesaria para ver si dichos recursos alcanzan a cubrir las metas
previstas en orden de primacia y seguir luego al andlisis de alter
nativas; asi mismo servirid para tomar medidas emergentes que tien—
dan a cubrir una primera etapa del plan con un minimo de recursos,
pero ante todo es necesaria la determinacién de programas como me-
dios operacionales para que el plan pueda verificarse.

Las medidas béAsicas para la realizacién del plan se refieren
principalmente al grado de compenetracién de las finalidades y -
objetivos que persigue el plan por parte de los elementos que van
a participar en é1: autoridades, personal docente y estudiantil y
personal colaborador extrauniversitario, etec.

La evaluacién no constituye la etapa ultima del proceso de -
planeamiento, constituye una actividad permanente que comienza con
el diagnéstico, continda en la programacién y ejecucidédn dando los
resultados en cuanto a las metas sefialadas, que sirven de base a
los nuevos planteamientos,

Revisando la realidad de las Universidades centroamericanas,
encontramos que ellas se caracterizan entre otros aspectos por:

a) Tener resavios medievales fuertes que en puchos contribu-
yen a frenar su desarrollo, esto desde luego se afianza en las -
razones ancestrales que determinaron la & eacién de las institu-
ciones universitarias dentro de estrucjdf:s coloniales, En las
Universidades centroamericanas como en 1a mayoria de las de Am$
rica Latina siempre hay una estructura tradicional que frena cual
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quier tipo de planificacién que no sea la que alimenta el siste-
ma politico, estableciéndose alguna pugna con los elementos que
optan por una planificacién consecuente a las necesidades socia-
les,

b) Como consecuencia de lo anterior, las Universidades no -
tienen la dindmioca necesaria para enfrentarse a las exigencias -
socioeconémicas de cambio, aunque en los dltimos afios se ha no-
tado una nueva actitud que permite esperar mejoras en ahos futu-
ros.

c) No hay un planteamiento sistemdtico de las universidades
en el orden académico y administrativo a nivel nac¢ional y cent.._
americano, de acuerdo a los recursos, a las necesidades y deman-
das de los paises para mejorar el trabajo productivo, ni dentro
de un plan nacional acorde a dichos requerimientos; aunque la -
mayoria de Universidades centroamericanas cuentan con oficinas -
de planeamiento y estéd integrada la "Comisién Centro Americana -
de Planificacién Universitaria", que tiene en sus manos la elabo
racién del Plan Regional de desarrollo Universitario Centroameri-
cano a través de lo cual se han logrado algunos avances, hasta la
fecha no se ha alcanzado el objetivo de unificar la educacién, ni
el desarrollo que se desea en este sentidoj asi mismo no se reali
zan sistemidticamente programas de reforma universitaria, por ejem
plo, de formacién de profesores, de investigacién docente y de los
otros tipos de investigacién cientifica, de orientacién educacio-
nal, de reforma de planes y programas etoc.

d) Es indudable que en lo anterior, en gran parte influye -
(fuera de los factores socioeconémicos que ya conocdemos) el desa
juste que existe entre las universidades y la mayoria de los go-
biernos para planificar conjuntamente programas de desarrollo -
integral, aunque en los Gltimos afios se ha hablado de activida-
des tendientes a la unificacién de la educacién, partiendo de la
unificacién econémica a nivel de gobiernos y paises.

Por otra parte las universidades centroamericanas tienen en
su haber ya un apreciable record de actividades que buscan el -
fortalecimiento e integracién de la educacién superior, con lo -

cual se lograria en gran parte hacer frente a los problemas socia
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les existentes en el 4rea; por ejemplos "Al realizar un breve -
anilisis de los pasos que se han dado para lograr una mayor cooTr
dinacién de esfuerzos entre las universidades centroamericanas,

se encuentra que mucho antes de que se suscribiese en Managua el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana- punto

de partida para el desarrollo del mercado comin-, ya las autori-
dades de las universidades del Istmo habfan puesto las bases para
una integracién en el campo de la educacibén superior, establecien
do en su Primer Congreso celebrado en San Salvador en 1948, la -
Confederacién de Universidades Nacionales de Centro América. Un
afio mas tarde fueron aprobadas las bases fundamentales para la -
organizacién del Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), que es un organismo interuniversitario, autoridad supre
ma de dicha Confederacién, y que se rige actualmente por las nue-
vas bases aprobadas y ratificadas por las universidades naciona-
les on diciembre de 1962". "Las realizaciones précticas de las
universidades en la integracién se han concretado a diversos con-
venios. Asi, en 1961 quedé susorito el Convenio de las Universi-
dades para la integracién de la educacién superior centroamerica-
na y el fomento e intercambio de profesores, investigadores, gradua
dos, estudiantes y personal administrativo. En 1962 se suscribié
el Convenio sobre el ejercicio de profesiones universitarias y re-
conocimiento de estudios universitarios - base de una Universidad
centroamericana sin fronteras - y el Convenio centroamericano so-
bre la unificacién basica de la educacién, suscrito por los Minis-
tros de Educacién Pdblica", 88/

Pese a lo anterior, la verdad es que la planificacién no pasa
de su fasc inicial, no constituye una realidad actuante, aunque -
desde su fundacién la labor que desarrolla el Consejo Superior U-
niversitario es er-comiosa en cuanto a la puesta en marcha del plan

de integracién regional de la Educacién superior Centroamericana,

§§/MOLINA CALDERON, José. Educacién Superior, Empresa Privada e
Integracién., SEMINARIO DE INTEGRACION SOCIAL GUATEMALTECA. Ob. -
cit. pp. 486-487.
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sus resultados son los siguientes:

" 10, Contribucién a la mejora académica de las universidades,
mediante la implantacién de los estudios generales en todas las -
Universidades miembros.

20. Creacién de la Escuela de Ingenieria Sanitaria, para es-
tudio de postgrado, en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

3o. Regionalizacién del estudio de postgrado en ciencias b4
siocas y clinicas de medicina en las escuelas de medic¢ina de las
universidades de El Salvador y de Guatemala, respectivamente.

40. Regionalizacién de los estudios de veterinaria, a nivel
de pregrado en la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia -
en la Universidad de San Carlos de Guatemala,

50. Regionalizaocién de los estudios de Microbiologia - en -
los dos niveles - en la Facultad de Microbiologia de la Universi
dad de Costa Rica.

6o. Establecimiento, con categoria de regionales, de los -
siguientes institutos: Instituto Centroamericano de Derecho Com-
parado, de la Universidad de Honduras; Instituto Centvoamericano
de Bstadistica e Instituto Universitario Centroamericano de In-
vestigacién y Me joramiento Educativo, de la Universidad de San -
Carlos.

To. Realizacién y publicacién de un estudio de Recursos Hu-
manos en Centroameriea." 89/

e) Los fines y objetivos de la Universidad o Universidades
centroamericanas todavia no ha rebasqdo los de la Universidad -
tradicional entre otros consagran valores fundamentales como los
siguientes:

Elevar el nivel espiritual de los habitantes de los paises,
promoviendo, conservando, difundiendo y transmitiendo la cultura,
como instituciones docentes del Estado, como centros de investiga

cién y como depositarias de la cultura; estos tres aspectos los -

89/ MOLINA CALDERON. Ob. cit. pp. 487-488.
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hemos tomado de la estructura de la Universidad guatemalteca a
las otras Universidades, ~ pues cn torno a este aspecto expre-
san sus fines y funciones las cinco Universidades-.

Al revisar detenidamente estos Ultimos encontramos que, si
bién es cierto que se le d4 gran importancia a la conservacibn y
transmisién de los valores culturales y artisticos, a la forma-
cién integral del estudiante, a la formacién de profesionales ca~-
pacitados moral e intelectualmente para desempefiar la funcién que
les corresponde en la sociedad, etc., no se encuentra la necesa-
fia ligazén entre el disefio de dichas finalidades y las necesida
des socioeconémicas de la realidad centroamericana. Poco énfasis
Yy primacia se les d4 a los fines que puedan responder al plantea-
miento, estudio y solucién de los problemas nacionales y centroa-
mericanos, para sacar a los paises del nivel de subdesarrollo en
que viven., Guatemala y Costa Rica se plantean un fin concreto en
este sentido. Guatemala dice: "Contribuir en forma especial al
planteamiento, estudio y resolucién de los problemas nacionales,
desde el punto de vista cultural y con mas amplio espiritu patrid
tico".90/ Costa Rica:"Estudiar los problemas de la comunidad con
el propésito de encontrar soluciones a los mismos". 21/

En el segundo Congreso Universitario Centro Americano celebra
do del 14 al 19 de Septiembre de 1968 en San Salvador se determina
ron los fines de las universidades centroamericanas, los que a =
nuestro juicio responden mas al espiritu de lo que se desea. Son
los siguientes:

"Promover un profundo proceso de cambio y crear una mentali-
dad favorable al mismo, ya que las actuales estructuras de Centro
América son inadecuadas,

BEstar en funcién del desarrollo y formar el personal califi-
cado indispensable para promoverlo y dirigirlo.

Conservar, acrecentar defender y transmitir el patrimonio cul

tural de cada pueblo.

29/ Catélogo Universidades Centro Américanas. Consejo Superior U-
niversitario Centro Americano (CSUCA) pp. 23.

21/ Cat&logo Universidades pp. 24.
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Crear la carrera docento y administrativa con dedicacién
plena.

Fomentar la docencia en forma de investigacidén en todas -
las 4reas de la enseilanza superior;

Fomentar la investigacién especialmente dirigida a resol-
ver problemas de nuestros pueblos.

Procurar que el sistema educativo se coordine en cada pais
Y en el Istmo centroamericano, en todos los niveles.

Participar activamente en el planeamiento integral de la -
educacién.

Exigir al Estado las ayudas financieras adecuadas a las ne-
cesidades de las universidades;

Ampliar las posibilidades académicas de acuerdo con las ne-
cesidades del pais.

Hacer de la Confederacién de las Universidades de Centro -
América un instrumento eficaz que garantice la existencia de =~
una auténtica comunidad universitaria regional.

La labor universitaria no debe limitarse a produrar la in-
tegracién cultural sino que aspirard a la unién de Centro Améri
ca', 22/

Por lo antes expresado, se deduce de esas finalidades una -
toma de conciencia en lo que respecta al papel que les toca asu-
mir a las Universidades centroamericanas, faltando desde luego -
que ello opere en la realidad, para superar esos rasgos caducos
de sus esquemas institucionales.

Se exige de las Universidades una labor mas consecuente a
la sociedad, principalmente en tres aspectos fundamentales:

1). a través de la ddcencia en la entrega de un contingen-
te humano que por su nivel incida fuertemente en la potenciali-
dad productiva de las mismas; 2) en su tarea de investigacién,
por medio de la cual al aportar nuevos conocimientos estarf im-

primiendo velocidad al desarrolloi Las economias derivadas de

92/ MOLINA CALDERON, Ob. Cit. pp. 490-491.
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la investigacién han generado un aumento en la productividad -
que ha sido base fundamental en el progreso; y 3). a través de
su labor de extensién social.

De no acslerar la Universidad sus cambios institucionales
se caeria indefinidamente en el circulo vicioso de: "imperfec—
ciones institucionales que impiden los cambios necesarios; y la
falta de estos cambios impide el desarrollo. La insuficiencia
del desarrollo econémico aumenta, la brecha con el resto de pa-
ises desarrollados y la brecha persistente tiende a perpetuar -
el &mbito institucional®, 93/

Como centros docentes, a las universidades les compete di-
fundir el saber superior en sus diversas instituciones de ense-
NHanza: Facultades, Escuelas, Departamentos, laboratorios, etcs
saber utilizar mejor los recursos existentes; organigar la en-
sefianza y las actividades culturales que sean necesarias para
mantener su nivel académico y acrecentarlo, de acuerdo a las
necesidades del campo ocupacional y socialj planificar el con—
tenido de la enseilanza, armonizado con las necesidades nacio-
nales y los requerimientos técnicos y cientificos, para prepa-
rar los recursos humanos necesarios, desde profesionales medios
hasta personal de alto nivel calificado, con una formacién cien-
tifica y civica capaz de enfrentar la problemdtica actual y ten-
der a su solucién.

En este aspecto le toca tambidén coordinar los otros niveles
de educacién principalmente en el nivel medio con el objeto de -
lograr la unidad necesaria en las estructuras educativas,

Las Universidades centroamericanas deben luchar por la de-
mocratizacién de la ensefianza, dar facilidades para que la mayo-
ria de los aspirantes puedan cursar estudios superiores,

Como centros de investigacién deben planifioar y sistemati-

zar la investigacién cientifica, tecnolbégica y filoséfica en el

2}/ BRUCK, NICHOLAS K. SEMINARIO DE INTEGRACION SOCIAL GUATEMAI~
TECA. Op. Cit. pp.514.
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analisis de los problemas nacionales para la bisqueda de su ver-
dadera solucifén, sistematizar la investigacién docentc de las -

materias de estudio para ajustar la teoria a la prioctica y que -
la enselianza deje de ser librezca.

Como centros de extensién deben ampliar sus servicios a las
diversas esferas de la vida social y la economfa nacional, de ma-
nera de proporcionarlc al pueblo lo que sea necesario para su elg
vacién material y espiritual.

Por otra parte deben fijarse, de inmediatez operativa progra-
mas de orientacién vocacional, de formacidén de profesores de los
niveles intermedio, superior y a nivel de post grado, formacién de
planifica’ores de la educacibén, administradores, bibliotecarios; -
programas de ampliacién y adecuacién de las instalaciones.

Lo anterior amerita desde luego que las Universidades exigan
al Estado una subvencién econémica adecuada y que planifique una
forma viable de agenciarse mayores ingresos para sus objetivos.

Los paises centroamericanos se caracterizan por un alto gra-
do de inestabilidad social y polftica que se refloja desde luego,
en el desenvolvimiento de la labor universitaria.

Muestras Universidades han sufrido en los dltimos afios se-
rios conflictos, particularmente las Universidades ptblicas.

El hecho de que en los paises :entroamericanos (cuya situa-
cién de lento crecimiento conocemos), ol Estado y la Universidad
no planifiquen conjuntamente sus recursos con miras a lograr un
cambio social, pone en tela de discusién hasta donde las Univer-
sidades deben llevar dentro de su planificacién, cantidad de per-
sonal calificado, alin rifiendo con las modalidades e intereses de
los sectores dominantes del sistema

Consideramos que si nuestras Universidades se redujeran solo
a la reproduccién mecédnica de personal, si no fuera una Universi-
dad critica y ese espiritu no se infundiera a sus egresados, uni-
camente serviria para aumentar mas la dependencia de nuestros pai
ses al ser utilizados como instrumentos del STATU QUO del sistema
dominante. Ello no sucederid si las Universidades centroamericanas
actdan con una metodologia adecuada y una politica acertada para

proveer a la sociedad de rocursos humanos con una preparacién cien
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tifica, tecnolégica y humanistica en grado 6ptimo para que sean
elementos aptos para entender la situacién social para contri-
buir a sacar a nuestros paises del actual estado de subdesarro-

llo en que se encuentran,

6.4. Factores de dependencia en la ensefianza
de la ciencia y la tecnologia.

El modelo de desarrollo socio—econémico que han tomado los
paises centroamericanos (con relativas diferencias) ha seguido
la ténica de dependencia econémica, politica, cultural, cienti
fica y tecnolégica. En el tercer capitulo de este estudio afir
mamos que las élites dominantes en el poder han nacido y se han
desarrollado dependientes ideolégicamente desde el periodo colo
nial y posteriormente a los procesos de independencia, esta de-
pendencia continué en forma modificada cambiando unicamente de
polo externo (la dependencia colonialista espafiola pasé evolu—
cionada a la dependencia de Inglaterra, Inglaterra, brevemente
Alemania y finalmente la norteamericana),

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia esta condicio-
nada por la situacibén econémica de dependencia.

"La interdependencia de las economias nacionales ha dicho
un autor 25/, asume la forma de una dependencia en el caso de
los paises subdesarrollados., Ocurre asi, porque se trata de -
una lacién de subordinacién aaguellos que controlan el merca-
do mundial, las técnicas y los medios de produccién mas desarro-
llados" y agrega: '"La dependencia es un concepto que da cuenta,
al mismo tiempo del cambiante sistema de relaciones entre varios
niveles de desarrollo del modo de produccién capitalista y del -

cardcter derivativo que, respecto de ese sistema de relaciones,

25/ HODARA, Joseph, citando a un autor, en La dependencia de la
dependencia, Articulo tomado de la revista APORTES. No. 21. Ju
lio 1971. Instituto Latinoamericano de relaciones Internaciona-
les Paris. p. 8.
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asumen las leyes histdricas que gobiernan el modo de estructu~
racién de las relaciones de dominacién social y politica, en -
el nivel de subdesarrollo de produccién" ..." La dependencia -
encuentra su verdadero cardcter como modo determinado de rela-
ciones estructurales: un tipo especifico de relacién entre cla
ses y grupos que implica una situacién de dominio que conlleva
estructuralmente la vinculacién con el exterior". 96/

Las investigaciones y estudios econémicos a la luz de un
criterio objetivo han puesto en evidencia que detrds de la in
dependencia politica operada en los paises centroamericanos o
latinoamericanos surgié una completa red de relaciones econé-
micas que implicaban una dependencia de estos paises respecto
a los centros econémicos del mundo.

Constituye la dependencia de tal manera un conjunto de -
obstdculos que las sociedades desarrolladas dominantes han -
puesto ancestralmente desde fuera a las mds débiles, impidien
do con ello que puedan avanzar en sus procesos internos y ex-
ternos de desarrollo social; y, en el plano de la educacibén -
superior ha impedido durante mucho tiempo y en forma disimula
da que se desarrollen los mecanismos de la investigacién cien-
tifica que pudieron conducir hacia la tecnologia al haberse -
realizado una adecuada planificacién,

En las sociedades nacionales centroamericanas la depen—
dencia no reside tnicamente en la subordinacién a los intere-
ses econfmicos que dominan en las sociedades metropolitanas =
sino que afecta a todos los demids érdenes institucionales. -
Se establece un circulo :n que la dependencia econémica es cau
sa y a la vez consecuencia de la subordinacién tecnolégica, -
cultural y politica, porque asi conviene al poder dominante.
La tecnologia importada en estas condiciones se traduce en ma-

yor subordinacién econémica porque se materializa en produc—

96/ IBEDEM Ob, Cit. p. 9.
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cibén industrial importada desventajosamente.

Nos concretaremos en este apartado a abordar el caridcter -
operativo de la dependencia de la ensefianza superior, la ciencia
¥ la tecnologia, realidades que en nuestros paises son indices
para Jjuzgar el subdesarrollo econémico.

El saber superior abarca todas las actividades que signifi-
can adquirir, desarrollar y estudiar la aplicacién a fines prac—
ticos los conocimientos cientificos y téenicos. Para que este -
saber pueda desarrollarse, es conveniente para los paises, man—
tener abierta la comunicacién cntre su propia fuente del saber -
superior con el resto del mundo, esto lleva plantear la interre-
lacién nccesaria y permanente que permita el oenriquecimiento de
conocimientos, de experiencias internas y externas.

La ensc” :nza superior en Centro América ha sido condiciona-
da a la recepcidén de ciertos conocimientos que convienen a la -
potencia dominante y se le ha impedido la adquisicién cientifica
que pueda contrariar ese dominio externo., La dependencia en es-—
te caso se ha concretado a la implantacién y aplicacién de teorias
planes y programas de ensefianza transplantados mecdnicamente de -
otras rcalidades muy distintas a las centroamericanas; ademis se
ha cerrado la comunicacién cientifica con corrientes fundamenta-
les del mundo exterior y se ha condicionado la labor cientifica
a una informacién libresca en carreras tradicionales como las -
liberales que no bastan para impulsar el desarrollo.

En Centro América se transfieren, planes, programas, y méto—
dos de Norte América o de paises avanzados de Buropa, los cuales
no concuerdan con los requerimientos de la realidad nacional,

En otros casos, sstudiantes que salen a especializarse al
exterior y son preparados con patrones tecnolégicos que para -
nuestro medio resultan inaplicables inmediatamente y cuando re-
quieren incorporarse a la vida profesional es posible que posean
el conocimicnto reciente respecto a su especialidad pero no el -
mas necesario para las condiciones que a su pais existen, no -
siendo aptos para producir el resultado que do ollos se espera.

BEn los dltimos tiempos la dependencia del saber superior en

nuestros paises se tipifica no solo por la adopcidén automatica -
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de planes, programas, métodos, libros ds texto, revistas, expor—
tacidén de estudiantes, sino por el nimero de personas que ya for-
madas en el medio nacional y espécializadas en el extranjero re-—
gresan enajenados como expertos, cuando no se produce la fuga de
cerobros,

Esta situacidén en el saber superior amerita la aplicacién
de estrategias y dircctrices de una politica que conduzca a su~-
perar tal dependencia, y es, precisamente la Universidad, la que
estd llamada a incluir dentro de su proceso de cambio, las sigui
entes tareas:

Elaborar y promover una cultura de dependiente que incluya
formacién y preservacién de los valores originales auténticos -
de la regidn.

Preparar cientificos, técnicos y profesionales formados -
interdisciplinariamente capaces de asumir en forma auténoma las
grandes tareas del cambio.

Desarrollar la ciencia y tecnologia propia de elevado ni-
vel académico.

Dar pautas efectivas para el desarrollo arménico y global
de todo sistema educativo.

Si una de las razones principales de la dependencia en -
este aspecto as la carencia de una estructura de investigacién
creativa del saber, la primera directriz serd ir hacia un desa-
rrollo sistemitico de creacién de todo tipo de conocimientos.
Esto plantea la necesidad de crear centros de investigacién do-
cente que cubran y desarrollen su actividad en todas las disci-
plinas del saber superior.

La tocnologia estd intimamonte ligada al saber superior de=-
bido a que es la aplicacién de la ciencia pura en el terreno de
la economia y la produccién. Es sabido que la ciencia no avan-
za migicamente réquiere investigadores que la acrecienten y la
mantegan viva, los investigadores son producidos por una sola -
fuonte: el sistema educativo. "La tecnologia en una forma o -
manera determinada de emplear los materiales, las herramientas,
las méquinas, los métodos, la organizacién e insumos en general

con vistas a realizar la produccién, ya sea de una sola mercan-
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cia, de un conjunto de mercancias, de una rama industrial, una
industria o un sector econémico y ain de un sistema econémico
en su totalidad..." "Adem&s la tecnologfa denota también el -
esfuerzo por aplicar el conocimiento técnico y cientifico en
la bilsqueda de nuevos materiales, miquinas, herramientas, mé-
todos y organizacién para mejorar las técnicas de produccién"
97/. De todo lo anterior se deduce la estrecha relacién en-
tre ol saber superior y la tecnologia,

La Regidén centrcamericana en su caricter de sistema social
en desarrollo no es productora de teonologia, sino importadora
de ella de los paises dominantes, Dicha dependencia del saber
superior tiene origen comin: durante la época colonial los pai
ses ricos invadieron la Regién imponiendo su tecnologia sin -
mas objetivos que la realizacidén de los méximos baneficios eco
némicos y financieros en favor de sus intereses sin importar—
les el despcrdicio de los recursos naturales y humanos existen
tes.

Cuando Centro América obtuvo su independencia, se habia o=
perado on los paises curopeos el desarrollo tecnolégico sobre -
la base de grandes progresos realizados durante el Siglo XVIII,
ademés de la investigacién pura del mundo natural. DMNuestros -
paises absorbieron esos avances para modernizar las estructuras.
heredadas, se adopté el prodncto sin haber conocido y realizado
el proceso de conocimiento que lo produjo. Se recibié y se adop
t6 el conocimiento técnico sin conocer y desarrollar su proceso
de investigacién bisica aplicadaj; se adopté el producto sin que
existiera la estructura productiva. Los paises tuvieron dentro
de sus limitaciones, que ir adoptando dicha tecnologia, Desde
ese momento y dentro del marco de escacez de recursos humanos
debidamente calificados, los'paises ocentroamericanos siguen im-

portando tecnologia extranjera. Se cree que la brecha tecnold-

97/ DOMINGUEZ, Jorge Efrén. Ob. Cit. p. 65.
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gica nacibé y se acentué por la falta de equilibrio emtre el sec-
tor econémico y el cientifico y la expansidén del sistema educati
vo deficiente como fuente de produccién de personal cientifico -
calificado.

La dependencia tecmolégica denota el hecho de que un siste-
ma econémico de caracteristicas nacionales pertenecientes en ra-
zén de algunas caracteristicas bdsicas esenciales a lo que podria
denominarse una "regién", opera, en lo que a sus actividades de -
producoidén se refiere, con procedimientos téonicos que han sido -
descubiertos, innovados y aplicados originalmente en el extranje~-
ro y que, en consecuencia vinculan a individuos, a empresas o go-
biernos del exterior. 2§/

6.4.1. Dependencia tecnolégica y educacidn,

Bl enfoque de este aspecto nos lleva a considerar nuevamen-
te el cardcter de las estructuras educativas de la regidén centro
americana, las cuales hemos descrito como insuficientes para que
puedan generar sistemas integrales que abarquen en una unidad =
vigorosa a la educacidén dentro y fuera de las instituciones es-
colares para atender a las necesidades sociales y econémicas,
Ademéds son estructuras estiticas en relacién con los verdaderos
avances cientificos y tecnolégicos que se operan en el mundo; a
lo anterior agregamos que, no es sino hasta en fechas recientes
los politicos, los economistas y los educadores han comenzado a
percatarse de la interaccibén existente entre los factores sociec-
&conémicos Yy la educacién.

Es de suponerse que cualquier sistema econémico para poder
funcionar requiere de la utilizacién de mano de obra calificada
¥y cuando determina introducir un tipo de prod&uccién en una socie

dad seleccionada, escoge o busca la tecnologia correspondiente y

98/ DOMINGUEZ, Ob. Cit. p. 80.
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sigue las estrategias financieras determinadas.

Como los paises centroamericanos no poseen tecnologia ;=
pia tienen que recurrir a la extranjera, pero en este caso tam—
poco estén preparados para recibir dicha tecnologia porque no -
tienen el personal calificado necesario, aportando mano de obra
rudimentaria o escasamente calificada, acentuando mas la depen-

dencia a paises extranjeros dominantes.

6.4.2 Inversién y rentabilidad de la educacién. 99/

La justificacién del crecimiento cuantitativo y cualitati-
vo de la educacién superior repercute en forma directa en el desa
rrollo del Palﬁs Las inversiones que los Estados hagan por me-
dio de las Universidades para formar cientificos y técnicos y pro
gramas de investigacién; tienen una expresién objetiva de renta-
bilidad social, econémica y politica, en vista de que es la forma

de adquirir tecnologia propia.

22/ El problema de la rentabilidad es un capitulo ampliamente tra
tado por politicos y educadores de paises desarrollados como la -
Unién Soviética, los Estados Unidos de Norte América y Japén.

Por razones de extensién de este trabajo no profundizamos so-
bre las inversiones educativas en Centro América, pero esperamos
hacerlo préximamente. DPuede verse sin embargo las obras siguien
tes:s SCHULTZ,Theodors ¥,., Valor Fconémico de la Educacién de
los Manuales UTEHA, No. 93, México 1968 203 p; Gobierno del Ja-
pbén, Educacidén en 1956 informe anual del Ministerio de Educacidén
Oficina de anesl¢gaclén, Marzo de 1958; SCHULTZ, Theodore W, " -
Capital formatién by education'", Journal of Political Economy, -
LXVIII, diciembre 1960. pp. 571-583; VAJRUSHEV, Vasili. Educacién

desarrollo. Somanario Novedades. Nos. 51-52. Diciembre de 1971.
ANDERSON, C. Arnold, "The Impact' of the Educational System of -
Technolocal Change and Modcrnization". Ensayo presentado ante la
Conferencia Norte Americana sobre las diferencias Sociales de la
Industrializacién y el cambio tecnolégico, patrocinado por la -
UNESCO. i#n Chicago, Illinois, del 15 al 22 de Septiembre de 1960;
CARNOS, Martin, "Cost of Zducation in México". Universidad de Chi
cago, Departamento de Asuntos Econémicos, Ensayo Experimental de
la iconomia de la Lducacién, No. 61-8 1961, (Mimiografiado).
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La actitud de bloqueo, de menosprecio, de hostilidad de
parte del Poder del Estado y de organismos e instituciones So-
ciales al desarrollo de la educacién superior, denota una mio-
pia que a su vez se manifiesta en el atraso de nuestros paises
¥y en la dependencia cientifica y tecnolégica extranjera.

Seria conveniente que las inversiones de capital en la edu
cacién superior centroamericana se incrementaran en forma coo-
perativa regional por parte de los gobiernos directamente inte-
resados, de las universidades mismas, de organizaciones interna-
cionales, por medio de la cooperacién y de otras organizaciones
sociales para crear programas de investigacién cientifica y tec-
nolégica para industrializar los paises del Area en forma econé—
mica y positiva para participar en el futuro en el proceso de la
economia mundial, ventajosamente.

Si bién es cierto que los paf%es centroamericanos estidn -
abiertos al flujo de transferencia tecnolégica, su condicién de
dependientes no les permite crear una infraestructura cientifi-
ca, tecnolégica y auténoma.

Seria utépico pretender la independencia tecnolégica para
nuestros paises, pues las tecnologias no pueden cirocunscribirse
a escasos marcos nacionales; se hace necesario el intercambio -
con centros innovadores desde luego en un plano de interrelacién
y no de dependencia.

La estrategia adecuada para una politica educativa seria -
desarrollar la investigacién cientifica y téocnica y formar pro-
fesionales de varios niveles para dirigir el proceso tecnolégi-
co. Seguidamente entrenar y capacitar la mano de obra y el acer
bo intelectual correspondiente mediante un planeamiento integral
de la educacién a fin de disminuir el pago de licencias, patentes
y de ayuda técnica importadas que se utilicen.

Es aconsejable también que se establezcan centros universi-
tarios de investigacién para analizar tecnologias extranjeras y
la posibilidad de aplicacién en nuestro medio.

Finalmente para la formacién de técnicos en los niveles me—
dio y superior, deben verificarse cambios en la organizacién y -

contenidos de esas enseiianzas.
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6.5 El problema de la validez de'la autonomia universi“aria
Y la libertad de cdtedra-en las-universidades centroame
ricanas, '

6.5.1 Antecedentes del concepto.

Sobre autonomia universitaria y libertad de cdtedra hay mu-
chos trabajos escritos por connotados auteres que analizan el te
ma. Aun asi, es nocesario aqui un somero andlisis méds que, al -
tocar algunos aspectos de contenido fundamental, enriguezca nues-
tro estudio.,

El concepto de la autonomia universitaria debe considerarse
dentro del marco general de la educacién para el desarrollo. En
Amégyica Central ello es particularmente importa.ntez porque, en -
la etapa histérica (y, por supuesto, politica) que el &rea vivo,
en cualquier momento pusde materializarse la tendencia a divor—
ciar por la fucrza la edugacién para ¢l desarrollo, por una par—
te, de la autonomia universitaria, ppr la otra. Nucstra tesis
es que una programacién hecha sobre la base de tal divorcio que-
dard viciada en su mismo origen y traicionard sus propios fines.

~a autonomia universitaria debe considerarsc¢ como lo que es:
un elemento estructural (b4sico, fundamcntal) de la universidad
¥y uno de los principios que rigen la wvida y el proceso de desa-
rrollo universitario, dentro de la sociedad.

No s6lo en ol Area centroamericana, sino también en muchas
otras, el conglomerado entero de la universidad procede de dife-
rontes sectores de la sociedad. Los intereses de estos sectores
son distintos, con frecuencia francamente contrapuestos. Sus -
pogiciones ideolégicas y politicas también son distintas. Por
tal razén es necesario insistir en el valor de los principios
y avanzar en fu formulacién y fundamentacién, para que puedan
ser utilizados por todas las fuerzas intoresadas en la reforma
¥ el desarrollo de la universidad, que son dos requisitos nece-
sarios para lograr correipondencia entre la universidad y las -
necesidades mediatas y, en todo lo posible, inmediatas de la so-
ciedad en la que la universidad existe. De otro modo se corre-

ria el riesgo de que la organizacién universitaria quedara en -
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muy pocCas pero muy fuerteg manos, muy probablemente aquellas -
que representan intereses particulares mihoritarios, en detri-
mento de los intereses més generales qé la sociedad entera.

El modelo de Salamanca —repetimos-— gﬂ.reflejo'eﬁ las Univer-
sidades centroamericanas desde el- nacimiento de éstas. Los dog
mas inherentes a tal modelo dificultaron mucho, dgsde el coqug
20, la bisqueda de la verdad por medios cientificos y la compren
8ién objetiva del universo en las nuevas universidades. La auto
ridad del rey se ejercia desde 1650§. BEn cierta forma, este he—
cho podia habsr conferido alguna éufonqmia a las casas de estu—
dio. Pero esa relativa autonomia no era utilizada en beneficio
de la ciencia, sino para reforzar precisamente la ingerencia re-—
ligiosa y la imposicidén del dogmatismo de la iglesia de su tiem
po. La corona espafiola en la metrépoli lejana a los grupos de
clase que sjercian el control directo de las colonias no eran
cosas idénticas, ni en este caso concreto ni en muchos otros.

Las cortapisas impuestas por los intereses representados por
la Iglesia al desarrollo del pensamiento y a la bisqueda de la -
verdad por medios cientificos hicieron nacer la aspiracién a la
autononia en la universidad. Al advenimiento de la independen ~
cia de las colonias, al pasar las Universidades a ddpender de los
nuevos Estados, los sectores -comodados y ricos que Ilegaron al
poder a representar intereses que ya no exan los mismos que los
de los antiguos gobernantes, por su propia necesidad de consoli-
darse facilitaron la lucha por las reivindicaciones universita-—
rias, Mé&s tarde, esos mismos sectores, ya consolidados, habrian
de luchar contra aquell4s conquistas. Pero en el momento de su
ascenso al poder, es decir, en ol momento de su propia necesidad
les abrieron paso, las facilitaron.

Bn su orden, la vieja presién dogmdtica de la Iglesia en re-
presentacidén de determinadoé intereses, iuego la coyuntura abier—
ta por la necesidad de nuevos intereses progresistas en pugna con
los anteriores, y m&s tarde la presibén ejercida por estos nuevos
intereses para volver a reducir a la universidad a los moldes de
sus particulares criterios, fueron sucesivamente presiones y co-

yunturas que hicieron nacer y vitalizaron la lucha por crear me-



-120-

jores condiciones para el desenvolvimicnto de la vida universita—
ria. BEntre tales condiciones la formulacién y el esclarecimiento
de la norma juridica y politica ds la autonomia y la libertad in-

telectual en la universidad puede considerarse como piedra sillar

del desarrollo de la universidad, en el pasado y presente, y de =~
la bisqueda de correspondencia entre la universidad y la sociedad
que la contiens.

El principio de la autonomia universitaria fue formulado por
primera vez en forma explicita en universidades alemanas en el -
siglo XIX. Ahi mismo se sustenté también el principio de la li-
bertad de céatedra.

En América Latina, el movimiento de reforma universitaria de
Cérdoba, Argentina, en 1918, inicié la lucha por la autonomia u-
niversitaria, por la libertad de oédtedra, por dar una orientacién
social a la universidad y por organizar la extensién universitaria
¥y democratizar la ensefianza en su nivel superior. Este movimiento
despert6 en las universidades centroamericanas un impulso hacia
el cambio, que mads tarde fué model&ndose al tenor de la condicién
total on que la sociedad de cada pais ha existido., Bl resultado
de varias décadas de luchas y viscisitudes ha sido que en unos
paises la universidad participa bastante en el conocimiento y -
tratamiento de los problemas nacionales y en otros participa po-
co, on ambos casos desde muy diversos &ngulos, tanto en favor -
como en contra del statu quo, con el conglomerado universitario
dividiéndose oon frecuenciaalo largo de los intereses de los -
grupos de clase, pero con una tendencia que parece estar en pro
ceso de ascenso y consolidacién: la unificacién de la mayoria -
del conglomerado universitario en torno a la defensa de la autono
mia de la universidad.

Aunque los distintos sectores econémico-sociales que forman
el conglomerado humano de la universidad difieren en muchas cosas
y podrian diferir on lo quo debe entenderse por libertad de chte—
dra, parecen estarse unificando cada dia méds en cuanto a que la
autonomia de la universidad (en general) es esencial para sus -
intereses y para la vida y el desarrollo de la universidad. He
ahi lo que parece ser un principio reconocido generalmente. El

problema pendiente estéd en definir el principio en los términos
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mds congruentes con las necesidades de la sociedad en general.

Aungue no se estabfgﬁigfﬁg concggiéjfgéal de autonomia en
el plano supranacional, cada pais interpreté sus alcances.y lo
estatuyé juridicamente.

Frondisi 199/ considera este principio como "sl dsrecho de
las universidades a regirse por las normas que ella misma se im-
pone y a disponer de los fondos sin intsrvencién extrafia, Abar—
ca tres aspectos: docente, de gobierno y financiero".

Tomando como base la anterior y otras opiniones al respecto,
se interpreta que de esta manera se conferia a la universidad el
poder de realizar sus actividades y tomar sus dec¢isiones ocon in-
dependencia, al margen de todo control externo, principalmente -
del gobierno, lo cual quiere decir determinacién interna de las
relaciones de la universidad con el mundo externo y con el poder
politico.

El principio quedé oscilante entre alguna forma de autogo-
bierno y de independencia, la Gltima diffcilmente concebible -
juridicamente, puesto que la universidad estd inmersa en una -
sociedad de la que recibe precisamente poder de decisién en sus
propios asuntos; porque la autonomia universitaria conlleva de-
beres que la universidad tiene hacia la sociedad a la que perte-
necs, a cambio de previlegios gque esta Ultima le otorga para su
normal desenvolvimiento.

En igual forma la libertad de cédtedra se perfilé como un -
aspecto interno de las universidades, cuya expresifn se calcl en
la libertad de criterio docente que implica toma de decisiones
por parte de las instituciones y del personal docente para pro-
gramar y realizar la investigacién cientifica que considere con-
veniente y el ejercicio docents de acuerdo 2 las normas que ol

maestro considerc mis adecuadas.

100/ FRONDIRI, Risieri., La Universidad en un Mundo de Tensiones,
Editorial Pard6és, Buenos Aires, 1971, p. 277. '




Desde ei principio la autonomia y “a libertad de cédtodra
se deslingdaron como dos aspectos difersnies. aunque a veces -
ambos términos Pucron afu:zdidos. An alguras Universidades -
europeas —2xford. por cjemple- g3 dis 21 case d: que la liber—
tad de cdtadra fuec violada sin violar la au*onomfa. Pero cn el
modelo do la universidad latinoamovicana anbos principios deben
estar Intimamentoe unidos y sz coasidera que la libertad do cétc
dra sélo pucde astar garantizada »nr el principin de la autono-
mia,
sl primer Congreso a2 Uni-rrrgidadcs Latino Amoricanas con-
sider6é que las univorsidades sélc podrian cumplir ios fines de
alta cultura y oriertacién, asi como egus fincs cducacionales -
"con plena autnmomia sn lo dnconto, 3n o sdrinistrativo, y en
lo econémico’, resolviendo: 10. La vniwversidad debe ser una
institucidén avitdaome en su 4riplo aspncto: docente, administra-
tivo, y coonémico; 20. A fin d~ quz la auvtonom’a econdmica sca
real y efectiva. las univerzsidades _uchardn por el aumento cre-
cientc de sus rocursos, nn sdlo cn cuanto a la adquisicidén de -
bisnos propios y rentas sspacificas sinn también por la fijacién
de un porcontaje dnterminado sohro ¢l prasupuesto general deo gas-—
tos de su respectivo paisj.3o. Dz acvordo zon su autonomia la -
universidad debe admiznistrar libremonts sus rocursos ponidndoles
al servicio directo do sus finalidados 101/,

La primera Asamblea de la Tnidn de Uaiversidades Latinoame-
ricanas cslebrada @n Chilo an 1953 sents las siguicntes basos -
de la autonomia univorsitaria: "o. Qua la autoromia de la uni-
versidad es sl deracho de esta corporacién a dictar su propio -
régimén interno y a regula- exclusivamsuts scgln 3lla cl poder
do organizarse y administrarse a si nisma, que dicha autonomia

@8 consubstancial a su propia sxistoncia y no a una merced que

101/ Legislacién Universitaria Latino Amnricana. UDUAL. 1967.

pp. 68. Tomado de Primor Congraso dc Universidades Latinoameri-
canas; Guatsmala. 1949. Improzta Univarsitaria. p. 34.
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le sea otorgada; 20. Que la‘ﬁhiversiiéd'por ¢l mismo hocho de su
autonomia debe, esencialmente dentro de sus propios fines, servii
a la colectividad; y 3o. ‘Gue 3a sutonomia universitaria debg s86w .
gurarse como una de laqﬁgarqntias‘constituéiohales, adoptandodé =
como consecusancia resoluciones a efecto de que dentro de la le-
gislagién positiva, la universidad sea reconocida comd persona -
juridica, administre y disponga libremente de todos los bisnes -
que le pertenccen sujetdndose a sus propias normas y se rsgule le~
-galmente lo pertinente a su~patrimonio". 192/

Al cstablecerse on las censtitucionas politicas de Controa~
mérica el principio do autonomia universitaria, teérica y juridi-
camente, se consagraron entre otros los siguiontes valoros:

Derocho a dictarse su propio ordecnamisnto legal y regirse -
por sus propios 6rganos de gobierno sin intervencién del poder -
ejecutivo nacional; libertad do clegir autoridades universitarias
y personal docente, o de soer slecto para dichos cucorpos sin que el
Estado intervenga; asignacién monetaria psra que sea manejada por
las autoridades wWmiversitarias con entera autonomia; libertad ad-
ministrativa y ejecutiva para que las uniwersidades trabzjen do
acuerdo con disposiciones del Conscjo Superior Universitarie; -
dotacién de un patrimonio consistente cn bienscs rogistrados a -
nombre de las universidades para ser aprovechados por éstas..

Bn términos generales la autonomia abarca tedéricamente los
aspectos docentes o académicos, los administrativSs y econémi-

cos y financisros,

6.5.2 La valjdez de la autonomia aé;}as universidades ccen-
troameyricanas.

Tal como podpia juzgarse cn el caso de otras universidades
latinoamericanas, la necesidad de 1la autonomfa como -incipio -

b4sico en la astructura de las universidades centroamcricanas (

102/ UDUAL; Op, g@it. Uniwexrsidad de Chile, Acusrdos del 20. Con-
greso y la Asamblea Gonoral de la Unién de Univsrsidades Latinoa-
mericanas. hditorial Universitaria, 54, 1954. p. 99.
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la estructura misma de dichas universidades) no puede enjuiciar-
se sin tomar en cuenta a la sociedad a la que pertenecen.

Como sabemos, estas universidades estdn inmersas en socie-
dades subdesarrolladas bajo regimenes de opresién, lo que trae
como consecuencia las implicaciones descritas en capitulos ante-
riores: presiones, tensiones, crisis y conflictos que ocasionan
constante inestabilidad y atropellos a las instituciones del sa-
ber superior, (una de cuyas formas m&s comunes es la intervencién
del poder politico, el que, desplegando sus fuerzas, impide el -
normal desenvolvimiento de las méximas casas de estudios).

La mayoria de autores coincide en la necesidad de la auto-
nomia universitaria. Son varias las razones sobre las que descan
sa este criterio, pero, en el caso que nos ocupa y en el momento
actual de la vida politica de nuestros paises centroamericanos,
la autonomia es una mecesidad indiscutible y se invoca con ur—
gencia como principio de auténtica defensa de las instituciones
y personas para que sea posible que las Universidades puedan -
continuar y mejorar su labor en beneficio colectivo.

Frondizi opina que los fundamentos de la autonomia deben -
buscarse en dos planos distintos: uno tgdrico y otro pragmitico.

&l primero se funda en el hecho de que, siendo la Universi-
dad el centro constituido por los hombres mas valiosos intelec-
tualmente, no necesitara ingerencias externas que lo guien pues-
to que nadie de afuera estari mas capacitado cientificamente para
hacerlo,

"La ciencia en su sentido mas amplio, no puede progresar si
se encuentra bajo tutela". 103/

De lo anterior se deriva, como dice Frondizi, que la Univer-
sidad funciona mejor cuando no se le entorpece, y esto da paso -
al segunda fundamento (el pragm&tico) que sugiere que la labor —
de la Universidad sea mas fecunda y creadora en cantidad y cali-

dad siempre que interferencias extrafias a sus altas metas no en-

103/ FRONDIZI, Ob. Cit. p. 286.
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torpezcan su labor.

Porque nuestras Universidades son herederas de la fuerte in-
fluencia hispdnica en el plano decl dogmatismo y del autoritarismo
¥y vioctimas de influencia y presioncs externas a sus altos intere-
ses por parte de 6lites dominantes, la restriccién de la autono-
mia por poderos externos e internos -salvo quizéd una posible excep
ci6én de Costa Rica~ va desde las formas de ese dogmatismo hasta la
manifestacién mas cruda e intervencién politica armada, Ello ha
obligado a las Universidades a vivir permanentemente en una posi-
cién de lucha on defensa de un principio que implica su propia de—
fensa total. BEllo a su vez ha entorpecido el funcionamiento nor—
mal.

8n las dltimas décadas las Universidades han sufrido atrope-
llos graves que han llsgado hasta el asesinato de profesores y -
estudiantes y la violacién de los recintos universitarios. Los
casos mas recientes de este tipo 3 registraron en la Universidad
de San Carlos de Guatemala en 1962, A partir de 1970 San Carlos
ha sido atropellada en la persona de sus estudiantes y profesorecs
¥y en sus planteles e instalaciones. ill resultado ha sido muerte
de estudiantes y profesores, allanamiento de recintos y aminazas
de muerte a sus miximas autoridades 104/ Los hechos anteriores
de naturaleza tan caética, fueron conocidos por la opinién interna
cional y, principalmente, por la Unién de Universidades L:tinoame-
ricanas y su Comisién de Defensa de la Autonomia Universitaria, -
su solidaridad con la Universidad (miembro de dicha entidad) fué
clara e inmediata,

Por otra parte ha habido intervenciones a través de aparen—
te apoyo econémico en préstamos otorgados por instituciones inte
resadas en participar en forma directa en la vida universitaria,

como suceda en muchas Universidades de América Latina. 105/

104/ Revista Universidades. UDUAL. No. 45. México, Julio, Septiem—
bre 1971. p. 130.

105/ FRONDIZI. Ob. Cit. p. 290.
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En 1971, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua de~
nuncié ve jimenes y allanamiento a los estudiantes y recintos U-
niversitarios, respectivamente.

El hecho de que las Universidades participen en la bisqueda
de solucifnes a los problemas nacionales, intenten una reforma -
democréitica en sus estructuras y se rebelen ante una conducta -
desmedida del poder politico, ha sido pr' texto para ordenar la
ocupacién por tropas y, a veces, la intervencién en la universi-
dad y para racionaligar la acocién del poder.

Seria parcialidad ingenua ignorar que, en algunos casos, la
autonomia y la libertad de cdtedra han sido vulneradas, por no -
ser bien entendido que el derecho crea una obligacidén, principal-
mente en el ejercicio docente. El resultado ha sido que no se -~
hace ol esfuerzo necesario para aprovechar al maximo posible el -
tiempo para formar al personal capaz de enfrentarse a los graves
males de nuestros paises.,

Si el cumplimiento responsable de las actividades universita-
rias forma parte, como creemos, de las cosas que pueden proteger
la autonomia universitaria, las universidades deben dar a conocer
constantemente su labor y actualizar sus medios de comunicacién -
para informar sobre ellas mismas y sobre sus relaciones con sus -
pueblos. En otras palabras, deben, por si mismas, someterse al
juicio amplio y abierto de sus pueblos, Y, en el plano de la li-
bertad de cdtedra, deben imponer una medida primaria, que quigi
pueda convertirse en la unica forma de medir: la competencia cien
tificamente evaluada, al tenor de la idea de que la voz sbélo es -
libre en la medida en que la respald~ una conciencia libre.

Si insistimos en la necesidad de autonomia en nuestras uni-
versidades no es, desde luego, para ubicarlas en torres de marfil
o condenarlas el enquistamiento. Sabemos ( y sostenemos, en todo
caso) que su labor més efectiva guarda relacién directa con el -
grado en que estén en relacién con la sociedad en la que existen
¥y en contacto con el conglomerado humano que integra esa sociedad.
Insistimos mucho en la necesidad de la autonomia porque sabemos -
que, en las actuales condiciones politicas de nuestros pueblos, -
deben salvaguardarse los valores descritos: 1) la autonomia uni-
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versitaria debe conservarse, aunque el precio de preservarla -
sea alto y, tal vez, imprevisible; 2) la libertad de c4tedra -
debs mantenerse. Es necesario que se mejore el uso actual de
esa libertad pero sin vulnerar todo aquello que de ella es ya
una realidad lograda.

La planificacién universitaria on estos momentos ha de tu~
mar en cuenta los objstivos Que la sociedad, motivada por sus ne-
cesidades y aspiraciones reales, le ha conferido en las cuestiones
orginicas, téocnicas y cientificas,

Las universidades tienen hoy un papel muy importante que -

cunplir para ayudar ofectivamente on los esfuerzos por desarro-

llar el 4rea. Si efectivamente ayudan o no dependeri de que -
tipo de intereses defiendan concretamente las universidades (o
sus personeros en los casos particulares): los intereses mis ge-
nerales, estratégicos, de los pueblos en conjunto, o los intere-
ses particularcs, técticos, de grupos especificos. Pero, en teo-
ria, la posibilidad existe. Para materializar esa posibilidad, -
las universidades debieran formar parte de la estructura del po-
der en sus niveles de consulta y decisién (si no de decisién efeo
tiva, de voto razonado, por lo menos). En otras palabras, las =
universidades debieran tener una participacién mucho mayor de la
que ahora tienen en el estudio y la solucién de los problemas na-
cionales. Y debioran tener esa participacién conforme el proce-
so politico ascendente, socializador, popularizador y democridtico
de la universidad permita, y no en los términos que el poder po-
litico de una nacién imponga. BEn el 4rea centroamericana, una -
universidad puede representar muy imperfectamente a la sociedad
entera que la manticne, pero es razonable esperar que, incluso -
en el MAr de sus momentos, la represente mejor que la mayoria

de los gobierncs que imperan en el &rea.

Hay un casc que puede ameritar estudio. En Costa Rica, el
gobierno nacional esté representado por uno de sus personeros -
en los méds altos organismos de la universidad. En general se -
piensa que la relacién entre el gobierno estatal y el universita-
rio, a través de ese personeroc del ejecutivo, es democrdtica. -
No discutiremos esto. BEn el padrrafo anterior nuestra propussta

no es nombrar personeros del ejecutivo en las universidades, sino
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abrir paso a la voz y al voto de la universidad en sl poder eje—

cutivo y en todos los poderes posibles del gobierno de la nacidn.
Y logrado esto, abrirle paso a la voz y al voto de una universi-

dad reorganizada para el cambio no de una universidad todavia do-
minada por un poder politico central que, generalmente, se consi-
dera &1 mismo ajeno a ellc.

Rgi%%%yos‘un asgeoto de lo tratado en este inciso. Algunas
phginas antes hemos dicho que las presiones e influencias extra-
fias, incluidas ahi las intervenciones politicas y las ocupacio-
nes armadas mids crudas, han obligado a las universidades ( a al-
gunas, por lo menos) a vivir permanentemente en una posicién de
lucha en defensa de un principio que implica su propia defensa w
total, Dijimos también, que "Ello, a su vez, ha entorpecido au
funcionamiento normal",

Es necesario aclarar esa idea. Si recogemos opiniones en
diversos sectores ciudadanos, las mismas pueden ser tabuladas,
por su esencia, en &os categorias. Unas personas piensan que-
la universidad.debe dedicarse a 1o suyo, que es la técnica y la
ciencia, la investigacién y la transmisién y no a la politica,
que no as atribucién suya. Otras personas piensan quc la uhiver
sidad latinoamericana debe consolidarse de cualquier manera y -que,
si esa manera es la politica, debe recurrir a la politica, pues -
la 8poca en que la politica y la academia se mant.nian separadas

no corresponde ya a nuestro tiempo y ho correspondié nunca a la

roalidad social de América Latina. Las variaciones que hay en -

estas dos posiciones se refieren més al tono de las respuestas
que a su contenido esencial.

Nuestra opinién es que América Central es una 4rea urgida -
de desarroll~rse en una direccién que la s-que progresivamente -
de su dependencia, de su retraso y de su atraso; que la educacién
puede contribuir en forma decisiva a ese desarrollo, desde su es~-
pecializado campo de agcién, el cual, por ser en realidad multies—-
pecializado, cubre un campo muy amplio en todo sentido; que para =
que la educacidén pueda cph%ribuir realmente al deéq;?ollo, debe -
ser programada como una educacién para el desarrolloj que si esa
programacién se efectia en ausencia de una efectiva autonomia -

universitaria, podr4 alcanzar los fines mowentdneos de algunos -
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pequetios grupos de clase de la sociedad, pero, al mismo tiempo,
traicionard los objetivos de gran alcance de la sociedad totalj;
¥ que, por tanto, la autonomia universitaria es un valor esen-

cial de la vida de la universidad y una de las miximas esperan—
zas de una nacidn,

Tratando de extraer una posicibén propia nuestra del anterior
resumen, deseamos concluir que, en el &rea centroamericana, distra
er parte del tiempo académico en tareas politicas que garanticen -
el mantenimiento, y, en algunos casos, la recuperacién de la auto-
nomia universitaria, es una necesidad que las circunstancias (1las
relaciones entre los diversos sectores que integran cualquier so-
ciedad nacional) imponen, y que el cumplimiento de esas tareas es

de interés para la sociedad entera.

6.6 Las Universidades Centroamericanas y la Investigacién
Cientifica. ' ' '

Repetimos que en la situacién de subdesarrollo de los paises
centroamericanos, a la Universidad le toca desempefiar un importan
te papel para coadyuvar a que se efectlie un cambio social que con
duzoca a mejores condiciones a los habitantes; sabemos que, dentro
del saber superior, la labor cientifica y tecnolégica ajustada a
las neocesidades nacionales, es esencial para acelerar el desarro-
1lo asimismo, conociendo el significado y la importancia que des-
de hace siglos tiene la investigacién en el desarrollo y la apli-
cacién de la ciencia y la tecnologia, oreemos que las tareas bé&-
sicas para cumplir esa alta misién sélo podrén desarrollarse po
sitivamente si estén ajustadas a una labor sistemdtica de inves
tigacién: solo investigando se podrd conocer la realidad de los
paises, sus reocursos naturales y humanos para su mejor aprovecha.
miento.

Nuestros paises deben ser conocidos y estudiados con un gran
esfuerzo propio, nuestro, bajo una direceién cientifica y técni-
ca objetiva, con miras a lograr la satisfaccién y previsién de -
las necesidades materiales y espirituales de sus habitantes, para
liberarlos de la sujecién econémica y cultural a que estan someti

dos, De alli que se justifique la investigacién como misién esen
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cial de la universidad, estrechamente unida a las otras funcio-
nes de 8sta, principalmente a la labor cultural. No se trata de
desconocer lo que dentro de este campo realicen o puedan realizar
otras instituciones, pero si de afirmar que las universidades -
constituyen los centros culturales mas importantes del pais, que
ofrecen condiciones favorables para realizar, coordinar e incre—
mentar la investigacién. Lo anterior, supone, desde luego, que
la investigacién no debe ser encarada s6lo a nival institucio-
nal, sino también a nivel nacional, que sus problemas primarios
de estudio deben ser, los que reflejen las necesidades y los in-
tereses de 1la naciénj que el campo de estudio de las disciplinas
particulares debe combinarse con los estudios interdisciplina-
rios; ¥y que si otras instituciones estdn realizando esa tarea,

es la universidad la llamada a coordinarla y dirigirla cientifi
camente.

Si entre las funciones de més responsabilidad que tiene la
universidad est4 la formacién profesional por medio de la educa
cién y la ensefianza, la verdad s6lo podrd ser transmitida median
te el constante respaldo de la investigacién cientifica de la rea
lidad. Por ello las relaciones entre docencia e investigacién -
atafien a la esencia misma de la universidad. De alli precisamen
te que la universidad de hoy s6lo es concebible como una unidad
real en la que todos los elementos confluyen a la integracién -
del saber: " la unidad de investigacién y ensefianza emana asi -
do la naturaleza misma de la universidad. 106/

"Sin dnvestigacidén, -dice un autor— no hay educacién avance

soocial, ni futuro, tampoco sin duda, discusién y difusién". 107/

106/ KREBS, Ricardo. Formacién Profesional e Investigacidn Cien-
tifica. Revista de BEducacién. No. 15-16. Ministerio de Educacién.
Santiago de Chile. Abril-Mayo de 1969. p. 54.

MENDOZA, Alberto. Directrices para una concepcién dindmica de la
Universidad en América Latina., Primera Conferencia Latinoameri=
cana sobre Planeamiento Universitario. UDUAL. México. 1970. p.191.
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No es de dudarse entonces que el incremento de la investi-
gdcibn cientifica mejorars muchos aspectos internos de la estruc
tura de nuestras universidades, principalmente el caridcter de la
enseilanza y de la formacién profesional, pues las relaciones en-
tre docencia e investigacién, entre formacién profesional y elabo
racién de nuevo conocimiento se han tornado mas complejas y dife-
renciadas. Ello obliga a buscar nuevas formas para ensefiar la -
verdad. Cuando el maestro es un investigador estimula y despier—
ta en sus alumnos el espiritu creador, hace que el aprendizaje se
realice vigorosamente, ¢ n auténticas motivaciones que tienden a
ubicar al alummoen contacto con la realidad viviente. Aparte de
esto, el crecimiento econémico y el desarrollo de los paises se -
debe a las investigaciones realizadas, ya que &s la sociedad la
que recibe (algunos de sus grupos en forma mucho mé4s cuantiosa y
directa que otros) los beneficios de los descubrimientos y las

aplicaciones que hacen los profesionales.

Hasta hace pocas décadas la investigacidn cientifica era -
virtualmente nula en América Latina, salvo los casos (excepcioqg
les y, en algunas situaciones, heréicos) de estudiosos que se en
pefiaron particularmente en su tarea. En las ultimas cuatro déca
das so ha despertado un interés creciente por introducir la in-
vestigacién como tarea obligatoria, normal y, en alguna medida,

sistemdtica, en las universidades.

Al desarrollo de la actividad investigativa ha contribuido
notablemente la medicién. Todas las ciencias tienden a cuanti-
ficar, algunas méds que otras y también con mayor grado de segu-
ridad o de precisién. Pero todas tienden a hacerlo, por lo me-
nos con una parte de los materiales que manejan. Por supuesto,
la ciencia no consiste s6lo en mediciones, ni éstas, por si so-
las, garantizan la exactitud o la objetividad relativa de sus
resultados. Pero las caracteristicas desprovistas de toda -—-
~alidad ragzonablemente definida carecen de la precisidén impres—
cindible para incorporarse a un proceso de pensamiento riguroso

que permita formularlas, como elementos cientificamente manejables.
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La posibilidad de cuantificar ha vehido a enriquecer el material
descriptivo que refleja la realidad del mundo objetivo, sin excluir,
sino, por el contrario, abriendo horizontes mds amplios al uso de
los recursos propios del cientifico profesionalmente entrenado so

bre la base de mejores datos y de mayor rigor empirico.

Si en un principio una de las priﬁcipales limitaciones para
la realizacibén de la investigaeién fué el poco desarrollo de las
técnicas de investigacién o su desconocimiento, asi como falta de
conocimientos en las ciencias y las artes basicas, (matemdticas,
psicologia, idiomas, etc) en la attualidad esa fase est4 supora-
da gracias a la labor intensa de cientificos y educadores, al per
feccionamiento de instrumentos de investigacidén, de las téc—
nicas empleadas para la recoleccién do datos, de los planes de in-
vestigaeibn y del andlisis estadistico, etc. Ello ha sido aprove-
chado en gran escala por los paises desarrollados y da perspecti-
vas a nuestros paises y universidades para emprender una labor sis

temdtica de investigacién cientifica.

Decimos emprender porque estos criterios estdn dados aqui -
esencialmente para ser relacionados con la realidad que, en mate-
ria de investigacién, presentan. los paises y las universidades cen

troamericanos, como a continuacién lo exponemos:

lo. Pese a que, por su cardcter de regién subdesarrollada,
la investigacién debiera ‘ser en Centro América una actividad de ca
racter prioritario, ella estd desvinculada de los planes de desa-
rrollo nacional (donde estos existen) y podria decirse que:

a) Si se realiza investigacién se hace de manera esporidica,
fragmentaria y, on la mayoria de los casos, sin coherencia con los
problemas que la motivan ni continuidad;

b) Rara vez las investigaciones que se realizan reunen las
caracteristicas cientificas y técnicas necesarias;

c) Las investigaciones no se disefian con la realidad social

del areas

d) Hin la mayoria de las oportunidades responden a objetivos
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fijados desde fuera y, por comsiguiente, los resultados no quedan
a disposiocién del pais sino de organismos internacionales, de go-
biernos y/o empresas extranjeras";;QQ/

e) La investigacidén no tiene apoyo a nivel de gobierno ni de
las instituciones industriales con miras a que sus productos bene-
ficien a la sociedad;

f) El hecho de absorber la tecnologia de los paises desarro-
llados até a las industrias a dicha tecnologia, frenando la posibi
lidad de incrementar la investigacién;

g) Por el mismo hecho, las industrias rara vez dan prioridad
a la universidad, no recurren a las institucionss de investigacién
especializadas para ser asesoradas cientificamente, ni patrocinan
investigaciones;

h) No hay suficiente intercambio cientifico y tecnolégico y
de literatura especializada y con todos los paises desarrollados
del mundo, por factores de tipo politico.

Aunque debe reconocerse quce las instituciones de investiga-
cién independiente y los departamentos téecnicos creados a raiz de
la organizacién del Mercado Comin Centro Americano —el Banco Cen-
troamericano de Integracién Econbémica (BCIE), el Instituto Centro
americano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), el
Instituto Centroamericano para la Administracidén de Emprosas -
(INCAE), etc— han realizado alguna labor en este sentido, ella
puede ser mejorada si sus actividades son debidamente coordina-
das de acuerdo a las necesidades nacionales y en colaboracién mu
tua con las universidades,

2o, La realidad en materia de investigacién en nuestras -

univorsidades centroamericanas presenta asimismo muchas deficien

108/ VILLAGRAN SALAZAR, Héctor. Porfil de una Estrategia para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia on Centro América, Revis
ta ECONOMIA. Instituto de Investigaciones Bconémicas y Sociales.
Facultad de Ciencias Econ6micas. Universidad de San Carlos de Gua
temala. No. 29. p. 97. '
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cias, debidas tanto a factores exéjenos como de estructura inter-
na de estas instituciones., Podriamos resumir algunos rasgos fun-
damentales de dicha situacién en los siguiantes conceptos:

a) No existen planes sistemi&ticos de investigacién basados
en problemas institucionales o nacionales;

b) No cuentan nuestras universidades con los recursos neceg
sarios para la realizacién cientifica y técnica de .icha tarea,
Ya sea por ausencia de ¢llos en &l pais o porque no se saben -
aprovechar los talentos y los recursos existentes en la sociedad.

o) La mayoria de las universidades con lo que poseen para
poder conocer la realidad no se acercan a ella, desconocen las -
necesidades primarias y no pucden proponer soluciones cientifi-
casj

d) En igual forma desconocen las necesidades concretas de
la industria, la agricultura, etc. en materia de tecnologia y
de investigacién. econémicamento aplicable;

a) En el aspelto de la ensefianza hay una creciente desvin-
culacién entre la docencia y la investigacién y, salvo excepcio-
nes, no se propicia la interrelacién de catedritico y estudiante
en una realidad viviente de acuerdo a3l conocimiento que se ense-
nas

f) Porque no existe esa labor sistemitica de investigacién,
no hay publicaciones constantes de trabajos relacionados con la
exparisncia docente y de aplicacién concreta, por lo cual la en-
sefianza sigue sicndo libresca, con notoria inflacién de conoci-
mientos-initiles muchas veces— y po.o realistaj;

g) Hay carencia alarmante de bibliografia cientffica (en
gran parte por la censura politica que existe) lo que conlleva
falta de comunicacién e intercambio con los paises mas desarro-
llados.

Al formular una politica que tienda a dar prioridades a las
tareas de investigacién en todas sus manifestaciones y por ende
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en nuestras universi
dades, lo hacemos pensando que  sto sélo se podrd realizar den—
tro de una planificacién de las universidades para el desarrollo

Y que es impostergable esta funcién en un plan sistemédtico, no
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s6lo por el grado de subdesarrollo en que vivimos, sino porque el
avance cientifico y tecnolégico en el mundo es un reto a nuestros
paises: "La amplia diferenciacién de nuestra civilizacién cienti
fico-técnica, la sustitucién de actividades por procedimientos ra
cionaliZédos ¥ la creciente demanda de personas con adecuada for—
macién cientifica y tecnolégica, constituyen caracteristicas esen
ciales de la sociedad moderna y obligan, ciertamente, a las univer
sidades a conceder importancia decisiva a una eficiente formacibn
profesional®. 109/

No debemos perder de vista que, si bien es cierto que hace -
falta mucho equipo técnico y personal calificado en materia de -
investigacién, mucho puede hacerse de imnmediato en este campo.

Dentro de las pautas a seguir para la realizacién de una -
tarea sistemdtica de investigacién pueden mericionarse las siguien
tes:

Formulacién de 4reas con los temas prioritarios que sirvan
como directrices; delimifacibén de esos temas de acuerdo a la na-
turaleza de la socisdad centroamericana y de la estructura de -
nuestras universidades relacioné&ndolos en términos generales, -
ocon a) la naturaleza de nuestros propiQS valores y nuestra ubi-
cacién en el consenso chial de acuerdé a.la situacién que viven
los paises centroamaricénos; b) nuestras necesidades basicas y -
cémo satisfacerlas; ¢) nuestros recursos y cémo aprovecharlos me—
jor y transformarlos.

Lo anterior puede concretarse méds, por ejemplo, en estudios
sobre la realidad econémica, social y educativa de la regibn, para
detectar, entre otros aspectos, que cantidad de mano de obra‘cali—
ficada se necesita hoy y puede necesitarse en planos previsiblessy
oferta de ciencia y tecnologia; investigaciones realizadas por =
instituciones extrauniversitarias, cuantia financisra que han em-
pleado y resultados obtenidos en cuanto a objetivos propuestos de

acuerdo a nuestra realidad, etc.

109/ KREBS. Ob. Cit. p. 56.
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Bn el aspecto de la educacién y'la enseﬁanza: vincular estre-

chamente la investigacién y la docencia sin crear alternativas ex-
cluyentes entre una y otra, sino observando hasta dénde complemen-
tan la funcién dindmica universitaria. El docente deberd darle mu
cha importancia a la investigacién como complemento de su labor -
formativa., Para el estudiante la participacién en investigaciones
constituye una introduccién valiosa a la disciplina del método -
cientifico y en lo relativo a la estructuracién y el avance de la
ciencia,

El estudiante no debe ser un simple receptdculo que se llene
de materia, sino que debe aprender a mansjar los medios que le -
permitan dominar la materia de su ciencia. Por ello debe apren—
der a apropiarse de los métodos y técnicas que le permitan hacer
la experiencia concreta de la elaboracién del saber y el avance
del conocimiento cientifico. S6lo de esta manera lograri desem-
pefiarse eficientemente en el campo profesional y seguirse forman-
do adecuadamente.

Lo anterior sélo es posible bajo la direccién de maestros con
amplia comprensién del trabajo de investigacibn, pues s6lo asi es-
tardn en capacidad de explicar a sus alumnos el papel quc desempe-
nan los estudios cientificos en relacién con el trabajo social.

Los maestros no lograridn que la profesién docente alcance -
verdadera jerarquia si subestiman la investigacién; tampoco se -
lograri que la docencia se convierta en una profesién madura con.
el avance cientifico que han alsangado otras ramas de la ciencia,.
si no cucnta con un cuerpo de investigadores competentes.

Dentro de este prérésito de sistematizar la investigaoidén, -
las Universidades deben realizar también una planificacién inves-
tigativa que ademis de los aspectos anteriores, incluya problemas
como los siguientes: estudio de planes y programas para adecuarlos
a las necesidades de los paises; carreras técnicas cortas que es -
necesario crear para aceclerar el desarrollo; materias nuevas que -
en cada carrera deben introducirse; eto.

Para la realizacién y oncaugamiento de esta gran tarea con-
viene también la organizacién de institutos o centros de investi-

gacién adscritos a Departamento o Faocultad, o independientes de
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ellos pero siempre dentro de las universidades.

En la actualidad las universidades centroamericanas cuentan
con algunos centros de este tipo a nivel institucional y centroa-
mericano, como el Instituto de Investigaciones y Mejoramicnto -
Educativo, el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, etc. Pero hacen -
falta muchos més centros de investigacién, maxime para coordinar
y complementar la enseiianza.

Por otra parte la universidad debe aprovschar los talentos
¥ la vocacidén en este sentido, para ir formando su personal cien

tifico con verdadero espiritu de investigacién.

6.7 Nuevos Contenidos de la Ensefianza Superior
para promover el desarrollo. ”

El enfoque de este tema y su determinacién en los planes de
estudio del nivel universitario forma parte del programa general
de la planificacién de las Universidades para el desarrollo del
drea, por lo cual nuestros planteamientos en este aspecto parten
del contexto esencial de los fines y directrices de la educacién
en este contexto, pues sabemos que el contenido, los métodos, -
las leyes, los principios, las formas organizativas y la tecnqlogia
en aste caso solo pueden ser fijados y realizados en funcién de
las finalidades de ese tipo de educacién.

La filosofia, que dirige dichos fines (los cuales han sido
resefiados en capitulo anterior), se han orientado pensando en
las necesidades de 12 realidad social del 4rea, del ripido avan-
ce de la ciencia y de la fecnica, con el objeto de ubicar estra-
tégicamente a la onsefianza superior entre los factores institucio
nales que deben promover eficagzmente el desarrollo socio—econdémi-
co de Centro América.

La funcidén universitaria hace imperativa la formacién de per—
sonal altamente calificado capaz de comprender la problemdtica de

los paises para ser elemento decisivo del cambio social,

6.7.1 Consideraciones previas del significado
Yy _determinacidén del contenido.
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~ En el contexto de la educacién sistemdtica, ¢l contenido
educativo se refiere no solo a las materias de estudio que inte-
gran un plan de ensefianza, sino a los bienes culturales que em—
plea la educacién para desempoiiar su funcibén formativa.

En este capitulo nos centramos tnicamente en la naturaleza
de las materias de estudio del nivel de enseilanza superior.

En torno al grado de importancia del contenido dentro de un
sistema educativo, hay opiniones pedagégicas que lo enfocan como
la razén de ser del sistema y consideran que basta hacer de 61 -
una buena integracién con puntos de vista intelec¢tual, moral, es-—
tético, etc., para proporcionar una educacién completa. Otros -
creen que el balance dentro del plan, de los aspectos humanisti-
cos, cientificos y técnicos es suficiente para estructurar un -
nuevo tipo de hombre.

En realidad el valor del contenido como sintesis y selec-
cién de conocimientos, es de indiscutible valor pero conviene
tener pressente que un buen contenido darid mejores resultados si
no se descuidan las otras varigbles.

Para la escuela antigua que corresponde a una sociedad auto-
ritaria y estdtica, el sistema de valores lo determina la aristo-
cracia religiosa o civil,

En la escuela actual que debe corresponder a la sociedad en
rapida evolucibén, al pretender determinar el contenido de la edu-
cacién y principalmente de la educacién para el desarrollo en el
nivel superior, deben ser cuidadosamente revisados los valores y
las necesidades sociales e individuales, ello solo puede hacerlo
de manera adecuada la Universidad, con cuidadosa planificacién o
en el mejor de los casos cuando la sociedad estid dirigida por un
gobierno democritico. Es Estado conjuntamente con la Universidad
debe tomar en cugnta esta realidad y contribuir a una adecuada -
planificacién de los contenidos de la enseirianza para adecuarlos
a las necesidades sociales e individuales.

En el nivel de la ensefianza superior los planes de estudio
deben estructurarse como unidades orginicas y funcionales en cu-

ya integracién entran a formar parte contenidos que respondan -
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no solo al conocimionto de la recalidad social sino a los avan-

ces del saber cientifico y tecnolégico.

6.7.2 Los Planes de Estudio de la Ensefianza Superior
centroamericana,

Revisando el contexto de los planes de estudio del nivel -
universitario centroamericano, obserXvamos que en términos gene-
rales, la orientacién de la ensefianza es predominantemente huma-
nistica sobre la técnica,

Lae ramas o cursos de estudio en este nivel, en términos ge-
nerales actualmente son las siguientes: Humanidades, BE:llas Artes,
Ciencias Sociales, Cisncias Médicas, Ingenieria, Odontologia, A-
gronomia, Ciencias Quimicas y Farmacia, Ciencias Juridicas y So-
ciales y Ciencias Politicas ( Esta Gltima on Guatomala, El Salva
dor y Costa Rica); la Facultad de Educacién constituye una Facul
tad separada de la de Humanidades en Costa Ricaj incluida dentro
de Humanidades en El Salvador, Guatemala y Nicaraguaj; en Honduras
la Facultad de Pedagogia fué fundada hasta 1962,

La duracién de los estudios para licenciatura en las diferen-
tes ramas registra una duracién de cinco y seis afios, aunque en -
El Salvador hay carreras de seis afios para obtener el grado de -
doctor en Ciencias Quimicas y Farmacia, seis afios y medio en Medi
cina, cinco para cursar el doctorado en Quimica industrial.

En Guatemala, Honduras y Costa Rica la carrera de Medicina
tiene asignado un tiempo de seis aios.

En los planes actuales hay escacez de carreras técnicas cor—
tas de acuerdo a las necesidades de la regién, las establecidas
no han tomado como base dichas necesidades y mas se han institui-
do siguiendo patrones extranjeros.

Hay ausencia de carrera especifica de ciencias naturales y -
exactas y las materias relativas a esta especializacidén se estu-
dian comc ciencias bdsicas en profesiohes tales como Quimica, In-
genieria, Arquitectura, Agronomia, etc.

Hay asi mismo notoria escacez de estudios de post-grado, lo

que limita la formacién de personal altamente calificado. No es
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sino hasta dltimamente y mediante la accién conjunta de las Uni-
versidades del afea y del Consejo Superior Universitario Centroa
mericano se han establecido carreras como las siguientes: a ni-
vel centroamericano, estudios de postgrado en Ingenieria en la -
Universidad de San Carlos de Guatemala; Ciencias Bisicas y Cli-
nicas de Medicina en las escuelas de Medicina de la Universidad
de El Salvador y Guatemala respectivamente; doctorado en Derecho
y Pedagogia en la Universidad de San Carlos de Guatemala pero -
ambos tienen un funcionamiento irregular,

Se observa desorientacién en la jerarquizacién de las mate
rias y su contenido, principalmente de las materias bidsicas o -
de cultura general, (con algunas excepciones), por ejemplo en =
el Area de Educacibén, la materia de Sociologia de la Educacién
aparece como materia de formacién bdsica en los semestres ini-
ciales de estudio en las Universidades de Costa Rica, Honduras,
¥ Bl Salvador; figura entre los cursos técnicos especiales en

Guatemala; en Nicaragua es irregular.

6.7.3 Hacia la reestructuracién de los planes con
nuevos contenidos.

Los aspectos seifialados anteriormente obligan a darle orien-
tacién méds realista y dindmica a los planes actuales; se hace -
urgente reestructurarles con visién que responda tanto a las ne-
cesidades regionales y a los requerimientos de la ciencia y de -
la téonica como a las normas l6gicas y diddcticas mas coherentes
de acuerdo a la naturaleza de las carreras, y de las materias, -
de tal manera que la enseiianza puede responder eficazmente al =
servicio que las Universidades deben prestar en el futuro a los
paises centroamericanos.

Del criterio anterior deriva la necesidad de introducir nue-
vos contenidos en los planes actuales.

En primer lugar creemos que esa introduccién debe hacerse con
forme a los siguientes criterios: a) que los planes presenten un -
contexto equilibrado en el aspecto humanistico, cientifico y téc-

nico; b) que para evitar la desercién estudiantil, tan comin den-
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tro de la licenciatura, se conformen carreras cortas cientificas,
técnicas y humanistica para aquellos que no terminen la licencia-
tura; o) que se creen especialicaciones de post-grado que no lle-
guen a la maestria y el doctorada; d) que se establezcan maestrias,
doctorados y cursos de actualizacibén para la formacién urgente de
profesores e investigadores para el 4rea. Este aspccto plantea el
problema de recursos econémicos, pero consideramos que puede resol-~
verse con la cooperacién interuniversitaria e internacional; e) que
la ubicacién de las materias sea 1l6gica y diddocticamente jerarqui-
zada de acuerdo a la naturaleza de las carreras y de las materias.

Aunque sabemos que sugerir la introduccién de nuevos conteni-
dos en la Ensefianza Superior Centroamericana debe ser no solo pro
ducto de una investigacién de campo y de una discusién interdisci-
plinaria, emitimos nuestra opinién pensando en las pecualidrida-
des sociales y geogr&ficas de nuestros pueblos. Asi mismo sugeri-
mos las siguientes carreras: Geologia, Ciencias Politicas donde
no existe; Ingenieria Metalirgica. Oceanofrafia, e Ictiologia.
Matereologia. Cibernétic» aplicada a todas las 4reas, Economia
de los Recursos Humanos, derivando de alli como sub-rama la ma-
teria de Economia de la Educacién, Quimica, Metalirgica, Sanidad
Vegetal, Conocimiento de los suelos,

La introduccién de la materia de Eoonomia de los Recursos =
Humanos, responde como imperativo a la necesidad de conocer Yy -
estudiar profundamente la relacién entre la educacién, la ciencia
¥y la tecnologfa. En los Gltimos afios en los paises desarrollados
hay creciente inquietud para comprobar cual es la influencia de -
las inversiones educativas sobre el producto nacional bruto; para
estudiar este aspecto es preciso tener claro, qué es la tecnolo-
g€ia y en qué forma la educacién ests ligada a ellaj no es diffcil
comprender que la tecnologia y su realizacién competen a la edu-
cacién, el hecho de manejar la técnica implica la destreza para
ensefiar y aprender haciendo.

La relacién de la tecnologia y la ciencia queda clara cuan-
do pensamos en que los principios bdsicos para realizar la produgc

cién solo es posible descubrirlos por medio de la ciencia y la -
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investigacién., De alli que la investigacién sea tan imprescin-
dible,

Las otras carreras que se sugiere sean oreadas responden -
a las necesidades mismas que presenta la realidad social y geo-
grificas de Centro América.

Es necesario establecer carreras cortas y largas seguin ne-
cesidades. Se hace imperativa la creacién de carreras técnicas
cortas que promuevan el desarrollo, dichas carreras pueden deri
varse de los diversos tipos de licenciaturas o crearse en forma
independiente.

Para mejor organizacién de los estudios, cada Facultad de-
berd agrupar tantas escuclas como ramas de estudios afines exis
tan en la esfera docente que corresponde a ellas, Se estima in
dispensable la integracién de la ensefianza, desechando la cite-
dra aislada sin vinculoj a cambio de esto consideramos se deben
agrupar en la escuela y el departamento los estudios similares
para lograr mayor aprovechamiento de la docencia y la investiga
cién., Las disciplinas con estrechas vinculaciones formarin una
unidad.

Resulta muy provechosa la integracién de areas de estudio
en cada carrera.

Se harid necesaria la creacién de otras Facultades para que
abarquen los nuevos contunidos de las carreras que se introduz-
can o crear institutos integrados de investigaciones y estudios
a nivel interfacultativo e interuniversitario centroamericano.

Ello desde luego exige una reforma cualitativa y cuantita-
tiva de la Universidad centroamericana. Habrid que modernizar y
actualizar cientificamente los programas porque en la actualidad
aparecen largos y recargados cuando no rezagados. La rapidez -
del desarrollo sociotécnico exige cambios ripidos en los progra-
mas universitarios. Los ciclos por semestres para el desarrollo
de cada uno de ellos nos parece adecuado siempre que se imparta
completo el contenido del curso y éste no sea cortado para impar
tirlo en dos semestres.

Bs aconsejable también, con caricter prioritario que se uni-
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fiquen los planes de estudio a nivel Superior Centroamericano

por las ventajas obvias que esto aporta.

6.8 Formacién de Profesores.

Se aborda en este tema escncialmente como punto contral, la
formacién del magisterio universitario centroamericano, es decir
la formacién de grupos en 9l nivel profesional mas elevado, ello
obliga a pensar que no enfocaremos ampliamente las funciones de
la educacién y la enseflanza superior en el nivel de las carreras
de licenciatura, pero si tocaremos algunos aspectos generales de

estos conceptos, relacionados con el tema que nos ocupa,

6.8.1 La naturaleza de la educacién y la ensefianza en el
.nivel superior.

No vamos a detenernos hacer un largo anilisis sobre el sig-
nificado de la educacién y la ensefianza en general, pero para el
propésito que nos guia en el plano de la educacién superior y la
ensefianza en este nivel, creemos Util recordar que, si la educa-
cién es un proceso permanente cuya funcién bisica es la formacién
de la personalidad humana, esto solo puede ser operante con senti
do dialéctico como resultado de la interrelacién del hombre con
su mundo circundante, a sabiendas que las circunstancias objeti-
vas influyen la conducta del hombre, cuyas imigenes éste reelabo
ra y revierte su accién para modificar la realidad.

En el plano de formacién y perfeccionamiento profesional -
universitario, lo funcional en la naturaleza de una educacién y
una enseflanza superior para el desarrollo debe ser el enrique-
cimiento en el plano intelectural, moral, emocional, etc, en -
funcién del enriquecimiento y desarrollo de la sociedad en la -
que estd inmerso y con la que vive interrelacionado, por ello =
los fines educativos deben estar diseifiados en concordancia al -
tipo de hombre que esa sociedad necesita,;

Los elementos que intervienen en la educacién deben confluir

en la bisqueda del perfeccionamiento de las facultades humanas



=144~

de fines concretos que han de estar en consonancia como las ne-
cesidades de la sociedad, para formar el tipo de hombre de pen
samiento creador que a esa sociedad y sus valores le interesa
para su desarrollo, pues la educacién es causa y efecto del de
sarrollo social.

En todos los niveles, la educacién de nuestra época debe
poner en contacto al estudiante con sus realidades materiales
y espirituales, con la ciencia y el progreso de hoy y del futu
to dentro del marco de una actividad creadora para la supervi-
vencia y engrandecimiento de la sociedad donde actia. "No es
solamente el programa de la educacién humana basado sobre las
necesidades de caridcter humano en general. Es también un pro
grama de trabajo profesional moderno que exige tanto la disci-
plina interna y de la imaginacién, como la aptitud de coexis-
tencia y la iniciativa profesional." 110/

Los bienes y valores de la educacién sistemdtica se trans-~
miten de manera directa en el proceso de la enselianza,

Tenemos entonces que la ensefianza es el acto concreto, es-
pecializado, intencional que se realiza en la educacién sistema
tica, cuyos objetivos deben estar en concordancia directa con -
los objetivos de la educacién.

Es en la teoria de la ensefianza, o diddctica donde se plan
tean y se resuelven los interrogantes, qué se debe enseifiar? y,
como se debe ensefiar?, La respuesta a la primera interrogante
es enfocada fundamentalmente en el andlisis de los contenidos
de las materias de estudio, de acuerdo a los propbésitos que se
persiguen.

Y la segunda con la metodologia que debe emplearse.

La didédctica toma su orientacién cientifica fundamentalmente

de la teorfia del conocimiento, para la seleccién de bienes y valo

110/ SUCHODOLSKI B. y otros. Problemas Educativos de Nuestro -
Tiempo. Edit. Talleres Grdficos de México, S. A. Editado por
el Sindicato de Trabajadores de la Educacién. p. 57.
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res que van a transmitirse y de qué modo van a transmitirse.
Mds alld de esta esfera dul conocimiento la diddoctica se mueve
dentro del cuadro general de la ciencia para que el acto de la
enseflanza cumpla los objetivos miltiples de formacién humana.

En el plano de la ensefianza superior para el desarrollo de
nuestras sociedades, para situar al estudiante en contacto con
la realidad y sus necesidades, deben ser tomados myy en cuenta
los principios generales de la ensefianza y desechar las rigidas
normas pedagdégicas; tener presente que el método est4d estrecha-
mente ligado con el contenido, los objetivos y las metas de la
educacién; que un error metodolégico refleja en muchos casos -
una forma inadecuada de comprender los fines. Los fines educa
tivos en todo caso estan intimamente relacionados con el méto-
do y por ello deben ser bién interpretados por éste para evitar
errores de formacién e informacidn.,

En el mas alto nivel de formacién profesional se supone que
el acto de enseflar lleva implicita la formacién y la informacién
las que deben realizarse en un proceso en que sean desechadas =
Ya los principios tradicionales que han asolado nuestros siste-
mas educativos como, el verbalismo, memorismo y la pasividad que
mas se han fomentado con la practica de la clase magistral; dice
Risierri Frondisi en su obra ya citada que "nadie se forma en la
pasividad"; y si se quiere capacitar al estudiante para conocer
bién su realidad, analizarla y promover su desarrollc asi como
hacerlo receptivo a los avances cientificos y tecnolégicos, de-
be atenderse mas al aspecto formativo de acuerdo a la naturaleza
de su especialidad y de las materias que se impartan, orientarlo
en la bisqueda de datos, realizacién de investigaciones, resolu-
ciones de problemas y todo aquello que dé basamento a su persona-
lidad de profesional. De ello se deduce que ensefiar en el nivel
superior es no solo ansefiar a estudiar y a pensar sino a investi-

gar y trabajar.

6.8.2 La Formacién de profesores universitarios.
Niveles de preparacién.
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Tradicionalmente el objetivo fundamental de las universida—
des ha sido la formacién de profesionales, En nuestras universi
dades en que la investigacién cientifica es incipiente y la fun-
cidén social limitada, la labor se ha concentrado en la docenciaj
pero debemos tomar en cu:'nta que ello se ha realizado dentro de
los marcos, y conforme a los vicios heredados culturalmente, por
lo cual este aspecto no ha alcanzado un progreso acorde a las ne-
cesidades imperantes y a los avances de la ciencia y de la técni-
ca,

En el momento actual no puede concebirse una reforma univer-
sitaria, y maxime en nuestros paises, que no tenga entre sus po-
liticas prioritarias " la formacién de profesores", pero desde -
luego esa funcién universitaria ahora se enfoca con un sentido
dinémico y renovado,

Dos son las _usibilidades o alternativas que se ofrecen en
la preparacién del magisterio universitario, ya sea la continua-
cién normal de estudios que conducen a la maestria y el doctora-
do o mediante un perfeccionamiento para actualizar los conocimien
tos y las técnicas .que se posean en tal o cual especialidad.

Se supone que la meta decisiva para la preparacién mas cali-
ficada de docentes e investigadores son los estudios de doctorado,
sin embargo la carrera de maestria dltimamente ha cobrado gran --
importancia en las diferentes dreas del saber no solo porgque sig-
nifica acrecentamiento de los conocimientos de determinada espe-
cialidad sino porque se impone como una necesidad de verdadera -
docencia en nuestras Universidades.

La preparacidon docente a nivel superior compete a cada Es—
cuela o Facultad, puss la naturaleza do este nivel de estudio asi
lo exige y ello se ampara en los fines mismos de la universidads
lo cual no quiere decir que la extensién y préctica de las acti-
vidades no pueda realizarse fuera de las Facultades para el me-
jor contacto con la realidad.

Los estudios de post—grado en los niveles de preparalidén ya
expuestos, aunque tienen como objetivo bésico el perfeccionamien—

to del personal, sin embargo deben tener objetivos especificos -
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que se refieran a los campos o metas en que debe deslindarse -
esta preparacién, esos campos pueden ser: especializacidén en

una profesién de acuerdo al grado inicial o bésico, investigacién
ensefianza o solo perfeccionamiento de actualizacién de conocimien
tos.

De alli debe derivar el tipo de curriculum a cubrir para al-
canzar una debida capacitacién.

No debemos perder de vista que la formacidén cientifica del -
profesional o docente es en gran parte de caridcter instrumental,
lo cual no quiere decir que esté totalmente refiida con la forma-
cién cientifica de un investigadorj; sin embargo las cualidades -
personales y la capacidad requerida difieren en uno y otro, pues
como ya hemos afirmado la docencia y la investigacién deben com-
plementarse.

En la formacién docente del mas alto nivel académico es im-
prescindible tomar en cuenta de igual modo, la preparacién huma-
nistica y la cientifica debidamente equilibradas, de alli que -
preocupe en el momento actual el sentido pedagégico y didéctico
de dicha formacidn.

Por lo anteriormente expuesto y ante la ausencia casi total
en nuestras Universidades, del espiritu pedagégico, creemos que
el nivel de maestria debe tener entre sus objetivos basicos, la
capacitacién diddctica y el acrecentamiento de los conocimientos
de la especialidad. Aqui es donde precisamente se concentran -
la labor de formacién del maestro universitario, y por ello cree-
mos que para que la labor de formacién profesional para el nivel
superior sea adecuada debe dirscle cariacter de obligatoriedad a
la maestria, como requisito para pasar el doctorado.

Los estudios de maestria actualmente en la mayoria de Univer—
sidades tienen como objetivo principal acrecentar el nivel de co-
nocimientos que se posee en tal o cual carrera, presentando planes
cuyo contenido estéd relacionado con los estudios adquiridos ante-
riormente, con ausencia de asignaturas de cardcter pedagégico di-
dictico que le dé al especialista lincamientos bédsicos de como en-

sefiar, y de alli las constantes fallas en los docentes de carreras
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técnicas o né pedagbgicas, que son eruditos en su especializa-
cibén pero deficientes para la comunicacién del conocimiento en
el prooceso de la ensefianza, la cual en la mayoria de los casos
resulta tediosa, desvitalizada, sin la motivacidén necesaria para
interesar al educando.

Es necesario que todo maestro conozca la diddctica de su ma-
teria, los fines generales y particulares que se persiguen con -
ensefiarla, saber establacer mejor la conexién necesaria entre -
los conocimientos que ya posee el alumno ¥:los que alcanzard -
posteriormente relacionando siempre sus ensefianzas con las expe-
riencias de la vida misma y realizar adecuadamente la retroali-
mentacién como lo mas formativo del proceso de ensefianza.

La maestria para cualquier carrera debe tener objetivos con
cretos y abarcar un curriculum que atienda a dos aspectos:

Por una parte al contenido de la especializacién que se ten-
ga con el fin de reforzar los conocimientos originales del estu-
diante y actualizarlo en los avances de la ciencia y la cultura.

Por otra parte a un cuadro de materias pedagégicas que le
daridn el instrumental necesario para ejercer la docencia.

Ese cuadro de materias fundamentales pueden comprender, en—

tre otras: teoria del conocimiento, psicologia social y de la ju-

ventud, politica educativa, pedagogia de la enseifianza superior,
didédctica general y didédctica de la especialidad setc.

La carrera de maestria serid conveniente cubrirla en un lap
so de dos afios y deberd consistir en estudios serios que acredi
ten y garanticen el éxito en la docencia universitaria, en todo
tipo de carreras tanto humanisticas como tecnolégicas.

El doctorado darid el toque mas elevado de formacidén, funda
mentalmente de investigadores, técnicos y eruditos en cada esps
cializacién, los cuales también desde luego podrédn ejercer la -

docencia,

6.8.3 El1 maestro universitario, Su importancia. Sistema
de valores de su formaciédn,

Seria prolijo referirnos a la formacién particular del -
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maestro universitario segin la naturaleza de cada profesién o -
entrar a un analisis de las profesiones, por hoy nos detenemos

a tocar aptitudes y cualidades que consideramos comunnes y esen—
ciales on su formacién y que ayudan a tipificarlo en términos ~-
generales, nos parece atinada la opinién del Dr. Larroyo quien
considera que cinco son las facetas de formacién profesional:

a) formacién cientifica, b) formacién técnica, c) formacién -
ambiencial, d) formacién cultural, e) formacién econémica-so-
cial, 111/

Para esta tipificacién debemos tomar en cuenta las condi-
ciones naturales del individuo y las cualidades derivadas de su
formacién profesional.

En el primer aspecto tenemos la vocacién pedagégica en su
multiple gama de manifestaciones; es bdsica para asegurar el -
éxito de la tarea educativa y de alli que el que llega hasta el
nivel de maestria deba hacer sido puesto a prueba en anteriores
Yy rigurosos planos de selectividad.

La vocacién pedagbgica es el mévil que opera en la idsnti-
ficacién poesitiva del maestro con el grupo de alumnos bajo el mas
estricto y mutuo respeto, con ello el educador lograrid en gran =
parte — en el acto de enseflanza - elevar el nivel de cultura que
posee el educando, su cambio de actitudes a través del aprendiza
je efectivo, porque cuando la vocacidén va unida a una adacuada -
formacién profesional permite que haya una mayor compenetracién
¥y convicecién de los valores socioculturales del presente y del -
futuro y una mejor comunicacién al estudiante, que motivard su -
constante participacién. La entereza del educador hacia la ocien
cia, su actitud preferente por la justiocia, su fuerza y seguridad
en lo que ensefia, su espiritu de responsabilidad, su madurez emo-
cional, eso que llamamos empatia etc, ayudardn a la efectiva mode

lacién del cardcter y la personalidad del educando.

111/ LARROYO, Francisco. Pedagogia de la Ensefianza Superior Edi-
torial Porrda, México, D. F. 1964. p. 78.
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En los momentos actuales y en el nivel de formacién de per—
sonal de alta calificacién, en un mundo dominado por el progreso
vertiginoso de la ciencia y la tecnologia, el maestro universita-
rio debe tener como ténica principal de su formacién una mentali-
dad para el cambio, el desarrollo de facultades de adaptacién, de
autoaprendizaje que le hagan posible aprovechar de mejor y més -
f4cil manera los recursos humanos existentes cuando surgen trans—
formaciones; debe estar preparado para enfrentarse al dinamismo
social, al cambio tecnolégico y ocupacional; haber desarrollado
un amplio espiritu creativo, de reflexién, andlisis y sintesis
como loyes del pensamiento que permiten dar amplitud a la mente
inquisitiva y de investigacién. De esta manera serid un agente
responsable para el cambio social y para el sistema productivo.

El maestro universitario debe ser un erudito de‘Hu especia=-
lidad, pero tener también una cultura general, con una idea mo-
derna de la cultura: ser un investigador; la docencia y la inves-—
tigacién deben acoplarse para que el maestro esté siempre actua-
lizado en los avances cientificos; la investigacién debe introdu-
cirse como método fundamental de aprendizaje para mejorar las -
formas de adquisicién del conocimiento y basar el contenido de la
engefianza en un me jor andlisis de la realidad, ademds debe servir
para motivar a quienes posteriormente hagan de la investigacién -
una profesién del mas alto, nivel académico. Ademds debe tener -
una madura conciencia social para ver la problamética en que vive
inmerso y coadyuvar a la superacién de dichos problemas, tener una
concepcién cientifica del hombre y &) mundo; espiritu objetivo; =
fdcil toma de decisiones, buen humor y buena salud. A todo lo -
anterior se agregan cualidades de naturaleza diddctica, entre -
otras por ejemplc: dominio de la técnica de ensefianza, dominio de
la materia que ensetfia, conocimiento del alumno, habilidad en el

mane jo de grupos, etc,

6.8.4 Importancia del maestro universitario en la accién

educativa.

Es indiscutible la influencia que tiene el maestro universi-
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tario en la accibén educativa tanto para el rendimiento acade—
mico como de proyeccién social.

En gran parte una reforma universitaria acorde a las as-
piraciones de elevado hivel académico y en consonancia a las
necesidades de la realidad nacional, depende de la competencia
Yy sentido de orientacién cientifica e ideclégica de sus docen-
tes,

Si bién es cierto que en la educacién actual se pueden em=-
plear tantas actividades para ilustrar la ensefianza, el lugar
del maestro tiene dimensiones muy importantes y decisivas, pues
el conocimiento de la materia did&ctica, el sentido de los pla-
nes, la formacién de actitudes en los alumnos, la aplicacién de
los métodos dependen directamente de él, ain en la ensefianza -
programada donde podria creerse que el maestro ha quedado des-
plazado por las miquinas y los programas, en realidad lo que se
ha logrado es que pueda dedicar mas su tiempo al control y aten
cién particular de los alumnos, que se establezca mejor el dis-
logo entre maestro y alumno recobrando el primero su verdadero
papel de educador como consejero, guia y coordinador, pues la -
miquina le abrevia trabajo agotador al maestro, como dice el -
profesor Skinner "la miquina no es por cierto un profesor pero
por favor, no hagamos realizar mas a los profesores un trabajo
de méquina" 112{. Pero en este caso es Util que el maestro do-
mine la téonica porque aqui el éxito de la aplicacién de los -
programas dependerid en gran parte del pedagogo o especialista -
programador de la materia, quién de todas maneras debe partici-
par en la programacidn.

Comprendemos que para que el maestro pueda ejercer bién -
sus funciones an el nivel superior, aparte de poseer la nece .-
ria preparacién académica y el sentido de trabajo interdiscipli

nario oonveniente, debe ser de tiempo completo o por lo menos -

112/ HINGUE FRANCOIS. La .sefianza Programada. Hacia una peda-
gogia cibernética. Edit. Kapelusz. Buenos Aires. Pag. T75.

)
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de tiempo parcial pues de lo contrario no podréd responder a los
requerimientos del proceso docente en la ensefianza - aprendizaje
fundamentalmente en lo que se refiere a la retroalimentacién y -
dedicar un poco de su tiempo a quehaceres técnicos y administra-
tivos de la unidad que integra.

6.8.5 Situacién actual del magisterio universitario en Cen-

troamérica,

Al dedicarnos a hacer un enfoque a-cerca de la situacién a-
cadémica del magisterio centroamericano, no podemos retraernos
a la realidad general de América Latina para deducir que los =«
problemas del 4rea son similares. Por lo que toca a este res—
pecto, hay una marcada insuficiencia en lo que se refiere a pro
gramas de formacién de personal calificado a nivel intermedio y
superior, por ello hay una gran desproporcién entre la producti-
vidad de la Universidad, en cuanto al nimero de graduados de -
acuerdo a las necesidades tanto del sector agricola e industrial
como de los demds renglones que pueden absorber este personal -
para el desarrollo; ello hace urgente se elaboren planes acordes
a las necesidades tanto en el plano de la educacién integral como
de la diversificacién de especializaciones.

La labor realizada hasta hoy en cuanto a la creacién de ca-
rreras a nivel de post-grado, se debe mas que todo a la aceidén
conjunta de las Universidades del Istmo, en ello ha contado mu-
cho la labor del Consejo Superior Universitario Centroamericanoj;
de dichos logros hemos hablado en capitulos anterior,

Por otra parte como el nimero de estudiantes inscritos por
e jemplo en agronomia e ingenieria y en otras carreras técnicas
es muy bajo, deben buscarse incentivos bisicos para motivar la
mayor afluencia a estas ocarreras,

Centro América como la mayoria de paises latinoamericanos
que no tienen en sus manos su propia destino, necesita de cua-
dros técnicas, cientificos y docentes.- muy numerosos. Este -
problema pese a que estd planteado desde afios atrds no solo por

la toma de conciencia de las Universidades, a este respecto, =
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sino por las investigaciones realizadas a nivel centroamerica-
no por las instituciones que se han ocupado de 61, no se ha lo
grado una adecuada solucién.

El Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo -
elaboré un estudio estimativo en 1964 proyectado para un perio
do de 15 afios a partir de 1965, en el cual se consideraba con
cardcter de prioritario el programa universitario para la for—-
macién de profesores en el 4rea centroamericana, aproximadamen
te 10.000 profesores calificados de educacién media, 2150 ad-
ministradores y personal auxiliar para el mismo nivel y 260 ca
tedrdticos universitarios especializados tanto en 4reas de for
macién académica como profesional. 11;/

La estimacién general que se hizo incluia desde luego los
costos generales de cada elemento principal del programa con
el objeto de contribuir al desarrollo en Centro América de un
sistema educativo potencialmente efectivo y eficiente.

"Empezando en 1966 las instituciones de formacién de pro-
fesores deberian inweribir 2,406 candidatos al profesorado a
tiempo completo, mas otros 300 en un programa en el nivel de
postgrado, para directores y otrosfuncionarios de la educa-
cién."

"Hacia 1968 y en el afio sucesivo hasta 1975 las Universi-
dades deberian inscribir no menos de 5,091 profesores en for—-
macién a tiempo completo y mas de 300 estudiantes postgrado.

"Hacia 1970 se esperaba que las universidades hubieran in
troducido sus reformas academicas... y a 1980 que los sistemas
educativos de Centro América hayan adquirido la capacidad de:
producir un nimero suficiente de graduados calificados en to-
dos los niveles..." 114/

113/ Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo, -
Gastos Piblicos para la BEducacién en Centro América. Revista
PAIDEA, No. 9. Facultad de Humanidades Departamento de Publi-
caciones. Guatemala, Enero, Junio 1967. pp. T1-T79

114/ IBIDEM pp. 90-97.
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La escacez de personal calificado en actual servicio en -
las universidades centroamericanas y la organizacién educati-
va que en ellas prevalece demuestra que los principales obje—-
tivos y las metas sefialadas en el estudio estimativo no se -
han cubierto.

Contamos con escasos datos que corroboren el cumplimiento
del plan indicado, pero los resultados de nuestras observacio
nes en varios aspectos relacionados con el mismo afirma nues-
tro criterio.

En el plano de profesorado y personal de investigacién, -

tenemos los datos siguientes (-para los dltimos afios-):

Guatemalas 771 profesores, no hay investigadores, el
personal docente hace la labor de investi
gacién, no se tiene el dato sobre el % de
personal calificado que sirve actualmente

en la Universidad.
El Salvador: no aparecen estos datos.

Honduras: hasta 1968: 318 profesores, no hay datos

de investigadores.
Nicaragua: 316 profesores, 14 investigadores.
Costa Rica: 830 profesores, no hay investigadores.

En cuanto a profesorado por distribucién de tiempo de tra-

bajo, los siguientes cuadros son ilustrativos: 115/

115/ Cuadros proporcionados por la Biblioteca de la Unién de
Universidades de América Latina.
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Personal docente y de investigacién.

1966 1967 1968 1969 Increment
CATEGORIAS ol e T on
aflos Anual
Profesores
De tiempo completo 117 20.3 129 19.4 129 18,2 64 8.3 =.- -.-
De medio tiempo 144 25.0 130 19.5 149 21.1 212 27.5 47.2 15.7
Por horas 287 49.8 339 51.0 344 48.7 359 46.6 25.1 8.3
Otros 28 4.9 67 10.1 85 12,0 136 17.6 85.7 28.5
TOTAL 576 100.0 665 100.0 707 100,0 771 100.0 33.8 11.3
HONDURAS
1966 1967 1968 1969 Increment
CATEGORIAS 1557 abs. %  Abs. &  Abs. %  &n 4 Mod.
afios Anual
Profesores
De tiempo completo 41 12.9 T2 19.4 137 43.1 =.= =o= == =.-
De medio tiempo 83 26.0 101 27.2 60 18,9 =.= == == =,-
Por horas 195 61.1 199 53.5 121 38,0 == == =p= =.-
TOTAL 319 100.0 372 100.0 318 100.0
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1966 1967 1968 19 69 Increment

CATEGORIAS R 9 ibs, & Abs. %  Abs., 4 En 4 Mod.
afios Anual
Profesores
De Dedicacién exclu
siva. 36 10.7T 79 19.7 76 24.1 76 24.1 111,11 37.3
De medio tiempo 31 9.2 52 12.9 66 20.9 66 20.8 112.9 37.5
Por horas 216 64.3 211 52.5 174 55.1 174 55.1 - -
Otros 53 15.8 60 14.9 .- —,— =~ - - -
TOTAL 336 100.0 402 100.0 316 100.0 316 10Q.0
Investigadores
Do tiempo completo =.= =,= =,= =.- 5 41,7 9 64.3 =-.- -
De tiempo parcial b Sl = TeT Te™ 7 5803 5 35'7 T T~
TOTAL 12 100.0 14 100.0
COSTA RICA

1966 1967 1968 1969 Increment.

CATEGORIASAbs, % Abs, % Abs, % Abs. % En 4 Med.
aflos anual

Profesores
De tiempo completo 126 23.8 136 23.4 154 29.4 189 22.8
De medio tiempo 137 25.9 121 20.8 107 20.5 114 13.7
De tiempo parcial 12 2.3 39 6.7 14 2.7 31 3.7
Por horas 254 48.0 285 49.1 168 32.1 310 37.4
Otros —.=  me= == =,- 80 15.3 186 22.4
TOTAL 529 100.0 581 100.0 523 100.0 830 100.0




-157-
Los anteriores dggpawgguebanwgawgagje lo que anteriormente

se ha dicho sobre la insuficiencia de personal docente en nues~
tras universidades, con el agregado de que de las cifras que se
presentan, el minimo porcentaje es el de personal calificado,
En igual forma en la distribucién de tiempo de trabajo, los mi-
giz08 porcentajes corresponden a profesorado de tiempo completo
y medio tiempo, ello demuestra que en este aspecto no ¢e respon
de a los requerimientos en el ejercicio de la docencia universi
taria, puesto que por lo menos el 50% de maestros debe ger de -
tiempo completo repartiéndose el otro 50% entre profesores de -
tiempo parcial y/o por horas.

6.8.6 Necesidad de formacién de cuadros calificados.

Si realmente Centro América quiere salir de la dependencia
en que estd supida, debe emprender la tarea, de formar el nime-
ro conveniente de profesores, técnicos cientificos con miras a
lograr un crecimiento econémico para que posteriormente esto -
se revierta en la educacién,

Para este proyecto de .lesarrollo educativo debe llevar im-
plicita una direccién adecuada dentro del sistema y estar adap-
tada al contexto cultural-sociolégico del Area para respondor
a sus necesidades.

Para el enfoque de objetivos y de una estrategia politica -
de desarrollo en Centro América debe ubicarse la falta de perso
nal especializado en la agricultura, la industria y la educacién
misma, de donde se deriva que la planificacién de la educacién
debe hacerse unificadamente con los planes de desarrollo nacio-
nal acorde a las relaciones nacionales e internacionales econé-
micas futuras que se establezcan.

Los planes de estudio a nivel universitario muestran un re-
cargo de contenido humanistico principalmente, por lo que deben
orientarse hacia el aspecto tecnolégico estableciendo un equili
brio entre ambos campos.

Por no existir el enlace necesario entre la formacién de -

personal cientifico y técnico y las posibilidades de ocupacién
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para esa ocategoria de personal, los cientificos y técnicos emi-
gran al exterior, especialmenf§e a los Estados Unidos donde 1les
ofrecen las posibilidades en e) mercado de trabajo.

Es notorio también, la indiferencia con que se lo ve al pro
fegional formado en el pais, a quiép no se estimula ddndole con
diciones de preferencia en los t¥abajos existentes, debido a que
en los puestos gubernamentales sq prefieren a peréonas poco capa
citadas para ocupar cargos técnigos o para otra indole.

En la actualidad las 6lites dirigentes de las universidades
nacionales centroamgricanas luchap por dinamisar sue institucio
nes con alta visién para el desaryollo nacional, atendiendo a -
los avances do la e)oencia y de la técnica; pero ello no es sufi
ciente, se hace neogsario buscar }a concientizacién para lograr

para nuestras sociefades la independoncia econbémica efgciiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA., La interpretacién socio-cultural centroamericana solo

e8 posible si se toman en cuenta por una parte, los hechos his-

téricos, politicos y econémicos de la sociedad de esta regién y

por otra las motivaciones y la condicién de los conquistadores,

el medio geoogridfico, los recursos naturales y el caricter de las
instituciones politico-administrativas creadas por el poder es-

pafiol,

SEGUNDA., El desarrollo socio-cultural centroamericano estd con
dicionado por la herencia de dos culturas violentamente unidas
a la llegada de los conquistadores. Por un.lado la cultura abo
rigen predominantemente Maya-Quiché que conformé un sistema so-
cial sedentario y agricola con un régimen politico relativamen
te avanzado (que en algunas ocasiones parecié "aceptable" a la
corona), con profunda formacién cultural y estética, admirable
hasta nuestros dias. Por el otro una cultura europea represen—
tativa de un 4rea y un sistema social y politico impregnado de
un feudalismo indefinido y motivado por corrientes econémicas -

mercantilistas.

TERCERA. La sujecién y la dominacién complementadas con patro-
nes culturales y tecnolégicos traidos por los conquistadores ha-
cen nacer un tipo de relaciones econémicas diferentes, caracte-
rizadas en distintos perfodos como esclavistas, feudales, semi-
feudales y de un capitalismo incipiente, siendo estas dltimas -

las que matizan el sistema de relaciones sociales.

CUARTA., Las instituciones coloniales se caracterizan por haber-
se convertido en instrumentos de ;*restzig. de abandono y aisla-
miento de los pueblos centroamericanos. En este contexto la edu
cacién en el periodo colonial fue esencialmente aristocrdtica -

exclusiva de la clase dominante, impregnada de una filosofia dog

mética,

QUINTA. Durante el periodo colonial, debido a la estrechez en

que se dié vida a la Universidad de San Carlos de Guatemala y
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a las presiones y limitaciones a gque estuvo sujeta la cultura,
la educacién universitaria en Centro América no tuvo una signi-
ficacién importante para el cambio; en el primer siglo de fun-
dada la Universidad, su labor fué poco floreciente, tuvo orien
tacién metafisica y no propugné el desarrollo del &rea; no es
sino con la ontrada del movimiento tlustrado cuando renueva sus
planes, principalmente con las ideas de Liendo y Goicoechea, -
cuando surge un nuevo espiritu orientado hacia la ciencia y la

técnica.

SEXTA. A la hora de la independencia de Espafia en 1821, Cen—
tro América, ademds de ser un fraccionamiento de 2analismos
egoidtas presentaba un panorama econémico desolador, con un -
desarrollo cultural estancado, producto de inmadurez e inca-
pacidad politica en las 6lites sociales, lo que impidié entre
otras cosas, que las provincias una vez independientes pudie-
ran dirigir la Repiblica Federal. Ello condujo primero a un
periodo anarquizante y luego a un clima de opresién bajo el -
peso de las tiranias, situacién que se complementé con la -

neo-dependencia sxterna.

SEPTIMA. El triunfo de la Rewvolucién Liberal de 1871 vino a

remover las bases econbmicas y politicas centroamericanas, aun
que la reforma agraria que impulsé tal régimen, en términos ge-—
nerales no favorecié a las masas trabajadoras, sin embargo si -

produjo un cambio positivo en la movilidad social y econémica,

OCTAVA. La Reforma Liberal, bajo la influencia de la filosofia
positivista y de los postulados de laicidad y gratuidad, impri-
me a la ensefianza un espiritu roalista y cientifico.

El liberalismo en algunos Estados suprimié la universidad
como concepto organizativo, creando Facultades con el objeto -
de vitalizar la educacién y liberarla de su espiritu dogméatico
y teolégico. Con este hecho el virajoc que tomé la educacién -
universitaria ain imitando modelos curopeos, tendié a ser un -

factor positivo de desarrollo.

NOVENA. El estado de subdesarrollo en que se encuentra la re-
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gidén centroamericana, conlleva implicaciones politicas, econémi
cas y socioculturales, como problemas fundamentales que bloguean
el desarrollo arménico de la sociedad del Istmo. Su manifesta-—
c¢ién se objetivisa en presiones y ter iones, orisis y conflic-

tos sociales por la satisfaccién de necesidades.

DECIMA., Un andlisis critico ha llegado a confirmar que en el -
estancamiento del desarrollo social ha sido decisivo el subdesa
rrollo politico, por ser el poder politico el responsable y en-
cargado de atendeér y resolver las necesidades de la sociedad.
De lo anterior se deduce que sélo se podr4 resolver los pro
blemas del desarrollo social si se operan cambios en la estruc—-
tura y funcién del poder politico, pues su conformacién aotual
impide verificar cambios positivos en la vida politica centroa-

mericana,

DECIMA PRIMERA. Revisando las estructuras educativas centroa-
mericanas comprobamos que sus modalidades no tienen las carac—
teristicas fundamentales que conforman los/sistemas educativos,
pues sus elementos formativos (alumnos, maestros, instituciones,
métodos, planes, programas, etc) no est&n correlacionados en for
ma tal que emitan acciones reciprocas y sélidas como un todo co-
herente. La organizacién educativa no responde a las necesida~-
des de un plan de desarrollo nacional, no esti acorde a tales -
necesidades agudizando una serie de problemas que solo se pue-
den resolver con cambios sustanciales en la integracién de los
sistemas educativos y en la estructura econdmico-social centroa-

mericana.

DECIMA SEGUNDA., Tal como otros niveles educativos, la educacidén
universitaria centroamericana tiene grandes problemas internos =
que se manifiestran en la organizacién institucional. Hace fal~-
ta a las universidades la formulacién tebérica de una politica =
educativa que tome como bdsicas las necesidades del &4rea y tenga
entre sus objetivos concretos la formacién de profesionales cen—
troamcricanos que contribuyan a sacar a la regién del subdesarro
1lo.
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DECIMA TERCERA. BEs indudable que el desarrollo econdémico de -
los pueblos estéd esencialmente ligado al desarrollo de la educa
cién especialmente al de la educacién superior, por ser ésta la
encargada de la produccién en gran nimero de técnicos y cienti-
ficos del nivel intermedio y superior, etc. Pero se debe tener
presente que la educacién por si sola no gonera el desarrollo.
El resultado del aporte educativo estd on relacibén directa con

el proceso de cambio dirigido por el sistema politico imperante.

DECIMA CUARTA. Consideramos que el desarrollo de la educacién -
universitaria debe realizarse bajo normas rigurosas de planifi-
cacién en los niveles académicos y en todos los 6rdenes de la -

ensefianza.

DECIMA QUINTA. La estructura actual de las universidades centroa-
mericanas tiene resabios medievales que frenan su desarrollo, =
Pese a los pasos que se han dado con miras al proceso de integra-
cién centroamericana de la educacién superior (en lo cual ha te-
nido destacada participacién ¢l Consejo Superior Universitario -
Centroamericano) se avanza muy lento y la planificacién deja mu-

cho que desear,

DECIMA SEXTA. La labor universitaria exigoe un mejor financia-
miento y un auténtico régimen de autonomia universitaria por -
parte del poder estatal, sin los cuales no puede desenvolverse

normalmente,
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MEx1co |9, DoFe

SrRe DRe Luls Rius
JEFE DE LA DiIviSi6N DE ESTUDI0S SUPERIORES
PRESENTE

ResPeTABLE DRe RiuS:

CONFIADA A MI EXAMEN LA TESIS DE LA SRAe M. LucinDa RiVAS
L6PEZ, LA HE LETDO DETENIDAMENTE CON EL FIN DE FORMARME UN JUICIO LO MAS SuB=
JETIVO POSIBLE.

EL TEMA DE LA TESIS ES DE IMPORTANCIA Y EN VERDAD ARDUO PA

RA DESARROLLAR A SATISFACCIONe POR OTRA PARTE LA SRAe Rivas LOPEZ HA DEMOSTRA-
DO HABER PUESTO UN ESFUERZO EXCEPCIONAL EN SU ELABORACION.

HE CREIDO CONVENIENTE HACER LAS SIGUIENTES ANOTACIONES,
CON EL FIN DE QUE SE ELIMINEN DE ESTE TRABAJO AQUELLOS ELEMENTOS QUE LE IMP]-
DEN ALCANZAR EL NIVEL ACADEMICO REQUERIDO EN MAESTRTA.

le= BIBLIOGRAF{A

Su BIBLIOGRAFfA ES COMPLETA Y ADECUADA§ AUNQUE NO LA USA TOoDAe EN EL CASO

DEL | CAPITULO SE FUNDA CAS| EXCLUSIVAMENTE EN UNA FUENTE SECUNDARIA COMO ES
GONZALEZ ORELLANA.

2e= PLANTEAMIENTO

NO HAY UN PLANTEAMIENTO GENERAL QUE PRECISE Y DETERMINE EL OBJETIVO DE LA

INVESTIGACIONe LOS PROBLEMAS QUE PRESENTA LA SRAe RIVAS A LO LARGO DEL TRABA
JO, NO LOGRAN ESTA FUNCIONe

3e= PERIODO COLONIAL

CONSIDERO QUE ESTA ES LA PARTE MAS FLOJA DEL TRABAJO; PUES TRATANDOSE DE

UN ASPECTO EVIDENTEMENTE HISTORICO, ADOLECE DE IMPRESISIONES EN LOS HECHOS Y
DE JUICIOS MENOS OBJETIVOSe ASf HABLA DE

= UN TERRITORIO NACIOMAL ANTES DE LA CONQUISTA /Pe 2

DE CRUELDAD DE LA INQUISICISN EN LA SEGUNDA MITAD DEL Se XVIII (Pe 42), cuan
D0 LA INQuUISICION EN MExico SE HABTA ™ILUSTRADO" EN UNA FORMA TAL QUE LE IM-
PEDTA LLEGAR A TALES "CRUELDADES". PEN CENTRO AMERICA SERTA DIFERENTE?

DE uN LIBERALISMO QUE DESPLAZA A LA ILusTRACION EN 1821 (Pe 45)3 cuaNoo FUE

MUCHO MAS PROLONGADA LA ACCION DE LA ILUSTRACION, AL GRADO DE FUS|ONARSE GON
EL LIBERALISMO.

AUNQUE APARECE EN EL CAPfTULO VI, SE TRATA TAMBIEN DE UN DATO HISTORICO Y CA
RECE TAMBIEN DE Pneensuﬁu AL REFERIRSE A LA LIMITACION CON QUE SALAMANCA azs

e iz R e i s ke AL

|
|
|

298



TRINGTA UNA POSIBLE FORMA DE AuTONOMfA UNIVERSITARIA (PPe 119, 125), cuanDo
LAS LEYES DE INDIAS LO QUE HACEN ES EVITAR ABUSOS DE EXTRANOS EN LAS INSTI-
TUCIONES UNIVERSITARIAS.

4o~ PARTES QUE PUEDEN SUPRIMIRSE

PRINCIPALMENTE EN EL PERTODO COLONJAL, ENGCUENTRO UNA FALLA QUE SE LLEGA A
REPETIR EN OTROS CAPITULOS: LA INTRODUCCION DE MATERIAL INNECESARIO QUE ENTOR
PECE EL DESARROLLO DEL TRABAJO.

DeL capftuto | PErRfODO COLONfALS
= EL No lel=23 114
- EL No le2

DeL capfTuLo || EPOCA INDEPENDIENTES
= EL Ne 2.1 (PPe 46-51)
= DEL Ne 221, LAS PERSONALIDADES DE LA Pe 56

DeL caPfTuLo V LA EpucaciSN SUPERIOR EN CENTRO AMERICA:S
= EL Ne Sels ANTECEDENTES (Pe T9~-83)

DeL caPfTuLo VI EoucaciSN UNIVERSITARIA EN EL DESARROLLOS

- EL Ne 645: AuTONOMTA, LAS PPe 120=122 AL REFERIRSE A UNIVERSIDADES QUE SALEN
DEL TEMAe

S5e= FUERA DE LUGAR

HAY DATOS Y DESARROLLO DE PUNTOS,EN S VAL10SOS Y OBJETIVOS, PERO MAL COLO
CADOS EN LA ESTRUCTURACION DEL TRABAJO

- EPOCA INDEPENDIENTE
—= LA COLOCACION DEL SEMINARIO DE LEON EN 1818 (FECHA ANTERIOR A LA INOEPENDEN

c1a) (pe 54)

= AL TRATAR EN EL Ne 642 LA EDUCACION UNIVERSITARIA Y LOS PROBLEMAS DE DESARRO
LLo (PPe 98=99), INCLUYE FINALIDADES Y GONDICIONES QUE CORRESPONDEN MAS BIEN
AL NOMERO SIGUIENTE 6e¢3 DE PLANIFICACION DE LAS UNIVERSIDADES.

- Lo MISMO ACONTEGCE CON LA SOLUCION QUE PROPONE (p. ll}) CUANDO ESTA HACIENDO

UNA REFERENCIA A FACTORES (PPs |10SS.) DE DEPENDENCIA EN LA ENSENANZA DE LA
CIENCIA Y TECNOLOGTA.

6e= OTRAS DEFICIENCIAS

= CyANDO SE REFIERE A LOS ATAQUES SUERIDOS POR LA AuToNOmfA, Loskufos APORTADOS
SON DEMAS|ADO ESCASOS Y RECIENTES (Uulvansnono DE SaAN CarRLOS 1962 v 19705 La
DE NjCARAGUA 1971) cOMO PARA PODER SOSTENER UN INCISO, EL Ne 6452 ACERGA DE
LA VALIDEZ DE LA AUTONOMIA EN LAS UNIVERSIDADES CENTROAMERICANAS. EN ESE MIS
MO INCISO DIVAGA TEORIZANDO, EN VEZ DE ADUCIR HECHOS CONCRETOSe.

= EL caPfTULO IV SOBREZ EL DESARROLLO SOC|O-CULTURAL CONTEMPORANEO, NECESITA,

A MANERA DE INTRODUCCIGN, UN PLANTEAMIENTO QUE ALCANGCE AL NIVEE SUPERIOR Y
NO COMENZAR POR DEFINICIONES (Pe 67)e




EL EXAMEN DE LA TESIS QUE ME CONDUJO A ESTAS OBSERVACIONES, ME LLEVA TAM
BIEN A PEDIR A UDe QUE SE HAGAN LAS CORRECCIONES PERTINENTES.

ATENTAMENTE

"POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Ciuoap UNIVERSITARIAy D.Fy 7 DE vuNi1O0 DE 1972

José€ Lyis Becerra L.
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