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INTRODUCCTION

Saber leer, ¢para qué?

Esta ha sido la interrogante que se han plant.ado uenocraeienes cnteras
de mexicanos a través del tiempo. Da su respuesta han dopendido las actitides v
normas que han regido la funcidn de la ensefianza, Tradicionalmente pensaba  cue
saber leer significaba comprender el pensamicnto escrito) alemds de cue sabor leer
producfa un cambio de actitudes del individuo fronto a la vida; tonsy una poaihi-
lidad de desarrollo, de asimilacién, de progreso, Algunis han eretdd que 'a lactu
ra cambia de alguna manera a quien la practica ampliandy sus horizontea espiritun
les y en ocasiones los materialas. Sa ha pensado también, cua la educacidn es el
madio mis eficaz para lograr la redistribucién del ingroso y para tarminar con las
deriqualdades econfmicas; aunqu? muchos investigadores /a no outén 4e acuardo con
ostas premisas, sin embargo, es inobjetable la necesidal Ao 13 educacién para lo-
grar el progreso individual y da los pueblos, las/'prioridadss educativas uiquen
teniendo vigencia dentro del interés de los gobiernos di la revolucidn,

En el transcurso do los afios cada pucblo ha ilo inventando, desarrollan
do y ponfendo en marcha las pol{ticas educativas quo sa adesfen mds a su proyect
de Estado y a los recirsos materiales y humanos ocun que cuenta. ¥n MAxico, los
constantos esfuerzos que en materia educativa ss fueron sucediendo en el transcuy
8o de 1a historia postrevolucicnaria, pusieron de manifiesto la importancia cqua
se le dlo camo factor de prograso y desarrollo, se conslders que el creclmniento
del pafs se debid no s8lo a la inversiln de reourscs, aino también al perwnal e
paritudo que ha salido de lag aulas mexicanas.



Este trabajo tiene por objeto el estudio de un esfuerzo educativo enun
perfodo histSrico determinado que va de 1940 a 1960; a €l pertenecen las adminis-
traciones de tres presidentes: Manuel Avila Camacho, Miquel Alemin y Adolfo Ruiz
Cortines, los tres con proyectos diversos pero que, por las condiciones coyuntu-
rales que les tocH vivir, se les ha caracterizado dentro de una sola etapa.

La investigacifn se hizo con base en una documentacién de fuentes pri-
marias que se encontraron en archivos, bibliotecas y en la Hemeroteca Nacional.
Los archivos consultados fueron los de la Secretaria de Educaci6n PGblica cuya
clasificacién documental an no estd concluida, pero que tiene ya en servicio los
materiales correspondientes de 1920 a 1940; el Archivo de la Palabra donde se corr
sultaron las entrevistas que éste tiene con los maestros. Se trabajé también en
las Bibliotecas de El Colegio de México, del Centro de Estudios Educativos, del
Instituto Nacional de Educaci6n para Adultos, de la Universidad Pedagbgica Nacio-
nal, de la Biblioteca Nacional, de la Biblioteca del Instituto Nacicnal de Antro-
pologia e Historia y la Biblioteca del Instituto Linglifstico de Verano. En ellas
se consultaron memorias, informes, cartillas y métodos de ensefanza, en su mayo-
ria de fndole oficial, por carecerse de otras fuentes. En la Hemeroteca Nacional
se revisaron algunas fuentes peri6dicas que resultaron muy importantes en la rea-
lizaciGn del trabajo. Aprovecho la oportunidad para agradecer a quienes permitie-
ron mi. acceso a dichas fuentes documentales.

El periodo que este trabajo estudia abarca tres sexenios: el de Manuel
Avila Camacho, el de Miguel Alemin y el de Adolfo Ruiz Cortines en cuyos gobiernos
se dio la experiencia alfabetizante a que me referiré, y que, aunque siguid vigen-
te hasta 1970 los cambios de enfoque en las mievas politicas educativas cambiaron

los rubos de la atencibén a este grupo marginado, al concluir el régimen de Ruiz
Cortines.



El trabajo se divide en tres grandes apartados: el primero relativo a
la canpania alfabetizadora propiamente dicha; el segundo se refiere a los m&todos
que Esta empleb y el tercero a su influencia y resultados en el medio indfgena y
rural. Posteriormente se ven otros problemas relacionados camo la intervencifn
del Instituto Lingtifstico de Verano y los resultados de la campafia en cifras.
Marco histbrico

Los antecedentes histfricos mis préximos a esta &poca, que se ha lla-
mado de industrializacidn, los encontramos en el cardenismo. Lizaro C&rdenas,pre-
sidente de 1934 a 1940 bas6 su gobierno en un Plan Sexenal propuesto por el par-
tido oficial. En él se incluyeron toda clase de proposiciones para llevar a cabo

accién plblica y administrativa. De €1, Cirdenas adopt6 los abjetivos mis im-
portantes, poniéndolos en préictica. El cardenismo se caracterizd, sin duda por
ser un periodo de efervescencia social y politica. Tamd partido en favor de los
movimientos populares; tanto campesinos como cbreros, lograron estructurar sus
antiguas organizaciones y revitalizaron a sus lideres, aunque siempre bajo la vi-
gilancia rectora del Estado. 1a consolidacifn de su poder politico la logr me-
diante la reorganizacién del partido oficial.

Cérdenas hébilmente supo conjugar las demandas populares y las exi-
gencias en la creacién y el desarrollo de una econamia capitalista. Aludiendo a
wn nacionalismo indispensable en un mamento de crisis mundial, logr6 la expro-
piacién petrolera, el rescate de los ferrocarriles y realiz6 una série de'exfpesel
piaciones agrarias con cbjeto de lograr una verdadera independencia econfmica.Es-
tas medidas, algunas radicales, propiciaron al fin de su régimen una serie de mo-
vimientos peligrosos para la estabilidad de su gabierno, por lo que las @iltimas

etapas se caracterizaron por la moderacién.



El cardenismo cerr§ la etapa revolucionaria del cambio institucional,de
la transformacifn de una econcmfa agraria a una industrial, de la reforma ejidal,
del reforzamiento de la participacién cbrera y de la emancipacién indigena. Al fi
nalizar su sexenio, la herencia social polftica, econfmica e ideolégica que deja-
ba a su sucesor estaba ya conformada.

La campafna electoral no fue ffcil, tres pre candidatos contendieron en
1939-1940 dentro del partido oficial: Manuel Avila Camacho apoyado por la mayoria
de los gobernadores (1), la mayorfa del congreso y la oligarqufa agraria; Francis
co MGjica, representante del cardenismo cuya polftica deseaba continuar y Juar
.ndrew Almazén, apoyado por los sectores de derecha fundamentalmente., En una con-
tienda donde se llegd a temer una guerra civil, sali triunfante Avila Camacho co
mo la opcifn moderada entre las corrientes radicales de derecha e izquierda.

Después del largo v penoso proceso de consolidacién que vivié el pais
durante trcs décadas, al iniciarse el gobierno de Avila Camacho, M&xico se encon-
traba en el umbral de lo que serfa una &poca de desarrollo y estabilidad politi-
ca. Su triunfo significaba la dermota del proyecto radical de izquierda y la emer
gencia de fuerzas sociales que con su participacién polftica darfan una nueva t5-
nica a la ideologfa del gobierno,

Un proyecto de modernizacifn acorde con las demandas de un proceso de
industrializacifn caracterizaron a su régimen y a los sigquientes. Desde su campa
fia el presidente habfa ofrecido el respeto a los trabajadores, a sus derechos y
conquistas, pero sin permitir movimientos que pusieran en peligro la paz social.

la thidad Nacional, ideologfa polftica del avilacamachismo que se exten
derfa a las siguientes administraciones, no fue mis que una reconciliacién de cla
ses. Se habfa adoptado una ideologfa neutral. Esta unidad tendrfa dos objetivos:



en lo intemo forzar el quietismo social, ;y en lo externo hacer frente a la "ame-
naza exterior" que representaba la Segunda Guerra Mundial. La estabilidad que vi

vi6 entonces el pafs y que s¢ alargarfa en mayor o menor medida durante tres dé-

cadas, fue producto de una polftica autoritaria, en ocasiones represiva, que lle-
v6 al pafs al crecimiento y a la diversificaci6n de la econamia.

El factor que propici6 el despegue econfmico fue provocado por la guerra
que aumentS de manera importante la demanda externa de ciertos productos mexica-
nos y favoreci6 la sustitucifn de importaciones. La base industrial instalada des
de el cardenismo, empezaba a rendir frutos. Su polftica de unidad nacional se
traslad5 a la fébrica y buscS la conciliacifn entre empresarios y trabajadores,
sometiendo al sindicalismo al igual que a |s;:us 1fderes, El resultado de esta poli-
tica no fue favorable a la clase trabajadora ni a las clases mis desfavorecidas
de la poblacién que fueron creciendo en nfmero y en necesidades.

Avila Camacho contim8 con el reparto ejidal, pero "convirti6 la cues-
tién agraria en una cuestibn agrfcola". Se percibif entonces la necesidad de reno-
var la técnica en el campo para hacer de la agricultura una industria. La pequehia
propiedad y el individualismo en el campo ganaron terreno en la polftica econfmica
del agro. Esta tendencia se acentuarfa con Alemfn que, con los recursos que le
proporcionaron las exportaciones y las explotaciones financieras, traslad§ la in-
dustria al campo apareciendo los entonces llamados "agricultores nylon',

La polftica avilacamachista también contribuyé a la paz social,abriendo
un perfodo de tolerancia religiosa que favorecié la construccién de templos y la
proliferacién de escuelas particulares de carfcter confesional; asf se congracia-
ba con las clases medias, altas y con el clero. La tolerancia seria caracteristica

de los sexenios siguientes,



Fr 1946 se hace carno de la presidencia el licenciado Miquel Alemin Vol
dés: la guerra mundial habia concluido y se iniciaba la ctapa Jdc la postquerra.El
pals que recibia tenia ya las caracterfsticas de un pais moderno.

Miguel Alemfn, primer presidente civil postulado luego de afios,y par-
te de una generacifén postrevolucionaria, propuso por vez primera un proyecto de
gobierno muy claro, afianzéndose en los postulados de democratizacién politica y

del crecimiento econfmico acelerado.

Para situarse histérica e ideolégicamente, el alemanismo reinterpretaba el
proceso revolucionario mexicano y lo vefa camo un absurdo,Los regfmencs an-
teriores, al repartir una riqueza precaria,casi inexistente, habfan vivideo
un mero espejismo de progreso. Luego era necesario correqir el rumbo.(lau-
surar una polftica equivocada e inaugurar otra. Repartir la riqueza exiqia
primero crearla. S8lo asf se podfa dejar atrSs un pasado errfneo; s6lo asi
se podfa ir mds alld de la revoluci6n mexicana. (2)

Las condiciones econfmicas favorecidas por la acumilacién del capital
durante la guerra y la apertura indiscriminada a la inversién extranjera, pare-
cian darle la razén. Alemfn puso en marcha, con las bases heredadas de los go-
biernos anteriores, una polftica de grandes obras pGblicas: electrificacibn, in-
troduccién de maquinaria agricola, tecnologia diversificada, grandes inversiones
en la industria , mayores vias de camunicacifn,modificaron por completo al pafis.
Esta polftica se sustent® en la protecci’én a la industria nacional de la conme-
tencia externa, en ayudas impositivas, en salarios bajos y apoyo a la iniciaktiva
privada; tambifén se proporcionaron algunos subsidios nomc a los energéticos y al
transporte.

El resultado fue un crecimiento industrial y econfmico sin precedentes,
pero a un costo social muy alto. El dispendio, la especulacién y la corrupcién
asentaron sus reales dentro del sistema. Las clases bajas, trabajadores no califi

cados, sub-ocupados, desempleados y marginados, para quienes estaban destinados
los beneficios de la revolucién quedaron de lado,



El crecimiento industrial motivé grandes desiqualdades. La concentra-
cién de la riqueza quedd en manos de un 20% de la poblacién, originando la pola-

rizacidn de la estructura social mexicana.

Dentro de esta etapa de crecimiento industrial se puede colocar también
al gobierno del licenciado Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) ,Al iniciar su gobier-
no, las caracteristicas fundamentales del sistema politico mexicano ya cstaban es-
tablecidas. Sin embargo, su ascencién al gobierno coincidid con el final de la
guerra de Corea, lo que provocd la disminucién de la demanda de materias primas
y de productos agricolas de exportaci6n. Esto redundS a su vez en una baja en el
¥ er adquisitivo de los agricultores que trasladaron sus dificultades al sector
industrial. lLas exportaciones industriales también se redujeron. Ante esta situa-
cién, Ruiz Cortines se mantuvo fimme en sus objetivos de mantener la estabilidad'
de los precios en el interior, de restablecer el equilibrio con el exterior y sa-
near las finanzas pfiblicas. (3) Luch® contra la inflacifn adoptando una politica
austera y facultd6 a la CEIMSA para que distribuyera alimentos y productos de pri-
mera necesidad a precios bajos. Propuso un Plan Agricola de Emergencia para ele-
var la produccién de mafz, frijol y trigo que habian sido descuidados en benefi-
cio de otros productos agricolas y logr6 elevar el volumen y el valor de casi to-

dos los cultivos.

Las importaciones no se reanimaron durante su administracibn y en cam-
bio las exigencias industriales habfan propiciado las importaciones de maguinaria
y materia prima. La polftica financiera del gobierno tampoco habia tenido resul-
tados muy satisfactorios por lo que abri6 las puertas al crédito externo. Debido
a la inflacién, la fuga de capitales fue elevada, por todo lo cual, en 1954 se

vio obligado a devaluar el peso.



Sin embargo, su posicién frente a la sociedad fue diferente. Ruiz Cort.i-
nes fue consciente de la corrupci6n que se habia generado dentro del seno de la
burocracia y en las esferas mis altas de la politica; por ello pusc en marcha una
campana en su contra. Su politica se caracteriz6 por la austeridad. Tuvo especial
interés por impulsar obras de beneficio colectivo ligadas con la salud y el bien-
estar social; destacan por su importancia lcs Centros de Salud, Centros de Bicnes
tar Rural Social, maternidades, etc.

La poblacién habfa aumentado de manera considerable. En 1930, México te
nia 16.5 millones de habitantes, mientras que en 1940, la poblacidn llegd a 19.6.
Para 1950 la poblacibén alcanz6 los 25.8 millones y para 1960 crade 34.9 scgln los
censos nacionales. la capital de la repliblica crecfa vertiginosamente debido a la
emigracién de campesinos hacia las industrias instaladas en la ciudad, y, aunque
la agricultura habia prosperade y los capitales extranjeros segufan fluyendo ha-
cia el interior, las desigualdades sociales se habian hecho mis profundas y exten
sas. Inflacién y dependencia extranjera hacfan mis dificil la situacidn. La esca-
sez de trabajo bien remunerado sobre todo en el campo, propicid hacia los Estados

Unidos el bracerismo.

Antecedentes educativos

El proceso educativo de estos tres sexenios se cncuentra inscrito on el
desarrollo econfmico y social del pafs. La educacién seguia el curso que le habia
marcado la historia, y en muchos aspectos no se salid de sus pautas. Desde siempre
la educacifén habia sido la esperanza de los gobiernos por lograr la mejoria econd—
mica y social de los ciudadanos y de éstos la esperanza de mejorar sus condiciones
econdmicas y de lograr el ascenso social.

El siglo XX se inaugur6 con nobles esfuerzos por dar educacién a las ma



yorias y por ensenar a todos el alfabeto como un requisito minimo para lomar |
desarrollo. Ya Gregorio Torres Quintero y Abraham Castellanos hacia 1913, he-
bian preocupado por mejorar los métodos de ensefianza y por lograr la castellaniza
cién del indigena monolinglie. Afios mds tarde, la Secretaria de Educacién Pblica
con Vasconcelos a la cabeza, hizo un: intento encomiable de educacién popular a
través de una campafia alfabetizadora, construyendo escuelas y publicando obras
clésicas para todo el pueblo. Se propuso llegar a todos los rincones del paf: con
las Misiones Culturales, y mejorar la educaci6én con las normalcs campesinas. In
1923 se crearon las Casas del Pueblo en un afén de acercer la escuela a la comuni
dad. Moisés S&enz impulsh notablemente la escuela rural y en 1926 se cre6 la Casa
de | EBstudiante Indigena para dar a las comunidades autfctonas:s los adelantos y va-
lores mode1mos; sin embargo, s6lo se logrd el desarraiqe de sus lugares de origen.
Otros intentos para llegar a los iletrados fueron las escuelas de cir-
cuitos, creadas durante el maximato y la experimentacién de algunas formas de edu-
cacién extraescolar camo el teatro al aire libre, Estos fueron tan s6lo unos cuan-
tos ejamplos del esfuerzo educativo de principios de siglo; pero, no olstante ha-
ber alcanzado alqunos logros, el analfabetisnmo en la Repiblica Mexicana de 1910 o
1930 tan sélo habfa disminuido el 01.47% lo que on nlneros de habilantes corves-

pondia a 574,897 alfabetizados.

Es sin duda, lo sucedido en el &mbito socio~politico del cardenismo don
de se encuentran las razones de los cambios de orientacién de las siguientes admi
nistraciones. La politica educativa de 1&zaro Cérdenas influyd y afectd los inte-
reses de clase. La expansi6n de las clases medias y altas, que se empezaba a rea-
lizar como producto de la industrializacifn, se vefa amcnazada por o1 concepto so

cialista de la educnceion,
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Uno de los mis grandes debates de su gobierno gir5 precisamente en tor-
no a esta idea. Ia lucha alrededor de la escuela laica habia impulsado a los gru-
pos revolucionarios a tamar una posici6n radical respecto al prcblema. La reforma
del artfculo 3o. era un hecho indiscutible para la mayoria de los legisladores de
la época y de otros organismos cbreros y educativos, por considerar que el laicis
mo que inspiraba era contrario a las aspiraciones revolucionarias. Después de mu-
chos y acalorados debates el articulo se aprob6 en los siguientes términocs:

Artfculo tercero. la educaci6n que imparte el Estado serf socialista y

adends de excluir toda doctrina religiosa combatiré el fanatismo y 1los

prejuicios, para lo cual la escuela organizari sus ensefanzas y activi-
dades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional vy

exacto del Universo y de la vida social. (4)

El texto, asf camo la ideologia que proponia fue causa de grandes polé
micas afn en el seno del gobierno, Se criticd mucho que se insistiera en una edu
cacibén socialista dentro de un régimen que no lo era. El texto se consideraba am—
biguo, y dificil entender "el ccncepto racional y exacto del universo y de la
vida social”. La intranquilidad que provocd el artfculo se manifestd a lo largo
del sexenio sobre todo en los sectores conservadores de la sociedad.

Consecuentemente, la polftica educativa de su gobiermo se basb en la
nueva norma constitucional; era necesario elaborar los programas en congruencia
con el contenido de la ley: sin embargo, fue tal la cantidad de ideas generales y
nociones sobre este concepto y-el de la lucha de clases que el socialismo educa-
tivo implicaba, que sobrepasaron el nivel de camprensifn de muchos maestros y de
la generalidad de los alumos. La indefinici6n del precepto provocS un cambio en
la funcién de los maestros, pues al aceptarse camo posibilidad la socializacién
de los medios de produccién, se propiciaba la ensefianza como un:arma polftica.Los
maestros que acataron el prrecepto y lo aplicaron, provocaron la agitacifn politi-

ca sobre todo en las commidades rurales, donde los intereses creados, abanderados
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por las autoridades municipales, estatales y del clero, provocaron métodos violen
tos de reaccifn en su contra que llegaron a la mutilacién y al asesinato.

Estas dificultades de congruencia ideol6gica y préctica terminaron por
dejar el articulo a la sombra; sin embargo, su espiritu deambulaba por las mentes
de maestros, padres de familia y alumos. No obstante, el mismo C4rdenas compren-
di6 que su permanencia en el poder dependia en gran medida de la tranquilidad so-
cial. Por ello quiso atemperar 10 radical del articulo proponiendo una ley re
glamentaria que suavizara el témmino. (5)

En el campo de las realizaciones, el gobierno cardenista fue muy produc
tivo y acertado. No hay duda que el mayor interés de su politica se centrd en las
clases populares a las que favoreci$ impulsando a las escuelas rurales, a las mi-
siones culturales, a la educacifn obrera, a las escuelas para trabajadores, a la
educacién técnica y a la indigena,

En relacifn con la educacién de adultos y de su interés por ensefiar a
leer y escribir a las masas para incorporarlas a los medios productivos, CArdenas
enfatiz6 desde el inicio de su gobierno la necesidad de su alfabetizacién y educa
cién. Los primeros intentos fueron de resultados muy limitados. Posteriormente
realizd una Campafia Nacional de Educacién Popular, a nivel nacional, que se bas6
en la buena voluntad de los ciudadanos, sobre todo con la colaboracién de sindica
tos y organizaciones obreras y campesinas. Pero le falt6 planeacién, organizacién
y recursos En cambio por primera vez se elaboraron algunos materiales didécti-
cos con la peculiaridad de ser exclusivamente para adultos.

Cirdenas dio un apoyo muy considerable a la educacién rural como célula
fundamental del desarrollo de la comunidad. Las misiones culturales vuelven a ser
ambulantes pero su actuacién es tan radical que son eliminadas en 1938.

Se favoreci6 la educaciBn cbrera para que el trabajador llegara a las
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mas altas esferas de la educacifn técnica y que no se quedara a nivel de alfabe-
tizado. El indigenismo se revitaliz, sobre todo durante sus Gltimos afios con la
creacifn del Consejo de Lenguas Indigenas y con el Congreso de P4tzcuaro, que re-
tam5 al bilinglliismo como forma de ensefiar el espaniol a los monolinglies.

d

En el perfodo avilacamachista se insertan va.rios.'procesos -del cambio
politico y econfmico, como la prioridad de la ciudad respecto al campo, de la in-
dustria respecto a la agricultura, cambios de las estrategias de los intereses
sectoriales que dan camo resultado una politica educativa, diferente.

El repudin al articulo 3o. fue una constante de las demandas sociales
dasde el inicio de la campana presidencial por lo que la reforma fue considerada
camo un hecho necesario. El proceso al cambio iba a ser paulatino y nada sencillo.
Asi lo demuestran el hecho de que en un s6lo sexenio haya habido tres secretarios
de Educacién.

Luis Sénchez Pontfn, el primero (de diciembre de 1940 a septiembre de
1941), reorganiz6 la Secretarfa de Educacién PGblica. A €l se le achac6 tener
nexos con el Partido Cammista y querer continuar la politica educativa de Cérde-
nas. Esto propici6 su salida del gobierno quedando en su lugar Octavio V&jar Vaz-
quez (de septiembre de 1941 a septienbz;e de 1943). Su politica fua claramente o-
puesta. El quiso reglamentar el articul; 30. "aboliendo toda influencia extrana a
la escuela mexicana". Sus demandas se acercaban a las de los grupos conservadores
y clericales que rechazaban al cardenismo y al artfculo socialista. El autorita-
rismo y actitud represiva de su gestifn, le granjearon multitud de enemigos sobre
todo en el seno de la misma Secretarfa. Camo preludio a la refomma de la ley se
proomulgd la Ley Orgénica de Educacién en 1942 que, aungue seguia afirmando que la

educaci6n impartida por el Estado era socialista, condenaba el extremismo y sefiala
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ba que para los efectos de la ley no podia entenderse "por fanatismo o prejuicio
la profesién de credos religiosos y la pr&ctica de ceremonias, devociones y ac-
tos de cultos". (6) La nueva ley senalaba entre las funciones educativas la de
desarrollar y caonsolidar la unidad nacional, excluyendo influencias sectarias,
politicas y sociales contrarias o extrafias al pais y afirmaba en los educandos el
amor patrio a las tradiciones nacionales y la conviccién democratica y la confra-
ternidad humanas.

Otro de sus dbjetivos fue pramover la participacién de la educacidn pri-
vada en la educacién para favorecer las demandas realizadas por los grupos con-
servadores camo la Uni6n Nacicnal de Padres de Familia.

En primer lugar se pramulgd una Ley Orgénica. En esta ley se modifica-
ron los programas wnificando en uno s6lo al del campo y al de la ciudad que hasta
entonces habfan tenido programas distintos. La tarea mis urgente del régimen era
lograr la unidad nacional; fue por ello que también propuso la unidad en la edu-
cacidn. La educacién se convertia en un medio para lograr esa pretendida unidad y
el desarrollo econémico consecuentemente. Este programa se propuso camo medida
para hamogeneizar a la poblacifn. Se olvidaron entonces que la meta de la educa-
cién era su unificacién y no su punto de partida. Esta ley sdlo prepard el cami-
no a la reforma de la ley que se realizaria afios mids tarde.

Véjar Vazquez tratd también de unificar al magisterio que se encontraba
dividido en varias facciones sindicales, medida que se logr6 hasta 1944 cuando
se cred el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacifn, SNTE "camo el (ni-
co 8rgano representativo de todo el magisterio nacional”.

Se fundaron varias instituciones educativas en este periodo camo la Es-

cuela Ncrmal Superior, la Escuela Nacional de Especialistas y la Escuela Nacional
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de Bibliotecarios, el Seminario de Cultura Mexirana y el Colegio Nacional. Sc¢ re-
organiz6 el Instituto Politécnico Nacional y se inaugur§ el Observatorio Astrofi-
sico de Tonanzintla. Ia iniciativa privada fund5 el Instituto Tecnolbgico de Mé-
xico y el Instituto Tecnolbgico de Monterrey.

Jaime Torres Bodet sustituy6 al polémico Véjar VAzquez. Su nambramiento
fue bien aceptado por la mayoria de los sectores en conflicto. Torres Bodet repre
sentaba una linea menos dura y su polftica fue mis conciliadora que represiva. Su
llegada trajo la calma y su posicién en el conflicto le concedi6 una fuerza ca-
paz de negociar. Entre sus realizaciones destacan en primer lugar la Campana Na-
cional contra el analfabetismo, la edicifn de numerosos textos, la canstruccién y
mejora de escuela y la modificacién del articulo 3o. Torres Bodet también apoyd vy
justificd la intervencién de la iniciativa privada en la educacifn arguyendo la

carencia de recursos econfmicos del Estado.

En 1945 "el pais parecia estar listo para la reforma del articulo 3o.
constitucional". Vicente Larbardo Toledano influy$ a que se realizara la reforma,
pues consideraba que por su confusifn debilitaba la unidad nacional. El nuevo ar-
ticulo 3o. debifa tener un amplio contenido de conceptos por lo que result8 muy
vago. Segufa siendo anticlerical pero afirmaba que se respetaria la libertad de
creencias. La nueva ideologfa educativa era una contribucién a la Revolucifn
institucionalizada que eliminaba todo vestigio de conceptos que no estuvieran de
acuerdo con el nuevo rumbo que el proceso revolucionario tamaba. Esta se caracte-
riz6 entonces por ligar el desarrollo de la econaomfa con las tareas educativas
del Estado; se estructurd un lenguaje que pudiera recordar el pasado y a la vez
hacer suyos conceptos camo unidad nacional, unidad para la paz, democracia y jus-

ticia social.
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La escuela rural fue qravemente heridaen este periodo al negarle toda
posibilidad de desarrollo y vinculo con la commnidad. El cambio de programas y la

centralizacién administrativa la hicieron languidecer.

De 1946 a 1952 Miguel Alemdn damin6 la escena nacional. Su Secretariode
Educacién fue el licenciado Manuel Gual Vidal cuyo objetivo fundamental fue lograr
la federalizaci6n de las normales "para crear un verdadero sostén nacional de Edu
cacién Fdblica". La respuesta a la nueva polftica social v -ecrnfmica fue la escue
la unificada, "una opcifén europea que facilitaba el acceso a la enschanza mcdia vy
superior, (general y tEcnica) al mayor nmero posible de alumos, nc sblo los mis
pudientes‘.' Asf la educacibn tendrfa un carfcter pr&ctico congruente con las nece-
sidades que creaba el desarrollo industrial al capacitar a técnicos y obreros ca-
lificados para la industria. Por ello se dio gran importancia a los Tnstitutos
Tecnolégiccs Regionales a partir de 1948.

Fue la épora del auge de la construccién de escuelas, Se construyeron
4159 y se repararon 2383 durante este régimen. La Educacién superior fue favoreci
da con la creacién de. la Ciudad Universitaria, se cre6 el Instituto Nacional de
Bellas Artes cuyo objeto erade pramover las actividades articticasy se construyd
edificio magnifico para el Conservatorio Nacional de Misica.

En .la administracién de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), la educacién
vivié una etapa diffcil. Al iniciar su perfodo, las caracterfsticas fundamentales
del sistema polftico mexicano ya estaban cimentadas. Sin embargo, Ruiz Cortines
hered$ de su antecesor problemas diversos camo la inflaci6n, una campafa de des -
prestigio gubernamental y un aparato econfémico diffcil de mantener, Tue partida-
rio de terminar las obras iniciadas en el sexenio anterior y cambiar el tono de la

polftica, brindando obras de beneficio general a la poblacién. La salud fue sumis
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grande preocupacién. para lo cual cred una infraestructura importante.

La educacifn, en cambio, no se desarrollS a un ritmo paralelo al de 1la
economfa. Su Secretario de Educacifn fue el maestro José Angel Ceniceros que se
enfrent8 a problemas diversos &Gy, 6l «crecimiento demogréfico; éste implics una
demanda de escuelas muy alt,a - e A sepudo cumplir. Ia inflacién y la pérdida
del poder adquisitivo de k. a: originaron presiones muy fuertes del sector ma

¥ i g
gisterial que desviaron buena parte'del presupuesto educativo a ese rengl6n. Se
hablaba entonces de una ct:lsis en la educacién.

Dentro de esta perspectiva general se enmarca el problema medular de es
te trabajo: la alfabetizacifn y la educacifén de adultos a través de una campafia
que se inici6 en 1944 y que fue concluida hasta 1973. El objeto y sentido de este
esfuerzo tiene caracterfsticas que la distinguen como un proceso sobresaliente,
por mejorar las condiciones sociales y materiales de la mitad de la poblacién que
no lefa ni escribia.

Este trabajo relata el proceso que sigui6 este intento y sefiala sus lo-
gros y fracasos. La importancia del estudio de este tema se inscribe en el marco
de la conciencia histfrica. Evaluar sus métodos y sus resultados es sin duda im-
portante para continuar con pasos mds sequros por el sendero de la planeacifn y
de las realizaciones educativas que hagan posible’'una educacién liberadora del ham

bre.
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LA CAMPANA

En 1940 el Segundo Plan Sexenal de Avila Camacho planted como lo habian
hecho otros gobiernocs la necesidad de liquidar el analfabetismo, conformar al tra
bajador y al t&cnico que exigfa el desarrollo econémico del pais; a la vez queria
elevar la cultura general en los dominios de la ciencia y del arte. (1) Los pri-
meros intentos al respecto fueron muy tibios; buscaban extender el beneficio de
la educacién primaria a la gran cantidad de nifios que no la recibian, deseo demo-
cs8tico y en ocasiones demagbgico y siempre intentado, pero dificil de llevar a
la préctica por falta de recursos.

Hasta entonces las escuelas nocturnas, encargadas de ensenar las prime-
ras letras a los adultos, eran consideradas como un apéndice de la escuela prima-
ria diurna y sin otra finalidad que la de alfabetizarlos, a la vez que a los ni-
nos que por diversos motivos no podfan asistir de dia. Sus programas eran los mis
mos que los de la escuela oficial; para poder ingresar a las escuelas nocturnas
los adultos debian mostrar un camprobante de trabajo. Los locales, eran los mis-
mos que los de la escuela diurna y los materiales con que contaban eran s6lo para
nifos, adaptdndolos sobre la marcha. (2)

Los primeros esfuerzos por favorecer la educacidén de los adultos fue-
ron, en gran medida, continuacifn de lo que se hizo en regimenes anteriores repi-
tiendo los mismos propdsitos de otras épocas; dar "...una nueva orientacién téc-
nica y pedagbgica en consonancia con los intereses y necesidades e ideales de
los trabajadores". (3) Este aspecto "técnico" tendria ms tarde una connotacibn

distinta: el adulto no aprenderfa en funcifn de sf mismo o de su comunidad, sino
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en relaci6n a un proceso mis ambicioso, el progreso econdmico del pais; la prepa-
racién por lo tanto irfa de acuerdo con la etapa de industrializacién que propo -
nia el gobierno. (4).

Dentro del plan general de trabajo de la Secretaria de Educacién cn los
afios de Avila Camacho, se propuso la creacién de centros de alfabetizacién para
adultos pero con el fin de experimentar métodos de lectura y escritura que se a-
daptaran a las necesidades de este sector. Se propuso la elaboracién de nuevos
planes y programas para esas escuelas, que no se concretaron sino hasta 1942. Se
nlantearon camo objetivos que llegaran hasta cl 6o. grado o cuando menos al 4o, &s
to es, que no se quedaran al nivel alfabetizador. Se hizo referencia a que se se-
f rara a la poblacién infantil de la adulta; ésto suponia que a las escuelas noc-
turnas asistian una gran cantidad de nifnos que por razones de trabajo o cupo no
podian concurrir a otra hora. Estas escuelas funcionaban principalmente en el Dis
trito Federal, ya que los maestros de provincia se habian desentendido de ellas.
(5) Se hizo hincapié en due las escuelas para adultos se establecieran principal-
mente en centros industri{éles y sindicales "... para que tanto pedagSqgica como
ideol6gicamente... quedeq plenamente identificadas a las aspiraciones y necesida-
des culturales y sociales de la clase cbrera", (6) com ya lo habian seralado an-
tes otros gobiernos revol 'cionarios. Por consiquiente se puede considerar cue los
afios de 41, 42 y 43 contltém.amn con la inercia de afios anteriores. Argumentando
la falta de recursos eooniémicos se hicieron s6lo algunos intentos por mejorar el
indice de alfabetizacién n el pais con la ayuda de las "fuerzas vivas", para lo
cual se creb una Oficina éée Educacién Extraescolar y Estética que actuarfa encoor
dinacidn con los gobiemo% estatales. Esta oficina debia crear centros de alfabe-
tizacién para la poblacién adulta en aquellas comunidades donde no hubiera escue-

la. También propuso la creacién de institutos culturales para obreros con la cola
boracién de las escuelas secundarias y superiores donde se ensenaria lectura, es-
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critura y materias especificas de acuerdo con la actividad de los educandos. T
. las comunidades campesinas se crearian centros culturales que impartirfan lectura,
escritura y materias técnicas adecuadas al trabajo del campo.

.Dependientes de estos centros, se establecerian salas de lectura donde
se leerfan y camentarian cbras escogidas. Estas las harfan los alfabetizados con
abjeto de que practicaran la lectura en voz alta y se demostraran a si mismos las
posibilidades de manejar sus propios centros y salas de lectura. El proyecto tam-
bién abarcaba la creacifén de salas de conferencias donde se darfa una formacién
cifvica a la poblacién, y se tratarfan los problemas nacionales, procurando fcmen-
tar la solidaridad con fines de unidad entre el puebln; y despertar la conciencia
nacional "en el contenido social de la revoluci6n mexicana". También se instala-
rian bibliotecas a cargo de la misma direccidén con la cooperacifn de la sociedad.
Un ideal de este proyecto era organizar una pequena biblioteca en cada escuela
rural,o en cada centro alfabetizador. (7)

Al iqual que en otras épocas, se hacfa una distincién entre la educacidn
para obreros y para campesinos sehalando proyectos distintos para cada sector. Se
pensd con gran optimismo en la ayuda desinteresada de la colectividad. Sin embar-
go, no existen pruebas de que se haya puesto en marcha.

La ley orgénica de 1942 estableci6 en su articulo 11 que "... en mate-
ria de educaci6n pfblica es obligacién primordial del estado sostener camparias nit-
ciochales y permanentes para la alfabetizacién y la cultura de la poblaci6n adulta
iletrada". El articulo 12 imponfa a la federacibén y a los estados, aislada o coor-
dinadamente, la abligacibn de sostener servicios, escuelas o institutos permanen-
tes para la ensenanza de la lengua nacional y de la alfabetizaci6n. La misma ley
orgénica indicaba que los nuevos planes y programas debian ser uniformes en todas
las dreas del pais. Tantoenel campo cawo en las ciudades, la educacibén debia re-



girse por el mismo plan, (8) terminando con los proyectos del régimen cardenist..
que habfa diferenciado las necesidades urbanas y rurales a través de programas
especificos. De esta manera la educacién rural quedd integrada a la de la ciudad
oon gran perjuicio para la primera. Esta era una manera de llevar a cabo el ideal
de, "...borrar desigualdades totalmente", y lograr una "...obra de hamogeneidad
espiritual, de acercamiento y de mj.ficacién". Una nacién, decian, "no es sino un
denaminador espiritual comin a un oonjm';t'o de hambres gue tienen la misma tradi-
cidén y el mismo anhelo histérico, y que viven en un mismo territorio y bajo un
mismo cielo" (9) y con el optimismo que caracterizd a la &poca se pensb que con
un programa comin en las escuelas se alcanzarian estos ideales, tan deseables, pe-
1 tan dificiles de alcanzarenun pafs tan dividido étnica, econfmica y cultural-

mente.

Nacé uia campara

El primer Secretario de Educacién de Avila Camacho fue el Sr. Luis San-
chez Pontdn, quien quedaba camo secuela del gobierno cardenista al pretender man-
tener activos los ideales socialistas de la educacién (todavia vigentes); renun-
cib por totivos de salud" en septiembre de 1941. Asi se iniciaba el fin del so-
cialismo que alin parecia pulular camo fantasma tanto en la persona del Secretario
caw en la ley.

El cambio fue total. Las acciones del nuevo secretario Octavio VEjar
Vazquez, se fueron hacia el otro extremo con efectos contrarios. Véjar Vazquez
anuncib que se iniciaria "la escuela del amor" pero quiso imponerla a capa y
espada, sembrando dentro de la Secretaria la divisién y el descontento. A su
paso pcor esa dependencia arras6 con logros positivos camo las escuelas regio-

nales campesinas y la coeducacidn.



Cesb en sus funciones en 1943 al llegar a la Secretaria el licenciado
Jaime Torres Bodet, hambre moderado, culto y emprendedor. Inmediatamente puso a

consideraci6n del Presidente el proyecto de la campafia mis grande, coordinada, pla
neada, costosa y aparentemente simple que nunca antes se hubiera llevado a cabo:
la Campana Nacional contra el Analfabetismo. Esta campafia que recordaba aquella -
emprendida por Vasconcelos, fue un intento por unificar al pais en un interés co-
min que atafiera a todos los mexicanos, del cual todos se sintieran parte. Era 1la
esperanza de unir a todos en una lucha comin.

Torres Bodet sefial6 la voluntad del estado de escoger "...la linea de
la verdad":

MExico llevaba ya 28 anos de bisqueda de lenta ascensién social que
revelaba un anhelo patri6tico de afrontar la responsabilidad humana de
todos; responsabilidad del que sabia leer y que debfa ensefar a quien
no lo sabfa y responsabilidad del analfabeta que pudiendo asistir alos
cursos nocturnos no asistia por tedio de la ensefanza. Esto suponiauna
campana que alentara a los iletrados a aprender. (10)

Don Manuel insisti6'en que se le llamara campafia contra el analfabetis-
mo porque, segln dijo al secretario: "... somos asi, cambatientes por costumbre y

\

por vocaci6n. Ya ver§ usted... la palabra "contra" conquistard muchas volunta -
des". (11)

las consideraciones sobre la necesidad de la campafia fueron mfiltiples

Los ideales de igualdad y justicki? colectiva se hicieron patentes en una nacidn

donde la ignorancia y el trabajo -“"nal remumerado habfan asentado sus reales.El pro

greso se decfa, sblo se harfa posible sacando de las tinieblas a quienes estaban

m ellas. Ademds, el mundo estaba en guerra y "...ino era el analfabetismo un ene

igo interior en nuestro pais? y, (no resultaba justo movilizar a la poblacién le

trada contra ese enemigo intermo y: que los acontecimientos internacionales no la
i

bifa constreitido a verter su sangr‘e -0 la de sus hijos- en los frentes de una ba

talla, que era también la nuestra, ;La que estaban librando las democracias contra
i
1
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el enemifo del exterior?" (12)
" En el acto conmemorativo del aniversario de la promulaacién de la Cons-
titucién politica de 1917 en Chihuahua, el Secretario de Educacién dijo:

No es posible que tengan validez positiva en la conducta de la Repfibli-
* ca los elementos miltiples que la forman en tanto exista esa densa mu -
ralla de oscuridad dentro de los que van y los que no van a la escuela-
en México. No es posible que adquiera realidad nuestra democracia, en
tanto que, en un 48%, nuestros compatriotas estén condenados a asistir
a la vida de sus hermanos cano a un espectéculo misterioso. Ni es posi-
ble tampoco que cuanto piensan y dicen y escriben los mexicanos 1lleque
tan s6lo, por el libro o por el peri6dico, a una sola porcién de la pa-
tria; la de aqufllos que consiguieron ramper las cadenas de la incultu-
ra. Que otros coloquen, como esperanza de sus esfuerzos, la homoqenei -
L dad racial del pueblo a que pertenecen. Nosotros ambicionamos una homo-
geneidad en el fondo mis practicable y a todas luces mds decisiva:la ho
mogeneidad de las tradiciones, de las costumbres y dc los propdsitos en
virtud de la educaci6én. Para obtener semejante hamogeneidad, sin lacual
la unidad nacional careceria de orientacién y de contenido, necesitamos
que aunque sea la elemental instruccién no constituya en nuestra tierra
un fuero y un privilegio. Que las fuentes generales de informacién es-
tén abiertas a todos y para todos. Que la Constitucién —que este dia
honramos- pueda ser leida por todos. Que la iqualdad de derechos aue
arribuye a todos los mexicanos esté cimrentada a lo menos en la iqualdad
de aptitud para enterarse directamente de esos derechos. Y aque la aboli
cibén de los monopollos, que proclama en uno de sus articulos, no se li-
mite a los términos materiales; que alcance, incluso al mds oprobiosode
todos los monopolios: el saber,

Se entiende asi que la Campana Nacional contra el Analfabetismc, como
obra en verdad revolucionaria supone un paso, un indispensable paso ha-
cia la organiza¢ifn de una democracia genuina en nuestro pais.El qobier
no no enseﬁaréag lecr a las masas para impregnarlas de un material  de
lectura partida‘tista. Aqui estén las cartillas cue voy a distribuir en-
tre ustedes pari probarlo. Ni una sola dc sus p&ginas, niuno solo desus
renglones se hallan manchados por una frase de odio, de propaganda, dc
cblera o de rencor. Nuestro credo es la patria, la patria integra,la na
tria eterna, madre camln de lefdos y analfabetos, de letrados y de ile-
trados, a la luz protectora de cuya l&mpara la familia mexicana va a re
unirse para que los hermanos que saben den lo que saben a los hermanos
que ignoran lo ¢ e ellos saben.

Acometemos la emoresa sin arrogancia, porque comprendemos sincoramente,
que una e>q')er1encz.a tan ardua y tan importante no probaré nada mas nues
tra capacidad colectiva de aprendizaje. Probar§ también nuestra qenero-
sidad y nuestro civismo, nuestra solidaridad y nuestra moral. (13)

!
3stas palabras expresan todo el interés politico de la campara. Acabar

<on viejos resentimientos, inquietudes vy odios que hicieron crisis en el



sexenio anterior y unir al pais nuevamente, integrando por medio de la lectura

todos los habitantes; el contenido de las cartillas no daria motivo de oposicidn

ideoldgica.

Era ese, sin duda, un excelente mamento para acabar con la polémica y

la campana un excelente modo de lograrlo.

la ley de emergencia que fue promulgada el 21 de agosto de 1944, tenia

camo puntos

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

mas importantes los siguientes:

Todos los mexicanos mayores de 18 afios y menores de 60, que scpan
leer y escribir el espariol y que estfn capacitados, tendrdn la obli-
gacién de ensenar a leer y escribir a quienes no sepan.

Todos los mexicanos mayores de 6 afios y menores de 40,que no se hallen
inscritos en alguna escuela, y que no sepan leer y escribir, tienen
la obligacién de aprender a leer y escribir.

La Secretaria de Educacién PGblica, editard diez millones de carti -
llas de lectura y de cuadernos de escritura que serén entregados gra
tuitamente a los instructores por conducto de los presidentes y dele
gados municipales o en las grandes ciudades por comisiones especia -
les.

Ia campana en sus lineamientos generales serf realizada por el Senor
Presidente de la RepGblica con la colaboracifn de los OC. Gobernado-
res de los Estados y Territorios y del jefe del Departamento del Dis
trito Federal. El Secretario de Educacifn, seré el Director Ejecuti-

vo de la campafia.

Los directores de educacifn, los inspectores escolares y losmaestros
federales, estatales, municipales y particulares, realizarin funcio-
nes de consejeros y vigilantes, en el desarrollo de la ensehanza, y
de examinadores al tfrmino de ésta.

Se otorgardn diplamas de mérito y menciones de honor a auienes de -
muestren particular celo y patriotismo en esta campafa.

Dada la trascendental Ley de Emergencia, maestros, empleados, alum -
nos de sexto ano y sociedades de padres de familia de los mismos plan
teles, tomar&n una parte activa formando brigadas y clubesde desanal
fabetizaci6n. (14)

Las consideraciones con que el Presidente justific6 esta ley eran que:

Un pais en estado de guerra no podfa limitarse a coordinar determina-

das medidas militares y crecer su esfuerzo agricola e industrial a fin
de ayudar mejor al aprovisionamiento de sus aliados. El factor mis pro-
fundo de la resistencia de un pueblo en lucha es la preparacién intelec
tual y moral de sus habitantes. Esa preparacién exige, camo premisa,una
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educacién al alcance de todos. Ahora bien , en una tierra en que finica-
mente la mitad de la poblacién saben leer y escribir y donde las necesi
dades de instruccién rebasan de manera innegable los cauces de los sis—
temas educativos que los ingresos plblicos autorizan, quienes disfrutan
del privilegio de haber ido a la escuela deben auxiliar al Estado en la
tarea de salvar a la otra mitad de sus campatriotas protegiéndola de los
riesgos que implicaban la privacién de los mis elementales recursos de
conocimientos y accifn social". (15)

El mismo dfa de la pramilgaci6n de la ley, el general Avila Camacho reu
nid en sus oficinas de los-Pinos, a los directores y gerentes de los principales
peri6dicos y de las estaciones de radio mis importantes del pais. A cada uno reqa
16 un ejemplar de la ley y explicS a los concurrentes los motivos de su expedicidn.
"La reaccifn fue cortfs, pero nada mis. Muchos de los invitados habfan supuesto
que la convocatoria del presidente de la Repfiblica, en aquellos tiempos de guerra,
obedecia a a alguna grave cuestifn internacional. Cuando conocieron el objeto de
la entrevista, su interés se enfri6 bastante. ¢Valfa la pena suspender el trabajo
para ofr hablar de la alfabetizacién de los iletrados?... (16)

Mis tarde el Presidente se dirigi6, por radio, al pais. En este mensaje
anuncib la campana e invitd a tcdos los ciudadanos a iniciarla con energia.En una
parte de su alocucién dijo:

S& muy bien que la educacién del pueblo no radica exclusivamente en ¢
liminar el analfabetismo. Pero sé, con igual claridad, que el primer pa
so indispensable es ensefiar a leer y escribir y que, mientras la mitad
de los mexicenos esté campuesta por iletrados, ninguno de los otros pro
blemas sociales que confrontamos podrd ser planteado con la esperanza

campleta y 16gica solucién... Es pues a todos los mexicanos que han re-
cibido los beneficios de la enschanza, a quienes exhorto para que se a-

presten a la campafa que proponemos, a su entusiasmo y a su sentido del
deber. Yo mismo participaré en esta labor. Y, junto con nosotros, nues-
tras esposas. Y no acepto a creer (sic) que haya un campatriota que,pu-
diendo ayudarnos en esta empresa, se resista a hacerlo por egoismo. (17)
Torres Bodet nos cuenta que al terminar de leer su discurso don Manuel
"estaba radiante", habfa iniciado un gran proyecto, estaba patrocinando una gran

empresa. (17)



El Secretario, encargado de poner en marcha la campafia, habld por la ra
dio en La Hora Nacional para explicar la forma en que iba a ¥ealizarse. En esta
ocasibn explich las razones para expedirla, diciendo que en México, un pais de 2]
millones de habitantes, el 48% no sabfan leer ni escribir. Una de las razones de
persistencia del analfabetismo radicaba en que, fuera de las ciudades, no era f&-
cil crear escuelas en cantidad bastante para atender a todos los pequenos pobla -
dos y especialmente a los nficleos dispersos que demandaban una multiplicacién ex-
trema y costosa de profesores. El gobierno que erogaba entonces 32 millones de pe
sos para la educacién rural tendrfa que disponer de 180 millones para que con el
mismo procedimiento se impartiera educacifn a los habitantes del campo que no 1la
ri:xcibfan. Esto también suponia crear millares de plazas para profesores, plante -
les en qué prepararlos y muchos institutos en qué perfeccionar eladiestramientode
los maestros que dirigieran esos planteles.

El gobierno,dijo el Secretario, habfa iniciado algunas medidas tendien-
tes a resolver estos problemas con la creaci6n de nuevas normales urbanas en los
estados, mejorar las de la capital y enriquecer las dotaciones de las normales ur
banas. También se iniciarfan los cursos por correspondencia para capacitar a los
maestros no titulados que, por lo que atafie al sistema federal pasabande dieciseis
mil. Este fue el antecedente inmediato a la creacién del Instituto Federal de Ca-
pacitacién del Magisterio. Sefial8 la urgencia de esta medida diciendo:

Estamos de acuerdo con que saber leer y escribir constituye un minimo,
un estricto minimo. Por eso precisamente, porque es un mfnimo, pero un
minimo que, a pesar de los esfuerzos desarrollados no es factible alcan
zar con los procedimientos educativos que por ahora permiten nuestros
ingresos, estimamos indispensable plantear la cuestién como lo merece,
en términos nacionales, y plantearla en t&rminos de emergencia. (18)
Sefial$ la gran responsabilidad de la Secretarfa de Educacién en esta em

presa, pero también con un poco mis de realismo sefialé la funcién importantfsima

que desempefiaria el magisterio, quien al final de cuentas llevaria a cuestas la
mayor parte de la carga de la ley. (19)
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Los objetivos explicitos de la campafia fueron varios; uno inmediato y
directo: ensefiar a leer y a escribir a los iletrados. Otro, mediato: servir de en
sayo para una extensa organizacién educativa de carfcter extraescolar. Y una ter-
cera "... mis quimérica e idealista, haber depurado la nocién de solidaridad de
nuestra Repiblica y en que los iletrados y los letrados se hayan reconocido unos
a otros y hayan camprendido el problema de su existencia, viendo en sus propios y
en sus iguales cfmo hay en todos un mismo fondo de jGbilo y de dolor, unhaambicién

de justicia y un mismo espiritu de bondad, de paz de proqresos humanos". (20)

Se inician los trabajos

la ley dividi6 a la campafa en tres etapas. Una de organizacién entre
el 21 de agosto de 1944 y el Gltimo de febrero de 1945. Otra de ensefianza, entre
el primero de marzo de 1945 y el Gltimo de febrero de 1946 y la Gltima, de revi -
sibn y exposici6n de resultados, entre el primero de marzo y el 31 de mayode 1946.

En el aspecto administrativo la campania se organiz6 de la siguiente ma-
nera: se cre$ una Administracién General de la Campana contra el Analfabetismo de
la cual dependfan los siguientes organismos: en cada entidad federativa se funda-
ria un camité estatal de alfabetizacién considerado camo el organismo director de
la campafia en cada estado. También se estableceria una oficina estatal de alfabe-
tizacién que ejecutarfa todas las actividades relacionadas con la campana; esta
oficina se encargarfa del control administrativo de plazas de maestros, decontrol
de estadisticas, de integrar a todas las organizaciones dedicadas a la alfabetiza
ci6n y de impulsar a los legionarios del alfabeto de todas las escuelas. También
tendria a su cargo la publicidad, propaganda y recopilacién de datos. (21)

En cada municipio se crearian juntas establecidas en cada cabecera inte

gradas por el presidente municipal, un inspector escolar federal y un vecino del
lugar que no desempeiiara otra funcién de gobierno. En las comunidades mds pcoque -
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nas se formarfan juntas locales integradas por un comisario municipal, el direc -
tor de una escuela y de un vecino sin cargo oficial. Donde no hubiera comisario,
ni escuela rural o-artfculo 123, serfan "los vecinos mis caracterizados" (sic)
quienes integrarfan las juntas locales. (22)

Durante el primer perfodo la Secretaria de Educacidn se dirigid a todas
las autoridades municipales para que, junto con los maestros formaran las juntas
recamendadas por la ley y efectuaran los censos de letrados y de iletrados. Tam-
bién proyect6 los medios de propaganda por la prensa, la radio y el cine. Inicié
la formaci6n de patronatos de ayuda econfimica tanto en el D. F. camo en los Esta-
dos y camenz6 la elaboracién de las cartillas de lectura y los cuadernos de escri
tura.

Al término de la primera etapa, se llevd a cabo un festival para feste-

jarlo. En esa ocasifn el Lic. Torres Bodet dijo:

El lo.de marzo préximo, en las escuelas, en las fdbricas, en los sin-
dicatos, en los ejidos, en las rarcherfias y en todos los hogares de Mé-
xico, prircipiaré el perfodo de ensenanza. A partir de esa fecha -y has
ta el Gltimo dia de febrero de 1946~ todo mexicano mayor de 18 y menor
de 60 anos que sepa leer y escribir, habr§ de ensehar a leer y escribir
a un analfabeto. Con ese fin, siete millones y medio de cartillas de lec
tura y siete millones y medio de cuadernos de escritura han sido ya re-
partidos gratuitamente por el gobierno. Para acelerar los resultados de
la instruccién que se imparte de persona a persona, los profesores, fue
ra de las horas de su normal trabajo docente, atenderén cursos especia-
les de alfabetizacién. A los millares de centros asi organizados, estén
sumdndose todos los que la iniciativa privada ha resuelto constituir en
las ciudades y en las zonas rurales en que la desproporcién entre letra
dos e iletrados es m&s notoria. (23) -

Quiz& ya entonces prevefa el Secretario que realmente la campafia iba a
ser labor de los maestros. Sin embargo, la esperanza en que la poblacién partici-

para estaba ahf, latente, camo un recurso potencial; quizé se diera el milagro.la
fe en el pais y en su gente se manifestaban en las palabras del Secretario quien

exhortaba a todos a emprender la labor que les correspondia:
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Para ser fieles a esa pramesa y para cumplir con esa misién los mexi-
canos nos reunimos, bajo nuestra bandera, a fin de ensefarmos unos a
otros, con la certeza de que la lealtad a la democracia no necesita so-
lo jurarse sabre el texto de una declaracifén oficial yque las manos del
instructor y del analfabeto, enlazadas sobre las hojas de una cartilla,
exaltarén silenciosamente mejor que ninglin discurso la fe de nuestro
destino... (24)

Ias cartillas se empezaron adistribuir en dicienbre a través de las de-

legaciones del Ccamité Pro Alfabeto del Distrito Federal. A las otras entidades
\
llegaron con 1la ayuda de los ferrocarriles y las unidades autorizadas del ejérci-
{
to. '

La ley tuwvo efectivamente reacciones muy positivas en todas las esferas
nacionales y fue muy bien recibida por la pablacién; curiosamente no se encuentran
criticas a esta medida gubernamental. Alfabetizar fue la palabra de moda. En to-
das partes se hablaba de su necesidad y de sus beneficios:

Alfabetizar, pues, es hacer patria; es elevar el nivel cultural medio
del pueblo mexicano en estas horas que exigen preparacibn; es asimilar

a los nfcleos indfgenas a la nacionalidad, procurando su unidad y su for-

talecimiento es fundamentalmente preparar elementos que estructuraran

con capacidad y ocon vigor la economfa del pais, construyendo asfi losci-
mientos capaces de sustentar con firmeza 1la proyeccién hacia el futuro
de los anhelos de reivindicacién que en todos los &rdenes abriga el pue-

blo mexicano. (25)

Inmediatamente surgieron los apoyos de organizaciones politicas y sindi-
cales, camo la del presidente del Partido de la Revolucidn Mexicana, el licencia-
do Antonio Villalcbos,del secretario general de la Confederacién Nacional de Orga-
nizaciones Populares, el teniente coronel Antonio Nava Castillo y el secretario
general de la Confederacifén de Trabajadores de México, el sefior Fidel Vel&zquez.
Los directores de peribdicos que habifan recibido lanoticia con escepticismo empe-
zaron a ver en ella una gran noticia. El apoyo a la ley fue total.

Pero una cosa era estar de acuerdo con la campana y otra muy diferente
trabajar en ella; "... miles de mexicanos trataron sinceramente de ensefiar a leer y
escribir a sus campatriotas. Muchos lo hicieron, de buena fe. Scbre todo en pro-

vincia... Pero las virtudes del maestro no se improvisan". (26)



Los dbstéculos a los que se enfrentS la campana fueron muchfsimos; la
desproporcién numérica de los iletrados en algunas regiones en relacién con los
que sabian leer y escribir; la escasez de tiempo o los imperativos econfmicos de
los letrados; la carencia de alumbrado, mobiliario y Gtiles escolares. La hetero-
geneidad mental de los analfabetas, diferencia de edades, falta de preparacién ci
vica, el clima, la dispersifn, la incammnicacién, hicieron muy diffcil su realiza
cibn. Quizd el mis importante fue la apatia de muchos mexicanos que no atendieron
al llamado presidencial. Se puede decir que la ensefianza directa de persona a per
sona no tuvo el &xito que se pensd debia haberse logrado. Es innegable cque hubo

una gran cantidad de mexicanos que cumplieron con su obligacién y lo hicieron

« plena conciencia de patriotismo y colaboracifn nacional. La mayorfano lo hizo.

"la empresa fue demasiado optimista", asf lo senalaba en el afo de 1946
el Tiempo de México. El periédico decfa que:

...una serie de obsticulos (...), dieron al traste con las esperanzas
iniciales: ahi estaba la posibilidad de evadir esta obligacién, a tra -
v€s del pago pecuniario, para que otras personas con mis experiencia im
partieran la instruccifn, y también las exenciones para no asistira los
cursos en atencién de las labores cotidianas, y las deserciones y los

intereses creados. (27)

Los maestros entran al quite

Sin embargo, la ley no prohibfa que, con abjeto de apresurar y mejorar-
el aprendizaje, el instructor reuniera a todos los mexicanos, a los iletrados en
centros de ensenanza colectiva. En muchos casos, con permiso de la Secretaria
quienes asi lo desearon, organizaran centros donde uno o mis profesores ensefiaron

a grupos de analfabetos. Esta forma de organizacién dio resultados inmediatos,pues
quien estaba dispuesto a ensenar a un mexicano podfa ensefar a mis. En menos de
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dos anos millares de analfabetos se inscribieron en estos centros y mis de sete -
cientos mil fueron aprobados antes de que se cumpliera el segundo aniversario de
la campafia. (28)

Ante la aparicifén de los primeros centros espontineos dirigidos por me-
xicanos deseosos de cumplir con su obligacién, las organizaciones populares, los
sindicatos, las agrupaciones civicas y las empresas industriales se vieron en la
necesidad de crear los suyos propios,

Torres Bodet nos cuenta camo las cosas fueron cambiando:

Los capitanes de la politica y de la industria dejaron de llevarme ad
hesiones ilimitadas. Las antesalas de mi oficina se poblaron con visi -
tantes menos ilustres. Eran modestos presidentes municipales, que no sa
bfan cano encauzar las gestiones de sus administrados, deseosos de ins—
talar en las aulas pGblicas centros donde maestros profesionales --fue-
ra de tiempo lectivo— atendiesen a tantos y tantos analfabetos cuan -
tos pudieran corresponderles. Eran médicos de provincia, que habfian re-
suelto transformar, por las noches, en salones de clase sus consulto -
rios, y que trataban de conocer cuil serfa el mejor sistema para reclu-
tar a los iletrados. Eran cbreros y agricultores, muchos de ellos anal-
fabetos, que habian ofdo hablar de la "campafha de la ignorancia”(asi la
1llam en ciertas ocasicnes, el portavoz del grupo de campesinos) y cue
insistfan en indagar cfmo exigir a sus jefes el establecimiento de un
centro cerca del sitio en que trabajaban.

Eran también mujeres, de distintas clases sociales, inmunes al virus
del cinematfgrafo vespertino; madres y esposas que se habfan reunido pa
ra sostener un centro en la casa de la menos mal instalada de sus ami -
gas. Acudian a verme con el propSsito de que las recomendase a un buen
profesor... Y, eran sobre todo, maestros; muchos maestros; maestros y
maestras viejos y enfermos, algunos ya desterrados del paraiso de sus
escuelas. Proponian sus servicios a cualquier precio, pues veian en 1la
campana, mis que la posibilidad de un humilde ingreso, la ocasifn de e-
jercer nuevamente un oficio hermoso. Un oficio del que la vejez y 1la
enfermedad los habia privado, pero que no dejarian de amar sino con la

vida. (29)

La campana se dividié sus esfuerzos en dos campos sefialados por la ley:
uno fue el de la educacién de los ninos y otro la educacién de los adultos.

En relacién con la nifiez se hizo un gran esfuerzo por concientizara las

autoridades sobre la responasabilidad que tenfan de impulsar a los padres de fami -

lia para que sus hijos acudieran a la escuela: se hicieron llamados a todas las en
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tidades para que los nifios se inscribieran en los colegios oficiales donde no s&-
lo se alfabetizarfan sino que podrfan adquirir una ensefianza mis estructq;ada. En
los casos donde no era posible que los nifios acudieran a la escuela oficial se hi
Zo un registro para formar grupos de nifios que presentaran las mismas dificulta -
des, camo boleros, mandaderos, voceadores, que acudieran por las tardes, o de cam
pesinos y aprendices de oficios para que fueran por la noche. Los nifios quevivian
en lugares muy aislados se unirian a los adultos en sesiones diarias o semanales,
segln las posibilidades de cada lugar. (30)

Las escuelas también organizaron grupos de nifios alfabetizadores, "Briga
das Infantiles Alfabetizantes" con la misién de ayudar a los nifios de su edad que
quisieran empezar a aprender.

Para los adultos la Secretarfa de Educacién formul6 un programa de ac-
cién que llevarfan a cabo los Directores de Educaci6n Federal. Debian poner en mar
cha, en unién con los gobernadores y presidentes municipales los siguientes. aspec-
tos: impulsar a los centros colectivos a abrir nuevas inscripciones; robustecer la
creacién de patronatos donde no los hubiera y crear nuevos centros colectivos o pe
quenos poblados con ayuda‘fde maestros viajeros; integrar las juntas municipales
donde no se hubieran int?grado, alentar las brigadas infantiles con alumos de So.
y 60. afos para cooperar f;gon maestros, padres de familia y autoridades. Obtener de
los gobernantes, patrmatés, instituciones cientificas y culturales, empresas co-
merciales e industriales, :cooperativas y sindicatos, recampensas y alicientes para
quienes cumplieran con la inisin de ensefar, Sefial6 incluso cuales podian ser es-
tos premios: pequehos pre%ios, aperos de labranza, utensilios y herramientas de
trabajo, lotes de libros, "’becas, viajes, opcifn para empleos, muebles, camestibles,

menciones pGblicas, diplcxi'mas, publicacién de fotografias y citaciones en la prensa.
El anuncio de esstos premios fue un gran aliciente para llevar a cabo 1la
tarea alfabetizadora en algunos sectores de la poblacién: en cada estado se otorga



ron diferentes estimulos a quienes cumplieran con la ley; en algunos sitios se es
tablecieron sanciones para quienes no lo hicieran. Asi, por ejemplo, en Aguasca -
lientes se ofrecieron ascensos a los empleados y obreros al servicio del Estado
que mis se distinguieran por sus trabajos en pro de la campana; imposicién de 1la
medalla "profesora Vicenta Trujillo", diplamas de honor, menciones honorificas,
premios consistentes en lotes de libros, utensilics de labranza, equipos necesa -
rios para mejorar los hogares, becas a los estudiantes que cooperaran en mejor for
ma, reduccibn de penas a los reclusos que ensefaran o aprendieran a leer y escri-
bir.

En Chihuahua el estado otorgb diez premios a los municipios y cinco a
las zonas escolares que mis sobresalieran en la liquidacifén del analfabetismo de
su regi6n. Los premios consistirfan en edificios escolares, parques infantiles,
unidades deportivas, bibliotecas y mobiliario. Ademds, el Congreso del Estadootor
garfa tres premios especiales a los representantes del pueblo que realizaran una
buena labor en pro de la Campana.

En el Distrito Federal una empresa comercial ofrecié mil premios para
los analfabetas en edad adulta que més se destacaran por su aplicacién y aprove -
chamiento en la ensefianza impartida en forma particular. Se . editarian ejempla-:,
res de un gran Libro de Honor en el que constarfan los nombres de quienes alfabe-
tizaran a mis de diez personas.Hubo titulos de honor y mil medallas para los mexi
canos o extranjeros que realizaran esta labor con mds de cien individuos que se-
rian entregados por el presidente de la Repfiblica o quien &l designara. Se cons -
truirfan obras de interés colectivo camo bibliotecas, lavaderos, bafos, etc., pa-
ra las colonias o nficleos de poblacién en que no menos de cincuenta personas apren
dieran a leer. Se sortearfan doscientos cincuenta lotes de terrenos entre quienes

alfabetizaran a un nfimero igual de personas. Se gestionarfa ante la UNAM la exen-
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cién total de colegiaturas que los estudiantes deberian pagar, hasta la termina-
cién de su carrera profesional, cuando alfabetizaran a cincuenta individuos. Se
gestionarfa de las empresas de espectfculos y de transportes del D. F. ladonacién
de pases por un afo que se sortearfan entre quienes alfabetizaran a mis de veinti-
cinco personas. Se repartirfan diez mil libros de historia patria, literatura,
ciencias, etc., entre las cinco mil persocnas que mis se distinguieran en la campa-
na y se gestionarfa de las negociaciones industriales y camerciales la aportacién
de otros premios... El gobierho premiarfa a las instituciones o personas que lucha
ron en pro de la campania, dfndoles a un precio inferior al costo, mil casas moder-
nas, multifamiliares y quinientas para una familia.

En Guanajuato se otorgaria lamedalla de oro "Guanajuato"” al mérito civil,
ascensos a empleados al servicio del gobierno local, diplamas de honor,menciones ho-
norificas, bibliotecas para sindicatos y demds organizaciones de trabajadores que lo-
graran reducir en un 50% o mis,el ntmero de sus agremiados analfabetos,y se lesdarian
lotes de implementos agricolas a las comunidades ejidales ogremios campesinos, mas
obras materiales de inter€s colectivo para las rancherfas, congregaciones, ejidos,
haciendas,pueblos, villas o ciudades que consiguieran elevar el indice de alfabetismo
enun 100%. También se ofrecieron Gtiles y equipos necesarios para mejorar sus hoga
res a las mujeres campesinas que se distinguieran como mawskras é°camwatEmhas.Apa
ratos de calefaccién y otros artefactos para las mujeres residentes en-zonagsuPb¥i
nas que aprendieran o ensefaran a leer y escribir. Lotes de librospara los alumncs
de secundariaque colaboraran en forma valiosa. Camputode tiempo doble en la reduc-
cién de sus condenas a los reclusos ya sentenciados que alfabetizaran.

En otros sitios se habl6 mis de sanciones que de recampensas, camoen San
Luis Potosi, donde semultaria con $50.00 o arresto hasta por cinco dias a las per-
sonas de 18 a 60 anos que se mostraran negligentes en el estricto cumplimiento de

la ley, para ensenara leer y escribir o arresto hasta por cinco dias a los analfa-
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betos que se resistieran a recibir. instiuccién. En Tamaulipas multas de cinco pe-
sos en adelante y en caso de que los infractores se negaran a cubrir las sancio -
nes, arresto hasta por ocho dfas. (31)

No hay constancias de que se haya cumplido con los premios o sanciones,
aunque s{ se otorgd un premio especial a la Junta Estatal de la Campafia Nacional
contra el Analfabetismo de Campeche; una constancia que se le entreg6 al goberna-
dor de la misma entidad el 21 de agosto de 1946 en el Palacio de Bellas Artes. A
las poblaciones de Soledad Etla y San Pablo Guelatao que liquidaron el analfabe -
tismo en sus poblados, el Presidente les entregd premios simbSlicos: un Diplomaal

Mérito Civil, una Bandera Nacional y un retrato autografiado.

Nuevos decretos

El 2 de septiembre de 1945 se celebrd en el Estadio Nacional el primer
aniversario de la campafia con la presencia del sefcr presidente y delegaciones de
recién alfabetizados con la representacién de sus lugares de procedencia. La mani-
festacién fue desbordante. En ella hablé el Presidente y un recién alfabetizado,el
senor Vicente Pérez Herndndez de 30 afios de edad, quien agradeci en nombre del pue
blo la oportunidad que se les habia dado.(32) EL 8 de enero de 1946, dada la nece
sidad de que s= continuara la campana se dio un decreto para prolongarla hasta en
tanto no se diera una ley scbre medidas permanentes. Esta ley tendria el objeto de
que tan pronto como terminara la revisién. y exposicién de resultados se implanta-
rian todas las medidas 1:1ecesarias para continuar con la campana de manera organi-
zada y congruente.

Nuevamente el Presidente se dirilgid a los gobernadores y presidentes mu-
nicipales pidiéndoles su apoyo sobre todo para los centros de ensenanza colectivay

la ensenanza de persona a persona. El nuevo plan deberia durar seis meses del lo.
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de abril de 1946 al 31 de septiembre de ese mismo afio, para presentar exfmenes Y
entregar resultados en noviembre.

Para 1946 ya se habfan reunido los datos para poder echar a andarel pro
yecto. Los resultados fueron analizados por los profesores Lucas Ortiz e Ignacio
Ramirez. Eran entonces 7'250,000 analfabetos, de los cuales 1'230,000 eran indige
nas monolinglies.

Torres Bodet en ocasifén del segundo aniversario reconocié que sdlo "la
escuela auténtica y el maestro genuino", habrfa de lograr 1a verdadera educacién.
En su mensaje de ese dfa dijo:

Ese ha sido el alcance unificador de la campana nacional contra el
analfabetismo. Ir a los mas humildes, a los mas pokres, tocar sus pro -
blemas con nuestras manos, y asociarlos a nuestra vida vor la ensenanza.
Inclinarmos sin reticencias y sin recelos, sobre el libro de nuestrahis
toria. Mientras ellos aprenden, lo que sabemos, aprender nosotros lo que
ellos piden. Juntos, en verdad juntos empezar a leer a México y entender
su leccién de fraternidad. (33)

Con estas palabras el encargado de la educacién mexicana terminaba la
primera y mis intensa etapa de la campafia, que durarfa quince afios, pero que nun-
ca, como en ese momento, estuvo impregnada de tanto entusiasmo y vida.

Ya para entonces habfa trascendido las fronteras del pafs. Cénsules de
las principales ciudades norteamericanas pidieron cartillas y cuadernos para ha-
cer extensiva la campafia entre los mexicanas analfabetas radicados alld. Autorida
des de Centro y Sudamérica estudiaron la posibilidad de aplicar el método en sus
paises, y afin de Estados Unidos llegaron solicitudes de material para alfabetizar
a los reclusos de habla espafiola. (34)

A fines de 1946 ya en el gobierno del licenciado Miquel Alemén, se re-
formb el articulo 3o. constitucional eliminando el socialismo del articulo e in-
fundierdo en la nueva ley el espiritu del cambio ideolSgico del nuevo gobierio.Es

to significaba, sin duda, un gran esfuerzo de conciliacifn nacional expresado en

las palabras del Secretario José& Angel Ceniceros quien explicaba que el articulo
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tenia la intencién de "...eludir errores de interpretacién y ampliar la norma al
campo de la educacifn para la defensa de la unidad nacional y para el orden de la
convivencia internacional...” (35) haci,ef’xd‘o constitucional lo que en la préctica
ya era una realidad; la conciliacibn nacional parecfa haberse logrado.

El nuevo mandato afirmaba los principios democraticos y con ellos la
obligacién del estado de dar educacién a toda la poblaci6én. El nuevo articulo pro
ponia, segln lo defini6 el mismo Torres Bodet:

Una educacién tendiente a desarrollar, de manera armdnica, todas las
facultades del ser humano, y a famentar en €l a la vez, el amor a la pa
trid y la conciencia de solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia. Una educacién democrética, que considerase a la democra
cia no solamente camo una estructura jurfdica y un régimen politico,si-
no como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmi
oo, social y cultural del pueblo. Una educacién nacional que, sin hosti
lidades ni exclusiviemos, atendiera a la comprensién de nuestros proble
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia econfmica y a la continuidad asi como al acrecentamiento
de nuestra cultura. Una educacién capaz de contribuir a la mejor convi-
vencia humana, tanto por los elementos que aportase a fin de robustecer
en el educado -junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia- la conviccién del interés general de la socie
dad, cuanto por el cuidado que pusiera en sustentar los ideales de fra-
temidad e igualdad de derechos de todos los hambres, evitando los pri-
vilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos. (36)

Desarrollo ante todo

Este mismo ano de 1946 hubo cambio de gobierno. Miquel Alem&n Valdés
con su proyecto desarrollista, tom las riendas del pais. Como a toda su adminis-
tracién, Alem&n dio a la educacién un sello pragmitico. La aceleracién de la ac-
tividad industrial,yel hincapié que se hizo en emplear los recursos para este
fin tuvieron efectos importantes en la educacién. La educacibn rural y primaria
que habfan sido las metas fundamentales de otros gobiernos dejaban su lugar a los
de la educacién urbana y la educacifn media y superior camo claves del desarrollo.

Esta se vio cada vez mis, camo un proceso mediante el cual el individuo debia ad-
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quirir conocimientos técnicos en vistas de realizar un trabajo eficiente y produc
tivo. Dijo el mandatario, refiriéndose a ella, que en M&xico no existia tan sb6lo
un analfabetismo literario; consideraba que tambifn habia un "analfabetismo de la
técnica manual: ésto es "el desconocimiento del a, b, ¢, de la destreza producti-
va", ajustando su pensamiento a la realidad de la industrializacién que propugna-
ba. (37) Toda la educacién se encamind a desarrollar la escuela productiva,es de-
cir, aquella que encauzara la ensefanza en funcifn del rendimiento econfmico. (38)
no obstante, las tareas alfabetizadoras no alcanzaron metas mas altas.

Se crearon escuelas y ampliaron los servicios educativos para dar cabi-
da a la avalancha educacional que en estos afios se empe26 a manifestar, y se im-
pulsd la educacibn superior para formar cuadros de jévenes suficientemente capaci
tados que ayudaran en el desarrollo t€cnico del pafs con objeto de aprovechar las
riquezas naturales y potenciales y aumentar la productividad. Fl objetivo de 1la
educacién era formar hombres que hicieran posible la prosperidad nacional. El in-
terés en los estudios superiores se plasmb en la creacién de la Ciudad Universita
ria en la Ciudad de Mxico.

En general incrementaron los servicios y la poblacién atendida por ellos;
sin embargo, la educacién como sistema pramotor del hambre se masificé yburocrati
26 y fue insuficiente para hacer frente a las necesidades nacionales. las preocu-
paciones del gobierno estuvieron alejadas de los problemas inherentes a la educa-
cibén; "no se supo crear a la par que la riqueza material la riqueza educativa que
pudiera traducirse en un nivel mis alto de aspiraciones y de vida econfmica, so-
cial y cultural”. (39)

1a campafia alfabetizadora continué pero exclusivamente en el papel; sin
embarco, el interés de la poblacién habfa decaido. Fue necesario mantenerla viva
dando nuevos decretos. El 2 de enero de 1947 se estableci6 la ley de medidas per-
manentes contra el analfabetismo (4) y el 11 de diciembre de ese ano se creb 1la
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Direccién General de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar de la Secyetaria dc
Educacién Plblica. (41) Esta Direccifn que quedaria encargada de la alfabetiza-
cién en lo sucesivo, quedd dividida de la siguiente forma:

El Departamento de Misiones Culturales (42) controlaba las rurales, co-
mo las pocas urbanas, el Departamento de Alfabetizacién con las funciones que has-
ta entonces habfa tenido la Administracién de la Campafia contra el Analfabetismo,
el Departamento dée Asuntos Econfmicos, que debia cbtener la cooperacifn econfmica
de la iniciativa privada, el Departamento de Publicidad destinado a la edicifn vy
difusién de carteles, cartillas, folletos, etc., destinados a las personas recién
alfabetizadas.

También se instal6 la primera radio escuela en el pais, en Santiago Ix-
cuintla, Nay., para apoyar a la misién cultural del Proyecto Piloto de la UNESCO.

Se organiz6 la Oficina Cinematogréfica para exhibir en las escuela pe-
liculas instructivas y recreativas, a la vez que para elabararlas. (43)

Al crearse esta direccifn la camparia dej6 de tener caricter transitorio
por lo que su organizacién y funcionamiento sufrieron transformaciones radicales.
El Departamento de Alfabetizacifn funcion6 por medio de los centros colectivos de
alfabetizacifn destinados a j6venes y adultos, y por escuelas de alfabetizacifn de-
dicadas a los ninos. Estas se habian establecido en las localidades carentes de
servicio educativo o donde eran insuficientes, laboraban tres o cuatro horas dia-
rias, dos destinadasa los nifios y unaa los j6venes y adultos conforme aun programa
minimo que camprendfa la ensefianza de la lectura, la escritura, lo mis indispensa-
ble del cilculo aritmético y algunas informaciones sobre cuestiones sociales. Lo
deseable era que esas escuelas se convirtieran con el tiempo en planteles prima-

rios de tipo regular con la ayuda de los padres de familia. No se pensaba enton-
ces que la Secretaria de Educacién pudiera sola llevar a cabo dicho ideal.
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Paralelamente funcionaban los centros colectivos de alfabetizacién des-
tinados a jévenes y adultos. Estos centros trabajaban una hora diaria y desarrdla
ban el mismo programa que las escuelas primarias. En el campo eran en la mayoria
de los casos atendidas por los maestros de las escuelas rurales, algunas vecesgra
tuitamente y otras con pequenas campensaciones cubiertas por los propios pueblos,
o bien por los gobiernos o patronatos estatales. En las capitales de los estados
los maestros eran pagados con parte de los presupuestos locales y aportaciones de
la iniciativa privada.

Como requisito para poder ensefiar s6lo se necesitaba saber leer y escri
bir; a los instructores remunerados se les exigia haber cursado cuando menos el
4o. ano de la escuela primaria. Los periodos de trabajo eran de siete a diez me-
ses dependiendo de las condiciones de las localidades; estos periodos iban de mar

zo a octubre o de noviembre a junio. (44)

Legionarios del alfabeto

Una fuerza de movilizacibn para la campana la formaron los alumnos de
tercer ano de todas las escuelas del pafs y la juventud de las escuelas sccunda -
rias. Los grupos de nifios que ayudaran en esta labor se llamaron legionarios del
alfabeto. Para ingresar camo miembro de los Legionarios del Alfabeto, el nino era
presentado por dos legionarios que se hacian responsables de su capacidad, espiri
tu civico, seriedad y buena conducta; debia ademis, aceptar de inmediato una ta-
rea concreta a realizar y demostrar simpatfa hacia los trabajos de la Institucién.
Su aceptacién se aprobaba por unanimidad de votos en la misma asamblea. (45) Ia
labor del legionario se circunscribia a tres aspectos fundamentales: realizar el
censo de analfabetos en su zona; llevar el control de asistencias y actuar como

instructor, dirigido por sus maestros donde cra requerido. También hacfa propagan
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da de los beneficios de la alfabetizacibn para animar a la gente a asistir a los
cursos. La Secretarfa de Bducacifn gir6 instrucciones para que tanto la radio co-
mo la prensa publicaran y difundieran la propaganda de los legionarios. Los nifos
recibian un distintivo especial que los identificaba, y en algunos casos algln es
timulo a su labor. También eran premiados los maestros que favorecian la organiza
cibn de estos grupos y cooperaban con ellos. Los premios que recibfan los legiona
rios consistian en llevarlos a funciones de cine y titeres por ejemplo, y para los
maestros dinero en efectivo o notas laudatorias de valor escalafonario. (46) Se
destacH la labor de los grupos legionarios de Oaxaca, Hidalgo, Querétaro, Chihua-
hua, Coahuila, Durango, Zacatecas, Campeche, Chiapas, M&xico, Morelos, Colima,Mi-
choacén, Aguascalientes y Distrito Federal.

Otra fuerza de participacién la integraron en el Distrito Federal
las Misiones Culturales Femeniles, formadas por alumas pasantes de las escuelas
de trabajo social, ensefianza doméstica y corte y confeccién. Fstas misiones se rc
particron en los barrios ms populosos y apartados de la capital como Tlalncpantla,
el Pefidn, Tepito y otros mis, las trabajadoras sociales impartfian en los hogares
humildes clases de puericultura, economfa daméstica y corte y confeccién. (47)

Las ideas del exterior

México participd desde 1945 en los trabajos de la Conferencia de Ion -
dres que tuvo como propSsito establecer un organismo mundial orientado a consoli-
dar la paz. El resultado de esta conferencia fue la creaci6én de la UNESCO (Organi
zaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).La UNES
00, impuls® la educacién de adultos "...ante la necesidad de cue el hombre se ca-
pacitara en farma Integra, para poder disfrutar de los bienes que los avances de

la ciencia y la tecnologia ponen a su alcance". (48)
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Desde su fundaci6n incluyS en sus programas el apoyo a las campafias de
alfabetizacién y camo camplemento indispensable de ellas la accién en favor del
desarrollo continuo y universal de la ensehanza primaria gratuita y obligatoria.
Los programas y contenidos ideolSgicos de la UNESOO permearon en lo sucesivo las
pautas que habfa de tener, la campana alfabetizadora en México y después toda la
politica en relacién con la educacién de adultos.

La definicifn que hizo la UNESCO en relacién con la educacién fundamen-
tal como "...el minimo que tiene por abjeto ayudar a los ninos y a los adultosque
no hayan disfrutado de las ventajas de una buena educacidn escolar a camprender
los problemas peculiares del medio en que viven, a formarse una idea exacta de sus
derechos y sus deberes y a participar mis eficazmente en el progreso social y eco
nfmico de la caomunidad", (49) todavia la concibe camo una educacién complementa -
ria o remedial, que se trasluce en las politicas alfabetizadoras de la época en
México.

En 1949, la UNESCO pramovid y realiz6 la Primera Conferencia Internacio
nal sobre Educacitn de Adultos que tuvo lugar en Elsinor, Dinamarca. Entonces es-
tableci§ como los puntos mds importantes los siguientes:

- La educacidn de adultos debe tender a satisfacer las necesidades de
los adultos en toda su diversidad.

- Es importante distinquir la educacién de adultos de la formacidn pro-
fesional. Esta tiene una serie de problemas relacionados con aquélla.
La educacién de adultos tiene una funcién en la solucién de esos pro-
blemas.

- La formaci6n econfmica, social y politica de los adultos debe hacerse
partiendo de sus actividades cotidianas y de sus preocupaciones funda
mentales. No debe ser impuesta. Debe tener como punto de partida 1la
canprensién de su propia situacién.

- Las ciencias deben figurar en los programas de educacidn de adultos
con el fin de favorecer el desarrollo de una actitud de espiritu cien
tifico en la discusifn y estudio de los problemas y poner en eviden -
cia y explicar las repercusiones sociales de las ciencias sobre la vi
da y el desarrollo de la sociedad humana.
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- El témino "arte" debe ser interpretado en su mis amplio sentido e in
cluir los productos de toda actividad artistica y cultural.

- En el interés de una educacién equilibrada, debe haber un espacio des
tinado a las actividades recreativas.

- El contenido de la educacién de adultos en las regiones menos desarro
lladas debe ser establecido en concordancia con las costumbres de sus
habitantes, con sus condiciones de vida, con sus necesidades, de ma-
nera que ellos miamos (los adultos) las observen y las sientan. (50)

Por vez primera se plantean a nivel internacional las posibilidades de
una educacifén destinada y programada para adultos, con metodologfa y programas
inspirados en sus necesidades psiquicas y educativas.

Dos grandes proyectos resultaron de la cooperacifn con la UNESCO; el En
sayo Piloto de Educacién Bisica, y la fundacién del CREFAL. El primero surgié en
1947 en la Asamblea General de la UNESCO que se llevd a cabo en la Ciudad de Méxi
co. El proyecto se realizb en la regidh del Valle de Santiago Ixcuintla, en el es
tado de Nayarit. Tuvo el cbjetive de desarrollar integralmente los recursos de la
regién en beneficio de sus habitantes abarcando los aspectos siquientes:

a) Proporcionar a los grupos humanos los elementos fundamentales de la

cultura,

b) Procurar la adquisicifn de las habilidades técnicas necesarias para

impulsar las actividades econfmicas,

c) Mejorar la vida doméstica,

d) Mejorar la salud y la salubridad y

d) Elevar las formas de recreacién.

Los objetivos de este proyecto sefialan, sin duda, un enfoque similar a
aquéllos de las misiones culturales, pero con la diferencia de .la permanencia en
el sitio elegido.

Para llevar a cabo estos propSsitos se incluyeron en ellos a todas las

agencias educativas de la regi6n: escuelas, misiones culturales, el servicio de
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extensién de educacibén agricola, un centro de capacitacién y mejoramiento de los
maestros, los centros de cooperacifn pedag6gica, las delegaciones de la secreta -
ria y departamentos del estado, las agencias de los bienes nacionales de crédito
ejidal y crédito ganadero, las organizaciones locales cbreras y campesinas y orga
nizaciones escolares y extraescolares de la camunidad. El proyecto se desarroll$
con bastante &xito, pues contd con la cooperacién tanto del gobiermo camo de la
UNESCO.

Como resultado de sus afanes educativos el 10 de enero de 1948, Jaime
Torres Bodet fue nambrado Director de la UNESCO, extendiendo su interés por la cam
pana alfabetizadora al marco internacional. En la Direccifén a su cargo apoyd la
conveniencia de intentar una campafia internacional contra el analfabetismo, Para
ello reunié un Seminario de estudio en Quintandinha, Brasil, con el apoyo de la
CEA (Organizaci6n de Estados Americanos) y de educadores de varios paises latinoa
mericanos. De las reuniones de este grupo surgib la idea de crear un centro dedi-
cado a la formacién de especialistas y a la preparacifn de material de ensenanza
para cambatir el analfabetismo. El primero de estos centros se establecib en P4tz
cuaro, Mich., en 1950 con el nambre de Centro Regional para la Educacién Fundamen
tal, CREFAL. la orientacifn de este organismo se guiarfa por los conceptos verti-
dos por la UNESOO en sus asambleas y conferencias anteriores. E1 CREFAL comenzd a
trabajar al mando del profesor Lucas Ortiz, propuesto por el mismo Torres Bodet;
inmediatamente se empezaron a realizar los primeros estudios y a elaborar materia
les didicticos que se pondrfan en prictica no s6lo en México sino en toda América
Latina, camo se verd mis adelante.

La influencia de la UNESCO se seguirfa sintiendo en México desde enton-
ces. En 1954, introdujo en sus programas y proyectos el trabajo titulado "Proyec -
tos principales de la organizaci6n" entre los que se inclufa el educativo. México

inaugurd un seminario patrocinado por el gobicrno y por la UNESCO con el objetode
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determinar la extensién de la educacién primaria y otros puntos importantes en la
formacién de maestros en las normales, la capacitacién de los no titulados y el
mejoramiento de los planes de estudio, programas y técnicas didicticos.

Al finalizar la década que se caracterizé por el desarrollo de la tecno-
logia y grandes cambiosen los Srdenes social, politico y econémico, la UNESCO or-
ganizd una "Segunda Conferencia Mundial de Educacién en Montreal Canadi (1960) .Es-
ta vez, el tema de la conferencia fue la educacién de adultos en un mundo en evo-
lucidn; la conferencia senald la necesidad de capacitar y actualizar los métodos
de ensenanza de los adultosa fin de que estuvieran acordes a los adelantos técni-
cos y cientificos de la &época.

Desde entonces, M&xico no dejaria de asistir a estas conferencias y se-
ria un recepticulo apropiado para poner en préctica aquellas resoluciones que pu-

dieran favorecer la educacifn en especial la de adultos.

De cada dos mexicanos uno no lee ni escribe

El interés por la campana habia decrecido notablemente al finalizar el
régimen alemanista. Al recibir la presidencia Adolfo Ruiz Cortines en 1952, conti
nud con la politica desarrollista de su antecesor. Sin embargo, su gobierno sc pre-
ocupd por resolver la carencia de dbras de beneficio social tanto en la ciudad
camo en el campo, mediante la participacidn ciudadana, para que, con sus propios
recursos resolviera algunos de sus problemas camo: la introduccién de agua pota-
ble en los poblados, el arreglo de calles, parques, plazas; la instalacién de la-
vaderos y barfios pGblicos; la construccifn de caminos y canales de riego, la orga-
nizacién de festivales culturales, deportivos y recreativos, la atencién a enfer-
medades y la aplicacién de medidas preventivas para evitar epidemias, el mejora-
miento de las actividades agropecuarias, la organizacién de cooperativas y aso-
ciaciones de diversos tipos, la propagacitn del hébito del ahorro y otros aspec-

tos de previsifn social. (51)

/



Se considerS entonces impostergable continuar con la campaia 'y se hi-
cieron numercsos llamados a la sociedad para que colaboraran fisica y econfmica-
mente en una tarea de responsabilidad colectiva. Se buscd la ayuda de la iniciati-
va privada para superar en algo la deficiencia econémica del proyecto y se com-
prometi6 a padres de familia y maestros en una tarea de la cual se les haciares-
ponsables.

En el discurso politico se continud sefialando la necesidad del "alfabe-
to y el trabajo" camo "instrumentos de progreso y firmes pilares de la democra-
cia". (52)

Al protestar camo presidente de la Repfiblica Ruiz Cortines senald camo
wma de sus metas "...proveer a las nuevas generaciones con el minimode conocimien-
tos indispensables para mejorar y fortalecer la econamfa individual yde lapatria"”.
(53) Se habld de la alfabetizacién como del "salario mfnimo de la cultura a que
todo ser humano tiene derecho" (54) y se veia el analfabetismo camo un grave pro-
blema que requeria una ripida solucién. Poner el programa en marcha era lo difi-
cil. Los resultados de la campafa habfan demostrado hasta entonces que no le bas-
taba al individuo saber leer y escribir para ser capaz de mejorarse a si mismo y
servir a la camnidad. Era necesario ademds otro tipo de entrenamiento que hicie-
ra posible saber aprowvechar esos instrumentos y evitar que los ya alfabetizados,
regresaran al analfabetismo por la falta de una practica suficiente y clara. (55)
La ausencia de estimulos que propiciaron el interés del adulto por sequir estu-
diando habfa originado la regresi6n de muchos a su estado de anterior analfabeta.

Nuevamente se reorganizaron en 1955, a las instituciones encargadas de
la campafia para que la hicieran mis eficiente. Se fund6 el Consejo T€cnico de la
Direccién General para reorganizar los Consejos Estatales y Municipales que no
parecian dar buenos resultados. Se convocS a los representantes de las gran-

des centrales sindicales de trabajadores, asi como a la banca, el camer-
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cio y la industria. Estas reuniones dieron por resultado el Consejo Nacional de
Patronatos de Alfabetizacifn. (55)

Ese Consejo tenfa la finalidad de crear conciencia pblica en favor doel
Servicio Nacional de Alfabetizacifn, obtener fondos para la campana, fundary sos-
tener centros colectivos, cooperar con la S.E.P. en la alfabetizacién y castella-

nizacién de indigenas monolingties y dar estimulos y recompensas por méritos en la

-~

campana.

La Secretarfa de Educacifn envi$ una circular dando algunas sugerencias
para lograr mejores resultados entre los cuales proponia que la gente que coopera
ra fuera aquélla realmente interesada en la campafia; que se elaboraran planes sen-
cillos y claros, que se adaptaran a cada commnidad, que se expidieran leyes enca-
da entidad para coordinarla. Que se organizara un servicio de supervisién y scvi-
gilara la aplicacién de los fondos. Sugerfa ademds, emprender otra campafia de con-
vencimiento entre los analfabetas para borrar prejuicios e integrar la alfabetiza
cién a otros aspectos de la educacifn. Se suprimi6 a los delegados en las entida-
des quedando las actividades de alfabetizacién en estados y territorios en manos
de los Directores de Educacitn Federal, para evitar duplicidad de funciones.

El Departamento de Misiones Culturales que habia operado independien -
temente del Departamento de Alfabetizaci6én, fue vinculado a este Gltimo para lo-
grar vnidad dentro de la diversidad de tareas, ya que se consider6 que ambos rea-
lizaban un trabajo misionero. Misioneros y alfabetizadores cuedaron con responsa-
bilidades comunes.

Las misicnes culturales motorizadas de "simples carros de sonido" fue-
ron transformados en "verdaderos crerpos de promocién'y las misiones culturales
que habfan llegado a una etapa de "vida sedentaria" se las moviliz6 a otras re-

gicnes menos favorecidas.
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Después de once afios de campana y de resultados que no le hacian justi-
cia se pensd entonces que con nuevos programas se podria cambiar al hombre; se
ampliaron y enriquecieron sus objetivos. Nwvos programas se elaboraron en funcién
de los distintos problemas de la camunidad atendiendo los més urgentes y aplazan-
do aquellos podrian esperar tiempos mejores. (56)

El concepto de hambre productivo de anhos anteriores se modificé por otro
tan pragmdtico camo utfpico:

la formacién del mexicano bueno antes que sabio y rico, sano de cuerpo

y espiritu, limpio, trabajador, preparado para vivir una vida eficiente

y digna, capaz de entender y cumlir sus obligaciones, respetar losdez-

rechos de los demds y cooperar para un MBxico mejor que supere nuestra

camplejidad étnica, nuestra incipiente economfa y en general nuestraac-
tual sociopolitica interior sin olvidar la convivencia internacional...

Al fin y al cabo la alfabetizacién no es sino un medio supletorio para

atender el objetivo primordial: la educacién primaria. (58)

Las autoridades, sin darse por vencidas y sin una opcién educativa me-
jor que ofrecer proponfan la creacifn de un mexicano nuevo. Este no se podria for-
mar con los escasos conocimientos que le proporcionaba el antiguo programa alfabe
tizador; por ello habfa que elaborar otro mis completo que contuviera en si mismo

todos estos fines.

No es ya el alfabeto el finico propSsito por alcanzar, sino otros bienes
culturales y econfmicos... Los centros alfabetizadores deben ser promo-
tores de educacibn popular, creacién de aulas, vinculacién del ciudada-
no con su comunidad y ademds deben alfabetizar. Un centro de alfabetiza

citn de hoy debe ser una escuela primaria del mafnana. (59)

Estas eran las palabras del Secretario de Educacién José Angel Cenice -
ros que percibia de alguna manera la necesidad de otra estrategia que modificara
el sistema educativo en su totalidad, para hacer posible la integracién de todos
los mexicanos a la cultura. Se hacia patente a las autoridades que s6lo con laal-
fabetizacifn no se obtendrian esas metas y asi lo manifestaron: "aunque parezca
paradégico, el fin de la alfabetizacién, antes que alfabetizar, es promover la edu

cacién popular". (6) Ante el fracaso del primer intento alfabetizador, ilusoria -
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mente se creyb que con otro programa se lograria el cambio..

Problemas muy graves se sumaron al educativo; la crisis econfmica que
afect6 a MBxico en esos anos, aunado a otros problemas como el demogréfico,hicie-
ron cada vez mis dificil el ideal de Torres Bodet. Todos los problemas educativos
que el pais venia arrastrando por afios, entraron en crisis. D&ficit de escuelas,
aumento de poblacién, desigual distribuci6n del ingreso. El problema se vefa sin
solucibn posible.

ia campana continu® como por inercia, era un ideal inalcanzable y afno
con ano las palsabras del presidente se repetian en un estribillo monStono y alar-
mante; "todavia de cada dos compatriotas uno no lee ni escribe". (61)

Después de quince anos de campana se hacia evidente el fracaso de este
loable esfuerzo. El analfabetismo habfa decrecido sin duda; del 56.52% de 1940 al
36.39% en 1960. ¢Pero hasta qué punto estas cifras mostraban la realidad?

A pesar del esfuerzo que se realizd para la solucién del problema, la
atenciér a la eficiencia interna fue muy deficiente. Evaluar aunque sea de unama-
nera muy superficial los verdaderos logros académicos y précticos de la alfabeti-
zacibn es casi imposible, pues no se hicieron estudios sobre ello. No se sabe has
ta que punto las personas consideradas camo alfabetizadas realmente adquirieron
las habilidades para leer, escribir y contar como conocimientos minimos deseables.
Es f&cil suponer que en la mayorfa de los casos, muchos de estos "alfabetizados",
durante los tres lustros iniciales de la campafia, quedaron a nivel de analfabetos
funcionales, sobre todo si se tienen en cuenta las Gltimas consideraciones de la
UNESCO al sefialar que con menos de cuatro afos de atencién a la escuela primaria,
el individuo queda considerado dentro de esta clasificacién.

Pero el esfuerzo no termind ahf.
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Desde la Sptica de los maestros el esfuerzo se significd como positi-
vo. La opinién de algunos fue favorable camo la del profesor Rafael Barjau quien

recuerda:

...Este pues, si, la mayoria es que se hizo un buen trabajo de alfa-
betizacién en el Estado (Tabasco), se le... se tamb con carifio la...
campana de alfabetizacién y dio magnificos, magnificos resultados...
(62)

Efectivamente, Tabasco tuvo buenos indices de alfabetizados y en al-
qunos lugares se levantd la bandera blanca, es decir, se logré alfabetizar a to-
da la poblacifn como en Jalpa, Culhuacin, Camalcalco, Huimanguillo, Tezonique
y Zapata. (63)

También hubo &uien pensara que la campana era parte de la corrupcién
administrativa y sindical, sabre todo cuando habfa salarios de por medio:

.. .précticamente no trabajé en la campafia porgue la de Avila Camaclio

pues, los maestros alfabetizadores camo tenfan sueldos se repartieron

las plazas, en verdad los mds allegados, en verdad a los directores

de educacién toda la vida es un cfrculo vicioso... y no tomé parte

mas que urgiendo a mis alumos de sexto grado que ensefiaran a la ser-

vidurbre que no sabia leer... a los nifios de sexto ano les decia yo,

pregiintales a tus muchachas si saben leer; a tus vecinos. Y en esa

forma fue como trabajamos... (64)

Este carentario de la maestra Carmen Maldonado muestra su resentimien-
to hacia una situaci6n injusta, pero a la vez sefiala cémo considerd que la cam-
pana era importante y por consiguiente habia que "trabajar por ella" de cualquier
manera; ella siente que si participb en tanto que exhortd a otros a que lo hicie-

ran.
Otros en cambio, no vieron en ella nada positivo; su posicién fue es-

ofptica ante los mftodos y la manera de organizarla. Asf lo sehala el profesor

Ismael Rodriguez Aragbn quien camentd lo siquiente:
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...S51, una campafia de alfabetizacifn que con la ingenuidad de Torres

Goden (se referfia a Torres Bodet), que crefa que esto todo era muy

sencillo, pensS que al terminar el sexenio no iba a quedar un anal-

!

fabeto en MBxico y que iba a poder y que nomds que buena voluntad de

unos que supiera leer para ensenarle al que no supiera, en fin, esto

que iba a resolverse, yo que habia visto lo que costaba hacer traba-

jar a los muchachos... (65)

Camwo se ve, en esta entrevista el maestro Rodriguez Aragén no recuerda
correctamente el apellido del Secretario de Educacifn, pero si que el opti'mis;no
form5 parte de la campafa para teminar con el analfabetismo.

El entusiasmo inicial de la campaina fue percibido por otra maestra
quien vio camo &ste fue decreciendo conforme pasaba el tiempo hasta dejar de te-
ner vida; al preguntirsele cuinto durb la campana ella contestS:

...Pues hasta que termind, pues es que ya, ya después ya no llegaron

los que estudiaban, ya dejaron de llegar y ya, pues ya no hubo una

campana esa que habia después de llevarla a la cuestibn de los adul-
tos, y se fue quedando y se fue desapareciendo camo desaparecen los

desayunos en las escuelas... dejaron de mandarlos, y ya... (66)

El maestro Humbertode Dios \]eites, recuerda las dificultades que plan-
teaba, tanto para l>s alfabetizadores como para los alumos, el ambiente fisico,
asf camo las mismas condicianes de los adultos trabajadores e inexpertos con el
18piz y el papel: .

...no habfa luz eléctrica, todos los adultos 'llegaban con su velita
a tamar, a tamar las clases de alfabetizacién que nosotros impartia-
nos, mi esposa y yo, que éramos los Gnicos que trabaj&bamos ahi.
(Los adultos), algunos torpes, por cierto muy duros, . porque, figG-
rese, después de que el campesino joven, o no joven viene de la ta-

rea del campo, de estar asoledado ahi manejando el machete o la pa-
la o el arado, viene con deseos de descansar. Era muy duro... (67)
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Ultimo intento

En 1958 se hizo carqo de la presidencia el Lic. Adolfo Lépez Mateos,
quien canociendo el problema educativo con la experiencia que le habian dado los
afos cano profesor universitario, comprendié la magnitud del problema. Llam$ nue-
vamente camo Secretario de Educacitn al licenciado Jaime Torres Bodet, el inicia-
dor de la campana en 1944 y :su mayor pramotor. Esta vez el Secretario se enfrentd
a una situacién desalentadora en cuanto a los resultados de la cbra que habfaini-
ciado. Por segqunda vez tenia que resolver los mismos problemas pero en una fase
avanzada. El analfabetismo seguia siendo cerca del 40% de la poblacién total, las
instalaciones escolares eran inadecuadas, subsistfia la escasez de maestros, lade-
serci6n permanecia camo un problema grave y los programas se mantenfan distancia-
dos de las necesidades de las camunidades locales.

Se habfa visto ‘que la alfabetizaci6n no era la solucibn del problema de
la cultura. La campana habfa enfrentado multitud de conflictosde indole econfmica,
social, de planeacifn administrativa; el problema seguia latente, casi tan apre -
miante como cuando se inicib.

Aunque se habfa realizado una reduccién en el nGmero de analfabetas,aho-
ra ya no se le contemp. camo 1a panacea de afos anteriores.Todavia durante los dos
primeros anos de la admﬁuiv\stracién 16pezmateista se hizo un esfuerzo por continuar
la, aunque se sabfia quefestaba agonizante. la falta de escuelas, de maestros,el
poco interés de los campes‘;inos por aprender o la necesidad de utilizar su tiompo
en lograr su subsistencia,. la falta de programas que continuaran el aprendizaje y
el costo econfmico que ixrpglicaba, hacian que fuera sucumbiendo inevitablemente.

Ia alfabetizacié}x se vefa ahora s8lo como un paliativo,como un elemento
remedial a la falta de ed\%cacién fundamental y sus logros se percibian sin futuro,

cano un intento decapitadé y sin horizontes. A los 15 anos de haberse iniciadolos
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saldos no eran favorables. Si el pafs habfa progresado en olras freas, la -ohra
educativa estaba en crisis.

Torres Bodet hizoun @iltimo 1llamado para la salvacién del proyecto con
motivo de este aniversario. En el discurso pronunciado el 21 de agosto de 1959,
exhort§ nuevamente a "mantener viva la accién popular intentada en 1944" pero en
sus palabras ya no se percibfa el entusiasmo de tres lustros antes. Hizo un llama
do a la conciencia nacional; a hambres, mujeres, jévenes y adultos para que con-
tinuaran cano voluntarios en la campafa: a sindicatos, empresas, estudiantesy pro
fesionales y sobre todo a las mujeres de quienes esperaba mayor generosidad. Pro-
puso la creacién de Canités Populares de Alfabetizaci6n que apoyaran la formacién
de los centros de ensefianza colectiva. Sefialdé que la Secretarfa se avocaria a la
construccién de aulas y a la formacién de maestros, a la instalacién de salas po-
pulares de lectura comc camplemento indispensable de la alfabetizacién y al esta-
blecimiento de cursos nocturnos de educaci6n fundamental para los adultos. Se ve-
laria por el pago puntual a los pramotores que recibfan alguna compensacién. Se
incrementarian a cinco las misiones culturales motorizadas que actuarian en loses
tados de Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacén, Oaxaca y Que-
rétaro por doce meses; luego se irfan a otras entidades que las requirieran.

Torres Bodet se daba cuenta que estas medidas eran muy exiquas, pero a
la vez reales ante la situacién econdmica por la que atravesaba la dependencia c-
ducativa. lLa politica en el gasto del presupuesto educativo fue anirquica y esta
anarqufa se proyectf en la administracién y en el manejo técm.co del sistema edu-
cativo: duplicidad de funciones, campetencia irnecesaria de servicios entre la fe-
deracién y los estados, problemas burocréticos derivados de los incrementos sala-
riales debidos a una situacién inflacionaria del pais desviaron la atencifn de los

recursos, del servicio educativo propiamente dicho.



En este mensaje anunciaba el impulso que se darfa a la escuela primaria
porque si no se queria ser "...un pais con millones de analfabetos, tampoco quere
mos ser un pais con millones de (alfabetizados) desprovistos de preparacién esco-
lar propiamente dicha". (68)

Habld de la urgencia de preparar maestros y del apoyo que se daria al
Instituto Federal de Capacitacifén del Magisterio; de crear aulas adecuadas para
la ensenanza, construyendo un aula tipo equipada con un anexo para servir de casa
al educador y con un costo de $35,000.00. Las primeras mil las iniciarfa el gqo -
biermo federal esperando que a ese proyecto.se sumara la ayuda de los estados,te-
rritorios, municipios, sindicatos, organizaciones campesinas, empresas y particu-
lares. (69)

Considerando que cualquier proyecto serio de expansién de la educacién
primaria exigirfa un notable aumento de maestros titulados y la eliminacién de
los improvisados, se pondrfa inter€s en elevar los rendimientos de las escuelas
y de la creacifn de otras varias en las entidades del pafs. Se hizo una lapor in-
tensiva relacionada con el afio de la Patria ya que se celebraba el 50 aniversario
de ]a Revolucibn y los 150 anos de la Independenciia, otorgdndoles a 32 localidades
el titulo de ciudades o pueblos Miguel Hidalgo por haber erradicado el analfabe
tismo, y camo hamenaje al Padre de la Patria se hizo una selecci6n de los sitios
mis importantes para establecer salas populares de lectura.

Sin embargo, Torres Bodet sabia quc la campafia no tenfa futuro. Ei pro-
fescr Luis Alvarez Barret cuenta camo, cuando el ministro de £ducacibén le presen
t6 al licenciado LSpez Matecos su plan de trabajo, que incluy6 la necesidad de
crear un programa que permitiera llevar la educacién primaria a toda la poblacibn
de 6 a 14 anos, el presidente se par§ y abrazdndole le dijo "tenia miedo de queme
hablara del alfabeto". (70) Habfa que tomar en ese momento una acci6n més radical,



mds intensa y empezar con el nifio desde sus primeros anos. Aunque sin cancelar la
campaiia definitivamente, se pens6 entonces que s6lo dando primaria a todos losni-
nos se ramperfa con la corriente de analfabetos que llegaban a los 15 afos sinsa-

ber leer ni escribir y as{ nacié el Plan de Once Afos.

Aumngue el adulto quedd relegado en el plan, pues las reformas se vier-
ten en la educacién primaria, se mantuvo una polftica muy semejante con los adul-
tos hasta 1976 afio en que se expide la Ley Nacional de Educacién de Adultos, y
auando el enfoque hacia este tipo de educacién cambia sustancialmente con base en
wma educacién permanente o continua.
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La cartilla
Toda esta labor alfabetizadora se realizd con un sblo texto llamadoCar-

tilla. Por ser Gnico debfa ser itil no sblo a los alumos sino también a los al-

fabetizadores quienes, en su calidad de voluntarios, carecian de preparacibén nro-
fesional y pedagboica en la mayoria de los casos. Debia ser una quia tantopara el
maestro como para el alumo y tener una estructura clara, un sistema de lecciones
mas bien uniformes, en el que se pudiera avanzar sin interrupcionés. Estas consi-
deraciones fueron tomadas en cuenta cuando el secretario de Educacién eligié en
1944 a dos profesoras, Dolores Uribe Torres y Carmen Cosgaya Rivas para elaborar-
la. (1)

Torres Bodet se preocupS, tanto por el mensaje que debia llever, como
por el método. Pensbd que debia contener ~jercicios sencillos, identificacién de
letras, tormacién de sflabas, integraciér de palabras en frases bieves e inteli -
gibles, es decir, su cartilla debfa parecerse a las que se habia usado en siqlos
anteriores. Debfa ensalzar valores y propuso la bondad, el valor, la voluntad de
progreso, la confianza en la libertad, el amor a la patria, la solidaridad con tc—
do el género humano, camo las fuerzas que animarfan la empresa y la dotariande su
mensaje moral. (2) Consider6 que al final debia contener "un di&logo cfvico" oue
afirmara la unién entre los mexicanos. El mismo redact§ algunas de sus piginas.

Ademis participaron en su elaboracién Arturo Arnaiz y Freg que realizd
la revisi6n histérica; los profesores Celerino Cano y Carlos Gonzilez Pefia que re-
visaron textos y vocabulario; a Miguel Huerta correspondi6 la revisién general del
texto. lLas ilustraciones las dond Gabriel Fernindez Ledesma y el trabajo de redac-
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cién e impresién, asf como la parte caligr&fica estuvieron bajo la direccién del
profesor Francisco Garcia Miranda. (3) El costo aproximado de la cartilla fue de
doce centavos y fraccién por ejemplar.

Las cartillas se numeraron progresivamente. Llevaban un cupén, con el
mismo nfmero de la cartilla, para que en €] se escribiera el nombre de la juris -
diccibn escolar, el nambre, ocupacién, damicilio y firma del inspector escolar vy
del presidente municipal de la circunscripcién. El cupbn a su vez tenfa un talén
desprendible con el nfmero de la cartilla y un espacio para asentar el domicilio,
nambre y firma de la persona que lo recibia, mismo que debia regreser en el momen
to de terminar su aprendizaje.

Para elabtorarlas se importS vapel, lo que significé dificultades admi -
nistrativas, econfémicas, comerciales, y aln diplomiticas; el embajador norteame -
ricano Messersmith ayud6 en la expedicién de estos trémites. Su impresifén se rea-

1liz6 en los grandes diarios capitalinos como La Prensa, Excélsior, El Universal,

Novedades y Editorial Panamericana, pero la mayor parte del trabajo se desarrolld

en los talleres de El Nacional.

La distribucibn se hizo a través de los Ferrocarriles Nacionales, aun-
que su labor se limitd a los puntos extremos de la red ferroviaria. De ahi los
bultos de libros tenfan que esperar a ser transportados por otros medios, como el
autobs o camiones de carga alquilados para tal efecto. La Secretaria de la De-
fensa entrd en accibn con camiones militares y jeeps vara transportar "libros ‘en
vez de balas, y cuadernos de trabajo en lugar de ametralladoras". La Secretaria
considerS su distribucifn como "la victoria de las cartillas". En total sedistri-
buyeron en el primer momento 7'900,000 cartillas y diez millones de cuadernos com-
plementarios entre 2,416 municipios, para los 2'473,258 analfabetos que la S.E.P.

consideraba en ese mamento.
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Andlisis de la gartilla

La cartilla se elabor§ para uso indistinto de nifios y adultos. Esta mo—
dalidad hizo que su elaboracién fuera muy compleja, pues debian manejarse en clla
una serie de factores que la hicieran interesante a todas las edades; también sig-
nificaba dificultades pedagb6gicas, de métodos y material visual.

En la primera parte se sefialaron los pasos que debfan sequirse de acuer
do con el método que se fuera a utilizar. Si se iba a ensefar a leer y escribir
partiendo de las letras a las silabzs v luego a las palabras (método sintético ba-
sado en el onamatopéyico de Torres Quintero), se debia proceder de una manera di-
ferente que si se ibaaemplear el método analitico, partiendo de las frasesoenun-
ciados mds grandes y desglosé&ndolos en palabras, sflabas y letras.

La escritura debfa ensehiarse al mismo tiempo que la lectura, el alumo
debfa adquirir una letra clara y bien formada y ligar las letras de cada palabra;
aunque la cartilla contenfa los dos tipos de letra, se infiere que se ensenaba la
manuscrita. Se debfa cuidar que se escribiera de izquierda a derecha, espaciando
las malabras en renglones paralelos. La Secretarfa propuso como materiales para
la ensefanza de la escritura lipices, papel y pizarras. Se senalabe. queen lospri-
meros pasos del aprendizaje era conveniente usar gises en el pizarrén y mis tarde
utilizar el cuaderno. Se aconsejaba el uso del 14piz hasta que el alumo ya domi-
nara las principales dificultades. El papel debfa ser ligeramente ruqoso si se es-
cribia con 1l4piz y suave si se utilizaba la pluma, para que no se rasgara con fa-
cilidad. Se mencionaba la conveniencia de la tinta neqra.

Se hacian ademis otras observaciones adicionales como impulsar al alum-
no a sequir adelante sin desalentarse nunca, a que leyera otro tipo de material co
mo peribédicos, revistas o libros apropiados y explicar el uso de los siqgnosde pun
tuacién. Al final de las instrucciones la cartilla tenfa la siguiente leyenda.
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Cuando usted campruebe que su alumo ha aprendido a leer y escribir y
que usa esas habilidades, podré sentirse orgulloso de haber contribuido
a elevar la cultura del pueblo mexicano.

Nuestra nacibn, fuerte por espiritu, seri también fuerte por su cultu -
ra. (5)

Como apéndice la cartilla contenfa un vocabulario de las palabras mis difi-
ciles de cada leccifn con su acepcibn mis amplia.

Contenidos didacticos

La primera leccién introducia las vocales por medio del método onomato-
péyico (camo el tren haciendo u u u u u). En la siquiente leccién se ensefiaban los
diptongos y sus cambinaciones. Posteriormente, ya con el método analitico, laspa-
labras se descomponian en silabas. Cada leccién contenfa una ilustracifn conunre-
cuadro en donde estaba la letra que se iba a ensehar. A partir de la octava lec-
cién se introducfan los signos exclamativos y dos lecciones después los interroga
tivos. En una sola leccifén de la cartilla habfa divisi6én de palabras en silabas,
resabio de los métodos antiguos, pero que demostraba inconsistencia en el método
e la cartilla. A partir de la pfgina 48 se iniciaba el relato de una historiaba -
sada en personajes. Bsto era importante ya que atrafa el interés del lector por se
guir leyendo.

Las letras se presentaban de acuerdo a su grado de dificultad. Lo flti-
mo que se ensenaba eran las silabas glle, gfli. Al finalizar con las letras se se-
gufa con las sflabas campuestas: tra, bla, pla, cla, fra, etc.

En la primera parte de la cartilla se hébla de temas cotidianos como la
salud, la familia, la tierra, el trabajo, asi como de los valores tradicionales
que se deben cultivar, donde impera la obediencia, la sumisién, la responsabili -
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dad, etc. En una de estas lecciones dedicada a la mujer mexicana se dice. "Es hi-
ja digna, esposa abnegada y madre amorosa" (6); en esa frase se encierra todo lo
que se esperaba de ella. En otra leccifn se ensalzaban los valores tradicionales
de la familia; expuestos quizd de una forma un tanto irreal. "Son el padre,la ma-
dre, los hijos y una abuelita que habla en voz baja y que, hasta cuando calla pa-
rece que sonrie y perdona con la mirada". (7) Enseguida vienen las lecciones de
contenido histérico donde se habla de Cuauhtémoc, del 16 de septiembre, Morelos,
Judrez, Madero, y lecciones de civismo como Nuestra Constitucién, Quiénes son me-
xicanos, Por México, Samos Libres, Tenemos la honra de ser mexicanos; finalmente,
estaba el himno nacional.

Los enunciados y palabras en ocasiones eran muy forzados, es decir, no
de uso corriente en el espafiol hablado y poco significativos para un alumno sin
los rudimentos b&sicos de la cultura; sin embargo, cumplian su objetivo en la lec-
cibn de ejercitar la palabra aprendida. Asi por ejemplo para ensefiar "que", "qui",
se utilizaban palabras camo quimica, séquito, piqué, pesquisa, etc. Para ensehar
la "glle", dice: jEs halagliefio pensar que el pueblo tiene dos jaglleyes!, para 1la
"2" Dofia Cuca lo azuza". "Dista dos millas de la estacién" para practicar la "11"
a pesar de que "milla" se sale del contexto de la realidad nacional. Hay varios
enunciados de uso forzado como "Una manana se encamin6 al arroyo" o "Pasan al in-

terior del hogar".

Sin embargo, la cartilla fue un esfuerzo muy significativo; fue un 1li-
bro de texto gratuito con el que se pensb se libraria al pais de la lacra del a-
nalfabetismo. Sus logros no se pueden cuantificar, pero efectivemente fue la pri-

mera luz de la cultura para muchos miles de mexicanos.
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D

Programas y métodos pedagbgicos
Muchos métodos se propusieron para la ensefianza de la lectura y la es-

critura en la campana. Sin embargo, fueron doslos que se reqémendaron para apli -
car la cartilla (munca fueron obligatorios): el fonético y e;l global. También se
habl6 del mixto combinacién de los dos anteriores camo muy recomendable.

E1 método global es un m&todo visual donde predamina la actividad a ba-
se de signos gréficos. Este método parte de la idea y su representacién, ‘la pala-
bra completa y alin a veces la frase. Se llama global porque trata de englobar en
la ensenanza de la lectura las sensaciones visuales, auditivas, dictiles y muchas
veces musicales, incluyendo ademds de los signos, las ideas. (8)

Los métodos fonéticos basados en sonidos, toman como elemento principal
el sonido o la letra. Estos métodos identifican el sonido con el signo. El método
fonético empieza con una palabra f&cil de promunciar para que se perciban los di-
ferentes sonidos de que consta. Este mEtodo tiene como fundamento que la lectura
y la escritura son mecanismos que a fuerza de ejercicios de repeticién llegan a
transformarse en hébitos. En ellos desempefia un papel muy importante la memoria
visual por lo que toda palabra antes de ser escrita por el nifio debe presentérse-
le ocorrecta y bellamente formada para que su recuerdo visual sea perfecto.

La Secretaria de Educacidén dejé a los maestros la opcién de escoger el
método que mis se adecuara a su forma de ser, a la localidad donde ensefiaba, a su
preparacién, al material con que contaba la escuela, etc. (9)

Para la ensefianza de lectura ademds del libro de texto, se debian utili-
zar las cartillas, estampas, tarjetas con palabras, oraciones, silabas, juegos de
lectura, loteria de lectura y aparatos eléctricos, como por ejemplo los proyecto-

res.
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Programas

El programa inicial de la campana de 1944 consisti6 en ensefiar a leer y
escribir y para campletar estos aspectos, a contar. Hasta aqui llegaba la funcién
alfabetizadora, ya que se consideraba que la persona alfabetizada podria continuar
en la escuela primaria con un programa mis estructurado.

Ese programa tenfa camo objetivos que el alumo al final del curso su-
piera expresar su pensamiento oralmente y por escrito de la manera mds clara y
correcta posible y "poseer un acervo cultural bisico que le permitiera una mejor
comprensién del mundo y de la vida". (10) Para obtener estos fines debia ejerci -
tar la lectura oral, la lectura en silencio, memorizar alqunas recitaciones y rea-
lizar pequefios camentarios y conversaciones sobre temas de la vida real.

La escritura se aprenderfa realizando ejercicios musculares y escribien
do las lecturas, palabrag y oraciones de acuerdo con los ejercicios sefhalados en
la cartilla, Se pedfa también a los alumos en el programa, la redaccién de car-
tas familiares y carerciales y pequefias camposiciones en prosa. Se ampliaria y
corregirfa el léxico del 'alumo y se darfan las reglas elementales de ortoqrafia,
programa ambicioso si iba a ser puesto en préctica por voluntarios.

En aritmética €l programa debfa "hacer que lus alumnos adquirieran los
elementos necesarios pars 'resolver los problemas del cflculo que confrontan","ca-
pacitarlos para que puedain apreciar el medio ambiente en su aspecto sistemitico y
cuantitativo". Para ello se :dabannociones de algunos conceptos como unidad, de-
Cena y centena, conocimie :tos de nGmeros del 1 al 500, adiciones y sustracciones,
y a juicio del maestro mfi\.tiplicaci&x y divisién de enteros y decimales, Conoci -
miento de metro, litro, k:%.logramo y medidas de tiempo. (11)

Este programa proponfa otros conocimientos complementarios camo précti-
cas higiénicas, intexpretf;cién de alqunos artfculos constitucionales (lo., 3o0.,27
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y 123), explicacién del gobierno que nos rige y conocimiento de los grandes hechos
histéricos que inclufan la Independe:ciz, la Intervencién Francesa y la Reforma,
la Revolucién Mexicana y la primera y segunda gquerras mundiales.

Sin embargo, pronto se dieron cuenta de que esta finalidad tan concreta
era insuficiente para lograr la incorporacién de la persona a la cultura de sulo-
calidad, y que si no se proporcicnaban otros programas que continuaran la alfabe
tizacién, los recién alfabetizados regresarian a su estado inicialde iletrados.En
vez de replantear una reforma econfmica y social de fondo se pensd que con uncam-
bio de programa se lograrian los objetivos que éstos proponian. Por ello afios mis
tarde en 1956, el programa se hizo mucho mids extenso y ambicioso. Su objetivo fue
"impulsar el desarrollo cultural del individuo atendiendo no s6lo a la ensefianza
de lectura y escritura y rudimentos de aritmética, sino también la formacién de
una conducta social satisfactoria que lo capacitara para entender y estimar loque
debe ser para sf mismo, para los demis y para su pais". (12) E1 nuevo programa in-
cluia nuevas técnicas para hacer mis eficientes los métodos. El proyecto tendia a
la formacién de hibitos de trabajo y conducta, habilidades, destrezas, que hicie-
ran mis ficil la vida y la convivencia con los demds. El plan era anbiciosoy Jle-
vaba implficito el ideal de elevax;;z‘los. rz;veles econdmicos y sociales de todos aaque-
llos que buscaran su superacifn. Abarcaba las &reas del lenguaje que incluian lec-
tura v escritura; aritmética y accién social que se referia al civismo, saludehi-
giene, econamfa, organizaci6n de la camunidad y recreacién.

En el &rea del le'ngﬁaje se sefalaban las finalidades especificas que con
sistian en ensefar a leer y escribir correctamente y dar informacién gramatical
sobre el uso de palabras y signos del lenguaje para que se pudieran expresar de
manera oral y escrita. La ensefianza de la lectura y escritura tenfan sehalados a-

demis de sus objetivos, los medios para lograrlos.
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El programa de aritmética tenfa como ocbjetivo "la formaci6n de hdbitos
y conceptos indispensables para la resolucién numérica y geométrica de los prdbole-
mas de la vida diaria". El contenido de este programa era mucho mis extenso y de-
tallado que el programa inicial y tenfa la ventaja de que se especificaba los me-
dios para abtener resultados.

La acci6n social venia a ser la innovacién del programa. El civismo era
su parte medular; tenfa camo fin lograr la armonfa en el hogar y famentar la con-
vivencia social en la commnidad. Se sefialaban los derechos y los deberes de los
mexicanos y se incluia unapartado sobre "la commnidad y la patria" donde se hacia
hincapié en el reconocimiento de los derechos del ser humano y del mexicano enpar
ticular y conocer lo que es la patria con sus simbolos, el gobierno y la constitu
cibén. Se hacia mencién a las fechas civicas mis importantes y a algunas biograffas
de héroes y benefactores de la patria. Resulta interesante cque el programa diga
que lo importante "no es tener conocimientos", sino "la prictica o actuacién in-
dividual para la adquisicién de una conciencia cfvica que lleva a una convivencia
satisfactoria". (13). Su fin era pragmitico v ambicioso puesto que siendo finica-
mente un programa para alfabetizar contenfa objetivos demasiado amplios, diffcil-
mente llevados a la préctica. Parece dificil creer que en un programa que sblo
pretendia ensefiar a leer, escribir y contar, se afiadirfan elementos de na-
cicnalismo, espfritu patrigeidentidad nacional donde la unidad nacional realmen-
te se debfa al hecho de que todos supieran leer y escrihr. En cuanto a la sa-
lud y la higiene, se buscaba educar para conseguir una mejor alimentacibén y vi-
vienda, y dar conocimientos elementales de primeros auxilics, vacunacién,construc
cién de clfnicas, uso del agua y la eliminacién de basura. En economia se intro -
ducfan los conocimientos sobre el cultivo de hortalizas, &rboles frutales, talle-

res familiares, uso de la m&quina de coser, etc. En recreacifn se promovia la for-
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macién de coros y grupos musicales, festivales familiares v canunales, clubes de-
portivos y artes populares. En la organizaci6n de la camunidad se promovié la crea-
ci6n de camités, juntas, clubes para que se encargaran de pramover todas las acti-
vidades del programa.
La conclusién daba el nuevo enfoque de la alfabetizacién:
...no sblo cano la ensefianza de la lectura - escritura, sino camo la
formacién de hibitos de trabajo y conducta, habilidades, destrezas yac-
tividades adecuadas que faciliten la satisfacci6n de las necesidades vi-
tales y de feliz convivencia humana... (14)

Otros medios

La campafia consider$ de extraordinaria importancia el papel de las agen-
cias extraescolares, que con sus miltiples recursos como el cine, la radio, las
publicaciones, las funciones de t{teres entre otras, pudieran hacer llegar a to-
das partes y a toda clase de individuos sus beneficios.

Destacan por el interés que se les dio, las publicaciones para alfabe -
tizados, los medios audiovisuales, la creacifn de bibliotecas y de centros de lec
tura.

a) Publicaciones.

La labor editorial en relacifn con la alfabetizacién fue intensiva en
estos afos, se hicieron toda clase de textos, folletos, revistas, carteles,perié-
dicos, murales, con fines de ensefianza, propaganda y reforzamiento.

Del material en espaiiol (también se hicieron textos en lenguas indige -
nas) que se elabor§, destacan las ediciones de la Biblioteca Enciclopédica Popu-

lar que se fundd a iniciativa del licenciado Torres Bodet y se publicS durante

treinta y un meses. la serie estuvo campuesta por cuadernos que se imprimieron en
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papel periédico en los talleres de El Nacional. Aparecia un libro por semana en
tirajes de veinticinco mil ejemplares. De éstos, diez mil se regalaban a los maes
tros rurales de sueldo mds restringido, y el resto se vendfa al p@blico al precio

de veinticinco centavos. Sus tftulos fueron muy diversos: Cervantes, Quevedo, Es-

quilo, Tucidides, Plutarco, T4cito, Boecio, Bolivar, Marti, Jufrez, Lincoln, Gon-

zdlez Prada y manuales précticos de agricultura y pequefios oficios como Crédito a-
gricola, Crédito ejidal, AzGcar de cafia, El maiz, Cartilla del mafz, El petrdleo,

El ferrocarril, Vida campesina, Los problemas del riego en México, entre otros.

(15) Otra publicacién de la Secretarfa fue la de los Cuadernos de cultura popular

que se empezaron a editar en J.?A? ’Estas eran lecturas sencillas destinadas a la
poblacién recién alfabeq.mv Cags clademo contaba con diez y seis pfginas,bien

>€~

ilustradas con lecciches Am %cabre la Vida industrial, agricola y social del

oy

pals. (16) Se continud
La Direcctfi Géneral de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar publics
todo tipo de material’para reforzar la campafia. Asf por ejemplo en 1955 elabor6

, qon 1a revista bibliogr&fica El libro y el pueblo.

5,000 ejemplares del cartel con los cbjetivos de la campafia, 4,000 ejemplares de

Ja memoria sobre esa direccién, 5,000 ejemplares del ‘folleto Nuevo camino con los

lineamientos generales de la campaiia y 10,000 ejemplares con la biograffa de Beni
to Julrez. (17) Ese miamo afio se inicié la piblicacién de la Revista Rumbos, bo -

letin de alfabetizacién,publicacién mensual que informaba sobre los trabaiosde la

campara. Tarbién se editaron 8 nfimeros de la revista México lee, para recién al-
fabetizados. (18)

Por su parte algunos estados elaboraron su propio materi»l para la cam-
pafia. En Campeche se publicd el perifdico Ruta con el abjeto de "...acrecentar el
interds (del pueblo) por su elevacifn cultural y por su mejoramiento en todos los

6rdenes". La propaganda de Ruta en favor de la alfabetizacién contenfa mensajes
camo Eéste:
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Es la escuela el yunque en que se forja el futuro de nuestra Patria. Su

prosperidad y engrandecimiento dependen de la preparacién cultural de

sus hijos. (19)

Si quieres que en tu patria disminuyan la criminalidad; desaparezcan las

carceles y no haya esposas e hijos desamparados, presta tu colaboracién

a la educacién popular. Ensefiar a leer y escribir a quienes no saben es

el primer paso para la cultura del pueblo. (20)

Quienes no saben leer y escribir viven en las tinieblas de la ignoran-

cia, persequidos por los prejuicios que, cual bestias fabulosas, los a-

cosan. TG que sabes, dales la luz que necesitan, ensefifindolos. (21)

La murmuraci6n, el chisme, los prejuicios, producto de una sociedad in-

culta son los factores principales para la perdicién de la mujer. iSal-

va a ésta y a aquélla cultivando el espfritu de tus compatriotas con la

ensenanza de la cultura y la escritura! (22)

Sin duda estos eran mensajec alarmantes sobre los estragos de la igno -
rancia que debieron llegar a la conciencia del pueblo.

Cada mensaje iba ilustrado con un grabado de F. Dosamantes que mostraba
ocon toda crudeza los estragos de la ignorancia.

El CREFAL (Centro Regional de Educacién Fundamental para América Jatina)
a partir de 1951 también editd obras para la ensefanza de la lectura y escritura-

del adulto analfabeta camo las cartillas Juan y Iais, La Parcela, la familia, la

comunidad -con un costo de un peso y de cincuenta centavos para los graduados.Tam-
bién imprimié carteles que eran "un grito en la pared" como "Viejito pero apren -
diendo", "Siempre es tiempo de aprender a leer", "La casa en un lado, los anima-

les en otro", "Pedro lee después del trabajo". Los carteles se instalaron en los

tranvias de Mé&xico y en los aparadores de las casas comerciales.
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También en la zona del Estado de Michoacén, se publict el perifdico La
Sierra y se elaboraron "diavistas" por los alumnos del CREFAL, con un costo dedos
pesos cincuenta centavos para los alumos y cinco pesos para el pblico en general.
Tenfan titulos ocomo éstos: Agua pura, Centro social, Construccién del fogén, De-
fiende tus gallinas, Don Faustino, El sombrero, Fogbn en alto, Juan y Pedro, Mejo
ra tu alimentacién, Proteja sus animales, Saber es vivir, Tierras muertas, Tuber-
culosis, TG puedes inyectar, Una esperanza en marcha, Vacune a sus animales, Vi-
vienda rural. (23)

Para los mAaestros se hicieron obras importantes como la Revista Capaci-

tacifn, El Maestro Mexicano,y publicaciones del sindicato como Reivindicacién,Re-

vista polftica mexicana y Problemas educativos de M&xico.

Camo forma de hacer propaganda a la campafa en todos los periédicosy re-
vistas importantes de la capital se publicaban, en espacios cedidos gratuitamente
ilustraciones sugestivas relacionadas con los diferentes aspectos de la campana.
También se publicaban "cuhas", notas, mensajes, comentarios y editoriales con es-
te tema. 50,000 cartulinas alusivas a la campana fueron distribufdas para ser ex-
puestas en las vitrinas de las casas comerciales. El alcance de su distribuci6nes
diffcil de medir pues no hay evaluaciones del caso. Sin embargo, es importante se-
nalar la preocupacién que manifestaron las autoridades al redactarlos.

b) Medios audiovisuales

Los audiovisuales también fueron medios auxiliares empleados en la cam-
pana. Se intentS de todo: desde los inertes camo las pizarras y franel8grafos que
necesitaban la intervencifn activa del maestro para cobrar vida, hasta aquellos
que por su naturaleza se bastaban a si mismos camo la radio, la televisibn,el ci-
ne, el teatro, que no por esto dejaban fuera al maestro, sino que eran medios en

sus manos para llegar mis fécilmente a los alumnos. Muchos de ellos se empleaban
experimentalmente por vez primera.
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La radio y posteriormente la televisién fueron profusamente empleados.
El articulo 10o., de la Ley sobre Alfabetizacién establecia la obligaci6n que te-
nfa cada una de las radiodifusoras autorizadas del pais para ceder dos lapsos de
diez minutos diariamente para propagar y transmitir instrucciones e informes de la
campaiia. En la mayorfa de las radiodifusoras de la capital y en especial en la
X E W se pedfa a los patrocinadores que cuando menos incluyeran una frase alusiva
a la campana en todas sus emisiones. Se grabaron en 1946, 20 dramatizaciones en
400 disoos de 15" para scr distribuidas a las radiodifusoras del interior.

La acci6n radioeducativa se desarroll$ a través de las estaciones XFOF
y XEEP, Radio Educacién y Radio Gobernacifén. Su funcién era la de llevar mensajes
educativos a las masas de todo el pafs, y de difundir las campafias alfabetizantes,
de construccién de escuelas, de ahorrc escolar y contra la fiebre aftosa. Estas
raaiodifusoras dejaran de funcionar en 1947 y tomS su lugar Radio México que te-
nfa la obligacién de disponer de doce horas diarias con fines educativos.

La Direccién General de Alfabetizacifn y Educacién Extraescolar cre? en
1948 el Departamento de Accién Radioeducativa para producir los programas de la
Secretaria de Educacién. Estos harfan propaganda de las diversas dependencias de
la S. E. P. y los programas de las unidades motorizadas de alfabetizacién. Los pro
gramas creados por esta dependencia tenian la finalidad de "elevar el nivel devi-
da de nuestras clases humildes"; para lograrlo se atenderia a los factores étnicos,
demogréficos, econfmicos y sociales de acuerdo a los horarios propios para campe-
sinos, trabajadores, padres de familia y maestros. (24)

El 24 de febrero de 1953 se iniciaron en la estacién XEB programas de
alfabetizacifn que cubrieron tres medias horas semanarias con los tftulos"Alas de
MBxico", "Raices de México" y "Alma de M&xico" respectivamente. (25)

En muchas localidades la radio era la Gnica forma de abtener alguna in-
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formacién, y a pesar de lo costoso de los aparatos y de las instalaciones radio-
fénicas, desempenaron un papel muy importante en la campana publicitaria del pro-
yecto alfabetizador. El Instituto Linglifstico de Verano tuvo un papel importante
en la instalacién de radiodifusoras para las zonas indigenas. En 1952 existian 18
de ellas, una en el Distrito Federal, seis en Chiapas, una en Chihuahua y una en
Querétaro, siete en Oaxaca y dos en Sonora.

El sistema de escuelas radioffnicas se fue desarrollando con los anos.
En 1958 existfan 50 de ellas,muchas construidas con la ayuda de la Secretaria de
Educacién y del Instituto Nacional Indigenista. En ellas se hacfa una hora diaria
de transmisi6n en la que se ensehaba a los indigenas el alfabeto, elementosde len-
gua castellana, nociones de higiene y cultura general.

El cine fue otro auxiliar muy utilizado en la campana. En 1948 se cred
la Oficina Cinematogrdfica Educativa con el fin de llegar a las colonias pobres,a
las comunidades rurales y para mantener constante el esfuerzo de propaganda en fa-
vor de la campafha. Algunas de sus acciones se encaminarcn a instruir a los jefes
de operadores de las misiones culturales motcrizadas sobre la manera de organi -
zar y conducir los programas culturales, formular material literario indispensa -
ble para la divulgacién de la campafna, organizar festivales cinematograficos para
obtener fondos.

1a publicidad también se realiz6 mediante el teatro guifiol instalado en
un camién que recorria barriadas y poblados, para instruir a jévenes y adultos en
1la necesidad de ensenar o de aprender a leer vy escribir. En algunos sitios camoen
Michoacén se hicieron esfuerzos adicionales para que los alfabetizados cimentaran
sus conocimientos de la lectura poniendo obras teatrales. Se tiene noticia de que
se hicieron representaciones exitosas en San Bartolo y Huecorio, Mich., de las

obras "El m&dico a palos", "El peluquero del rey" y "Se vende una burra". Se dio
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importancia al teatro de titeres como una "valiosa ayuda en la tarea postalfabe -
tizante, para lo cual se creb el Teatro de Titeres Ambulantes del CREFAL con obje
to de pramover la creacifén de un teatro de titeres en cada comunidad que visita -
ban. Lo realizaron en Tocuaro, Janitzio e Ihuatzio. (26)

Ia televisién en M&xico fue inaugurada el 7 de septiembre de 1946, pero
fue hasta 1952 que se iniciaron las transmisiones regulares. Poco a poco la tele-
visi6n fue llecando a mayor nfmero de hogares y paulatinamente fue adquiriendo un
lugar preponderante como medio de camunicacién. Su accifn educativa sin embargo,
no se desarrollS sino hasta la década de los setenta.

También se organizaron concursos para los alfabetizados camo el que lle-
v6 a cabo el peri6dico Exc€lsiaor en 1946 con motivo del dia de la madre y quepos-
teriommente se institucionalizaron. En &l s6lo podfan participar las personas que
hubieran aprendido a leer y escribir durante la campana iniciada en 1944.Para par-
ticipar, se debfa mandar un mensaje escrito, de no mis de cuarenta palabras, en ho-
menaje a la madre. Los premiados recibirfan $250.00, $150.00 y $100.00 en efecti-
vo. En este concurso participaron 45,000 personas de todo el pafs y de todas las
edades. (27) También se llev§ a cabo un concurso scbre el mejor cuento relaciona-
do con la campafa de alfabetizacién. El cuento premiado fue Un viejo aburrido que

se present5 mis tarde en el Palacio de las Bellas Artes.

c) Bibliotecas y salas de lectura

La labor de las bibliotecas habia estado hasta entonces disperza. Enal-
qunos lugares las bibliotecras no contaban con locales adecuados y sus horariosva-
riaban mucho. La Secretarfa de Educacién consider§ una prioridad de la campafia fo-
mentar los servicios bibliotecarios en todas las regiones del pafs, pero dada su
precaria condicibn econfmica, los esfuerzos se canalizarfan hacia las propias co-
munidades, para que ellas se encargaran de hacerlas realidad. Se aprobd un proyec
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to 1lamado Pro Biblioteca Municipal para que, mediante la cooperacién del Departa
mento de Bibliotecas y de las autoridades municipales se instalara una biblioteca
en cada municipio.

También se convocS al Tercer Congreso Nacional de Bibliotecarios y Ar-
chivistas, en donde se sefial6 que las bibliotecas oficiales eran instituciones de
utilidad pGblica y se hizo un llamado para hacer obligatorio el establecimientode
bibliotecas de la federacifn en todo el pais. A raiz del congreso se creb la Es-
cuvela Nacional de Bibliotecarios y Archivistas que inici6 sus actividades el lo.
de marzo de 1945. Desafortunadamente poca gente egrest del plantel en los prime -
ros anos, debide a la escasez de empleos por falta de bibliotecas.

Camo s6lo se contaba con 209 bibliotecas en el pais, con un total de
2'287,284 vollGmenes de los cuales 1'613,417 se encontraban en la capital (28) se
penst en instalar salas de lectura camo primer vinculo entre la colectividad y el
libro. El objeto de las salas de lectura era evitar los analfabetos por desuso,es
decir, de aquellos alfabetizados que por falta de libros olvidaran Jo que apren -
dfan. Estas salas fueron de dos tipos: mSviles y estacionarias; ambac ofrecianma-
teriales de lectura, pelfculas educativas, misica para todas las edades. El mete-
rial de lectura consistfa principalmente en periédicos y revistas, asi camo dota-
ciones de libros de cultura popular, de preferencia para adultos, tanto para ham-
bres camo para mujeres. Contenian manuales técnicos accesibles sobre artes y ofi-
cios, pequefias industrias, labores femeniles, econamia daméstica, actividadesagro
pecuarias, actividades recreativas. Algunos contaron con una modesta discoteca y
filmoteca. (29) En 1953 después de diez afios de campafia, sb6lo se contaba con 75
salas de lectura en el pais y con 12 bibliotecas juveniles que se instalaron en
los parques de la ciudad de M&xico. (30)

Otro intento para famentar el interés por la lectura de los recién al-
fabetizados y por pramover el interés entre los analfabetas, fueron los clubes de



76

lectura en donde los alumos guiados por maestros, leian y comentaban sus lectu -
ras. En algunas bibliotecas se instaur6 "la hora del cuento y cine educativo"don-
de se pramovia el interés del nifio en la lectura por medio del cuento. Para 1956
habfa ya 365 de estos centros de lectura, aunque en 1959 el nfimero total debiblio
tecas habfa descendido, siendo tan s6lo 207 segfin datos de la Secretarfa. (21)

Al patentizarse la falta de material de lectura para los alfabetizados,

se hicieron algunas proposiciones importantes camo la de la revista América Indi-

gena que propuso se colectara y distribuyera el enorme material de lectura que en
general se desechaba después de ser utilizado; en sus piginas decia:

Para quienes s6lo tienen la posibilidad de leer y releer el cuadernillo

con el que se alfabetiz6, serfa grandioso acontecimiento poder enterar-

se del hoy desperdiciando material de lectura arriba aludido (revistas,
oplisculos, publicaciones infantiles, periédicos y hasta anuncios)que ca-

da dfa son arrojados al cesto de basura. (32)

El Naciona), periédico del partido oficial,por su parte propuso en el
editorial del 15 de noviembre de 1955 la participacifén de la iniciativa privadaen
la formacién de bibliotecas que los particulares mantenfan ociosas en todas par-
tes del pais.

A pesar de los esfuerzos que se hicieron el nfimero de lectores aumentd
en muy baja escala. De un total de 1'077,481 lectores de bibliotecas al ccmenzar
la camparia s6lo aumentaron a 1'640,003 después de diez y seis anos de trabajo. (33)
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NOTAS
Otras obras de la Profra.Cosgaya fueron el libro de lectura Despierta, la e-

jemplificacifn "La mujer mexicana", los artfculos No hay caridad, El trabaja-

dor, la Tierra es de quien la cultiva, Elnifo proletario, editados por el

Profr. David Diaz Pamero en: Memorias de la Secretaria de Educacién Pfblica,

1950-1951, p. 513

Torres Bodet, 1981, p. 307

S.E.P. Memorias, 1950-1951, pp. 511-512

Para ver los distintos métodos propuestos por la cartilla ver: SEP, Campana
Nacional contra el Analfabetismo Cartilla, s.f.

Cartilla..., p. 6

Cartilla..., p. 103

Cartilla ..., p. 91

S.E.P. Primera Jornada Nacional contra el Analfabetismo, 1944 pp. 13-14. Pa-

ra el emplec de métodos ver: Direccién General de Educacién Primaria en el
D. F., 1968, p. 16-30
S.E.P. Primera Jornada, 1944, p. 14

S.E.P. Direccifén General de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar, 1951,
p- 13

S.E.P. Direcci6n General de Alfabetizacifn y Educacién Extraescolar, p. 14
S.E.P. Direccifn General de Alfabetizacifén y Educacién Extraescolar, 1956,
p. 1

S.E.P. Direccién General de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar, p. 15
S.E.P. Direccién General de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar, p. 14
Torres Bodet, 1981, p. 283-285 y S.E.P. Memoria 1944-1955, p. 25-26

S.E.P. Memoria 1947-1948, p. 396
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17.- S.E.P. Memoria 1955-1956, pp. 126-127
18.- S.E.P. Memoria 1944-1955, p. 36

19.~ Memoria de los trabajos realizados por la Junta Estadual de la Campana Nacio-

nal contra el Analfabetismo..., p. 117

20.- Memoria de los trabajos... p. 60
21.- Memoria de los trabajos... p. 59
22.- Memoria de los trabajos... p. 93
23.~- CREFAL, Boletin trimestral, VII - No. 1
24.- S.E.P. Memorias 1948-1949, p. 397
25.- S.E.P. Memorias 1944-1955, p. 32

26.- Boletin Informativo del CREFAL, No, 21, ene - feb., 1958, p. 2 y 11, abr

may, 1956, pp. 2-3
27.~- S.E.P. la obra educativa en el sexenio 1940-1946, p. 132

28.- S.E.P. Seis afios de labor educativa 1952, p. 131

29.- S.E.P. Memoria 1958-1964, p. 280

31.- S.E.P. Memoria 1958-1960, p. 348
32.- América Indfgena, XIV, No. 2, 1954 p, 99-100

33.- S.E.P. lLa cbra educativa en el sexenio 1940-1946, p. 314 y
S.E.P. Memoria 1955-1956, p. 138
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EDUCACION RURAL E INDIGENA

El prablema de la educacién rural e indigena resultd frente a la cam-
pana. El pais tenia al iniciarse la década de 1940, 2'2 millones de indigenas,
de los cuales 1'l millones eran monolingties y la gran mayoria analfabetos.

Ia Secretarfa de Educacién abordd el problema de muy distintas maneras.

Se conservaran algunas institucicnes y otras nuevas fueron creadas.

Las misianes culturales

Creadas por Vasconcelos en 1923, fueron c€lulas educativas primordiales
hasta 1938, cuando atacadas severamente por los grupos clericales y conservadores
fueron acusadas de realizar "...una funcién politica importante", y de ser "...los
instrumentos mds eficaces para propagar la ideologia oficial", pues tenian un pa-
pel fundamental en la agitacién en pro de la reforma agraria. (1)

En 1942 el presidente Avila Camacho las restableci6 camo un programa ex-
traescolar, cuyo nuevo abjetivo se encamind a conseguir que los nficlecs de pobla-
cién rural aceleraran su ritmo de crecimiento en funcién del desarrollo econ&mico
del pais. (2)

Sin embargo, su actividad en las cammidades fue muy similar a la de
las misiones originales; grupos de maestros trabajaban en pequenos pdblados de los
centros industriales, en las &reas rurales y distritos de cbreros de las grandes
ciudades por el mejoramiento de las condiciones culturales, sociales y ecandmicas.
(3) Eran organismos que realizaban un movimiento educativo de "consecuencias in-
mediatas" en aquellas camunidades mis atrasadas econfmica y culturalmente, impul-

sando la participacién de la caminidad con sus propios recursos materiales. la la-
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bor de las misiones se continu$ con el principio de que "...el pueblo debe ser ayu-
dado a resolver por si mismo sus problemas'(4) Las &reas de acci6n de las misio-
nes siguieron encaminadas hacia la pramocién econémica, de salud, de vida domésti-
ca, cultura, recreaci6n y a la construccién de obras materiales de servicio colec
tivo.

Hasta 1947 funcionaron como una dependencia de la Secretaria de Educa -
cién. A partir de esa fecha, cuando el presidente Alemin cre6 la Direccifn Gene -
ral de Alfabetizacién y Educacifn Extraescolar pasaron a ser un departamento de
esa direccién, necdndoles autonomia. Sv accidén fue coordinada con las actividades
de otras dependencias de la direccifén de alfabetizacién. Ya sin la vida que les
habfan imprimido sus creadores fueron organismos menos dinimicos cuya la}:vor sevio
afectada por la burocracia.

En este perfodo las misiones fueron de cuatro' tipos: mraleé, especia -
les urbanas, motorizadas y cinematogr&ficas, segln la regi6n o medio donde traba-
jaban. la novedad fueron las dos Gltimas creadas en 1944 como parte del mismopro-
yecto misionero, pero con la funcién mds especifica de colaborar con las campanas
de alfabetizacién y construccifn de escuelas. La misifén motorizada contaba con un
camién equipado con aparato de cine, radijoreceptor, amplificador de sonido, fon&~
grafo, micr6fono, pelfculas, discos, libros, ademis de semillas, frutales, vacu -
nas y sueros para el ganado. En ella iban tres personas: el jefe, el chofer opera
dor y el ayudante. Gran parte del material filmico con que contaban era proporcio-
nado por el Departamento de Educacidn Audiovisual de los Estados Unidos; (5) se
puede inferir de &sto, que el contenido de ese material no correspondia a los fi-
nes de la escuela mexicana.

Las misiones cinematogr&ficas transportaban a lamo de mula los aparatos
indi spensables para dar funciones de cine en las zonas indigenas mis apartadas de
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la civilizacién. Su personal lo constituian el jefe de misién, que era el maestro
rural y quien operaba los aparatos de cine y el arriero encargado de los animales
y del transporte.Estas misiones tenian la funcidén de convencer al vecindario de
las obligaciones que tenia en la campafia, tanto de alfabetizar camo de ser alfa-
betizado.

Las misiones crearon patronatosy comités de alfabetizaciénen las loca-
lidades que visitaron; caonstruyeron y repararon escuelas, anexos y mobiliarios,
sirvieron de apoyo moral a la educacién escolar; y cooperaron en las campanas pa-
ra alimentar adecuadamente a los alumos. (6) Buscaban acelerar las actividades
de la campana reorganizando las instituciones dedicadas a ella o estimular a las
personas para que realizaran la labor que la ley les imponia. Llevaban a cabo
exfmenes a personas alfabetizadas y transmitian los resultados a la direccién de
la campana. Favorecieron el desarrollo de las actividades recreativas en cadapo-
blado, a la vez que estinmlaron en los individuos la aficién por la miisica, el
canto, la danza, el teatro y todo aquello que elevaba la vida espiritual al pue-
blo. (7) Favorecieron que seestablecieran salasde lecturaymodestas bibliotecasy
se elaboraran peri6dicos morales. La. permanencia de las misiones motarizadas en

cada poblacifn era un afio aproximadamente, pero amenudo se quedaban por nés tiempo.

En 1942 trabajaron 20 mis?iones culturales (nicamente. En 1944 este pﬁ
mero se elevS a 32 y para 1946 eran misiones rurales y misiones urbanas, 4 desti
nadas a las colonias y barrios’hmuildes de la ciudad de México,que recorrian centros
mineros,otro a centros fabrilesy otro dedicado a la capacitacifn de maestros mineros
en servicio, mds doce de tipo motorizado que colaboraban en la campafa contra la
fiebre aftosa. (8) En 1951 las comunidades donde trabajaronhabian construido mis
de 400 escuelas de primera ensefianza y las misiones mantenfan 125 escuelas rura-

les de alfabetizacién. En 1960 las misioneseran 78, mids 10 motorizadas que en con-



82

junto atendian a 440 comunidades campesinas con una poblacién de 500,000 habitan-
tes. (9)

En 1942 el presupuesto que se les asign® fuc de $951,480 que se incre -
mentd a $2'095,033 en 1946. En 1954 fue de $3'260,388 y para 1960 fue de - - - - -
$2'592,736 decreciendo notablemente, como todo el proyecto. El presupuesto de las
misiones se otorgaba independientemente del asignado a la Direccién de Alfabetiza-
cién. (10)

Las misiones culturales tuvieron éxito porque actuaron ern comunidades
intereséndolas para que con sus prcpios medios llevaran a cabo obras de beneficio
colectivo. Al interesar a la comunidad en la resolucién de sus prcblemas los es-
fuerzos fueron mejor valorados y los resultados més duraderos.

Ie labor en relaci6én con los indigenas sc¢ realizd a través de otras ins-

tituciones, que se fueron desarrollando paulatinamente. He aqui la historia.
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Educaci6n indigena

En 1936 el presidente CArdenas estableci6 el Departamento de Asuntos In-
digenas para "ayudar al indio mediante un programa disefiado para él". Este depar-
tamento debfa enfocar los problemas sociales y econfmicos del indfgena y formular
programas especificos para resolverlos. (11) Tuvo una buena acogida sobre todo de
aquéllos que estaban preocupados por la educacién rural.

Al dejar Cardenas la presidencia todo el movimiento en favor del indi -
gena empez8 a languidecer. Aunque no se realizaron cambios radicales, la situacién
evolucion$ paulatinamente en detrimento del indigenismo. Como sefala Ruiz, "los
arquitectos de la politica nacional, representantes de empresarios e industriales,
declaraban que la sociedad benéfica de la era cardenista habia llegado a su fin.
El gobierno ya no vestirfa ni alimentarfa al indio, ahora lo ayudarfa a ayudarse
a sf mismo"(12) Si Avila Camacho trat8 el problema con mucha timidez, Miquel Ale-
min mlegé‘ por canpleto la polftica en favor del indfgena. Su primera decisidn fue
transformar el Departamento en Direccibén de Asuntos Indigenas bajo el control di-
recto de la Secretarfa de Educacitn PGblica; de esta manera le restaba fuerza.Seis
hambres estuvieron a la cabeza de csta Direccifén entre 1946 y 1958 con diferente
pers/onal y proyectos, y con la consecuente falta de continuidad en los objetivos.

ILa educacién dedicada a los indigenas camo educacidn especial se dio s6-
lo en casos aislados. Debido a la federalizacién de la ensenanza y a la iqualdad
de condiciones para todos los habitantes, el sistema de ensehanza incorporaba a
cualquier habitante en los centros de alfabctizacién, en las escuelas primariasru
rales o urbanas y en las misiones culturales. Las organizaciones de tipo especial

que funcionaron dependieron directamente del Departamento de Asuntos Indigenas vy
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posteriormente de la Direccifn: entre las agencias de esta dependencia encargadas
de la educacifn especificamente para estos grupos estuvieron los centros de capa-
citacién para indigenas, mas conocidos camo internados, las brigadas de mejora-
miento indigena, las procuradurias de asuntos indigenas y las comnidades de pro-
mocién indigena.

El hecho de que existieran oiganismos especiales fue motivo de fuertesy
enconadas polémicas que se dieron desde el siglo pasado por parte de quienesafir
maban la igualdad de los ciudadanos, y por consiguiente de lo absurdo de una edu-
caci6n especial que ponfa en planos de desigualdad de la poblacién; estos organis
mos estuvieron apoyados por algunos maestros, educadores y politicos; otracorrien
te fue la de los antropdlogos y gente que pensaba que la discriminacién era deca-
récter positivo en tanto que se encaminara a poner fin a las discriminaciones de
que se hacia abjeto a los indigenas. Sin embargo, ambas posiciones estuvieron de
acuerdo en que la finalidad misma de la educacién debia "modificar a los indige -
nas cultural y social y econfmicamente y auin sicolégicamente v hacer de ellosciu

dadanos activos, poco diferenciados de la mayorfa naciocnal.(1 3)

Internados

En 1942 las Escuelas Vocacionales de Agricultura para Indigenas se trans
formaron en Centros de Capacitaci6n Econfmica Regional para Indigenas y Centrosde
Capacitacién Técnica para Indigenas conocidos camo Internados, con objeto de dar-
les "un carécter mis préctico y un radio de acci6n mis amplio". Este cambio fueel
resultado de una revisién critica que hizo el Departamento de Asuntos Indigenasen
relacifén al trabajo que venia realizando.

La finalidad de estos centros, al iqual que las demds organizaciones pa-

ra indfgenas era "...pramover la transformacifn econdmica, social y cultural de la
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regién en donde se estableciera el centro". La ensefianza que ahi se impartia de-
beria ser eminentemente prictica dando prioridad a las ensefanzas agricolas. Tam-
bién se impulsaban las industrias regionales de cada lugar introduciendo nuevas
técnicas y haciéndolas productivas. Como camplemento a esta ensefianza se impartfan
ensenanzas académicas que constituian la base tefrica de la ensehanza précticaque
se hacian.

Los Centros de Capacitaci6n Técnica para Indigenas eran un poco mds a-
vanzados y cerraban el ciclo de preparacién de los nativos con una ensefanza mis
especializada seglin las necesidades de la economia y vida en general de sus camu-
nidades. A estos centros podrfan ingresar los indigenas de mds de 12 afos sinnin-
gln requisito de instruccién previa, es decir, aGn los analfabetas. (14)

SI era requisito que el indfgena perteneciera a un grupo indigena y que
hablara la lengua respectiva o que cuando menos sus padres la hablaran. Se pe-
dia, ademis, que tuviera su domicilio en la zona de influencia del centro o por lo
menos en la misma entidad y que su edad no pasara de los 14. (15)

El programa de estos centros era dc seis afios pero se podfa cursar Gni-
camente los tres primeros y adquirir la preparacitn suficiente para dedicarse ala
agricultura o a alguna industria. El alumno mientras estudiaba podia realizar al-
gunos trabajos que le eran remunerados. Su dinero se iba acumulando para que -al
salir de la escuela pudieran camprar las herramientas necesarias para comenzar por
cuenta propia. (16)

Un ejemplo de horario que se seguia en estos internados era el siguiente:
5:00 a 6:00 hrs. Toque de levante, aseo de edificio y persona.

6:00 a 8:00 hrs. Clases académicas, (todos los grupos).
8:00 2 9:00 hrs. Desayurb.

9:00 al2:00 hrs. Materias académicas y actividades agropecuarias y talleres(al-
terndndose los grupos) .
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13:00 a,15:00 hrs. Descanso y comida.

15:00 a 18:00 hrs. Materias académicas y actividades.

18:00 a 19:00 hrs. Educacién fisica y musical (alternando los grupos) .

19:00 a 20:00 hrs. Cena.

20:00 a 21:30 hrs. Biblioteca. Estudio dirigido y preparacifén de festivales.
21:30 hrs. Toque de silencio. (17)

El temario de las clases académicas para los internados estaba limitado
a todo aquello que tuviera relacién con lo indigena; de algunamanerase le aisla-
ba en su mundo.

Para la lectura el temario sugerfa, "trozos escogidos de la produccién
literaria de autores indigenas destacados: Ignacio Manuel Altamirano, Ignacio Ra-
mirez,y asi cam alqunas de las cartas escritas por Benito Jufrez". En informacién
gramatical sb6lo se propania el conocimiento de sustantivo, con ejemplos de origen
americano como chocolate, tabaco, cacao, quina, camote, guajolote, alpaca, vicura,
maiz, elote, olote, izote, maguey, pulque, guacamanaya, guandbana. El conocimien-
to de los diptongos y triptongos, partiendo de las palabras indigenas que contie-
nen el triptongo uau, caomo Cuauhtémoc,Cuautla, Cuautitlén. En ortografia deberian
escribir nombres de personas, animales, plantas, utensilios, asi camo los nambres
geogréficos de la regién, estado, reptblica o caontinente, segfin el grado escolar.
En elocusién, el maestro invitarfa a los alumos a.que narraran frente a sus com-
panieros, las leyendas y cuentos indigenas. En geometria se presentaria fotogra-
fias de plantas y animales de origen americano cuyo empleo fueranotable en la regidn,
enel paisoque esté generalizadoen el mundo.Se podia hablar de plantas caro serian el
mafz,cacahuate, cacao, camote,oca, papa,jicama, calabaza,chayote,vainilla, chile,
frijol, yuca, aguacate, anona, papaya, guandbana; los textiles camo el henequén,

ixtle, maguey, tabaco, chicozapote, palo de Campeche (sic); los medicinales como
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zarzaparrilla, valeriana, raiz de Jalapa, ipecacuana, palo santo, epazote. Anima-
les como llama, alpaca, vicuna, gunaco, bisonte, tapir, pécari, iguana, armadillo,
venado, guajolote, puma, coyote, tlacuache, jaguar, te;jbn, perro chihuahueno, boa,
quetzal, colibri.

En geografia se localizarian las zonas habitadas por grupos indigenas y
en historia se estudiaria alguna de las civilizaciones que hubiera tenido su asien-
to en el estado, la repfblica o el continente segin el grado escolar. Se veria el
papel de los indios durante la colonia, las encamiendas, la ensenanza del castella-
no por los misioneros. El papel de los indios en los grandes movimientos sociales
de Mé&xico: la Guerra de Independencia, la Reforma, la Revolucién Mexicana. En ci-
vismo se veria la organizacién social de las antiguas civilizaciones indigenas,
sus instituciones educativas, la propiedad comumnal; las biografias de indigenas
célebres camo Xicoténcatl, Hatuey, Cuauhtémoc, Atahualpa, Lautaro, Colo-Colo, Te-
poraca, NetzahualoSyotl, Benito Judrez, Ignacio Manuel Altamirano. En actividades
artisticas se fomentarfa la interpretacién de poemas, cancicnes y danzas de las
regiones de procedencia de los alumos para realizar éus festivales. (18)

En 1950 se llevd a cabo una nueva reorganizacién de estos centros cam-
bi&ndoles el nambre a Centros de Adiestramiento Técnicoy Centros de Camplementa-
ci6n Primaria y Técnica que en realidad desarrollaron las mismas actividades.

En 1948 los centros de Capacitacitn Indfgena eran 19 distribuidos en 19
entidades diferentes (19) con un total de 2160 alumos que pertenecian a 24 grupos
indigenas. (20) De estos 19 centros, 18 eran para varones y sdlo uno para mujeres
en La Huerta, M&xico que tenia 225 alumnas.

En los centros trabajaban 19 directores, 43 maestras de materias acadé-
micas, 20 enfermeras, 10 ecSnamas, 5 pramotoras de ensefianza artistica y 14 de

pricticas agricolas. Los internados contaban conl7 talleres de carpinterfa, 16 de
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herreria, 8 de textileria, 7 de curtiduria, 7 de talabarteria, 2 de alfarerfa, 5
de panaderia, 3 de zapateria, 3 de albafiileria, 1 de peluqueria, 1 de ahulados, 1
de torneria tipica, 1 de lacas, 1 de quitarrerfa, 1 de corte y confeccién, 1 de te
jidos, -y 1 de jaboneria.Lo que se producia en los internados era exhibidoen algunas
ferias como la de Teziutlén, Puebla, y Zongozotla en el Estadode México. (21). En 1954
habfa un internado menos y la poblacién habia descendido a 1964 alumnos. Ahora
eran 15 internados para varones y 3 para mujeres. En 1957 se crearon 3 nuevos in-
terhados. (22) Sin embargo, muchos de estos organismos fueron decayendo por falta
de impulso gubernamental y de fondos. A pesar de que fue un esfuerzo importanteen
favor de la poblacidén indigena, s6lo llegaron a ser 21 en su mejor momento y su
poblacibén no pasS de 2000 alumnos. Para 1960 todas estas escuelas excepto dosofre
cian solamente programas de 40. al 60o. grado aceptando a nifios que ya hubieran
cursado tres afios en la escuela rural. (23) Ahf los alumnos recibian su certifi-
cado de instruccién primaria superior y sus diplamas capacité&ndolos en algin ofi-
cio. Se calculaba que el 50% de los egresados continuaria estudiando en las nor -
mas rurales, en las Escuelas Pr&cticas de Agricultura, en el Instituto Politécni-
co Nacional, en la Escuela de Artes y Oficios, y el resto se reincorporaria a su

cammnidad de origen. (24)

Brigadas

Las Brigadas de Mejoramiento Indigenas cumplian con una labor muy seme-
jante a la de las misiones, "...pero especializadas en problemas indfgenas" (25).
Tenfan tres proyectos principales: los ectnamicos, para promover y auspiciar el
desenvolvimiento de los recursos naturales de las diferentes zonas donde operaban
mejorando las técnicas de produccién, estableciendo y fomentando nuevas industrias

para lograr el desarrollo econémico integral de los individuos y de las comunida-
des.
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Los sociales, para mejorar las condiciones precarias de los hoqares,me-~
jorar las condiciones de alimentacién v de vestide, avudar a la mujer en sus ta-
reas introduciendo molinos de nixtamal, mdquinas de coser, lavaderos, y hacer par-
ticipar politica y socialmente a la camunidad en su prablema, haciendo conciencia
de sus derechos individuales. Los educativos, pava fortalecer la creacién de hi -
bitos sociales de salubridad, cooperacibn, civismo, impulsando la alfabetizacidny
la creacién de hogares infantiles para la educacifn preescolar.

La brigada estaba integrada por un jefe de brigada, una investiqgadora
social, un médico, una enfermera o partera, un agrfnomo, un maestro de albanile -
ria, uno de carpinterfa, uno de herreria y uno de industrias. Los esfuerzos de las
brigadas se concretaron en acciones como el mejoramiento de la produccién agrope-
cuaria, transformacién de sistemas rudimentarios de cultivo, organizacién de pe -
quenos sistemas de riego, adquisicién de herramienta agricola moderna, estableci-
miento de viveros y campos de experimentacién, hortalizas y huertos familiares,
aplicacién de vacunas, aprovechamiento de materias primas en oficios e industrias,
organizacién de talleres para capacitar a los indfgenas en nuevas formas de pro-
duccibn. (26)

Las brigadas que funcionaron en 1951 fueron las siquientes:

Aboreachi, Batopilas, Chih.

Crescencio Morales, Zit8cuaro, Mich.

Chilcuautla, Hgo.

El Limdn, Alcozauca, Gro.

Guach6chi, Batopilas, Chih.

Huehuetl&n, Teotitl&n del Camino, Oax.

Juchitlén, Tasquillo, Hgo.

Ocotepec, Tlaxiaco, Oax.
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Paso Nacional, Soyaltepec, Oax.

Plan de Ayala, Las Margaritas, Chih.

PStam, Cbcorit, Son.

San Felipe del Progreso, Mé&x.

San Juan Ixtenco, Tlax.

San Juan Tetelcingo, Col. Gral. Trujano ,Gro.

Tototepec, Tlapa, Gro. (27)

En 1958 eran tan s6lo 9. (28) Esta disminucién es una consecuencia del
problema, ya que para dos millones y medio de indfigenas que no sabian esparnol y
otro millén que si lo hablaba el proyecto era insignificante al igual que los re-

cursos con que se contaba.

Camunidadcs de Pramocién Indigena

En 1950 Mariano Samayoa, Director de la Direccién de Asuntos Indigenas,
fund6 las Comunidades de Promocifén Indigena. Estas instituciones se integraron con
grupos de matrimonios de jévenes indigenas, becados mientras duraba su capacita -
ci6n. Se les dotd de tierras dentro de sus zonas indigenas donde las actividades
fueron agropecuarias o industriales de acuerdo a la necesidad de la regi6n. Las
commnidades eran atendidas inicialmente por un orientador, una trabajadora social
y enfermera, un perito organizador industrial, un perito agricola y dos maestros
de taller; (29) camo se ve la funcién primordial de estas cammidades se encamina
ba hacia la pramocién técnica de las parejas. Las primeras actividades iniciabana
los indigenas en la vida ciudadana, conduciéndolos a que ellos mismo resolvieran
sus problemas de habitacifn, y de servicios pGblicos camo agua, luz, drenaje, or-
den, salubridad y comunicaciones. Para lograrlo se crearon camités de accién so-

cial de mejoras materiales, de accién civica, etc., orientados por los instructo-
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res. Ya logrado este primer paso, se entraria en un perfiodo de transformacién en
el piano de convivencia social en que la recreacién y los deportes se integrarian
a las demds actividades de mejoramiento individual v colectivo. Las mujeres reci-
birian ensenanza relacicnada con el cuidado de la casa, los animales, la hortali-
za y el aprendizaje de industrias damSsticas. También se Jes orientaria cn lastéc
nicas de alimentacién, costura, corte, tejido, ademis de cuidadcs prenat:les,nrue-
ricultura y educacifn de nifics. Se les darian alguros conocimientos sobre enfer -
medades endémicas y epidémicas y su tratamiento y prevencién.

A los hambres se les cavacitarfa en t&cnicas agricolas, de explotacidn
pecvaria, ern adiestramiento de oficios e industrias camo construccién de vivien -
das, industrializacién de los productos de las granjas y de materias primas.

Independientemente de estos prcgramas existia el proyecto de castellani
zacibn y alfabetizacién de cada uno de los indigenas de la comunidad, a la vezque
de ensenanzas bésicas de informacién civico social. (30)

Este proyecto, un tanto utfpico por 1lc ambicivso de sus fines fracasd
debido a una multitud de factores. S6lo dos de estas camunidades se lograron inte
grar; una en Remedios, Hgo., en el Mezquital y otra en (uauchochi, Chih. entre los
tarahumaras, perc al poco tiempo se abandonaron. Aunrue no se dice el porqué de
este abandono se puede inferir que se debi6 a que los indigenas eran arrancadosde
sus cumunidades, y después de algln tiempo desearon volver a ellas. También sepue

de aducir falta de recursos econfmicos para sostenerlas.

Procuradurias de Asuntos Indigenas

La prccuraduria también heredada de regimenes anteriores tuvo la finali
dad de asesorar y defender los intereses de los indigenas en sus respectivas ju~

risdicciones. También realizaba una tarea de orientecibn civico-social y de promo
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~anizaci6i. de campanas locales y regionales para elevar las condiciones econfmi -
cas, sociales y culturales de las comunidades indigenas. (31)

Esta dependencia contf con menor personal y responsabilidades que en el
sexenio cardenista "ya que los derechos del indio no eran asunto de consideracién
primordial en los anos cuarentas y cincuentas"; (22) nor ejemplo en Tlaxiaco,Oax.
"ninguno de los procuradores visité la zona trique pese a que se presentaron enla
regién problemas de importancia... En cambio muchzs veces son llamados a la Procu
radvria algunos de lcs indigenas, y en otra se ven obligados a efectuar tal viaje
para resolver sus asuntos: pero en realidad no siempre con provecho y eficacia,ni
tampoco en todos los casos se cumplen las frdenes que hayan podido darse". En 1958
se contaba con 30 procuradurias situadas en distintas zonas indigenas del pafs.
33)

Ccmo se puede ver, la educacibn para la poblacién indigena y para lapo-
blacién rural en general conté con dependencias que en Ja mayoria de los casos
siguieron las mismas pautas y ob’etivos, yuxtaponiéndose en ocasiones en favor del
mismo tipo de gente. Si en estos anos esas agencias no cumplieron tcdos sus pro -
pbsitos, se debib a factores como el econfmico, que limitaba el nGmero de estos
organismos, llegando s6lo a nfmero muy reducido de personas. Otros factores de
diferente indole también influyeron camo la tarea castellanizadora que en muchas
ocasiones no se cumplfa, desalentando al indigena; la mujer en la mayorfa de los
programas se vio relegada a un segundo término; la acentuada pobreza de algunasre
giones, su aislamiento fisico, el folklorismo en sus costumbres, el alcoholismo,
la desconfianza hacia la poblacién no indfigena, el desinterés por la educacién.El
maestro por otra parte no mantuvo la funcién social de aquellos maestros lideres

de la era cardenista. Las agencias indfgenas, aunque destinadas a estos grupos ét-
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nicos, no estuvieron siempre ligados a la canunidad y al perder su intencién mi-
sianera no respondieron a las exigencias y necesidades de la pablacién indigena.
Quizd no sea aventurado decir que el fracaso de estos organismos se de-
bi6 a la intencifn meramente politica de su creacidn. lLa falta de un interés real,
lo demagbgico en su planeacién hizo que surgieran camwo una muestra de lo que el
Estado era capaz de hacer por el mejoramiento indigena, pero el escaso nfmero de
ellos, lo efimero de su duracién y su escaso presupuesto, demuestran su inefi-

ciencia funcional.
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Los indigenas monolingties

Parte de la problemitica educativa indigena la conformaron los indige -
nas monolinglles, es decir, aquellos indfgenas que no sabfan hablar espafiol.Aecllos
debfa llegar también la campafia, pero ahi el problema era mucho mds complejo.

En general, los gobiernos de la revolucién, han considerado al idioma
camo un elemento unificador del pais y signo de progreso. La diversidad de len -
quas y dialectos con que cuenta México ha cbstaculizado la enseranza del espanoly
la unidad bajc esta lengua. Se calculaba que en 1940 de los 2'249,383 indfgenas,
1'185,143 eran monolinglles, es decir, que hablaban una lenqua o dialecto distinto
del esparnol. (34)

El prablema, latente desdc que México fue colonizado por los espanoles,
se abord§ de diversas maneras. La jdcologfa de los gobiernos y su interés polfti-

co determind la manera de resolverlo.

El tradicional m&todo de castellanizacién

Desde la conquista se manejaron dos proyectos para alfabetizar a losin-
digenas monolinglies: la castellanizacibn directa, que implicaba ensefiar el cspanol
camo un sequndo idiama en el &mbito escolar, y el método bilinglle, que suponia la
ensefianza previa de la lectura y escritura de la lengua materna, antes de ensehar
a leer y escribir el espanol.

Ia castellanizacién directa, también crnocida como incorporacién, fue la
teoria Jque prevalecid hasta la década de los treinta de este siglo. Tuvo su auge
al formarse la escuela rural y utiliz6 come uno de sus métodos principales ¢l ono

matopéyico de Torres Ouintero (35) quien lo pramovib entre toda la poblacifén sin
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importar 'su procedencia o su lengua verndcula. El método directo ignorabe unagran
¢antidad de lenguas y dialectos existentes en el pais que consideraba de menror va-
lor. Tenia su fundamento en que el indigena deseaba aprender el espanol ya que lo
consideraba camc el Gnico medio de relacionarse con la pobiacién no indigena, que
en (iltima instancia era quien le proporcionaba trabajo, hacia posible el comercio
y su escolarizacién hacia niveles superiores; "...hay algo que hace pensar que el
indio quiere hablar espaiiol; intuye y en ocasiones siente profundamente que el es-
panol es necesarib para salir de su marginacién? (36) Supuestamente hablar espafiol
significaba la posibilidad de obtener mejores condiciones econémicas, y ascender
en la escala social; el espafiol segn el método directo estaba asociado con el pro
greso. (37) Quienes lo apoyaban como Luis Cabrera, sostenfan que "...la conserva -
cién de las lenguas indigenas era una técnica de dominacién", por lo cual se de-
bfa ensefar el espafiol y evitar el uso de las lenguas que mantenfan sometido al
indio, (38) por medio de los intérpretes o ladinos que sblo les comunicaban aquéllo
que convenia a sus intereses, ademis del tradicional argumento de contar con una
lengua comGn a toda la poblecién como medio unificador.

Las criticas que se hicieron a ese método, snbre todo a partir de 1930,
cvando los cientificos sociales hicieron oir su voz, se besaron en los mGltiples
problemas que enfrentaba el maestro. El primero y mis grave era que, muchas veces
desconocia el idioma de sus alumos y diffcilmente se podfa camunicar con ellos.A
pesar de esto, el maestro debia hacer que "...el indigena pensara y sintiera en
espariol". (39)

Otro argumento alegaba que no existia una relacién entre lo que ensefia-
ba la escuela y la vida cotidiana de los indigenas: "...el espafiol se ha ensehado

camo algo que queda al margen de la experiencia diaria sin relacién practica con
ella, camo si por la adquisicién de sfmbolos externos, como son las formas de ha-
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cultura". (40)

Para sus detractores, el resultado de este método era que después de
anos de trabajo realizado por maestros rurales, se lograba muy poce, pues al re-
gresar los indigenas a sus hogares se olvidaban del espanol y hablaban con sus fa-
miliares en supropia lenqua.SeqGn Juliode la Fuente (41) eran frecuentes los casos
cn que los alumos después de ocho afios de asistir a la escuela, no sabfan pala-
bra de castellano y menos ain leerlo ni escribirlo. (42) "...Maestros que no pue-
den ensenar y alumo que no puede aprender, no son mas que ejemplos de una situa-
cién bastante generalizada en las &rcas indigenas". (43) En ciertas escuelas de
OGaxaca, "...los maestros ensenaban pero los alumnos no aprendfanyen buen nimerc
de casos los estudiantes que habfan concurrido a esas escuelas durante tres y cua
tro anos mostraban un grado muy bajo de castellanizacién y alfabetizacién". Para
explicar tales hechos se daban argumentos aceptables camo el de la irregularidad
en la asistencia, e inaceptablés como el de la innata incapacidad de los ind{ge-
nas para aprender, "...parecia mis razonable atribuir ese situacibén a que se en-
sefiaba en un idioma, en el nuestro, que los alumnos no conocian o conocian de mo-
do fragmentario". (44) William Townsend afirmaba que a un nifno cue no hablaba es-
panol le costarfa de uno a seis anos aprenderlo de esa manera. (45)

Decian, quienes no aceptaban la castellanizacién directa, que el resul-
tado que se obtenia con el empleo de este método era un vocabulario limitadoen lo
oral y "...una firma o unas cuantas palabras en lo escrito" (46) se alcanzaba una
semi-alfabetizacién de monolinglies biauditores (llegaban a entender pero no hzbla
ban), que vefar su cultura materna, lo suyo, como inferior a aquella cue sc  en

contraba representada por la ensefianza recibida en la escuela. (47)
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Apoyo al método bilingtie

En 1939 se hizo el primer intento serio para poner en marcha la ensefian
za bilinglle, cuando el Departamento de Asuntos Indigenas y la Escuela Nacional de
Antropologia propusieron la ensefianza en lenguas verniculas. Organizaron la Pri -
mera Asamblea de Fil6logos y Lingllistas con la participacién de reconocidos inves-
tigadores nacionales y extranjeros. (48) La Asamblea cred el Consejo de Lenguas
Indigenas que inmediatamente se propuso llevar a cabo un proyecto entre los ta -
rascos con la premisa de que "...el alfabetismo en lengua nativa es el medio més
eficaz para el desarrollo cultural de los grupos indigenas". (49) La importancia
del Proyecto Tarasco residi6 (50) en que sentd los precedentes para lo que en los
anos siguientes serfa la politica "integrativa" o bilingllismo en la educacién in-
digena. Este proyecto tuvo una vigencia inicial de dos anos de 1940 a 1941 en que
lcs intereses de los investigadores, tanto antropSlogos como lingllistas, prontore
basaron las expectativas del proyecto.

El Primer Congreso Indigenista Interamericano se celebrS en P&tzcuaro,
Mich. del 14 al 24 de abril de 1940. (51) La comsigna del Congreso fue considerar
que "...el indio es un ser humano, tiene las mismas posibilidades de desarrollc
que cualquier otro ser humano y por tanto debe tratérsele camo tal, reconociéndo-
le sus derechos y capacidades". (52) A pesar de que este problema ya se habiadis-
cutido en el siglo XVI, parecia seguir vigente.

Baséndose en el respeto al indio, éste debia utilizar su lengua materna
hasta donde quisiera. Para ello, se le debia proporcionar un alfabeto, maestros
nativos, escuelas, literatura en su idioma que abarcaran los conocimientcs de sus
derechos politicces, de sus obligaciones civicas, su arte, historia de su locali -
dad y del mundo. El espafiol como idioma nacional se deberfa ensefiar, pero a par -

tir del conocimiento previo de su lengua y mediante graméticas y diccionariosen sa

propia lengua. (53)
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Mawricio Swadesh, quien trakajé en el Provecto Tarasco, sehald que "la
ensefianza del espafol debe hacerse seglin los mejores métodos para nifios y para a-
dultos y deben prepararse 1ibros de texto especialmente adaptados a la lenqua de-
terminada, diccionarios bilinglles y otros materialss", (54) En el congreso se con-
sider§ mue para el indigena "...el idioma nacional es un idioma extranjero, (55),
y jor tanto, debfa enscharse . como tal..." L'l Congrese seiald camo muy importan-
te la necesidad de alfabetizar al adulto puesto que "la actividad intensa cn la
educacién de los adultos es esencial para su beneficio directo, para loarar que
el valor de la educacién sea mejor entendida, para captar la simpatia de los nati
vos, para que den mejor atencién a la educaci6n de sus hijos". (56)

En apoyo a la alfabetizacifn en lenguas verndculas Juan Caomas sehalaba

...s1l hay que alfabetizar a adultos, siempre es mejor también empezar a
ensenarles a leer en la lengua materna,

...1a mayorfa de los adultos no disponen del tiempo necesario paraapren
der otro idioma con la perfeccifn suficiente para amplearlo comv medio
oficaz de instruccibn, adomés de (que para los adultos es muy diffcil
pensar en otra lengua de la que estan acostunbrados. A menudo es posi -
ble que los adultos manifiesten el deseo de aprender a leer y a escri -
bir directamente en el idtama nacional sobre todo si es éste en el que
sus hijos han aprendido a leer y escribir. Tal aspiracién no debe ser
desalentada cuando las diferencias entre ambas lenguas son muy conside-
rables, porque si los adultos aprenden a leer y escribir en un idioma
no verndculo, la mayorfa de ellos no llegarén nunca a daminar correcta-
mente dichas técnicas. Sin embargo, la situacifén varfa totalmente si se
trata de adultos que, habiendo ya aprendido a leer en su lengua materna
deseen a posteriori conocer el idioma nacional... Un adulto s6lo segui-
ré estudiando si se convence de que la alfabetizacién constribuye real-
mente a su mejoramiento econfmico, social o cultural. A nuestro juicio
la ensefanza que no tiene otra finalidad que la alfabetizacién sSlo pue
de producir resultados effmeros. (57) -

Ia idea de explotacién y opresi6n del indio por medio de sus propias
lenquas fue descartada. Supusieron los congresistas de Patzcuaro (583) el camino
mis corto para lograr la castellanizacibn cra por medio de la ensenanza de la lec

tura y escritura en lenquas verniculas. Rechazaron el método de castellanizacién
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directa implantado por los educadores de la escuela rural y a partir de ese mamen-
to el bilingllismo fue el método mds aceptado. (59)

La base pedagbgica en la que se apoyb el método bilinglle senalaba que
"...la persona que sabe leer un idioma, con facilidad aprender8 a leer cualquiera
otro. El indigena que puede leer su propio idiama, pronto leeré el espafiol tam-
bién aunque no comprenderd mucho de lo que lea... ya leyendo, la ambicién y 1la
confianza en si que le habré creado, le harén sequir sus estudios hasta que apren-
da la lengua nacional". (60)

Los que defendieron este método sostenfan que "...el alfabetismo logra-
do en una lengua distinta a la materna tiende a quedar camo alfabetismo superfi-
cial y no guarda camparacién con la alfabetizacién del individuo que aprendib a
leer en la lengua que lo arrulld su madre al dormirlo". (61) Julio de la Fuente
afirmaba que el empleo de este método reducia por lo menos en un 50% el tiempoque
se empleaba cominmente en castellanizar. (62) Es importante recalcar que para es-
tbs lingllistas la alfabetizacién en lenguas indigenas no implicaba dejar de lado
la castellanizacidn sino utilizar su propia lengua para usarla camw "puente para
llegar al esparnol".

El método para la aplicacién de este proyecto era muy importante. Seg(n
éste: "...los indiocs aprenderfan primero a leery escribir en supropia lengua, su-
pervisados por maestros aborigenes bilinglles; luego, todavia utilizando su propio
idioma, aprenderian otros conocimientos fundamentales. Desde el principio se in-
troduciria gradualmente el espanol; una vez que los alumnos lo daminaran, el idio-
ma de la escuela seria el espafiol..." (63) Segln el maestro Eduardo Ruiz, este
método tuvo mis éxito que el de la escuela rural por ser mis préctico que tebri-

co. (64)
Las criticas al proyecto fueron resaltadas por sus detractores quienes

consideraban que las dificultades mis serias eran la carencia de alfabetoy grami-
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tica de muchas lenguas vernéculas; que el nifno ya sabia su lenqua materna y con-
secuentemente no habfa ninquna necesidad de que se perdiera el tiempo en la escue
la ensenéndoselo; algunos opinaban ue era imposible dominar el idioma nacional a
menos que la escuela lo adoptara desde el principio camo medio de instruccién, y
finalmente sefialaban que esta forma de ensenanza retardaba la unidad nacional. A
todas estas criticas sus defensores tenfan respuesta. Consideraban que todc idio
ma posee normas y reglas constantes que utilizan quienes las hablan y que cual-
quier idiama no escrito puede llegar a escribirse, lo cual se vio después, onn la
elaboracién de las cartillas en lenguas que carecfan de alfabeto. Asimismo, con-
sideraban que el nifio no ha aprendido su idioma completamente antes de ir a la
escuela y que 8sta emplea su lengua como medio efectivo para ensefiarle el espafiol
a la par que otrns conocimientos, También afirmaban que en muchos lugares del mun
do se habfa demostrado que los nifins pndfan daminar iqual o mejor la segunda len-
gua si la escuela hahfa utilizado su lengua materna como medio de ensefianza. (65)

Los mismos bilinguistas, partidarins del método, reconocie€ron las difi-
cultades para llevarlo a efecto cam:

1.~ ILa resistencia al uso de la lengua vernfcula que ofrecieron los con
ductores politicos y educativns y los maestros mismos, basada més en cl sontimien
to que en la razfn, Para todos ellos ~ra mis importante que se ensefiara en la len
gua nacional, muy a pesar de sus camprobados resultados, a que se ensefiara en for
ma que garantizara el aprendizaje, sin perjuicio alguno de que se ansciiara y bien
la lengua nacional.

2.- la posible resistencia de los indfgenas mismos, en quienes con tan-
ta efertividad se hahfa creado un sentimiento de inferioridad de sus lengquas y
culturas. la experiencia decifa que, en unos casos, no hay tal resistencia y que

en otros es susceptible de vencerse demostrando que no se lesiona, sino todo lo
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ocontrario, su interfs particular de aprender la lencua nacional y su interés aene
ral de aprender.

3.- Las dificultades de orden técnico, elaboracién de materiales apro-
piados, y la falta de personal especializado, lingllistas y maestros, en la ense-
nanza bilingtie.

4.- La falta de budnos métodos para la ensefianza de la lenqua nacional,
"...para no sequir originando frustrados mcmoristas, cantinflistas, cuatreados,
semicastellanizadns", tan abundantes en nuestro medio camo resultado del imperfec
to cambio linglifstico y cultural. (66)

Tarbién se senald el condicionamiento de los maestros indigenas a la do
minacién de la sociedad que les hacia preferir la cnsefianza en la lencua esmﬁola}
sobre la suya propia. (67)

Fste método también recibié fuertes criticas tanto de orden pedagbgico
cawo ideolégico. Decian que se perdia el tiempe en enseflar al indio un alfabeto
que después iba a tener que abandonar, retardando asi la castellanizacién, y e
se usaba un método impositivo puestn que en ccasiones no era aceptado por los in-
digenas y sin embargo se les imponfa.

Ambas teorfas debian tener, sin duda aciertos y errores. Sin embarqo,
los métodos de ambas estaban todavia en un estadio experimental, pues la diversi-
dad linglifstica del pafs habia dificultado hasta entonces que los programas sc
realizaran con regularidad en todas las canunidades linqufsticas. La préctica di-

rfa mis tarde cuil era el método mids conveniente.

Primeros tropiezos

El gobiermo cardenista dio un gire al movimiento rovolucionario v puso
especial inter8s en la situacibén precaria del indio; con su tendencia populista

dio un nuevo trato a las minorfas étnicas danclo importancia a sus comunidades, a
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su forma de vida, a las expresiones culturales y dio atencif6n especifica a sus
prablemas. La separacifn de los mundos indfgenas, el de habla hispana y el de len
guas verniculas, se hizo evidente y objeto de estudio para toda clase de cienti-
ficos sociales. Aunque con ideales educatiwes comunes, la ciudad y el campo con-
taron con programas distintos teniendo en cuenta las diferencias entre la vida ur
bana y la rural.

En 1940 el cambio polfticn fue evidente. Los nuevos dirigentes en las
décadas siguientes no sintieron la misma simpatfa por el indigenismo que en &po=
cas anteriores. (68) Polfticamente se fren8 la tendencia radical de izquierda pre-
valeciente en la década anterior, apoyando este cambio en la necesidad de unifi-
car al pals frente a la amenaza totalitaria que se hacfa patente con la guerra.
Econfmicamente los intereses se wolcaron hacia el fortalecimiento de la industria
y en consecuencia la accién educativa se encaming a la preparacién técnica. El
campo y el indio fueron olvidados o cuando menos su importancia se retrajo a los
problemas de orden econémico. Camo toda la educacifn, la indfgena resinti8 1los
primeros cambios administrativos en el perfodo del general Manuel Avila Camacho.
Octavio Véjar Vézquez, sequndo titular de la Secretarfa de Educacifn, se propuso
lograr la unificacién limitando la importancia a la cammnidad local en aras de::
una més amplia la cammidad nacional. (69) Uno de los pasos para llegar a este
fin era el de temminar con todas las distinciones educativa, El campo y-la ciudad,
que habfan mantenido programas y proyectos diferentes adaptados a las necesidades
particulares de cada entidad, se uhificaron en programas similares, lLas escuelas
especiales para indfgenas, promovidas por regimenes anteriores, se calificaron de
clasistas en el sentido de que producfan dos clases distintas de mexicanos, con-
cepto que se oponia al unificador. (70) El proyecto tarasco fue abandonado alegan
do falta de fondos en 1941. Ruiz sefiala que las posibles causas de esta decisién
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fueron las presiones de la Iglesia CatSlica "que veia con alarma la participacién
de protestantes en el programa” y también a la posici6n influyente de los conser-
vadores que estaban contra el proyecto, por considerarlo una imitacién del progra-
ma linglifstico de la Unibn Soviética. Los bilinglles, que por lco general apoyaron
un programa polftico de izquierda, fuercn rechazados por los conservadores que
apoyaban la vfa directa de castellantzacién",...los fines idiométicos se llenaron
de implicaciones polfticas que trascendfan los problemas de educacién”". (71)

Véjar Vézquez, quien fue el principal’ impugnador del sistema bilinglle,
fue removido en 1943, quedando en su lugar Jaime Torres Bodet. El nuevo Secreta-
rio, cuya primera labor fue la de limar asperezas, s~ apoyS en el Plan Sexenal
avilacamachista que en cierta forma postulaba los proyectos sociales de los afos
‘anteriores aunque no con el mismo Impetu,

Nuevo_impulso
Al iniciarse la campafia alfabetizadora en 1944, Torres Bodet volvi6 a

ocuparse del problema indigenista. La campafia inclufa a los monolingfles y acepta-
ba la necesidad del uso de las lenguas vernfculas en la alfabetizacién. En su ar-
tficulo 14 la ley de Emergencia decfa:

En vista de la importancia de cada uno de los grupos indigenas que habi
ta en el territorio nacional y del predominio que en ellos tiene el idio
ma nativo, la Secretarfa de Educacién P@blica, de acuerdo con el Depar-
tamento de Asuntos Indfgenas determinarf los procedimientos técnicos
adecuados e imprimirf las cartillas bilinglles que fueron necesarias pa-
ra llevar a cabo, camwo camplemento de la Campafia contra el Analfabetis-
mo una labor de ensefianza del espafiol realizada en aquellos grumos por
brigadas de instructores especiales capacitados merced a cursos inten -
sivos de adiestramiento. (72)

Antonio Caso, entonces Director de Educacién de Investigacién Cientifi-
ca, pidi8 a Torres Bodet que hiciera una evaluacifn del método bilinglle. E1 Conse
jo de Lenguas encargado de hacerla hizo hincapié en lo siguiente:
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1.~ Existen grandes masas de indfgenas que desconocen en absoluto el es
panol y para quienes el aprendizaje de la lectura y escritura del mismo, sin el
uso previo y transicional de la lengua materna, ha sido un fracaso rotunde ya que
les ha confrontado de ura manera abrupta con el manejo de un idioma extranjero pa
ra ellos, sin tener antes un puente entre su mundo mental y el de 1la cultvra oc-
cidental de los que las lenguas respectivas son a la vez sfmbolo y expresién.

2.- De entre los millones de indigenas que hablan, ademis de su idioma
nativo, el espafiol, y que, por lo tanto, han sido clasificados camo "bilinglles",
miy pocos daminan de veras la lengua nacional pues es notorio camo, aun conocien-
do muchos vocablos de ella, ignoran su werdadero significado y construyen por eso,
frases a menudo ininteligibles, lo que prueba que ha sido incorrecto su aprendiza
je del castellano y que este idioma en tales condiciones no les ec un:.instrumento
Gtil para su propia defensa ni para el enriquecimiento de su herencia cultural.

3.- También muchos de los millones de indfgenas que han olvidado su len
gua y que constituyen una parte considerable de la poblacién campesina de México,
lo mismo que algunas porciones del proletariado de las grandes ciudades, sdlo tie
nen del castellanc un conocimiento escasamente superior al que hemos atribuido
aquf a la poblacién indfgena bilingfle, y se encuentra en las peculiareés condicio-
nes de quien ha perdido su propio vehiculo de expresién -queera lalengua indfge-
na~ "y alin se halla embarazado en el empleo del nuevo instrumento, es decir, del
espanol". (73)

Siendo partidario del bilinglligmo, Torres Bodet pidi6 que se elaborara
un programa de ensefianza bilingle que debia formar parte de la campafia alfabetiza
dora. El proyecto tarasco dio las pautas para llevar a cabo los nuevos programas;
ya con esa experiencia se siquib insistiendo en que la manera més sencilla de al-

fabetizar a un indfgena monolinglle era su propia lengua. Se insistif en los erro-
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res de la escuela rural al tratar al mismo tiempo de ensehar al indio a hablar es-

_pai":;ol,'_ ensenarle a leerlo y escribirlo y ademis darle educacién elemental. (74)

El Instituto de Alfabetizacién para Indigenas Monolinglies

El Consejo de Lenguas Indigenas sugirié un proyecto que debid alfabeti-
zar en cuatro lenguas: el nahoa, el maya, el otomf y el tarasco. Los tres prime=-
ros, porque contaban con el mayor nimero de hablantes en lengua nativa y porrue
tenfan los mayores fndices de momolingfles: el censo de 1930 registr8 camo menolin
glies a 356,235 nahoas, 131,836 mayas y 94,693 otomfes y el de 1940, zar360;07L cn-
nahoas, 114,011 mayas y 87,304 otamfes; dada su importancia camo factor en el des
envolvimiento nacional, debfa alfabetizfrseles. El tarasco se escogif porque el
Consejo ya contaba con la experiencia alfabetizadora en esa lengua de los anos
1940 y 1941 y continuarlo serfa mfs fécil.

El Consejo propuso un plan de trabajo dividido en tres etapas. la pri-
mera consistfa en entrenar a cincuenta maestros en la ciudad de México en las
&reas de antropologfa cultural y fisica, linglifstica general y particular de cada
idioma y pedagogfa especial, Estos maestros debfan contar con ciertas caracteris-
ticas: ser nativos de la regién a donde iban a trabajar, conocer la lengua de 1la
misma y ser normalistas, La sequnda etapa consistirfa:en-gue estos profesoragcddes
puss de terminar su adiestramiento regresaran a sus regiones correspomidientesdat
se instalaran en la zona, donde establecerfan un centro para grupos de diez pro-
fesores que dehfan haber cursado ya la primaria, ser nativos de la regifn y domi-
nar su lenqua. La tercera etapa consistirfa en que los 500 profesores adiestrados
txabajarfan directamente can los analfabetas en cada una de las cinco regiones,

la oficina dependiente de la Secretarfa de Educacién encargada de lle-
var a cabo estos programas fue el Instituto de Alfabetizacién en Lenguas Indfge-
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genas Monolingiies. Su primer director fue el profesor Alfredo Barrera Vizquez y
secretario Manuel Palacios; los auxiliares fueron Roberto J. Weitlaner,Ignacio
M. del Castillo, Adrid&n F. Lebn Mirquez y Roberto H. Barlow. El consejo propuso
la formaci6n dée un.cuerpo técnico integrado por lingiistas, antropSlogos y pe-
dagogos. Los linglistas impartfan los cursos en las lenguas particulares y ensa-
yarfan el manejo de los alfabetos. Los antropSlogos tendrfan la funcién de "...
crear en los maestros un concepto cientffico de las caracterfsticas raciales y
culturales de modo que queden conscientes de que ningfin factor racial limita las
posibilidades de mejoramiento humano y de que las culturas son susceptibles de
superacifn cuando para ello se aplican los métodos cientificos y no otros empi-
ricos o violentos", e insistirfan en sefialar el caricter mestizo del mexicano;
finalmente buscarfan que los maestros conocieran la cultura de su propia regi6n.
(75) Los pedagogos ensefiarfan la correcta aplicacién de las normas pedagfgicas y
trazarfan los m&todos para la formaci6n de cartillas y textos.

El método pedagSgico que proponfa el Consejo era el global por consi-
derarlo el mis apegado a la realidad linglifstica y psicolégica. (76) Las carti-
llas se redactaron camo se verf mAs adelante y el 10 de octubre de 1945 se clau-

suraron los cursos de la primera etapa.

Resultados

Los resultados del proyecto estuvieron muy por debajo de lo planeado si
se tiene en cuenta al limitado nfmero de indfigenas que incorpor8, no obstante
hubo logros. Los maestros capacitados fueron 7 de Morelos, 11 de Puebla, 1l de
Hidalgo, 10 de Michoac&n, 8 de Yucatdn y 3 de Campeche, quienes regresaron a sus
lugares de origen. (77) Para 1948 los proyectos estaban en plena actividad. En
la regién maya funcionaban 25 centros con 367 alumos; en Campeche funcionaron

36 centros con 423 alumos.
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El proyecto tarasco cont con 63 centros atendidos por 36 maestros de al-
fabetizacifn y 27 por maestros rurales. Se organiz® un concurso sobre "el cuento
0 la mejor carta" escritos en tarasco (los triunfadores fueron un alumo de Uran-
den en la zona de P&tzcuaro y dos de la regi6n de la Cafiada). Para crear el ha-
bito de la lectura se publicaron los siguientes materiales: rafaka rita (para la

mecanizacifn de la lectura), jeiaki sapi (el ratoncito huerfanito, cuento), méru

aundantes fuecha (El lobo, viene el lobo, cuento) Lo que tG debes saber (orienta

ciones); de Janitzio a Urapicho (viaje narrado). Ademds se imprimié un peri6dico
semanal bilinglie llamado Pampiri (Camarada) para maestros alfabetizadores y otro

mensual llamado mitakua (mi llave).

Se prepararon maestros bilingles de las zonas de Actopan, Ixmiquilpan,
Tasquillo y 2imapé&n, Hgo., para el proyecto otomf. Se public6 un periédico quin-
cenal 1llamado ran "yot” i ra nyanyu (La luz del otomf). También se imprimi6 un

folleto intitulado Alfabeto otomf. (78) El proyecto nahoa no llegd a iniciarse.

(79) la poblacién adultl;a dej6 de asistir a los cursos por varios motivos: los
centros dieron mis atex{éidn a los nifios porque los mismos adultos consideraban
que eran ellos los que debian aprender, ya que "estin empezando" y que en cambio
los arandes ya estaban acabar. (80)

los alfabetizadc,‘.":'es enfrentarm‘ el rechazo de la cartilla bilinglie, ya
qua los nativos crefan fque s6lo se¢ les iba a ensefiar a leer en su lengua materna.
El maestro tenfa enboncés que hacer una labor de convencimiento demostrédndoles
objetivamente las vents :Eas del método empleado. Se suscitaron alqunas quejas
contra los alfabetizado:j:.es, camo en el caso de la regi6n de la cafiada de Michoa-
cén donde la agmpacién%de Estudiantes Revolucionarios denunciaron que losmaes-
tros cobraban $.20 dia.rjji.os a cada nifio "...disque para el sostenimiento de los

|
alfabetizadores, {8l) lo que hacfa gravosa su asistencia.



108

El Instituto de Alfabetizacién para Indfgenas Monolingiies vivié al dfapor
lo exiquo de su presupuestc, y ésto repercuti6 en el rendimiento de los maes -
tros, quienes por ejemplo en el Mezquital sblo recibfan un salario de $60.00 en
1953, que se auments a $280.00 en 1956, pero que era bajisimo en comparacién de
los $550.00 que recibfa un maestro de escuela rural tradicional. Esta falta de
reruneracién adecuada obviamente era un obsticulo para el éxito de la campafia ya
que el maestro no tenfa el aliciente econfmico para llevar a cabo su tarea. (82)

No obstante el reconocimiento oficial que tuvo el proyecto bilingtie, las
oposiciones al mismo continuaron. El Instituto de Alfabetizaci6n para Indigenas
Monolinglies se mantuvo dentro de la Secretarfa de Educaci6n PGblica "...a pesar
de la resistencia y oposicién de algqunas autoridades educativas" que considera-
ban un desperdicio de tiempo el que se empleaba en la ensehanza de la lectura y
escritura en lenguas indfgenas. (83) Muchos maestros rurales y atn autoridades
lo rechazaron. "En las zonas rurales donde el apoyo al programa era casi univer-
sal unos cuantcs se oponfan porque sospechaban que era una manera de mantenerlos
“ignorantes del espafiol" y esta idea jamis se superS. (83)

Ios fervientes. defenscres de la integraci6n como Gonzalo Aguirre Beltrén,
consideran que los afios que van de 1940 a 1948, ano en que se creb el Instituto
Nacional Indigenista son afios "tr&gicos" para la educacién indigena, porque las
cartillas bilinglies, fueron "...medidas que cancelaron las que disponen la ense-
nanza en lenquas maternas". (85) Sin embargo, no estaba todo perdido para ellos.
En 1948, con la creacién del Instituto Nacional Indigenista (INI) se hizo posi-
ble la vuelta a los principios establecidos en P4tzcuaro cuando se defendfan las

corrientes tendientes a alfabetizar en lenguas verndculas. (86)

Instituto Nacional Indicenista

El primero de enero de 1948 se cre6 el Instituto Nacional Indigenista co-
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mo respuesta a la convenci6n internacional indigenista firmada en M&xico. El ré-
gimen del presidente Miguel Alem&n lo constituy$ coro un grupo consultivo para
asesorar al gobierno federal en las cuestiones indigenas. (87) Su primer direc-
tor fue Alfonso Caso, quien siempre estuvo preocupado por solucionar el proble-
ma indigena. Su creacif6n implicaba un reconocimiento oficial al m&todo antropo-
16gico (y por lo tanto bilinglie), en la solucién al problema de la educacifn in-
digena.

La tarea fundamental del INI era la creacifén de Centros Coordinadores In-
digenas, que funcionaran en diversas comunidades con el objeto de ayudar inte -
gralmente a su poblacién, &sto es, contemplarian los problemas educativos cultu-
rales, sociales, econfmicos y de salud comunitarios. El proyecto se inspirS, se-
gtn nos dice Aguirre Beltrdn, en alqunos aspectos de la educacién indigena de
Pedro de Gante y los mendicantes franciscanos del siglo XVI, pero también y muy
particularmente en la manera como Swadesh y sus colaboradores actualizaron la
instruccién misionera en el proyecto tarasco. (88)

El objetivo de cada centro, establecido en la sede politica comercial de
la reqifn, era elevar el nivel de aculturacién del grupo mdiqeng que le corres-
pondfia. Contarfa con tres direcciones: economfa, educacién y salubridad. Dentro
de la misma commidad se podrian establecer sucursales. (89)
car. .. Bl programa inicial era muy ambicioso pues abarcaba a la mayorfa de las
camnidades, pero la falta de recursos hizo que se limitara a un n@mero pequefio
de poblaciones. Se suponfa que la labor de los Centros Coordinadores debfa ser
realizada por los mismos indios, orientados y preparados por antropSlogos, pe-
dagogos;, lingllistas, m8dicos e ingenieros. Ademfs del programa educativo pro-
piamente dicho, se esperaba construir caminos, obras de irrigacifn, centros de
salud y postas zootécnicas. (90)

Tl
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El primer centro que se establecié fue el Centro Tzeltal Tzotzil en Chia~

pas en 1951, que se desarroll$ con gran amplitud. Después se fundS otro en la
regién tsrahumara de Chihuahua en 1952; el tercero estuvo en la cuenca del Pa-
paloapan y el cuarto fue el de Tlaxiaco, ambos creados en 1954.

Los centros coordinadores que se establecieron entre 1951 y 1978 fueron

los siguientes:

E S TADO NUMERO DE CENTROS COORDINADORES
Oaxaca 20 Hidalgo 2
Chiapas 12 Querétaro 2
Veracruz 6 Estado de M&xico 2
Sonora 6 Nayarit 1
Puebla 6 Guanajuato 1
Guerrero 5 Quintana Roo 1
Chihuahua 4 Durango 1
Michoacén 3 Sinaloa 1
Yucatin 3 Jalisco 1
San Luis Potos{ 3 Baja California.-. 1
Campeche 2 ..TabasgQ- :;iizena que le leok3Bs-

El objetivo del INI con la creacién de estos centros fue de-asimilasal,
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