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INTRODUCCION

<g}gunas investigaciones han demostrado qu>el sistema educativo
esta condicionado por el sistema de estratificacibén social, por lo que
respecta a su expansién, eficacia interna y externa, distribuc;6n de /
oportunidades educativas, y efectos de la escolaridad en la posicién so
cial de los egresados; igualmente(?oneideran que)el sistema escolar es
uno de los mecanismos mediante los cuales se mantiene y se reproduce el
sistema de estratificacién,.

La teoria del desarrollo econbmico y social en que se han basado
las politicas educativas de varios paises, considera la educacién for-
mal, entre otras cosas, como un canal a través del cual se pueden obte-
ner determinados grados de movilidad social en sentido ascendente, de
una generacifn a la siguiente y a lo largo de la vida activa de los in
dividuos,

La escolaridad s6lo puede desempefiar ésta funcién si las politi -
cas seguidas cumplen dos condiciones: en primer lugar, es necesario que
las oportunidades de acceso al sistema educativo, de perseverancia en
el mismo y de aprovechamiento académico para avanzar de un grado esco--
lar al siguiente, esten distribuidas en forma equitativa entre todos
los estratos sociales y regiones del pais. En segundo lugar para esto

es necesario que quienes reciban las oportunidades mencionadas tengan



también la posibilidad de ingresar al mercado de trabajo con altas pers
pectivas de obtener una remuneracidén acorde a la escolaridad adquirida.

El presente trabajo pretende analizar la relacién que existe en-
tre el sistema educativo y la movilidad soclal en Colombia, sugerir un
marco analitico para posteriores estudios sobre el particular, asi como
dar elementos que sirvan de base para una posible reforma educativa,
que tenga por objeto cumplir con lo institucionalizado en la Constitu -
cién Naciomal, es decir, una educacibén gratuita y obligatoria, conside-
rando estos factores como determinantes en la concepcién de un sistema
integral, como base del desarrollo socio-econbmico del pais.

Para determinar el grado de equidad con que la educacién formal
se ofrece en Colombla, se han tomado como indicadores inherentes a élla:
la naturaleza de la educacién: Pliblica y Privada, la localizacién de la
ensefianza: Urbana y Rural, las normas constitucionales y legales, el fi

%

nanciamiento de la educacidn, la desercidn escolar.

<~Con el capitulo primero seﬂfretende da%iuna visién general de las
caracferisticaa del sistema Colombiano y I;D;bicacibn de la educaciébn \/
en &1, ademis analiza) la influencia de factores como: ocupacién, lugar |
de residencia e~ingreso como elementos de movilidad social en el pais.y
su relacién con la educacidn.

<fE1 segundo y tercer capitulos tienen por objetQ determingt‘el pa-~
pel de los primeros ciclos del sistema educativo Colombiano (primario y J/
medio) como canal de movilidad social. Su esclarecimiento es de gran im

portancia para conocer la composicidén social de los individuos que en =



tran en la universidadj

Con datos extraidos de las estadisticas anuales del Departamento
Administrativo Nacional de Fstadistica (DANE) se construye una cohorte
‘de ensefianza primaria y otra de ensefianza media, en ellas se incluyen
los datos de la matricula del primer curso en 1960 para la primaria ¥y
en 1959 para la ensefianza media, y el total de los estudiantes promovi-
dos 5 o 6 afios después (1964) en primaria y media respectivamente. La
lectura de las cohortes se hard por separado en funcién de tres varia -
bles: Localizacidén de la ensefianza: Urbana y Rural, naturaleza de los
establecimientos: Pliblicos y Privados, y sexo de los estudiantes. La
educacidén media s610 se interpreta en funcidén de las dos filtimas varia-
bles dado su caricter de urbana, Se emplean ademis, en el anilisis, da-
tos proporcionados por encuestas y censos educativos realizados por di-
ferentes instituciones.

El cuarto capitulc) se refiere a la ensefianza superior(y tiene por>
obJetQ analizak la sitﬁacién que ofrece la universidad como ;anal de as
censo social y sus implicaciones en la estratificacibén social de la so=-
ciedad.(ﬁe emplean en su andlisis como indicadores: el origen ecolégico
y escolar de los estudiantes y su ertraccidén socio-econbmica. Se utili-
zan principalmente datos de dos tipos de fuentes: las estadisticas del
censo de estudiantes de la Universidad Nacional de 1967, y datos reuni-
dos por anteriores investigaciones sobre la :lsma universidad.

<;1 quinto capitulo presenggaé;; visidén de conjunto sobre la influen

cia del sistema educativo Colombiano como canal de movilidad social en

Y



COIOmbia,<;on lo cual se espera consolidar las observaciones y conclusio

nes particulares a que se ha llegado en el estud19;>

Quiero expresar mi mis alto reconocimiento a la Universidad Nacio
nal Autdénoma de México, que por intermedio del Colegio de Pedagogia de
la Facultad de Filosoffa y Letras, ha permitido ampliar y profundizar
mis conocimientos base para la realizacibén del presente trabajo. A los
maestros que directa o indirectamente me estimularon constantemente en

mis estudios.



I. EL SISTEMA EDUCATIVO Y SU RELACION CON LA MOVILIDAD SOCIAL

El sistema educativo Colombiano(:9 es {simplemente)un sub-sistema

e et

que tiene cliertas relaciones con otros sub-sistemas dentro dé la socie=~
dad global,(é??é)que posee clertas caracteristicas internas que expre. -
san u ocultan la estructura social., E1l no tener en cuenta las relaciones
entre la educacidén y los otros sectores de la actividad nacional puede
llevar a considerar el sistema educativo como simple medio de produccibn
de recursos humanos, 0 a otras interpretaciones equivocas,

Uno de los fendmenos soclales que refleja la funcién de la educa-
cién en la sociedad es la movilidad social. Con el fin de analizar é&ste
proceso en el sistema Colombiano se presenta una visién, muy general,
de algunas de las caracteristicas que identifican dicho sistema y que -
influyen en la estructura del sistema educativo, utilizando para ello

algunos conceptos sociolbgicos referidos a la educacién.

A, CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

Despiés de la independencia de Espafia (1810), Colombia quedd bajo
el dominio y explotacién comercial de Inglaterra, Francia y Estados Uni
dos, convirtiéndose en un pais neocolonial.

En el siglo XIX la influencia predominante era ejercida por Ingla

terra, estando Francia y los Estados Unidos relegados a un segundo pla-



no. La penetracidém de las mercancias emropeas a ralz de la independencia
de Espafia, contribuyé a desmejorar la industria artesanal de Colombia,

a proletarizar la mano de obra, a extender las relaciones mercantiles,
acelerando de ésta manera el desarrollo capitalista del pafs. Por otra
parte, este dominio del capitaﬂcomercial internacional y la libre impor
tacién de mercancias se constituyeron en una serie de obstéculos para

el desarrollo de la industria y del capital nacional. En la primera dé
cada del presente siglo, los Estados Unidos desplazaron a los Ingleses
en el predominio de los intereses comerciales y consolidaron su predo-
minio en lo econdmico, politico y cultural.

La situacién de dependencia cultural interna-externa, se manifies
ta en el sistema de educacibn que actualmente existe en Colombia,

La cultura y educacidn de hoy en Colombia, son el reflejo en el
plano ideolfgico de los intereses de una &lite dominante en el terreno
social, econdmico y politico. Las clases dominantes han institucionali-
zado una cultura e ideologia propias a su servicio para perpetuar, con=
solidar y fortalecer su posiciém, evitando que el pueblo tome conscien-
cia de su situacibn y trate de camblar las pautas de comportamiento ing
titucionalizadas. ¢ N

En la politica educativa esto se manifiesta con claridad en el
1llamado "plan bisico" aplicado a las universidades en 1968. Este plan
permite queega educacibén superior se prepare mano de obra altamente es-
peclalizada y profesionales que no cuestionen o traten de cambiar el

sistema; esto contribuye a impedir una economfa nacional, préspera, in-



dependiente y a mantener las condiciones de indigencia y atraso de las
masas.

Las reformas de educaciédn media, Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Institutos nacionales de ensefianza media diversificada (INEM),
Institutos técnicos agropecuarios (ITAS), Centros de concentracién ru-
ral, etc., buscan crear una mano de obra calificada. Con la especializa
c¢ibn y calificacibén de ésta mano de obra se satisfacen las aspiraciones
de las personas que no pueden ingresar a la educacidn superior, y las
universidades se reservan exclusivamente para la clase dirigente., Ade =-
més éste afin de racionalizar y profesionalizar la educacibén media, ha
contribufdo a dejar atréds la preocupacifén por la democratizacién del -
sistema educativo y especialmente por la penetracién de la educacibén en
el campo.

La constitucidén y las leyes Colombianas sefialan como fines de la
educacién: la formacibén de la personalidad humana; la capacitacién del
hombre para la vida como individuo y como miembro de la sociedad; la con
formacién de ciudadanos para la convivencia democritica; la creacibdn,
conservacién y difusién de la cultura; la incorporacién de las grandes
mayorfias elevando sus niveles de vida y la vigorizacién del sentimiento
nacional. A pesar de que la Comnstitucién Nacional ha pretendido asegu-
rar gratuita y obligatoriamente una educacidén elemental para todos los
Colomblanos, y brindar facilidades para avanzar en el campo de la prepa
racién y el conocimiento, gran parte de la publacibén tiene dificultades

para ingresar a los mls altos niveles educativos y como consecuencia



falta de oportunidades para poder participar en la direccién de la so-
cliedad,

Como ejemplo de lo dicho: la gran masa de nifios campesinos no
tienen oportunidad de aprender las primeras letras, en 1950 se implanté
en la educacidn primaria un sistqma que colocaba en situaciédn discrimi-
natoria a las clases campesinas al asignarles sblo dos afios de estudio
a las escuelas alternadas * y cinco a las urbanas. Este sistema duri
hasta 1963, afio en que se universalizd en cinco afios la escolaridad de
la primaria y se estimd conveniente m4s no obligatoria la educacidn pre
escolar 1/ .

Actualmente las pocas escuelas latentes en el campo no tienen la
primaria completa, En 1967, sobre un total de 15.614 escuelas, 9.852 no
tenian sino uno o dos afios de estudio —é-/, el personal docente a su
servicio apenas ha cursado, en muchos casos, estudios elementales, y -
las aulas no reunen los minimos requisitos técnico-pedagfgicos.

La educacién en los territorios nacionales, que ocupan 3/4 partes
del territorio nacional, estd a cargo de la iglesia, segfin lo estableci
do en el convenio de misiones.

Como nota €omplementaria se incluyen a continuacién los organigra

mas sobre la estructura administrativa del Ministerio de Educacidén Na =

* Escuelas que por circunstancias especiagles (exceso de alumnos, esca-
sez de maestros, falta de locales, etc.) funcionaban alternando los
grupos por sexo, bien por las mafianas y tardes o dias de por medio -
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cional (MIN) y la estructura académica de la educacién Colombiana, que

permitirdn al lector una visifn de conjunto del sistema educativo del

B, MOVILIDAD SOCIAL Y EDUCACION

La educacién ha sido considerada, generalmente, como uno de los in
dicadores para ¢l logro de movilidad social vertical, razdn por la cual
a continuacidn se analizardn algunos princéipios generales sobre movili-

dad social, su incidencia y relacién con la educacidn.

Por movilidad social se entiende el cambio o paso de un individuo
0 grupo Ge individuos de una posicidén social a otra. Entendiendo pour fs-
ta, segln Sorokin, "la totalidad de relacioncs que tiene el hombre res -

pectc a todos los grupos de una poblacibén y, dentro de cada uno de éllos,

resvecto a sus miembros" ~§~/.

Se-distinguen dos tipos de movilidad social: horizontal y vertical.
Con la expresibén movilidad social horizontal se indica la transicién o
paso de un individuo, de un grupo social a otro, situado en-el mismo ni-
vel. Por Ejemplo, los cambios dentro de una misma categoria ocupacional,
el traslado puede efectuarse sin que haya ningln cambio significativo
en la posicidén social del individuo. Se considera comc grupo "al conjun-
to de personas con caracteristicas comunes que permiten su identificacidn

en la sociedzd, de acuerdo a lus funciones que,desempeﬁanﬁ AL/
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Por movilidad social vertical se entilende el paso o transicidén de

un individuo de un sstrato social a otro.

Los estrutos en que se divide una socicdad son diferentes por las
caracteriszticas socio-ccondmicas: ingreso, ocupacidén, educacibn, lugar
de residencia, que los ldentifican y por el nimero de personas que 1o

forman,

Se entiende por estrato, un grupo de personas situadas en el mis-

mo nivel en la organizacidn social.

‘La estrotificacién social, segfin Sorokin, significa "la diferencia
cién de una determinada poblacibn en clases jerdrquicas superpuestzs. Se
manifiestan a través de la existencia de estratos socialesS superiores e
inferiores. La base de su existencia es una distribucidbn desigual de los
dereclios y privilegios, los deberes y responsabilidades, los valores so-

ciales y las privaciones, el poder y la influencia entre los micmbros

de una sociedad" mé-/.

Asi mismo deflne como clase social a la "totalidad de personas que

tienen una posicidn semejante en cuanto  la situacibn ccondmica, polfti

6/,

¢a y ocupacional
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1, Movilidad social vertical: intensidad y generalidad.

De acuerdo con el sentido en que se realiza el cambio de posiciém
social, hay dos tipos de movilidad social vertical: ascendente y descen
dente, Conforme a la naturaleza de la estratificacidn existen canales
socialés, econdémico, polftieco, ocupacional, educacional, etc. que permi
ten la movilidad ascendente y descendente, Los canales ascendentes fo=-
mentan la movilidad de dos formas: &. Penetracifén de los individuos de
un estrato social inferior a uno superior ya existente; b. Creacibm de
un nuevo grupo formado por dichos individuos y su consolidacién en los
estratos superiores. Asi mismo a través de éstos canales se puede pre-
sentar la movlilidad descendente de dos formas: a. descenso de individuos
de las posiclones socliales superiores a las inferiores ya existentes,
sin que el grupo superior en general se degrade o desintegre; b, desin-
tegracidn del grupo como unidad social o disrinucién de su rango entre
los grupos -Z—/.

Las instituciones educativas, cualquiera que sea su estructura,
han sido siempre caﬁﬁles de movilidad social vertical. En sociedades don
de lap escuelas estan abiertas a todos los individuos, el sistema esco=-
lar repfesentd}ﬁn canal de ascenso que permite la movilidad dentro de
la pirimide social, desde la base hasta la cima. En las sociedades don-
de las escuelas, en general, son sUlamente accesibles a los miembros de
la clase alta, el sistema escolar representa un elemento ascendente o
de retencién de status que funciona sblamente en los estratos altos del

sistema social.
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Desde el punto de vista cuwantitativo, conviene referirse a la in-

tensidad y generalidad con que ocurre la movilidad social vertical.

El término intensidad designa la distoncia social vertical, o (;7

sea el nfimero de estratos que asciende o desciende un individuo en de -
terminado periodo.

La expresidn generalidad de la movilidad vertical hace referencia
al nfimero de. individuos que han cambiado su posicibn social en la di-
reccidén vertical (ascendente o descendente) dentro de un periodo deter-
minado.

Tebricamente puede existir una sociedad estmtificada en la cual
la movilidad vertical sea nula, caracteristica de una sociedad cerrada
o rigida, opuesto a &ste fenbmeno y también considerado tebricamente
existe una movilidad vertical intensa y general propia de una sociedad

abierta o elistica.

En las| sociedades democriticas|existe una movilidad vertical mis
intensa que en las no democréticas, tebricamente se hace mis fécil debi

do a la carencia de obsticulos de ascenso o descenso social, se supone
que éste no esta condicionado por el origen familiar, ni clase social,
etc., ademés, todas las posiciones estan dispuestas para quienes deseen

Y logren alcanzarlas.

2. Movilidad social patrocinada y competitiva.

La movilidad social se logra a través de dos formas: o blen me=-

) D

!

)
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diamte la competicién dbien, por el patrocinio. La primera forma consis
te en lograr una determinada posicidén o status por esfuerzo propio, en
donde la iniciativa, la perseverancia y las habilidades, son cualidades
blsicas para el triunfo. El obJetivo regulador de énte tipo de movili=
dad es dar ¢l status de 61ite a lox que lo merecen, en bute nintema de
competicibém, la sociedad en general, establece e interpreta los crite-
rios del status de &lite; para lograr un status alto es necesario que
quienes aspiren a &l demuestren la posesidén de determinados atributos
que lo identifiquen con la posicién a que aspira (posesidén material, PO
pularidad entre las masas). La movilidad de competicién permite ascen -
der venciendo lentamente los obstfculos, agotando todo recurso a fin de
obtener la meta, procurando que el camino recorrido sea lo suficiente-
mente amplio, asegurando asi la estabilidad en el ascenso.

La degunda forma, consiste en que la 8lite establecida elige a
sus nuevos miembros, directamente o por intermedio de otros miembros, y
el status de &lite es concedido segfin supuestos méritos. lLa movilidad
social patrocinada sustituye la competencia por un proceso de seleccidn
controlado, concede el status de élite a individuos con determinadas
cualidades, sin que su esfuerzo personal haya intervenido para &llo,
convirtiendo la movilidad en una introduccidén patrocinada en la élite.
La finalidad de esta forma de movilidad es hacer el mejor uso de los ta
lentos de la sociedad colocéndolos en lugar adecuado. El sistema de pa
trocinio por su naturaleza tiene mecanismos proplios de seleccién, en

los cuales lo fundamental en la preparacién del individuo es la identi-
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ficacibn con la élite. Su interés es el de seleccionar répidamente y sb
lamente el nfimero necesario de individuos a fin de prepararlos conforme
a su ideologia, y asegurar el control sobre los mismos.

Generalmente se dice que el modo de movilidad ascendente (patroci
nio o competicién) condiciona directa o indirectamente, el sistema esco
lar, a través de sus efectos sobre los valores que ejercen control so-
cial.

En la medida en que los diferentes sistemas de control de movili-
dad ascendente predominen en una sociedad, existird una tensibén constan
te para formar el sistema educativo en conformidad con determinadas nor
mas. "Estas tenslones o esfuerzos funcionarén de dos maneras: directa-
mente, impidiendo que la gente vea las alternativas y dando distintos
matices a sus juicios sobre las soluciones favorables o desfavorables
para recurrir a los sistemas educativos; e indirectamente, por medio de
las relaciones funcionales entre los sistemas escolares y otros aspectos
de la estructura de clase, sistema de control soclal y muchos otros ras
gos de la estructura socia1“~§L/.

Como un supuesto.general se ha aceptado que dentro de un sistema
de clases abierto que ofrece una educacidén popular la norma de organiza
cibén que define el sistema institucionalizado de movilidad ascendente
es un factor determinante en la formacién del sistema escolar, e inclue~
80 puede ser mis influyente de lo que es la generalidad de la movilidad
ascendente,

La accidn funcional de un esfuerzo personal para vivir segfin las



normas institucionalizadas de la movilidad ascendente, se pueden explis

car refiriéndose a algunos factores de los sictemas escolares Zi—

a. El valor atributivo de la educacién es diferente en las dos formas
de movilidad; bajo la movilidad patrocinada la educacidén se valora
por el fomento y mantenimiento de la cultura de élite. En la movili
dad competitiva se valora como un medio de competiciédn.

b, La dialéctica de la preparacién para una competicién se manifiesta
por la importancia que se da al hecho de mantenerse en una carrera
hasta culminarla; la competicibén se refleja afin en el sictema de eva
luacién, se requiere superar cierto nfimero de pruebas para optar me-
ritoriamente el titulo. En la movilidad patrocinada los individuos
seleccionados no tienen dificultades, gecneralmente, una vez que han
ingresado en el sistema educativo,

¢. En la-movilidad competitiva el objetivo es proporcionar al mayor ni-
mero de individuos posible, los conocimientos necesarios para el lo-
gro del status de &lite, dindole a cada uno una oportunidad y mante-
niendo la competicién latente. Mientras que en la movilidad patroci=-
nada el objetivo es encauzar en la cultura de la élite sblo a los in

dividuos que_gqpresume entren en élla.

7:; las ideas centrales que se expresan a continuacidén estan mencionadas
en el artf{culo de Turner, Ralp. "Modos de promocidén social a través
de la educacidn, movilidad patrocinada y de competencia". En Lipset y
Bendix. Clase, Status y Poder, Madrid, Fundacibn Foessa, Tomo II,
1972. P.P. 668-675.
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El contenido educativo difiere en las formas de movilidad. Mientras
que la movilidad competitiva da primacf{a al contenido préctico, enfa
tizando la necesidad de cultivar las aptitudes como base del progre-
80} la movilidad patrocinada en cambio, acentlia la importancia de 1la
cultura tebrica como fundamento para lograr el prestigio de &lite,
La preparacién de ajuste socilal es propia de la movilidad de competi
cibn, a pesar de no ser el entrenamiento de ajuste indispensable en
&lla, se le da especial énfasis en la adaptacién, constituyéndolo en
uno de los principales conocimientos que debe impartir el sistema es
colar. En la movilidad de competicién el aspirante a la élite debe
vincularse con un estrato hetereogéneo, compuesto por la &lite domi
nante y el pueblo, regidos por leyes diferentes, en tanto que en la
moyilidad patrocinada los futuros miembros de la &lite son integrados
en un estrato homogéneo ‘con identidad en las reglas.
La educacién privada también esta influfda por estgestructura. La en
seflanza media privada es un sistema instrumental paralgerpetuacibn
de la 8lite y las escuelas que la imparten los mejores vehiculos en
la transmisibén del alto status familiar, la funcidn de la movilidad
es bastante tangencial. La naturaleza del sistema de competiciém ha
ce suponer que las escuelas privadas no deben tener funcibén de movi-
lidad, en tanto que en el sistema patrocinndo las escuelas privadas

integradas por nifios cuyos padres pertenecen a la élite, son conside

radas como recurso ideal en el ingreso de los nifios seleccionados de ni

veles bajos al status de &lite,
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De las anteriores consideraciones se deduce la evidencia de la
existencia de la movilidad social vertical en todas las sociedades la
que se registra con uno u otro grado de intonsidnd y gencralidad, por
lo que se supone cde hecho la presencla de cannles de chrculacibn. Di-
versas instituclones socluales realizan &ésta funcibn, entre ellas conui-
deramos de alta relevancla: la escuela, el ejército, la iglesia y las
organizaciones polfticas, econfmicas y profesionales, existen otros ca
nales que no estan integrados en una organizacién determinada como: el
lugar de residencia, el ingreso y la ocupacién.

En el siguiente aparte se presenta una visibén general dd la funcio
nalidad de éstos Gltimos indicadores, referidos al sistema socio-econd-
mico Colombiano, dejando los intrinsecos de la educacibn, para el anéll

sis parcial del sistema escolar.

C. FACTORES ESTRUCTURALES DE LA MOVILIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

1. Distribucibén de la poblacién seglin lugar de rdsidencia.

Para tener una vigidn general de los factores que influyen en la
movilidad social en Colombia, se pre§enta la composicién de la pobla~-
ci6én total, segfin el lugar de residencia (urbano-rural), de acuerdo al
resultado de los filtimos censos de poblaciédn,.

El cuadro No. 1 muestra claramente éste aspecto. En 81 se obaer
va que la distribuciém de la poblacién ha sufrido, en las Gltimas déca-

das, una transformacidén; se considera que &ste andlisis es de gran im =
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portancla ya que el lugar de residencia es uno de los factores determi-

nantes de la movilidad social.

CUADRO No. 1

COLOMBIA: DISTRIBUCICN DE LA POBLACION SEGUN EL LUGAR DE
RESIDENCIA 1938, 1951, 1964

Lugar de Distribucidn de los censos
Residencia 1938 % 1951 % 1964 %

Poblacibén To

tal. 807010816 100 11-548.172 100 1?04840508 100
Urbana 20692011? 39.9 40#6804}7 3807 90093.09“ 5200
Rural 6.009.699 69.1 7.079.735 61.3 8.391.414 48.0

FUENTE: DANE. XI Censo Nacional de poblacién, 1938,

——— XII Censo Nacional de poblacidn, 1951,

e=== XIII Censo Nacional de poblacién, 1964,

En 1938 por cada habitante de la ciudad habfa 2.23 en el sector
rural, en 1951 -habfa 1.58 en el campo, y en 1964 5610 habia 0.92, habi-
tantes en el campo por cada habitante en la ciudad. Presentindose un pro
ceso de concentracién de la poblacién en el Area urbana, ya que en 1938
la proporcién de la poblacién urbana era de 30.9 y en 1964 de 52.0 por

ciento.

El mayor nfimero de los estableccimientos educativos se encuentran
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ubicados en el sector urbano, esta puede ser una de las causas fundamen
tales para que las personas migren del sector rural al urbano, ademis
"es frecuente observar en las migraciones internas que quienes emigran
poseen mejor nivel educativo que quienes permanecen en el medio rural,
con la consecuencia de que las distancias educativas relativas tienden
a incrementarse como efecto de las migraciones internas" JZ*/.

En 1964, cuando se realizb el censo, la duracidén media de la asis
tencia escolar de la poblacién rural era de 1.7 afios comparada con 5.1
afios en la poblacién urbana. Esto se debia en parte al hecho de que los
servicios escolares son inferiores en las zonas rurales: hay pocas es =
cuelas que poseen un ciclo completo de ensefianza primaria, y la mayoria
(64%) poseen sblamente uno o dos afios de escuela. Como consecuencia de
ello, sblamente el 3 por ciento de los nifios que ingresan a la escuela
primaria terminan el ciclo de cinco grados en tanto que entre los nifios
del frea urbana.el porcentaje llega a 46 por ciento. En las zonas rura=-
les no existen virtualmente servicios de enseflanza media y de capacita-
cién vocacional. La tasa de alfabetismo de la poblacién de mis de 15 a-
fios aumentd de 62.3 por ciento emn 1951 a 73 por ciento en 1964, pero el
nfimero absoluto-de analfabetos, que es de 2.500,00 personas, también eg
t4 aumentando, y el analfabetismo en las zonas rurales 41 por ciento si
gue siendo casi tres veces mayor que en las zonas urbanas 15 por ciento,

Es de ffcil comprensién que el hecho de que los individuos del &~
rea rural migren al sector urbano, conlleva elementos bésicos para la

superacidén personal y de hecho para el ascenso en la escala social., Se



supone que el sblo paso del campo a la ciudad es un medio fundamental
para que se dé la movilidad social y sl a ésto sumamos las nuevas y ma=-
yores oportunidades de educacibn, empleo e ingreso, se puede afirmar coa
certeza que el lugar de residencia es un factor decisivo en el fenbémeno
social de movilidad, lo que aunado a otros factores determinan la compo
slcién social del pals, no sin considerar las posibles implicaciones ne
gativas como son: la conceBtracién de la poblacidén en el 4rea urbana,

la demanda educativa, ocupacional, de vivien:a etc.

2. Ingreso, nivel de educaciém y lugar de residencia.

Uno de los més importantes componentes de la estratificacién
social es el ingreso, * de ahi la importancia de analizar su relacién
con el nivel de educacién. Algunos estudios han demostrado que en la edu
cacibén o escolaridad medida en afios de estudio, se encuentra uno de los
principales determinantes de los diferenciales de ingreso, sin olvidar
otras variables: la experiencia, habilidades, oportunidades, etc. Si ss
supone que los salarios son cada vez una mayor porcidénm de los ingresos,
podria afirmarse que los cambios en los niveles educativos de la Pobla=-
cibén edénémicaaénte activa, determinan en buena parte los cambios en la

distribucidén de los ingresos, y por consiguiente los cambios en las posi

* Bl ingreso esti formado por diferentes fuentes, pero las fundamenta=-

les son la renta y el salario,



CUADRO No. 2
COLOMBIA: INGRESO POR NIVEL EDUCATIVO Y AREA

NIVEL EDUCATIVO [RURALﬁt | URBANO NACIONAL
P-B.A.  Frfnedfo P.B.A. profCSSS  P-BeA-  Imgrege,

Finguna \ 35.2 705 13.2 1.002 22.4 806
Primaria Urbana 22.4 961 49.1 1.628 38.0 1.464
Primaria Rural 39.2 795 79 1.316 29.9 910
Total Primaria 61l.6 855 570 1.584 58.9 1.267
Bachillerato Basico 1.6 1.463  11.3 2.578 7.3 2.478
Bachillerato Cléasico 0«7 2l 8.7 3.987 Selt 36905
Otra Secundaria - L.250 0.5 2.958 0.3 3.000
Secundaria Técnica

Yocacional 0.l 1.500 1.5 3.524 0.9 3.453
Lormal 02 1l.469 1.3 3.386 0.8 3.139
Total Secundaria 2.6 1.758 23.3 3.219 14,7 3.113
Superior Universitaria Ol 7967 S5e2 7541 3.2 7562
Otros 0.2 3.036 1.3 L,035 0.3 3.945
Gran Total 100.0 100.0 100.0

iuente: DANE; Boletin liensual de Estadistica, !o. 237, Abril de 1971. P. 80.
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clones sociales de los individuos que intervienen en &ste proceso.

Como se observa en el cuadro No. 2 1la distribucién de la pobla-
clbén econbmicamente activa y del ingreso promedio es muy diferente para
las freas urbana y rural. En el 4rea urbana el porcentaje de personas
sin ninguna educacién es de 13.2 por ciento, mientras que en la rural
es de 35.2 por ciento. Como es sabido, en el A4rea rural las personas =
que tienen acceso a la educacibén escasamente realizan alglin curso de
primaria., El cuadro sefiala que del total de jefes del hogar en la zona
rural el 61.6 por ciento ha realizado algfin afio de ensefianza primaria,
el 3.2 ha cursado otros niveles de educaciém y el 35.2 por ciento perma
nece sin educacién. Es muy reducido el porcentaje de poblacidén residen-
te en el Area rural que ha efectuado algln afio de educacién media (2.6%)
y més afin el que hgrealizado algfin afio de ensefianza superior (o0.4%).

En el 4rea urbana la distribucién es diferente: Del total de je-
fes de hogar residentes en élla, el 13.2 por ciento no tiene ninguna e-
ducacién; el 57 por ciento ha cursado algfin grado de primaria, con al=-
gln grado de secundaria aparece el 23.3 por ciento y el 5.5. por ciento
ha cursado parte o toda la ensefianza superior universitaria.

Las diferencias de ingresos existentes entre los diferentes tipos
y grados de educacidn parecen comprobar que efectivamente la educacién
sl es uno de los determinantes de los diferenciales de salarios entre
individuos, y ademfs que los niveles de ingreso de los jefes de hogar
tiene influencia en los niveles de educacidén de sus hijos o dependientes

¥y por lo tanto en los ingresos futuros de &stos.
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Las personas que han estudfiado primaria en el campo obtienen ingre
sos mis bajos que aquéllas que han estudiado en la ciudad, y esto se de
be posiblemente a que en el 4rea urbana una mayor proporcidn de perso -
nas logran terminar la primaria completa, a diferencia de lo que sucede
en las &reas rurales donde escasamente llegan a tercer grado de primaria.
por otra parte, entre las varias clases de ensefianza media existen notg
rias diferencias.

Para las personas que viven en el Area rural lo promedios de in -
gresqpor nivel educativo estln muy por debajo de las urbanas, obviamen=
te los grandes propietarios,los directores y administradores, profesio-
nales etc., viven en las ciudades, de tal manera que las personas que
han logrado realizar algln afio de primaria o ensefianza media y que resi
den en la zona rural obtienen ingresos muy bajos que no sblamente marcan
diferencias entre niveles para la misma zona sino que marcan altas dife

rencias rural-urbanas para el mismo nivel educztivo.

3. Ocupacibn, ingreso y nivel educativo.

En el cuq;o No. 3 , que presenta las personas econdmicamente ac
tivas por nivel educacional y ocupacional, se observa que la distribu =-
cibén del ingreso en una ocupacién est& determinada por las condiciones
necesarias para desempefiarla y por el nivel educativo; casli podria de =
cirse que la ocupacidn que guarda una mejor distribucidén es la de per-

sonal administrativo y simllares, ya que no se presenta una fuerte con-



CUADRO N9, ¥

COLOMBIA: INGRESO POR NIVEL EDUCATIVO Y GRUPO OCUPACIONAL

GRUPO OCUPACIONAL®

NIVEL EDUCATIVO 1 2 3 b4 5 6 7 6 9 10
Ninuna - 0.27 - 1.22 11.30 23497 31.88  13.77 5.66 13.41
Primaria Urbana - 8.53 14.00 22437 L8.62 53.93 25«31 52.51 63.15 58.61
Primaria Rural - 1.2k - 2459 Oe47 12.75 4ooh2  16.89 6e45 13,50
Bachillerato

Basico 13.97 13.48 16.00 23.42 14,07 4,85 l.34 3.36 13.68 8.51
Bachillerato

Clasico 12,06 15400 28,00 24,96 11.69 2.75 0.71 L.73 5.58 3.86
Secundaria Técni

ca o Vocacional L.,93 358 600 367 l.11 O.48 0.10 1,08 2.35 0.59
Otra Secundaria 1.64 2420 - 5402 0.48 0.39 0.01  0.k42 0.52 0.05
Formal l.10 29430 2.00 0.57 0«27 0.13 0.01 0.36 0.09 0.20
Sunerior

Universitaria 40,00 22469 29.00 5.67 1.54 0e.22 O.14 0.36 0.73 0439
Otras 26430 3.71 5.00 551 0S5 0.48 0.08 1.02 1.74 0.88
Total 100,00 100.00 100.00 1Q0.00 100400 100,00 100,00 100.00 100.00 100.00
Tuente: DANE. Boletin Mensual de Estadistica, lloe. 237, Abril de 1971. P. Sl.

. _l.Profesional técnico. 2 Profesional no técnico. 3 Directores y funcionarios phblicos. 4 Per-

sonal administrativo y similarese 5i Comerciantes y vendedores. 6 Trabajadores de servicios.
7 Trabajadores agricolas, forestales y pescadorese. 8 Obreros no agricolas y minerose 9 Artesa

nos. 10 Jornaleros, conductores maquinaria no especializadose.
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centracién en un sélo grupo, como en la de los artesanos y operarios,
en donde el 63.15 por ciento esta concentrado en la primaria urbana.
Para los profesionales técnicos, como es de esperar, la mayor concentra
cibn del ingreso se encuentra en el nivel superior universitario, en
cambio los directores y funcionarios pliblicos estan en éste nivel y en
el del bachillerato clésico.

De los diferentes niveles educativos el bachillerato clésico y el
bésico son los que muestran uno de los ingresos promedio més alto, sien
do muy reducida su participacién como trabajadores de servicios, agri-
cultores, obreros y mineros, en cambio para niveles educativos inferio-
res en estas ocupaciones es donde se encuentra mayor concentracién de
ingreso.

La desigualdad en la distribucidén del ingreso que existe en el
pais y la distribucién desigual del sistema educativo, presentan una di
versificacién de posiciones en su estructura ocupacional; teniendo en
cuenta que existe una relaciédn directa entre nivel educativo, ocupacién
y distribucién del ingreso, es de esperar que una democratizacién de la
educacidén, llevarfa a una redistribucidén, més equitativa del ingreso.

Los cuadros estadisticos presentados, sugieren una relacidn de
causalidad entre educaciém, ingreso y ocupacibén, de la cual se puede de
ducir, que en el pais, con un aumento en educaciédn se lografa, con el
tiempo, un aumento en en ingreso de las personas que nd tienen educacidém
y se elevarfia su nivel o;upacional, redundando en una forma positiva en

el desarrollo socio-econdmico del pais.
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II. EDUCACION PRIMARIA Y MOVILIDAD SOCIAL

La educacién es una de las funciones mis trascendentales de la
existencia y de mayor significacién para la sociedad, cualquiera que
sea su estructura y cualquiera que sean sus caracteristicas de todos mo
dos siempre buscaréd su continuldad y, siempre, por tanto, estaréd intere
sada en la formacidén de nuevos miembros. En la educacibén institucionali
zada se reflejan las caracteristicas de la estructura social y las poll
ticas que el Estado asume respecto a la sociedad en que funciona.

La educaclidén se caracteriza por la multiplicidad de funciones que
cumple en la sociedad, lo que explica que en ella se expresan la estruc
tura social, la alianza de clases, la politica imperante, etc. Por tamn-
to "La educaciédn constituye hoy en efecto un factor decisivo en el jue-
g0 de las clases sociales, bien manteniendo la situacién existents, =
bien favoreciendo la formacibén de nuevas clases sociales, bien haciendo
posible el paso de los individuos de unas clases sociales a otras" L/
"Podo orden social, dice Lorenzo Von Stein, crea sus clases y el inte-
rés de las clas®s comienza a dominar el sistema de educacién" 2/ 7 -
por otra parte la voluntad de poder y de vivir de una clase social se
expresa también en el sistema de educacién.

La funcién que desempefia la ensefianza primaria es la esencia de
cualquier sistema educativo institucionalizado, ya que permite el ingre

50 y permanencia dentro de 81, de ahfi su gran importancia.



RN
R g

- 28 -

Todo esfuerzo por evaluar el aporte de la universidad a la movili
dad social debe partir de un andlisis de los ciclos de ensefianza ante
rior a &lla, por ser en &llos donde se preparan sus integrantes, .Los es
tudiantes universitarios, son en efecto, el resultado de una seleccién
de los ciclos de ensefianza primario y medio, circunstancia que no puede

descartarse en un anflisis de movilidad social,

A. FACTORES QUE CONDICIONAN EL ACCESO AL SISTEMA

El hecho de que la "democratizacién de la ensefianza" concebida co
mo igualdad de oportunidades educativas para todos los individuos con -
duzca a la escolaridad primaria gratuita y obligatoria, considerada co-
mo elemento socializante indispensable para la cohesidén y supervivencia
de los grupos nacionales, no significa que el acceso al sistema escolar
este libre de escollos, por el contrario hace suponer que la verdadera
igualdad educativa exige una equidad en la distribucién, promocidm, re-
tencidn y aprovechamiento escolar,que esta afectada por factores exter-
nos e internmos.

Los condicionantes externos se relacignan directamente con el sis
tema escolar: nfimero de escuelas, nfimero de capos, nlimero de maestros,
a los que se éghan los inherentes al sujeto de la educaciédn o internos
a su vez subjetivos u objetivos: motivaciones familiares o soclales de-~
terminadas por los distintos grupos a que puede pertenecer el alumno,
nivel socio-econbémico de la familia, medios masivos de comunicacibén etc,
normas de caricter formal, como los criterios de seleccibédn imperantes

en la escuela, éxito o fracaso escolar, capacidad del escolar etc.
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Las siguientes consideraciones generales permiten esclarecer 1los
determinantes principales, sirviendo a su vez de marco de referencia al

estudilo.

1. Normas constitucionales y legales.

La educacidédn primaria es legalmente la etapa inicial del proceso
educativo general y sistemético. Consecuentemente los objetivos de 1la
ensefianza primaria no pueden ser sintetizados en el sencillo acto de en
sefiar a leer, escribir, y calcular elementalmente, mis que eso, la es =
cuela primaria debe proporcionar a la mayoria de los individuos el mini
mo de preparacidén intelectual, formacién econbdmica y politica necesarios
para la integracién del individuo a la socie&ad y su participacibén en
actividades econbémicas. Si la escuela primaria no logra estos objetivos,
es incompleta y con ella todo el sistema educativo,

La educacién primaria, en Colombia, consta de cindo grados, todo
individuo tiene derecho a &lla desde los siete afios. Constitucionalmen-
te es "gratuita en las escuelas del Estado y obligatoria en el grado -
que sefiale la ley" -1-/.

La ley 56 de 1927 en su articulo 40. dice: "Los padres, tutores y
dem&s personas que hagan las veces de los padres, estan obligados a pro
porcionar a los nifios el minimo de educacibén, que comprenda las bases
necesarias para la vida, en materia de instruccién intelectual, moral y
religiosa, civica y fisica, pero quedan en libertad de escoger los me =
dios de dar cumplimiento a esa obligacidén en alguna de las dos formas

siguientes:



- 30 -

a., Haclendo instruir a los nifios en la escuela ya sea plblica o privada.
b. Procuréndoles ensefianza en el hogar".

El ingreso a los establecimientos educativos (en cualquiera de los
niveles, primaria, media y superior) no tendré restriccién alguna en
cuanto a diferencias sociales, raciales o religiosas, ni por nacimiento
ilegitimo (Ley 32 de 1936), existiendo desde entonces, en este aspecto,

igualdad de condiciones para su acceso,

2. Financiamiento de la educacién primaria.

Existen multiplicidad de fuentes en la financiacién de la educa -
cibn primaria, lo que imposibilita en parte, el anflisis de las inver -
siones, - Intervienen en ella los gobiernos: central, representado por el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), departamental y municipal, se--
gln la naturaleza de las escuelas (nacionales, departamentales, munici-
pales)., No existe una definicidn precisa sobre las obligaciones de cada
nivel administrativo, sin embargo se puede afirmar que a la Nacifm le
corresponde el pago de una gran parte de sueldo de los maestros, y 1la
construccién de establecimientos, Los departamentos deben pagar parte
del sueldo de los maestros, procurar el mantenimiento y dotacidn de los
establecimientos; los municipios colaboran escasamente nombrando maes =
tros en comisidén y proporcionando los terrenos para las nuevas escuelas.
Existe también la ayuda externa representada en comisiones de estudio:
la misidén Alemana que en el Ministerio de Educacién Nacional adelanta
programas para la educacidn primaria, una misidén Francesa que.en 1968

elabord un plan de reforma para los programas de formacidén de maestros
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de primaria, etc,

En Colombia la mayor parte del presupuesto nacional para la educa
cién se destina a la educacidén universitaria, a pesar de que la més agu
da neceslidad se encuentra en la primaria. En 1962 los gastos del Minis-
terio de Educacién Nacional para la educacidn primaria vienen a ser més
importantes que los gastos de la educacidén superior. Pero el cambio sig
nifica sblamente que en aplicacidn de una ley de 1960 el Ministerio de
Educacibén Nacional releva a los departamentos de una parte, creciente
cada afio, de sus obligaciones en cuanto a pago del magisterio de prima-
ria. Fuera de este esfuerzo que ha contribuido a mejorar la calidad de
la doscencia en primaria, pero que no ha instroducido un adelanto deci-
sivo, el gobierno nacional, sigue la tradicibén de los decenios anterio-
res, destinando en el perfodo 1960-1970 sumas reducidas para la ensefian
za de este nivel, dejando las necesidades de su funcionamiento y de la
inversifn a cargo de los departamentos y municipios, con las consecuen-
cias deplorables: privilegios a departamentos y municipios ricos e impe

dimento de desarrollo de la educacién en regiones de pocos recursos.

3. Localizacibén y naturaleza de la ensefianza primaria.

Pese a que en 1963 se unificaron los planes de estudio para la e
ducacién primaria en las &reas urbana y rural, a los constantes esfuer-
208 por aumentar el nfimero de escuelas en ambas zonas (en los afios 1961
1964 se construysrom 3.000 escuelas distribuidas asi: 2.400 rurales ¥y
600 urbanas) al igual que el nfimero de maestros (en los afios 1960-1967

Be crearon nueyas plazas de maestros 13.122 en la zona urbana y 7.563
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para la zona rural), y el afén por elevar su nivel en todo sentido, exis
ten hoy notables diferencias que discriminan la educacién rural y urba-~
na, planteando problemas especificos en cada una de ellas,

Las circunstancias comunes que afectan negativamente a la escuela
rural (escaso nfimero de aulas Yy maestros, falta de recursos materiales,
asistencia irregular, despreocupacidén de los padres por la educacidn de
los hijos, falta de interés en los escolares etc.) sumadas a las even -
tuales en el incumplimiento de los planes trazados por entidades guber-
namentales y educativas, para su mejoramiento, aumentan las diferencias
de ésta con la urbana.

Por otra parte existen dos subsistemas educativos: el p@blico y
el privado, siendo éste iltimo bastante independiente de los poderes ph
blicos, lo que agrava la situacién. La matricula de primaria privada es
ta concentrada en las ciudades: Urbana 94.81 por ciento, rural 5.19 por
ciento. Mientras que la distribucién de la primaria oficial es la 8i ==
guiente: Urbana 61.39 por ciento, rural 38.61 por ciento. Esta distribu
cién puede ser un factor que permite aclarar la diferenciacibén entre es

cuela primaria pblica y privada, y la urbana y rural.

B. SITUACION EDUCATIVA DEL SECTOR PRIMARIO

El cuadro nfimero No. 4 proporciona una idea,general, de la distri
bucidén de la educacidén primaria em 1967, lo que facilita la comprensién
del anélisls posterior en cuanto a los indicadores determinantes en el

fenbdmeno de la movilidad social,



CUADRO No, 4

DISTRIBUCION DE LA EDUCACION PRIMARIA, SEGUN 7Z0ONA RURAL Y URBANA

1967
URBARA RURAL TOTAL
Alumnos matriculados 1.711.213% 875.075 2.586.288
66.16% 33,84% 100.%
Pfiblica 1.361.067 855.895 2.216.962
61.39% 38.61% 100.%
Privada 350,146 19.180 369,326
9#081% 5019% 1000%
Personal Docente 46.785 234450 70.235
66.61% 33.39% 100.%
Plblica 310?5? 220765 54.522
58.25% 41.75% 100.%
Privada 15,028 685 15.713
95.64% 4.36% 100.%
Nivel educativo del Profesorado
Con Ensefianza Primaria 859 3.501 4,360
19.70% 80.20% 100.%
Con Enseilanza Media 43.337 19.620 62.957
68.84% 31.16% 100.%
Con Ensefianza Superior 2.589 329 2.918
88.73% 11.27% 100.%
Establecimientos 7.846 16.764 24.610
31.88% 68.12% 100.%
Ptblica 5.213 16.577 21.790
23.92% 76.08% 100.%
Privada 2.633 187 2.820
93.37% 6.63% 100.%
Promedio de Alumnos
Por escuela:
Pliblica 261 52 102
Privada 133 103 131
Por maestro:
Piblica 43 38 41
Privada 23 28 24
Escuelas incompletas (menos 2.616 15.614 18.230
de cinco grados) 14.35% 85.65% 100.%
Escuelas completas (cinco 5.230 1.150 6.380
grados) 81.97% 18.03% 100.%

FUENTE: DANE. Anuario General de Estadistica 1966-1967.




1. Expansi6én de la matricula

La relacifn entre el nfimero de nifios de determinada edad matricu
lados en la escuela y el nfimero total de nifios de esa misma edad, o sea
la "escolaridad", es la mejor medida de penetracibém y alcance de un sis
tema educativo. En Colombia seglin datos estadisticos, sblo el 59.1 pbr
ciento de los nifios de 7 a 11 afios de edad estaban matriculados en 1960
en las escueclas existentes en el pals, en 1968 éste porcentaje subid a
69.0 por ciento —kd/.

El cuadro nfimero 5 muestra claramente el crecimiento de la ma

tricula seglin niveles educativos, para una &poca determinada.

CUADRO No. 5
CRECIMIENTO DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS SEGUN NIVELES EDUCATIVOS

(Indice base: 1960 = 100 )

AROS PRIMARIA MEDIA SUPERIOR U.N.
1.960 100.00 100.00 100.00 100,00
1.961 106.00 109.15 117.56 111.30
1.962 115.29 123.10 134.23 124.31
1.963 124.02 141.81 148.92 131,86
1.964 _ 130.94 153.80 165.32 130,22
1.965 143,53 170.77 190.88 148.43
1.966 142.10 202.31 228.45 172.65
1.967 153.02 223,47 260.71 201.85
1.968 161.71 233.12 297,82 193.39

FUENTE: DANE, Educacién superior, 1967 = 1968 - 1969.
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Comparativamente la expansibén de la matricula se puede analizar
mediante un indice de variacidén para los diferentes niveles. Se ha cale
culado para el periodo 1960 - 1968, tomando como referencia el afio 1960
(es decir, 1960 = 100) y dividiendo sucesivamente la matricula de cada
afio entre la matricula observada en 1960.

El aumento en el periodo analizedo fué en cifras abeolutas des
1,043,271 para el ciclo primerio y el indioo;do variacién ascendid en
1968 a 61,71, pero es inferior al observado en la educacién media 133,12
¥y en el nivel superior 197.82 de donde se infiere la necesidad de aumen

tar los esfuerzos por incrementar éste nivel,

/
2+ Establecimientos oducativoq.

El 68.12 por ciento de los establecimientos de educacibén primaria
se encuentra ubicado en el &rea rural, en 1967, y el 31.88 por cieanto
en el &rea urbana. Para analizar esta diferencia es necesario ver la re
laci6n que existe entre el nimero de alumnos y establecimientos, el pro
medio de alumnos por escuela en el Area rural es de 52 y en el afea ur-
bana es de 218 alumnos por escuela, lo cual explica porque a un menor
nfimero de alumnos corresponde un mayor nfimero de establecimientos educa
tivos (Ver cuadro No. 4).

El sector oficial cuenta con el 88,54 por ciento de los estableci
mientos y el privado con el 1l.46 por ciento; el 86.0 por ciento de los
alumnos matriculados son atendidos en los establecimientos oficlales y
el 14.0 por ciento en los privados, lo que demuestra la concemtracién

de las escuelas primarias en el sector oficial.
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Del total de escuelas incompletas que funcionan en el pais 18.423;
se encuentran ubicadas en el sector urbano 2.616 o sea el 14.35 por cien

to y en el sector rural 15,614 o sea el 85.65 por ciento.

3. Profesorado.

En 1967, un total de 70.235 maestros, estaba dando educacién pri-
maria a 2.586,288 nifios, o sea, a un promedioc de 36,8 nifios por maestro.
En el sector rural la proporcién es de 37.3 nifios por maestro y en el -
sector urbano es de 36.5 nifios por maestro,

Del total de maestros que tienen finicamente educacibén primaria el
80.30 por ciento se encuentra en el Area rural y de los que poseen ni -
vel educativo medio finicamente el 31.16 por ciento., Esto confirma las
diferencias anotadas anteriormente entre la educacidén primaria urbana yy
rural, ademis da una idea muy general de la baja capacidad profesional

de los maestros en el nivel primario.

C. INCIDENCIA DE LA EDUCACION PRIMARIA EN LA MOVILIDAD SOCIAL

La fase inicial del ascenso en la piramide social a través de la
escolaridad como canal de movilidad, es el ciclo primario, requisito -
indispensable y definitivo para continuar dentro del sistema educativo
y aspirar a nuevas posiciones. De donde se deduce la importancia que =
tiene en cualquier socledad el poder ingresar a éste nivel del sistema
escolar permanecer en &1 y concluirlo, y la necesidad de impulsarlo de

bal manera que un mayor nfimero de personas tengan acceso a &1,
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Para los pequefios empleados, extremo inferior de la clase media,
el que sus hijos completen la ensefianza primaria es el minimo necesario
para el mantenimiento de status, el ingreso a la ensefianza media y con
mayor razfn a la universidad es un tanto utépico, debido a su situacién
econfmica y social,

Terminar el ciclo primario no es garantia por si mismo de ascenso
para los individuos de origen soclal bajJo; per: el no finalizarlo conlle
va ol que se le clerren en un futuro inmediato o medlato un conjunto de
posibilidades y de otros canales de movilidad. Por una parte no pueden
ingresar a la ensefianza media, y tampoco a la superior; por otra partes,
el acceso dentro del sistema ocupacional al que ingresen se veri bastan
te dificultado o sblamente podrén llegar hasta cierto limite. Algunas -
ramas de la educacidén media, como el comercio o el magisterio, son de
gran atraccidn para estos sectores, puesto que constituyen una via segu
ra para evadir las actividades manuales.

Se analizan a continuacién, los indicadores fijados para la cons-

tatacibén del grado de movilidad sccial a través de la escolaridad.

1. Analfabetismo.

Segflin losﬂaatos del censo de poblacibén de 1964 —2—/, el 27.1 por
ciento de la poblacién de més de 15 afios eran analfabetos; observéndose
una diferencia entre los hombres y mujeres que representan un porcenta-
je de 25.0 y 28.8 por ciento, respectivamente. Siendo el alfabetismo un
indicador fundamental de la situacibén educativa, se puede afirmar que,

para una cuarta parte de la poblacibédm Colombiana, el sistema educativo



no es un canal de movilidad social, por estar de hecho excluida de 61,

2, Naturaleza de la educacién: Pfiblica y Privada.

Con base en la cohorte del cuadro nfimero 6 se analiza el compor
tamiento de los individuos que ingresan al sistema educativo, teniendo
en cuenta la naturaleza de los establecimientos, la locallizacién de la
ensefianza y el sexo., Hipotéticamente se puede decir que los nifios que &
sisten a las instituciones privadas en el ciclo primario en su gran ma-
yoria provienen de estratos medios y altos pero no puede afirmarse, sin
incurrir en error, que los que asisten a las escuelas pfiblicas pertene-
cen a estratos sociales bajos.

La matricula en el primer grado de primaria em 1960 fué de 778.91k4
alumnos, de los cuales el 90.38 por ciento esta ubicado en las escuelas
pliblicas y el 9.62 por ciento en las privadas. En 1964 aprobaron el -
quinto grado 129.212 alumnos, de los cuales el 70.05 por ciento corres-
pondia a las escuelas pfiblicas y el 29.95 por ciento a las privadas. A
pesar de que la mayor proporcidm de alumnos estan ubicados en la escue-
la piblica la eficlencla de ésta es menor a la de la privada, pues de
cada 100 nifios que se matriculan en la escuela pliblica egresan 13 y en
la privada esé;eah 52.

Las causas fundamentales de la desercibén, en la escuela pfiblica,
estan directamente relacionadas con la exis%;ncia 0 ausencia de las mo-
tivaciones educacionales y el ambiente familiar favorable o desfavora -

ble a la educacién en que se encuentra el educando; asi en los estratos

~ ~2\" ’\(\\

medios y altos, en 1los que los padres han alcanzado cierto nivel educa=-



CUADRO No, &

COHORTE DE PRIMARIA SEGUN NATURALEZA, LOCALIZACION Y SEXO (1960-1964)

NATURALEZA LOCALIZACION SEXO

Bfiblica Privada Total Urbana  Rural  Total Hombres Mujeres  Total

VALORES ABSCLUTOS

Matricula de 19 en

1960 708,054 74,860 778.914  372.955 405,959 778,914 398,408 380.506 778.91L4
Promedio de 52 en
1964 90.509 38,703 129,212 122.067 7145 129.212 62,773 66.439 129,212
Porcentajes

Matricula de 12 en
1960 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Promedio de 52 en

1964 12.85 51.70 16.59 32.72 1.76 16.58 15.75 17.46 16.58

FUENTE: DANE. Anuarios Generales de Estadistica. 1960-1964,
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tivo que los induce a motivar a sus hijos para el logro del mismo nivel]
0 uno mayor, para que puedan heredar por lo menos su misma posicidn so~

clal, los nifios tienen mayores posibilidades de terminar el ciclo prima

rio, que los que pertenecen a estratos sociales bajos. s
Otra causa importante es el fracaso escolar que afecta principal-
mente a los nifios de los bajos estratos de la socledad, debido al conte
nido intelectualizante de la ensefianza. Este contenido esti presente en
la socializacidén del nifio de clase media y alta y ausente en el de la
clase baja. En este sentido, el sistema educativo, independientemente -
de que sea pfiblico o privado, se convierte en si mismo en un mecanismo
de seleccibén social tendiente a elegir a aquellos que la estructura so-

cial ya tiene en sus estratos superiores,

3., Localizacibén de la educacién: Urbana y Rural.

En 1960 la matricula fué de 372.955 (47.88%) nifios en el &rea ur-
bana y de 405,959 (52.12%) en el Area rural. Los aprobados cinco afios
mis tarde, en 1964, 122.067 (94.47%) correspondian a las escuelas urba-
nas y 7.145 (5.53%) a las rurales. De esta gran diferencia entre los e-
gresados, seg@p el 4rea de residencla, se deduce que las escuelas urba-
nas son las que forman, en un 95,0 por ciento, los nifios que van a in -
gresar a la educacién media,

Segfin el censo de 1964, existfia una poblacidén de 3.,905.906 en el
grupo de 7 - 14 afios, de la cual 1.929.693 correspondia al sector rural,
de donde se concluye que el 50.0 por ciento de la poblacibm en edad es-

colar esta marginada de la educacidén, ya que del total que logra ingre-

CD -\
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sar al sistema una minima parte logra terminar el ciclo primario comple
to, de cada 100 nifios que se matricularon en 1960 terminaron en el Area
rural 1,76, en cambio en la urbana terminaron 32.73 por ciento. Tenien-
do en cuenta que la finica via para los nifios de estratos bajos, para
terminar el ciclo primario son las escuelas plblicas urbanas, las proba
bilidades de que un gran nfimero de estos nifios logre terminar su ciclo

primarie completo son muy bajas.

D, CONCLUSIONES

En conclusién puede decirse que:

1. La poblacién rural Colombiana esta educacionalmente marginafg,/’/
ya que sblamente el 6.36 por ciento, en 1967, de las escuelas tienen el
ciclo primario completo, por lo tanto corresponde a la poblacién urbana
la mayor probabilidad de realizarlo totalmente,

2. Los establecimientos pliblicos se caracterizan por una alta de- /
sercibémn, tanto los urbanos como los rurales; én conjunto para el perio-
do 1960-1964, de cada 100 nifios matriculados en primero sflamente aprue
ban el quinto 16.59 o sea que la desercién es de 83.41 por ciento; en
las Areas rurales no alcanza a salir dos estudiantes de cada 100 matri-
culados en primero. |

3. E1 comportamiento por sexo es bastante similar, los hombres tie
nen ventaja en cuanto a la matricula, pero al terminar el ciclo pierden
a favor de las mujeres, las mujeres muestran una mayor tendencia a ubi-

carse en establecimientos privados.
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4, La educacidn, a este nivel, como canal de movilidad social no
ofrece altas posibilidades de ascenso a las personas que pertenecen a

estratos bajos.
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III. EDUCACION MEDIA Y MOVILIDAD SOCIAL

Comunmente la educacién media es considerada como un problema so=
cial, econdmico y politico. Todos los conflictos y tensiones sociales
del mundo contemporéneo, se reflejan en las nuevus generaciones. De e~
1llo resulta la importancia de la escuela de nivel medio, que tiene en-
tre otras la funcibén de evitar la desorientacién y la dispersibén de la
conducta de la juventud, Cada adolescente o j6ven construye sus modos
de conducta, sus ideales y valores personales fuera del conjunto estruc
turado que ha servido a su familia, grupo o clase social y a su nivel
econdmico, De esto resulta un proceso que busca, la movilidad social as
cendente,

Se puede generalizar y aceptar para Colombia la idea que expresa
Moreira para América Latina, dice: "Las transformaciones y cambios so--
clales, la revolucién social de esperanzas y valores hacen que la ense-
flanza media crezca tanto en importancia social como complejidad proble-
mitica. Es sin duda algo buscado y deseado por gran parte de nuestros
pueblos. Todo -indica que esta importancia y problemética tiende a aumen
tar en la medida de la busqueda, mientras que nada hace pensar o supo-
ner una reduccidén en el crecimiento de esta Gltima" -;—/.

En Colombia la educacidén media, ha sufrido frecuentes cambios., La
Transicién ha creado desde luégo problemas, a los que se suman los deri

vados de la ambiguedad tradicional del sistema educativo a nivel medio.
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La ensefianza media por una parte constituye un punto terminal al permi=-
tir un acceso inmediato en la ocupacién; por otra es sb6lamente una pre-
paracibén para ingresar a la universidad, puede concebirse como una for-
macién de carfcter general, una continuacién del ciclo primario, forma=-
cién bhsica para algunas actividades, especializaciones o estudios supe
riores.

Estas posibilidades de formacidn académica y personal se han combi
nado, obedeciendo unas veces a intereses sociales, poli{ticos, econbmi -
cos y otras a estudios pedagbgicos que preveen la necesidad de diversi-
ficar la ensefianza media a fin de dar cabida al mayor nGmero de alumnos
Yy prepararlos para profesiones intermedias que los hagan itiles a si =
mismos y a la sociedad. Estas alternativas de educacibédn media, corres -
ponden, desde luégo a condiciones sociales diferentes.

De esto se desprende, naturalmente, la existencia de una ensefian~
za media de tipo general, que es la continuacibén del ciclo primario y
el equivalente de la ensefianza media clésica y varias formas de tipo vo
cacional técnico dirigidas a la preparacibén para el sector industrial,
agricola y artes diversas.

En el presente capftulo, y para efectos del anflisis de la movili
dad se toma s6lamente, el bachillerato académico o clésico por ser la =-
modalidad de la educacién media que busca capacitar a los estudiantes
(como objetivo primordial) para realizar estudios superiores, permitién
do el acceso a la universidad; ademds la proporcidén de alumnos comparada
con las demfs ramas de la ensefianza media, es altamente significativa.

Aproximadamente, en 1967, el 68 por ciento de los estudiantes de educa-
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cién media estaban concentrados en el bachillerato, 1o que permite ana-
1izar el fenbmeno de la movilidad social ¥ su repercusidn en la estrati

ficacibén de la sociedad.

A, FACTORES QUE DETERMINAN EL ACCESO A ESTE NIVEL

La extensidn geogr&fica, la dispersibédn de la poblaciém rural, el
crecimiento demogréfico, el elevado nfimero de escuelas incompletas en
el &rea rural, el régimen de tenencia de tierra, la situacidén econbémica
del campesino, son algumnos de los factores que condiclonen la posibili=-
dad de ingreso del campesino a la educacibédn media.

El problema se agrava si consideramos que factores como: 1, lLa u-
bicacién o distribucibén de las instituciones de nivel medio, 2. el nfime
ro limitado de escuelas oficiales en este nivel y 3. las condiciones e=-
conémicas de la poblacidn; afectan potablemente a gran parte de la po -
blacién urbana.

Las apreciaciones siguientes dan margen para interpretar la magni

tud del problema.

1. Aspectos legales y administrativos.

"La educacibédn media es la etapa de formacién educativa, posterior
a la educacibén elemental, durante la cual el alumno tiene la oportuni -
dad de completar su formacién integral, identificar sus intereses, apti
tudes y capacitarse pricticamente para continuar estudios superiores o

desempefiar mis eficientemente una determinasa funcién en su comuni-
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dag" —-2—/

.

La educacibén media comprende dos ciclos: el ciclo b&sico de cua -
tro afios de duracibém (lo. a 40.) en el cual los estudiantes reciben la
misma formacibén académica fundamental y comprende a la vez dos periodos:
Exploracién vocacional en los afios 1lo. y 20. ¢ iniciacién vocacional en
los afios 30. ¥ 40., ¥y el ciclo vocacional de dos afios de duracién (50.
¥y 60.) que ofrece las siguientes opciones: bachillerato académico, ba -
chillerato pedagbgico o formacidén normalista, bachillerato industrial,
bachillerato comercial, bachillerato agropecuario y bachillerato en pro
mocién social.

La elaboracién de curriculos especificos, sobre la base del plan
fundamental minimo, para los institutos de bachillerato, escuelas norma
les, institutos industriales, planteles agropecuarios y demds carreras
profesionales medias existentes o que puedan establecerse, depende del
Ministerio de Educacién Nacional, asi como la inspeccién y vigilancia -
de todos los establecimientos en que se da ensefianza a este nivel.

Hasta 1967 la ensefianza media era gratuita, més no obligatoria,
en los colegios del Estado, a partir de esta fecha el costo de la matri
cula en ellos varia de acuerdo a la declaracidédn de renta y patrimonio

de los padres.

2. Financiamiento de la educacidédn media.

B&sicamente la educacidn media esta financiada por el gobierno -

central, a través del Ministerio de Educacién Nacional, por el gobierno
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departamental en menor escala; por algunos institutos descentralizados,
Instituto Colombiano de construcciones escolares (ICCE) que tiene como
finalidad la construccién de establecimientos, su conservaciédn y dota-
ciénj por el sector privado cuyos ingresos estan constituidos, esencial
mente, por los derechos de matricula y pensiones que pagan los padres,
Existe ademids la ayuda externa vinculada, como en el caso de la primaria,
directamente a la planeacidn educativa ya que se presenta en primer lu-
gar bajo la forma de comisiones de estudio y asesoramiento cuya expresién
mis elaborada se encuentra en el proyecto de los Institutos Nacionales

de Ensefianza Media Diversificada (NEM). El Banco Internacional de Recons

truccién y Desarrollo (BIRD) aporta dinero para la construccién de edifi

clos escolares.

3. Localizacidén y naturaleza de la ensefianza media.

La ensefianza media esta localizada sblamente en las zonas urbanas.
Existe una estrecha correlacidn entre la extensibén de la educacién a es
te nivel y el proceso de urbanizaciém, correlacién un tanto obvia pues-
to que s6lo en las ciudades o grandes &reas urbanas existen institucio-
nes Ppfiblicas o privadas que proporcionan dicha educacién y sb6lo en ellas
existen ocupaciones que la requieren,

Existian en el pais, en 1967, 1.917 edificios escolares de bachi-
llerato, de estos 660 son oficiales (98.03% en los departamentos, 1.97%
en territorios nacionales) y ofrecen educacidn a 43.24 por ciento de =
los alumnos de educacidén media. E1l sector privado posee 3.023 estableci

mientos (27.9% en departamentos, 0.09% en territorios nacionales y 11.9%
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en grandes ciudades)

En el nivel de enseflanza media, el sector privado cubre el 53.5
por ciento de la matricula total. Aproximadamente el 70.0 por ciento
del total de los alumnos de bachillerato privado esta concentrado en Bo
got& D.E, y en los departamentos de Antioquia, Atléntico y Valle, mien-
tras que el mismo grupo no abarca sino un poco mhs del 40 por ciento de
la matrfcula del sector oficial. En Bogotd se encuentra mis del 35,0 -
por ciento de la matricula de bachillerato privado.

Existen 17 departamentos donde, al contrario de lo que pasa a ni-
vel nacional, la matricula oficial en bachillerato supera la matricula
privada y en algunos (Chocbd, Guajira, Cesar, Risaralda) sobrepasa el 70,
por ciento del total de alumnos en esta rama de la educacibdn media. Los
dos extremos estan representados por Bogoti (87.9% de matricula privada)
y la Guajira(87.6% de matricula oficial).

La educacién privada se desarrolla sobretodc a nivel de ensefianza
media (aunque la participacién relativa del sector oficial ha aumentado
sensiblemente en el perfodo 1960-1968) dejando al sector pliblico la en~
sefianza primaria.

El cambio de la relacién plblica-privada en los dos niveles prima
rio y medio se explica: a., por la alta desercién de la educacidn primae
ria pfiblica y b. por la ausencia de colegios de secundaria en las zonas
rurales.

"El Estado Colombiano atiende en forma mayoritaria la poblacién
matriculada en tipos de ensefianza de menos prestigio (industrial, norma

lista), o de alto costo de funcionamiento, agropecuaria, mientras que -
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el wector privado es mayoriturio en el bachillersto, el mhs demandado ¥
de mayor crecimiento. El sector privado es muy heterogéneo, desde peque
fios establecimientos de bajo nivel académico hasta grandes e inteloctual
mente prestigiosas instituciones, con un crecimiento continuo derivado
de la inexistencia de oferta oficial acorde con la demanda, Feta es tan
elevada en relacidn a la oferta de cupos que los institutos oficlales

realizan concurso de ingreso" -2-/.

B, SITUACION DE LA EDUCACION MEDIA GENERAL, BACHILLERATO

A diferencia de lo observado en el sector de la educacién prima -
ria, en el nivel de educacibén media se aprecia una alta concentracién,
de todos los indicadores utilizados, en el sector privado.

De un total de 376.718 alumnos matriculados en bachillerato, en
1967, el 43.02 por ciento corresponde al sector pfiblico y el 56.98 por
ciento al sector privado. Este fenémeno esta directamente relacionado
con la distribucién del nfimero de establecimientos y personal docente =~
en los cuales corresponden al sector privado el 65.57 por ciento y el
64.37 por ciento respectivamente (Ver cuadro No. 7).

Comunmente se cree que el sector pliblico recluta el mayor nfimero
de profesorado altamente calificado para la ensefianza. lLas estadisticas
demuestran lo contrario, o sea, que el 70,96 por ciento de los profeso-
res que tienen nivel universitario estan vinculados a la educacién pri-
vada, en cambio el sector pfiblico cuenta finicamente con el 29.04 por

ciento del personal docente de este nivel; la misma tendencia se obser=



Va con los maestros que tienen como nivel educativo la educacién media,
este comportamiento se puede explicar por el nimero de establecimientos
y nfmero de alumnos ubicados en cada uno de los sectores, ndembs hay =
gque tener en cuenta los incentivos econbmiocos y soclales que mse ofrecen

en el sector privado.

CUADRO No, 7

DISTRIBUCION DEL BACHILLERATO, SEGUN NATURALEZA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS~-PRIVADOS 1967.

PUBLICA PRIVADA TOTAL

&lumnos matriculados 162.052 214,666 376.718
43,02% 56.98% 100.%

Establecimientos 660 1.275 1,917
34.43% 65.57% 100.%

Personal Docente 8.888 16,054 24,942
35.63% 64.37% 100.%

Nivel educativo deél Profesorado

Con Enseflanza secundaria 6,015 9.035 15.050
39.97% 60.03% 100,%

Con Ensefianza universita-

ria. 2e 873 7 019 9. 892

29.04% 70.96% 100.%

Total de solieitudes no

aceptadas por falta de cupo 40.671 17.144 57.815
70.35% 29.65% 100.%

FUENTE: DANE. Anuario General de Estadistica 1966-1967,

Otro dato o hecho importante que se puede deducir de los datos a=
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notados en el cuadro anterior, es el total de solicitudes no aceptadas
por falta de cupo. Mientras que en el sector pfiblico se rechaza un total
de 40,671 (70,35%) solicitudes, en el privado finicamente se rechazapon
17.144 (29.65%). Es obvio que el mayor porcentaje de solicitudes es pre
sentado por las personas que no poseen los recursos necesarios para en-
viar a sus hijos a los colegios privados donde, generalmente, ademfs de
la matricula el costo de pensiones mensuales y otras cuotas-es alto, a-
demds hay que tener presente la baja capacidad de abstcién que tiene el
gector plblico en relacidén con la poblacibén escolar.

En el cuadro No. 5 se observa el crecimiento de lamatricula
en éste nivel, E1l aumento para el perfodo analizado fué en cifras abso-
lutas de 333.000 para la ensefianza media y el {indice de variaciém ascen
dio en 1968 a 133.12, mayor que el registrado para el sector primario y
menor que el del ciclo de ensefianza superior,

La expansién de la ensefianza media crea un nueyo sistema de expec
tativas: un alto porcentaje de personas de clase media quieren que sus
hijos accedan a la ensefianza media genseral con el atractivo de que al
terminar 8sta tendrén més oportunidad de ingreso a posiciones sociales
superiores, igualmente aunque remota abrigan la esperanza de un ingreso
a la universidad.

Por otra parte el aumento de matricula creo la necesidad de medi-
das de emergencia para absorver la demanda de cupos. En un nfimero cre-
ciente de escuelas se utilizan distintas formas de turnos y se ha redu-
¢ido, con ello, la carga académita de los alumnos, con sus respectivas

consecuencias,
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C. INCIDENCIA DE LA EDUCACICN MEDIA LN LA MOVILIDAD SOCIAL

"El prestigio de un sistema de ensefianza depende del prestigio
que la sociedad atribuye a las ocupaciones a que permite acceder" -Ab/.

E]l desarrollo del sistema educativo, que es normalmente una conse
cuencia del desarrollo social general, atribuye gran influencia a otros
factores, el mls decisivo es el prestigio social diferente de los diver
sos tipos de ensefianza media. La enseflanza media de tipo general, que
permite llegar a la universidad, tiene un prestigio tradicional mayor,
fundamentalmente, porque proporciona la posibilidad de alcanzar las po-
siciones y asumir ciertos roles valorados como superiores.

La significaciédn de la ensefianza media en relacidn con la movili-
dad vertical es muy diferente para los diversos estratos sociales. Para
los estratos altos, la educacidén formal tiene un significacién menor, -
La posicién social de sus hijos serd heredada y sus fracasos escolares
tendrén muy pocas consecuencias en ella,

Para los estratos altos cursar la ensefianza media, aunque es nor-
mal, sobre todo la privada, no constituye un pre-rrequsito indispensa =
ble para el mantenimiento del status ni para el ejercicio de los pape-
les que la sociedad reserva a sus miembros. En cambio el desarrollo de
la enseiianza media y sobre todo de la general esta ligado de manera muy
peculiar con las clases medias y con su expansidnm,

"El aumento de las clases medias condiciona el desarrollo de la
ensefianza media y éste tiende en alglin modo a sostener la expansibn de

aquellas. Pero antes de que este proceso circular se cree, y mucho antes
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de que llege a ser una posibilidad para la parte alta de las clases ba-
Jas, la ensefianza media, eos esencilnlmente, un inctrumento de perpetua -
clén de la estratificacibén soclal existente. Sin duda el silstema no de-
Ja de tener jamis ese caricter, pero una vez que alcanza cierto nivel
de expansibén, adquiere una significacidén positiva desde el punto de vis
ta de la movilidad vertical y se convierte en mecanismo para la forma -
cién de nuevas 8lites y su promocibn"® —2*/.

El papel de la ensefianza media particularmente del bachillerato
clésico, en la formacidén y seleccibén de las 8lites, varia considerable-
mente correspondiendo en sus grandes lineas a las diversas etapas de de
sarrollo socio-econbmico por las que ha pasado el pais. Las caracteris-
ticas generales que identifican el sistema son: }. La seleccidn se hace
sobre bases restringidas aunque este rasgo cambia de acuerdo con la ex-
pansibén del sistema,que esta todavia muy lejos de ser compatible con las
necesidades reales del pais; 2, la transformacidén del contenido académi
co de la educacidén es mis lento que la expansibn del sistema. Es decir
surgen nuevos grupos formados por el slstema medio, pero el tipo de for
macién que reciben ha variado relativamente muy poco.

Ineludiblemente la enseflanza de nivel medio tiene gran influencia
en el fendmeno social de movilidad vertical,

Como se dijo antes, en Colombia la ensefianza media se encuentra u
bicada finicamente en las zonas urbanas, en aligunas de estas existen tres
o cuatro afios del ciclo tétal, debido, en parte a la carencia de perso-

nal docente capacitado, de presupuesto, de demanda estudiantil y en mu-
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chos casos a la dificultad para llenar los requisitos exigidos por el
50. y 60, afios de bachillerato en cuanto a material y laboratorios. Asf
la localizacibn de la educacibén media se convierte en un obstéculo para
los estudiantes que logran finalizar el ciclo primaric en las pequefias

cludades, carentes de establecimientos de educacién media.,

CUADRO No. 8
COHORTE DE BACHILLERATO SEGUN NATURALEZA Y SEXO 1960 - 1964

NATURALEZA SEXO

POblica ..o 4o motal Hombres Mujeres Total

VALORES ABSOLUTOS

Matricula en lo.

en 1959 15,215 26.489 41.704 27.043  14.661 41.704

Promedio de 6o.

en 196#0 uo761 90141 130902 9-607 h0295 130902
PORCENTAJES

Matr{icula en lo,

en 1959. 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00
Promedio de 60.

en 1964, 31.29 34.51 33,33 35.52 29.29 33.33%

FUENTE: DANE. Anuarios Generales de Lstadistica 1959 - 1964,
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1., Naturaleza de la educacidén media; PGblica-Privada.

En Colombia las dos terceras partes de la ensefianza media se ha-
llan en el sector privado que comprende todo establecimiento educativo
que no esta bajo la administraci6én ni de la naciém, ni de los departa-

mentos ni de los municipios*.

De los 41.704 estudiantes matriculados en primero bachillerato en
1959 el 36.48 por eiento correspondia a establecimientos piblicos y el
63.52 por ciento a los privados. En 1964 aprobaron el sexto de bachille
rato 13.908 estudiantes de los cuales el 65.75 por ciento correspondia
a institutos privados y el 43.25 por ciento a los pfiblicos o sea que de
cada tres alumnos egresados solamente uno pertenece a instituciones ph-
blicas de donde se deduce que de cada tres estudiantes que estan en po-
sibilidades de entrar en la universidad uno proviene de la educacibén me
dia pfiblica.

Aunque la desercién en este nivel es alta, es bastante inferior a
la encontrada en el ciclo primario, de cada 100 matriculados en primer
afio solamente una tercera parte aprueba el Gltimo afio (33.3%). En las
instituciones privadas se observa una mayor retencidm estudiantil que
en las pfiblicas, pero la diferencia no es muy significativa: de cada -

100 alumnos matriculados, en 1959, en primero terminan la educacién me=-

* Existen establecimientos dirigidos por sacerdotes o religiosos que
son oficiales, el mis famoso es el de San Bartolomé, colegio finan-
ciado por la nacién y dirigido por Jesuitas, funciona en Bogoté.



dia, a 1los sels niios de -estudlo, 1.2 por clenlo en las inntituciones
plblicas y 43.5 por clento an las privadagm,

Los integrantes de la ensefianza media son el producto de la ge=-
leccidn hecha por el ciclo primario, que se supone se han familiarizado
con el ambiente escolar y asimlilado la ilmportancia de la educacidn en
nuestra sociedad. A pesar de é&sto como se observa en el cuadro No, 8

la desercidén escolar es alta teniendo como causas las mismas que existen
en el c¢iclo primarlio, pero con una ponderacién diferente, por Fjemplo:
las necesidades econbdmicas de los estudiantes de los bnjos estratos eoe
ciales se hacen més agudas en la eded de lu wnmoiianza medla causadan ge
neralmente por la imposibilidad de parte de sus familiares para sostener

los por un tiempo més amplio.

2. Educacién media y sexo.

En el ciclo de ensefianza primaria, en el perfodo de estudio, la
matricula femenina casi iguala & la masculina; en el ciclo de ensefianza
media, en 1959, los hombres eran 64.85 por ciento y las mujeres el 35,15
por cliento, esto en lo que se refiere a los matriculados en primero. En
1964 la diferencia es mayor 69.10 por ciento corresponde a los hombres
y el 30.90 por ciento a las mujeres, o sea que de cada tres bachilleres
titulados dos son hombres.

En el cuadro nfmero 8 se observa como la desercién es menor en
los hombres que en las mujeres: de cada 100 mujeres matriculadas en pri

mero entre 1959 y 1964 terminan 29.2, frente a 35.5 hombres. Si se tiene
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en cuenta que el 71.0 por clento-de las mujeres que cursan estudios de
enseflanza media y el 78.0 por ciento de las egresadas corresponden a
las instituciones privadas se deduce que més de las tres cuartas partes
de los candldatos femeninos potenciales a ingresar a la universidad pro
viene de los colegios privados.

A nivel de hipbtesis podemos decir que un gran porcentaje de mu je
res ingresa a otras ramas de la educacidén media, donde la matricula fe-
menina es predominante, como el comercio, la enfermeria y el magisterio.
Estas ensefianzas poseen una gran demanda por parte del sector femenino,
por el hecho de ofrecer una via segura para escapar a las actividades
manuales, convirtiéndose en un canal de ascenso sociallimportante para
las de origen bajo o en un factor de retencidn de status para las de o=
rigen medio. De aceptar &sto se puede afirmar que la poblacién femenina
de bachillerato pertenece en su gran mayoria a la clase alta y a los es

tratos medio y alto de la clase media.

3. Origen soclal de los bachilleres.

Las diferentes fuentes y datos que pueden utilizarse para anallzar
la composicibn social de los bachilleres, precentan dificultades de com-
parabilidad por las categorias utilizadas en cada uno de los casos y por
la fecha en que son realizados los estudios. A pesar de estas diferen -
cias las fuentes son de una gran importancia para tratar de realizar u-

na evaluacién de la enseflanza media como canal de ascenso social.
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El cuadro No. 9 es tomado de una encuesta sobre inclinacibém
profesional entre los estudiantes de quinto y sexto afios de bachillera-
to clésico, que realizd el Departamento Administrativo Nacional de Esta
distica (DANE) en 1961. E1 estudio cubrid 368 establecimientos de los
375 que habian en el pals en ese afio por lo que se puede afirmar que la
muestra es representativa aunque las categorias son bastante amplias pa
ra determinar con precisidén el origen social de los estudiarntes. Ademis
la categoria "ocupacién no identificada" y la que no declard "ocupacién
alguna® comprende el 20,8 por ciento del total encuestado, porcentaje
bastante alto y que distorciona un poco la veracidad del andlisis,

Los estratos bajos "dependientes de tiendas" y "conductores de me
dios de transporte y afines", estan escasamente representados en los il
timos afios de la ensefianza media (1.6%) si incluimos en los anteriores
la categoria "artesanos y operarios" el porcentaje ascenderia a 6.4 por
ciento, En los estratos medios en los cuales se pueden ubicar las cate-
gorias "profesionales universitarios", "profesionales medios" "vendedo-
res y propietarios", etc., se encuentra el 5l.1 por ciento de los estu=-
diantes de educacibén media. Si se considera en los estratos altos "los
gerentes administradores y directivos", el porcentaje que corresponderia
a este grupo es de 6.2 por ciento. La dificultad que se presenta en la
anterior distribucién es que al tener categorias demasiado generales,
como la deMagricultores y ganaderos", de hecho engloba a personas de los

estratos bajos y estratos altos.

Si se calculan los porcentajes con base 16,021 estudiantes y no



CUADRO No. 9
ORIGEN SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES DE QUINTO Y SEXTO DE BACHILLERATO

EN 1971
OCUPACION DEL PADRE Valores Absolu- %

- Agricultores, ganaderos y adminis

tradores de explotaciones agrico-

las, 3.142 15.5
- Gerentes, administradores y direg

tivos. 1248 6.2
-« Profesionales universitarios (Ar-

quitectos, Médicos, Ingenieros) 2.700 13.3
- Profesionales medios (enfermeros,

dentistas, profesores, escritores) 719 3.6
- Empleados de oficina y afines. 1.548 7.6
- Viajantes comerciales, representan

tes, comisionistas y otros vende-

dores afines., 1.028 5.1
-Vendedores propietarios. L.244 21.0
- Miembros de las fuerzas armadas. 109 0.5
- Artesanos y operarios (en hilande-

ria, confeccidén de vestidos, calza

do, carpinteri{a, mecénica etc.) 965 4.8
- Dependiente de tienda. Ly 0.2
- Conductores de medios de transporte

y afines. 274 1.4
- Ocupaciones no identificadas. 1.461 7.2
-~ No declaran ocupacibn. 2.757 13.6

TOTAL 20.239 100.0

FUENTE: DANE., Quinta enuuesta sobre inclinacién profesional 1961,
Bogoté, 19620 PePe 56"630
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con base 20.239, es decir, no teniendo en cuenta las categorias "ocupa-
clones no identificadas" y "no declararon ocupacidn alguna", se puede
decir a groso modo que la estratificacidn social de los Qltimos afios de
bachillerato en Colombia, en el perfodo estudiado, se distribuye de la
siguiente manera: el 27.41 por ciento en los estratos altos, el 64.59
por clento en los estratos medios y el 8.0 por ciento en los estratos
bajos. El porcentaje de los estratos bajos esta un poco sobre estimado
debido a que no todos los"artesanos" pertenecen a estratos bajos.

Una visién més significativa de la incidencia de la educacién me-
dia en la movilidad social se obtiene calculindo un indice de bachille=
res segln ocupacidén del padre o tutor *. Que se puede interpretar como
la posibilidad tebrica que tendria un estudiante de culminar sus estu -
dios de ensefianza media e inclusive de aspirer a la universidad de acuer
do con el grupo ocupacional a que pertenece el padre o tutor en el afio
de estudio, Para el cllculo se ha tomado el porcentzje de poblacibén eco
némicamente activa del censo de 1964, utilizando para efectos de compa-
racién una muestra estudio en 1968, por tanto los datos se deben tomar

como una aproximacién en 1968.

# Se calcula con la férmula siguiente:

VWO % bachilleres 100
—— | % ocupacién del pzdre %? bachilleres
I % oqupacidn del padre &
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En el cuadro No. 10 se cobserva que las probabilidades de que un
hijo de personas pertenecientes al grupo O y al grupo 1, es decir, de
aquellos bachilleres que dependen econdémicamente de un 6.5 por ciento
de la poblacibén econbmicamente activa cuyo nivel socio-econdmico es al-
to, concluya su educacidédn media en 1968 es aproximadamente el 40.31 por
ciento. Para los estratos medios, los grupos ocupacionales 2 y 3 que co
rresponde un 12,8 por ciento de la poblacibén econbmicamente activa la
probabilidad de que un hijo de personas de estos grupos haya concluido
sus estudios de ensefianza media es de 47.45 por ciento mayor que el ante
rior. En los estratos bajos un 9.72 por ciento de los hijos de trabajadc
res pertenecientes a estos grupos (4,5,6,7/8 y 9) tuvo la posibilidad -
de concluir su educucibén media en el afio de 1968, Este grupo esta con -
formado por el 79.8 por ciento de la poblacién econbémicamente activa.

Las mayores posibilidades tedricas de terminar la educacidén media
corresponden al estrato medio, que de acuerdo a la ocupacién de trabaja
dores reciben ingresos mids o menos fijos no muy altos pero no demasiado
bajos ¥y que generalmente tratan de mantener una posicidédn social acepta-
ble, Aldo E. Solari dice al respecto: "En América Latina como en todos
los paises la clientela esencial de la ensefiunza media son las clases

medias" -é‘/.

El otro porcent:je alto corresponde a los estratos altos.
Relativamente la posibilidad tebrica para que los hijos de los padres

que pertenecen a los estratos bajos terminen la ensefianza media en 1968
es muy bajo; lo anterior da una visibn bastunte clara de como la educa-

cién media determina una estratificaci6n segfin la condicién socio-econd



CUADRO Neo, Z

o

INDICE TEORICO DE BACHILLERES DE ACUERDO CON LA CATEGORIA OCUPACIONAL DE SU PADRE..0 TUTOR

1968
Ccédigo Grandes Grupos Ocupacionales % Poblacidn eco- % de bachilleres Indice de bachi-
némicamente acti cuyo padre o tu- 1lleres segfin ocu
va. Censo_,de tor pertenece a pacién del padfs
196 c/grupo 1968 o tutor.
0 Trabajadores profesionales,
Técnicos y similares 3.9 19.99 30.77
1 Administradores, gerentes y
directores 2.6 4,13 9.54
2 Empleados de oficina L.6 18.66 24,36
3 Vendedores S.6 21.54 23.09
4 Agricultores, pescadores, ca
zadores, trabajadores fores-
tales 7.3 11.03 1.38
5 Mineros, canteros y similares 0.8 - -
6 Trabajadores de los transpor-
tes y comunicaciones 3.0 2.86 5.70
?7/8 Artesanos y trabajadores ocu-
pados en los diversos procesos
de produccién 17.5 11.08 3.78
9 Trabajadores de los servicios 11.2 0.40 o2k
X (3.5) (.67) 1.14
Total: 100,00 100.00 100.00




Fuente: DANE. Censo de poblacién de Colombia 1951, Censo de poblacién de Colombia 1964.

a/ Se ha tomado el porcentaje de poblacibén econbébmicamente activa segfin los datos
del censo de 19643 para efectos de colparaciébn con bachilleres de la muestra
de estudio en 1968, ese dato se debe tomar como aproximaciém en 1968.

Los datos correspondientes al grupo X, que aparecen entre paréntesis, no deben
tomarse en cuenta, por cuanto la definiciédn de ésta categoria para el DANE, tra
bajadores que no pueden ser clasificados, difiere de la empleada para este es=
tudio, miembros de las fuerzas armadas.
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mica de la poblacidn.

D CONCLUSIONES

En conclusidén puede afirmarse:

1. La gran totalidad de los egresados de bachillerato en Colombia
pertenecen a los estratos medios y altos, por lo tanto para la mayoria
de los egresados del bachillerato, este no es un canal de ascenso so- =
cial sino ante todo un factor’ de retencidén del status. "Para las clases
medias la ensefianza media, particularmente es un simbolo de status. Tam
bien es cada vez con mis intensidad a medida que sumenta el ingreso, com
dicibén sine qua non para mantenerse en su posicibn social y conservar la
aspiracidén de ascender" -ZL/.

2. Para los estratos medios no alcanzar cierto nivel educativo es
signo de descenso social, ya que la mayoria de ocupaciones de estos es-
tratos tienen como requisito el haber cursado la ensefianza media. Al resg
pecto Solari dice: "Para los sectores superiores de la clase media, al=-
tos funcionarios, profesionales liberales, etc., que sus hijos completen
la ensefianza media, por lo cual ellos mismos han pasado en su casi tota
lidad, es una exigencia minima del mantenimiento del status paternal.
Aunque se produzca un descenso, el minimo posible, funciones burocréti-
cas medias, etc. requerirédn haber terminado la enseranza media" _§_/.

3. La composicidn social del bachillerato, pfiblico o privado, de-
termina la composicién social de los estudiantes de la universidad, -

puesto que los efectivos de &sta son el producto de aquel, ya que el
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bachillerato clisico es el ciclo educativo indispensable para ingresar
a la universidad.

L. El sistema de bachillerato sigue siendo un sistema cerrado, en
cuya estructuracién gravitan poderosos factores socio-econbmicos de se-
lectividad. De modo que la escasez de planteles de educacibén media en
el pais se agrava con el predominio de los subsistemas privados de ense
fianza sobre el oficial.

S5 E1 bachillerato m&s que a las necesidades de desarrollo respon
de a una demanda social de escolaridad motivada por factores de status
y de prestigio, por lo c¢ual produce la estratificacién de la sociedad y
carece de la independencia institucional que crece con la modernizacién
de la sociedad y que garantiza a la escuela el poder cumplir sus funcio
nes de reclutamiento ocupacional y seleccidn social independientemente
de consideraciones ad%riptivas y particularistas. La organizacién misma
del sistema y la seleccidén de tipos de colegio estén subordinadas a valo
res y metas de clase social, cuyo fin no es una formacién funcional sino

la adquisicién de prestigio.

iu
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IV. EDUCACION SUPERIOR Y MOVILIDAD SOCIAL

Los posibles canales de movilidad social estan estrechamente vin-
culados a la educacidn universitaria y a la incorporacibm al creciente
campo de la burocracia técnica. la formacibén universitaria se convierte
en una condicidén cada vez més necesaria para tener acceso a posiciones
de prestigio y de poder. Las clases medias se manifiestan en forma cada
vez més frecuente como grandes consumidores de educacién universitaria,
cuya esperanza de empleo esta condicionada por ésta.

"La demanda de nuevos sectores emergentes de clasc media fue rela
tivamente controlada por un crecimiento de los cupos siempre por debajo
de la demanda, por una mayor exigencia académica en las pruebas de in -
greso y finalmente por la ausencia de cursos vespertinos y nocturnos y
por el establecimiento de condiciones reglamentarias de asistencia y re
gularidad en los estudios que vuelven imposible el desempefio simulténeo
de los roles de estudiante y empleado" —l—/.

En el tercer nivel del sistema educativo el estudiante es someti-
do de nuevo a un proceso de seleccibédn que es dirigido por unas pocas =
instituciones especializadas. "Al respecto se plantea que ante los exé-
menes de admisibén estan en desventaja los estratos inferiores, debido a
que estos eximenes son elaborados seglin los patrones de pensamiento, -
lenguaje, conceptualizacién, etc., de los estratos superiores, que se -

constituyen en "indicadores" de inteligencia y capacitacién" 2 /. Como
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consecuencia de todo el fenbmeno. de seleccibédn establecido en el siutema
educativo Colombiano, se tiene un sistema universitario estratificado
por la diferenciacifm de las instituciones seglin el origen social de su
poblacién emtudiantil y seglin las diversas calidodes acadbémicas de las
instituciones participantes en el slutema.

La dlversificaclbén que se encuentra en el proceno de socluslizaciodn
universitaria con el objeto de satisfacer las diferentes exigencias del
mercado, cumple funciones que condicionan la movilidad social y que es-
tan relacionadas directamente con la formacién y sostenimiento de la é-
lite, El1 sistema educativo Colombiano y especificamente el universitario,
puede considerarse como funcional respecto de la movilidad social patro-
cinada, aunque existe la poeiblilidad de que distintos grupos sociales -

utilicen este nivel como canal de movilidad social.

A. BASES DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Este nivel educativo superior prepara al individuo en un ramo espe
cffico del saber, lo capacita para el ejercicio liberal de su profesiénm,
el desempefio de la cAtedra universitaria, la dedicacibén a la investiga-

cién cintifica o a la administraciédmn plblica y privada.

1. Definicifén, objetivos y clasificacibén de la educacibén superior.

a. Definicibn y objetivos

Se entiende,por educacién superior, las actividades docentes
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de investigacibén, artisticas o précticas de nivel superior que conducen
a la obtencién de un t{tulo profesional.

"La universidad constituye la cfispide del sistema educativo, sis-
tema que tiene ante todo, una funcién socializadora, esto es, prepara a
los sujetos para el desempefio de los roles a que la sociedad los destina;
en sintesis, adapténdolos a la socliedad. Asi, en una sociedad de clases,
el sistema educativo y la universidad como parte de él,contituye un ing
trumento especi{fico de control social, de reproduccién del sistema de
dominacién" -1-/.

Se establecen como objetivos de la educacidn superior: preparar
el personal docente que demande el sistema educativo nacional, promover
la formacidn de cintificos e investigadores que demanden las necesidades
del pafs; analizar y enjuiciar con objetividad e independencia los fend
menos sociales, econdmicos, polfticos y culturales y, como resultado de
los programas de investigacidén que adelante, formular alternativas de -
solucidén a los problemas nacionales; estimular la promociédn individual

y colectiva de los ciudadanos sin discriminacién de ninguna naturaleza.

b. Clasificacidén de las Instituciones de educacidn superior.

El elevado nfimero de instituciones de educacidén superior, asi
como el hecho de que su organizacidén y funcionamiento esten regidos por
una gran variedad de normas legales, son circunstancias que hacen difi-

cil una clasificaciédn de las mismas,
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El Instituto Colombiano para el Fomento de la Fducacién Superior
(ICFES) A/ 6rgano de que dispone ol gobierno para reglamentar e ins -
pecclonar todos los asuntos relativos & la educsclén superior del pafa,
ha adoptado la sigulente cluslificucibn:

1), Universidades Nacionales.

2)s Universidades Departamentales (seccionales oficiales),
3)., Universidades Privadas.

4), Universidades en proceso de reconocimiento.

5)e Institutos de educaclén sub-profesional (carreras cortas).

2. Régimen legal y financlamiento de la educacibén superior.

a. Gobierno y administraciém.

La legislacién universitaria Colombiana comprende los si -
guientes apartes: 1). Leyes orghnicas de las universidades nacionales,
2). legislacibn general para las universidades seccionales oficiales de
partamentales o municipales, 3). legislacién para el establecimiento y
funcionamiento de universidades privadas, 4). regulacién de la Asocia-
cién Colombiana de Universidades y la del ICFES.

La universidad seglin decreto No. 1297 JL 1964 del gobierno nacio-
nal, es la institucibén educativa de cultura superior oficial o privada,
autorizada por el gobierno nacional para otorgar licenciaturas, grados

profesionales y titulos académicos de magister y doctor.
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La organizacidén administrativa de la mayorfa de las universidades
oficiales de Colombia, siguen los lineamientos trazados para la Univer«
sidad Nacional de Colombia. La autoridad mixima de la Universidad Nacig
nal es el Consejo Superior Universitario, integrado por los ministros
de Educacién y de Hacienda, un decano, un profesor elegido por los pro-
fesores, un exalumno, que debe ser profesor de la universidad, un repre
sentante de la Iglesia, un representante de las academias y ‘dos repré =-
sentantes de los estudiantes, E1 Rector tiene voz pero no voto en el -
Conse joe

En las universidades privadas hay que tener en cuenta su naturale
za, las religiosas que dependen de la comunidad son regidas por el supe
rior o canciller. En las privadas que en general son constitufdas por
co-rporaclones o fundaciones existe un patronato integrado por los so=
clos fundadores, quienes fijan pautas generales y resuelven asuntos de

trascendencia,

b. Financiamiento de la educaclidn superior.

1). Formacidén del presupuesto.

Las principales fuentes de ingreso de la universidad son:
a). Asignaciones ordinarias del sector pfiblico a la educacién. Aportes
que se hacen para las diversas clases de gastos relativos a la ensg
fianza.

(1). Autoridades del Bstado o provinciales, municipios u otras autp
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ridades locales;
(2). Asignaciones para administraciém, ensefianza, conservaciém y su
ministro.
b). Ingreso de capital. Inversiones de las diferentes autoridades pfibli
cas en construcciones y adquisiciones de equipo permanente.
¢). Préstamos, para gastos de ensefianza o reintegros. Inversiones finan
ciadas por medio de préstamos, reintegro de las cantidades inverti-
das anteriormente en la ensefianza y los intereses correspondientes.
d). Subvenciones extra-oficiales o privadas, ayudas extranjeras, becas,
profesores visitantes o en comisién, elementos de trabajo, etc.

El presupuesto de ensefianza esta financiado a la vez por los po-
deres pliblicos y los recursos privados,

Los gastos privados estan determinados por los gastos de los par-
ticulares y de los organismos no gubernamentales que se ocupan de la g¢-
ducaciédn. Los gastos plblicos estan constituidos por los presupuestos
centrales y locales. Como es natural, el cousto del sistema de educacién

depende en mucho del volfimen de la poblacibén en edad escolar,

2). Ayuda externa.

La ayuda exterior en favor de las universidades Colombia
nas esta representada en:
a). Financiamiento de medidas de desarrollo que aumentan la capacidad

fiscal del pais, y se logra asi el aumento de créditos destinados
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& la oenooflanza superior, dado que en los medion polftlicom oxiste un
fuerte movimiento en favor de los serviclos de cnsefianza,

b). Cantidades afiadldas a los préstamos o subvenciones para el desarro-
1lo con el objeto de atender las repercusiones que el aumento de po
blacién universitaria y otras circunstancias exigen,

¢). Empréstitos, créditos o subvenciones para proyectos determinados,
tales como: creacién de nuevas facultades, proyectos de investiga -
cibén, campafias educativas, etc.

d). Empréstitos a largo plazo y a interés midico, créditos o subvenciow
nes destinadas concretamente a la inframestructura universitaria.

Los organismos internaclionales que han pranlado y prestan ayuda a
las universidades Colombianuas y en general a la educacidén del pais son:
1. Fundacibébn FORD.,

2. Fundaci6én ROCKEFELLER.

3. Banco Interamericano de Desarrollo BID).

4. Agencia Interamericana de Desarrollo (AID).

Como ejemplo concreto de ésta ayuda tenemos la inclusién de la uni
versidad del Valle (Cali) dentro del "programa de desarrollo de universi
dades" patrocinado por la Rockefeller y que consiste en la organizaciém

completa de instituciones piloto de ensefianza superior, siguiendo los
patrones Norteamericanos..

Cono ya se ha dicho la ayuda externa se centra en préstamos, be-
cas y asistencia técnica.

nEn 1960-1966 la ayuda financiera se es~lmaba.en aproximadamente
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48,000,000 de dbélares. Agencia para el desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (AID) 8.400.000 dolares; Fundaciones Ford, Rockefeller y
Kellogg, 18.000.000 de dblares; Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
15,600,000 délares; PNUD yorganismos especializados 5,500,000 d&lares.
Casi el 60% de esta ayuda beneficid a las universidades. En 1967-68 se
comprometieron aproximadamente 25.000.000 de délares seglin el siguiente
detalle: PNUD/QIT, 5.700.000 délares; PNUD/UNESCO, 3.400.000-d6lares ¥y
BIRF, 15.200.000 d8lares. Gran parte de la ayuda técnica se ha recibido
de estas mismas fuentes y también de la Replblica Federal de Alemania
Occidental (planes de estudios primarios y capacitacibén vocacional), Es
pafia (capacitacidén en artesania, pesqueria y construccidén de bdarcos),
Reino Unido (fundicidén y tecnologla textil) Francia capacitacién vocacig
nal), Paises Bajos (ensefianza de la ingenierfa) y Estados Unidos (ense=-
flanza superior, televisién educativa, planificacibén de la educacién)" 2./
Es importante considerar que los programas de ayuda externa a pe=-
sar de sus evidentes beneficios, son criticables, y con razbén, por cuan=-
to se ha incitado o impelido de buena fé a los paises en via de desarro-
1lo a imitar los modelos y préicticas de los propios paises dadores aun-
que fueren visiblemente inadecuados a las necesidades y circunstancias

de los palses emuladores,

B. SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Con el objeto de ubicar la situacién en que se encuentra actual-

mente la educacidn superior en Colombia y con ello clarificar algunos
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aspectos del estudio, se transcriben a continuacién datos relevantes so

bre el particular.

1. Proliferacién de universidades y expansifn de la matricula,

"Una de las caracteristicas mis notorias de la educacién supe-
rior en Colombia es la existencia de un nfimero muy elevado de-institucio
nes, oficiales y privadas, grandes y pequefias, que dan ensefianza post-
secundaria a diferentes niveles y diferente calidad académica. Esta cir
cunstancia llama especialmente la atencibén, si se tiene en cuenta que -
la relacidén entre el nfimero de estudiantes matriculados en estas insti-
tuciones y el nfimero de habitantes en edad de recibir educacidén supe -
rior es notablemente menor que el los palses mls adelantados y afin que
en algunos paises Latimoamericanos. Igualmente, es singular el hecho de
que los cupos disponibles en todas estas instituciones no alcancen a sa
tisfacer la demanda, en aumento constante, como consecuencia del creci-
miento demogr&fico y las aspiraciones hacia una movilidad social ascen-
dente por medio de la educacidn” -é—/.

En el afio 1968 habia en Colombia 65 instituciones de educacidén su
perior, entendiéndose por tal la que se inicia después de los estudios
completos de secundaria. De éstas instituciones, 38 se denominan univer
sidades, sierido las 27 restantes institutos de diversa indole, sin in -
cluir seminarios mayores ni escuelas de carfcter militar. De las 38 uni

versidades 17 eran oficiales, y 21 particulares o privadas,
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Bogotd con aproximadamente dos millones de habitantes tiene 16 u-
niversidades, mientras que Cali, Medellin, Barranquilla, centros con -~
més de 500,000 habitantes posefan 8 universidades. En la actualidad
todas las ciudades cuya poblacidn sobrepasa los 100.000 habitantes tie-
ne universidad (a excepcién de Ciénaga), tres ciudades cuya poblacibén
oscila entre 50.000 y 100.000 habitantes son sedes universitarias: Popa
yan, Neiva y Tunja* .

"Es obvio que la concentracidén universitaria se corresponda con
la concentracién urbana por la demanda de recursos de alto nivel que s
lo &sta puede aportar" _Z.{

En el perfodo de 1940-1949 se crearon cinco universidades de las
cuales cuatro eran oficiales y en el perfiodo posterior a 1960 se crearon
diecisiete universidades de las cuales s0lo cinco eran oficiales.

Cabe anotar que el crecimiento universitario de los filtimos afios
no responde a ningfin plan de desarrollo sino que més bien ha sido una
respuesta esponténea e inmediata a necesidades econbmicas, politicas o
de prestigio sotial. Puede considerarse también como una respuesta a la
presién de bachilleres que anualmente reciben su titulo y que no tienen
la praparacidn suficiente para incorporarse Gtilmente a la fuerza de
trabajo del pais; no se les presenta la posibilidad de escoger campos
diferentes al universitario para capacitarse y realizarse socialmente,

En el afio de 1968, se matricularon en el nivel superior 53.770 es

* Datos tomados del Fondo Universitario Nacional(FUN) 1968-1969
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tudiantes teniendo el pais 19'307.908 millones de habitantes o sea que
en ese afio habfa 28 estudiantes de educacién superior matriculados por
cada 10,000 habitantes., Mientras que en el afio de 1964 habfa 33,420 esg=
tudiantes en el nivel superior en relacién a una poblacidn de 17'484,508
millones de habitantes, Con el fin de comprender el gran esfuerzo reali
zado por el pals para ampliar los cupos universitarios de acuerdo a la
urgente necesidad que tiene Colombia de cuadros dirigentes, se observa
cébmo en los filtimos afios la matricula de educacidén superior presenta un
crecimiento progresivamente acelerado (Ver cuadro No. 11),.

Haciendo referencia al crecimiento de la matricula antes anotado
y relacionéndolo con los cuadros docentes universitarios, encontramos
las siguientes conclusiones:"En 1960 las universidades oficiales emplea
ban 1,735 profesores, de los cuales el 25 por ciento eran de tiempo com
pleto o dedicaciém exclusiva. En 1968 el nfimero de profesores se habfa
elevado a 5.133 de los cuales el 53 por ciento eram de dedicacidén exclu
siva; De 436 profesores de dedicacidém total se pasbd a 2.737 contabili -
zando finicamente los docentes de universidades oficlales. Es decir mien
tras la matricula de las universidades oficiales se multiplicéd por algo
més de dos en el perfodo 1960-1968, el volfimen de profesores se multi =
plicd por tres y el de dedicacién excluesiva por seis" L/

En el cuadro No. 5 es posible apreciar que en 1968 la ensefian
za superior habia crecido, con respecto a 1980 el 197.82 por ciento. El
fenbmeno viene acompafiado de un cambio de importancia cuantitativa de

las facultades que integran la Universidad Nacional. En el caso comereto



CUADRO No, 1 1

PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL EN LA EDUCACION SUPERIOR (1355-1968)

MATRICULADGS EN UNIVERSIDADES

PRIVADAS OFICIALES
ANOS TOTAL . AT AN AT ~
GENERAL UNIVERSIDAD WACIOIAL JZRAS
Cantidad % respecto Cantidad % respecto Caztiiagd > resvecto
total total total
1.950 10.632 2.995 28.2 4,321 45,3 2.313 2645
1.951 11.296 3.665 32.4 L,964 L3.9 24337 23.5
1.952 11.607 3.840 33,1 L.419 38.1 3343 28.3
1.953 11.629 3.903 33.6 44520 38.9 3208 275
1.954 11.996 L,217 35.2 L.562 38.0 34217 2648
1.955 13.284 5.032 379 4obksh 335 2.73E 28.6
1.957 14,769 5.743 38.9 5.066 3k.3 3.9€0 26.5
1.959 19.383 74504 38.6 5977 30.8 3,502 30.%
1.960 20.637 8.292 ho.1 6e479 31l.3 3.313 28.5
1.961 24,371 10.139 k1.6 7211 29.6 T eJ21 28.3
1.962 27.410 11.611 42,4 8.054 291t e %5 2843
1.963 30.072 12,594 41.9 8.543 28k 34333 2%.7
1.964 33.420 14,508 L3 4 8.437 2542 hitel Sl 31.3
1.965 38.070 17396 45,7 0.5617 2563 1l el257 29.0
1.966 49,930 234308 Lo 47 11.1386 2244 15.430 30,9
1.967 46,899 204,109 k2.9 12.530 2647 124260 304
1.968 53.770 23.283 43,3 13.078 243 17T H0C 32.%
FUEKTE: DAKE. Educacidn Superior 1967-1963-1969. Jogotd, Depvartamento id=i-istrativo liaciomnal

de Estaddistica, 1970.
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de ésta universidad, el mismo cuadro, revela que el aumento en la matri

cula en el perfodo 1960-1968 fué de 93.39 por ciento.

2. Naturaleza de la educacibén superior: Pliblica y Privada.

La educacién superior en Colombia se encuentra dividida, practica
mente, en dos tipos de universidades: pfiblicas estatales y privadas.

La universidad privada en Colombia obtiene sus ingresos fundamen-
talmente de las matriculas que pagan sus alumnos. Este fendmeno hace que
las instituciones privadas esten tan s86lo al alcance de las :clases altas
que son quienes pueden pagar altos costos de matricula,

"En el campo privado se puede distinguir un grupo de universida -
des de considerable prestigio (Andes, Javeriana, Bolivariana, y del Ro-
sario) que tienen 178 aspirantes por cada 100 cupos ofrecidos, mientras
que las restantes universidades privadas se sitfian en 138. Las demandas
estén reguladas por las variables de prestigio académico de las univer-
sidades ofertantes de cupos, precios de las matriculas, formacién inte-
lectual de los aspirantes y prestigio de las carreras ofrecidas por las
universidades. Las universidades de alto nivel académico tienen aspiran
tes de alto nivel pre-universitario, y si se trata de privadas los es -
tudiantes son también de altos ingresos" -2—/.

A pesar de que la Universidad Nacional es actualmente la de mayor
importancia en el pais por su mfimero de alumnos, de carreras, de profe-
sores, etc., de continuar las tendencias que presenta desde hace algunos

afios serf desplazada y superada por otros centros de educaci6én superior,
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privados u oficlales. Estas tendonclas en términos cuantitativos pueden
verse on el cuadro No. 11 . En 1950 la Universidad Nacional tenfa casi
la mitad de los estudimntes universitarios del pais; su poblacibn era
mayor a la de las unlversidodes privadas juntus y suporior a la de las
otras universidades oficiales,

Fn 1968, el total de sus matriculados, sblo alconza a ser la cuay
ta parte de toda lajpoblacidén universitaria siendo inferior al nfimero de

matriculados tanto de las univeridades oficiules como de las privadas.

3., Admisibén y desercidn

Una vez terminada la educacién media se presenta el problema de
ingresar a la universidad. Sin considerar a todos los que por razones
de aptitudes, problemas econbémicos, familiares o geogrificos no presen-
tan solicitud de admisién a las instituciones de educacidén superior, s
lamente un 42.0 por ciento de los que solicitan ingreso a la universi =-
dad son aceptados, es decir para 48,075 solicitudes hay 27.842 cupos
disponibles lg~/.

Los datos que existen para la Universidad Nacional son bastante
representativos de la situacidn a nivel nacional; en 1961 las solicitu=-
des para ingresar a la universidad son 4.052, de las cuales son acepta=-
das (inicamente un 40.0 por ciento, de éstos el porcentaje de egresados,
en 1968, es de 57.0 por ciento. La desercifn en el perfodo estudiado

1960-1968 es de 43.0 por ciento. Hay carreras que alcanzan mis del 75,0
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por ciento de la desercidém y solamente se presentan tres de ellas (Medi ;;
c¢lna, enfermeria y agronomfa) en que la desercibén es inferior al 20.0 .
por ciento, Otro dato importante que se deduce del cuadro nfimero 12 , 2>
es que del total de los que aspiran a cursar y terminar una carrera, tan

8610 1o logra un 25.5 por ciento,.

CUADRO No. 12

SOLICITUDES ACEPTADAS Y RECHAZADAS, EGRESOS Y DESERCION DE
ALUMNOS QUE ENTRAN EN 1961 Y SALEN EN 1968

Egresos Desercién
915 691

Aceptados No aceptados
1.606 2,446

Solicitudes de aspirantes
4,052

FUENTE: DANE. Educacidén Superior 1967-68-69, Bogot&, DANE, 1970, P. 22i7¢

La desercifn en la universidad obedece fundamentalmente a dos cau-
sas: la primera es académica, se produce cuando el estudiante no cumple d
con los requisitos académicos que le exige la universidad, en este caso
ésta 1o rechaza, la segunda se refiere a los factores socio-econémicos,
el estudiante se enfrenta a una serie de obstéculos: dificultad de vi-

vienda, necesidad de tener alguna ocupacibén por insuficiencia de fondos
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para subsistir, falta de préstamos para estudiar, etc,

Hipotéticamente puede considerarse que la desercién en la univeprs
sidad como en el ciclo primario y secundario, se registra principalmen=-
te en low estratom bajos; para comprobarlo ooncrotamente en el ocmso de
la univereidad, se necesitarfa conocer la compnsicibn mocianl de los es«
tudiantes que se matricularon en la universidud cinco o sels afiom antes
de la fecha del censo de graduados, estableciendo asi los limites de una
generacién: los que comienzan la universidad y los que cinco o seis & «
fios més tarde la terminan, Sin embargo las razones aludidas para los ol
¢los primario y secundario y su incidencia en el superior corroboran 1;
hipbtesis, permitiendo concluir que este hecho (desercién) es altamente
significativo en la consideracidn de la educacibm como canal de ascenso

soclal,

C. INCIDENCIA DE LA UNIVERSIDAD EN LA MOVILIDAD SOCIAL

En Colombia los factores que tienen relaciém con el origen familiar
son afin significativos en la adquisicibén de status, a éstos se suman en
gran medida lgs de tipo cultural representados por la posesién de titu-
los universitarios, estos establecian (hasta la expansifn de la matricu
la) el sfmbolo exterior de un status social superior y justificaban el
derecho exclusivo de la &lite a la direccién de la sociedad, puesto que
era el grupo con mejor formacibémn para acceder al poder. La Universidad

Nacional era el centro de socializacién de esa élite,
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El proceso de urbanizacidén y desarrollo de los sectores secunda =
rio y terciario permitid que las clases medias adquirieran cierta impor
tancla en la sociedad Colombiana y su acceso cada vez mis creciente al
slstema educativo. Sin embargo se observa que la estratificacibém del
slstema educativo hace que la posibllidad de que la ensefianza universi-
taria permita la movilidad ascendente este reducida a los sectores ya
movilizados culturalmente, es decir, a quienes pertenecen a familias cu
'yos padres han realizado estudios superiores.

La creacién de la Universidad de los Andes (1948) provoca el des=
plazamiento de la élite hacia ciertas universidades privadas, 1o que de
hecho produjo el descenso del prestigio del titulo de la Universidad Na
clonal. Los titulos tienen valores sociales distintos segln la universi
dad que los otorge.

"Lag clases medias de la Universidad Nacional se encuentran en la
situacidén de que el solo titulo profesional como tal no tieme un valor
universal, base de la movilidad competitiva, sino que las posibilidades
de competir de acuerdo a calidades académicas estan comprometidas por
la: demanda de educaclbédm universitaria de otras capas de las clases me -
dias que recientemente adquirieron ese status y que carecen de la forma
cibén intelectual pre-universitaria adecuada para ingresar a la Universi
dad Nacional, 1o que sblo lograrian en el caso de que ésta aceptara una
modificacidn, con riesgos de descenso de nivel académiéo como resultado

de esas incorporaciones" i1/,

WEl temor al descenso de prestigio se constituyd en el elemento
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subyacente de las racionalizaciones. En competencia dentro del mismo
mercado profesional con las universidades privadas de prestigio y con
clertas universidades oficiales del tipo "enclave", las politicas preco
nizadas por autoridades y por miembros de la universidad Nacional han
congistido en limitar al méximo el ingreso para utilizar los recursos
disponibles en el logro de una capacitacibén técnica que permita a los
egresados competir con los de las unjversidades mencionadas, compensan-
do carencia de posicibn social con conocimientos académicos. E1 temor
al descenso social caracteristico de las clases medias se proyectd a la
universidad, identificada con las clases mis antiguas, deseosas de com-
petir en el reclutamiento de las posiciones mas elevadas del sistema
social“-léd/.

Fuera de las universidades privadas u oficiales de prestigio, se
encuentran las de ciudad o provincia (privadas u oficiales) de bajo sta
tus social o académico, para cuyos egresados la situacién de competen -
cla se hace a otro nivel: en provincia, en pequefias empresas, bajo de -
pendencia de otros profesionales, etc., &sto no les impide la movilidad
ascendente aunque su base sea siempre inferior a la de las universidades
de prestigio, utilizando otros canales (politico) los individuos logran
ascender teniendo como apoyo, desde luégo, el factor educativo.

Como es obvio, a la universidad, ingresan solamente aquellos estu
diantes que han salvado los obstéculos (econdmicos y sociales) presenta
dos en los ciclos de ensefianza primaria y wmeuia; como se ha tratado de

demostrar las personas de los estratos bajos tienen menoé@osibilidades
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de trihfar sobre §110s siendo los més frecuentes la falta de recursos
econdmicos para hacer la inversidén que el ingreso y permanencia en el
sector educativo exige.

La limitacidén que se encuentra para hacer el anflisis del ciclo
universitario, es la falta de datos de la educacidédn superior como canal
de movilidad social; por esta razdn se toma como base la Universidad Na
cional que posee algunos datos esclarecedores y es considerada como la
Universidad pfiblica mis importante del pais.

lLa forma mis clara de establecer la relacifén entre educacién y mo
vilidad social es comparar el grado de instruccién de los estudiantes
con su posicidn ocupacional relativa a la de sus padres. Adem&s es nece
sario saber quiénes concurren a la universidad cuéles son sus caracteris
ticas socioeconbémicas para lo cual analizaremos la procedencia geografi
ca, el origen escolar, la estraccidm social y econdmica, la combinacién

de estos tres factores permitirad determinar a quién sirve la universidad.

Origen social de los estudiantes.

La definicibén de individuos y familias en términos de estratos
soclales requiere la utilizacidén de diferentes indicadores establecidos
de acuerdo al tipo de sociedad. Entre ellos el socio-profesional es el
que, en forma individual, da una representacidén mis cercana de la posi-

cién de estrato social.
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le Catogoriom muglo=prolenlonnles de 1o padres.

La categorizacién que se utiliz6 para determinar la ocupged
cién de los padres de los estudiantes del censo permite hacer un anflie
ois mée obJotivo del origen soolal de los estudiantes, megln categorias
soclo-profenionalen que la que se podrfa haoer oon lam oategoriom utdlj
padas on lom cenmos (e poblaclbn,

El 77.6 por ciento de los entudiantes de la Universidad Nacional
pertenecen a los estratos medios, entre éstos 23%.4 por clento al estra-
to medio alto, 33.5 por ciento y 20.7 por ciento corresponderia a los
estratos medio y medio bajo, aurque esta clasificacibén es bastante hipo
t8tica por el tipo de datos y clasificacién que se analizan * s§lamente
el 6.7 por ciento de la poblacién estudiantil de la Universidad Naciomal
es reclutado en la poblacibédn obrera, y de éstos el 4.4 por ciento entre
los "obreros calificados" y "capataces" los "obreros no calificados" eg
tan representados por un 2.3 por ciento.

Los estratos altos, en este daso se toma como representativo la
categoria de "patrén con més de 50 empleados, altos Jefes de la adminig
tracién piblica o privada, rentistas", estan representados por un 8.0

por ciento del total de los estudiantes de la universidad. Hay que tener

"

* Por Ej: Los dos renglones que hacen referencia a los trabajadores por
cuenta propia (con o sin local propio), no se sabe si se re-
fieren a profesionales en un local alquilado, o se refiere a
un pequeiio comerciante en un local alquilado.
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en cuenta que desde el punto de vista cuantitativo los estratos altos
son bastante reducidos.

Para los estudiantes que proceden de los estratos bajos (6.7%) la
educacién universitaria es un canal de movilidad social ascendente; lo
mismo puede decirse para el estrato medio bajo (20.7%), es decir que la
universidad es un canal de ascenso social para un 27.4 por ciento, slem
pre y cuando los egresados de la universidad encuentren en el sistema
socio-econdémico del pais un campo propicio para desempefiarse profesio=
nalmente,

Del cuadro No. 13 puede deducirse que la estratificacién so-
cial femenina es més rigida que la masculina en los estratos bajos las
mujeres estan representadas en un 4 por ciento y los hombres en un 7.4
por ciento. En los estratos altos las mujeres estan representadas por
un porcentaje superior (33.9%) al de los hombres (30.8%) la causa de
esta diferencia se puede encontrar en el bachillerato.

La estratificacién social de la Universidad Nacional es un refle=-
jo de la estratificacidn social de la sociedad pero de manera invertida;
los estratos sociales mis representados en la universidad son los menos
representados en la poblacidén activa. Por Ej; la clase alta tiene una
representacién en la universidad de un 8 por ciento, y si se considera,
como generalmente se hace, que élla no ocupa més que el 2 por ciento
de la poblacién activa, es evidente que est& sobre*representada. Los eg
tratos bajoe, (obreros) estan representados en la universidad por un
6.7 por ciento y en cambiodela poblacién activa masculina de més de 40

afios un 28.0 por ciento son obreros.



CUADRO No. 13
ORIGEN SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA 1967

Ocupacién del padre Hombres Mujeres Total

Patrbn con més de 50 personas emplea
das (grandes agricultores y ganade -
ros, grandes comerciantes e indus -
triales). Altos jefes de la adminis-

tracién pfiblica o privada. Rentistas. 8.1 8.1 8.0
Profesional universitario indepen -
diente, 4e9 55 5.0

Patrbn con 6 a 49 personas empleadas

(medianos agricultores y ganaderos,

medianos industriales y comerciantes)

Jefes intermedios de la administra -

c¢ibén pfiblica o privada (mis de 10 per

sonas a cus Ordenes). 17.8 20.3 18.4

Empleado calificado. ) 9.5 8.0

«» Patrfn con 1 a 15 personas empleadas
(pequefios agricultores y ganaderos,
artesanos y pequefios comerciantes).
Jefe de menos grado de la adminstra
cién pliblica o privada (1 a 10 persg

nas a sus drdenes). 17.9 15.1 16.7
Trabajador independiente (sin perso-

nas a su cargo) con local propio. 8.2 10.7 8.8
Trabajador independiente (sin perso-

nal) sin local propio. 13,6 12.9 13.5
Empleado no calificado. 7.3 6.9 7.2
Capataz. 0.3 0.2 0.3
Dbrero calificado. Lol 3.1 4.1
Obrero no calificado. 2.7 0.7 2.3
Otras ocupaciones. 6.6 6.5 6.5
Sin informacidn, 0.7 0.5 0.6

TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Universidad Nacional de Colombia. Censo de estudiantes, 1967,

Bogot&, Universidad Nacional, 1968. P, 71.
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2. Origen ecolbgico de los estudiantes

El lugar de nacimiento y el lugar donde se realizaron estudios
pre-universitarios son indicadores s6lidos de las posibilidades’de acce
80 a la educacidn superior de las distintas regiones y 4reas del pais.,

Las diferencias mis explicitas son las que se originan en la con-
dicién rural y urbana. En la zona rural la débil oferta educativa y su
limitacidn al nivel ge primaria, tiene un efecto de privacidém mayor que
el proveniente de la estratificaciém social, ya que al mismo nivel esta

tigréafico la poblacidén urbana tiene ofertas educativas mayores.

CUADRO No.. 14

LUGAR DONDE CURSARON EL CICLO SICUNDARIO

Lugar de nacimiento Hombres Mujeres Total

- Bogoté 38.9 564 42,7

- Ciudad importante (més de

100,000 habitantes) 35.5 22.1 32.6
- Ciudad intermedia (entre
10,000 y 100.000 habitantes) 23.6 18.6 22.5
- Pequefia ciudad o zona rural
menos de 10,000 habitantes) 1.3 1.5 1.3
- En el extranjero., 0.5 0.8 0.6
- Sin informacién. 0.2 0.6 0.3
TOTAL 100,00 100.0 100.0

FUENTE: Universidad Nacional de Colombia. Censo de estudiantes, 1967
P. 25.
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Ja universldad Naclonal euth monopolizada por los estudiantes que
hieleron mus estudios secundarios en las grandes cludades; las pequelas
oiudades o zunum rurales apenam esthn reproncntadam, Negln el ocuadro No,.

14 el 75.3 por clento de los estudiantes hizo eu clclo secundario
o de ensefianza medla en una ciudad de més de 100.000 hsbitantes, dentro
de las cuales la sola capital tiene el 42.7 por ciento., 1o hicieron en ,
ciudades intermedias" un 22.5 por clento y en "pequefias ciudades o zo=-
nas rurales" el 1.3 por ciento. M&s de la mitad de las mujeres el 56.4
por ciento realizaron la ensefianza medla en Bogotd frente a 38,9 por
ciento de los hombres, en "pequefia ciudad o zona rural" el porcentaje
es muy similar: 1.5 por ciento de las mujeres y 1.3 por ciento de los
hombres,

La poblacidén estudiantil de la universidad Nacional es en su gran
mayorfia de origen urbano, ademis aquella que proviene de pequefias ciuda
des 0 zonas rurales, ha pasado antes de ingresar a élla, por um medio
urbano como lo es la ensefianza media. E1 38.5 por ciento de los estudian
tes nacié en una de las tres ciudades principales del pais (Bogoté, Mede
114n y Cali), el 52.5 por ciento en ciudades de més de 100.000 habitan-
tes. Una tercera parte (34.7%) nacibé en ciudades entre 10.000 y 100.000
habitantes, y el 1l.4 por ciento en la zona rural o en pequefias ciuda =
des con una poblacién menor de 10.000 habitantes (Ver cuadro No. 15).

Como se puede observar el origen de los estudiantes de la univer-
sidad Nacional es predominatemente urbano, tanto en lo que hace referen

cia al lugar de nacimiento como al lugsr donde cursaron su ciclo de en-
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CUADRO No., 15
LUGAR DE NACIMIENTO DEL ESTUDIANTE

Lugar de nacimiento Hombres Mujeres Total
- Sin informacién 0.2 0.4 0.2
= Gran ciudad (Bogot&, Medellin,
Cali). 3704 42.8 3805
= Otras ciudades de m&s de 100.000
habitanteso 1‘-}01 1309 ltl-ol
- Ciudad intermedia entre 100,000
y 10,000 habitantes, 36.0 29.9 34,7
- Zoma rural o pequefia ciudad
(con 10.000 habitantes). 11.3 11.8 11l.4
- En el extranjero. 1.0 1.2 1.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Universidad Nacional de Colombia. Censo de estudiantes, 1967.
P. 17.

sefianza media. Es significativo el hecho de que en un pais donde cerca
del 50 por ciento de su poblacién es rural los estudiantes de la Univer
sidad Nacional nacidos en una poblacidén de menos de 10.000 habitantes ©
en zona rural, sblamente alcanzan a ll.4 por ciento.

Se observa ademlds que los caructeres del dualismo urbano-rural en
Colombia tienen el papel de variable dominante en la distribuciém ecold

gica de los estudiantes universitarios., lLa ausencia de oferta educativa,
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de poeibilidades de woceso a la cultura y de oportunidades de movilidad
sooial para la poblacién rural y de pequefios centros urbanos, son aspeg
tos de un hecho fundamental de la estructura sociul como es la partioie
paciln en el poder y la dimstribuoibn de las clases sociales en Colombia)

que tiene ocaracteres diferentes en los medlos rural y urbano.

3. Origen escolar de los estudiantes.

Cerca de lam dos terceras partes de los estudiantes de la Uniwvy
dad Facional (61.4%) hicieron el ciclo primario en establecimientos pfié?
vados, y el 38.6 por ciento en establecimientos pliblicos .13/e

CUADRO No. 16

NATURALEZA Y TIPO DE INSTITUCIONES DONDE CURSARON EL CICLO DE
ENSENANZA MEDIA

ﬁaturaleza y tipo de Institucién Hombres Mujeres Total
" PGblica 4606 3609 ll'l}o‘}
- Privada
Religiosa 38.1 48.1 0.3
Laica W5 13.7 144
- En el extranjero 0.5 0.8 0.6
- Sin informacién 0.3 0.5 0.3
“TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Universidad Nacional de Colombia. Censo de estudiantes, 1967,
P. 26 [ ]
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Hay que recordar que en Colombia el volfimen de la primaria priva-
da es bastante reducido en comparacién con el de la primaria pfiblica,
por lo tanto puede decirse que la mayoria de efectivos de la universi -
dad provienen de una minorfa de individuos que hacen su primaria en los
establecimientos privados.

Seglin el cuadro anterior el 54.7 por ciento cursaron sus estudios
de ensefianza media en una institucién privada, y el 44.4 por ciento en
instituciones pfiblicas. Las mujeres presentan una tendencia mis marcada
por las instituciones privadas, y dentro de éstas por las religiosas.
No se puede afirmar seglin los datos analizados, que la mayorfia de los e
estudiantes de la Universidad Nacional proceda de un bajo origen social,
econdmico y cultural, ya que cerca de las dos terceras partes de la PO~
blacibén estudiantil hicieron sus ciclos primario y medio en institucio-
nes privadas.,

El proceso de seleccidn iniciado en la escuela primaria se contiu

nfia a 1o largo del ciclo medio a favor de los estudiantes que asisten a

instituciones privadas.

4, Nivel educativo de los padres.

El grado de educacidn recibido por el padre y en general el
"ambiente educativo" que exista dentro del grupo familiar, es de gran .,
importancia para el conjunto de motivaciones y de actitudes hacia la e-
ducacibn,

La posicidn social ocupada por una familia en la estructura social,
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CUADRO No. 17

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION TOTAL MASCULINA DE 40 AROS Y
MAS SEGUN EL CENSO DE 1964 Y DE 1LOS PADRES DE LOS ESTUDIANTES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

De la poblacién to De los padres de los

NIVEL EDUCATIVO tal Masculina de estudiantes de la U,
4O afios y mis de Nal. (2)
edad (1)
- Analfabeto 334 ——-
- No asistieron a la escue
la. —— 108
~ Primaria (completa o in-
completa). 56.1 34.6
- Secundaria (completa o
incompleta) 7.9 45.6
- Universidad (completa o
incompleta) 1.6 18.7
- Otros tipos de estudios 1.0 ———
- Sin informaciém ——- 0.5
TOTAL 100.0 100.0
FUENTES: (1). '"XIII Censo Nacional de poblacibém (Julio 15 1964). Resu

men general, Imprenta Nacional, Bogoté, 1967

(2). Universidad Nacional de Colombia. Censo de estudiantes
1262, Bogoté, 19680 P. 68

esta determinada, generalmente, por la posicidén social ocupada y desem~

pefiada por el padre o jefe de familia, los hijos tienen el status ads =
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orito del pudre; cuando en la edrd sdulta tienen una posiciébn inferior
& la de sus padres, se Jice que han sulrldo pna movilidnd ies@endente y
8l oourre lo ocontrario una movilidad ascendents, emsto tiene gran impog
tuncla para el anblieis de la movilidad wuvral por dos razonems L. pors
que segdn el nivel educativo los padres tratan de obtoner un nivel edue
cativo mayor o al menos 1gual al alcanzado por 81llos para sus hijos;

2. porque la relacién entre la educacién del padre y el nivel alcanzado
por sus hijos da una idea de la educaciédn como canal de movilidad so0 -
cial,

En el cuadro No.17 se presentan los datos comparativos del nivel
educativo de los padres de los estudiantes con el nivel educativo de la
poblacidén total masculina de 40 afios y mls segln el censo nacional de
poblacién de 1964. Teniendo en cuenta que en 1967 el 87 por ciento de
los estudiantes de la Universidad Nacional tenfa 19 o més afios de
edad 1 / sus padres pertenecian al grupo de edad 40 o més en el censo
de 1964,

En dicho cuadro se aprecia que el 45.6 por ciento de los padres
de los estudiantes de la Universidad Nacional recibleron educacibén me-
dia; en cambio de la poblacibén total a que pertenecen los padres, sdla-
mente el 7.9 por ciento alcanzd éste nivel. E1 18.7 por ciento recibid
educacidédn universitaria y sblo el 1.6 por ciento del total de la pobla-
cibén 1legd a &ste nivel., E1l 1.8 por clento de los padres "no asistieron
a la escuela" aunque estos no pueden ser identificados como -analfabetos,

ya que por otros medios pueden haber sido alfabetizados. E1l 334 por
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ciento de los pndres de los entudiantes asimtieron a la primaria y del
total de la poblacibém emtan ubicudos on esta mimma categoria el 56,1
por ciento. Una tercera parte de la poblacibébn de 4LO afios y més es anale
fabeta., Se puede concluir que en relacibém s su generacién los estudian=
tes de la Universidud Nacional son un grupo privilegimdo desde este pun
to de vista, ya que por el nivel cultural sus padres son consoientes de
las conmecuencian que trae el hecho de no proporcionarles una mayor e
ducacidn, el no hacerlo serd algo mucho mhe fuerte que negarles las po=
sibilidades de ascenso mocial, serh asegurar una movilidad social depes
cendente inevitable, que fuctores soclo-culturales hacen penosa porque
pueden implicar la préctica de un trabajo manual, considerado como de--
gradante.

Un factor complementario al nivel educativo de los padres es la
existencia en el seno de la familia de personas graduadas en la univer=-
sidad y de hermanos que realizan o realizaron estudios universitarios,
lo que viene a confirmar la importancia del ambiente educativo familiar
en la satisfaccidén de nuevos y mejores niveles de aspiraciones educatiw
vas 0 escolares.

De hecho, la influencia cultural familiar aumenta las perspectivas
de una mayor escolarizacidén como resultante de la adquisicién de nuevos
Y mejores niveles de aspiraciém o impulsos de ascenso social por lo que
se consldera a la escuela como el mdximo canalizador de esas aspiracio-

nes y como un mec:nismo distribuidor, a la larga, de posicidn social.
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De CONCLUSIONES

l. Las posiblild:aden de que la aduosclbhn.universitaria actle como 7

canal de movilidad soclal, ocutén reducides a los sectores ya movilizadoa;:

anteriormente, en términos educativos, ¢

2. El caricter elitista de la universidnd Colombiana depende de
varioa factores axternos s 4lla. Ta univerwldad recibe un estudiantado
seleoclonado previamenie (e acuerdo a las caracterf{nticas de 1la estruge
tura socialy y su funclbn demooratizadora aolo puade consintir en abrir
al mlximo su capacldad de educ. clbn «n lus condiciones mhe adecuadas pa
ra que los slumnos de distintas c:pas soclales puedan estudiar.

3. La correlacién entre expansidén de la matricula y privatizacibn
de la misma es particularmente llamativa, ya que una expansién en prin-
cipio implica una mayor democratizacién de los efectivos, desde el pun-
to de vista de la estratificacibén social, y en consecuencia, mayor uso
de la oferta pfiblica.

4, El1 proyecto de status social futurc esta estructurado en torno

TTee——
a la universidad lo gue Jjustifica la tendencia de padres conocedores de
los distintos prestigios sociales y académicos de las universidades Co-
lombianas,aorientar a sus hijos hacia aquellas que confieren un nivel
de relaciones sociales positivo para el futuro desempefio de posiciones
elitarias y respaldan un titulo con su prestigio social que a veces tan

bien es académico,
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V. EDUCACION, ESTRATIFICACION Y MOVILIDAD SOCIAL

Con el &nimo de presentar una visién de conjunto sobre la funcién
de la educacién como canal de movilidad social ascendente, se presentan
& continuacién algunos datos sobre los tres niveles educativos analiza-
dos, y especificamente sobre la educacidén superior.

El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), L/ considera los datos siguientes para Colombia, en 1968:
una poblaciém de 19'307.908 habitantes, una poblacidén escolar entre 5
¥y 24 afios de 9'039.082 * y una poblacién emcolar activa de 3'353,187.
De acuerdo con &stas cifras un 37,10 por ciento de la poblaciém en edad
escolar, recibe los beneficios de la educacién en algunos de sus nive -

les, primario, medio y superior.

A. PIRAMIDE DE LA EDUCACION EN COLOMBIA,

Los datos de la pirémide educativa Colombiana para los tres ni

* Este dato es una aproximacibén a la cifra real, aunque una alta propor
cibén de los estudiantes tienen edades entre 5 y 24 afios, no todos se
pueden incluir en este intervalo de edad; existe una compensacidén, en
parte, de aquellos nifios menores de 5 afios que no han iniciado sus es
tudios especialmente en el campo, con aquellos mayores de &4 afios que
afin no los han concluido.
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Veles del slutema forma) de edueaclfin oorramponden u 1o genoraoidn
1948-1963 (Ver grbtico No, 1).

Se observa la gran desproporcidén de oportunidades educativas, de
un sistema con un alto criterio selectivo, eliminacién que se realiza
utilizando mecanismos econdmicos, politicos, mociales, académicos, ete,

El gréfico erta dividido en dom partes una para low hombres y o=~
tra pura las mujeresy on la base me han tomado 1.000 hombres y 1,000
mujeres, cunado se hace referencla a las concluriones globales sin dige
tingulr sexo se hace promediando los datoe indicados en el grfifico,

De cada 1.000 nifias que ingresan al primer grado de ensofianza pri
maria, 107 en promedio logrun terminar ecta primera etapa y sblamente
82 llegan al comienzo de la ensefianza media (82 mujeres 95 hombres); De
éstos sblamente 18 en promedio tienen posibilidades de aspirar a ingre-
sar a la universidad, tan solo 3 hombres de los 1,000 matriculados en
primero primaria ingresan al 6 afio. de estudios superiores, y un 0.l de
las 1,000 mujeres matriculadas en primero primaria logran ingresar a &s
te nivel superior.

El gr&fico es elocuente por s{ mismo, y sirve para confirmar los
planteamientos hipotéticos que se han anotado anteriormente. Una pirémi
de educacién superior, aunque es hecha con datos de 1968, representa un
comportamiento similar al observado en el conjunto global de la educa -
cién Colombiana.(Ver grafico No. 2).

A diferencia de la anterior ésta pirémide representa un corte -

transversal, en un momento determinado, a pesar de esto observamos que
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la estructura general de la composicdln de la educaolbn muperior, no ha
sufrido grandes modificaciones, Del total de los estudiantes en el nivel
superior un 40.2 por clento corresponde al primer afio y sllamente 0.3
por ciento est& ubicado en el sexto curso. Por lo tanto debe consideray
se como un verdadero privilegio terminar una carrera universitaria em
Colombia, donde existe un sistema educativo de alta selectividad,.ca =
rente de estimulos pars quiones aspiran & la educacién que se merecen,
HEd el astunl cietema ha surgldo y pervive sunque existen tantas condie

ciones telricas desfavorables es por la importancia de funoiones que ouy:

ple en relacién a otros valores distintos a los académtcos y por la fum

clonalidad del mismo como mecanismo de control de la movilidad 'social'e

B. ESTRATIFICACION SOCIAL DE LOS GRADUADOS.

A pesar de que el proceso de seleccidn educativo pre-universi-
tario.identifica al grupo aspirante a ingresar a la universidad como um
sector relativamente homogéneo, existen diferencias internas, como se ha
dicho anteriormente, por las preciones de los diferentes grupos de la es
cala social. Estos factores (origen social, ecolbgico, socio-econémico,
etc.) determinan en gran parte, las posibilidades de ingreso a la uni =
versidad, el permanecer en élla y lograr el "grado", cuando éste se ob=-
tiene, habla de una universidad como canal de movilidad, ya que en Colom
bia el titulo es un requisito indispensable para ocupar determinadas po-
slciones de prestigio.

Los estudiantes graduados en la Universidad Nacional, entre el lo,
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de Febrero de 1967 y el 31 de Enero de 1968, presentan la siguiente dis
tribucidn: un 2.9 por ciento de los estratos bajos ("obreros calificados
¥y no calificados" y "capataz"); el 77.4 por ciento corresponde a los es
tratos medios, entre éstos un 27.4 por ciento al estrato medio alto
("profesionales independientes" y "patrén con 6 a 49 personas"), al me-
dio medio corresponde un 33,7 por ciento ("Empleado calificado" "patrén
con 1 a 15 personas" y "trabajadores independientes con local propio"),
un 16.3 por ciento al estrato medio bajo ("trabajadores independientes
sin local propio" y "empleados no calificados"); el estrato alto esta
representado por un 10.3 por ciento ("patrén con més de 50 personas emw
pleadas"). (Ver cuadro No, 18),

Los estudiantes graduados del ?exo femenino pertenecen en su gran
totalidad a los estratos altos y a los estratos medios. De 1os estudian
tes de origen obrero, las mujeres soﬁ apenas el 0,6 por ciento y los
hombres el 3.4 por ciento. El censo de graduados presenta, a diferencia
del de estudiantes, un mayor porcentaje en 1los niveles superiores de la
estratificacién social y una clara disminucidén en los porcentajes corres
pondientes a los niveles inferiores: el porcentaje en el censo de gra -
duados de los estudiantes procedentes de los medios obreros es de 2.9

por ciento y en el censo de estudiantes es de 6.7 por ciento,

C. CONCLUSIONES

1. Una de las caracteristicas fundamentales de la sociedad Colombia-



CUADRO No. 18

ORIGEN SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES GRADUADCOS EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAI, DE COLOMBIA 1967 - 1968

Ocupacidn del Padre | Hombres Mujeres Total

Patrén con més de 50 personas emplea
das (grandes agricultores y ganadero
grandes industriales y comerciantes)
Altos jefes de la administracién pfi-
blica o privada. Rentistas. 10.3 10.9 10.3

Profesional universitario indepen =~
diente, 5.3 7.7 5.8

Patrén con 6 a 49 personas empleadas

(medianos agricultores y ganaderos,

medianos industriales y comerciantes)

Jefes intermedios de la administrac-

cién pliblica o privada (mds de 10

personas a sus Ordenes), | 21.6 21l.1 21.6

Empleado calificado. 8.1 7.0 7.9

Patrén con 1 a 15 personas empleadas
(pequefios agricultores y ganaderos,
artesanos y pequefios comerciantes),
Jefes de menos grado de la adminis+
tracién pfliblica o privada (1 a 10

personas a sus {rdenes) 13.9 13.5 14.0
Trabajadores independientes (sin per
sonal) con local propio. 11.4 14,1 11,8
Trabajador independiente (sin perso-
nal) sin local proplo. 10.3 9.6 10.2
Empleado no calificado. 6.3 5.8 6.1
Capataz. 0.2 ——— 0.2
Obrero calificado. 1.8 0.6 1.6
Obrero no calificado. 1.4 —— 1.1
Otras ocupaciones. 8.9 8.4 8.7
Sin informacién 0.5 1.3 0.7
TOTAL 100.0 100,0 100.0

FUENTE: Universidad Nacional de Colombia. Censo de graduados 1967-68
Bogot&, 1968. Pe. 7.
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na es la diferencia que se observa, segln los estratos sociales, en el
acceso a la educacidén institucionalizada. Se considera que la educacién
es un indicador de clase social, ya que cuanto mds alta es la posicién
social de un individuo mis y mejor educacibén recibe,

2., Dentro del sistema de estratificacibn social la educacién cumple
funciones diferentes para cada uno de los estratos sociales: para los
estratos bajos aparece como la via m&s segura de lograr el ascenso go-
cial, para los sectores medio y alto como el mecanismo més efectivo de
retener la posicién social en la cual se nace y respaldar su prestigio;
hay que tener en cuenta, que mientras los campesinos, los obreros y los
grupos marginados, que forman la mayoria de la poblacién, apenas llegan
al ciclo primario, los estratos medio y alto abarcan los ciclos de ense
fianza media y superior, lo cual puede considerarse como un proceso de

conservacidn de las diferencias socialese.
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CONCLUSIONES

1. la educaciém en Colombia, como canal de ascenso social, no tie
ne ni la importancia ni la influencia que corrientemente se le concede.
Desde un comienzo el sistema educativo deja por fuera 27.1 por ciento
de la poblacibn total del pals, o sea los analfabetas; los éstudiantes 4
de las zonas rurales que logran ingresar en é1 se encuentran marginados
al terminar el ciclo primario y son muy pocos los escolares de las z0 -
nas urbanas que logran permanecer en el sistema hasta culminar los estu

dios superiores.

2. Los estratos bajos apenas esté; representados en el sistema e-
ducativo, un 8.0 por ciento en los iltimos afios de ensefianza media y un
6.7 por cientoen la universidad pfiblica més importante del pais, lo ~/?
que confirma que la educacién en Colombia es ante todo un instrumento _

de conservacidén de las diferencias sociales y de perpetuacidén de la es-

tratificacibén soclal existente.

3. Los 6Iclos educativos son integrados de manera diferente por
los distintos estratos sociales, a medida que se avanza en afios y en
ciclos, la estratificacidn social del sistema educativo va siendo més
rigido, los estratos superiores estan mas representados y los inferio-

res disminuyen,



L, Eludir las barreras o frenos que presenta el sistema educativo
forma parte del comportamicnto del grupo social al cual pertcnece el es
tudiante: ambiente educativo favorable a la educacidn, facilidades de

tiempo y dinero para sostenerse en el sistema, etc.

5« El hecho de ser mis importante, en cl pais, la educacidn plbli
ca que la privada, no es razbn suficiente para considerarla como un ca-

nal dc ascenso social de grandes magnitudes.

6. En la universidad la desercidn es un factor negativo para los
cstratos bajos, demostrado por los porcentajes de hijos de cbreros en -

tre los estudiantes matriculados (6.7%) y entre los graduados (2.0%).

7. Para los estratos inferiores, la universidad, es el medio de
salir de esta posicibn social, para los estratos medios y altos es el

medio de retener y conservar el status de clase.

S. En los tres niveles educativos las instituciones son heterecgé
neas entre si, alin en los casos en que tienen propdésitos similares, pro
ducen escolaridad cualitativamente hetereogénea, creando discontinuidad

cultural como discontinuidad en lza formacibn intclectual.

9. El sistema educativo del pais, por si sdlo, no constituye un
canal de movilidad sccial significativo; aunado a otros indicadores, c¢o
mo ingreso, lugar de residencia, ocupacidn, etc., facilita el ascenso

en la escala social, aunque limitado a determinados estratos sociales.



SUGERENCTIAS

El objetivo de este trabajo no ha sido plantear soluciones a la
problemitica educativa Colombiana, sino tratar de analizar el sistema
educativo desde el punto de vista del servicio que presta a la sociedad.
Sin embargo de las anteriores conclusiones se infieren algunas sugeren-

clas que orientarsn una posible reforma del sistema educativos

l. Para que el sistema educativo pueda funcionar eficientemente
como instrumento "distribuidor", el proceso selectivo debe llevarse a
cabo segfin un patrén equitativo de distribuciébn de oportunidades para
todos aquellos que aspiran ser seleccionados; lo que implicaria dar las
mismas oportunidades de acceso a la educacibén obligatoria y a la no obli
gatoria a todas las personas que tengan las mismas habilidades y aspira
ciones, sin tener en cuenta posicibén social, sexo, credo religioso, lu-

gar de residencia, etc.

2. Todo proyecto de reforma educativa debe fundamentarse en las
condiciones socio-econdmicas del pais, teniendo en cuenta, ademis, la
composicibn de la poblacibén, debe cubrir tanto la educacidén primaria co

mo la media y la superior.

3. Se debe fomentar la movilidad competitiva ampliando el mercado

profesional, sin particularismos en la adjudicacibn de ocupaciones, =

~ )y N\ “\\ "\\
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igualando el prestigio de los titulos de las diferentes universidades;
constituyendo un sistema educativo en el que el acceso, la promocién,
el aprovechamiento y el reconocimiento de la educacidn cursada sean los
factores fundamentales que impulsen al individuo al desarrollo de acti-

vidades, que le permitan lograr una posicibn social sblida y estable.

4o La educacidn debe cumplir la funcibén de utilizar el saber como
motor fundamental del desarrollo socilo-econbmico del pafs, promoviendo
la participacién de amplias masas populares en las decisiones y cambios
necesarios. Por tanto las innovaciones educativas deben ser capaces de
modificar las tendencias actuales del sistema y ademls proyectarse al

desarrollo de la comunidad.

5. Si la educacién es un factor de igualdad de oportunidades econ
micas tanto como de desarrollo, el sistema escolar que debemos

estimular debe tener por objetivo la 'extensidén de las oportunida-
des, sin perjudicar su papel de desarrollo. Crear un sistema escolar
con niveles articulados de modo que se estime la continuidad de los es-
tudios y la preparacién para la vida del trabajo, asi como el adecuado

aprovechamiento de los talentos de todas las clases sociales.
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