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LA ANTIGUA CONSTITUCION ESPANOLA Y EL FEDERALISMO MEXICANO

INTRODUCCION,

En los albores de la vida de México independiente
apareci$ el fenémeno federalista como el sdbito resquebra jamien
to del poder plblico, que la historiograffa consideraba tradicig
nalmente centralizado en la ciudad de México., En el breve espa
cio de once meses, febrero a diciembre de 1823, el Imperio de
Iturbide se fracciond en provincias auténomas que formaron un
nuevo Estado Nacional organizado conforme al sistema republicano
federal,

La historiograffa cldsica del siglo XIX explicé el pro
ceso por el afdn imitativo del modelo norteamericano; explica
cién a todas luces insuficiente, pero que fue repetido indiscri-
minadamente en la historiografia posterior, La investigacidn de
.Nettie Lee Benson en 1955 (1), puso de manifiesto que la explica
cién del fendmeno podfa remontarse hasta 1812, ya que la Diputa-
cién Provincial creada por la Constitucidn Espafiola fue elemento
esencial en el movimiento de 1823, La explicacién de la sefiorita
Benson, sin ser exhaustiva, sefiala un camino seguro para el estu
dio del fendmeno federalista mexicano, y es precisamente en esta
1fnea en que se pretende avanzar un poco mis,

Si el movimiento de 1823 se considera como la lucha de
las provincias por el reconocimiento y ampliacién del principio
sociopolftico de la autonomia regional, se avizora entonces una



via de explicacién, pues dicho principio de autonomia regional se
encuentra en la rica tradicidén juridica espafiola; y por' tanto, la
explicacién del fendmeno federalista podrd remontarse mds alld de
1812 y conectarse a la tradicién propia de los criollos que 1o --
1llevaron a cabo.

Como medio de comprobar la hipdtesis enunciada, gg;g_-j
trabajo examinard los fundamentos ideolégicos de los diversos mo-
vimientos peninsulares y novohispdnicos, desde fines del siglo --
XVIII hasta 1842, mostrando que en ellos existe unidad y progreso
y que la unidad estd dada por la permanencia del principio de 1la \i
autonomfa regional; Se escogid como punto de partida la Ilustra--
cién espafiola en el siglo XVIII, porque este movimiento actualizé
y vigorizé el concepto de la autonomfa regional, J

Si como se pretende, logra fundamentarse la hipdtesis -
propuesta, entonces podrd conclufrse que la explicacién del fenéd-
meno fedegalista mexicano se basa en la tradicién propia del ele-
mento criollo, que no es un fendmeno de inspiracidn extranjera y
fuera de 1a 16gica, sino que se trata de una fase en la natural -
evolucién politica de la sociedad criolla, Se habrd mostrado tam-
bién que existe continuidad, al menos en este aspecto, entre 1lo
hispano y lo mexicano, confirmando algunas tesis de recientes in-
vestigaciones como las de Luis Villoro, Jesdis Reyes Heroles y --- \j
Charles Hale,

Este trabajo se cifie al andlisis de las ideologias ‘de
los movimientos aludidos, y por tanto no pretende dar una explica
cién completa del fendmeno federalista mexicano, cuya complejidad
rebasa el plano ideolégico, sélo pretende aportar un elemento mds
que contribuya a la explicacién de tan importante etapa de nues--
tra historia.

NOTAS.

1 Nettie Lee Benson, La tacién Provincia el Federalismo -
Mexicano. E1 Colegio de México, México 1955.



CAPITULO I

LA ANTIGUA CONSTITUCION ESPANOLA

LA HISTORIOGRAFIA DE LA ILUSTRACION ESPANOLA.

_§}_mov§9}9gto de 1la Ilustracién Espafiola que se
desarrolld vigoroso en el dltimo tercio del siglo XVIII, tuvo mar
cado interés por los estudios histdricos y en especial por el pa-
sado medieval de los reinos ibéricos,

Las academias histdricas florecieron en Valencia y en
Madrid; se publicaron numerosas obras cldsicas de historia medie-
val, como las de Hernando del Pulgar, cronista de los Reyes Caté-
licos, de Ginés de Sepilveda, Floridn de Ocampo y Ambrosio de Mo-
rales, La mds importante de las obras publicadas fue la Historia
General de Espafia, de Juan de Mariana, que alcanzd cinco edicio--
nes en el siglo XVIII (1),

De autores contempordneos se editaron también obras his
téricas y juridicas sobre temas medievales hispdnicos, como las -
de Feijod, Masdéu, Campomanes, Campany, Asso y del Rio, Manuel y
Rodriguez. Se conocen también otras 250 obras histéricas de me-
nor importancia publicadas durante el reinado de Carlos III (2) y
mis de cincuenta obras dramiticas de asunto histérico medieval eg
critas entre 1750 y 1800, de sobresalientes autores como Jovella-
nos, Ferndndez de Moratin, Cadalso, Garcia de la Huerta y Vallada
res de Sotomayor (3).

Dentro de la amplia escuela de historiadores ilustrados«7
destacSé un grupo de singular importancia a causa de la posicién -
historiogrdfica adoptada, que diferia profundamente de la visién
de los panegiristas del imperio, Estos pensadores trataban de ex-
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medieval, y expusieron sus ideas en diversos escritos considera--
dos sediciosos en el tiempo de su aparicién. De entre ellos cita-
remos algunos, como ejemplo representativo de la nueva conciencia
historiogrdfica ilustrada.

Entre 1787 y 1790 aparecid un escrito anénimo titulado
Cartas polftico econémicas al Conde de Lerena, actualmente identi
ficado como obra de Ledn de Arroyal, autor de otros oplsculos se-
mejantes, En este documento se pretendfa analizar los supuestos
politicos que regulaban la Espafia del despotismo ilustrado, para
demostrar la necesidad de una profunda reforma. Como tema secunda
rio en apoyo de subtesis, Arroyal presentd la Espafia medieval co-
mo una época dorada por lo que en ella hubo de libertad civil, pe
ro que fue decayendo a partir del desastre de Villalar en que las
libertades castellanas fueron aplastadas por Carlos I, e identifi
c6 a este suceso como el principio de la ruina politica y social
de Espafia (4).

El erudito historiégrafo Juan Pablo Forner escribid, en
tre 1788 y 1792, su memorable Discurso sobre el modo de escribir
y _mejorar la historia de Espafia, que permanecié inédito hasta ---
1816 por no recibir aprobacién de la real censura. Después de ex-
poner lo mds destacado de la historiografia espaficla, deploraba -
que no existiera una historia donde pudiera verse la constitucién
nacional y las varias alteraciones que padecid, y sugeria la con-
veniencia de reescribir la historia de Espafia de acuerdo con nue-
vos conceptos., En el capitulo quinto de su discurso sefialaba 1la
nefasta influencia de la Casa de Austria, pues los principes ex--
tranjeros alteraron extraordinariamente el modo de gobierno, dila
pidaron el patrimonio de la nacién y atrajeron sobre Espafia el o-
dio de Europa (5).

Hacia 1792, el abate José Marchena dirigié desde su deg
tierro una proclama a sus compatriotas, A la nacién espafiola, que
era una violenta diatriba contra el despdtico régimen de Carlos
IV y trazaba con agudos rasgos el concepto de libertad que surgfia.
Interpret§ la derrota de Villalar como la muerte de la libertad -
espafiola, y se dirigfa al clero y a la nobleza instdndoles a res-
tablecer la libertad perdida por medio de la reunién de las Cor--
tes, Espafia podfa lograr la libertad conquistada en Franéia, bas-



taria poner en vigor los instrumentos que ya tenian pero que esta
ban olvidados: las Cortes (6).

La Carta sobre la constitucién del reino y 1os abusos
del poder, obra del religioso capuchino Fray Miguel de Santander
- posteriormente obispo de Huesca - circuld manuscrita desde tiem
pos de Carlos III y se imprimié en 1808, Era una magnifica exposi
cién de las instituciones politicas medievales de Castilla y Ara
gbn, elogiendo el contrapeso moderador que las Cortes ejercian so
bre el poder real para garantizar la libertad civica, Ilustrd sus
afirmaciones narrando la deposicién de Enrique IV por las Cortes
de Avila en 1465, Esta carta era también una aguda critica al deg
potismo borbén, al cual consideraba una forma abusiva de gobierno,
Afirmaba que las liberales ideas de los franceses no eran otra co
sa que las antiguas costumbres castellanas, que para su desgracia
Espafia habfa perdido completamente (7).

La interesante obra Cuarenta y siete cartas del Fildso-

fo Rancio, del dominico Fray Francisco de Alvarado, ‘aparecid tam-
bién a fines del siglo XVIII, .En esta obra expuso Alvarado sus
conceptos sobre la antigua constitucién, "la mds completa y racig
nal de cuantas se conocen en el mundo" (8) que garantizaba la fe-
licidad de un pueblo libre, Establecfa el gobierno monirquico con
un principe que reunfa en sf los tres poderes, pero con los 1{mi-
tes impuestos por las leyes generales de la monarqufa y las parti
culares de los fueros y privilegios de las provincias. Las Cortes
cumplfan la importantfsima funcién de impedir la tiranfa, regulan
do los dos principales articulos que la explican: las leyes y los
,impuestos. Las desgracias del momento se debfan al abandono de e-
sa constitucién; y para remediarlas, Espafia s6lo necesitaba vol--
ver a la observancia de sus antiguas costumbres (9).

Uno de los mejores expositores del pensamiento ilustra-
do sobre el pasado medieval espafiol fue Gaspar Melchor de Jovella
nos, quien desde 1780 en su discurso de recepcién en la Real Aca-
demia de Historia, habld de la antigua constitucién e invité a co
nocerla, Esta constitucién, decfa Jovellanos, se originé entre -
los siglos V y VIII y fue codificada en el Fuero Viejo de Casti--
1lla; entre sus principales virtudes estaba el equilibrio logrado



entre las fuerzas regionalistas y la unidad nacional, pues si las
cartas foreras y privilegios tendieron a romper la unidad entre
las varias porciones que formaban la nacidén, las Cortes reunfan e
sas porciones en los asuntos que interesaban al bien general (10).

Jovellanos deseaba que se conociera y estudiara la anti
gliedad espafiola; luchd por disipar el temor que inspiraba la pu--
blicacién de documentos histéricos sobre legislacién medieval (11)
y compartid la idea de explicar los males de Espaiia por el abando
no de su constitucién, desde el reinado de Carlos I (12).

Aunque con la edad y con los excesos de la Revolucién -
Francesa sé mitigé el liberalismo juvenil de Jovellanos,-la idea
sobre la antigua constitucidén permanecid hasta el fin de su vida,
como lo muestra la correspondencia.con Lord Holland en 1809, Se
opuso enérgicamente a las inovaciones de inspiracién francesa a-
doptadas por las Cortes de C4diz, considerdndolas extrafas a la -
idiosincracia espafiola:

"Desconfio mucho de las teorfas polfticas y mds

de las abstractas., Creo que cada nacidén tiene

su cardcter; que este es el resultado de sus an

tiguas instituciones; que si con ellas se alte

ra, con ellas se repara; que otros tiempos no

piden precisamente otras instituciones, sino

una modificacién de las antiguas" (13).

La misma posicién historiogrdfica se encuentra en escri
tores de la época de la guerra de independencia espafiola, como -en
la célebre Teoria de las Cortes de Martfnez Marina 'y en las pdgi-
nas de E1 Espafiol de José Marfa Blanco White (14),

La posicién historiogrdfica de la Ilustracién espa
fiola se afirmé en un momento de crisis, cuando estaba perdida 1la
fe en la polftica de los borbones y las ideas libertarias france-
sas se presentaban deslumbrantes, La conciencia espafiola no podfa
aceptar en bloque la ideologia francesa, pero lo que en ella en--
contrd de aceptable lo justificd por su propia historia., Para los
pensadores de la Ilustracidn, la Espafia medieval fue grande, y su
grandeza consistid en haber logrado instituciones y prdcticas po-
1fticas que le dieron.el equilibrio entre sus estamentos sociales



entre los intereses regionales y generales, la moderacidn del po-
der mondrquico y el auge de la libertad civil. Espafia perdié su
grandeza al quedar destrufda su propia manera de ser, su antigua
constitucién, por obra de extranjeras dinastias de austrias y bor
bones,

Esta interpretacién no era enteramente nueva, pues te--
nia antecedentes en los siglos XVI y XVII, principalmente en 1la
Historia general de Espafia del jesuita Juan de Mariana., Aunque la
literatufa sobre este tema se considerd sediciosa y circuld su-
brepticiamente, su influencia se dej6 ver er las aclamaciones sub
versivas de 1794 reclamando Cortes, en la opinién de Godoy sobre
la causa de la conspiracién de Juan de Picornell (15) y principal
mente en el movimiento patriético iniciado en 1808,

La importancia histérica de esta crisis politica espafio
la ha sido destacada por autores modernos como Richard Herr,quien
la presenta como una profunda escisidn en la sociedad espaiiola,
que se refleja en toda la historia posterior y ha dado origen a
la teoria de las dos Espafias de la historiografia moderna (16).

LAS_-INSTITUCIONES MEDIEVALES DE CASTILLA.

1

Hace mil afios, era Castilla un islote de hombres
libres y pequeifios propietarios en medio de una Europa feudal., A
lo largo de la multisecular guerra contra el moro sus habitantes
desarrollaron un peculiar cardcter independiente y las institucig
nes apropiadas para su conservacién y desarrollo, entre las que
destacaron dos fundamentales: el Concejo y las Cortes (17). ~j

Los Conce jos.

Circunstancias del pais castellano, como la lejani
a de 14 corte asturiana, el constante peligro de guerra y la esca
cez de recursos naturales alejaron a los grandes sefiores nobles y



eclesidsticos, favoreciendo en cambio la formacién de comunidades
rurales de hombres libres. Los nobles locales no fueron grandes -
sefiores, sino caballeros rurales; de los pequefios propietarios --
surgié la clase de los caballeros villanos, y las comunidades ru
rales se transformaron en nlcleos urbanos, los cuales conquista--
ron exenciones de impuestos y servicios dando origen a la vida mu
nicipal auténoma, reconocida y alentada por los condes de Casti--
1la (18). Cuando los reyes reconocieron por escrito las liberta--
des conquistadas, quedd plasmado el Concejo, institucién fundamen
tal de Castilla, baluarte de la libertad individual y comunitaria

(19).
Con el avance de la reconquista se extendieron los Con-

cejos, pobldndose en esta forma la vasta extensién entre el Duero
y el Tajo (siglo XI) donde aparecierom numerosos centros urbanos
rodeados de un amplio término municipal sembrado de aldeas., El
mismo fenémeno ocurrié al poblarse Extremadura (20), La fortaleza
del Concejo se puso de manifiesto cuando en dos ocasiones enfren-
té y detuvo la invasién isldmica, por iniciativa propia y sin di-
reccién real, como ocurrid a la muerte de Alfonso VI y durante la
minorfa de Alfonso VIII,cuando los nobles se ocupaban en luchas -
internas por controlar el poder real (21),

Aunque las formas polfticas logradas por el pueblo cas-
tellano eran primitivas y de dmbito local, fueron sin embargo tan
vivas y fecundas que trascendieron sus fronteras municipales y se
extendieron a los vecinos reinos de Leén, Galicia, Portugal y al
Pais Vasco, y su visién politica rebasé las miras locales hasta -
alcanzar problemas generales (22),

En su constante lucha por la libertad, los Concejos lo-
graron que sus fueros ampararan derechos primordiales, como la --
igualdad ante la ley, la inviolabilidad del domicilio, la eleccidn
de jueces municipales, la proteccién contra prisiones arbitrarias
la libertad bajo fianza, el careo con el demandanté, el derecho -
de peticién ante el rey y la participacién en todos los asuntos -
piblicos (23),

La ascencidén democrdtica de los Concejos alcanzd su cul
minacién entre los siglos XII y XIV, cuando los reyes de Castilla
y de Leén precisaron el apoyo de las comunidades para detener el



poder de 1la aristocracia. En esta época, los representantes de
los Concejos fueron aceptados en la curia real y en las Cortes Gg
nerales, De esta época es también el importante documento que ---
bien podria llamarse Carta Magna Leonesa (1188), donde Alfonso IX
de Ledn jurd el respeto a las costumbres del pueblo, a las perso-
nas y propiedades, la equitativa imparticién de justicia y la con
servacién de la paz en el reino; principios que garantizaban el
bienestar del pueblo libre, no de la aristocracia (24).

Al llegar a su madurez los Concejos adquirieron gran --
fuerza y sentido politico, que se mostrd en su soberana actuacidn
ante los reyes, Ejemplo de ello fue la participacién de los Conce
jos para resolver el problema de la sucesién de Enrique I de Cas-
tilla y Alfonso IX de Ledn; en ambas-ocasiones los Concejos apoya
ron deliberadamente los derechos de don Fernando III, y con la a-
yuda militar que le proporcionaron fue coronado rey de Castilla -
en 1217 y rey de Leén en 1230, a pesar de la recia oposicidén de
los grandes sefiores (25),

La evolucidn politica de los Concejos prosiguid buscan-
do mejores formas de integracién, para defender sus libertades
frente a la aristocracia y a la realeza, y a fines del siglo XIII
procedieron a reunirse en hermandades, En 1295 estaban organiza--
das las hermandades de Castilla, Ledn, Galicia y Murcia, y en ---
1298  se concluyé la unién de las hermandades de estos reinos (26).

Las Cortes.,

Las Cortes, institucién de trascendental i.mportan-’7
cia en la historia de Espafia, nacié como fruto de la madurez poli
tica del pueblo castellano, al establecerse la unién entre la rea
leza y el pueblo libre para afrontar el poder de la aristocracia,
Se encontraban plenamente establecidas a principios del siglo ---
XIII, pero es indudable que cincuenta afios antes ya estaban fun--
cionando (27).

Por medio de las Cortes, los Concejos crearon un Estado
democrdtico como ningin otro en la Europa de su tiempo. Con ellas
nacidé el sistema de tributos votados por representantes de los



10 -

contribuyentes, y numerosos principios juridicos que han perdura
do a través de los siglos,

Fueron atributos de las Cortes: conceder subsidios al
monarca, reconocer o proclamar al nuevo soberano, presentar agra-
vios y peticiones ante el rey, emprender guerras y concluir paces
(28), La influencia moderadora del poder real y la capacidad 1le-
gislativa de las Cortes se pusieron de manifiesto en acuerdos co-
mo los siguientes:

- Nombramiento de representantes concejiles en la corte re-
al de justicia (Zamora 1274).

Prohibicidén de condeha a muerte o-a confiscacién de bienes
sin previo juicio conforme a la ley (Valladolid 1295).

Introduccién de representantes concejiles en el real consg
jo (Guadalajara 1297, Burgos 1315),

- Prohibicién al monarca de revocar leyes sin consentimiento
de las Cortes (Medina del Campo 1305).

- Respeto a los fueros municipales (Medina del Campo 1305).

- Prohibicién al monarca para nombrar jueces o alguaciles,
sin expresa peticidén de los Concejos (Valladolid 1307).

- Exigencia de cuentas sobre el empleo de los tributos (Va--
1ladolid 1295, Carrién 1317), (29).
Tan amplia influencia tuvieron las Cortes en los nego--
cios piblicos, que constituyeron el eje del Estado castellano y
la institucidén protectora de los principios rectores de la monar-
quia; principios de tal magnitud como: el origen popular del po--
der pdiblico, la transmisién voluntaria y contractual de ese poder
el bien comin como fin primordial del Estado, el equilibrio entre
los intereses regionales y generales, el equilibrio entre los es-
tamentos sociales y la participacién de todos en el gobierno del
reino. Las Cortes tuviqug;ﬁu apoyo en la vgda;nuniq;pgl~éu§6n9maq
y vigorosa, de tal modo que cuando esta decay$, también las Cor--
tes perdieron su eficacia,

La’ Decadencia,
Con el acceso al trono de la dinastfa de Trastama-

ra se inicié la decadencia del Estado democrdtico castellano, E1
pueblo se mostré menos firme y menos hdbil para conservar las con
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servar las conquistas de sus antecesores, de tal modo que en el
curso del siglo XV 1llegS a perderlas casi por completo.

La vida municipal quedd minada por la corrupcién, al in
troducirse la compra-venta de cargos concejiles; hubo cohecho en
la eleccién de procuradores a Cortes, se permitié la ingerencia
del rey en asuntos municipales a través de los corregidores (30),

A la par de los Concejos decayeron las Cortes, En lugar
de cientos de representantes de.cientos de Concejos, hubo docenas
de procuradores de un reducido nimero de comunidades, En lugar de
representantes labriegos hubo procuradores caballeros y letrados;
la representacién popular qued$ reducida a los procuradores de 17
ciudades, Las Cortes perdieron su funcién legislativa, perdieron
el derecho de nombrar representantes en el real consejo; se permi
tié a los reyes pasar sobre acuerdos de Cortes, incluso en el de-
licado punto de aprobacién de tributos (31),

Bajo el gobierno de los Austrias el municipio castella-
no perdié su autonomia al instalarse funcionarios de la corona --
gobernadores, corregidores y alcaldes mayores - para ejercer el -
poder en nombre del monarca, La legislacién local fue siendo sus-
tituida por cédulas, cartas o instrucciones reales; el monarca se
arrog6 el derecho de nombrar regidores y fiscalizar los Concejos
por medio de visitadores, pesquisidores y veedores (32).

_ Hasta el siglo XVIII Espafia conservaba ain la aparien--
cia de una pluralidad de reinos gobernados por un solo monarca,
conservando cada uno sus leyes privativas e instituciones propias
pero bajo el gobierno de los Borbones se acentud la centraliza---
cién politica y administrativa, aboliendo privilegios y exencio--
‘nes, y culminando con la implantacién de intendencias en 1749 (33).

\
Asf, a lo largo de ocho siglos se llevé a cabo es-

ta evolucién politica de Castilla y Espafia entera, pasando de un
régimen democritico, popular y regionalista, a otro despético y -
centralizado, pues a fines del siglo XVIII a penas subsistian los
fésiles de las instituciones que dieron vida a la Espafia medieval.
Las formas exteriores del municipio y de las Cortes conservaban -
su apariencia, pero desprovistas del espiritu popular que las cre
6 y de 1la libertad de que fueran sfmbolo, />
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Este es el cambio que deploraban los pensadores de 1la
Ilustracidén; el cambio que juzgaban como la desnaturalizacién de
la constitucidén espafiola, la causa profunda de la decadencia na--
cional y de la pérdida de la libertad. E1 medioevo no fue una épo
ca oscura para los espafioles ilustrados, sino la era gloriosa de
la libertad, y con el deseo de regenerar a su patria volvieron --
los ojos a las antiguas instituciones, seguros de encontrar en --
ellas el medio mids adecuado para alcanzar la felicidad de los pue
blos libres,

~ .

LA DOCTRINA SOCIO-POLITICA DE FRANCISCO SUAREZ,

La escuela juridica espafiola, que alcanzé su mejor
florecimiento en el siglo XVI y principios del XVII, tuvo sus ba-
ses en los grandes fildsofos escoldsticos del siglo XIII y en 1la
tradicién medieval ibérica., Entre sus mejores expositores destaca
ron los jesuitas Juan de Mariana y Francisco Sudrez, quienes lo--
graron expresar en formas modernas los conceptos medievales sobre
la ley y el Estado, sistematizar el Derecho Natural y delinear la
conciencia politica del pueblo espafiol. De profundas raices medie
vales y espafiolas es la escuela juridica jesuita y forma parte de
las fuentes de la democracia moderna (34).

El "Eximio Doctor", Francisco Sudrez, expuso su doctri-
na socio-polftica en dos monumentales obras que se consagraron co
mo tratados cldsicos del derecho tradicional espafiol, tales fue--

ron €l Tratado de las leyes y de Dios legislador y Defensa de. la
fe catdélica y apostdlica contra los errores del anglicanismo, es-

critas ambas a principios del siglo XVII. De la amplia doctrina -
suareciana se expondrdn a continuacién aquellas tesis referentes
al origen de la sociedad y del poder politico que directamente se
relacionan con el tema de este trabajo.

i

—



13 -

Origen de la sociedad y del poder politico.

Por derecho natural - afirma Sudrez - todos los
hombres nacen libres y ninguno tiene dominio o jurisdicecién sobre
otros, A ningin hombre ha dado Dios directamente la potestad de -
regir a los demds, y si tal potestad existe, se explica por una -
necesidad de la comunidad humana,

La comunidad responde a una esencial necesidad del hom-
bre, ya que es incapaz de alcanzar sus fines si vive solo. E1 hom
bre integra en primer término la sociedad familiar, que todavia
resulta insuficiente, por lo cual las familias se retnen formando
la ciudad o comunidad politica perfecta, es decir, suficiente pa-
ra las necesidades del hombre, En cudnto los hombres integran 1la
sociedad perfecta, aparece el poder politico como una necesidad -
natural de la misma, poder que no deriva de la cesién de derechos
individuales, sino que viene de Dios como un atributo de la socie
dad perfecta (35).

La sociedad humana, que es ya perfecta a nivel de ciu--
dad, tiene sin embargo mayores grados de integracién, Varias ciu-
dades pueden asociarse para formar un reino y varios reinos pue--
den asociarse para formar un imperio., Estos niveles superiores de
asociacién que dan lugar a la aparicién del Estado, son también -
sociedades perfectas, pero en segundo grado, La ciudad es socie--
dad perfecta en primer grado porque responde a una necesidad huma
na; el reino y el imperio s6lo responden a una utilidad, La ciu--
dad es necesaria al hombre para ser, el reino y el imperio para -
me jor ser (36),

' El poder politico o de gobierno sobre la comunidad apa-
rece con la sociedad perfecta como un atributo natural, pero su g
jercicio no estd necesariamente ligado a una forma inmutable,
Tres son las formas principales en que puede estructurarse un go-
bierno: monarquia, aristocracia o democracia, y la comunidad pue-
de elegir la que mejor convenga a sus intereses,

La comunidad‘puede ceder sus derechos soberanos a un --
principe o a un senado mediante un pacto bilateral. La comunidad
promete obediencia y el principe se consagra al servicio del bien
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comin, Este pacto, implicita o explicitamente celebrado, es el
dnico tftulo justo para ejercer el poder politico sin que na-
da pueda suplirlo, ni alin el derecho de conquista mediante guerra \f
justa (37).

Cuando las ciudades soberanas se integran en formas su-
periores de asociacién lo hacen mediante el mismo mecanismo de
pacto voluntarid, pues Sudrez no reconoce otra forma legitima de
f;aspasar el poder politico. De esta manera surge el Estado, por
el acuerdo de las ciudades, que renunciando a su soberania la ce-
den a una autoridad que las gobierna a todas, porque asi les con-
viene, E1 Estado tiene su origen en la libre voluntad del pueblo,

La jurisdiccién que la ciudad conserva dentro del reino
depende de las condiciones pactadas, La ciudad ya no es soberana,
pero sigue siendo auténoma, de tal modo que esa autonomia no es
una concesidn del Estado, sino una realidad que el Estado debe re
conocer y respetar,

El reino no puede ser enajenado, ni dado en dote o he
rencia sin el consentimiento explicito del pueblo, a no ser que
esta condicién esté incluida en el pacto que dio origen al reino.
Lo ordinario es que el reino se transfiera por eleccién o suce
sidn, porque asf lo ha establecido la costumbre (38).

La unién de varios reinos bajo un mismo Estado puede
darse de dos modos: o bien se unen para formar un cuerpo de su-
yo indivisible, o s6lo se trata de la unién accidental en la per-
sona del mismo rey, En el primer caso los reinos s6lo pueden reu-
nirse por el expreso traspaso de su soberania y quedan en la mis-
ma condicién que las ciudades al asociarse, conservan su autono--
mia, pero el ejercicio de la misma queda regulado por el pacto de
unién, Si la unién carece de origen democrdtico, los reinos no
pierden su soberania, y aunque el Estado que la ejerza sea el mis
mo, debe considerar a cada reino como una unidad distinta y como
tal debe regirlo (39).
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El ejercicio del poder politico,

La tesis del origen popular del poder politico,
fundamental en’la doctrina suareciana, tiene importantes conse---
cuencias que limitan el ejercicio del mismo,

La primera consecuencia de este principio es que el po-
der de regir a la comunidad lo tiene el Estado de la manera que
se le dio, ya que tratdndose de un poder delegado, no puede tras-
pasar la medida del convenio en que se origindé. Esa medida, si no
estd escrita, debe deducirse de la costumbre y en especial de los
fueros, que son las leyes propias de una comunidad confirmadas --
por el uso inviolable, principalmente las que se refieren a la ma
nera de ser del gobierno (40).

Consecuencia del pacto politico es también que el Esta-
do debe buscar en todo el bien comin, Esta limitacién implica que
las leyes emanadas del poder soberano respeten los derechos de la
comunidad, que sean de tal naturaleza que se puedan practicar Jjus
tamente y que respeten la justicia distributiva, esto es, que las
cargas impuestas por la ley se distribuyan equitativamente entre
los miembros de la comunidad. Una ley que no cumple estos requisi
tos, ni es ley, ni obliga, ni debe observarse (41).

Del principio de soberania popular deduce Sudrez la le-
gitimidad del derecho consuetudinario, Este derecho viene siempre
del pueblo, aln después de haber traspasado su soberania pero con
servdndola de raiz, y en ocasiones haciendo uso de ella al margen
de la autoridad o contra ella, La existencia del derecho consuetu
dinario es una prueba de que en el pacto politico el pueblo no abp
‘dica su soberanfa, pues aunque el Estado esté constituido, es ca
paz de imponer normas de validez juridica (42).

La escuela juridica jesuita incorpord a su tradicién o-
tro importante principio expuesto por Juan de Mariana (43), Este
principio establece que, si quien ejerce el poder soberano violo
el pacto polftico se convierte -en tirano, y el pueblo puede defen
der sus derechos fundamentales recurriendo - en Gltimo extremo -
al tiranicidio, Esta tesis provocd graves controversias en el
tiempo de su aparicién; fue condenada como herética en Francia e
Inglaterra, pero en Espafia fue aceptada y en el siglo XVIII toda-
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via se ensefiaba en las eéscuelas y universidades jesuitas. Una re-
al cédula de 1767 exigfa el juramento de no ensefiar tal doctrina,
como requisito para obtener cdtedra en las universidades; en 1801
se ordend a los censores reales extremar sus cuidados para que --
tal doctrina no se difundiera (44).

La doctrina juridica espafiola en su sistematiza---
cién lograda por Sudrez, alcanzé amplia difusién en el imperio es
pafiol y fuera de é1, a través del magisterio de los jesuitas, quie
nes consideraron al Doctor Eximio su maestro por excelencia.

LAS INSTITUCIONES MEDIEVALES Y LAS IDEAS POLITICAS EN LA NUEVA ES
PANA,

Las instituciones medievales en la Nueva Espaiia,

Las instituciones medievales, los principios juri-
dicos en que se apoyaban y el cardcter democrdtico del pueblo cas
tellano, pasaron al Nuevo Mundo por medio de los conquistadores.
Aunque los mejores tiempos de la democracia castellana habian pa-
sado ya, a principios del siglo XVI se encontraba vigente todavia
como lo muestra el importante papel desempefiado por el ayuntamien
to en la conquista de la Nueva Espafia (45).

La organizacién politica de la Nueva Espafia tuvo un pe-
riodo fluctuante que durd$ hasta mediados del siglo XVI, caracteri
zado por la lucha entre los conquistadores y el rey; los primeros
deseosos de perpetuar el sistema de encomiendas implantado a raiz
de la conquista y el rey tratando de imponer una fuerte autoridad
central, Durante este periodo se manifesté con mayor intensidad -
el caricter democritico castellano, principalmente en la libre e-
leccidn de los ayuntamientos y en las amplias funciones que ejer-
cieron, como el ayuntamiento de la ciudad de México que regulaba
la vida econdémica y social de una regidén inmensa, llegando inclu-
so a abarcar el orden politico (46).
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Entre las manifestaciones de vida democrdtica durante -
este perfodo se encuentran las siguientes:

- Celebracién de cabildos abiertos por el ayuntamiento de la
ciudad de México.

- Juntas de procuradores de ciudades y villas reunidos por
convocatoria del ayuntamiento de México, para tratar asun-
tos de interés general y presentar peticiones al rey., Su -
inspiracién en las Cortes es evidente.

- Las actas del ayuntamiento de México registran un movimien
to en 1567 para-solicitar del rey la celebracién de Cortes
en la Nueva Espafia. La mocién no prosperd por el temor a -
la imposicién de gravdmenes para la ciudad, ya que las Cor
tes implicaban siempre la aprobacién de pechos.

- E1 ayuntamiento de México intentdé enviar procuradores a --
las Cortes de Castilla en 1528 y 1562, intento que no pro-
cedié por el mismo temor a la imposicién de gravdmenes,

- Implantacidén de las garantias medievales castellanas como
el derecho a juicios legales, el derecho de queja y el re-
curso judicial contra actos del gobierno (47).

El ayuntamiento fue la institucién que mejor representd
la democracia castellana en la Nueva Espafia, siendo-en sus inicios
un verdadero nicleo de vida civica auténoma, E1l ayuntamiento ejer
cié funciones administrativas como la promocién de obras pdblicas
el control de precios y salarios, recaudacién de tributos, inver-
sién de 1los fondos pdblicos, inspeccidén de cdrceles y hospitales,
vigilancia de la moralidad piblica, Desempefi§ también funciones -
judiciales en primera instancia, tanto en asuntos civiles como
criminales (48),

La vida del ayuntamiento novohispano sufrié las mismas
visicitudes del castellano en su progresiva decadencia bajo el go

,bierno de los Austrias, a causa del centralismo absolutista de la
monarqufa, Virreyes y gobernadores intervinieron en el nombramien
to de cargos municipales y en las deliberaciones mismas del ayun-
tamiento; la corona se arrogl el derecho de aprobar y reformar --
los acuerdos municipales. La introduccién del vicio de vender los
cargos municipales destruyd el espiritu civico y permitid a 1los
criollos acaudalados intervenir en los negocios piblicos (49).

En 1767 Carlos III orden$ la visita general que 1llevé a
cabo José de Gilvez, cuyas instrucciones contenfan expresamente -
la orden de examinar los sistemas municipales y corregir la mal--



18 -

versacién de fondos, que se consideraba su principal vicio. El in
forme de Gdlvez puso de manifiesto el estado lamentable en que ha
bia caido el régimen municipal, no sGlo por el desorden de su ha-
cienda, sino por el abandono de la institucién misma, pues en ciu
dades importantes como Guadalajara y San Luis Potosi habia caido

en desuso la celebracién de cabildos (50).

Resultado de la visita fue la proposicidén de numerosas
reformas al régimen municipal, promulgadas por el virrey en 1771
e incorporadas a la Ordenanza de Intendentes que entr$ en vigor -
en 1786, Estas reformas eran parte de la politica centralizadora
de Carlos III y tendfan a reducir alin mis la autonomia municipal.
La Ordenanza prescribfa a los intendentes reglamentar el manejo -
de la hacienda municipal y someterla a la aprobacidén de la junta
superior de real haciénda. Facultaba al virrey para nombrar seis
regidores honorarios, con cardcter meramente consultivo, pero que
le permitia enterarse plenamente de los negocios municipales y --
controlar asi al elemento criollo. El intendente de cada provincia
debia presidir el cabildo, obteniendo asi la intervencién en 1los
asuntos administrativos y judiciales, La Ordenanza ampliaba la --
responsabilidad de los funcionarios municipales y reducia sus ---
sueldos y gratificaciones, En una palabra: la Ordenanza sanciona-
ba legalmente la decadencia del ayuntamiento, transformindolo en
un organismo mids de la administracién centralizada (51).

Las reformas propuestas por Gdlvez provocaron la reac--
cién de los ayuntamientos en defensa de su decoro y antiguas pre-
rrogativas, La Ordenanza no fue aceptada y en 1794 el virrey Revi
llagigedo tuvo que declardr, que las disposiciones concernientes
a la reglamentacién municipal no estaban en vigor, y que el nom--
bramiento de los seis regidores honorarios debia hacerlo el mismo
ayuntamiento (52).

A fines del siglo XVIII el ayuntamiento volvié a tener
significacién como nicleo de vida civica, ahora en manos del ele-
mento criollo que luchaba por participar en el gobierno de la co-
lonia,

La institucién de las Cortes no arraigé en la Nue-
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va Espafia, y fuera de los intentos de celebrarlas registradas en
el siglo XVI, no se tiene noticia de otros, hasta el siglo XIX, a
pesar de que las Leyes de Indias reconocian expresamente ese dere
cho a la colonia (ley 2, tit, 8, 1ib. IV),

Otros principios juridicos medievales quedaron consagra
dos por las Leyes de Indias, como el considerar a la Nueva Espafia
un reino (ley 1, tit. 3, 1lib, III), unido a la corona de Castilla
(ley 1, tit. 2, 1ib, III), inseparable de ella, no suceptible de
enajenacién en todo o en parte (ley 1, tit, 1, 1ib, III) (53).

Y-
Las ideas politicas en la Nueva Espaifia. o —

No se cuenta todavia con un estudio completo sobre
el desarrollo de las ideas politicas en Nueva Espafia durante el -
siglo XVIII, pero algunos datos permiten afirmar que entre el ele
mento criollo se manejaban las ideas de la tradicién juridica es-
pafiola y de los ilustrados peninsulares y franceses.

El mejor testimonio 'de la doctrina suareciana se encuen
tra en la obra del jesuita Francisco Xavier Alegre Institutionum
Theologicarum Libri XVIII, editada en.Venecia a partir.de 1789,
durante el destierro de los jesuitas novohispdnicos. Alegre desa-
rro%}d las ideas de Suirez sobre el origen popular de la sobera--
nia; afiadiendo las aportaciones de la escuela jusnaturalista (54).

No es aventurado afirmar que los jesuitas desempefiaron
importante papel en la difusién de las teorias polfticas tradicip
nales y las ideas de la Ilustracién, Desde 1723 se fundS la cdte-
-dra del Eximio Doctor Sudrez en la Real y Pontificia Universidad
de México, que por lo menos funcioné durante 38 afios, servida por
religiosos jesuitas (55), La generacién de jévenes jesuitas de me
diados del siglo XVIII, entre los que destacaron Clavijero, Ale--
gre y Campoy, desarrollaron amplia labor educativa en importantes
ciudades como: México, Veracruz, Puebla, Querétaro, Valladolid,
Guadalajara, Zacatecas'y Mérida. Estos jesuitas habfan abandonado
el viejo sistema escoldstico y educaban a 1la juventud criolla me-
diante nuevos sistemas y nuevas ideas (56).
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Las ideas de la tradicidén castellana se encusntran tam-
bién en algunos documentos del siglo XVIII, como en la jeticién -
que los procuradores generales de la ciudad de México presentaron
al virrey en 1765, donde solicitaban que se escuchara a 1l»s sibdi
tos en asuntos de imposicién de pechos, servicios y tributos, con
forme lo prevenia la legislacidn espafiola., Los procesos inquisito
riales de la época indican que se persiguil a sostenedores de ide
as como: el monarca es el administrador del reino, la finalidad -
del gobierno es el bien comin, etc, E1 proceso de Juan Pablo Cata
dino en 1795 muestra claramente que en Nueva Espafia existian hom-
bres que conocian bien la tradicién politica espafiola y el signi-
ficado revolucionario de las ideas del siglo XVIII (57).

Por testimonio de Lorenzo de Zavala sabemos que a prin-
cipios del siglo XIX, entre la gente culta de Nueva Espafia circu-
laban tratados cldsicos de politica y legislacién como los de Mon
tesquieu, Filangeri y Vatel, aunque pocos estaban traducidos al =
espafiol, y que también se lefan autores espafioles como Jovellanos
Valentin de Foronda y Cabarrds, que trataban sobre el mismo tema
(58).

Estos indicios se confirman al examinar la actuacidén po
1itica del ayuntamiento de México en 1808, y al constatar que los
primeros ide6logos del movimiento criollo manejaron diestramente
las tesis de la doctrina juridica tradicional y las ideas de la -
Tlustracidn espafiola, como se verd en el siguiente capfitulo.

R R I e A R R

La crisis de la monarquia absoluta que sacudié a
Europa en el siglo XVIII se manifestd con fuerza en Espaﬁa desde
la primera década del reinado de Carlos IV cuando su autoridad -
fue severamente criticada., La indignacién del pueblo se justifi-
caba por el lamentable espectdculo de un débil monarca manipula-
do por el favorito de una reina sin recato, mas para los hombres
de visién profunda era el régimen mismo el que se ponfa en tela
de juicio:s el sistema que parmitfa a Godoy - o a cualquier otra
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persona - imponer su voluntad como ley del imperio,

Los espafioles ilustrados recibian de Francia las ideas
libertarias a cuya luz criticaban la situacién politica de Espafia
y seguian con atencidén los trdgicos sucesos que esas ideas desen-
cadenaban allende los Pirineos, Los espafioles admiraban y hacian
suyos los ideales de libertad y democracia que inspiraron la Revo
lucién Francesa, pero su conciencia catélica y mondrquica reproba
ba los excesos en la lucha del pueblo francés, en especial las ve
jaciones a la religién cat6lica y a la persona del monarca, Sin -
embargo, rechazaban con vigor no pocas actitudes de la Iglesia es
pafiola y reprobaban el sistema desp6tico por el que el monarca --
ejercia su autoridad. En este conflicto de valores, la conciencia
histérica aporté una solucién, al menos en el terreno de las ide-
as,

En su esfuerzo por explicarse el problema, los ilustra-
dos espafioles recurrieron a su pasado medieval y a su tradicién -
juridica, redescubriendo aquella remota época en que los valores
conflictivos se conjugaban armoniosamente: fe religiosa, libertad
monarquia y democracia. Interpretaron aquel momento histérico co-
mo la manera de ser, propia y genuina, del pueblo espafiol y dedu-
jeron que los males presentes se debfan al abandono de aquella an
tigua constitucién, El1 ideal perseguido era revitalizar los prin-
cip;gg fundamentales de aquella estructura sociopolitica, de ----
acuerdo con las circunstancias quernas; o como lo expresé Jove--
1llanos, reformar las antiguas instituciones conforme a las necesi
dades actuales,

De entre las bases juridicas que a juicio de los ilustra
dos integraban la antigua constitucién espafiola, destaca el prin-
cipio de la autonomia regional, avizorada como un elemento necesa
rio en el equilibrio politico nacional, pues como sefialan algunos
de los escritos examinados, los fueros provinciales y municipales
constituyeron el baluarte de la libertad civil, la cual subsistié
mientras las comunidades tuvieron vida auténoma, Este mismo prin-
cipio qued$ integrado en la doctrina de Francisco Suirez como un
-derecho natural de la comunidad humana, y por tanto con prioridad
sobre el Estado, cuyo origen estd en la voluntad de las comunida-
des perfectas,
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CAPITULO II

LA CRISIS DE LA MONARQUIA ESPANOIA EN 1808

LOS ACONTECIMIENTOS PENINSULARES,

Los acontecimientos sucitados por la invasién fran
cesa de Espafia y que provocaron el hundimiento de la monarqufa en
mayo de 1808, presentan interesantes caracteristicas que.permiten
descubrir el sentido politico de la sociedad hispana.

La crisis del Estado espafiol se produjo entre los meses
de febrero y julio de dicho afio, Empezd por las dificultades domés
ticas entre Carlos IV y su hijo, se complicé gradualmente con 1la
presencia de tropas imperiales en territorio espafiol, con la abdi-
cacifén de los monarcas en Bayona y la entrega de Espafia en manos -
de Murat y José Bonaparte,

Las autoridades constituidas demostraron --
sorprendente ineficacia para afrontar la situacién: los reyes abdi
cando sus responsabilidades; la Junta de Gobierno, el Consejo de -
Castilla, las Audiencias y capitanes generales, aceptando al fran-
cés y sometiéndose a sus disposiciones, Consecuencia inmediata de
esta actitud fue el repudio popular y la ruptura con la legalidad
por esas autoridades representada, con la séla excepcién de la per
sona de Fernando VII.(1),

El levantamiento,

La actitud de repudio popular se mostré desde 1la
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entrada de las tropas imperiales en forma de disturbios populache-
ros, que culminaron con el motin madrilefio del 2 de mayo y el le--
vantamiento general del pueblo espafiol.,

El peculiar mecanismo del movimiento de insureccién con
sistid en el levantamiento de las provincias contra las autorida--
des constituidas y contra el invasor, como lo ilustra el levanta--
miento del principado de Asturias ocurrido el dia 9 de mayo, prime
ro de ellos en orden cronolégico,

El principado de Asturias tenfa en 1808 la situacidén ju
tidica de provincia de la corona de Castilla, semejante a la situa
cién de la Nueva Espafia en la misma época; era gobernada en nombre
del rey por una Audiencia con sede en Oviedo y cuyo presidente era
también capitdn general de la provincia, De su tradicién medieval
conservaba Asturias su 6rgano representativo llamado "Junta Gene--
ral del Principado", de la cual decia el conde de Toreno: "reli---
quia dichosamente preservada del casi universal naufragio de nues-
tros antiguos fueros" (2), aunque sus facultades la limitaban a ne
gocios puramente administrativos,

Cuando la mafilana del 9 de mayo la Audiencia recibié 1la
comunicacién del gobierno de Madrid sobre los acontecimientos del
dfa 2, y la orden de apaciguar la regién colaborando con el fran--
cés, el pueblo de Oviedo se amotind y bajo la direccién de la no--
bleza local exigié la reunién de la Junta General del Principado ,
la cual fue "elegida por los Concejos y renovada segin la formd an
tigua" (3). El1 primer acto de la Junta fue declararse soberana por
haber desaparecido la legalidad del gobierno central, y dispuso --
luego 1o concerniente a la defensa del principado y de Fernando --
VII reconocido como legitimo rey. La actuacién de la Junta fue ver
daderamente soberana, pues desconoci$ la legalidad de las autorida
des anteriores y celebrd$ una alianza defensiva con Inglaterra (4).

Levantamientos auténomos se sucedieron casi simultdnea-
mente en diversas provincias, en el curso de los meses de mayo a
septiembre, dando como resultado la ereccién de 18 Juntas Supremas
seis de las cuales lograron constituirse en verdaderos gobiernos -
soberanos (5).

Durante los primeros cuatro meses del levantamiento se
presentaron importantes hechos que es necesario subrayar para cap-
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tar el sentido del fendmeno sociopolitico ocurrido, que son los si
guientes:

El pueblo, principal actor de este suceso, reacciond de
manera espontdnea repudiando al invasor y adhiriéndose a su monar-
ca Fernando VII, No hay indicios que permitan suponer que el pue--
blo se movid por el deseo de reformas polfticas o sociales (6).

Los dirigentes del movimiento fueron los nobles provin-
cianos, tal vez debido al arraigado respeto del pueblo a sus supe-
riores naturales, Los componentes de las Juntas Supremas fueron ng
bles, clérigos o burgueses, algunas de las autoridades del antiguo
régimen y una escasa minoria de representacién popular (7).

El hecho mis importante dentro del movimiento fue la re
asuncién de la soberania por el pueblo, como base juridica de la
nueva legalidad instaurada. Los dirigentes tuvieron clara concien-
cia del hecho y de su trascendencia, y asi lo expresaron en las
proclamas y manifiestos con motivo de la ereccidén de las Juntas Su
premas, en textos tan explicitos que no dejan lugar a dudas.

Los asturianos afirmaron el hecho sefialarido el motivo -
de su actuacién: "La Junta Gemeral de este principado, habiendo re
asumido su soberania por hallarse sin gobierno legitimo..." La Jun
ta de la Isla de Ledn se expres§ de manera similar: "Un rey erigi-
do sin potestad no es un rey,.y la Espafia estd en el caso de ser -
suya la soberania en ausencia de Fernando su legitimo poseedor".
Los valencianos y catalanes expresaron el hecho de manera concisa:
"La Suprema Junta de este Reino que retne la soberania por deci---
sién del pueblo,.." "La Suprema Junta de Gobierno del Principado -
de Catalufia, reasume en s toda la autoridad soberana y la que ---
.ejercen todos los Consejos y Juntas Supremas de su Majestad..." La
Junta Suprema del Reino de Murcia afiadié una explicacién que no de
ja lugar a dudas sobre la inspiracién medieval del acontecimiento:
"Teniendo presente que por la llamada a Bayona de toda la familia
reinante en Espafia y renuncias que se suponen hechas, ha quedado -
el reino en la orfandad, y por consiguiente, recafdo la soberania
en el pueblo, representado por los cuerpos municipales que son los
ayuntamientos,.." (8).

Asi pues, el hecho de la reasuncién de la soberanfa por
el pueblo, representado por sus cuerpos municipales, es la afirma-
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cién de un concepto juridico bdsico en la constitucidén tradicional
del Estado espafiol, Y la reasuncién de la soberanfia fue efectiva ,
pues las Juntas Supremas actuaron como soberanos: declararon 1la
guerra a Francia, dispusieron ‘del erario pdblico, impusieron tribu
tos, fungieron como tribunales supremos, celebraron tratados inter
nacionales, En resumen, gobernaron con plenitud de poderes.

Las Juntas Supremas fueron la negacidén del antiguo régi
men en cuanto que invirtieron el orden juridico imperante por tres
siglos: frente al poder emanado del rey representaron un poder ema
nado del pueblo; fueron instituciones antagénicas a las formas mo-
nirquicas de Austrias y Borbones (9).

Los hechos sefialados permiten concluir que, durante los
meses de mayo a septiembre de 1808, Espafia transformé el orden po-
1ftico imperante desde los Austrias  volviendo al concepto tradicio
nal de provincias auténomas y soberanas, pero conscientes del prin
cipio de unidad representado por Fernando VII,

La formacién del poder central,

La situacidén politica creada por el levantamiento
fue de gobiernos auténomos y soberanos s6lo limitados por el terri
torio de su jurisdiccidén. El poder central desaparecid, pero no el
sentimiento de unidad nacional, como lo muestra el hecho de que to
das las Juntas proclamaran a Fernando VII como tinico rey legitimo,
El Consejo de Castilla fue la dltima institucién que traté de man-
tener el antiguo gobierno y vanamente traté de hacer reconocer su
autoridad, pues el enfrentamiento con las Juntas y la opinién pibli
‘ca acab8 por minar su prestigio y renuncié a sus pretensiones de -
gobernar, cuando el.27 de agosto propuso convocar las Cortes o 1la
creacién de una Junta Central a la que el mismo Consejo se somete-
rfa (10),

Durante los meses de junio y julio aparecieron iniciati
vas de las Juntas de Galicia, Murcia y Valencia, llamando a la uni
ficacidén y a la creacién de un gobierno central., La mocién de Va--
lencia prosper8, y dos meses después se reunieron en el palacio de
Aranjuez dos diputados por cada Junta Suprema, con objeto de re---
construir el desaparecido gobierno central., La mayor parte de 1las
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Juntas no habfa tratado el aspecto tedrico del gobiero por crear -
y el problema aflord en dos tendencias que se perfilarbn en el se-
no de la reunién: Sevilla, Galicia, Castilla y Ledén pretendian que
la Junta Central fuese un 6rgano administrativo dependiente de las
provinciales, quienes conservarian radicalmente la soberania, pero
la mayor parte de los diputados optd por un gobierno central que
asumiese la soberania nacional; y asi, el 25 de septiembre se lle-
g4 a un acuerdo, credndose un organismo de 35 vocales denominado -
"Junta Central Suprema y Gubernativa del Reino", que asumia la so
berania nacional delegada por las Juntas Supremas, En esta forma -
nacié un nuévo Estado espafiol diferente del régimen desaparecido y
formado segin los lineamientos de la tradicional doctrina suarecia
na (11),

De los 35 vocales que formaron la Junta Central 15 eran
arist6cratas, 5 grandes de Espafia, 4 hidalgos, 6 clérigos y 5 per-
tenecientes al estado llano, La nobleza titulada dominé ampliamen-
te, hecho que se reflejé en la actuacién politica de ese organismo,
Las ideas politicas de la Junta. Central fueron dadas a conocer en
dos manifiestos al pueblo espafiol, del 26 de octubre de 1808 y del
28 de octubre de 1809, en los que expres§ claramente que no sélo -
buscaba la guerra contra los franceses, sino también la reestructu
racién del pais por medio de una constitucién, Sin embargo, 1la Ceg
tral no llegd a puntualizar los fundamentos de la reforma, trabajo
que dejé a las Cortes que debian reunirse (12),

La gestién de la Junta Central abarcé del 25 de septiem
bre de 1808 al 27 de enero de 1810, y resultd poco eficaz para 1lo
grar los fines de unificacién perseguidos con su institucién. El
primer tropiezo de la Central fue con el Consejo de Castilla, que
lejos de someterse a su autoridad como lo habia anunciado, la hos-
tilizé desde el momento de su ereccidén, E1 Consejo de Castilla ob-
jet6 la legalidad de la Central y propuso ajustarse a las prescrip
ciones de las Partidas, nombrando una regencia y convocando a Cor-
tes. La oposicién de los embajadores ingleses incidié también so--
bre la Junta Central, pues la consideraban ineficiente para diri--
gir la guerra contra los franceses (13).

El conflicto mds serio y significativo que afronté 1a
Junta Central fue con las Juntas Supremas, y surgié en enero de --
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1809 al expedirse el "Reglamento para el Régimen de las Juntas Su-
premas”, Mediante esta ley, la Junta Central pretendia subordinar
a las Juntas Supremas reduciéndolas a simples ejecutorias de 1las
disposiciones emanadas del centro, cambidndoles incluso el nombre,
pues en adelante se denominarfan "Juntas Superiores Provinciales
de Observacién y Defensa". Ante estas medidas, la reaccidén de 1las
Juntas Supremas consistié en reafirmar su poder soberano. El con--
flicto culmind en enero de 1810 al sublevarse el pueblo de Sevilla
obligando a los centrales a refugiarse en la Isla de Ledn, donde -
el 27 del mismo mes disolvieron la Junta creando una regencia de 5
miembros (14),

Breve y azarosa fue la gestién de la Junta Central, ine
ficaz para resolver los graves problemas del momento. Sus tropie--
zos, que ensombrecieron el final de la vida de Jovellanos, ilus---
tran los conflictos polfticos de una época turbulenta, Sin embargo
pudo llevar a cabo la trascendental obra de convocar y preparar --
las Cortes Generales Extraordinarias que debian reunirse en la ciu
dad de C4diz,

La regencia que sustituyd a la Junta Central durd en --
sus funciones de enero a octubre de 1810, Su politica general fue
desacertada y tendiente al absolutismo y terminé por disolverse al
reunirse las Cortes Generales,

— Las Juntas Supremas mantuvieron la estructura creada --
por el levantamiento de 1808 ejerciendo sus poderes soberanos, s6-
1lo se modificaron con la constitucién de 1812 al transformarse en
Diputaciones Provinciales, y terminaron por extinguirse con la re-
accién absolutista de 1814 (15),

Observando en su conjunto el aspecto politico del
movimiento patridtico de 1808 a 1810, se distinguen los siguientes
hechos:

a) Desaparicién del gobierno central a causa de las ab-
dicaciones de Bayona y de la colaboracidn con los franceses. El re
pudio de las autoridades colaboracionistas fue completo y general,
exceptuando a la persona de Fernando VII; pero es de notar que la



32 -

evocacién de Fernando por los sublevados fue como simbolo de uni--
dad y legalidad mis que como autoridad efectiva.,

b) E1 pueblo espafiol reasumié la soberanfa y bajo la di
reccién de la nobleza local o de sus autoridades municipales formé
las Juntas Supremas, cuyo dmbito jurisdiccional correspondidé a las
demarcaciones de los antiguos reinos medievales.,

c) E1 movimiento fue general y espontdneo sin que en un
principio aflorara otro sentimiento que el patriotismo primario --
del pueblo en defensa de su suelo y de su rey.

d) Las Juntas Supremas actuaron como gobiernos sobera--
nos dentro de su cifcunscripcién.

e) Desde el primer momento de la sublevacién se buscd -
la formacién de un gobierno central que se ocupara de los intere--
ses comunes a todas las provincias, como eran la guerra contra el
invasor y la reunificacién de la monarquia.

f) La asuncién de la representacién nacional por la Jun
ta Central coexistié con la soberanfa regional de las Juntas Supre
mas, quienes celosamente guardaron ese cardcter soberano,

El examen de estos hechos permite afirmar que el movi~--
miento de 1808, en su aspecto politico, fue el intento de crear un
nuevo Estado espafiol estructurado en direccién ascendente: del pue
blo al gobierno central, del Estado regional al Estado general; es
tructura que corresponde con la tradicién medieval que se expuso -
en el capitulo anterior. Reapareci$ el antiguo concepto de la mo--
narquia espafiola considerada como una pluralidad de reinos goberna
dos por el mismo rey, guardando cada uno su autonomia dentro del -
conjunto,

El caricter de este movimiento confirmé las apreciacio-
nes de los pensadores ilustrados en el sentido de que la monarquia
espafiola tenfa una antigua constitucién, €s decir, una manera pro-
pia de ser que se consolidd bajo los Reyes Cat8licos y.que en mu--
chos de sus rasgos sobrevividé a tres siglos de absolutismo,

El Estado espaiiol que se intentd crear en 1808 permitfia
la coexistencia de la soberania regional y de un gobierno general,
que es el elemento principal del sistema federativo, En efecto, el
sistema federativo de gobierno permite la conciliacién de los inte
reses regionales con los intereses generales; es su esencia unifi-
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car sociedades particularizadas por razones histdricas o geografi-
cas en una sociedad general, pero no unitaria o uniformizada.

El conde de Toreno, contempordneo y actor de los hechos
dijo en su Historia del levantamiento, guerra y revolucidén de Espa
fia:

"Fue muy Util que en el primer ardor de la insu

rreccién se formara en cada provincia una Junta

separada. Esta especie de gobierno federativo ,

mortal en tiempos de tranquilidad para Espaifa ,

como nacién contigua por mar y tierra a estados

poderosos, multiplicd sus recursos y evitd 1los

mane jos extranjeros contra la causa de la liber

tad, pues un gobierno central, mids ficilmente -

se habria doblegado" (16).°

E1l Supremo Consejo de Regencia instalado en enero de --
1810, se propuso desterrar de las provincias "la idea de reasumir
cada cual una soberania independiente, como lo habfan hecho en los
primeros momentos de la revolucién y formar una especie de federa-
lismo de muy pernicciosos resultados" (17).

Los federalistas espafioles de 1868, buscando en la his-
toria las rafices de su movimiento, las encontraron en todas las su
blevaciones regionales contra el absolutismo del monarca, como en
la revuelta de los comuneros de Castilla o de las germanias de Va-
lencia, en los defensores de Aragén contra Felipe II, en los defen
sores de Cataludfia contra Olivares y Felipe V, y de manera muy sefia
lada-en los insurrectos de 1808 que virtualmente hicieron de Espa-
fia una repiblica federal (18),

El historiador Miguel Artola, en la magnifica obra cita
da en este estudio, niega el cardcter federativo en el movimiento
de 1808, explicando los hechos por la conciencia nacional espaifiola
éreada bajo el gobierno de los Borbones y manifestada por primera
vez en esta ocasién (19)., Es exacta la afirmacién de Artola en ---
cuanto a la manifestacién de la conciencia nacional desde el pri--
mer momento de la insurreccién, pero no puede soslayarse la concien
cia regionalista de las diversas provincias que también se mani---
fiesta clara y distintamente, Y es precisamente la coexistencia vy
conjuncién de ambas conciencias, regionalista y nacional, la que -
determina el cardcter federativo del nuevo Estado espafiol que in--
tentd$ establecerse entre 1808 y 1810, Claudio Sdnchez Albornoz asi
lo entendid al evocar el movimiento de 1808 como una manifestacién
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de la supervivencia del particularismo regional, sin contradecir -
la unidad y el espfritu nacional hispdnicos (20).

LOS ACONTECIMIENTOS NOVOHISPANOS DE 1808,

La noticia de las abdicaciones de Bayona y la usur
pacién del trono por Bonaparte llegé a la Nueva Espafia el dia 14
de julio de 1808, El reino entero se conmovié al impacto de las
nuevas que llegaban de ultramar, sucitdndose la mis seria de las -
crisis politicas afrontadas en tres siglos de régimen colonial,

La inquietud popular se manifest§ a través de los ayun-
tamientos, quienes dirigieron al virrey extensas y encendidas comu
nicaciones expresando los mismos sentimientos de repudio a la usur
pacién, condolencias por la orfandad de los reinos y ofreciendo vi
das y haciendas para la defensa de la patria., Respondieron en esta
forma los ayuntamientos de Chihuahua, Monterrey, San Luis Potosi ,
Zacatecas, Campeche, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Guanajuato, Guadala
jara, Valladolid, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, y especialmente el
ayuntamiento de la ciudad de México, cuya destacada actuacién per-
mite seguir el desarrollo de la crisis politica (21).

La actuacién del ayuntamiento de México,

Fue en la ciudad de México donde mis intenso se --
sintié el impacto de los sucesos metropolitanos, que vino a inci--
dir sobre el antiguo y grave conflicto entre criollos y peninsula-
res, enfrentando al ayuntamiento de la ciudad contra la real Au---
diencia, el primero como representante de los intereses criollos y
la segunda como baluarte de los peninsulares.

El ayuntamiento criollo tomé la iniciativa el 19 de ju-
lio, enviando al virrey Iturrigaray una representacién acordada en
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luz de la legislacidn tradicional. En dicha representacidn, el ayun
tamiento consideraba que la abdicacién de los soberanos era ‘invali
da por violar los derechos de la nacién y porque los soberanos ---
eran inhdbiles para enajenar bienes incapaces de enajenarse; que -
la enajenacién era contraria al juramento que Carlos IV presté al
asumir la soberanfia, y que la abdicacién en favor de Napoleén era
nula como contraria a la voluntad de la nacidn., En ausencia del
rey, la soberanfa habfa recafdo en el reino representado por 1los
tribunales de gobierno y cuerpos que llevaban la voz pdblica, 1los
cuales la conservarian intacta para devolverla al legitimo monarca.
Para afrontar la situacién, el ayuntamiento proponia un congreso -
de los tribunales superiores y cuerpos representativos del reino ,
para que por su nombramiento, Iturrigaray continuara al frente del
virreinato, prestando el juramento que prescribia la ley 52 tit,15
partida 22, Asf se llenaria el inmenso hueco que los acontecimien-
tos abrieron entre la soberanfa y la autoridad (22).

Iturrigaray turndé la representacidn al Real Acuerdo,
quien el 21 de julio dictaminé que el ayuntamiento tomaba, sin co-
rresponderle, la representacién del reino y que los medios sugeri-
dos eran ilegales e inadecuados para el fin propuesto, A su vez el
Real Acuerdo propuso que se manifestara pdblicamente la adhesién a
la casa de Borbén, que se hicieran rogativas por la salvacién del
rey y de sus reinos, y que cesara la ejecucidn de la real cédula -
de consolidacién de vales reales (23).

El dia 3 de agosto el ayuntamiento respondié al Real --
Acuerdo expresando su calidad de cabeza y metrdépoli de las provin-
‘cias de América Septentrional "como Burgos lo es de Castilla", se
gdn lo-dispuesto en las reales cédulas de 22 de octubre de 1523 y
26 de diciembre de 1606, Ademds, la real cédula de 19 de junio de
1568 le ordenaba informar de cuanto pareciese conveniente al bien
del reino, El1 juramento pedido por el ayuntamiento no era el de fi
delidad a los Borbones, sino el prescrito por las Partidas en caso
de ausencia o minoridad del rey, y que debia ser prestado por 1los
guardadores del reino nombrados por los representantes del pueblo.
Dos dfas mids tarde el ayuntamiento amplid la fundamentacién legal
de su representacién, sefialando que se apoyaba en los mismos titu-
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los legales que Sevilla y Valencia adujeron para justificar su le-
vantamiento, pues por esos dias se supo en Nueva Espafia del movi--
miento de las provincias peninsulares (24).

Al virrey Iturrigaray simpatizaban las proposiciones
del ayuntamiento, y pasando sobre el voto del Real Acuerdo convocd
a una reunidén de autoridades de la capital para examinar el asunto.
La primera sesifén se 1levé a cabo el dia 9 de agosto con asistencia
del virrey, la Audiencia en pleno, el arzobispo, el cabildo cate--
dral, la Inquisicidn, el ayuntamiento, jefes de oficina, prelados
religiosos, titulos y vecinos principales, gobernadores de parcia-
lidades de indios y varias personas mis,

Entre el 9 de agosto y el 9 de septiembre, en cinco oca
siones sesiond la junta de notables en un tempestuoso ambiente de
hostilidad entre las facciones opuestas, y los Unicos acuerdos fue
ron: rechazar la imposicién de Bonaparte y reconocer a Fernando --
VII como Gnico rey legitimo. El punto de discordia fue la propues-
ta reunién del congreso general del reino sugerida por el ayunta--
miento, y en el curso de las acaloradas discusiones se esgrimieron
todos los posibles argumentos para sostener dos tesis opuestas: la
criolla, sobre el derecho de la Nueva Espafia a su representacién -
nacional, y la peninsular, sobre la calidad de 'colonia’ del mismo
reino, negando verdaderos derechos politicos a sus habitantes.,

Los criollos sustentaron su tesis en el principio de la
soberanfa popular, brillantemente expuesto por el sindico de la---
ciudad, licenciado Francisco Primo de Verdad, desde la primera se-
sién del 9 de agosto. La exposicidén de Primo de Verdad se ajusté a
la tradicién juridica castellana, precisando con claridad que el -
poder soberano originado en la comunidad radicaba en sus autorida-
des municipales, que la soberania fue transferida al monarca, pero
que al desaparecer éste, el poder soberano habfa retrovertido en
los cuerpos representativos, Concluy$ afirmando que las autorida--
des emanadas del desaparecido monarca sélo podian ser confirmadas
por los legitimos depositarios de la soberania, es decir, por 1los
ayuntamientos, y por esta razén resultaba imprescindible que el
congreso de cuerpos municipales del reino confirmara a las autori-
dades virreinales, llenando el inmenso hueco abierto entre la sobe
rania y esas autoridades. Andlogos argumentos, aunque presentados
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con cautela, expuso el criollo Jacobo de Villaurrutia, miembro de
la Audiencia como alcalde del crimen,

Ante este argumento fundamental, los peninsulares sélo
contestaron por medio del inquisidor Prado y Ovejero, diciendo que
tal proposicién estaba proscrita y anatematizada por la Iglesia.

En las reuniones de 31 de agosto y 1° de septiembre se
‘traté el punto del reconocimiento de las Juntas peninsulares soli-
citado por dos de ellas, la de Sevilla y la de Asturias, dando oca
8ién para que el regidof Juan Francisco Azcdrate y Lezama impugna-
ra el proyecto con base en la misma tradicién juridica medieval.
Expuso Azcdrate que la situacidén juridica de Sevilla y Nueva Espa-
fila era similar en cuanto reinos dependientes de la corona de Casti
1la, y por tanto, ni Sevilla tenia derecho a exigir obediencia a
Nueva Espafia, ni &sta a prestdrsela, Sevilla y Nueva Espafia eran -
independientes entre si como Granada, Murcia, Jaén, etc, y sélo de
pendientes de la corona de Castilla (25).

Como el desacuerdo entre las facciones se agudizara e
Iturrigaray apoyara claramente la tendencia criolla, al decidir 1la
reunién del congreso general del reino, los peninsulares planearon
y ejecutaron el golpe del 16 de septiembre, que interrumpié el pro

ceso democritico y lanzd al movimiento.criollo por el camino de 1la
violencia,

-~

Los ide6logos del movimiento criollo,

Fray Melchor de Talamantes,- El1 primer intento de ideolo
logia sistematizada para
apoyar el movimiento criollo, nacié al calor mismo de la crisis de
1808, obra del fraile mercedario Fray Melchor de Talamantes y ex---
puesta en dos oplsculos: Congreso Nacional del Reyno de Nueva Espa-
fiay Representacién Nacional de las Colonias (26) que circularon ma
nuscritos en los meses de julio a septiembre de 1808,

El planteamiénto de Talamantes se encaminaba a demostrar
que las cnlonias americanas gozaban legitimamente de representacién
nacional, es decir, del derecho de toda sociedad a tener personali-
dad propia, ser libre e independiente.
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Una sociedad tiene representacién nacional - argumenta
ba Talamantes - si lo justifica por tres principios: el de la natu
raleza, el de la fuerza y el de la politica, El principio de natu-
raleza justifica la representacién nacional si la sociedad, por --
las caracteristicas geogrdficas de su territorio, forma un ndcleo
fisicamente independiente de otras sociedades., El principio de fuer
za justifica la representacién nacional si la sociedad es capaz de
mantener su independencia rechazando agresiones de otras potencias.,
El principio de politica justifica la representacién nacional si
por la calidad de sus ciudadanos, la sociedad es capaz de organi--
zar su administracién pdblica., Como las colonias americanas cumpli
an los requisitos sefialados por los tres principios, era evidente
que gozaban del legitimo derecho de representacién nacional (27).

También sefialaba Talamantes que una colonia estd regida
por dos clases de leyes: coloniales y regionales, Las primeras mi-
ran por mantener la dependencia de la colonia para con su metrépo-
1i y las segundas velan por el buen gobierno interior de la socie-
dad colonial, Examinaba después cuales son los casos en que legfti
mamente cesa el vigor de las leyes coloniales, dejando a la colo--
nia en pleno goce de su representacién nacional; tales casos soni

1,- Cuando las colonias se bastan a si mismas.

2.- Cuando las colonias son iguales o mis poderosas que la me
trépoli,

3,- Cuando las colonias diffcilmente pueden ser gobernadas-
por la metrdpoli.

4, - Cuando el gobierno metropolitano es incompatible con el
bien general de las colonias,

5.- Cuando la metrdpoli oprime a las colonias.,
6,- Cuando la metrdpoli muda su constitucién polftica.

7.- Cuando las provincias que forman la metrdpoli se hacen in
dependientes entre sfi,

8,- Cuando 1la metrdpoli se somete voluntariamente al dominio
extranjero,

9,- Cuando la metrépoli es subyugada por otra naciédn,
10, - Cuando la metrépoli muda de religién.
11.- Cuando la metrépoli amenaza con mudar de religidn.

12.- Cuando la separacién de la metrdpoli es exigida por el --
clamor general de la colonia (28),
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Como para la Nueva Espafia los casos tipificados se habi
an cumplido, era evidente que las leyes coloniales habian cesado -
de regir sin que pudieran ser suplidas, y por tanto, el reino goza
ba de su representacién nacional,

Talamantes concluia su estudio afirmando la plena inde-
pendencia de Nueva Espafia respecto de su metrépoli, pero recomenda
ba no hacerla efectiva en esos momentos de afliccidn y miseria pa-
ra Espafia, Sin embargo exhortaba a los criollos a asumir la repre-
sentacién nacional sin romper absolutamente el vinculo metropolita
no (29).

Fray Melchor de Talamantes no indicé en sus escritos la
fuente de su pensamiento, sin embargo durante el procesc inquisito
rial confesé haberse inspirado en Santo Tomés de Aquino, Y por el
examen de sus argumentos se percibe que el origen tomista de sus -
ideas es a través de la escuela juridica espaiiola del siglo XVI vy
en especial dependiente de Francisco Suidrez (30),

En su argumentacién fundamental, Talamantes prueba que
las colonias americanas son sociedades perfectas, puesto que se --
bastan a si mismas en todos los érdenes, y si son sociedades per--
fectas tienen legitimamente el poder soberano, atributo esencial -
de dichas sociedades, Este argumento es suareciano y pilar funda--
mental de la escuela juridica espaiiola,

En la segunda parte de su planteamiento, Talamantes jus
tifica la ruptura del lazo colonial en diversos casos que resumen
la situacién politica del momento, y que pueden reducirse a uno sé
lo: si hay conflicto entre el gobierno metropolitano y el bien ge-
neral de la sociedad colonial, este dltimo tiene prioridad de dere
cho, y en consecuencia cesa el lazo de dependencia. Este argumento
pertenece también a la doctrina suareciana que coloca la consecu--
cién del bien comin como obligacién primordial de quien ejerce el
poder soberano, y si el gobernante no respeta este principio, cesa
el pacto por el cual la sociedad delegé el ejercicio de su sobera-
nfa en el gobierno metropolitano (31),

Este examen muestra con suficiente claridad que la teo-
ria aducida por Fray Melchor de Talamantes encuadra en la tradi---
cién juridica espafiola, y no es otra cosa que la aplicacién de los
principios generales al caso particular de las colonias americanas.
La otra de Talamantes e; importarte también por sefialar el concep-
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to de independencia relativa, es decir, que la colonia sea auténo-
ma sin romper definitivamente el lazo con la corona de Castilla, -
concepto que permanecerd en la conciencia de numerosos criollos --
hasta la consumacién de su movimiento.

José Marfia Blanco White,- En el mes de agosto de 1810 -

se publicé en 1la ciudad de --

Londres un articulo periodistico titulado Integridad de la Monar--

ufa espafiola, obra del ilustre sevillano José Marfa Blanco White,
en su conocido periédico El Espafiol.

El autor examinaba en este articulo los problemas polf-
ticos surgidos en las colonias espafiolas a raiz de los sucesos de
1808, en especial la pretensién de los criollos de gobernarse a sf
mismos en nombre de Fernando VII, a semejanza de lo que hicieran -
sus hermanos peninsulares en la metrépoli.

Blanco White criticaba el hecho de que los peninsulares
quisieran someter las colonias a sus Juntas Supremas, negando a --
los americanos el mismo derecho con que ellos se habian erigido sg
beranos, Si las Juntas peninsulares gobernaban legitimamente en --
virtud de que el pueblo reasumié la soberanfa, el mismo principio
asistfia a los americanos para erigir sus gobiernos, pues las colo-
nias eran dependientes de la corona de Castilla y no del pueblo pe
ninsular,

Lo dnico que podfa exigirse a los americanos era que no
dividieran la corona de Espafia, cosa que hasta el mcmento no se ha
bia presentado, pues por el contrario daban elocuentes muestras de
lealtad a la metrdpoli, Adn el término 'independencia' que emplea-
ban los americanos en sus proclamas, no lo eﬁtendian en el sentido
de separacién absoluta, sino en el de gobernarse a si mismos en --
nombre de Fernando VII,

Sugeria Blanco White a los peninsulares que en lugar de
disputar a los americanos su legitimo derecho, mejor se preocupa-=
ran por suprimir los vejdmenes con que los habfan oprimido (32).

El Espafiol se distinguid también por impulsar una cons-
titucidn tradicional del tipo propuesto por Jovellanos, pero su de
fensa de los americanos le valid la censura del mismo Jovellanos y
la prohibicién de circular en los dominios espafioles (33).



La obra de Blanco White tuvo mayor repercusién en el me
dio criollo, en especial sobre Fray Servando Teresa de Mier, como
a continuacién se verd,

Fray Servando Teresa de Mier.- El inquieto dominico Fray
Servando Teresa de Mier
inicié su actividad polftica comentando los escritos de Blanco ---
White a propésito de la insurreccién americana (34), Desde este mgo
mento esbozé la tesis fundamental de su planteamiento que mantuvo
sin grandes variantes hasta 1820 y que expuso minuciosamente en la
célebre Historia de la revolucidn de Nueva Espafia, escrita en 1813,

La tesis central de Fray Servando es la misma del ayun-
tamiento de México en el conflicto de 1808, la misma que Blanco --
White sostuvo en E1 Espaficl, esto es, que la Nueva Espafia no era -
una colonia, sino un reino integrante de la monarquia espafiola y
s6lo dependiente de la corona de Castilla, por lo que sus habitan-
tes eran vasallos del rey de Castilla en pleno goce de sus derechos
politicos y en paridad con los’ espafioles peninsulares (35).

Para probar la tesis Fray Servando afirmaba que los rei
nos americanos tenfan una constitucién dada por los reyes de Espa-
fia desde el momento de la conquista, y que esta constitucién esta-
blecia a dichos reinos como independientes de los demis integran--
tes de la monarquia espaiiola, sin tener con ellos otro vinculo --
que la persona del monarca, y Unicamente en su calidad de rey de
Castilla (36).

Esta constitucién o "magna carta" tenia su fundamento -
‘en el pacto solemne y explficito celebrado entre los americanos y
el rey de Espafia, y cuyas estipulaciones quedaron integradas en --
las Leyes de Indias (37). Dicho pacto se inicié por las capitula--
ciones firmadas entre el rey y los conquistadores, donde se esta--
blecfa que estos recibirian el sefiorio de las tierras descubiertas
ain con titulo de marqueses, y a los indios en calidad de encomen-
deros, Se facultaba a los conquistadores para nombrar las tierras
que adquiriesen, lo mismo que para dividirlas, erigir ayuntamien--
tos, confirmar alcaldes y hacer ordenanzas, Los conquistadores se
obligaban a adquirir y defender las tierras a su costa, por lo ---
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cual prestaban juramento de fidelidad y homenaje., El1 rey quedaba -
con el alto dominio de las Indias, obligdndose a no enajenarlas ni
separarlas de la corona de Castilla, jurando por si y sus suceso--
res que serfa nulo todo acto contrario a este propdsito (38).

Debido a los excesos de los conquistadores sobrevino la
extincién de la encomienda, pero en compensacién los conquistado--
res y sus descendientes recibieron el derecho de preeminencia en -
la concesién de premios, empleos y dignidades; y todo esto - acla
ra Fray Servando - no fue un privilegio, sino un derecho anexo al
pacto ganado con laisangre y caudales de los conquistadores.

‘También con los indios hubo un pacto expreso, pues al -
aceptar el dominio del rey de Espafia, fueron incorporados como va-
sallos de Castilla, sin perder sus fueros, ni formas, ni orden de
sucesién (39).

Por esta constitucién los reinos americanos quedaron en
igualdad de derechos respecto de los reinos peninsulares, y su si-
tuacién fue semejante a la de Italia, Flandes, Aragén y Portugal ,
que aunque dependientes del rey de Castilla, nada tenfan que ver -
con las instituciones de este reino. Los consejos supremos de Flan
des, Italia, Aragén y Portugal residieron en Castilla por radicar
ahf el rey de todos, pero en cuestién de gobierno fueron indepen--
dientes unos de otros, lo mismo que de Castilla,

Para desgracia de las Américas, el despotismo no respe-
t6 su constitucién, como tampoco respetd le de otros reinos, y ‘su-
frieron la opresién y la pérdida de sus derechos; pero como 1los
abusos no inducen regla ni prescripcién, la antigua constitucién -
americana continuaba su vigencia por descansar sobre un pacto de -
suyo permanente (40),

La ingeniosa argumentacién de Fray Servando se apoya en
abundantes citas de la Legislacién de Indias y en documentos y au-
tores espafioles y extranjeros que expresamente menciona, tales co-
mo: el testamento de la reina Dofia Isabel de Castilla, las obras -
de Soto, Sudrez, Solérzano, Martinez Marina, Blanco White y Hum--
boldt (41), que sin embargo no son suficientes para explicar la to
talidad de su pensamiento,

El pensamiento polftico de Fray Servando tiene otra fuen
te que no menciona de manera explicita pero cuya influencia resul-
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ta evidente, y no es otra que la historiograffa de la Ilustracién
espafiola, Participa Fray Servando en la idea de la existencia de
una antigua constitucién espafiola y su destruccién bajo el despo--
tismo de Austrias y Borbones, que es un punto importante del pensa
miento ilustrado (42). Pero donde mejor se nota la influencia de
la Tlustracién es en la tesis central de Fray Servando, pues no es
otra cosa que la trasposicién de los argumentos espafioles al caso

de los reinos americanos (43), Los ilustrados espafioles deseaban -
cambios politicos que garantizaran la libertad, y justificaban ---
esos cambios suponiendo una constitucién preexistente y desgracia-
damente violada, Fray Servando desea la autonomia de la Nueva Espa
fia y defiende su posicién con los mismos argumentos: una constitu-
cién preexistente y abusivamente abolida por el despotismo.

Tan clara dependencia de la Ilustracién espafiola se ex-
plica en Fray Servando por su residencia en Europa de 1796 a 1816,
y sus contactos con los mis destacados representantes de esa co---
rriente, como lo muestra David A, Brading en su magnifico estudio
sobre el fraile dominico (44).

El pensamiento polftico del Padre Mier queda situado --
dentro de la tradicién juridica espafiola, sin que sea necesario re
currir a fuentes extranjeras para explicarlo. Su argumentacidén po-
drd no resistir una critica jurfdica, pero histéricamente es una -
evidencia de la influencia en Nueva Espafia de la tradicién juridi-
ca é;paﬁola en su interpretacién por el pensamiento ilustrado,

Al examinar en su conjunto la ideologia que anima-
ba a los criollos en el primer perfodo de su movimiento, que va de
1808 hasta la constitucién gaditana de 1812, puede sefialarse que -
el objetivo principal del mismo era alcanzar la autonomia polftica
bajo la dependencia del rey de Castilla, sin romper la integridad
de 1la monarquia espafiola,

Una primera argumentacién para justificar las pretensig
nes criollas fue la obra de Fray Melchor de Talamantes, quien con
base en la tradicidén juridica espafiola demostré el derecho de 1las
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colonias a su autonomia e incluso a la ruptura definitiva con 1la
metrépoli, aunque en dltima instancia desdechara la extrema conse-
cuencia de su planteamiento,

Otra argumentacidén en defensa del mismo objetivo fue' la
desarrollada por el ayuntamiento de México, José Maria Blanco Whi-
te y Fray Servando Teresa de Mier, Este planteamiento afirmaba que
la monarqufa espafiola era una confederacién de reinos auténomos --
que no se inclufan ni se subordinaban unos a otros, sino que depen
dian todos de la corona de Castilla con paridad de dignidad y dere
ches, y en consecuencia debian ser gobernados con respeto a sus --
fueros particulares, Este segundo planteamiento tiene también sus
bases en la tradicidn jurfdica medieval, a través de la interpreta
cién que de la misma hizo el movimiento de 1la Ilustracién espafiola,

Es interesante sefialar que un observador extranjero como
el Bar6n de Humboldt, llegara a la misma conclusién al examinar la
organizacién politica de las colonias americanas durante su visita
a principios del siglo XIX, Dice el autor citado que:

"Segin las antiguas leyes espafiolas, cada
virreinato se gobernaba, no como un patrimonio

de la corona, sino como una provincia particu-

lar y lejana de la metrdpoli. En las colonias

espafiolas se encuentran todas las institucio--

nes cuyo conjunto constituye un gobierno euro-

peo; y podian compararse aquellas a un sistema

de estados confederados, si los colonos no es-

tuvieran privados de muchos derechos importan-
tes en relacién con el Antiguo Mundo." (45)

La ideologia de los criollos que continuaron el movi---
miento emancipador contiene también los conceptos politicos que --
sostuvo el ayuntamiento de México en 1808, coﬁo lo muestra el pro-
ceso seguido en 1809 a Julidn de Castillejos por pretender que el
virrey Garibay realizara el proyecto de Iturrigaray, La conjura de
Michelena y Garcia Obeso adoptd las mismas ideas; y como consta en
las causas seguidas a Hidalgo, Allende y Aldama, sostuvieron las -
mismas tesis politicas y el proyecto de reunir un congreso con los
representantes de los cabildos, Quintana Ro§ y el Doctor Cos se -=
inspiraron en las mismas ideas tradicionales y rechazaron las ino-

vaciones de corte francés introducidas por los diputados -de Cddiz
(46).
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Este andlisis de las ideas que animaron al movimiento -
criollo en el periodo 1808 - 1812 muestra que el principio bdsico
disputado era el de la autonomfa regional, en este caso aplicado a
los reinos americanos, y que los conceptos politicos y juridicos
que lo fundamentaron tuvieron su fuente en la tradicién medieval
espafiola, a través de Sudrez y Mariana, y de su reinterpretacién
por los ilustrados espafioles, Puede aceptarse también como fuente
de esta ideologia, la corriente jusnaturalista de Grocio, Puffen--
dorf y Heinecio, cuyas tesis fundamentales coinciden con la doctri
na suareciana. En cuanto al influjo de la Ilustracidén francesa, sé
1lo puede admitirse de manera indirecta en este periodo, a través -
de autores espafioles que, como Jovellanos, asimilaron algunos de
sus principios a la tradicién espafiola (47). La ideologia francesa
incidird con mayor fuerza a través de las Cortes de Cddiz, como en
el siguiente capitulo se verd,

IR 2 T A A A R Rk

La invasidén de Espafia en 1808 provocé el surgimien
to vigoroso y violento del patriotismo popular y la sdbita desapa-
ricién del Estado absolutista de los Borbones, con el infamante es
tigma de colaborar con el extranjero. El1 Estado borbén, que era --
‘considerado por los pensadores de la Ilustracién como algo extrafio
y contrario a la manera de ser hispdnica, desaparecié casi por com
pleto dando oportunidad al surgimiento de una nueva organizacién -
politica que se formS bajo la direccién de la nobleza provinciana
y con el apoyo del movimiento popular,

La nueva articulacién del Estado respondié en buena par
te a los conceptos medievales de agrupacidn politica, porque cada
antiguo reino recobrd el dominio de su soberanfa y lo conservs,
adn cuando qued$ establecido el gobierno general., La autonomia re
gional estuvo en la base del nuevo Estado espafiol, que por su es--
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tructura puede calificarse de federativo, pues combind los aspec--
tos de autonomia regional y unidad a nivel nacional,

La proyeccidén de la crisis peninsular en territorio de
la Nueva Espafia provocd una reaccién semejante, como el patriotis-
mo popular que en muchas formas se manifesté sin decaer un momento,
Pero 1o mis significativo fue el despertar de la conciencia politi
ca de los criollos conforme al mismo esquema heredado de medioevo
castellano. Alin antes de conocer el levantamiento de las provincias
peninsulares, ya el ayuntamiento de la ciudad de México reclamaba
el depdsito de la soberania, en base al origen popular de la misma
y su posicién qued§ reforzada con el ejemplo de las Juntas Supre--
mas,

Los tefricos del movimiento criollo basaron sus plantea
mientos sobre el principio de la autonomia regional aplicado a los
reinos americanos, y fundamentaron su argumentacién con los princi
pios de la tradicién juridica espafiola y las tesis de los pensado-
res ilustrados.

Asi pues, tanto en Espafia como en América, la cri-
sis de 1808 revitalizd el concepto politico de la autonomia regio-
nal y puso en evidencia que 1la aplicacién de tal principio desembo
ca en la constitucién de un Estado federativo,
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CAPITULO III

EL_MOVIMIENTQ LIBERAL GADITANO

LAS CORTES DE CADIZ,

El movimiento renovador iniciado en Espafia con el
levantamiento de 1808 culminé en la celebracidén de las Cortes Gene
rales Extraordinarias, reunidas en la ciudad de Cidiz del 24 de --
septiembre de 1810 al 14 de septiembre de 1813, y cuyo principal -
acto fue la elaboracidn de la "Constitucién de la Monarquia Espafio
la" promulgada el 19 de marzo de 1812,

La convocatoria a Cortes procedié de la Junta Central -
en 1809, y en su preparacién puso Jovellarios lo mejor de sus es---
fuerzos. En la mente de Jovellanos y de Martinez Marina, la magna
asamblea serfa la resurreccién de las Cortes castellanas, y su ---
obra consistirfa en recomponer el edificio augusto de las antiguas
leyes, con las reformas apropiadas a las necesidades del momento,

Las circunstancias de la guerra contra el invasor no --
permitieron elecciones regulares, por lo que la diputacién reunida
fue fluctuante en composicién y ndmero., En la apertura de las Cor-
tes estuvieron presentes 104 diputados, al promulgarse la Constitu
cién eran 184 y al clausurarse las sesiones alcanzaban la cifra de
223, A-falta de datos precisos, Artola estima que una tercera par-
te de la representacién correspondié al clero, de casi una tercera
parte a la nobleza y el resto al estado 1lano, que estuvo siempre
en posicién minoritaria. En cuanto a la representacién de las pro-
vincias ultramarinas, cabe sefialar que en ningin momento pasé de
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30 diputados (1),

Desde el primer momento de su reunién, los diputados --.
dieron claras muestras de que se apartaban de la tradicidén juridi-
ca espafiola y de que la fuente de su pensamiento estaba allende --
los Pirineos, Rehusaron la tradicional reunién por estamentos y --
constituyeron una asamblea unicameral representativa de 1la nacién,
y uno de sus primeros actos consistié en declararse depositarios -
de la soberanfa nacional concebida en términos rousseaunianos, sin
tomar en cuenta la personalidad de los municipios ni de los reinos
‘integrantes de la monarquia, segin lo establecia el concepto tradi
cional,

La obra de las Cortes consistié esencialmente en estrug
turar un nuevo Estado y una nueva sociedad de acuerdo con princi--
pios modernos ajenos al concepto de la antigua constitucidn espafio
la sostenida por el grupb de los ilustrados. El concepto de nacién
como agrupacién de sociedades municipales y regionales, fue susti-
tufdo por el concepto de agrupacién de individuos. La finalidad --
del Estado fue considerada como la prosecucién de la voluntad gene
ral de la ciudadanfa, en lugar del bien comin que proclamaba la --
doctrina tradicional., El nuevo Estado segufa siendo.mondrquico,
fuertemente limitado por la divisién de. poderes y la preeminencia
del legislativo, y haciendo de este poder un patrimonio de 1la. cla-
se propietaria, como 1o estipuld el articulo 92 de la Constitucién
sancionada (2).

La nueva sociedad qued$ estructurada sobre la base del
individuo ciudadano, con sus inalienables derechos a la libertad ,
ala igualdad, a la propiedad y a la seguridad; y en consecuencia,
fueron abolidos el régimen sefiorial y los privilegios nobiliarios.
Igualmente fue extinguido el régimen gremial, la economia fue orga
nizada sobre principios liberales y la Iglesia profundamente trang
formada en sus aspectos econémico y polftico (3).

Desde el retiro en su natal Asturias, Jovellanos seguia
el desarrollo de las Cortes y con amargura deploraba los cambios -
introducidos, Consider$ destrufda la antigua constitucién desde 1la
proclamacién de la soberanfa nacional en el sentido concebido por
las Cortes., El principio de la voluntad general destruiria cual---
quier constitucién que quisiera darse a la monarquia, permitiendo
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a cualquier legislatura mudarla en el momento que quisiera., La su-
presién de los estamentos privilegiados quitaba a la nacidn un ele
mento moderador en las luchas polfticas., En fin, afirmaba que 1los
diputados constituyentes no sélo destrufan la antigua constitucién
sino que obraban contra los principios de la buena y sana politica,
¥ que nadie los habfa llamado a Cidiz para trastornar la monarquia
espafiola (4),

En semejantes términos, aunque por otros motivos, deplo
ré también Fray Servando los manejos de los constituyentes de CA--
diz. Las Cortes habfan declarado la paridad juridica de los espafio
les de ambos hemisferios (5), pero los americanos eran lamentable-
mente postergados en cuanto a la repre§entacién en la asamblea, lo
que equivalfa a seguir dependiendo de los peninsulares en calidad
de colonos (6). Es por esto que Fray Servando denuncié las Cortes
como antinacionales y como destructoras de las antiguas constitu--
ciones de Espafia y de Indias. Para los americanos era preferible -
volver a la vigencia de su constitucién tradicional que aseguraba
la autonomfa de sus reinos dentro de la monarqufa, Y ademis - argd
{a Fray Servando - si los peninsulares sentaban el precedente de -
abolir su antigua constitucién, no podfan negar a los americanes -
el derecho de hacer lo mismo, y los americanos estaban cansados de
sufrir, no sélo el despotismo de los reyes, sine también el de los
espafioles peninsulares (7).

Aunque las Cortes de C4diz representan un viraje brusco
en la ideologfa polftica espafiola, no es este el aspecto que mis -
interesa a los fines buscados en este trabajo. De mayor importan--
cia resulta destacar la-lucha de los diputados americanos en el se
no de las Cortes, para lograr lo que a sus reinos convenfa; persi-
guiendo el objetivo £razado desde 1808, en cuanto a lograr un go--
bierno regional acorde con los intereses locales,

La lucha de 1d% americanos por la autonomfa regional.

Los diputados de las provincias americanas estaban
dispuestos a conseguir por via parlamentaria los objetivos del mo-
vimiento criollo de 1808, y con base en el decreto del 15 de octu-
bre de 1810 en que las Cortes reconocfan la igualdad de derechos -
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de los espafioles de ambos hemisferios, presentaron a la asamblea -
el 16 de diciembre del mismo afio, un memorial con once proposicio-
nes en que sintetizaban sus mds urgentes demandas., Los americanos

solicitaban en primer lugar, la paridad con los peninsulares en --
cuanto a representacién en Cortes; solicitaban también la supre---
sién de las prohibiciones que limitaban la agricultura, comercio y
minerfa de las colonias, pedfan la paridad con los peninsulares en
la provisién de puestos plblicos, y la restitucién de los jesuitas
para la atencién de la educacién y de las misiones entre indigenas,

Esta primera gestién de los diputados americanos termi-
né en un fracaso casi completo al ser denegadas sus solicitudes,
una a una, en lo que les era medular (8), Sin embargo, el fracaso
sirvid para poner en evidencia las intencionés de 1los peninsulares
y para convencer a los americanos de que el liberalismo espafiol
naufragaba en el océano, y de que no serfa ficil sacudir el régimen
de colonia je,

Con nuevos brfos y nuevas tdcticas, los americanos prosi
guieron la lucha por sus intereses, y la mejor ocasidén se present§$
al debatirse los asuntos referentes al gobierno regional y general
de 1la monarquia,

En marzo de 1811 las Cortes: abordaron el asunto del go-
bierno regional y aprobaron el "Reglamento de’Provipcias", instru-
mento de cardcter provisional que reconocia y legalizaba las Jun--
tas Supremas erigidas desde 1808, La vigencia de este documento se
circunscribia a la penfnsula e islas adyacentes, prometiendo a los
americanos que mids tarde se proveeria al gobierno de las provin---
cias ultramarinas (9).

En octubre del mismo afio se discutid el artfculo 222 sp
bre la estructura del gabinete de gobierno, y en esta ocasifén los
diputados de la Nueva Espafia expusieron la necesidad de descentra-
lizar el gobierno de las Américas respecto del peninsular, Las Amé
ricas - arglifan los criollos - necesitaban un régimen de ministe--
rios particulares para el correcto gobierno de sus provincias, tan
diferentes de las peninsulares por la vastedad de su territorio,la
‘diversidad de su economia, las diferencias en costumbres y formas
de vida, La descentralizacién propuesta mejorarfa las condiciones
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de vida en esas provincias, sin romper la unidad de la monarquia
espafiola (10),

En el mismo mes de octubre se inicid el debate del titu
lo VI del proyecto constitucional, referente al gobierno interior
de las provincias y de los pueblos, y fue aquf donde los diputados
de la Nueva Espafia desempefiaron brillante intervencidn y lograron
el mejor de sus triunfos,

Beye de Cisneros, diputado por la ciudad de México, pro
puso extender a las Américas el sistems de Juntas Provinciales ex-
istente en la peninsula, y crear Juntas Supremas Gubernativas a
las que virreyes y audiencias estarfan sujetos, La similitud de ta
les Juntas con las creadas en Caracas y Buenos Aires, y la prtendi
da por Iturrigaray en México, hizo que la proposicién fuera recha-
zada (11),

Miguel Ramos Arizpe, diputado por Coahuila, present$ a
las Cortes el 11 de octubre de 1811, un proyecto para reformar el
gobierno de las Provincias Internas del Oriente, y poco despuds --
(7 de noviembre) dirigié a la asamblea una extensa memoria sobre -
la situacién de dichas Provincias Internas, con objeto de fundamen
tar sus proposiciones, Esta memoria de Ramos Arizpe fue un6 de los
m&s importantes documentos estudiados en las Cortes sobre el deli-
cado asunto del gobierno provincial, y la influencia que tuvo so--
bre los diputados determiné en gran parte la estructura del gobier
no que las Cortes sancionaron para las provincias del imperio.

En el documento citado, Ramos Arizpe presentaba las Pro
vincias Internas del Oriente formando una vasta unidad geogrdfica,
de fdcil comunicacidn entre sus comarcas, pero separada por recias
barreras de la Nueva Espafia y de las Provincias del Poniente (12),

Al hablar del gobierno vigente en las Provincias sefiala
ba la desorganizacién del mismo, pues Coahuila y Texas dependfan -
de un comandante general residente en Chihuahua; Nuevo Leén y Nue-
vo Santander estaban sujetos a México en 1lo politico y militar,
mientras que en el ramo de hacienda dependfan de San Luis Potosi,-
a su vez dependiente de México, En el ramo de justicia, Coahuila y
Texas dependfan de 1la Audiencia de Nueva Galicia, mientras que Nue
vo Le6n y Nuevo Santander dependfan de México (13).

Aunque la agricultura y ganaderfa eran florecientes, de
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produccién suficiente para el consumo interno y la exportacién, el
intercambio comercial era ruinoso a causa de los monopolios de Ve-
racruz y México (14),

El atraso general de las Provincias se explicaba - deci
a Ramos Arizpe - por el mal gobierno, despético, que en lugar de -
velar por el bien comin, 1o hacfa por 103'infereses-particulares -
de ciertas personas; era pues necesario un cambio de medios o sis-
temas, si en verdad se deseaba la felicidad de tan vasta regién --
(15).

A continuacién exponia Ramos Arizpe 1o que a su juicio
era la solucién del problema; o sea, un gobierno regional 4gil y -
dotado de amplias facultades para promover el bienestar comin sin
tener que recurrir constantemente a lejanas autoridades desconoce-
doras de las circunstancias locales,

El esquema del gobierno propuesto por Ramos Arizpe com-
prendfa tres niveles de autoridad: el primero general para. las cua
tro Provincias Internas, el segundo provincial y el tercero munici
pal. El gobierno general de las cuatro provincias estarfa dividido
en dos cuerpos, para que se ejercieran por separado los poderes gu
bernativo y judicial, El primer cuerpo serfa la "Junta Superior Gu
bernativa de las Cuatro Provincias Internas del Oriente en la Amé-
rica Septentrional”, compuesta de siete personas elegidas por el
pueblo. El segundo cuerpo seria el "Tribunal de Apelaciones" forma
do por magistrados nombrados por el soberano, y destinado a impar-
tir justicia (16).

A nivel provincial, el proyecto de Ramos Arizpe pedfa -
la creacién de una Junta Gubernativa o "Diputacién de Provincia" ,
integrada por vocales de eleccién popular, a cuyo cargo estarfa el
gobierno de toda la provincia, Se elegfa la Junta como organismo -
mis apropiado, porque las provincias de la monarqufa espafiola ha--
bfan manifestado claramente su preferencia por ellas, desde los su
cesos de 1808, y las Cortes mismas habfan confirmado y consolidado
esa forma de gobierno para la penfnsula e islas adyacentes, Los vo
cales que integraran la Junta serfan de eleccién popular, ya que -
los principios establecidos por las Cortes sobre la dignidad y 1li-
bertad del hombre, asf 1o pedfan; no serian ya los espafioles trata
dos como un rebafio, sino que cooperarfan con su voto a la eleccién
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de las personas que debfan gobernarlos (17).

Para el gobierno de los pueblos, el proyecto de Ramos -
Arizpe pedia el restablecimiento del régimen municipal de antiquf-
sima tradicidén espafiola, que ademds de ser una necesidad de la na-
turaleza social del hombre, era el medio mds adecuado para abolir
por siempre el despotismo, En el régimen municipal restaurado de--
bfa suprimirse el escandaloso sistema de compra-venta de los car--
gos concejiles (18).

La memoria de Ramos Arizpe concluia sugiriendo otros me
dios para fomentar el desarrollo de las Provincias Internas del --
Oriente, como,la creacién de una comandancia militar para la defen
sa del territorio de Texas, codiciado.por los angloamericanos; 1la
colonizacién del pais con espafioles industriosos, la libertad de -
comercio, la habilitacién de puertos y el establecimiento de la --
educacién piblica (19), '

Los diputados americanos apoyaron y defendieron el pro-
yecto de Ramos Arizpe, que respondia a la mente y deseos de los --
criollos, en cuanto a lograr la autonomfa de sus provincias., Y fue
tan efectiva la labor parlamentaria de los americanos, que el es--
quema de gobierno provincial sancionado por la Constitucién gadita
na, correspondif en gran parte al proyecto citado. En efecto, 1los
artfculos 309 a 337 que reglamentaban el sistema de gobierno local
establecfan dos de los niveles propuestos por Ramos Arizpe, el mu-
nicipal y el provincial, Para el gobierno municipal, la Constitu=-
cién restablecia el sistema tradicional espafiol, con la supresién
de cargos vitalicios dentro de los concejos, Para el gobierno pro-
vincial creaba la "Diputacién Provincial", organismo que era la --
versién constitucional de las Juntas Supremas de 1808 y por su ca-
rdcter democrdtico respondfa a los lineamientos esenciales de la -
tradicién juridica espafiola,

La Constitucién de 1812 establecfa que el gobierno de
las provincias estarfa a cargo de un jefe politico; un intendente
y la Diputacién Provincial, subordinados directamente al gobierno
de Madrid, sin depender una provincia de otra. E1 jefe politico y
el intendente, de nombramiento real, formaban parte de la Diputa--
cién Provincial junto con siete vocales de eleccidn popular, reno-
vables por mitad cada dos afios,
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La funcién primordial de la Diputacién Provincial seria
promover la prosperidad de cada provincia (Artfculo 325) y contaba
para ello con suficientes facultades administrativas otorgadas por
el artficulo 335 constitucional, a saber:

1,- Aprobar la distribucidén de las contribuciones impues
tas a la provincia, ’

2,- Velar por la correcta inversién de los fondos piibli
cos de los pueblos y examinar sus cuentas,

3,- Cuidar del establecimiento de los ayuntamientos,

4,- Proponer al gobierno los arbitrios convenientes pa-
ra la ejecucién de obras de utilidad pdblica y obte
ner para ello la autorizacién de las Cortes. En las
provincias de ultramar, si el asunto era urgente,la
Diputacién podfa disponer los arbitrios con el sdlo
consentimiento del jefe politico, avisando luego al
gobierno,

5.- Promover la educacién, la agricultura, industria y
comercio,

6.- Dar parte al gobierno de los abusos en la adminis--
tracién de rentas pliblicas.

7.- Hacer el censo y las estadisticas de la provincia.
8.- Velar por los establecimientos de beneficencia,

9,- Dar parte a las Cortes de las infracciones a la ---
Constitucidn.

10.- Velar por las misiones.

Posteriormente se ampliaron las facultades dando a 1la
Diputacién ingerencia en la distribucién de baldios y la interven-
cién en algunos asuntos judiciales (20),

A los diputados americanos se debid en gran parte la eg
tructura aprobada para el gobierno provincial; como también se de-
bié a ellos la lucha por aumentar el nlmero de vocales, por ampliar
los poderes de la Diputacidén, por limitar la autoridad de los fun-
cionarios de nombramiento real y por multiplicar el nimero de pro-
vincias; de tal modo que al final de las sesiones habfan logrado -
aumentar a siete el nimero de provincias con derecho a Diputacién,
en el actual territorio mexicano (21).

Era imperativo que los constituyentes de 1812 se
ocuparan del grave asunto de la autonomfa regional, puesto que las
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Cortes se desarrollaron en el momento en que las Juntas Supremas -
ocupaban relevante lugar en el panorama polftico de la penfnsula,

Los esfuerzos de los diputados peninsulares tendieron a
moderar el poder y atribuciones de las Juntas Supremas, como se'ag
vierte en el "Reglamento de Provincias" de 1811 y en los textos --
constitucionales definitivos, pues la evolucién de Junta Suprema a
Diputacién Provincial fue de clara tendencia centralizante, y el
resultado final fue la limitacidén de las amplisimas facultades que
las Juntas Supremas ejercieron desde 1808,

Sin embargo, para el caso de las provincias ultramari--
nas los esfuerzos del constituyente tuvieron efecto contrario,pues
se vieron obligados a reconocer a las provincias una autonomia que
adn no habfan alcanzado, Para salvar el conflicto, se intent$ ela-
borar estatutos juridicos diferentes para las provincias peninsula
res y las ultramarinas, pero esta solucién no podia llevarse a ca-
bo sin violar el principio de igualdad entre los espafioles de am--
bos hemisferios, ni las bases mismas del credo liberal gaditano,

La legislacién gaditana sobre el gobierno interior de
las provincias del Imperio implicé el reconocimiento constitucio--
nal de la autonomia regional y dotd a las provincias de un organis
mo representativo de los intereses locales, como fue la Diputacidn
Provincial; y ademds, establecid la independencia de las provin---
cias entre sf, con la dnica sujecién al gobierno de Madrid.

El efecto descentralizante de la legislacién gaditana
respecto a las provincias de ultramar, se advierte claramente si -
se considera que los gobiernos provinciales quedaron libres del re
curso obligado a las capitales de los antiguos virreinatos, lazo -
ya debilitado desde la implantacidn del sistema de intendencias,
Si a esto se afiade la independencia propiciada por la lejania de -
Madrid, la dificultad en las comunicaciones y las condiciones so--
cioecondmicas de las provincias americanas, era fdcil prever que
los gobiernos provinciales de ultramar excederfan 1bs 1fmites consg
titucionales y tenderfan a transformarse en verdaderos gobiernos -
auténomos, Asf lo entendieron los diputados americanos, y polfti--
cos perspicaces como los diputados peninsulares Agustin Arglielles
y el Conde de Toreno.

En la sesién del 12 de enero de 1812, el Conde de Tore-
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no hizo la siguiente reflexién acerca del gobierno provincial adop
tado:

"Lo dilatado de la nacién la impele baxo

de un sistema liberal al federalismo; y si no

lo evitamos se vendrdn a formar, sobre todo

en las provincias de ultramar, una federacién

como la de los Estados Unidos, qué insensible

mente pasard a imitar al mis independiente de

los antiguos cantones suizos, y acabard por

constituir estados separados." (22)

En la misma sesién, el destacado jurista Agustin Arglie-
lles hizo notar que la Diputacién Provincial tgnderia a usurpar ma
yores facultades, que se seguiria una mayor divisién en provincias
¥y que la accién de estos pequefios gobiernos llevaria al sistema fe

deral (23).

Asi pues, la legislacidn gaditana sanciond el tradicio-
nal principio de la autonomia regional y propicid la desvincula---
cién de las provincias ultramarinas del Imperio ‘Espafiol, En esta -
obra resultd determinante la actuacién de los diputados americanos
encabezados por Miguel Ramos Arizpe, quienes con gran habilidad --
parlamentaria lograron de las Cortes el reconocimiento de la auto-
nomia provincial que los criollos disputaban desde 1808, Cabe no--
tar, que en 1808 se luchaba por la autonomia de los reinos, y que
en 1812 se logré la autonomfa para las provincias de esos reinos.

-

LA CONSTITUCION DE CADIZ EN LA NUEVA ESPANA: 1812 - 1823,

Afirma José& Miranda que: "E1 régimen liberal gadi-
tano en la Nueva Espafia, funcond tarde, poco y mal, Tarde, porque
s6lo hasta muy avanzado el afio 1813 empez$ a ser puesto en marcha.
Poco, porque lo que imperfectamente pudo aplicarse duré un afio
-Mal,'porque las circunstancias dificultaron su ordenada y regular
aplicacién" (24).
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La apreciacién de José Miranda es exacta.si se atiende
a la fntegra aplicacién de la Constitucidn espafiola y a la consecu
cién de los fines que los legisladores se propusieron, mas no por
ello se niega que el movimiento gaditano haya dejado profunda hue-
11a en la Nueva Espafia, como se advierte en dos aspectos fundamen-
tales, relativo el primero a la transformacién de la ideologia po-
1itica del elemento criollo, y el segundo referente a la aplica---
cién del gobierno provincial creado por los constituyentes de 1812,

Transformacién de la ideologfa politica de los criollos,

Las ideas polfticas modernas provinientes de la --
Ilustracién francesa, fueron adoptadas en gran parte por los cons-
tituyentes de Cidiz, y esto dio lugar a que los espafioles america-
nos acogieran esas ideas, ya conocidas en el Nuevo Mundo, como pro
vinientes de la metrdpoli y libres del estigma de afrancesamiento;
y también permitiéd a los criollos esgrimir contra los peninsulares
los mismos principios con que &stos combatfan el despotismo (25).
Fue a partir de 1813 cuando empezd a evolucionar la ide
ologia de los criollos en el sentido indicado, que cristalizd en -
la adopcidn de principios politicos que perduraron en la vida de
México independiente, tales como:

- Concepto de soberanfa emanada directamente de los ciu
dadanos y no como depositada en los ayuntamientos,

- Concepto de un Congreso Representativo Nacional como
depositario de la soberania y érgano de la voluntad -
general, en lugar del concepto tradicional del Congre
so de Cabildos,

- Concepto de Estado como prosecutor de la voluntad ge-
neral de la ciudadanfa, en lugar del bien comin,

- Divisién de poderes, (26)

Estos conceptos politicos gaditanos se esbozaban en é1
punto quinto de los "Sentimientos de la Nacién" de José Maria More
los y se expresaron con toda claridad en la Constitucién de Apat--
zing4dn (Capitulos 20 y 4o del Tftulo 1), ya sea porque los consti-
tuyentes de Chilpancingo se hayan inspirado directamente en la ---
Constitucién espafiola - como lo afirmaron Alamdn, Zavala y el vi--
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rrey Calleja (27) - o bien en las constituciones francesas de 1791
1793 y 1795 (28).

Entre 1815 y 1816 se manifesté violenta repulsa por par
te de las autoridades inquisitoriales a los conceptos de origen --
francés (29), pero en 1821 eran ya de comin aceptacién, puesto que
el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba reconocian la vigencia -
de la Constitucién espafiola en todo aquello que no se opusiera al
plan emancipador,

El movimiento liberal gaditano, no sélo enriquecié a --
los criollos con los vigorosos conceptos politicos de la Ilustra--
cién francesa, sino que también impulsé la radicalizacién de sus -
posiciones, como efecto de la negativa de los peninsulares a conce
derles el pleno goce de los derechos consagrados por la Constitu--
cién; y asi, los criollos fueron abandonando las moderadas posicig
nes de 1808 para tomar otras mis audaces, que los fueron llevando
a la independencia absoluta y posteriormente al repudio del siste-
ma mondrquico.

Los diputados americanos a las Cortes Ordinarias de ---
1820 y 1821 no sélo militaron en el partido radical, sino que pro-
pusieron medidas revolucionarias como la ejecucién del proyecto --
que el Conde de Aranda presentara cuarenta afios antes ante el rey
Carlos III, Prevefa Aranda la desintegracidén de la monarqufa espa-
fiola y sugeria contrarrestarla formando una confederacién de rei--
nos auténomos presidida por el rey de Espafia; tres reinos indepen-
dientes debfan formarse, en México, Lima y Bogotd, encabezados por
miembros de la casa de Borb6n y ligados entre si y con el rey de
Espafia, por medio de pactos ofensivos, defensivos y comerciales (30),

Este proyecto de los criollos en 1821, indica que recha
zaban, no sélo la sujecidn a los peninsulares, sino también el va-
sallaje de la corona de Castilla que reconocian en 1808, Los linea
mientos de esta posicién coinciden con los del Plan de Iguala - co
mo lo afirmé Zavala (31) - y la separacién absoluta estaba a un pa
so, que sobrevino en 1822 cuando las Cortes espafiolas desconocie--
ron el Tratado de Cérdoba,

La apertura hacia la forma republicana de gobierno se -
inicié con posterioridad a 1813, como puede seguirse en Fray Ser--
vando a través de sus numerosos escritos, En 1813 Fray Servando --
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defendfa su tesis de la antigua constitucién de los reinos america
nos, desconfiaba de las ideas francesas y de las instituciones nor
teamericanas, pareciéndole m4s conveniente para América el sistema
de tres grandes reinos previsto por Aranda, organizados conforme -
al modelo inglds (32),

Hacia 1820 escribié Fray Servando su Idea de la consti-

tucidn dada a las Américas po eves de Espafia antes de la in-
vasifn del antiguo despotismo (33) donde aln sostenfa lo fundamen-.

tal de su tesis de 1813; pero a fines del mismo;gﬁoaéscribié el «-
optisculo jPuede ser libre la Nueva Espafia? (34) en el que expuso -
una sintesis del mo@imiento peninsular de 1808 proponiéndolo 'como
modelo a los insurgentes y pidi6 la reunién de un congreso como el
gaditano, que permitiera superar la anarqufa y obtener el reconoci
miento extranjero, para lograr la independencia. En 1821, cuando -
Fray Servando conocié los Estados Unidos, se inclind definitivamen
te por el sistema republicano, como el mis conforme a la naturale-
za y fundado en las Escrituras (35),

El gobierno de las provincias en Nueva Espafia.

El segundo de los aspectos sefialados para apreciar
la influencia del movimiento gaditano en la Nueva Espafia, se refie
re al establecimiento del gobierno provincial sancionado por la’ --
Constitucién espafiola, importante también para explicar la evolu--
eién politica de las provincias, en los dltimos afios del régimen -
colonial y primeros de vida independiente,

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola fue
promulgada el 19 de marzo de 1812, expidiéndose en seguida los de-
cretos necesarios para su inmediata aplicacién, que debia iniciar-
-8e por el nombramiento de diputados a Cortes Ordinarias, y como el
artfculo 328 ordenaba que los miembros de la Diputacidn Provincial
fueran elegidos junto con los diputados a Cortes, reéulté que la -
instalacién de las.Diputaciones Provinciales fue también uno de --
los primeros pasos para establecer .la vigencia del nuevo cédigo.

El decreto que convocaba a elecciones se recibid en Mé-
xico el 30 de septiembre de 1812 y el virrey Venegas empez8 a dar-
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le cumplimiento. Sin embargo, alarmado el virrey por los distur---
biog que la libertad de imprenta y las elecciones provocaron, deci
dié suspender indefinidamente la aplicacién de la Constitucién y -
decretos de Cortes, Cuando en marzo del afio siguiente fue designa-
do José Maria Calleja para suceder a Venegas en el virreinato, 1la
Constitucién fue restablecida y prosiguid la tarea de implantar --
los gobiernos provinciales (36),

Para las provincias ultramarinas, las Cortes autoriza--
ron Diputaciones Provinciales, dnicamente para los territorios ex-
presamente citados en el artfculo 10 de la Constitucién, excepcién
hecha para el territorio de San Luis Potosf{ y Guanajuato, al que
se concedié Diputacién sin estar comprendido en el citado articulo,

De acuerdo con estas disposiciones, a la América Septen
trional correspondieron siete Diputaciones en las siguientes cir:-
cunscripciones:

1 -Nueva Espafia, con sede en la ciudad de México y com-
prendiendo las provincias de: México, Michoacin, Oa-
xaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala y Querétaro,

2 Nueva Galicia, con sede en Guadalajara y formada por
las provincias de Nueva Galicia y Zacatecas.

3 Yucatdn, con sede en Mérida, formada por las provin-
cias de Yucatdn, Campeche y Tabasco.,

4 Guatemala, con sede en la ciudad de Guatemala, com--
prendiendo las provincias de: Guatemala, Chiapas y
otras,

5 Provincias Internas de Oriente, con sede en Monte---
rrey y formada por las provincias de: Nuevo Leédn,
Coahuila y Texas,

6 Provincias Internas de Occidente, con sede en Duran-
go, formada por las provincias de: Durango, Chihuahua
Sinaloa, Sonora y Nuevo México.

7 San Luls Potosf, con sede en la ciudad del mismo nom
bre y formada por las provincias de San Luis Potos{
y Guana juato,

Al restablecer Calleja la vigencia de la Constitucidn,
se procedi de inmediato a establecer las Diputaciones Provincia--
les de Yucatdn (23 de abril de 1813), Guatemala (2 de septiembre)
y Nueva Galicia (20 de septiembre); y al afio siguiente quedaron in
‘tegradas las Diputaciones de las Provincias Internas de Oriente --
(21 de marzo de 1814) y Nueva Espafia (13 de julio). De las Diputa-
ciones correspondientes a las Provincias Internas de Occidente y -
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San Luis Potosi, no se tienen datos para fijar la fecha de su erec
cién (37).

Muy poco duré la gestidén de estas Diputaciones, pues en
mayo de 1814 el rey Fernando VII desconocié los actos de las Cor--
tes declarando inexistente la Constitucién, que fue suspendida en
América Septentrional en septiembre del mismo afio, Durante seis --
afios qued$ interrupido el régimen constitucional, y no fue sino --
hasta marzo de 1820 cuando Fernando VII restablecid la vigencia de
la Constitucién obligado por la insurreccién de Riego, Para el mes
de mayo 1a noticia habfa 1legado a México y el virrey Apodaca orde
né el restablecimiento de la Constitucién, alin antes de recibir --
instrucciones expresas de Madrid (38),

El efecto inmediato de la restauracién constitucional -
fue la reintegracién de los ayuntamientos y Diputaciones elegidas
en 1814, procediéndose luego a nuevas elecciones conforme a las dr
denes llegadas de Madrid, de tal modo que para noviembre de 1820 -
se encontraban nuevamente instaladas las siete Diputaciones Provin
ciales, de acuerdo con la divisién territorial de 1813 (39).

Durante los perfodos de sesiones de las Cortes Ordina--
rias celebradas en 1820 y 1821, los diputados americanos lucharon
por incrementar el mimero de Diputaciones, como lo pedfan con in--
sistencia sus propias provincias, Se luché por establecer la pari-
dad entre las provincias peninsulares y americanas, pues mientras
para Espaifia se interpretaba el artfculo 325 dando una Diputacién a
cada intendencia, para América se habfa establecido la divisién te
rritorial de 1813 que agrupaba varias intendencias en una séla de-
marcacién, a pesar de que muchas de ellas superaban a las peninsu-
lares en importancia y poblacién, En noviembre de 1820 se 1logrd la
Diputacién para Michoacdn, y el 8 de mayo de 1821 se expidid-el de
creto que establecfa una Diputacién en cada intendencia ultramari-
na (40),

Como el Plan de Iguala respetaba la legislacién vigente-
en todo aquello que no se le opusiera, el movimiento trigarante --
respetd y alentd a la Diputacién Provincial, pues el mismo Iturbi-
de autoriz8 a Puebla, en agosto de 1821, a establecer su Diputacidén
- y posiblemente hizo 1o mismo con Tlaxcala - a pesar de no estar
inclufdas en el decreto del 8 de mayo, por no ser intendencias,
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Consumado el movimiento, la Regencia del Imperio expidié el decre-
to de 18 de noviembre de 1821 en que confirmaba a las Diputaciones
existentes y ordenaba su establecimiento inmediato en las intenden
cias que todavia no la tuvieran, Asi pues, en el momento de la In-
dependencia, el nimero de Diputaciones se habfa duplicado, pues --
eran ya 14 las que estaban en funciones (41).

A partir de 1822 crecif la tendencia a dividir los te--
rritorios y a crear nuevas Diputaciones; algunas fueron solicita--
das al Congreso y aprobédas por €1, otras lo hicieron por si mis--
mas, en la creencia de que por ser provincias tenfan ese derecho .
En noviembre de 1822 eran 18 las Diputaciones establecidas:

1 Sonora y Sinaloa,

2 Chihuahua y Durango.
3 Coahuila, Nuevo Leén y Texas,
4 Nuevo Santander,

5 San Luis Potosfi.

6 Zacatecas,

7 Guadalajara.

8 Querétaro,

9 Guanajuato,
10 Michoacdn,
11 México,
12 Tlaxcala.
13 Puebla.
14 Oaxaca,
15 Veracruz,
16 Chiapas,
17 Yucatén.

18 Nuevo México.

En diciembre de 1823, al momento de adoptar el sistema
federal, eran ya 23 las Diputaciones, al separarse en provincias -
independientes: Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango, Coahuila, Nue
vo Ledn, Tabasco y Texas (42),

Basta observar el rdpido incremento en el nimero de Di-
putaciones Provinciales, para comprender el entusiasmo con que di-
cha institucién fue acogida en las provincias, viendo en ella el
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instrumento apropiado para fomentar su desarrollo; lo que nos lle-
va a suponer que la Diputacién Provincial respondié a una realidad
socioecondmica del pafs en esa fase de su evolucién.

R R At It AR e

La Constitucién Espafiola de 1812 termindé su vigen-
cia oficial el 23 de febrero de 1823 al ser derogada en el articu-
lo primero del Reglamento Polfitico Provisional del Imperio, pero -
habia dejado profunda huella en el breve lapso de su vigencia, mar
cando las 1lfneas directrices en la evolucién politica de la joven
nacién mexicana,

Fue la Constitucidén de C4diz con su nueva ideologia ins
pirada en la Ilustracién francesa, la que llevd a los criollos a
renovar y enriquecer sus conceptos politicos, evolucionando hacia
la independencia absoluta y al sistema republicano, Y fue la misma
Constitucién, con su elemento tradicional de la autonomfa regional
la que dot§ a las provincias americanas de la instituci$n apropia-
da para el desarrollo y maduracién de su gobierno local, Con toda
seguridad no fue esta la intencién de los constituyentes gaditaﬁos,
pero a la postre resultd ser el fruto mids maduro y permanente de -
la experiencia liberal espafiola,
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CAPITULO IV

EL_FEDERALISMO MEXICANO

ACTUACION POLITICA DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES: 1822 1823,

La nacién mexicana se inicié a la vida independien
te bajo la vigencia de la legislacién liberal espafiola, que esta--
blecia la Diputacién Provincial en pleno goce de sus facultades --
constitucionales, Breve fue la vida de esta institucién, como fue
breve la vida de la Junta Suprema que le diera origen, pero de tan
fuerte vitalidad, que dejé profunda huella en la vida nacional,

La primera manifestacién de actividad politica de la Di
putacién Provincial mis all4 de sus lfmites territoriales, fue 1la
rebelién de Nuevo Santander en septiembre de 1822, acaudillada por
el jefe politico, Felipe de la Garza, y apoyada por la Diputacién
Provincial, electores, clero, oficiales y prominentes ciudadanos -
de la provincia, En el memorial que los rebeldes enviaron al empe-
rador Agustin I, le recriminaron el despotismo de su gobierno y le
advirtieron que no aceptarfan su ingerencia militar en la provin--
cia. La rebelién de Nuevo Santander no tuvo eco en otras provin---
cias y terminé f4cilmente dominada, sin embargo, fue ya un claro -
sintoma de que las provincias intervendrian en la polfitica nacio--
nal (1),

El gobierno ‘imperial tratd de consolidarse por la fuer-
za y recurrid a la disolucién violenta del Congreso, orden que fue
ejecutada el 31 de octubre de 1822, ocupando su lugar la Junta Na-
cional Instituyente como simulacro de representacién nacional, Es-
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tos actos del emperador exacerbaron la oposicidn, que se manifestd
en dos rebeliones militares iniciadas en la provincia de Veracruz.
La primera de ellas fue obra de Antonio LSpez de Santa Anna, quien
el dfa 2 de diciembre proclamé la repiblica apoyado por sus tropas
y por la Diputacidén Provincial de Veracruz, segin afirmaba (2). Es
tando casi dominada la revuelta de Santa Anna, los mismos jefes --
que la reprimfan proclamaron el Acta de Casa Mata (febrero lo de -
1823) de graves consecuencias para los destinos de la naciédn.

El movimiento de Casa Mata se manifesté como un pronun--
ciamiento de los oficiales del ejército imperial, encabezados por
el general José Antonio Echdvarri, protestando contra la ausencia
de representacién nacional, En el brevq documento que los rebeldes
suscribieron pedfan la instalacién de un congreso nacional, dife--
rente del disuelto por Iturbide, sin expresar otro tipo de medidas
politicas, En el articulo 90 del Acta se expresaba que la Diputa--
cién Provincial de Veracruz se encargaria provisionalmente del go-
bierno administrativo, mientras el supremo gobierno respondia a --
las demandas de los sublevados (3),

Inmediatamente después de su proclamacién, el Acta de -
Casa Mata fue enviada a las Diputaciones Provinciales, ayuntamien-
tos y jefes del ejército para solicitar su adhesién, maniobra que
se hizo con suma rapidez, pues en menos de seis semanas el documen
to habia llegado a las mds remotas provincias, como la de Texas,--
La adhesién de las provincias fue inmediata y casi completa, pues
entre el 2 de febrero y el 15 de abril, 16 de las 23 Diputaciones
Provinciales habfan aceptado el Acta,

En cuanto las provincias se adherfan al movimiento, 1la
Diputacién Provincial asumfa el dominio absoluto del gobierno lo--
cal sustrayéndose a la obediencia del gobierno central, y asi se
creS una situacién polftica no prevista en el plan de los subleva-
dos, pues la nacién quedaba dividida en provincias independientes
entre sf y en el ejercicio de la soberanfa dentro de los lfmites -
de su circunscripecién (4).

Mientras el movimiento de Casa Mata se extendfa con ra-
pidez y eficiencia a través de las provincias del Imperio Mexicano,
el gobierno de Iturbide afrontaba la crisis definitiva que lo hizo
sucumbir, Los dltimos actos del emperador fueron: reinstalar el -
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disuelto congreso (7 de marzo), abdicar a la corona (19 de marzo)
y expatriarse,

La desaparicién del gobierno imperial agravé la situa--
cién existente, pues no sélo las provincias eran de hecho auténo--
mas e independientes entre si, se extinguia también el gobierno --
central y permanecfa un Congreso repudiado por el movimiento de Ca
sa Mata, Aunque la situacién del pais era por demds andrquica, de-
be sefialarse que ninguna de las provincias rebeldes intentd consti
tuirse como nacién indépendiente; todas se consideraron integran--
tes de la nacién mexicana y con rapidez procedieron a tomar medi--
das que remediaran la situacién (5).

Como el Acta de Casa Mata nada preveia sobre el gobier-
no general, dos de las Diputaciones sublevadas se percataron del
problema que podia surgir y en seguida procedieron a dar los pasos
conducentes al establecimiento de un gobierno provisional. AGn an-
tes de la extincién del gobierno imperial, las Diputaciones de Pue
bla (4 de marzo) y Michoacdn (8 de marzo) convocaron sendas confe-
rencias, donde delegados de todas las Diputaciones Provinciales de
bian discutir la creacién de un gobierno provisional y la manera -
de restablecer la representacién nacional (6),

Al llamado de Michoacdn respondieron las provincias de
Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi, que posteriormente envia-
ron_sus delegados a la ciudad de Puebla, donde se reunieron con --
los representantes de Guadalajara, Oaxaca, Zacatecas y Puebla, ade
mis de los jefes del ejército rebelde, el ayuntamiento de la ciu=~
dad y otras personas, El1 parecer de la junta fue no reconocer al
Congreso reinstalado por Iturbide sino exigir la convocatoria de -
‘otro que respondiera a la confianza de las provincias, y asf lo --
anunciaron al reinstalado Congreso, por medio de un enérgico memo-
rial del 18 de abril de 1823, Aunque la junta de Puebla agrupaba -
Unicamente a la mitad de las Diputaciones adheridas al Acta de Ca-
sa Mata, fue una ostensible muestra del peso politico de las pro--
vincias en 10s asuntos nacionales, tanto, que Alamin considera a
esta junta como el origen del sistema federal mexicano (7).

El Congreso reinstalado por Iturbide habfa perdido la -
confianza de las provincias porque 53 de sus miembros se habfan --
prestado a los manejos del emperador formando la Junta Nacional --
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Instituyente, Fue por esto que el artfculo 3o del Acta de Casa Ma-
ta establecfa expresamente la nueva eleccién de los constituyentes
y se deseaba ademis, una nueva ley electoral que determinara el nd
mero de diputados en base a la poblacién de cada provincia y no --
conforme al nimero de partidos de cada una, segin lo establecia la
ley anterior (8).

En el reinstalado Congreso habia disparidad de opinio--
nes respecto al artfculo 3o del Acta de Casa Mata y la mayoria de
los diputados crey$ conveniente continuar las interrumpidas labo--
res, pues habian si@o electos para elaborar una constitucién y su
mandato s6lo terminaria legalmente cuando esa constitucién estuvie
ra concluida, Para sustituir al desaparecido gobierno imperial, el
30 de mayo se nombrd un ejecutivo provisional de tres personas
el Supremo Poder Ejecutivo - que debia afrontar los urgentes pro--
blemas administrativos, y desde el 28 de abril una comisidén traba-
j6 sobre el proyecto de constitucidn 1lamado "Bases de la Repibli-
ca Federativa" que estuvo terminada el 21 de mayo, y con la cual -
se pensaba satisfacer los deseos de las Diputaciones Provinciales

(9) .

A pesar de los esfuerzos conciliatorios del Congreso ,
la actitud de las Diputaciones Provinciales fue enérgica y termi--
nante en cuanto a respetar el Acta de Casa Mata y asf lo hicieron
saber, Las provincias de Nuevo Ledn, Coahuila y Texas, reconocie--
ron al reinstalado Congreso y al Supremo Poder Ejecutivo dnicamen-
te como cuerpos destinados a convocar un nuevo congreso, La Diputa
cién Provincial de Puebla exigidé la convocatoria de otro congreso,
agregando que se reservaba el derecho de examinar, revisar y rati-
ficar o no, la constitucidén que fuera elaborada, Las Diputaciones
Provinciales de San Luis Potosi, Michoacdn, Guanajuato, Querétaro
y Veracruz, pidieron la convocatoria de un nuevo congreso que adop
tara el sistema federal, Las provincias de Yucatdn, Oaxaca, Guada-
lajara y Zacatecas, no s6lo exigfan lo mismo que las anteriores,
sino que declardndose. independientes procedieron a formar sus con-
gresos y gobiernos locales (10),

Asi, entre los meses de abril y junio de 1823 1la anar--
quia fue creciendo a medida que las Diputaciones Provinciales ex--
tremaban el ejercicio de su soberanfa local. Ante esta situacién -



el Congreso no tuvo otro camino que acceder a los deseos de las
provincias rebeldes, expidiendo el 17 de junio el decreto que con-
vocaba a elecciones para un nuevo congreso constituyente, La mayor
parte de las provincias acepté sin reparos el decreto convocatorio;
s6lo Guadalajara, Oaxaca, Zacatecas y Yucatdn pusieron objeciones
al rehusar la abolicién de sus gobiernos ya formados, pero dejaron
en suspenso la aprobacién de sus respectivas constituciones hasta
que el nuevo congreso fijara los principios de la repdblica federa
da (11), )

El Congreso reinstalado terminé sometiéndose a la volun
tad de las provincias; el 30 de octubre aprobd su disolucién y de-
j6 el lugar a un nuevo congreso constituyente que inicié sus fun--
ciones el dia 7 de noviembre de 1823,

En el afio de 1823 se desarrollaron acontecimientos
desconocidos en la polftica mexicana que durante tres siglos se --
dictd desde la ciudad de México, Invirtiendo el orden tradicional,
surgié prepotente la fuerza de las provincias para organizar a 1la
nacién conforme al dictado de su voluntad, Surgid un grupo de jéve
nes polfticos, que Miranda 11amé "los provinciales" (12), quienes
usando la Diputacién Provincial como instrumento lograron modelar
las“instituciones polfticas nacionales en un nuevo esquema que con
sagraba la autonomia de las provincias,

Si se compara este movimiento con el peninsular de 1808
se encuentra un paralelismo notable (13), pues en ambos casos fﬁe-
el poder de las provincias el que derribd a un débil poder central
'y cred un nuevo Estado nacional estructurado desde la periferia ha
cia el centro, conforme a las antiguas tradiciones politicas, En -
la Espafia peninsular fue la Jurta Suprema de raigambre medieval 1la
que vitaliz6 el proceso, En la Nueva Espaiia fue la Diputacién Pro-
vincial, originada en la Junta Suprema, la que realizé el movimien
to, En Espafia y en México las provincias asumieron el pleno ejerci
cio de la soberanfa local, mas no para destruir la unidad nacional
sino para modelarla conforme al concepto tradicional castellano --
del respefo a la autonomfa de las regiones,
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Es claro que la legislacién gaditana no basta para ex--
plicar la fragmentacién del poder piblico en 1823, pero explicar -
totalmente el fen6meno no es objetivo de este trabajo; sin embargo
pueden apuntarse algunas circunstancias que concurrieron para fo--
méntarlo, Seria exdgerado afirmar que durante-el régimen colonial
"la ciudad de México centralizé de manera absoluta el -poder piblito
pues las condiciones geogrdficas dieron a las regiones una autono-
mfa relativa propiciada por la falta de comunicaciones, Puede sefia
larse también que la administracién borbénica disminuyé la autori-
dad virreinal por el régimen de intendencias y ayudé al desarrollo
de la vida regional auténoma, Pero la explicacién completa del fe-
némeno la dard un estudio socioeconémico de las regiones novohispd
nicas en el siglo XVIII, que muestre el crecimiento y consolida---
cidén de los intereses locales (14),

El movimiento de las provincias mexicanas surgid con
tal fuerza que en sélo diez meses de intensa actividad politica --
cred el Estado federativo, y el Congreso Constituyente de 1823 no
hizo otra cosa que sancionar una situacién ya creada y firmemente
establecida (15).

LA SANCION CONSTITUCIONAL DEL FEDERALISMO., MOVIMIENTO IDEOLOGICO.

El impetuoso movimiento de 1las provincias que créd
el Estade federal en 1823, fue acompafiado de un movimiento ideol§--
&ico por el que los dipigentes provinciales. justifiaron, sy festu-- '
ra-politica, aduciendo principios juridicos y filosé6ficos éuya pmg{
cedencia conviene analizar para comprender cuil es la fuente de_ su
pensamiento. . ' - .
‘ Entre 108 primeros ideéloéos'hel'federaliqmo mexicano -
destac§ el jalicienee Francisco Severo Maldonado con ;u opdsculo -
Contrato de Asociacién para 1a Repiblica de los Estados Unidos del
Andhuac, .publicado en Guadalajara en marzo de 1821, Severo Maldona
do expuso @os_idéas principales para justificar la tesis federalig
ta: la primera afirma qué el régimen federativo es el mis apropia-
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do para garantizar la democracia y la libertad civil en un pafis ex
tenso; en la segunda tesis afirma que el pacto federal es una con-
tinuacién del contrato que origind la sociedad, es decir, el fede-
ralismo es un contrato social para formar una sociedad de socieda-
des (16).

Las tesis de Sewero Maldonado proceden de Montesquieu ,
pero no como una copia servil, sino interpretadas por una mente es
pafiola, Pues Montesquieu define la federacién como una sociedad de
sociedades y explica sus ventajas por la conjuncién de la democra-
cia republicana con la fuerza de la monarquia (17); pero Severo --
Maldonado afiade que el federalismo protege la libertad civil y que
el pacto federal es una continuacién del contrato social, concep--
tos que no aparecen en la obra del francés y si en los escritores
de la Ilustracién espafiola y en Francisco Sudrez (18).

En julio de 1823 cuando el movimiento de las provincias
se encontraba en plena expansidn, aparecié la obra del también ja-
liciense Prisciliano Sdnchez, que gran influencia tenﬁria sobre --
los constituyentes de 1823,

En su breve folleto El Pacto Federal del Anfhuac, Pris-
ciliano Sdnchez describia la situacién creada en el pais por 1las
Diputaciones Provinciales a rafz del Acta de Casa Maéa i el clamor
general de las provincias por un sistema federal que sancionara --
constitucionalmente esa situacién; a continuacién exponia los argu
mentos que justificaban la opcién federalista y respondfa a las ob
jeciones de los opositores (19).

El sistema federal - argumentaba Prisciliano Sdnchez
es un feliz invento de la politica que se cifie a las necesidades -
naturales del hombre, Es la forma de gobierno que mejor garantiza
la libertad, pues la autonomfa de las provincias modera la fuerza
del gobierno general e impide que un tirano se aduefie del poder,
cosa relativamente ficil en un sistema centralizado, El régimen de
libertad propiciado por el federalismo hari que los individuos de-
sarrollen las virtudes civicas y defiendan con firmeza la libertad
alcanzada, como se ha visto en el caso del pueblo espafiol en su de
nodada lucha contra Bonaparte (20).
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Se objeta al -sistema federal - prosegufa Prisciliano --
Sdnchez - porque se supone va a dejar a la nacién imposibilitada -
para rechazar una invasién extranjera, pero no es verdad, porque -
el sistema federal establece una perfecta unidad entre las provin-
cias en lo que respecta a los intereses comunes, Se objetaba tam--
bién al federalismo porque se suponfa iba a crear la desunién en
las mismas provincias, pues los partidos querrian gozar también de
autonomfa, A esta objecidén respondié Prisciliano Sinchez dicienda
que no existfa tal peligro, pues los partidos no se bastan a si --
mismos, y por ley natural buscardn su unidad dentro de las provin-
cias (21).

La argumentacidén de Prisciliano Sdnchez concluia afir--
mando que la decisién por el sistema federal era la voluntad de --
las provincias, y que el congreso que se reuniera debia respetar -
la voluntad general (22),

En los conceptos manejados por Prisciliano Sinchez se
percibe la influencia simultdnea de Montesquieu y de la tradicidn
jurfdica espafiola, como en el caso de Severo Maldonado, Y puede --
afirmarse que depende principalmente de la tradicién espaiiola,
pues sus argumentos centrales de ella derivan. En efecto, el recur
so a los argumentos de derecho natural y a la estrecha relacién es
tablecida entre el sistema federal y la libertad civil, son concep
tos centrales en la doctrina suareciana y en el pensamiento de 1la
Ilustracién espaiiola,

Entre los afios 1821 y 1823 aparecieron también diversas
publicaciones con objeto de dar a conocer y propagar el sistema re
publicano federal de los Estados Unidos; entre ellas se cuentan:
La _abispa de Chilpancingo, periddico dirigido por Carlos Maria Bus
tamante, el Semanario polftico v literario, que publicé traduccio-

nes de documentos politicos norteamericanos como la "Declaracidn -
de independencia", los "Artfculos de la confederacién", la "Consti
tucién de los Estados Unidos" y la "Ley de derechos", Tuvo también
amplia difusién la obra de Vicente Rocafuerte Ideas necesarias a -
todo pueblo gque guiera ser libre, que mostraba la organizacién po-
1ftica de los Estados Unidos como un modelo a imitar por las na---
cientes repdblicas latinoamericanas e inclufa la traduccién de nu-
merosos documentos (23).
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prendia conceptos tradicionales y modernos, hispanos, franceses y
norteamericanos, en que se nutrid y desarroll$ el nuevo Congreso
Constituyente que inicié sus labores el dia 7 de noviembre de 1823,
La mayor parte de los diputados era de federalistas convencidos y
muchos llevaban la instruccién expresa de sus provincias para cong
tituir la repdblica federada,

El Congreso tenia como misién principal establecer la -
forma de gobierno y procedié a este trabajo nombrando una comisién
de constitucién, en cuya presidencia quedd Miguel Ramos Arizpe, La
comisién trabajé con rapidez y el dia 20 de noviembre presenté a
la asamblea el proyecto del "Acta Constitutiva de la Federacién"
que de inmediato empezé a discutirse,

La exposicién de motivos del proyecto no aludfia a consi
deraciones tefricas, sino a necesidades urgentes del momento, sefia
lando que el principal objetivo del Acta Constitutiva era dar vida
y salvar a una nacién casi disuelta, y dar a todos sus habitantes
una garantia firme del goce de sus derechos naturales y civiles,--
Como medio para alcanzar tales propdsitos se adoptaba el sistema -
de gobierno republicano, representativo, popular y federal, que --
ademds, respondia a la voluntad general de los habitantes de la na
cién (24).

En el conciso articulado del documento se enunciaban --
las Bgses constitutivas de ‘la nacién, destacando los artfculos 50
y 60 por comprender el meollo del problema a resolver y sintetiza-
ban la opcién por el sistema federal; articulos que a la letra de-
cian asi:

"Artfculo 50,- La Nacién adopta para su Gobierno la forma Re-
publicana, representativa, popular federal,

Articulo 60.- Sus partes integrantes son estados independien
tes, libres y soberanos, en lo que exclusiva--
mente toque a su gobierno interior, segin se -
detalle en esta Acta y en la Constitucién Gene
ral," (25)

El proyecto de Acta Constitutiva entretejia principios
juridicos provenientes de la Ilustracién francesa, del liberalismo
gaditano, y por primera vez aparecieron principios provenientes --
del constitucionalismo norteamericano, como fueron los mecanismos

juridicos para integrar la federacién,
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A los pocos dias de presentado el proyecto del Acta ---
Constitutiva al Soberano Congreso, se publicd un folleto titulado
Reflexiones sobre el Acta Constitutiva, obra del diputado zacateca
no Francisco Garcfa Salinas, donde presentaba una larga serie de -
observaciones al texto del documento, casi todas ellas de caridcter
técnico jurfdico, tendientes a precisar las limitaciones del ejecu
tivo federal en pro de asegurar de la mejor manera el goce de la -
libertad, tanto de los gobiernos provinciales como de los ciudada-
nos (26),

El dia 3 de diciembre se inicié la discusién del proyec
to en general, la cual se prolongd a lo largo de cuatro sesiones .
Las discusiones versaron casi en su totalidad sobre el punto clave
del federalismo, que desde un principio se considerd como el pro--
blema fundamental a resolver por el Congreso, Los argumentos aduci
dos en pro y en contra del sistema federal trataron principalmente
cuestiones de orden prdctico, siendo muy pocos los diputados que -
fundamentaron sus planteamientos sobre principios teéricos. Los di
putados Covarrubias y Barbabosa expusieron que el sistema federati
vo se basaba en el orden natural, porque toda nacidén se integra --
por una federacién de sociedades, E1 diputado Marin cité las tesis
de Sudrez y Belarmino, y el diputado Piedras hizo otro tanto con -
las tesis de Montesquieu, Las demis intervenciones en favor de 1la
repdblica federada versaron sobre la necesidad de sancionar el sis
tema que exigfa la voluntad general de la nacién, o fueron para --
contradecir las objeciones de la oposicién.

Entre los diputados que impugnaron el proyecto destaca-
ron Carlos Maria de Bustamante, Paz y Martinez de Vea, aduciendo -
como argumentos la impreparacién del pueblo para adoptar el siste-
ma federal propuesto, o el fracaso del sistema federal en la Gran
Colombia, o bien rechazaban la imitacién del esquema norteamerica-
no (27).

Terminada la discusién general del proyecto, se inicié
el debate por articulos el dia 7 de diciembre, Cinco sesiones bas«
taron para discutir y aprobar los cuatro primeros artfculos del do
cumento, referentes a los territorios integrantes de la nacidn, 1la
declaracidén de independencia y soberania nacional, y la adopcidn -
de la religién oficial. Las discusiones largas y acaloradas volvie
ron a presentarse al tratar los medulares artfculos 50 y 60, a 1o
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largo de ocho sesiones que se celebraron del 11 al 19 del mismo --
mes (28).

La discusién de los artficulos conflictivos se inicién -
con el célebre discurso de Fray Servando Teresa de Mier en que ana
1iz6 con lucidez el problema politico del momento y sefiald las so
luciones a su juicio mis convenientes, Fray Servando se declard --
por la repiblica federada, pero puntualizando que eran muchas las
maneras de constituirla y que el verdadero problema a resolver era
encontrar un sistema federativo razonable, andlogo a la educacién,
costumbres y circunstancias de la nacién. Rechazé el modelo nortea
mericano adoptado por la comisién como extrafio a las condiciones -
mexicanas, y precisS que el mayor peligro se encontraba en las so-
beranfas locales consagradas por el articulo 60. Examiné la fraca-
sada experiencia federalista de la Gran Colombia, indicando cémo -
las soberanias locales destruyeron al Estado nacional y cémo lo --
mismo podia suceder a la nacidén mexicana, que sucumbiria por efec-
to de las disenciones internas haciéndola fdcil presa de sus enemi
gos del exterior. Denuncid el principio de la voluntad general co-
mo anirquico y jacobino, oponiéndole el principio tradicional del
bien comin, que obligaba a los diputados a constitufr la nacidn de
1la mejor manera posible, aunque no correspondiera al clamor de 1la
masa que no sabfa lo que pedia. Denuncié también las egoistas in--
tencjones de muchos federalistas intransigentes, que deseaban con-
trolar los puestos piblicos de sus provincias, aln en dafio de 1a
nacién, En sintesis, Fray Servando expresd como "su voto y testa--
mento politico", una federacién compacta, razonable y moderada, re
chazando con energfa el concepto de las soberanias locales (29).

Las prolijas discusiones continuaron sin aportar argu--
mentos definitivos y sin enriquecer los conceptos tedricos, termi-
nando por formarse dos facciones mds o menos unificadas: los oposi
tores del Acta, que rechazaban el sistema federativo propuesto por
no estar preparada la nacién para adoptarlo, y los defensores del
esquema propuesto, que se apoyaban en la voluntad general de 1las
provincias, A la postre' triunfd la segunda posicién y el artfculo
‘60 fue aprobado por 44 votos contra 28, Fray Servando vot$ en fa--
vor del articulo, pero con la redaccién "estados libres e indepen-
aientes" en lugar de "soberanos", pero su enmienda fue desechada ,
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1o que el dominico consider$ una gran pérdida para la patria (30).
Asi, el dia 20 de diciembre de 1823 qued$ sancionado --
constitucionalmente el sistema federal mexicano, y de inmediato se
pusieron en prdctica los artfculos 50 y 60 del Acta Constitutiva,-
Ese mismo dfa, las provincias de México, Guanajuato y Michoacdn se
declararon solemnemente "Estados libres y soberanos" y poco des---
pués las demds provincias hacian 1o mismo, E1 dia 31 de enero de
1824 quedd definitivamente aceptada el Acta Constitutiva, y se prg
cedi$ a darle cumplimiento instalando los congresos locales en las
provincias que ain no lo tenian., A medida que se instalaban los --
congresos estatales desaparecian las Diputaciones Provinciales, --
que habian sido la base del movimiento de las provincias y el ins-
trumento por el que se cred el sistema federal mexicano. (31).

El Acta Constitutiva fue recibida con entusiasmo por --
las provincias que vieron sancionado legalmente su deseo, El siste
ma federal fue jurado y reconocido en toda la repdblica, y el or--
den piblico qued$ restablecido al volver a la obediencia del Con--
greso General las provincias disidentes (32),

En contraste a las:sombrias predicciones de Fray Servan-
do, la nacién y su Congreso Soberano respiraban todo el optimismo
de la Ilustracién, entusiasmados por las sabias y maduras normas -
jurfdicas contenidas en la nueva Constitucién, aprobada definitiva
mente el dia 4 de octubre de 1824, El1 predmbulo del texto constitu
cional expresaba la satisfaccién del Congreso por haber logrado --
responder a las aspiraciones de un pueblo entero, dindole las for-
mas politicas del republicanismo federal, y con ellas, el mejor --
instrumento para labrar la paz y la prosperidad de tan vastas pro-
vincias y asegurando para todos el goce de la libertad.

El sistema federal adoptado permitiria a los ciudadanos
de las diversas provincias darse a si mismos la legislacién mis --
adecuada, acorde a sus costumbres y circunstancias, y resolver sus
problemas domésticos sin salir de los 1fmites de su territorio, en
una palabra, "entrar en el pleno goce de los derechos del hombre®.

Los diputados constituyentes habfan encontrado un mode-
lo qué imitar en la floreciente repiblica del norte y aseguraban a
sus comitentes que, de observar las disposiciones contenidas en el
cédigo constitucional, se llegarfa al nivel de prosperidad alcanza
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do por los norteamericanos (33).

El vigoroso movimiento de las provincias mexicanas
que en el término de once meses logrd crear el Estado federal, pre
senta las caracteristicas de un movimiento espontdneo en el cual
la actividad de los ideélogos desempefi§ un papel secundario para -
justificar situaciones de hecho, Esta apreciacién se confirma al
examinar los debates en el Congreso Constituyente, donde los argu-
mentos pragmiticos superaron a los doctrinales y decidieron la op-
cién por la repiblica federada,

Sin embargo, los argumentos juridicos y filos6ficos que
acompafiaron al movimiento federalista, expresan con suficiente cla
ridad la fuente del pensamiento de sus ide6logos., El argumento de
mayor peso y comin a todos los expositores fue el considerar al --
sistema federal como la garantia de la libertad de las provincias
y de los ciudadanos, asi como el derecho tradicional espafiol consi
derd a la autonomia regional - sancionada por los fueros - como la
barrera contra el despotismo y la garantia de los derechos ciudada

nos,
El segundo lugar en la preferencia de los ideSlogos 1lo

ocup$ el argumento suareciano basaco en el derecho natural, que ex
plica la formacién de la sociedad mediante un pacto escalonado,
del ﬁﬁnicipio a la provincia y a la nacién.

Los argumentos inspirados en Montesquieu ocuparon un lu
gar de menor importancia y se usaron acomodados al planteamiento -
juridico de la tradicién espafiola, 3

Por (ltimo cabe sefialar que en el Congreso Censtituyen-
te de 1823 afloré un elemento ideolSgico extrafio hasta entonces al
pensamiento criollo, como es el constitucionalismo norteamericano.
La aceptacién de estas ideas no fue en orden a decidir la opcién -
por el sistema federal, sino sSlamente para lograr la estructura -
juridica de 1a repiblica federada. Serfa de mucho interés explicar
este fendmeno, pero no se encontraron los elementos necesarios pa-
ra hacerlo; sin embargo, la persistencia de esta laguna no interrum
pe la secuencia del desarrollo ideolégico perseguido que versa so-
bre la tradicién espafiola,
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LA POLEMICA FEDERALISTA POSTERIOR A 1823.

La opcién por el sistema federativo en el Congreso
Constituyente de 1823 no finiquitd el problema politico de la na--
cién, que continué debatiéndose por mas de tres décadas en torno -
al dilema federalismo o centralismo, en la bisqueda de un sistema
constitucional definitivo, adaptado a las circunstancias de la na-
cién,

La polémica sobre el federalismo continué agitdndose --
con fuerza entre detractores y defensores del sistema, y no fue si
no hasta 1857 en que la forma federal quedS adoptada como base ---
constitucional definitiva, al menos en la teoria politica del gru-
po dominante,

Interesa a los fines de este trabajo la exposicién y --
andlisis de los principales planteamientos desarrollados a lo lar-
go de la polémica, con objeto de precisar los avances en el desa--
rrollo de la conciencia politica sobre el problema federalista.

En 1826 se publicd el folleto Demostracién teérico
prictica de las ventajas del sistema federal en la Repiblica Mexi-
cana, que resumia esas ventajas en los siguientes puntos: el siste
ma federal facilita el gobierno de la nacién porque permite a 1las
diversas regiones gobernarse por sus mismos ciudadanos y con leyes
adaptadas a sus propias circunstancias, El1 sistema federal amplia
la libertad y aumenta la seguridad, por lo cual fomenta la indus--
tria, el crecimiento de la poblacién y la ilustracién de los ciuda
danos, La descentralizacién del poder permite que un mayor nimero
de ciudadanos se ejercite en el arte de gobernar y por tanto favo-
rece la formacién de buenos gobernantes, La misma descentraliza---
cién del gobierno impide o dificulta las revoluciones, pues el gol
pe violento tendrfa que derrocar a todos los gobiernos estatales y
no Unicamente al central,

Examinando el caso mexicano, el autor del folleto sefia-
laba que era falso afirmar que la nacién habfa pasado bruscamente
del despotismo al sistema federal, o que México era incapaz de =--
afrontar los gastos que el sistema requerfa, y por tanto, concluia
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afirmando que debfa fomentarse y consolidar el sistema federal
adoptado en 1823 (34),

Por 1827 escribié José Maria Luis Mora algunos de
sus oplisculos publicados posteriormente en las Obras Sueltas, don-
de abordS el problema del federalismo para contradecir la opinién
que atribufa los males de la nacibén al sistema federal vigente. A
juicio de Mora la raiz del mal estaba en la no observancia de los
preceptos constitucionales,que habfa impedido el funcionamiento
del sistema federal representativo, y que no podia tacharse de in
eficaz una forma de gobierno no puesta en prictica (35).

Expuso también el Doctor Mora las razones que apoyaban
la opcidén por el sistema federal y desaconsejaban el sistema cen--
tralizado, En el sistema federal - decia Mora - las provincias pue
den atender mejor a sus propios negocios, porque dependen de gobier
nos elegidos por sus ciudadanos, conocedores de los problemas re--
gionales; los ciudadanos aprobaban sus impuestos y la inversién de
los mismos seria mds prudente., Por otra parte, los peligros que se
seflalaban para el sistema federal, como el dispendio de los fondos
piblicos o la ineficacia de los funcionarios, no eran riesgos que
eliminara un sistema centralizado, sino que tal vez losAagravarIa

(36).
A doce afios de distancia de la promulgacién del cédigo

fedefalista de 1824, el Doctor Mora hizo la apreciacién de sus lo-
gros, estimando que el gran acierto del Constituyente fue la adop-
cién del sistema federal, pues gracias a é1 y no a los pormenores
detallados en la Constitucién, se mantenian las instituciones y el
gobierno, Gracias al sistema federal ninguna persona, ninguna fac-
cién, habfian podido hacerse duefias de la Repliblica, El equilibrio
de fuerzas entre el celo de las provincias por su independencia y
el influjo de la capital, habfia impedido 1la disgregacién del cuer-
po social; y estas ventajas eran producto del sistema féderal adop
tado (37).

Mora fue ardiente partidario de la libertad individual
y luchS por garantizarla en contra de un gobierno autoritario, sin
embargo, en. sus obras no aparece la relacién explicita entre el --
sistema federal y la libertad civica, como claramente lo afirman -

otros nensadores 1iherales: nern 1a nlara nreferencia de Mora nor



-84 -

el federalismo indica que en este sistema y no en el centralizado
encontraba un medio mds propicio para la libertad individual.

Otros aspectos del problema federativo se discutie
ron en la polémica nacional sefialando el contraste entre los siste
mas federales norteamericano y mexicano, El1 Observador de la Repi-
blica Mexicana, perifédico capitalino, publicd un extenso articulo
en agosto de 1827 analizando el origen del federalismo mexicano y
sefialaba que se formé del centro a la periferia, pues de un pais -
unificado se habian formado provincias independientes que luego se
confederaron, E1 federalismo norteamericano, sefialaba el articulis
ta, se formé en sentido opuesto pues partié de estados preexisten-
tes que se unieron para formar la federacidn., Aunque los procesos
formativos hayan sido opuestos el resultado fue el mismo, pues am-
bos terminaron en una situacidén andloga que se resolvié en el sis-
tema federal, tan vdlido en un caso como en el otro (38).

El argumento de El Observador pretendia responder a 1la
objecién de los centralistas sobre la falta de 16gica del fedralis
mo mexicano que desunié lo que estaba unido, como lo expresd Arran
goiz haciendo una parodia del lema norteamericano: si en los Esta-
dos Unidos se dijo "e pluribus unum", en México habria que decir -
"ex uno plures" (39).

El Aguila Mexicana participdé activamente en la pole
mica a favor del federalismo, Sus mds notables articulos aparecie-
ron en 1828 argumentando contra la objecidén de que el sistema fede
ral propiciaba la desunién de las provincias, En este periddico pu
blicé Lorenzo de Zavala una serie de artficulos en pro del federa--
lismo, en los que exhortaba al pueblo mexicano a respetar las insti
tuciones adoptadas, y sefialaba las virtudes y vicios del ciudadano
que favorecian o hacfan imposible la vigencia del sistema federal

(40),
Lorenzo de Zavala fue un federalista convencido que mi-

1it6 en favor del sistema como diputado constituyente, como perio-
dista y como ideSlogo. En 1823 sostuvo la necesidad de adoptarlo ,
y sostuvo también la opinién de que tal sistema era el mds apropia
do para garantizar la libertad individual y como medio de contra--
rrestar el influjo clerical y militar del centro. Sin embargo, sus
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obras de 1830 y 1831 sefialaron como algo negativo la imitacidn del
modelo norteamericano, que no correspondia con las costumbres poli
ticas del pueblo mexicano (41),

El 1libro de Tadeo Ortiz México considerado como na
cién independiente y libre publicado en 1832, abordd el problema -
federalista de manera semejante a los tedricos de 1823, pues defi-
nia el pacto federal como un contrato social entre las secciones -
de un extenso pais para-buscar la proteccién que da la gran comuni
dad, Asi las provincias cedfan una porcidén de sus derechos natura-
les para obtener, en el sistema federal, el goce de los derechos -
de los individuos y la independencia en la administracién interior,
El sistema federal era una defensa de la soberania contra los ata-
ques desde dentro o desde fuera de la federacién (42).

El sistema federal se encontraba desprestigiado en
1835, sefialado por sus detractores como el origen de los inconta--
bles males de la Repiblica y estaba por sucumbir al creciente empu
je del centralismo. En estas circunstancias vio la luz pdblica un
importante documento, como lo fue la representacién dirigida al su
premo gobierno por la ciudad de Veracruz, pidiendo que no se cam--
biara la forma de gobierno adoptada en 1823, E1 documento recogia
los principales argumentos federalistas empleados desde 1823 para
fundamentar la peticién de no mudar la Constitucién vigente, sino
de hacerle reformas en aquellas partes en que la experiencia habfa
demostrado sus errores, El documento no aporté nuevas ideas, pero
sefial§ con agudeza las malas consecuencias del posible régimen cen
tralizado (43).

Hacia 1837 se conocieron en México dos obras extran
jeras que mucha influencia tendrian sobre los federalistas mexica-
nos: El Federalista de Hamilton, Madison y Jay, y principalmente -
La_Democracia en América de Alexis de Tocqueville, Ninguna de 1las
dos obras abordaba directamente los problemas mexicanos, pero desa
rrollaban con claridad y precisién los conceptos y prdcticas del -
sistema norteamericano, ayudando a esclarecer la reflexidn de 1los
pensadores mexicanos, que como Mariano Otero vieron en Tocqueville
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el mejor de los expositores del sistema federal.

Desde la derrota de 1835, ninguna oportunidad me--
jor se presentd a los defensores del federalismo, que el fracaso -
del régimen centralista en 1842 y fue en este momento en que desem
pefiaron 1o mejor de sus esfuerzos intelectuales para analizar la -
problemdtica mexicana, refundir el planteamiento del federalismo y
adaptarlo a las necesidades de la Repiblica. Los federalistas de
1842 no lograron ver el fruto de sus esfuerzos, pero su obra fue -
determinante para integrar el concepto de federacién en el progra-

ma del partido liberal.

La polémica en torno al federalismo renacié con fuerza
en ocasién del congreso constituyente de 1842, que debia estable--
cer las nuevas bases juridicas de la nacién a rafz del fracaso de
la primera repiblica central. En el seno mismo de la comisién de
constitucién renacid la divergencia al discutir si la palabra "fe-
deral" debia aparecer en el texto constitucional,

La parte mayoritaria.de la comisién se opuso con ener--
gia al federalismo y fundamentd su opinién en una extensa y erudi-
ta exposicién que resumia todos los cargos contra dicho sistema,
La federacién - exponia el informe de la mayoria - no es mis que
una alianza defensiva entre estados soberanos que impropiamente se
aplica en México, Por imitacién de la constitucién norteamericana
se copidé la palabra sin percatarse del grave error cometido que --
tantos males ha causado rompiendo la unidad social. Si el pacto fe
derativo produjo en México el efecto contrario, es decir, la des--
unién, debia ser rechazado -como ajeno a las circunstancias mexica-
nas y'nocivo a la nacién,

La minoria expresS su voto particular afirmando que era
impropio achacar al sistema federal todos los males que aquejaban
a la nacién; que la minoria seguia manteniendo los principios que
en 1823 llevaron a la adopcién del federalismo, y que de nada ser-
viria detallar las garantias individuales que el Congreso se propgo
nia, sin un sistema federativo que asegurara su vigencia (44),

La polémica encendida en el Congreso prosiguid a través
de la prensa, produciendo entre otros, dos notables artfculos publi
cados en E1 Siglo Diez vy Nueve en julio y agosto del mismo afio.
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El artfculo Federacidn expuso un andlisis de la realidad
mexicana, y apoydndose en las teorias de Simonde de Sismondi, con
cluyd la necesidad de adoptar el sistema federal como el mds ade--
cuado a las necesidades de la nacién,

Al analizar la evolucién politica mexicana, el articu--
lista sefialaba que bajo la dominacidn espafiola existid una centra-
lizacién del poder en la corte de Madrid, pero que tal sistema res
pondfa a una conveniencia de los dominadores y no al bien de la na
cién, E1 rechazo de esta situacién se mostrd en la lucha por obte-
ner una independencia parcial, lograda bajo el régimen gaditano,
que tampoco satisfizo, Afirmaba también el articulista que la auto
ridad centralizante ejercida por la ciudad de México durante la
época colonial, fue imprecisa y débil, pues la distancia entre las
provincias y las disenciones entre ellas no permitieron consolidar
esa autoridad; y es mis, al gobierno dominador convenfa fomentar -
la desunién con objeto de perpetuar la dependencia., Asi pues, con-
cluia el articulista, México no ha tenido un pasado centralista
adaptado a sus necesidades y deseado por sus habitantes; por el
contrario, cuando la voluntad del pueblo pudo expresarse lo hizo -
en favor de la descentralizacién, como lo mds adecuado a su manera
natural de ser., Asi pues, la forma federal respondia a la manera
de ser de la nacidn mexicana, mientras que el centralismo habfa si
do obra de la violencia,

Para confirmar su planteamiento, el articulista recurria
a la doctrina politica de Simonde de Sismondi, quien sefialaba que
una nacién compuesta por elementos no semejantes, por pueblos en--
tre los que hay rivalidades, de diferentes caracteres, etc., tal
nacién sélo podfa unificarse bajo un sistema federal,

En resumen, el articulo Federacidén trataba de probar -
la inexistencia de una tradicidn centralista adaptada a las nece--
sidades de la nacién, y que por el contrario las condiciones rea--
les de México fueron de ausencia de unién, y en consecuencia el
sistema federal era connatural a la nacién mexicana (45).

El segundo de los artfculos aludidos se tituld Fuerza -
de las repiblicas federales y fue publicado por El Siglo Diez y --
Nueve en agosto de 1842, Este artficulo continuaba la 1lfnea del an-
terior tratando de probar que las condiciones geogrificas, econémi
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cas y sociales del pafs lo constitufan en regiones separadas, que
sélo podfan 1llegar a feliz unién por medio del sistema federal (46).

De los tedricos de la generacién de 1842 fue el di
putado jalicience Mariano Otero, quien como constituyente y como -
periodista luché por el triunfo de la causa federal. A través de
sus articulos y discursos logré Mariano Otero uno de los mejores -
andlisis del problema y la exposicién sistemitica y clara de los -
elementos tedricos y prdcticos que debfan llevar a la solucidén ade
cuada,

Mariano btero empezd por destacar el nlicleo del proble-
ma constitutivo de la nacién mexicana, que a su juicio era preci--
sar los limites entre el poder del gobierno general y el poder de
los gobiernos provinciales, sefialando que la opcién del Congreso -
Constituyente sobre este punto, seria determinante en los destinos
de la nacién,,

Para Otero, en 1842 la situacién estaba completamente -
esclarecida y admitia sin vacilaciones la necesidad de adoptar el
sistema federal porque respetaba la autonomfa de las provincias, y
la nacidén mexicana, por su manera natural de ser, requerfa la auto
nomia regional (47).

Enunciada la tesis principal, desarrolld Otero una cla-
ra y bien articulada argumentacién para fundamentarla y responder
a las objeciones de la oposicién,

El derecho natural justifica la organizacién federativa
de 1la sociedad - decia Otero - pues:

"tal es el sistema de la naturaleza, Las familias

se retinen en ciudades, las ciudades se relnen en

cantones, departamentos o estados, y estos consti

tuyen las naciones; pero estas diversas asociacio

nes; en cuanto a sus necesidades de familia y de

cantdn, tienen necesariamente en si los poderes

precisos para llenar sus exigencias especiales,

porque donde quiera que hay una necesidad comin y

especial, debe haber para ella un poder también

de la misma naturaleza." (48)

Si la autonomfa de los cuerpos sociales es una necesidad
y un derecho otorgado por la naturaleza, resulta evidente que la fe
deracién no es una forma politica peculiar de los Estados Unidos ni
se imité servilmente ese modelo (49),
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La organizacidn federal resulta también un sistema natu
ral impuesto por las condiciones geogrdficas, pues la extensién
del territorio, las dificultades en la comunicacién y caracteristi
cas propias de cada regidn, habian creado comunidades con necesida
des peculiares que no podian regirse por leyes comunes a todas las
provincias, Respetar la autonomia de esos grupos, era lo mds conve
niente para asegurar el bienestar de ellos y de toda la nacidnm.
Era falso afirmar que el federalismo propiciaba la separacién en--
tre las provincias; todo lo contrario, era el centralismo quien --
por falta de flexibilidad provocaba la desunién, E1 federalismo da
ria cohesién nacional e impedirfa la disgregacidn, porque este sis
tema unifica en los intereses generales sin estorbar los particula

res,
Ademds de los argumentos basados en el orden natural,

la exposicién de Otero incluia otros de tipo histérico, al afirmar
que la vida regional vigorosa y auténoma es la mejor garantia de -
la libertad, Asi, la organizacién federal aseguraria que el siste~
ma representativo popular no fuera un sarcasmo contra la nacién y
que las garantias de los ciudadanos serfan respetads por el gobier
no, En apoyo de esta afirmacién citaba Otero ejemplos de la histo-
ria antigua y moderna en que el espiritu regionalista contribuyé a
la defensa de la libertad: Grecia, Repiblicas Italianas, Suiza, Pa
ises Bajos, ...

— "en fin, para no citar mis hechos, recordaré sdlo
que en nuestros dfas mismos, el poder inmenso de
Napolefn no se detuvo, sino cuando para resistir-
le el pueblo espafiol apeld al espiritu de las lo-
calidades," (SOYa

No existe - afirmaba Otero - un s6lo ejemplo histérico

en que haya subsistido una repiblica sobre un vasto territorio y
bajo forma central (51).

A juicio de Otero el federalismo resultaba imperativo -
porque asf lo pedfa la forma natural de ser de la nacién mexicana
y porque era la garantia de la democracia y la libertad civica., Y
terminé planteando esta disyuntiva al Congreso ConstiQuyente: o se
sancionaba constitucionalmente la autonomia de las prbvincias, o -
se abria la puerta a la autonomfa ilegal y andrquica que resulta--
rfa en las autoridades regionales por el abandono del centro (52).
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El andlisis de Marianc Oterc eri 1842 fue el fruto madu-
ro de muchos afios de reflexidn; puede considerarse el planteamien-
to mds completo que cierra la prolongada polémica con una sintesis
clara de los principios teéricos y pragmdticos debatidos entre los
ideSlogos mexicanos. Después de 1842 la tesis federalista quedd in
tegrada en la conciencia liberal y aunque volvié a debatirse en el
Congreso Constituyente de 1856, su cardcter fue incidental, versan
do las discusiones sobre el modo adecuado de organizar la federa--
cién, dando como un hecho la realidad federativa de la nacién (53).

SR 2 R T T R A R AT A A R -

El examen de la polémica federalista posterior a -
1823 permite observar que las cuestiones en disputa son fundamen--
talmente las mismas debatidas entre 1821 y 1823: ;es el federalis-
mo un sistema apropiado a la realidad mexicana? ;Se adopta por imi
tacién de los Estados Unidos? jProvoca la desunién entre las pro--
vincias? ;Propicia la anarquia o protege la libertad?

Los argumentos aducidos para responder a estas cuestio-
nes de manera favorable al federalismo, fluyen y convergen hacia -
la sintesis de Mariano Otero, donde se recoge el mis claro de los
planteamientos del problema y de la exposicién de soluciones,

Mariano Otero centra el problema en una disyuntiva bdsi
ca: jdebe aceptarse o no, el principio sociopolitico de la autono-
mia regional? La opcién en uno u otro sentido es la opcién entre -
los sistemas federal o centralizado, Para fundamentar la opcién fe
deralista, expone Otero dos argumentos principales, basados en el
derecho natural y en la conciencia histdérica, respectivamente, E1
argumento jusnaturalista se inspira en la tradicién juridica espa-
fiola, repitiendo casi a la letra la tesis suareciana, E1 argumento
histérico se basa, entre otras, en la experiencia peninsular, co--
mentando con los pensadores de la Ilustracién espafiola, que la 1li-
bertad civica queda garantizada por la autonomia regional.
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Es claro también, que ni Otero ni los demds telricos --
del federalismo mexicano hacen referencia explicita a los autores
espafioles, sino mds bien a los tefricos franceses como Montesquieu
Sismondi o Tocqueville, aunque ya se observd para el caso de Mon--
tesquieu que se le interpreta acomcdado a la tradicién espafiola.

El silencio sobre las fuentes espafiolas no rompe la se-
cuencia \del pensamiento y puede explicarse por la conveniencia del
momento, ya que la época en que estos hombres actuaron estuvo im--
pregnada de fobia antihispana,

Todo lo anterior permite afirmar que, en la época madu-
ra de las reflexiones sobre el problema federalista mexicano, 1los
planteamientos siguen enfocados sobre el punto central de la auto-
nomfa regional, en la misma forma en que lo entendieron y destaca-
ron los pensadores de la Ilustracidn espafiola,
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CAPITULO V

SINTESIS Y CONCLUSIONES

La evolucién de los reinos cristianos de la penin-
sula ibérica a lo largo de ocho siglos de reconquista dio como re-
sultado una organizacién social y politica diferente al resto de -
Europa, que entre otras peculiaridades logré cimentar el caricter
democritico y popular, apoyado en la base de una comunidad munici-
pal auténoma, El equilibrio logrado entre los estamentos sociales
y entre el poder de la realeza y el de las comunidades, permitid -
el desarrollo de la vida ciudadana libre, que gozd de garantias --
desconocidas por otras sociedades de la época, Los derechos comuni
tarios e individuales quedaron consagrados por los fueros regiona-
les y municipales, los cuales conservaron su vigencia a pesar de -
que las diversas coronas se fueron concentrando en una misma perso
na,

A partir del siglo XVI la evolucién politica tomé el de
rrotero absolutista, y a medida que las comuniidades eran vencidas
y despojadas de sus fueros, se robustecfa un Estado supranacional,
que en el siglo XVIII alcanzé la cilspide del absolutismo y centra-
lizacién; ese Estado Borbdén que para muchos espafioles era una for-
ma abusiva de gobierno, obra de la violencia y tumba de la liber--
tad,

Los juristas cldsicos de la escuela espafiola recogieron
las tradiciones medievales, las cuales racionalizaron y sistemati-
zaron conforme a los principios de la filosoffa escoldstica, y en
el magno cuerpo doctrinal por ellos creado, ocupd relevante lugar
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el principio de la autonomia regional, sancionado como derecho na-

tural de la comunidad humana, El1 principal artifice de esta obra -

fue Francisco Sudrez, mixima autoridad en el derecho plblico tradi

cional y maestro por excelencia de la Orden jesuita, cuyos miembros
difundieron su doctrina en el mundo occidental,

Cuando en el siglo XVIII sobrevino la crisis del Estado
absoluto, sacudido por las ideas de la Ilustracién, los pensadores
espafioles revalorizaron su pasado medieval, e interprtearon aque--
1la organizacién sociopolitica como la genuina manera de ser de la
sociedad espafiola - su Antigua Constitucién - que garantizaba los
mismos ideales que los franceses anhelaban, Al analizar su Antigua
Constitucidn, los ilustrados espafioles destacaron el principio de
la autonomia regional, que junto con otras prdcticas e institucio-
nes, explicaba el auge de la democracia y de la libertad civil,

La crisis de la monarquia espafiola que en 1808 inicid -
la desintegracién del Imperio, puso en evidencia. la raigambre me--
dieval de la conciencia politica espafiola y la supervivencia del
concepto de la autonomia regional., El levantamiento general de las
provincias se realizdé conforme a los esquemas juridicos medievales
y se justificé por los principios tradicionales, Reaparecid - en
cierta forma - el abatido Estado democritico medieval con sus rei-
nos soberanos y su gobierno general creado por las Juntas Supremas,
en una unidad que los mismos contempordneos calificaron de Estado
fedegal. Como también Pi y Margall y los federalistas espafioles ex
plicaron estos sucesos afirmando que para Espafia las realidades -
sociales concretas son el municipio y la provincia, que la idea de
patria no pasa de ser una abstraccién, y por tanto, el genuino Es-
tado espafiol no podrd desconocer esas realidades; que la unidad es
pafiola s6lo se ha logrado con el respeto a los fueros regionales ,
¥y que en cuanto se violan esos fueros la unién se vuelve artificial
y el Estado opresivo (1).

La crisis de 1808 permitié también a los grupos criollos
intervenir en politica y 1lo hicieron conforme a la tradicién juri-
dica espafiola, E1 concepto medieval del origen popular de la sobe-
ranfa dio la base jurfdica para que el ayuntamiento de México ini-
ciara sus gestiones, y pronto destacd el principio de la autonomia
repional como fundamento de la argumentacidn crieclla en la justifi
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cacidén de la relativa independencia de Espaiia.

La argumentacién de Fray Melchor de Talamantes no fue
otra cosa que la aplicacidn a la Nueva Espafia de la teorfa suare--
ciana de la sociedad perfecta, para justificar su autonomia. El ar
gumento de Blanco White consisti$ en extender a los reinos america
nos los mismos principios jurfdicos que justificaron la reasuncién
de la soberania por los reinos peninsulares, Y el complejo plantea
miento de Fray Servando\también se basé en el derecho a la autono-
mia regional, el cual justificé por el artificioso argumento de 1la
Antigua Constitucién Americana, traspuesto de los conceptos de 1la
Ilustracién espafiola.

La presencia de los conceptos juridicos tradicionales
en la América Espafiola puede remontarse al siglo XVI, como lo mues
tra el vigor del ayuntamiento en los primeros afios de la conquista
y posiblemente habria que sefialar la influencia de los jesuitas --
del siglo XVIII en la formacién politica de las elites criollas,
cuyo primer sintoma de lucha se advirtié en la batalla contra la
Ordenanza de 1786, en la cual lograron la revocacidén de ese instru
mento centralista que desvirtuaba el cardcter democritico del ayun
tamiento.

Asi pues, en el primer momento de la lucha criolla se
observa que sus tedricos se apoyaron en el derecho tradicional vy
en las ideas de la Ilustracién espafiola, y que centraron sus plan-
teamientos sobre el principio de .la autonomia regional, aplicado -
en este momento al reino de 1la Nueva Espaifia.

Vino después el movimiento liberal gaditano que tranfor
mé profundamente los conceptos sociales y politicos al aceptar las
modernas teorias provenientes de la Ilustracién francesa. Sin em--
bargo, las circunstancias politicas del momento hicieron que la --
Constitucién de la Monarquia Espafiola admitiera también el princi-
pio tradicional de la autonomia regional, aunque muy limitado, si
se le compara con la autonomia alcanzada por las Juntas Supremas -
en 1808, Y fueron los diputados americanos quienes trazaron el es-
quema juridico que amparaba la autonomia regional, y con hdbiles -
‘procedimientos parlamentarios lograron asegurar para sus provin---
cias ultramarinas los mismos derechos de las peninsulares, Esta --
conquista de los diputados criollos fue el reconocimiento del prin
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cipio jurfdico que desde 1808 reclamé el ayuntamiento de México pa
ra el reino de la Nueva Espafia, logrado ahora para cada una de las
provincias integrantes de los reinos americanos. La Constitucién -
Espafiola transformé la Junta Suprema en Diputacién Provincial, que
fue el 8rgano representativo de los intereses regionales,

El movimiento liberal gaditano propicidé graves tranfor-
maciones ideoldgicas y politicas en la Nueva Espafia, entre las que
sobresale la descentralizacién del gobierno al desarrollarse vigo-
rosa la autonomia regional, El entusiasmo con que fue recibido el
régimen provincial gaditano y la multiplicacién del ndimero de-pro-
vincias auténomas, muestra que el sistema adoptado respondia a los
intereses y a las necesidades socioecondmicas del pais, de tal mo-
do que el poder de las provincias fue creciendo, hasta que en 1823
se manifest6 como la fuerza politica déminante.

Con la crisis del Imperio de Iturbide desapareci$ el go
bierno central, credndose en México una situacidén semejante a la -
peninsular de 1808, E1 pais quedd fragmentado en provincias sobera
nas, pero conscientes de integrar una séla nacién, Por iniciativa
de esas provincias reunidas en un Congreso Constituyente volvié a
crearse el Estado Nacional, pero adaptado a las nuevas circunstan-
cias vigentes: un Estado Federal que reconocia como principio cons
titucional el derecho de las provincias a su vida auténoma.

De 1808 a 1823 hubo un avance y modificacién del plan--
teamiento criollo respecto al problema de la autonomia regional; -
En 1808 se aplicaba para justificar la desvinculacién de la colo-=
nia respecto de la metrépoli y los criterios eran undnimes en este
punto, En 1823, lograda ya' la desvinculacién de Espafia, el proble-
ma se planted respecto a las provincias ante el gobierno central ,
y aqui las opiniones resultaron tan encontradas que ni el voto del
Congreso Constituyente dirimié la disputa., Sin embargo, los argu--
mentos empleados en una y otra fase de la evolucién resultaron se-
mejantes, en cuanto que en ambos casos se recurrié a la tradicién
juridica jusnaturalista y a las apreciaciones histéricas de la ---
Ilustracién espafiola.

La polémica en torno al federalismo, es decir, en torno
al principio de la autonomfa regional, se extendié hasta 1842, Sin
embargo, fueron de nuevo los mismos conceptos y los mismos argumen
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tos, desarrollados bajo diferentes formas, los que integraron 1la
columna vertebral del planteamiento federalista, hasta culminar --
con la sintesis de Mariano Otero, que no sélo puntualizé y clarifi
c6 el enfoque del problema, sino que también ilustrd como ningdn -
otro tedrico, que su pensamiento enraizaba en la tradicién juridi-
ca hispana interpretada por la Ilustracién espafiola,

La exposicién desarrollada a lo largo de este tra-
bajo permite apreciar que entre los idedlogos del movimiento crio-
110 de 1808 y los tedricos del federalismo en 1842, existe una evo
lucién homogénea de pensamiento que se percibe unificada alrededor
del principio sociopolitico de la autonomia regional, Tres momen--
tos pueden destacarse en el proceso evolutivo:

lo. En 1808 el principio de la autonomfa regional jus-
tific6 la independencia relativa de Espafia, y se pretendfa crear -
un sistema de reinos confederados bajo la corona de Castilla.

20, En 1812 1los diputados criollos a las Cortes de Ci-
diz pidieron la autonomia regional para las provincias de la Monar
quia Espafiola, creando una organizacién politica, que para las pro
vincias ultramarinas, equivalia a una confederacidn de provincias
bajo-el gobierno central de Madrid.

30, En 1823 los diputados constituyentes pidieron 1la
autonomia regional para las provincias de la Repdblica, creando --
una confederacién con centro en la ciudad de México,

En cuanto a la fuente del concepto de autonomia re
gional, la exposicién también permite apreciar que bdsicamente de-
riva de la tradicién medieval espafiola, expuesta por los juristas
cldsicos del siglo XVI y reinterpretada y vigorizada por -los pensa
dores espafioles del siglo XVIII, El principio de autonomia regio--
nal y sus apoyos primarios, que son las teorias del origen popular
de la soberanfa y el trhspaso contractual de la misma, son postula
dos bdsicos del derecho medieval, consagrados por los juristas cli
sicos espafioles como derechos naturales de la comunidad humana,
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En cuanto al origen de la argumentacién empleada -
para justificar el principio de autonomia regional, se observa el
constante recurso a las mismas fuentes indicadas, En efecto, los -
planteamientos examinados desde 1808 hasta 1842, se basan en dos -
tipos principales de argumentos, con base en el derecho natural --
los primeros, con base en la experiencia histérica los segundos.
La argumentacién basada en el derecho natural procede de la filoso
fia escoldstica a través de Francisco Sudrez, La argumentacién ba-
sada en la experiencia histdrica procede del movimiento ilustrado
espafiol, en especial el concepto de la autonomfa regional como pro
tectora y garantfa de la libertad individual,

Puesta en evidencia la evolucién homogénea del mo-
vimiento criollo y de la ideologfa que lo justificd, puede conclu-
irse con seguridad que, el fenémeno federalista mexicano es un as-
pecto de la natural evolucién politica de la sociedad mexicana en-
tre las postrimerfas de la vida colonial y los inicios de su vida
independiente. El1 impetuoso movimiento de las provincias en 1823
no es un hecho aislado o extralégico, es sélo una fase evolutiva
de un fenémeno histérico cuyo desarrollo puede seguirse de 1808 a
1842, conectado légicamente con sus antecedentes y repercusiones -
posteriores, El desarrollo ideoldgico unido al fendmeno federalis-
ta es también consistente con su propia tradicién de abolengo me--
dieval castellano, enriquecido por el pensamiento ilustrado espa--
fiol y liberalismo gaditano. Si con los elementos tradicionales se
amalgamaron conceptos angloamericanos, su funcién fue complementa-
ria y de ninguna manera determinante, en lo que a federalismo se -
refiere,

Asi pues, el fendmeno federalista mexicano es un -
fenémeno criollo, identificado con esa generacidn de mexicanos que
como Fray Servando Teresa de Mier, vivié la dolorosa y fecunda cri
sis de la Monarquia Espafiola, que dio vida independiente a las na-
ciones hispanoamericanas,
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La conclusién a que lleva este trabajo no es sélo
el cardcter criollo del movimiento federalista mexicano; lleva tam
bién a revalorar la influencia ideoldégica de la Ilustracién Espafig
la y del liberalismo gaditano en la formacién de la corriente libe
ral mexicana, circunstancia que ayudard a esclarecer algunas de --
las explicaciones propuestas en los excelentes trabajos de Nettie
Lee Benson, Luis Villoro, Jesis Reyes Heroles y Charles Hale,

Si como se pretende, este trabajo muestra un aspec
to de la continuidad homogénea entre lo hispano y lo mexicano, se

habrd dado un paso mis por el camino que conduce a la mejor com---
prensidn de nuestro ser mexicano.

NOTAS AL CAPITULO V,

1 Cf, Hennessy, op,cit., pp. 266-268,
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