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EDUCACION Y DESARROLLO BCONOKICO DE HEXICO.
INTRODUCCION,

El estudie de la relacién entre el desarrelle eecendmico y el de
sarrelle eduecative de les pafses, tiene mds adeptes dia a dia.

Hasta ne hace mucho la educacién era corsiderada aparte del de-
sarrelle econdmice.

El ereciniente industrial y cemercial nes ebliga a estudiar es-
tes grandes temas, economfa y educacidn, estrechamente unides ceme
base indispensable parae la planeagcién del desarrelle de cualquier -
nacién.

Segién les edleules de los expertes les llamades pafses subdesg--
rrellades (México estd entre elles) cada dfa se rezagan mds de les
pafses desarrollades.

El erecimiente demogrdépice es acelerade y la preduceidn agricela
es deecreciente.

La minerfa mantiene un bajo ritme de desarrelle y en algunes ren
glenes disminuye su capaeidad preductiva,

La industria, secter ni& dindmico de la econemfa nactlenal,diree-
ta o indirectamente estd eontrelada per las llamadas empresas multi
naeienales.

Varieos Méxices eonviven en éste territorie. El1 Kézxiee mds adelan
tade ha recibide mayer epeye de la pelftica efieial.

En nimeros relatives, el analfabetisme disminuye y en nimeres ab-
selutes crece, le mismo que la desercién eseelar.

Por la estructura eeonédmice-seocial del pafs el sistema educative
Javerece a las clases mds altas de lg poblqct‘n:

i Cémeo reselver esta problemdtica? Clertamente per el camine que
hemos seguide ne vislumbrames una selucidn que nes Iibere del atra-
so.

El1 trabaje ahera presentade a la censideracién de ustedes, pre--
tende haeer un esbeze de la situacién ecenémice-social de nuestre -
pafs, para tratar de encontrar las relaciones existentes entre el
régimen econdmice-secial del pafs y la educacién del pueble mexica-
ne.



I. BESTRUCTURA ECONOKICA.

El desarrollo econdémice de Néxico registra en las ¥ltimas déca-
das, aceleraciones y retrasos encontrando perfodos de un vigoroso
impulso y otros de verdadero estancamiento.

Lo que destaca actualmente en forma principal es que la tasa de
desarrollo va de mds a menos, mostrando una tendencia claramente -
descendente,

Podrfamos afirmar que después de treinta aflos de desarrollo eco
némico la economia de Néxico ofrece esta perspectiva en los momen-—
tos actuales: una tasa de crecimiento del producto nacional brutoe
con tendencia descendente, que se enfrenta a una tendencia ascen -
dente de la poblacién y que condiciona ern forma definitiva todo el
desarrolle ; un crecimiento lento de la agricultura, la ganaderia
y la minerfa, que por ser los sectores dende se genera el ingreso
de mds de la mitad de la poblacidén, representa el principal obstd-
oulo del desarrollo. (1)

1. AGRICULTURA:

La reforma agraria dié movilidad a la mano de obra, al librar -
al pedn de la hacienda, ya que ésta impedfa la transferencia de la
poblacidn?

La construccién de vias de comunicacidn y de obras de riego in-
Sluyeron asf{ mismo en la movilidad de mano de obra, presentdndose
importantes desplazamientos de poblacidn, fundamentalmente a las -
nuevas gonas agricolas del noreeste y norte del pals. Estas zonas,
en el decenio de los cuarenta, cuando se presenté un fuerte esting
lo debido al incremento de la demanda externa, se dedicaron el cul
tivo de productes de exportacién, principalmente algodén.

En el aspecto polftice, la Reforma Agraria terminé con el poder
de la aristocracia terrateniente. Urn nuevo grupo polftiew subid al
poder, para conservarlo, tomé como bandera el reparto de tierras, -
apoydndolo posteriormente con el desarrollo: de las comunicaciones,
del riego, de la educacién y, en menor grado debido a la esé%%e: -
de recursos, del crédito y la asistencia técnica.

El mecanismo empleado en el proceso de la Reforma Agraria y la -

(1) Padtlla Aragén, Enrique, Héxico:Desarrolle con Pobreza, (Col. -
Hinima No.24), Héxico, Siglo Veintiuro, 1972, 4a. edi., p. 13.
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urgencia poli{tica de pacificar el campo, dieron como resultado que
Ia tierra se distribuyera entre los hombres, eén vez de los hombre en
tre la tierra. Bs decir, el nimero de beneficiarios excede con fre -
cuencia la capacidad de las tierras dotadas. De 1915 a la fecha se -
harn repartido tierras & 2.9 millones de campesinos, con una superfi-
cie de todas clases de 84.6 millones de hectdreas que representa el
22.5% de la superficie total del paifs, y cerca del 50% de la superfi
cie agricola (total censadal.

El1 efecto de redistribucibén de ingresos de la reforma agraria fue
moderado, dado que en esa época de mayor reparto (1936-1940), la eco
nomfa de Kéxico no era eminentemente agricola en cuanto a ingrese ge
nerado.

En 1939, el producto del sector agropecuario significaba séle el
235.8% del producto brute interno. Como efecto tambien de la redistri
bucidn, se modificé la estructure del gaste interno en el sector -
agricola, aumentando tanto la adquisicién de alimentos y bebidas co-
mo el autoconsumo de los productos agricolas, con una menor oferta -
relativa de alimentes al reste de la ecenomfa y alse de los prectos
de estos bienes,

BEn el deeenio de leos cuarenta se inicid un crecimitento sestenide
y continuo de la produccién agricela. El1 incremento medie producto -
del sector agrepecuario es de 4.2% entre 1956 y 1964,

Las exportaciones de productos agricolas y forestales crecieron
de 1941 q 1960 a una tasa media enual de 9.1%

Los factores bdsicos del desarrollo agricola de México han sido:
la apertura de nuevags tierras al cultivo, la polftica de riege y la
intensificacién de los cultives, la expansién de la superficie agri-
cola, ha sido fundamental en el aumento de la produccidén..

Las earacterfis‘ticas del proceso de desarrelle de la agricultura
mezicana hanacentuade su cardcter dual en cuanto a la teecnologfa: -
por un lado, la agricultura comercial y moderna, constitufde por ex-
plotaciones con buena calidad y cantidad de recursos, ubicadas en su
gran mayoria en los distritos de riego, que pueden absorver los cam-
bios tecnoldgices y hacer use de insumos que elevan los rendimientes
y por otro, la agricultura de subsistencia formada por un gran nime-
ro de minifundios (ejidales y privados), con ura mayor presién deme-
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gréfice y al mismo tilempe donde se presentan mds dificultaedes para -
elevar la productividad, dada la calidad y cantidad de los recursos
disponibles.

Este cardcter dual del sector agropecuario ha ahondado la desti -~
gualdad de la distribueién del ingreso agricola, que en forma par --
cial habfa corregido y sigue corrigiendo la distribuciédn de tierras.

El1 20% del total de las parcelas ejidales son de riego y de ellas
la mayorfa se encuentran ern distritos de riego constituf{dos por el -
Gobierno Pederal. Bn cereca del 32% de las parcelas ejidales hay un -
réginmen de lluvias que se puede considerar como eficax para la explo
tacién agricola. El1 resto de las parcelas (48%), representan mds de
un millén de explotaciones, Son de seecano con un régimen pluviométri
eo muy aleatorio. Bn varies distritos de riego, el Gobierno Federal
cred propiedades privadas con superficies gque variaron de 8 a 100 =~
hectdreas que fueren vendidas a les agricultores, a largo plazo y a
tasas bajas de interés.

En lg estructura agraria actual del pafs, cerca del 55% de las -~
tierras de cultive se encuentran en propiedad privaeda, el 66.7% de -
esta superficie estd constituilda por propiedades privadas minifundis
tas y el 33.3% restante sen propiedades privadas mayores de 5 hectd-
reas.

En realidad, la tepegraffa y las caracteristicas climdticas, han—
cen inutilizablezpara la agricultura gran parte del territorio mexi-
cano. Se estima que la superficie cultivable (inclusive la potencial
mente cultivable) es de alrededor de 30 millones de hectdreas 4 sea
séle el 15% del drea total. En 1§71, se cultivéd poco mds de la mitad
o sea cerca de 16 millones de hectdreas. Respecto a la calidad de -~
los recursos, sélo 4 millenes de hectdreas son per hoy de riege, don
de se puede practicar una agricultura con resultados mds segures.

La polftica de precios de parantfa se ha oerientado principalmente
a las dreas de riege contribuyendo a la mayor desigualdad en el cam-—
po (2)

(2) Whetten, Bathan L., "Balance de la Reforma Agraria®, K1 BI4 , ¥é
co, 31.I.1973, p.ll. -

(3) Ceceria, José Luis, México en la Orbita Imperial, kKéxico, Edicie-
nes *El Caballito®, 1970, p. 119.
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2. NINERIA.

La aetividad minera de ura larga y distinguida tradieién en Wéxi-
eo y principal generadora de divisas en la preguerra, se encontraba
en poder de 3 grandes monopellos mineres de los Estades Unides: la
dmerican Smelting, la American Hetal Co. y la Anaconda Cooper. Estas
3 empresas contrelaban alrededor del 90% de la producciér minera del
pafs en la preguerra. Bn varios productos importantes, el controel -
ejercido por alguna de ellasj: é por las 3 conjuntamente, era absolu-
to, como en el caso del plomo, del zinc y del codre. Ademds les co--
rresponde una elta propercién de la produceién de ore y plata, &s no
toria la importancia que tedavi{a tiene el capital extranjere en la -
minerfa del pafs, a pesar de la polftica de mexicarizacién gque en --
los d1timos afios. ha side aplicada por el Gobierno Federal. (3)

3 IFDUSTRIA

El1 sector industrial censtituye el elemente mds dindmico del desa
rrollo a partir de la déceda de los 50. De 1939 a esa fecha, la pre-
duccidn industrial se ve impulsada per el crecimiento del sector a -
gricela. La capacidad para importar se sostiene bdsicamente en el ai
namismo de las ezxportacienes agricolas, y es la época en que los ren
glones industriales mds actives son les bienes de consumo final. Dé
1957 al presente, el fendémeno de lag industrializacién cedbra energia.

B} crecimiento industriael se ha basado en estfmulos tanto natura-
les como derivados de polfiticaes especfficas. Bntre los primeres des-
tacaron el aumenito en el consumo interno prepiciado por el incremen-
to en el ingreso, por la movilidad de la poblacidn en el campo, de -
las ciudades, y por lo que los técnicos llaman [efecto demostracidn/
es decir, la imitacidn de patrenes de consumo caracteristicos de es-
tratos de ingreso superior?

Dentro de las politicas de fomento en el sector industrial, mere-
ee especial atencién la pelitica comercial, de esencla preteccionis-
ta. El1 argumento de mayor pese esgrimido en favor del broteccionisme
ha side éan teorfa, el de la /industria incipiente/. En la prdctica -

(3) Cecefia, José Luis, Néxico en la Orbita Imperial, Kéxico, Bdicie-
nes »El1 Caballite®, 1970, p. 119,
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le pelfitica proteccilonista no ha tenido jflexibilidad suficiente para
adaptarse a las nuevas condiciones del desarrolleo industriel; se si-
gue favoreciende la produccidn de bienes de cornsumo que restringe Ia
de bienes de capital e intermedios, prepiciande, en muchos casos, el
aumento de un niémeroe excesive de empresas de tamafio ineficiente con

equipos obsoletes.

Los principales instrumentos de la polftica comercial hanr sido la
modificacién. de los aranceles, las cuotas, les precios oficiales de
los artfculos de importacién y los permisos o licencias, manejados -
todos ellos por diversos erganismos.(4)

No hay una polftica moretaria y fiscal adecuada-pare redistri-
buir el ingreso en forma mds enérgica y captar les recursos necesa -
rios para que el estado partfcipe en mayor preporcién en el desarro-
110 econdmico.(5)

8. INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

Las inversiones extranjeras en Mérico han aumentade de 1940 a 1970,

Las inversiones extranjeras han cambiade de actividad en los dlti
mos 30 afios. Hientras que en 1937 se concentraban preferentemente en
los transportes, la minerfa, energfa eléctrica y petréleo, actualmen
te se localigan en la industric manufacturera y el comercio,

4 pesar de la mexicanizacién de industrias importantes la inver -
stén extranjera no ha disminufdo significativamente; mds aun mantie-
nen una tendencia alecista.

Muchas de las indusirias gque se ostentan como mericanas al clenteo
por ciento en realidad son de capital extranjero gque actiéaen a través
de prestanenbresf

Las inversiones del sector piblico en su mayor parte no compiten
con la inversidn priveda y mds bien le sirve de apoyo.

Dos rasgos parecen ser los sobresalientes de las inversienes ex -
tranjeras directas que operan en México:

1) Corresponden a gigantescas empresas /multiracionales/ que for-

4) Selis ¥.,, Leopeldo, *Log deseuilibr el desarrallo Ecor
(4) S88isr¥ae H32R2050" s BFa  F e iasoT 408 (¥ 575005075010 Feondmico

(5) Padilla 4ragén, E., Op. Cit., p. 15
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man enormes conglomerados con filiagles en muchos paises del mundo, —
gobernadas desde un centro de control la matriz, que se encuentra
en el pals inversionista, y

2) La aplastente mayorfa de las empresas extranjeras que actian en
nuestro pafs son prepieded mrorteamericana.

En Hérico encontrames que mds de la mitad de las 100 empresas in-
dustriales mayores de los Kstados Unidos tienenrn cuando menos una fi-
lial, siendo la norma que dispongan de varias. (6)

“Queda bien establecido, por le tante, que las inversiones extran
jeras directas ne .corresponden a colocaciones de ahorros, grandes, -
medianes o pequerios, de extranjeros que individualmente emprenden un
negocio en nuestre pafs para ganarse la vida; se trata, sin lugar a
dudas, de inversiones tipicamente monopelistas, y de un grado de mo-
nopolio del mds elevado que existe en la actualidad®.(7)

Las empresas (multinacionales) operan como un verdadero sistema -
que responde a un selo mando, la matriz udbicada en el pafs inversio-
nista, y la que gufa sus actividades en atencién a las condiciones -
glebales en que se encuentra y a las particulares en cada pafs en —-
donde opera, a 8fecte de derivar les mdrimos deneficios para el sis-
tema en su conjunto. De esta manera, la filial ( ¢ filiales) en nues
tro pafs quedan subordinadas a las decisioenes de la matriz, en las -
que tienen relevancia no selamente la situacidn particular de Kéxice
sino las de las otras unidades gque forman el conglomerado.Integran -
de hecho, una verdadera red en que a la filial le toca desemperar -
una funcidén particular en atencidn a los intereses generales de la -
matriz. (8)

Como resultade del proceso expansionista, las grandes empresas ex
tranjeras, han desplazado a los empresarios merxricanos ( o los han -
convertide en sus funcionarios a suelde) y han bloqucaée la entrada

a la mayorfa de las ramas mds importantes del sector industrial y de
otras Iineas de la aetividad econdmica.(9L

Como si esto fuera peco la tendencia actual de las empresas ezxtran

(6) Cecera, J.L., Op.Cit., p .218-219

(7) Ibidem, P, 219
(8) Ibidem, p, 219,
(9) Ibtdem, p. 221,
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Jjeras, es utilizar les recursos financieros mexicanos, limitando las
inversiones reales de capital nueve proveniente del exterior.lLos -
grandes bancos mexicanos estdn financiando ya no séle las necesidades
de capital de trabajo de las empresas extranjeras, sine también las -
inversiones que haéen en modernizacién o ampliactén de su capacidad -
productiva.(10)

5. INVERSIONES EXTRANJERAS INDIRECTAS,

La deuda exterior de Méxice que en 1940 era de 260 millones de dd-
lares, se elevé constantemente hasta alcanzar los 2,802 millenes de -
délares en 1969,

El1 aqumento de la deuda exterior subid e disminuyé de acuerde a las
circunstancias de cada régimen, (11)

Durante el gobierno del General Avila Camacho se saneé la Deuda Ez
terior, se reanudé su page Yy, sobre esa base, se crearon condiciones
propicias para la contratacién de créditos internacionales, que empe-
zaron a afluir de nuevo hacia nuestre pais.(12)

41 concluir el perfodo Presidencial del Lic. Niguel Alemdn, la si-
tuacidn de nues tras transacciones con el exterior en mercancfas y —-
serviclos se encontraban -en un franco deseguilibrio, y sdle graclas a
los capitales del exterior no disminuyeron las Reservas del Bance de
Hézico. (13)

Durante el perfodo presidencial de Den Adolfo Ruiz Cortinesz empeeo-
ré visiblemente el desagjuste de nuestro comercio ezterior, al grado =

de gue provecd una nueva devaluacién (del 44.5% ) del peso. El desa-
Juste pudo ebservarse gracias al fuerte crecimiento de la corriente -
de capitales del exterior, gue alcarsxaron tal cuantia que determina -
ren que la Reserva del Banco de Héxice ne sdle no disminuyera (toman-
do el sexenio en su conjunte), sine que registrara un aumente aprecia
ble, de 104 millones de délares.(14)

41 concluir el gobierno de-Lépex Mateos, el capital extranjero sm
Héxico ascendfa a un total de 3,550 millones de délares, de los cua--
les 1,826 millones ceorrespondfan a Inversiones Directas y 1,724 mille

-

1 .

t194 ﬁ’%é‘:gg B1%883-204
(12) Ibidem., p. 207

13 ) Ibidem., p, 209=210
(14) Ibidem., p., 212.
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nes &-~la Deuda Exterior,
41 comparar el monte de la Reserva con la cuantfa del capital ex -

tranjere encontramos que aquella, significaba solamente el 12:2%.frqg
te a1l 19.1%, que representaba al cencluir el régimen presidencial in-
mediato anterior. Este indiea gue la tendencia descendente de la relg
cién entre Reservas y Capital Extranjero siguié acentudndose.(15)

41 terminar el sexenie de {az Ordaz el incremento global de la -
Deuda Exterior fue de 1,457 millones de délares. Estas cifras nos in-
dican que en el perfode presidencial dél Lic., Gustave DPiaz Ordaz, se
ha registrado una cierta reduccién importantesen el ritmo de creci --
miente de la Deuda EBrterior total, ya que en el régimen inmediato an-
terior el incremento neto de dicha deuda fue del 18.6% en tanto que -
en el actual perfodo presidencial él1 incremento es del 85%. (16)

Refiriéndose a la amortizacién del page de los créditos exteriores
ésta ha aumentado de 50 millenes anuales en promedio a que ascendian
en el sexenio de 1953-58 a 500 millenes de délares aproximadamente en
el perfode actual.

El1 principal acreedor de Méxice .es el gobierne norteamericano a -
través del Eximbak y de la AID; etros dos acreedores importantes son
el BIP y el Banco HMundial (BIRF). Si tenemos en cuenta que los présta
mos de estas instituciones son lo que se llama préstamos atados, es -
decir, que sélo se pueden invertir los créditos en determinadas dreas
de la Economfa Nacioenal, y les artfculos necesarios para dichas inver
siones se deben comprar en el pafs de erigen de les créditos, nes da-
remos una idea de le que significan en nuestrepafs las inve%siones ex
tranjeras indirectas.

6. CONERCIO EXTERIOR.

41 intensificarse el desarrelle ecendmico, la balanza comerciacl se
convierte en negativa, abriéndose la brecha en la medida que senacele
ra dicho desarrolle.

Puede afirmarse que hasta 1956, el comercio exterior representé el
Sfactor mds dindmice y mds poderoso que impulsaba el desarrelle, mos -
trando vigoreses ascensos desde la segunda guerra mundial hasta ese -

(15) Ibidem., p. 214,
(16) Ibidem., p. 216.
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afio 5 pero en la #ltima década el comercio exterior ya no impulsa -~
de la misma maenera el desarrelleo econdmico.

La importancia del comercio exterior econ relacién al ingreso na -
cional se ha reducide a la mitud en el plaze de 15 ares (de 1956 a -
1970), ...” los coeficientes, tante de exportaciones come de importa-
ciones, muestran una tendencia ascendente 1943 a 1956 y a partir de
ese afio se invierten iniciando un marcadfsime descense, sobre tedo -
en lo que se refiere al coeficiente de azportaeienes. Lg realidad es
gue mientras los factores externes deprimen el coeficlente de expoers
tacién, el desarrello econémico interne de la economfa mezicana pre-
siona de tal manera gque mantiene elevado el ceeficiente de impoeria -
eién traduciéndese en un crecimiente permanente del salde negative de
la balanza comercial.” (17)

Por lo que respecta a las expertaciones, éstas estdn {ntimamente
relacionadas con la tasa de crecimiento de les pafses de destino, Bs
ta resulta relativamente baja en comparacién con la nuestra y con la
de otras regiones, fenémeno que debilita las posibilidades de aumen-
to de nuestras ventas .. 4 este factor se unen otros, tales cemo la -
baja elasticidad precio de ciertos articules de exportacidn, per la
eristencia de sustitutos, etc,

Todos estos factores representan limitaclones a las pesibilidades
para las ventas al exterior desde el punto de vista de la demanda., 4
su vez, desde el punto de vista de la oferta se han hecho patentes a
d1timas fechas, algunes obstdculos eriginados, principalmente en la
pelitica de precios de garantfa.

La estructura de las impertaciones cambia en los dltimos afies: se
sustituyen impertaciones enrn forma significativa en el renglén de bie
nes de consume, y aumenta la prepercién de importacienes de bienes -
intermedios y de capital.

Lo mds importante @e destacar en cuantie al sector externo en gsh -
conjunto, es la creciente dificultad para contar con bienes y servi-
ctos indispensables del extranjero, por la debilidad presente del -

crecimiente de nuestras expertaciones y los limites en nuestra capa-
cidad de endeudamiente. (18)

(17) Padilla Aragén, E., Op.Cit. p.28.
(18) S‘lts Iog Lo,, oeoaitop Do 4,
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En el presente sexenio se cred el Institute Hexricano de Comerecie
Exterior, con el fin de impulsar las eéxzportacliones en un esfuerzo -
por revitalizar el comercio exterior de_l&xieoﬁ 4stmismo, el presi -
dente de la Repdblice realizd una gira per varies paises con el mis-
mo rin.

Podemos concluir que el adelanto del mercado interno mexicano en
el drea de las manufacturas se ha legrade mds debide a la moderniza-
cidn y tecnificacidén de precedimientes y organizaciones, que ¢ un -
simple incremento en las eperaciones.

Se observa marcada tendencia de desarrelle en el tipe de tiendas
de autoserviclo y grandes almacenes comerciales, mientras los nege -
cios poco eficaces y reducides ftienden a desaparecer.(19)

Bl descenso de la mertalidad y el crecimiente de la poblacidén ru-
ral (1.5% enual) han determinade que ésta, y la fuerza de trabajo -
agrfcola se incrementa marcadamente,

7. POBLACION.

Uno de los mds serios problemas actuales de Néxico, es el de la -
explosidén demogrdfice. La peblacién total se duplicé entre 1930 y --
1960, La poblacidn rural pasé en eseos afles de 11 millones a 17.2 mi-
llones de personas, y no obstante que la peblacidn econdmicamente ac
tiva en la agricultura ha disminuf{de en nimere relatives (70% en 1930
54% en 1960 y 48 % en 1970), su aumento en nimeres absolutes es de -
considerccién: de 3.8 millenes en 1970, ‘

El 30 6 40% de los campesines trabajan en promedie de 4 a 5 meses
por afie, parte del tiempe restante lo dedican a lobores de artesanfa,
a recoleccidn de madera y otros preductos. Para cemplementar su ingre
so, realizan migraciones periédicas internas y trabajan come Jornale
ros en las épocas de mayor demanda de mano de obra, © bien emigran -
temporalmente a las ciudades en busca de emplee.

En los dltimos afes, la situacién del campesino se ha agudizade «
en las regiones de agricultura tradicional, como efecto del creci --
miento natural de la peblacidn, pere también como consecuencia de —--
que la industria y el sector tercierio ne han pedide abso=rber al --
ritmo necesario les excedentes de poblacién agrieelaf

En las zenas mds pebladas no se vislumbra un alivio efective a la
(19) Rivera ¥arin, Guadalupe, *Los mercades Internos, Uno de los Gran

des Problemas del Desarrolle Econdmice de Méxrico, E1 Dia, Héxice, -
20-IT-1973, p.l27
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presidn demoegrdfica via la emigracién rural, por le menos en un pla
zo de 10 a 15 arios, debide @ que en la actualidad tante los niéclees
urbanoes mds dindmices ceme las senas agricelas mds altamente desa--
rrelladas, cuentan cen fuentes de abastecimiento de mano de ebra en
sus propias esferas de influencia, sea por la vfa de una evelucién
demogrdficasnaturael, o bien a consecuencia del flujo de los emigran.
tes rurales que provienen de sus inmediaciones.(20)

La mitad de la poblacién cern muy baja preductividad vive de la -
agricultura. Bn la actualidad, el producte nacional bruto de Kézice,
erece realmente por el impulse gque le da la industria manufacturera,
En 1965 el 51% de la fuerza de trabaje se dediecd a las actividades -
primarias y preduje el 17% del producte naciondl bruto, mientras que
el 15% de la fuerza de trabagje. se dedicéd a la industria de transfor-
maeidén y predujo cerca del 30% del preducte nacienal brute.

El1 desarrolle econdmice de Wéxico se ha pelarizade en sities muy
localiszades en el Pals en su mayer parte urbanes.(21)

II, ESTRUCTURA POLITICA Y SOCIAL DEL PAIS.

La Repiblica mexicana estd constituida tedricamente conforme al -
medelo liberal cldsice, El1 peder se encuentra dividide en legislati-
ve, Judicial y Bjecutive. Sin embarge, en la prdetica sabemes que la
autoridad se cencentra en el Bjecutivo y que los etres poderes desem
pefan un papel meramente simbdélico o Jjustificative.

No hay gebernador que nre haya recibide el visto buene del presie-
dente de la Repiblica; per le que la divisién federal del pafs tam—-
bién es simbdlica.

Esta concentracidn de peder en el Ejecutive tiene profundas raf -
ces histédricas y nos pedriames rementar quixd hasta les tiempos pre-
hispdnices para explicarla.

No vamos a entrar en detalles de erudicidn histérica, nos vamos a
concentrar a establecer una propesicién a marnera de hipétesis, que -
desde luege, no es nuesira siro de muchos especialistas y:estudieo -
sos de la estructura politica de Kéxico, y es la siguiente:la autort

(20) Whetten, Bathan L., Op.Cit., p. 12.
(21) Padilla 4ragén N p.Cit., p. 28-29%

L
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dad real y fundamental esté censtitufda per el poderoso grupe fi-
nanciero que dirige y contrela las grandes inversiones en la ece-
nomf{a macienal.

Estes grandes banqueros, industriales, o comerciantes son les
que a través de sus agrupaciones trazan los lineamienteos y las -
tendencias de la economia y la pelitica nacionales.

4 nosoiros, nos imperta en es case particular, examinar la =
relacién que puede existir entre una estructurae pelftica cemo la
ya esquematizada anteriormente y la educacidén en nuestre pafs, -
con el fin de comprender lo mejor pesible el alcance de la planeg
cién educativa de que tante se ha hablade en los dltimes afos; pe
ro antes de llegar a las cuestiones educativas haremes un eshoze
de la estructura social del pafs.

Héxico estd formade per una seciedad, con grandes: desigualda=—-
des., Estas deslgualdades se advierten en tedeos los terrenos: eco-
némice, soctal, cultural, La escala del que tiene pece al que tie
ne mucho res de mayoer amplitud que en pafses més desarrellados coh
igual sistema. (22)

Bsta situacidn junto a otres factores nos llevan a le que los
secidlogos llaman marginalisme. K1 marginalisme, o la forma de eg
tar al margen del desarrolle del pafs, el ne participar en el de-
sarrolle econdémice, secial y cultural, el pertenecer ¢l gran sec-
tor de los que ne tienern nada & particulammente caracteristice de
la sociedad mexicana. (23)

Bste fendmeno, el marginalisme se halla ligade cen un fendmeneo
mucho mds prefundo que es el celonialisme interne.

Este es un término utilizade per les socidlogos y que nes per-
mite agnaligar los diferentes tipes de sociedad que constituyen la
Nacién Mexicana.

4st como existe un ecolenialismo y un neecolonialismo para exr -
plicar el dominie de unos pafses sobre de otros, asf{ también el -
término colonialisme interno se aplica a una seciedad en la cual
unos grupos de hombres dominar a otres trarnsladande el dominie ce
lonial y sus caracteristicas a la realidad nactonal.

(22) Genzdlez €asaneva, Pable, La Democracia en Kéxico,Kézice,
Era, 1969, tercera Edieién, p. 128.

(23) Ibidem., p. 89+




4si, se advierten en diversas regiones del pafs hechos comoe -
los siguientes: economfa de subsistencia predomiante, minimo ni -
vel monetario y de capitaligzacidn, tierras de acentuada pobreza -
agriculturae (sierras) e de buena calidad (aisladas), agricultura
y ganaderfa deficientes (semillas de {nfime calidad, animales ra-
quitices, de estatura mds pequefia de los de su género); técnicas
atrasadas de expletacién , prehispdnicas e celoniales, (coa, ha -
cha, malacate); bajo nivel de productividad; anaclfabetismo, raqui
tismos; carencia acentuada de servicios (escuelas, hospitales,agua,
electricidad); fomento del alecohelismo y; Ia prestitucidn, agresi-
vidad de unas regiones centra otras, cultura mdgice religiesa y -
manipulacidén econémica y polftica.

Todes y cada uno de estes fenémenos cerresponden a la esencia
de la estructura colenial y se encuentran @ las definiciones y ex
plicaciones del colonialisme desde Nontesquisu hasta Nyrdal y Fa-
non; ¥todas ellas se encueniran dispersas en les trabajos de les
antrofelegos y viajeros de Néxico, y constituyen el fenémeno del
éelonialismo internoe que se dge en la seciedad racioneal en la que
hay un continum de colonialismo, desde la sociedad que reviste tg
tegromente los atributos de la celonia hasta las regiones y gru -
pes en que sélo guedan resabios”,(24)

Pero no captamos la esencia colenlalista de las relaciones de
la ciudad con el campe, de las autoridades de cualquier nivel con
los individuos de bajos ingresos, etc.

Nuestra enajenacidn se incrementa porque tenemos un cencepto -
de nosotros mismes cemo revelucionaries y anticelonialistas.(25)

»Desgraciadamente hasta hoy, la antropelogfa mexicana, que por
muchos conceptos nos ha permitide conocer la realidad de nuestire
patfs, y que ha tenide un sentide humanista del problema indigeraj
nunca tuvo un sentide anticolenialista, ni en las épocas mds reve
lucionartias de Néxice. Influfda por la metedelogfa de una ciencia
que precisapente surgidé en les pafses metrepolitanos para el estu
dio y eontrol de los habitantes de sus colonias®.(26)

41 hablar del colenialismo interno se podrfa entender que en -
Kézxice no existen clases sociales sino estamentos, esto no es ast.

(24) Ibidem., p. 25,
(25) Ibttiem., p.119.
(26) Ibtd’m.’ P.122
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El1 régimen econdmico-pelitice-social de Kéxico, come ya se ha vis
to, es un régimen capitalista, pero no es cualgquier capitalismo,
es un capitalisme subdesarrellade y dependiente, es decir sujeto
a un dominio neecelonial, sus clases seociales conviven con estg--
mentos que viene de tiempo de la colenia, es decir sus clases so-
ciales también son subdesarrelladas.

La clase demiante del pafs, la burguesf{a es una clase depen --
diente gque junto a conceptos anticuados desarrella principies mo-
dernos, sobre tode en el terreno ecendémice.

III, L4 ECONOMIA DEPENDIENTE Y SUBDESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO.

Quedan establecidas en les capitules anteriores en forma por -
demds ligera, las caracterfsticas ecendmicas y secliales de nues-
tro pafs. Se muestra come el desarrolle de la Repiblica es un de-
sarrelle dependiente en sus diverses aspectos. Queda de manifies-
te también, la importancia de las inversienes extranjeras en la -
industria pnetras ramag de la vida ecordmica nacional,

El1 desarrelle de la economfa mexicana ha side andrguice, jamds
ha estado sujeta a una planeacidn central, Unicamente se han dado
normas que abarcan al sector pblico y que generalmente no se han
llevado a cabe.

Esta falta de planeacién econdmica (porque es imposible sujetar
a las inversiones extranjeras a un plan en beneficie del pafs en
que se efectiéan, sobre todo cuande sen mayoritarias), mds les re-
sabios de una cultura sefiorial y encielopédieca junto o la depen—-
dencia del pafs, ya tantas veces menciorada, nos han llevado a ol
vidarnos de la accién cient{fica y séle chemos considerade a Ia =
ciencia ceme un motivo dé erudiecién.

Esto se refleja en el desarrollo de nuestras instituciones de
tnvestigacién clentifica, en el desarrollo de nuestra industria y
en la prepia pelf{tica gubernaemental en relacién a la investiga -
cién cientf{fica y teenroldégica.

"Entre 1935 y fines de la década pasada la preecupacién del Es
tado por la ciencia y teecnologfa se tradujo solamente en el esta-
blecimiento de varios organismos cuyo impacte en este campe nunca
&e Ra:hieho sentir. Recordando que ya en 1935 fue establecido el N
Consejo -Nactional de la Bducacién Superior y de la Investigacién -



- 15 -

Cient{fica; en 1942, la Cemisién Impulsera y Coordinadera de la -
Investigacién Cientifica, y en 1950 el Instituto Naciemal de la -
Investigacidn Clentifica (I.N.I.C.)."87)

Siendo asf{ las cosas no nros extrafie que:*Bn 1964 se invirtie -
ron en México, alrededor de 150 milleones de peses se dedicaron a
investigaciones industriales. Esto denota que a medigdos de la dé
cada pasada el pafs destinaba alge como 0.15% del ingrese nacto -
nal a la investigacién pura y aeplicada, en ecomparacidn eon un pre
medio del 2% en los paises desarrollades teniendo en cuenta el di
Jerente nivel de ingrese por Rabitante, los gastos de investiga -
cidn cientifica y tecnoelégica representaban en Nérico, hace ape—-
nas cinco afios, enire un gesentavo a un ochentave de les gastos -
de los pafses industriales.

Introduciende ciertas correeccliones a estas estimaciones burdas
en fencidn de la magnitud del gaste cienti{fico-tecnelégico para -
fines militares y especiales, en los principales pafses indusiria
les del munde, quizds pedrfa llegarse a la conclusién de que a me
diades de la década pasada, Kéxico gastaba en ciencia y tecnole -
gfa un veinteavo de la suma que deberfa haber gastade séle para -
impedir que creciera la disparidad cient{fica-tecnoldgica con el
munde avanzado”. (28)

Nuestros Institutes y Centres de Investigaciédn Cientf{fica sen
paupérrimos, salve algunas instituciones, a veces séle constan de
dos e tres investigadores y una secretaria y sus investigacienes
ne sen coordimadas por un plan central,

Los niveles de prepamaeidn cientf{fica en la.ensefianza superior
en los grados de licenciatura son muy pobresf

Se puede afirmar que la investigacidn clenti{fica en Hézico ha
dependido y por desgracia tedavia depende de unas cuantas persena
lidades.

La ciencla es universal para quien la sabe aprevechar, y en -
la educacidn mexicana en todes les niveles se presenta a la cien-
cia como unae actividad prepia séle de las grandes inteligenciasf

Hacemos gala de la llamada improvizacién del mexicane, y ne ve

(27) Wionczek, Kiguel S., y otros, Disyuntivas Sociales.,Presente
Yy Futuro de la Socledad Nexicana II (Col.Sep. Setentas No. 5),Néxi
co, Sep. Setentas, 1971.p.205-6. -
(28) Urquidi, Victor L.,y Lajous Vargas,Addridn, Educacién Supe —-
rior, Ciencla y Tecnologla en el Desarrelle Ecenémico de Mézice,
¥ézxico, El1 Colegie de kéxico, 1969, 2a. Edieidn.,p.21.
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mos que nuestra cultura esté penetrada y seguird estando mientras
ne cambie la situacién, de valores, costumbres, etc., de culturas
gue no hemos creade nesetiros g que imitamos burdamente.

La eiencia y la tecnologfa, son poderesos factores de desarro-
1lo; pero ®la parte decisiva de les genecimientes técnicos usades
en la actualidad en Méxice proviene directamente del exterior,so-
bre tode de los Bstades Unides™.(29)

No hay investigacidn prefunda acerca de la investigacién clen-
tifica y tecnolégica en Mézice.

» De hecho sabemos muly poco acerca del grade de adaptacién de la
tecnologfa extranjera a la disporibilidad lecal de oireos facteres
de preduccidn, de;la fijacién de les precios de la tecenologia -
conforme a los neres de propiedad entre las empresas interesadas
y de las mmwdelidades de las relaciones financieras entre la econo
mnfa mexicana y los paiscg adelantades. Lo gque si sabemos es que -
Héxrico no estd en condiciones de decidir qué tecnolegfa necesita
ni tampoco de comprarle ern los mercados internacionrales competiti
vos”.(30)

La ciencia universal poco tiene de universal; estd objetivamen
te confinada tras les lfmites de las naciones avanzadas, €n las -
naciones avanzadas capitalistas.(31)

En su mayor parte leos cenecimientes técnicos estén controlades
de una manere u otra por las grandes empresas privedas y, en partt
eular, per las llamedas empresas multinacionales.(32)

En ¥éxico mismo, los beneficiarios de la nueva tecnologfa in -
sisten también en ejercer control exclusive de les conocimientes
adquiridos.

n4sf, por ejemple, la investigacién de la S.H.C.P., comprebd -
gue muchos de los pagos por conceptos de asistencia técnica no es
taban amparados por contrate alguno con sus presuntos proveedoresf
El caso mds interesante es quizds el de las cadenas de les super-
mercades que recibian asistencia técnica en lugar tan extraio ce-

mo Panamd®; (33)

Recibimos la tecnologfa moderna como en el siglo pasado se re-
cibieron los ferrocarriles, al servicio de los intereses extrangje
(29) Wioncoszs, M., y otres, Op. Cit., p. 191,

(30) Ibidem., p.202.
(31) Galeano, Eduardo, Las FVenas Abiertas de 4mérice Latina,¥ézico,

(32) Wioncsk S., K., y otros, Op.@it., p. 204-5
(33) Ibidem., p. 205.
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ros que modelan y remodelan el estatuto colenial de estos paiscsl(34)

41 controlar las palancas de la tecnologfa, las grandes corpora-
ciones multinacionales manejan también, por obvias razones, otres =—
resortes claves de la economfa mezicana. Com04consecuencia'légiea:(359

La inversidn nacional, por su falta de conocimiento especializa-
do, realiza la mayor parte de su transferencia de tecrnolegfa reci--
biende técmicas que son del dominio pdblico Yy que se importan como
licencias de conocimiento especihez.lizzado.'l’36 Pero como: si esto fue-
ra poco, en Mérico es frecuente que bs propietarios extranjeros de
la tecnologf{a exijan una parte del paquete accionario de las empre-
sas, ademds de decisivos controles técnicos y edministratives y de
la obligacidn de vender la produccidn a determinados intermediarios
también extranjeros, y de impertar la maquinaria y otros bienes des
de sus casms matrices, .a cambio de les contrates de transmisidr de
patentes:(37)

Se dice que bs paf{ses subdesarrollados, tienen ventaja skbre —--
los desarrellados porque tienen oportunidad, de apropiarse de leos <
t1times evances cientf{ficos y tecnoldgicos; mds la experiencia wmos
demuestra que el mero trasplante de la tecnologfea de les pafses ade
lantados no séle implica la subordinacidn econdmica, sino que, ade-
mds después de cuatre sigles y medio de experiencia en la multipli-
cacidén de leos oasis de modermismo impertade en medie de los desier-
tos del atraso y de la ignerancia, bien puede afirmarse que tampoce
resuelve ningune de les problemas del subdesarrollé:{38)

4 Francis Bacorn le gustaba decir: Kl conocimiente es poder”. No
sotros vivimes de cenocimientes cienti{ficos y tecneldgicos, elabora
dos en el extranjere, para el extranjere. Las universidades e Insti
tutos KHexicanos forman en pequeria escala, matem&ticos, ingenieros,
y programadores que ne encuentran trabajo sino en el éxt;lie: nos -
damos el lujo de proporcionar ¢ los Estades Urnidos nuestres mejores
técnices y los cientifices mds capaces que emigran tentados per los
altes sueldos y las grandes posibllidades abiertas a la investiga--

cién, en el extranjere:(39)

(34) Galeano, Eduarde, Ops.Cit., p. 204-6.
(35) Ibidem., p. 383.
(36) Ibidem., p. 383.
(37) Tbidem., p. 380.
(38) Ibidem., p. 381.
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En 1970 fue creado el Consejo Hacimnal de Ciencia y Tecnolagfa,
con la finalidad de premever, coerdinar y difundir la ciencia y la
tecnolegfa del pafs. No son patentes aun los resultados de su labor.

IV. 14 PLANEACION EDUCATIVA EN WEXICO,

La 4lianza rara el Progreso fué una respuesta de los ZEstados Uni
des a la revolucidn cubana, e impulsd la planeacidn en 4dmérica Lati
na tanto en lo econdmico como en le social.

La realizacidn de ciertas reformas y la planeacidn son presentas
das como les instrumentes jfurdamentales para legrar el desarrelle -
de nuestros puebles.(40)

dctualmente, un gran nimere de gobiernos han elab?gg?o planes de

Bn nuestres paf{ses coen econmfa de mercade, los planes industria-
les y sociales son de cardcter indiecative y sectorial.

desarrolle social, pero falta en elles coerdinacidn,

Se utilizan indicedores monetarios, como el producto naciengl —-
bruto, el ingrese nacional, el ingreso per cdpita, ete. La educa—--
cidn es difficilmente mensurable con indicaderes ceonémicos.(42)

La planeacidn econdmica y la planeacidn de la educacidn no pue—://
den ser obra de tecndécratas. Bsteos ultimos proporcionan las bases -
para elegir entre diwsrsas alternativas, pero las opciones fundamen
tales son resultade de un compromiso entre la politica, la economia

y lo secialf(43)

En nuestro pafs se han realimade algunos intentos de planeacidn
tanto en el rengldn econdmico come en el educative..

El primer antecedente formal a las actividades encaminadas a ra-
cionalizar la utilizacidn de los limitados recursos dispenibles, es
tuvo constituide per la expedicidn en 1930 de una ley para elaberar
el Plan Vacional de Méxice, cuya finalidad sobresaliente; era permi
tir la ceordinacidn del future desarrolle del pais.(44)

Otros intentes fueren les planes serenales elaborados durante el

(40) Guillen, Arturo, Planificacidn ecendmice a la Kexicana, Kézico,
Nuestre Tiempo, 1971, Ia. ed., p. 3

(¢1) ”Rellexiones sobre la planiftcaczon Bducaetiva,” Directorrespon
sable Jorge Murox Batista, Héxico, Centro de Bstudies Educatives, -
Yov., 15 de 1968, Numere Mensual, no. 11, p. 8

(42) Ibid. p. &

(¢43) Tbid. p. 12

(442) Teroba-Larq, Cesareo, “dlgunas-consideraciones-sobre-el-infor-
me-de-la comis idn-nacional-de planeamiento-integral-de-la-educacidn®,
Temas-de-educac idn~y-cul ture, ¥éxico,S.N.T.E.,julio-ageste-1970, p.
86
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gobierno de Ldzaro Cdrdenas. En 1942 fué creade la Comisidn Federal
de Planeamiento Econdmice cuyas funciones se limitaronrn a contemplar

y mejorar las pésimas estadi{sticas nacionales existentes:(45)

En 1946 se cred la Comisidn Social de inversiones, dependiente -

de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblicol(46)

En fin se han elaborado otres planes y se han creade comisiones:
para llevarlas a efecte; pere les planes de desarrello econdmico ne
abarcaren la iniciative privada y sole se concretaron a dar sugeren
cias.

La Secretarfia de la Presidencia Jué creada, entre otras funciones
para coordinar les diferentes proyectos de desarrelle nacional, V///

Desde el punte de vista eduecativo segin el contenido de un infor
me oficial, si bien desde 1928 venian funcionande diversas comisie-
nes técnicas para el estudio de los preblemas educatives per nive--
les é dreas especi{ficas, en realidad, el pimer pase formael en el --
planteamiente: de la educacidn en Kéxico, estuve constitufde por el
decreto del 18 de diciembre de 1958, mediante el cual se establecid
una camisidn cuya tarea consistié en formular un plan destinade a -

resolver el problema de la educacidn pimaria en el pa{s;(4?) -

Bn 1959 se elaboré el Plan Nacional pura el Hejoramiento y la --
expansién de la Bducacién Primeria en NWéxico, (Plen Once Afos) cuya
ejecucidn comenzd en el mes de enero de 1960. B1 objetive de dicho
plan consistfa en lograr para 1970, que ningin nifio de edad escolar
dejara de cursar su ensegfanza primaerie dedbide a la falta de maes——-
tros aulas 6 vias de eomunicacidn.(éa)

Se proponia asimisme, abatir el tradicionalmente bajo rendimien-

to escolar manifestadeo a travé; de leos elevados f{ndices de repreba-

cidn y desercidn escolar{(49)

Bl 15 de mayo de 1965, el Secretario de Educacidn Piéblica mani--
festd la necesidad de hacer un diagnéstiece de los problemas educati

(45) Ibid., p. 66
(46) Tbid., p. 66
(48) Tbid., p. 69
(49) Ibid., p. 69
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vos del pafs, con el propésite de programar las actividades de la -
dependencia a sSu cargo..

Poco después, el 9 de julie del afio citado, se instald lea Comi--
sidn Nacional para el Paneamiente Integral de la Educacidn (URNIE).(SO)

La CPNIE se integré con representantes de las Secretarias de Edu
cacidn Piblica, 4gricultura, Industria y Comercio, de la Universidad
Nacional Aduténema de Kéxico, el Instituto Politécnice Nacional, la
4Asociacidn Nacienal de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe
rior y el Sindicato Nacional de Trabajaderes de la Faueacidn.(51)

Para aberdar les diverses aspectos de su tarea, la CPNIE se orga
nizéd en tres grupos de trabajo, los cuales reelizarian sus labores
escalonadamente,

£n una primera etapa, un grupe de técnicos deberia acumular les
dates requerides, analizar sus tendencias, preveer les servicies es
colares hasta 1980 y calcular les recurses humanos y financieres in

dispensables para satisfacer las necesidades educativas planteadas.(53)

En la etapa siguiente, otro grupe abordarfie les aspectos eualita
tivos de la educacidn, en vista de los datos cuantitatives, diri---
giéndose a establecer orientaciones a la politica educativae en los
préximos afes, fijar contenidos y métodos edecuados a la previsidn
de requerimientes, y regular -el desarrelle y les rendimientos dpti-
mos de la inversidn intelectual del pais.(54)

Dentre de las directivas fijadas a la CNPIE el Secretario de Edu
cacidn en turno, Lic. Adgustin Ydiiez fijéd las sigutentes:

®Uno de les factores primerdiales, si no el mayor, en el desarre
1lo del pafs, es preparar al hombre de acuerdo a la realidad social
y econdmica con el fin de transformar la estructura econémice-so—-—-
cial del pafs; disefiar una pelitica educativa a large plaze (15 ---
aries). Programar a large plaze las decisiones que conformen, acele-
ren ¢ moderen el desarrolle educative, de acuerde conr problemas de-
mogrdficos y con estimaciones de orden ecupacional, urbano y =———-
rural.» (55)
(50) Ibid., p«. 69
(51) Ibid., p. 70
(52) Ibid., p. 71
(63) Ibid., p. 71

(5¢) Tbid., p. 71
(55) T5id., p. 73
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La planeacidn debe ser integral y con técnicas actualigadas.

Todos sabemos que si algo ha earacterizade a.la politica mexica-
na es la falta de continuidad en los proyectos que se elaboren en -
cada etapa pridencial. Cada régimen pretende realizar su propia —--
obra & imponer su particular estilo en les asuntes que atiende..

Esto ocurrid en el case de /Plan de Once Afios/ cuya ejecueidn se
truncd antes de haber alcanzado plenamente sus objetives y de haber
conclufdo el perfodo para el cual estaba previsto.

En el caso de la CNPIE sus resultades jamds se vieron clares.

En la presente administracidn se e¢red la Subsecretria de Planea-
cién y Coerdinacidn Educative, baje la direceién del Dr. Roger Diaz
de Cossid.

Se encuentra organizada en des direcciones generales: Direceidn
General de Ceordinacidn Bducativa bajo la direccidn del Dr.Jaime --
Castrején Diez. La Direceidn General de Planeacidn Kducative, bajo
la direceidén del ingeniero Jesé Antonie Carranza Palacio.,

Bsta Subsecretaria entre sus funciones coordinard la Reforma Edy
cativa.

No hay mds informacidn piblicada acerca de sus funciones,.

Desde el punte de vista metodeldgico, empleande las palabras de
Carlos Izquierde: »Se estd utilizande un preocedimiento conocido ce-
mo /demanda de plazas esceolares/ por les estudiantes. Y consisten -
en extrapolar las tendencias de la matricula de les distintes nive-
les escolares que pueden ebservarse a travez de ur determinado pe--
riodo histérico.” (56)

Este métode, cuande se utiliza en forma exclusiva para determi--
nar las demandas educativas naecionales, noe legra del tode sus obje-
tives por las ragzones siguientes:

Las matrfculas pretéritas ne reflejan de ninguna manera el nime-
re recl de individuos que estaban efectivamente dispuestos a cursar
un determinade grade escolar, sédlo incluyen aquellos a los que el -
sistema escolar did acceso.

E1 nimere de matriculades por tanto, eculta a les que desertaron

(56) Murioz-Izquierde,-Carles, Planificacidn-Escelar, Héxrico, Centro
de-Es tudios~EBducatives, 1968, p.
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por esta éltima razér, y es un criterio preecario para servir de ba~

se a una planeacidn escolar.(57)

En nuestros dfas la educacién mericana se encuentra agobiada por‘//

miltiples problemas gque han venido agudizdndose a lo largo del tiem
po derivados de la estructura socioeconémica del pafs, El Dr, Lata-
ptf dice al respecte\?8n el régimen pasado se faverecid a las zonas
mds desarrolladas y menes a las reszagadas; por le que la pelitica -
escolar -en relacién con la regularizacidn del sistema- reforzd la
dindmica de distanciamiento regional.

La ezpansidn de la enseflanza media y superior revela ezaeetamente s
el mismo fendmeno:seralade: aquellas regiones que tenian niveles de
desarrolle superiores, fueren prqferigcs en detrimento de las mdés -
pobres. Esto es, al menes en parte, una consecuencia de las polfti-
cas respecto a la regularizacidn de les sistemas educatives de ni--
vel primario en les diferentes Estados.

Bn consecuencia, es funrndada la afirmacidn de que las pautas edu-
cativas seguidas por las administraciones federales en les ultimes
afios no sdle son lamentablemente conservadoras sine akonda el dis--

tanciamiento interregional.” (58)

(57) Ibid., p. 76

(58) Latapi, Pable, Las necesidades del Sistema Educativo Nacional,
Disyuntivas Sociales, Dirigido por Higuel Wioneczek, Mérico, Sep.70’s
Tec, ed., p. 157-5G.
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V. NOCTRINAS PEDAGOGICAS INFORTADAS Y LA EDUCACION EN KEXICO.

Bn la historia del llamado Néxico mederno (1940 e nuestros dias),
en todes los medieos de difusidn aparecen diariamente expresiones —-
como las siguientes: unidad nacional, ideologia de la revelucidn, -
colaboracidn entre las distintas clases sociales, ete.; pere cuando
nos internamos en el estudie de les problemas econdmice-sociales de
Kéxico, encontramos gque en tales conceptos se oculta una realidad:
la subordinacidn de nuestro pafs en el aspecto econdmico y en el —--
culturals

Hasta ahora, salve intentes aislades, la educacidn que se impar-
te en el pafs ha servide para adaptar a les individues a esta reali
dad disfrazada de desarrolle econdmico. Las deecitrinas pedagdgicas -
de las grandes potencias, al incerporarse al subdesarrelle de Héxi-
co, han servide como instrumento para reforzar la adaptacién de que
hablamos. En nuestro amblente educative conviven el pragmatisme de
Dewey, el historicismo de Dilthey, el neopositivisme, etc., tedas -
ellas filesoffas tendientes a conservar la estructura vigente,

Dewey entra a Héxrico con aquel grupe de pedagogoes que encabezaba
Hoisés Séenz;(59) mas tarde el pragmatisme se mezcla con el socia--
lismo por decreto, en el gobierne de Ldszaro Cérdenas; después se in
corpora al neopoesitivisme tras lag doctrina del paramericanisme pre-
piciada por les Estados Urnides. Dilthey invade el ambiente universi
tarlos y, en fin, que en la pedagogia practicada en ¥éxico se puede
hablar de eclecticisme. Clare que dentre de ciertas doctrinas filo-
séficas entre las cuales ne pueden existir contradicciones prefun--
das.

VI. REPORKA. EDUCATIVA.

Pero en iéxico ne hay que eambiar nada. Ya estd dicho oficialmen
te. E1 presidente Luis Echeverria, en un discurse dirigide a les em
presarios el 18 de enero de 1970, se expresaba en los siguientes —-
terminos:

»Debemos reformar, si, algungs estructuras admindstrativas Yy ha-

(59) Larreyo, Fancisco, Historia-Comparada-de-la-Educacidn-en-Hézi—
co, Hérice, Porria, 1970, p.466




cerlas mds eperantes, pero, sobre todo, debemos reformar estructu—-—
ras mentales y meldes obseletes de pensamiente”. (60)

"Respecto a las estructuras politicas... no solamente no piense
que hayan periclitade, sino que son ejemple para muches pafses en
los que se ha retornade a la dictadura, con uno u etro signe polf-
tico., 41 contrario, sigue siendo un ideal para el pueblo de Néxico

vivir {ntegramente lea realidad de esas estructuras, .o” (61)

4s{ pues, hay que adaptar les pensamientes de les hombres a la -
estructura econdmice-social que les oprinme.

Dentro de esta norma, el sistema educative mericane se viene in-
tegrande, ensanchande y diversificande desde 1940. Se refoerma una -
y etra vez, pere “El1 gobierne practica el métede de los remiendoes y
parches a una estructura educativa eaduea”.(ép) ddends, ne se atre-
ve ni puede atacar a las mefias y grupes de presidén a quienes favo-
rece la actual estructura del sistema. Esos grupos de presidn con--
trolan los medies de difusidn masive, quedande la educacidn formal
en desventaja ya que, mlientras el sistema escolar con muchoe no lle-
ga a diez millones de edueandos, la televisidn y la radie se extien
den por tede el pafs. La cultura del pueble, cada vez mds, es formg
da de patrones difundides por les medios de difusidn masiva.

En la educacidn superier, ®El gebierno norteamericane, Sus agen—
cias y las fundaciones del eapital menopolista crean, auspician y -
apoyan instituciones educativaes y de investigacidn, ceme el Plan de
“Chapinge® para la Escuela Nacionel de Agriculturae, el Plan *Colum-
bia” para el IPN, el Colegio de Kézico y del Centro de Estudios Bdu
catives, 4.C., y crean amplios pregrames de beecas e intercambie en
gue les becarios se familiarizan con el equipe y maqQuinaria predu—-
cidos en la metrépoli cen el prepdsite de promover sus ventas.” (63)

(60) Discurse de les empresarios. Té¢empo, no. 1446, 18 de epero de
1970.

(61) Conferencia de prensa en Guaymas, Sonera, Tiempo, ne. 1445, --
12 de enere de 1970. N

(62) Polémica, no. 1 Ideario Politice de Luis Echeverria.

(63) Tesis movimientoe Revelucionario del Kagisterie, La Reforma EBdu
cative, Méxice, MRK, 1972, p. &7




TT.4LGUNAS PROPOSICIONES GENERALES PARA UNA REFORMA EDUCATIVA.

JQué se puede poponer para mejerar nuesire sistema educative des
pués de haberle sujetade a una critica en el curso de nuestro esque
matice estudio?

Hacemes las propesicionrnes siguientes, conscientes de que sen in-
dicaciones generales que ameritan un estudio muly projfunde y de que
por ahora con el actual régimen eecondmice-sccial no es posible lle-
varlas a la prdctica. Las preposiciones son las siguientes:

l.- Que se nacionalicen les mds impertantes medios de produccidn. /2

2.~ Que la rddie y la televisidn sean nacionalizadas, programande -
sus actividades pare llenar las enormes lagunas del sistema edu
eative nacienal, lo que no significa no preoporeciornar diversidn.

3.- Que se refermen les actuales cicles escelares, estableeiende un
cicle bdsice de mener duracién en donde se adquieran les instru
mentos fundamentales para la adquisicion de le cultura, se desa
rrelle la obserpacidn del edueande y otras habilidades. Este ci
cle bdsico se complementard con otre en el cuel el educando —---
serd llevado per maesires espg#cialiszades al terrerno de la cien-
cie y la eulture en general, Estos des cicles serdn ebligate—-—-
ries.

4.~ Impulsar la investigacidn pedagdgicas convirtiende las institu-
ciones ahora inservibles en verdaderos centros de investigae————
cidn. A

5.- Retirar la autorisacién a las escuelas particulares para impar-
tir educacidn e impulsar las escuelas para trabajadores y eampe
sines, con el ideal de que un dia les hombres se diferencien --
per sus prefesiones y ne por la cultura general que cada uno --

posea.
6.— Que se uniforme el sistema educative nacional de acuerde a un
plan central de desarrelle econémice.

')’ -
@am o, © \~oy
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CONCLUSIONES.

Fo hay ceerdinacidn entre les planes de desarrelle econdmico y &i7
de reforma educativa que se elaboran en Kéxico. ‘
El sistema educative mexiecano se caracteriza por su anarquia, a‘7
pesar de estar copiado del sistema educative francés. ¢
El sistema econdmico y el sistema educative nracionales, han ten
dido a desarrellar a las zonas del pafs nds adelantedas, contri
buyende a fragmentar a la Repiblica en varios Kérices.

¥ientras no cambiemes la estructura del pafs, teda reforma edu-

e~

eativa que se haga ne podrd contridbuir a liberarnos de la depen
dencia.

La educacidn extraescolar estd en manos de la radio y la televi
sidn, que a su vez dependen de las grendes agencias de publici-
dad extranjeras, le gque frena y reduce al minimo el desarrelle
del sistema escolar.

El1 descontento crece y la juventud se politiza. Con sus afanes 2
de lucre la burguesia nacional estd preparando su destruceidn. é
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