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EDU(JACION 1 D8S.4RROLLO 1/CONOJfI(JO DE IIEXICO. 

INTRODU(JOI0/1. 

El estudte de la relactén entre el desarrollo •••némta• y el i! 
sarrelle edKeattuo de les pataes, ttene m4s adeptes ita a ata; 

Basta no haee mueho la edueact,n era aenstderada aparte del de
sarrell• eeenémtco; 

El erectmtento tndu.strtal y cemerctal nes obltga a estudtar es
tos grandes temas, eeonoafa y edueaet,n, estrechamente untdes eemo 
base 1,nd tspensable 1ara la planeac t,fn del tl.esarrello d.e eualqu. ter -
naatén. 

Seg,l,n loa c4l~u.les de le11 ezpertes 1,ea llamad.es pa fa es subdesa-
r,-ellados (/llzt.oe es t4 entre elles) ca.ta ti.ta se reaagan más l.e les 
pa!ses iesarrellades. 

81 crectmtente ie111.01ritna es aeeleraio y la preducet•n agrtcela 
es ti.ea recten te:· 

La mtner!a manttene an baJ• rttme de desarrell• y en algunos r•!! 
11lenes d tsmtnuye su eaptlle id.ad. prediu; tt»a. 

/ 
La tndustrta, secter maa itn4aieo ~• la ecenem!a nactenal,dtree-

ta • indirectamente est4 controlada perlas llamadas empresas 111.ult! 
nae tenal es; 

Vart.es Néztees eenDiven en ,ate terrttert•; Jll Klzt•• m4s alelan 
tade ha reetbtde maier apov• ie la pelfttca ejtetal: 

Jln númeres t•llat-tr,e~ el analjallettsm• disminuye y en nlfaeres ab

solutos crece, lo mis•• que la deserct,n eseelar: 
Perla estructura eeenémiee-aectal del pats el sistema educatt~• 

javerec• a las clases m4s altas l.• la ,•'111a_•1.ln: 
¿ a,111.0 ·res•li,er esta preblemdttca? Ci·ertam.ente ,,.,.,. el eamtne que 

hemes segutio no otslumbrames una seluctén que nes libere lel atra-.. ••• 
81 trabajo ahe,-a. presentad.o a la censtderaatén de ustedes, ¡,re--

tende haeer un esboa• de la sttuactén ecenlmtce-sectal de nuestre -
pata, para tratar ie encontrar lllJs relaciones eztstentes entre el 

rlgtmen «cenlmtee-sea tal· l.el po. !s y la ed.ucae t4n 4.el puebl• meztc·a-
~ 

no. 



I. 8S'l'RUC'l'UIU. IICONOJIICA. 
81 desarrollo econ6mtce de llztco regtstra en las dlttmas dlca

das, aceleractones u retrasos •ncontrande periodos de un ~tgoroso 
tmpulso y otros de 11erd.adero es tanca:m ten to: 

Lo que destac·a actualmente en ,toraa prtnctpal es que la tasa de 

desarrollo Da de m4s a menos, mostrando una tendencta claramente -
... 

descendente. 
Podr!amos ajtrmar que·despuls de tretnta aflos de desarrollo ec!_ 

n&mtco la eeonom:la d.e 1,ztco ojrece esta perspect·tr,a en los momen
tos actuales: una ta_sa de crectmtento del producto nactonal brut~ 
a:on tendencta descendente, que se enfrenta a una tendencta aseen -
dente de la poblact6n y que eondtctona en forma deftntttDa todo el 
desarrollo; un erect:mtento lento de la agrtcultura, la ganader!a 
y la mtnerfa, que por ser los sectores donde se genera el tngreso 
de m&s de la 11ttad de la peblac'l6n, representa el prtnctpal o·bstd
oulo del desarrolla: ( l) 

l ~- AGRICULTURA:· 

La reforma agrarta. dt6 mou·tl tdad a la mano de obra, al l tb't-ar -
al pe&n de la hactenda. ya que lata tapedta la transfe.,.encta de la 

poblactón: 
La construcct6n de v!as de countcación y de obras de rtego tn

fluyeron as! mismo en la aovtltdad de mano de obra, present4ndose 
importantes desplazaatentos de poblact6n. ju.ndamentalmente a las -
nuevas 8 onas agr!colas del ~oroeste y norte deI pats; Estas zonas, 
en el decento:; de los cuarenta, cuando se present6 un fuerte est!•!!, 
lo debtdo al tncremento de la demanda ezterna, se dedtcaron al cu.f 
ttPo de productos de ezportact6n, prtnctpalmente algodln: 

En el aspecto poltttce, la Reforu ~graria termtnó con el poder 
de la artstecracta terratentente. Un nuevo grupo ¡,ol!tilti su.btd al 
poder,. para conservarlo, tom,. como bandera el reparto de tterras, -
apoy4ndolo pastertormente con el desarrollo, de las comuntcactones, 
del rtego, de la educa.e tia y, en menor grado deb tdo a la esc.he8 

de 1'ecursos, del crldtto II la aststencta t,cntca:0 

81 mecan tsmo empleado en el proceso d.e la Reforma Agrarf.a y la -

(1) Padtlla Aragón. Enr(que. llztco:Desa1"rolle con Pobreza, (Col: -

llfnt111.a No:24). lézteo, Stglo Yetnttuno. 1972, 4a; edt •• ¡,:" 1a: 
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urgencta poltttca de pactftcar el campo. dteron como resultado que 
Ja tterra se dtstrtbuyera entre los he•bres. én 1Jea de los hombre e!!. 
tre la tterra. lls dectr. el nzbiero de beneftctartos e:ccede con fre -
cuencta la capactdad de las tterras dotadas: De 1915 a la fecha se -
han reparttdo tterras a a:9 atlI.ones de campestnos. con una auperft
cte de t.odas ·clases de 84;6 atllones de h.ectt!.rea.s que representa el 

42:s'/J de la superftete total· del pa!s. 11 cerca del 50'/J de la superf! 
cte agr!cola (total censada). 

81 efecto de redtstrtbu.c::tcS.n de tngr.esos «e la reforma agrarta fue 
moderado. dado qu.e en esa ipoca de mayor reparto (1936-1940). la ec!. 
nom!a de 11:ctco no era eatnentemente agrfeola en cuanto a tngreso 9!. 

.,i 

nerado. 
En 1939. el producto del sector agropecuarte stgntjtcaba sil• el 

23:a~ del preducte bruto tnterno. Como efecto tambtén de la redtstr! 
buctón. se modtftcó la estructura del 1aste tnterno en el sector -
agr!c~la. aumentando tanto la adqutBtct4n de altmentos y bebtdas co
mo el au tocensuao de los produc tes agrlcolas. con una menor oferta -
relatt11a de altmentes al reBte de la ecenomfa y alza de l'os p1"ecto3 

Oó 

de estos btenes. 
En el de.eente:· de .Z..s cuarenta se tntct6 un creetmlento .ustentde 

y conttnuo de la producet6n agrtcela. lll tncremento medto· prQducto -
del sector agrepecuarto es de ,:2~ entre 1956 y 1964: 

Las e:cportactones de productos agrleolas y forestales crecteron 
de 1941 a 1960 a una tasa medta «.nmall de 9;1~ 

Los facto res bt!.s tcos del desarrollo agrf.cola de Ni:ctco han s tdo: 
la apertura de nue~as tterras al cultt110. la pol!ttca de rtege y la 
tntenstjtcact6n de los cultivos. la e:cpanst6n de la superjtcte a1r!
cola. 1.&a s tde junda.111.e.n tal en el auaen to de la produce tln: 

Las caracterfs¿ttcas del proceso de desarrolJ11,- de la agrtcultura 
me:ctcana h.anacentuade su car4cter dual en cuanto a la teenGlog!a: 
por un lado. la agrtcultu.ra comerctal 11 moderna, constttatda por e:c
plotactones con buena caltdad y canttdad de recursos, ubtcadas en n 
gran mayo1'"ta en los dtstrttos de rtege. que pueden absorver les ca•
btos tecnolégtees V hacer"ª• de tnsuaos que elePan los rendtmtentes 
1J por otro. la agrteultura de subststencta formada por un gran ndme
ro de mtntfundtes (ejtdales 11 prt'Dados). con una aayor prest6n deme-
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grdj'tca 11 al atsmo ttempe donde se presentan ús dtj'tcu.ltades para -
elevar la prodacttr,tdatl.. dada la caltdad '11 canttdad de loa recursos 
dtspontbles: 

Este cardcter dual del sector agropecuarto ha ahondadQ la dest -
gualdad de la dtstrtbuct4n d.el tngreso agr!cola. que en J'orma par -
ctal habla corregtde g stgue eorrtgtendo la dtstrtbuct6n de tterras; 

El 20~ del totaL ~· laa. parcelas eJtdales son de rtego y de ellas 
la mayor!a se encuentran en dts trt tos <!,• rtego constt tu !des por el -
Gebterno l'ederal: 8n. cerea del 3~ de las parcelas eJtdales hay un -
r,gtmen ti.e lluvtas que se puede cons tderar ~c,me ej'tca11 para la ezpl!. 
tact6n agr!cola. El resto de las parcelas (48~). representan 114s de 

un mtll6n de ezplotacta•es: Sen de ••eano een un rlgtmen pluvtemltr,! 
eo auy aleatorto; 8n. uartes dtstrttos de rtego. el Gobierno l'edera.l 
creó proptedades prtuadas con sup,rj'tctes que Dariaron de 8 a 100 -

hectdreas que j'u.eren pendtdas a lea agrteultores. a largo plazo y a 

tasas baJaa de tnterls: 
En la estructura agrarta actual del pats. cerca del 55~ de las 

tterras de culttoe se encuentran en proptedad prtPada. el 66;7~ de -
esta superj'tcie est4 constttu!da por proptedades prtuadas atntj'u.ndt!, 
tas y el 33:3'1, res tan te sen proptedadea. priuo.das •avo rea de 5 h.ec ttl.-

... 
reas. 

8n realtdad. la tepegraj'fa y las caraotertsttcas cltm4ttcas. ha11r 
cen tnuttltzable;&para la agrtcultura gran parte del te,rrttort·o aezt
canD: Se estima que la. su.perjtcte cu.lttvabl.e (tnclu.str,e la potencia! 
mente eulti1'able) es de alrededor de 30 atllenes de hectdreas & sea . 
sólo el 15~ eel ti.rea total. 8n 1971. se eulttu, poco m4s de la mtt4d 
e sea cerca de 16 mtllenes de hectdreas. Respecte a la calidad de -
los recursos. s6lo 4 atllenes de kectdreas sen por hoy de rtego. do!!, 

de se puede prac ttc:ar una agrtcu.l tu.ro. con resu.l tados mds segures. 
La pol!ttca de preetos de garantfa s.e ka ortentado prt-nctpalaente 

a las 4reas de rt•1• centrtbayendo a la mauor destgualdad en el cam-
po (2) 

( 2) Whetten. Bath.an L;·. "Balance de la Rejorma .Agrarta ". El •IA • 11! 
co. 31 :I:,1973. p:11: 

(3) Cecefla. Jes4 Luts. ~ztce en .la Orbtta Impertal. ll~tco. Edtcte
nes "El Ca.balltte". 1970• p. 119. 
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11: 6I88RIJ. 

La aettotdad minera 4• una lar1a y dtsttn1utda tradtetón en 6lzt
ao y prtnetpal 1eneradora de dtotsaB en la preguerra, se encontraba 
en peder de 3 grandes monepeltes atneres 4e les Atados Untdes~ la 
Jaertcan Saelttng, la .4aertcan Jletal ce; 'fl la .4.naea,nda Cooper; Estas 
3 empresas controlaban alrededer del 90~ de la producct6n atnera del 
pats en la preguerra: 8n oartes productos tmportantes. el control 
•J•rctdo per alguna de ellaa'ltl; perlas 3 eenJantamente, era absolu

to. come en el e~se del plemo, del ztnc 'fl del cobre. Jdem4s lea eo-
rresponde una alta preporct6n de la produeet6n de ere v plata, Ea R.!, 

torta la taportancta qae tedavta ttene el capttal eztranJere en la -
atnerfa del pata, a p11sar .d• la pol fttca. de.~ae.ztcant.aae t6n t•• en -
los ilttmos affos, ha stde a;ltca.da por el Gobt•rno Federal. (3) 

3: IIDTISTRIJ 

81 sector tndustrtal censtttuy• el eleaente a4s dtnáatce del ti.esa 

rrollo a parttr de la. dlca.da de les 50. De 1939 a esa. fecha, la pre

duec t4n tndustrtal •• ve tapulsada por el arectmtento del sector a -
grfcela. La eapac tdad para tmportar se sos tt ene bds tcaaeate ·en el d! 
namts11&0 d.• las ezportactenes agrícolas, y es la lpoca en que los r•!!. 
gleneB tndu~trtales m4s acttves sen les btenes de consumo ftnal: D1 
1957 al pres en te, el f•n6••n• de la tndas trta1 t.rac t6n cobra energía'; 

61 creet•tento tadustrtal se ha basado en estfmulos tanto natura
les eoao dertvados de ~•lfttcas eapec!jtns; Entre los prtmeres des
tacaron el aumento en el consumo tnterno preptctade par el incremen
to en el tngreso. por la movtltdad de la poblactón en el campo, de -
las ctudades. v por le que· los tlenteos llaman /efecto deaestract6n/ 
es dectr, la tmttaet4n de patrenes de censuao caracterfsttcoa de es-.. 
tratos de tngrese su.perter.· 

Dentro de las pol!ttcas de .fomento en el seetor tnd~atrtal, mere
ce espectal atenctln la pellttca eoaerctal, de esencta pretecetonts
ta: El argumenta de mayor pese esgrtmtdG en favor del pre tecc tentsme 

ha. stdo éa teor!-a. el ti.e la /tndu.strta tnctptente/:·· 8n la pr4cttca -

{ 3) Ceceña, Josl La ts. lllztco en la Orb t ta Impertal, lllztco, 8dt·c te
nes •81 Caballito", 1970, p; 119; 
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la pel!ttca pretecetontsta no ha tentdo J'leztbtltdad suftctente para 
adaptarse a las nuevas eondtetones del desarrolle tndustrtal; se st
gue favoreetende la preduect6n de btenes de consumo que restrtnge 1-a 

de btenes de capttal • tnteraedtos, preptctando, en muchos casos, el 
aumento de un ndaere ezeestve de empresas de tamaño tneftctente con 

..... 
equtpos obseletes. 

Los prtnctpales tnstrr.u,entos de la pol!ttca comeretal han stdo la 
aodtjtcact6n.de los arane•l••, las cuotas, les prectos ej'tctales de 

les artículos de tapertact6n '11 los per11.tsos e ltcenc:tas, •ane;jados -
todos ellos por dtversos organtsmos:(4) 

Ne hay una pol ! t tea monetarta y ftsco.l adecuada ··,-pra. red ts trt
bu !r el tngreso en forma m4s enlrgtca y captar les recursos necesa -
rtos para que el estado ¡a rt{ctpe en mayor preperct611. en el desarro
llo econ6mtce:(5} 

,: INVERSIONES EITRJ.NJERA.S DIR/!XJTJS 

Las tnuerstGnes eztranJeras en Mézteo han aumentado 4• 1940 a l9?q 
Las tnuerstones eztranjeras han eambtade de acttvtdad en los dlt! 

moa 30 aflos. Mtentras que en 193? se concentraban preferentemente en 
los transportes, la mtner!a. energía el4ctrtca y petréleo, aetualme~ 
te se l"oealtzan en la tndustrta manufacturera. 11 el ceaercte: 

A pesar de la meztcant.ractcfn de tndustrtas tm.portantes la tnver -
st6n eztranjera ne ha dtsmtnu(da st1ntfteattuamente; 1114s aun untte
nen una tendencta alctsta: 

luchas de las tndustrtas que se ostentan ceao aeztcanas al ctente 
por etentG en realtdad sen de capttal eztranJere que actdan a trav,s 

... 
de presta.nombres. 

Las tnverstones del sector pdbltco en su aayor parte no cemptten 
can la tnr,erstén prtuad.a 11 '1114s bten le strv• de apoyo; 

Dos rasgos parecen ser les sobr•saltentes de las tnverstenes •z -
tranjeras dtrectas que o_peran en Jféztco: 

l) Corresponden a gtgantescas empresas /mu.ltiaactenales/ que ;fer-

(4) Selts H~, LtoR•ldo, !L•f descatltbrteBJJ el desa~rallo Económteo 
Sec 'lal ae llz'tco •, 8:.,, D a, llztec,, 6- r-1973• p.14. 

(5) Padtlla Arag&n, a;. Op. Ctt;, p: 16 
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aan enermes canglomerados cen jtlt0:les en •uch9s pa!ses del mundo. -
gobernadas desde un centro de control la matrtz, que se encuentra 
en el pa!s tnuerstontsta, 1 

1 

2) 1,a aplastante 11ayor!a de las empresas ez-tranJeras que actr!an en 
.nuestre pa!s sen preptedad norteamertcana; 

En •.lzte• encontraaos que m4s d.• la mttad de las 100 ••presas tn
dustrtales mayores de los Estados Untdes ttenen cuando menos una jt
ltal, stendo la norma que dtspongan de ~artas: (6) 

•Queda bien establectdo, perlo tanto, que las tnDerstones eztra~ 
Jeras directas ne .corresponden a colecactones de ahorros, grandes, -
medianos o pequeflos. de eztranJeros que tndtutdualmente eaprenden un 
negoeto eB nuestre pafs para ganarse la uida; •• trata, sin lagar a 
dudas, de tnverstones tlpf.ea.aente 111.onopel.f.stas. y de un grado de ••

nopolte del 111.4s elevado que eztste en la aetualf.dad•.(7) 
Las empresas (111.ultf.nacf.enales) eperan eoao un verdadero ststema -

que responde a un sel• 111ando, la aa trtz .ub tcada en el pa ts tnz,ers io
n ts·ta, y la qu,e guta. sus actiotdades en atenctón a las condtctones -
glotales en qae se encuentra y a las parttculares en cada pa ts en -

donde opera, a .•fHte tl.11 dert.r,ar les m4ztm•s benejtcto.s para el sts
tema en su conJunto. D• esta qnera, la jilf.al ( e jtltales) en nue!. 
tro pa!s quedan suberdtnadas a las dectat.ene.s d.e la 1tta.trtz. en las -
que ttenen relevancta no se)amente la situact6n parttcular de Nlztce 
stno las de las otras untdades que jorman el conglemerado;Integran -
de hecho, una verdadera red en que a la jtltal le toca desempeflar 
una junct6n parttcular en atenct4n a los tntereses generales de la -
ma trta ;· (8) 

Como resultado del proc•so ezpanstentsta, las grandes empresas•:!, 
tranJeras, han desplaza.do a les empresa.rtos ·mezteanos ( o los han -
converttdo en sus j~nctonarios a sueldo) y han blequeado la entrada 

a la mayor!a de las ramas ús importantes del sector tn~ustrtal y de 
I 

otras ltneas de la aetivtdad eeen6mtca.(9l 
Como si esto juera pece la tendencta actual de las empresas eztran 

(6) aeeefla, J;1,;. op:att., p ;a1s-219 
(?) Ibtdem, p; 219 
(8) Ibtdem, p; 219; 
(9) Ibtdem, p. 221: 
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jeras, es uttltaar les recursos ftnancteros mextcanos, ltmttando las 
tnverstones reales d.e capttal nuez,c, proventente del ezterior~·Lo• 
grandes bancos meztcanos están ftnanc tando ya no sóle las neces tdades 
de capital de traba/o de las empresas extranjeras, stno tambtln las -
tnz,ers tones que hacen en modern tzac ión o ampl tac tón de su c.apac tdad -
produc t tva: ( 10} 

5;º IJlYERSIONES EITR.A.NJERA.8 INDIRECTA.$~' 

La deuda eztertor de x,zteo que en 1940 era de 260 millones de dó

lares, 8B elevó constantemente hasta alcanzar los 2,802 millones de -
dólares en 1969; 

El aumento de la deuda eztertor subtó e disminuyó de acuerde a las 
ctrcu.nstanctas de cada rlg.tmen. (11) 

!Jurante el gobterno del General A.vtla Camache se sanecf la Deu<!,a Ez 

tertor, se reanud6 su pago y, sobre esa base, se crearon condtctones 
propicias ¡nra la contratacté.n de cridttos tnternaet.onales, que emp•
aaron a aflu. tr de nuer,o hac ta nue8 tre pa ls ~-( 12} 

Al concluir el perfodQ Presidencial del Ltc; Ntguel Alemdn, la st

tuación de nuestras transacetones cen el exterior en mercanc!as y -
s ervtc tos se encontraban ·•n un franca des equ tl tbrto, y sóle grac tas a 
les capf.tales del eztertor no dismtnuy•ron lq.s' Reservas del Banco de 

Jf lxtco :· ( 13) 

Durante el periodo prestdenetal ie Den Adolfo Rutz Cort!nez empee
ró vtstblemente el desaJuste de nuestro comercto ezterjor, al grado~ 

de qa• provec4 una nuei,a devaluactdn (del 44~·5,¡, ) del pese. El deaa-
Juste pudo ebseruarse gractas al fuerte crectatente de la e0rrtent~ -
de capt·tales del •zterter, que alcanzaron tal euantta que determina -
ron que la Reserva del Banco de x,xtco ne séle no dtsmtnuyera (toman
dQ el sexenio en su cenJunte), stn0 que regtstrara un aumente aprect!. 
ble, de 104 mtllones de d6lares:(l4) 

Al concluir el gobterns deLLópea Mateas, el capttal extranjero •a 
M&xteo ascend!a a un total de 3,550 mtllenes de d6lares, de los cua-

les 1,826 millones cerrespondlan a Inverstones ~trectas y 1,724 mtlle 

fí9J 
(12) 
13 } 
(14) 

Ibtdem .. , 
Ib 1,dea., 
Ibtdem:, 
Ibtdem., 
Ibtdem., 
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nes •~la Deuda Eztertor. 
Al comparar el mente de la ReserPa con la cuantfa del capttal ez -

tranJere encontramos que aquella, st1ntftcaba solamente el 12;2'1, fr•!. 
te al 19 ~-l'I,, que represen ta.ba al eenclu tr el rlgtmen pres tdene tal tn
aedta to antertor: Esto tndtea que la tendencia descendente de la rel!! 
et6n entre Reserr>as y Capttal EztranJere stgutl acentu.dndose:·(l5) 

Al termtnar el sezente de ntaz Orda• el tncremente glabal de la 
Deuda Eztertor fue de 1,457 millones de dllares. Estas ctfras nos tn
dtcan que en el periodo :,restdenctal dll Ltc. Gustar>o D!az Ordaa, se 

ha regtetrada una cterta reducet6n tmportant•~•n el rttao de crect -
atente de la Deuda Eztertor total, ya que en el rlgtmen tnmedtato an
tertor el t-ncremento neta de tftcha deuda fu.e del 1s:s'I, en tanto que -
en el actual per!ade prestdenctal 11 tncremente es del 85'/,: (l6) 

Re/trténdo8e a la aaorttzactdn del page de los crldttos eztertores 
lsta ha aumentado de 50 atllenes anuales en pramedto a que ascend!an 
en el sezento de 1963-58 a 500 mtllenes de dólares aproztaadaaente en 
el per!od• actu_al. 

El prtnctpal acreedor de llztce.es el gobterno nerteaaertcano a 
traDls del Eztmbak y de la AID; etros dos acreedores tmportantes son 
el BID y el Banco Mundial (BIJlli'). 81, tenemos en cuenta qu,e los prls tg_ 
mos de estas tnstitu.ctenes san le que se llama prlstaa0s atados, es -
dectr, que s6lo se pueden tn~erttr les crédttas en determinadas 4reas 
de la Economta Nactenal, 'fl les art!culos neeesa.r~as ¡,ara dtchas tnvei: 
stanes se deben comprar en el pa!s de ertgen de les crldttoB, ne• da-. 
remos una tdea de le que stgnt,ttcan en nu.estrepa!s las tnz,erstones ez 

.-i 

tranjeras tndtrectas. 
s: COIJ/ROIO J/ITBBIOR: 

Al tntenstftcarse el desarrell• ecenémteo, la balanza cemerctal •• 
conr,terte en neg·attr,a, abrtlndese la brecha en la medtda que senaeel!_ 
ra dtcho desarrollo. 

Puede a/trmarse que hasta 1956, el coaereto eztertor representó el 
factor m&s dtndmtco y aás poderoso que tmpu.lsaba el desarrolle, mes -

trando r,tgorosos ascensos desde la segunda guerra aundtal hasta ese -

( 15) Ibtdem._._ p~ 1?14; 
(16) Ibtdem:. p. 21s: 
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añe; pere en la dlttma d,cada el eomereto eztertor ya no tmpulsa 
de la mtsma manera el desarrelle eeon6atee. 

La tmportancta del ceaercte eztertor een relactln al ingreso na -
ctonal se ha reducido a la attud en el plaze de 16 afies (de 1966 a -
1970), •• ;• los ceejtctentes. tanto de ezpertactenes eeme de tmperta
ctones, nuestran una tendencia ascendente 1943 a 1956 y a parttr de 
ese año se tnz,terten tntctando un marcadtstao .descenso. sobre tedo -
en le que se rejtere al ceejtctente de ezportaetones. La realtdad es 
que mtentras l$B factores ezternes deprtaen el coejtetente de ezper4 

tae t6n. el desarrello econ.émtco tn-terne de la economta meztcana pre
atona de tal manera que manttene ele~ado el ceeftetente de tmperta -
et6n traductlndeae en an crectmtente permanente del s-rJde negattuo lle 

la balanza cemercia1:• (17) 
Por le que respecta a las ezpertactones, lstas están lnttmamente 

relactonadas con la tasa de crectmtente de les pa!ses de desttno: Es 
. -

ta resulta relattvamente baJa en eomparaet6n con la nuestra y con la 
de otras regtones, fen,meno que debiltta las postbiltdades de aumen

to de nuestras ventas •• .4 este factor se unen etros. tales eemo la -
baja elasttctdad precte de etertos arttcules de ezportaetón. perla 
eztstencta de sustitutos. etc. 

Todos estos factores representan lhattactones a las pestbtltdades 
para las ~•ntas al ezterter desde el punto de utsta de la demanda; A 
su &ea, desde el punte d• Dista de la ejerta se han heche patentes a 
dlt1.mas jeehas, algunos obstt!eulos ortgtnadoa. prtnctpalmente en la 
pol!ttca de prectes de garantta: 

La. estructura de las tmportactones cambta en los dlttmos a'flea: se 
sustttuyen laportactones en jerma et1ntjtcatt»a en el rengl6n de bf!, 
nea de eonsu•, y auaenta la preperet4n de tmportaetenes de btenes -
tntermedtos u de capttai: 

Lo más tmpertante ft «•stacar en ea••'• al sector ezterno en sM -
conjunto, es la erectente dtftcultad para contar cen btenes y servt
ctos tndtspensables del eztranjero. por la debtltdad presente del 
crectatento de nuestras ezpertactones y les l!mttes en nuestra eapa
etdad de endeudaatente; (18); 

(17) Padtlla _.4ra1_ó11. •• ~ •• Op.Ctt. JJ.BB. 
(18) Sel!s 1 •• L •• Op.Ottu p.14. 
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8n el presente sezento se cre6 el Instttute Jfeztcano de Ce111.sreto 
Eztsrtor, con el jtn de tapulsar la"1 tZRortaetenes en un •~J'uerso 
per rer,ttaltaar el coaerct• ezterter de .llztco' .Asf11tsae, el prest -
dente de la Bepdbltca realtal una gtra per vartos pal.ses con el mts-

•• j!n; 
Podemos conelutr que el adelanto del mercado tnterne meztcane en 

el drea de las manufacturas se ha l•grade md8 debtdo a la moderntaa
e tón y teentjtcactcfn de prece,t.tmtentes y organtaactones, que a un 
s tmpl e tnc remen te. en las operac tones: 

Se observa mareada tendencta de desarrello en el ttpe de ttendas 
de autoservtcto y grandes almacenes comerctales, mtentras les n•1• -
nos peco ejtcaces y reductdes ttenaen a desaparecer:(19) 

El descenso de la mertaltdad y el crectmtente de la peblact6n ru

ral (1;5~ anual) han deteratnade que lsta. y la fuerza de trabaJ• 
agr!cola se tnerementa marcadamente. 

'l; POBL.4CION; 

Uno de los mds sertas problemas actuales de léztco, es el de la -
ezplost6n dem.egrdjtca. La poblact4n tetal se dupltcl entre 1930 y --
1960. La poblact,n rural pas, en eses afl•s de ll m.tllenes a 11:2 at
llones de personas. y ne obstante que la peblaetén econóatcamente ª!. 
ttr,a en la agrtcultura ha dtsmtnu.tde en número relattvos (70'1, en 1930 

54~ en 1960 y 48 'I, en 1970). su aumento en ndaeros abselutos e~ a• -
censtderactán: de 3;e atllenes en 1970; 

El 30 4 40'1, d.e los campes tnes trabajan en prem.el;t~ de 4 a 5 mes es 

per añe, parte del ttempo restante le dedtcan a lebores de artesanta, 
a recolecctón de madera y etres preductos. Para complementar su tngr_e 
se, realizan mtgraetones pertldteas internas y trabajan como Jornal!, 
ros en las lpocas de mayor iemanda de mano de ebra. • bten emtgran -
temporalmente a las ctudades en busca de emplee: 

En los últtmes afl•s• la sttuact,n del campestno se ha agudtzado • 
en las r,1tones de a,rtcultura tradtctonal, come ejecte del crect 
atento natural de la poblactén, pero tambtln cemo consecuencta de 
que la tndustrta y el sector terctarte ne kan podtde absoArber al 
rt tmo necesarto los ezcedentes de poblac i,n agrteola.: 

En las senas mds pobladas ne se vtsluabra un al tvto ejec t tvo a la 

(19) Rt.¡;era .Martn, Guadalupe, •Los mercados Internos. Uno de los Gran 
des Problemas _"de,! Desarrelle Eeon6mtee de Jllztco, El D!a~ Mlztco, -
22-II-1973, p.12. 



- 11· -

prestln demegr4ftca o!a la emt1raet,n rural.perlo menos en un pl'!_ 
n de 10 a 15 años. debtd• a que en la aetualtaad tanto los ndclees 
urbanes m4s dtn4mtcos ceme las a•nas agr!eolaa m4s altamente desa~

rrolladas. cuentan cen ju.entes de abasteetmtent$ de. mano de ebra en 
sus preptaa esferas de tnjluencta. sea perla vta de una eveluctón 
demogr4ftca~natural. obten a conaecueneta del flujo de los emtgra!!
tes Ml.rales que prootenen de sus tnmedtaetones:(20) 

La 11t ~ad de la poblac ,,n een 111.uy baJa predue·t tvtdad vtue de la -
agrtcultura: lln la actKaltdad. el producte nacteae~ bruto de llztce. 
crece realmente por el impulse qu• l·e da la tndus trta unujacturera; 
En 1965 el 51'/, de la ju.erza de -trabo.Je se delteó a Jas aattvtd.ades -
prtmartas y preduJo el 17~ del producte nactonál bruto. mtentraa que 
el 15'1, de la ,tuerza de trabaJ«· a• dedtc, a la tndus trta 1., tran~J'•r
aact6n y preduje cerca del 30'1, del producte nactenal brute: 

El desarrelle económtce de Mlzte• se ha pelartzade en sities muy 
leealtzades en •l Pa!s en su maytr parte urbanes;(al) 

II; ESTRUCTURA. POLITIOA r SOCIAL DEL PA.IS. 

La Repil.bltca meztcana est4 cen.stttutda te4rtcam.ente conforme al -
11edelo l tberal el4stee ~" El peder s• encuentra dtz,tdtde en legtslatt
ue. Judtetal y Ejecuttz,e. Stn ••bar1•. en la prdettca sabemos que la 
autertdad ae cencentra en el 6Jecuttue y que los etres poderes dese!. 
:peñan un papel meramente stmb4l tce • Jus ttftaatt11e: 

No hay gebernador que no haya ree tbtde el utste bueno ·del preat~ 
dente de la Repil.bliea; por le que la dtutatln ,federal del pafs taa-
biln es simbólica: 

Esta eoncentract4n de peder •n el EJecattve tt--ene ¡,refundas rat -
cez htstlrtcas 11 nos pol.r{ames rementar qutz4 hasta les tiempos pre
ktsp4ntces para ezpltearla: 

No Damos a entrar en detalles de •ruatct6n htstlrica. nos uamos a 
concentrar a establecer una prepost·ct4n a manera el.e hipltests. que -
desde luege. ne es nuestra stnG de 11uohes espectaltstas 1Jiestudt•: -
sos de la estructura polfttca ce llztco, y es la stgutente:la auter,! 

( 20) Whetten. Bathan L •• op;ctt-:; p. _1a: 
(21) Padilla Arag6n .Bnrlque, Op.Ctt., p. 28-29: 
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dad real y fundamental est4 c•nstttu!da per el poderoso grupe ft
nanctere que dtrtge y centrela las grandes tnDerstones en la ece
nom !a aac tenal: 

Estos grandes banqueros. tndustrtales, • eeaerctantes son les 
que a trauls de sus agrupactones trazan los ltneamtentos y las 
tendenctas de la ec•nemta y la pol!ttca nactenales: 

J nosotros, nos importa en•• case partt?Ular, ezamtnar la 
rel.ac t6n que puede eztsttr entre una es tru.ctu.ra pel !ttca como la 

ya esquemattaada anteriormente y la ed.u.caei4n en nuestro pafs, 
nn el jtn de comprender le ••J•r pestble el alcance de la plan•!.. 
ctln educattua de que tante se ha hablaie en los dlttmos afies; P!. 
re antes de llegar a las cuesttones educativas haremes un esbea• 
de la es true tura soc tal l.el pa !s :0 

léztco est4 formad• per una sectedad, con grande~ destgualda-
des. Estas destgualdad•~ se adDf.erten en tedos les terrenos: eee
n6mtce, soetal, cultural; Le eaeala del que tiene pee• al que tt_! 
ne ,aucho nes ti.e mayor ampl t tad que en pa !ses 11.4s desarrolladoa con 

t·gual atstema:· (22) 

Esta sttuactón Junto a otr•s factores nos llevan a lo que les 
soctllogos llaman margtnaltsae. El margtnaltsma, o la forma de•!. 
tar al margen del desarroll• del pats, el ne parttctpar en el de
sarrolle econóatco, sectal y eu.ltu.ral, el 11•rtenecer al· 11ran aee
tor de los que no ttenen nada• parttculamaente caractertsttce de 
la soctedad meztcana. (23) 

Este fenómeno, el mar1tnaltsme se halla ltgado con un fenómeno 
mucho ada profunde que es el celontaltsme tnterne; 

Este es un tlrmtne uttlt.rade per los soct6logos y que nos per
mtte analtaar los dtferentea ttpos de socteiad que constttuyen la 
Nactln Meztcana: 

Asl como eztste un eolontaltsu y un neecolentaltamo para ez -
pltcar el demtnte de unes pafses sobre de otros, a~! tambtln el -
t,r111.tno colontaltsu tnterne se apltea a una socte.dad en la cual 
unos grupos de hombrea d••tnan a otrea transladondo el tlomtnte ª!. 
lontal y sus caracter!sttcas a la realtdad nactonal: 

(2:!J Genadlea &'asanePa.i, Pable: La. .Democracta en Nlzteo,llztco, 
Era, 1969, tercera .Edta.t6n, p; 228. 
(23) Ibtdem., p; 89; 
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Jst, se adoterten en dtúeraas regtones del pats hechos como 
los stgut,ntes: ecenomfa de subststencta predomiante, m!ntmo nt -
vel mGnetarto y de capttaltaaciln, tierras de acentuada pobreza -
agricultura (sierras)• de buena caltdad (aisladas), agrtcultKra 
y ganader!a dejtctentes (semillas de fnjtma calidad, antmales ra
qu.!ttc•s, de estatura mds pequeña d.e les de su glne'l!!e); tlcntca·B 
atrasadas de ezpletact4n, prehtsp4nteas • éolontales, (coa, ha -
cha, malacate); bajo ntr,el de produc ttr,tdad; analja'bet·tsmo, raqu! 
ttsmo; carencia acentuada de serDtct$S (eseuelas, hospttales,agua, 
eleetrtctdatl); fomente ti.el aleehelialje 111:Da prestttuctln, agrest
vtdad de unas regiones eentra otras, cultúra mdgtce reltgtesa v -
mantpulact6n ecen,mtca y pellttca: 

Todos y cada uno de es.tes jenó•enos cerresponden a la esencia 
t!e la es·tru.ctu.ra celental y se encuentran• las deftntetones y e:, 
pltcactones del colont·altsme desde Mentesqut•u.·. hasta Myrdal y Fa

non; •tedas ellas se encuentran dtspersas en les trabajos de les 
antrojoleges y vtaJeres de M•ztco. y conatttuyen el jen6aene del 

ielentaltsmo tnterno que se da en la sociedad aacteul en la qae 
hay un centtnua de colentaltsmo, desliJI la aoctedai. que reutst• !!!, 

tegramente loa atrtbutes de la celenta hasta 148 regtenes y gru -
pes en que a6lo quedan resabtos•.(a4) 

Pero ne eaptamos la eseneta eelentaltsta i.e las ,..elactenes de 

la e tudad con el co.•p•, a.e las au. tortdades de cualqu. ter n tz,el con 

los indtotduos de baJos ingreses. etc: 
Nuestra enajenaet4n se tncrementa porque tenemos un concepto -

de nosotros mtsmes como re~eluctonartos- y anticelontaltstas:(a5) 
"besgractadamente hasta hey, la antropologta meztcana, que por 

muchos conceptos nos ha permtttde conocer la realidad ia nuestro 
po.!s, y que ha tentde un sentido humantsta del problema tnit1enaf 
nunéa tuuo un senttde anttcelontaltsta, nt en las ipocas m4s reue -
luctenartas de Mlzte•; Injlufda -por la aetedelogfa de una cteneta 
que prec tsa'f&•n te surgtl en les paf.sea metrepol t ta nos para el es tu 
d .. to y control de los habttantes de sus celontas•:(26) 

.41 hablar del colontaltsmc, tnterno se podr!a entender que en -
Jfi~'{ce ne e.xtsten clases soctales stno estamentos, esto no es ast: 

(24) Ibt4em., p. a5; 
(25) Ibl'ttem~. p.119. 
( 26) Ibtdem~·. p;122 
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El rlgtmen ecen6mtce-pe,lfttee-soetal dt1 Jflztco,, come ya se h.a vt!. 
to,, t18 un rlgtmen capttaltsta. pero no es cualquter c·apttaltsu,, 

es un capttaltsae subdesarrellado y dependtente,, es deetr su.Jeto 
a un domtnto neecolontal,, sus clases soctales cenvtven con esta-
mentos que Dten• de tteap• de la colenta, ea dectr sus clases se
ctales tambtln son Bubdesarrelladas: 

La clase de11tante del pa!s, la bu.rgu.es ta es una elase depen -

dtente qu• Junto a conceptos antteaadoa desarrolla ~rtnctptes u-
4ernos,, sobre tode en el terrena ecen6mtce: 

III;" LA. 8CONOJJIA DEPEBDIENTE Y SUBDESARROLLO CIENTIFICO 1 
'.f JJCJIOLoG ICO: 

Quedan es tablee tdas en les eapftu.los an.tertores en foru por -
demás ltgera.,, las earacterfsttcas ecenémtcas y seetales de nues
tro pata. Se muestra como el desarrolle de la Repdbltca es un de
sarrollo dependtente en su.s d.tverses aspectos; Queda de 111,antft•s
te tambtln. la tmportancta de las tnuerstenes eztranJeras en la -
tndustrta ynotras rama• de la vtda ecen6mtca nactonal; 

81 desarrolle de la eeene•ta ••zteana ka stde an4rqutce,,Jaaás 
ha estado sujeta a una planeact6n central. dntcamente se han dado 

normas que abarcan al seeter pdbltco y qu.e generalmente no se han 
llevado a cabe: 

Esta falta de planeact4n eeon4mtca (porque es tmpostble su.Jetar 
a las tnverstones eztranJeras a un plan en beneftcte del pala en 
que se. ef•e tdan,, sobre tedo euande sen aayort tartas),, mds les re
sabios de una eultura seflortal y enetelepldtea junto a la depen
denc ta del pa{s • ya tan taB 'Oeees mene tenada,, nos han ll er,ado a- el 
r,tdarnos de la aect6n ctent!ftca '/1 silo du,aoB eenstderate a 111. -

ctencta eemo un aattve di eru.dtet6n: 
Esto se refleja en el desa,rr•llo de naestraa tnstttuetones de 

tnuesttgaetón etent{.ftca,, en el desarrolle de nuestra tndustrta 11 
en la prepta poltttca gubernaa,ntal en relact6n a la tnvesttga 
et6n e tent.!jtca 11 tecn.oligtca; 

•Entre 1935 v .ftnes de la dlcada pasada la preecupactén del Es 
tado por la ctencta TI tecnologta Be traduJo sol.amente en el eata
blectmtento de Partos organtsaos cu.yo tmpacrt• en este camp«· nunca 

... . 

•• k¡1AeeAe sen ttr. Recordantl.e que ya ·~ 1935 fu• es tablee ttl.o el 
Consejo -,Nactonal de la 8du.cact,n Supertor 11 de la Inveattgact6n - ' 



r:ten.tfjtca; en 1942. la C•atst,n Impulsera 11 Coerdtnadora de la -
In1Jesttgac t,Sn Ctentljtca. 11 en 1950 el Instt tu. te Nac teaa.l d.• la -
Investt1actl.n Ctent!jtca (I.N.I.c.J."ftl) 

Stendo ast las cosas no· nos eztrane que:•8n 1964 s• tnvtrtt• -
ron en llztco, alrededor de 150 mtll•n•s de pesos se dedtcaron a 
tnPesttgactanes tndustrtales. Bsto denota que a medtados ie la if 
cada pasada el pa!s desttnaba algo come o:1s~ iel tngrese nacto -
nal a la tnves ttgac tón pura 11 o.pl tcad.a. en eomparac t·6n an un pr~ 
medto del 2~ en los pafses desarrollados tentendo en cuenta el d! 
ferente ntvel de tngr•s• por habttante, les gasto&· de tnvesttga -
etán ctentfftea y tecnol6gtco. repruentabán- en lllztao. hace ape-
nas ctnco aflos, entre un a.eaentavo a un ochentaoe de les gastes -
de los -•lses tndustrtales: 

Intreductendo etertas cerreectenes a estas esttmactones burdas 
en fsactln it la 11U1.gnttud del gaste ctent!fteo-tecnollgtco para -
ftnes 111.tlttares y espeetales. en los prtnctpales pafses induatrt!. 
les del IJt,&ado. qutzás pedrla llegarse a la eenclust6n de que a•.! 
dtados de la aleada pasada. llizteo gastaba en ctencta y tecnelo -
g!a un vetnteauo de la suma que deberla haber 1astade s4lo para -
tmpedtr que creetera la dtspartdad ctent!.ttca-tecnelágtca con el 
111.unde auanzado•. (28) 

Nuestros Instttu.tos 11 Centros de In1.1esttgact6n Ctentt/tca sen 
pauplrrtaGs. salve algunas tnstttuetones. a veces s4le constan de 

des• tres tn1.1esttgadores U u.na secretarta y sus tnuesttgactene$ 
... 

no son coorcl.thdas por un plan central. 
Los ntveles de pr•,•••:t.4n ctenttjtca en la ,.enae'ñanza supertor 

u 
en los gro.dos de ltcenctatura sen auy pebre.a. 

Se puede aftrmar que la tnvesttgaetln ctent!ftca en Klztco ha 
depttndtd.o y por desgracta tel.a.r,ta depende de unas cuantas ¡,ersen!. 
ltdades: 

La ctencta es untDersal para quten la sabe apr•ueeka"• y en 

la educact&n aeztcana en tedes l•s ntueles se presenta a lacten
cta como una acttvtdad pr•pta s6l« de las grandes tnteltgenetas: 

Hacemos gala de la llamada taproutzact,n del aeztcano. y n• U.!, 

(2?) Wtoncaek, Jftguel s •• y •tros, .Dtsyu.ntt"Das Soctales;Presttnte 
y Futuro de la Soctedad Meztaana II (Cel.Sep. Setentas No:6).Mlzt 
co, Sep:· Se ten tas, 1971.:,:·206-6. -
(28) Urqutdt, Ytcter L;,y LaJ•us Yargas,Jdrt4n, Educact6n Supe -
rtor, Ctencta y Tecnologta en el Desarr•lle Eeenóajco de Mlztce, 
Mlztco. El Colegt• de A(lztco, 1969, 2a:· Edtcttfn..:·,,:21: 
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aos qu.e nuestra cal tura es t4 penetrada y segu trd estando aten tras 
no eambte la sttu.aet,n. de valores. costiurtbres •. etc •• de culturas 
que no hemos creado n•s• tras B./ qu.• t•t tamos burdamente: 

ta cteneta y la tecnologta. son poderesos factores de desarro
llo; pero "la parte dectstua de les ,-nectmtentes tlcntcos usaGtes 
en la a«tualtdad en 6lztco provtene itreetamente del eztertor.se
bre tode de los Estados Untdos".(29) 

No hay tnvestf.gae t6n pre/un.da acerca de la tnves ttgac·ten e ten
tf.ftca y tecnol6gtea en llztce:· 
• De hecho sabemos muy poco acerca del grade de adap·tac t6n de la 
tecnolog!a eztranJera a la dtspontbtltdad local de otros jact•res 
de producct6n. deda .fiJaot&n de les ¡,rectos de la tec•nelegfa -
con.forme a los nezes de proptedad entre las empresas tnteresadas 
y de las •lial.idattea d-e las relaetones jtnancteras entre la econ!. 
mta meztcana y los pala•! adelantados. Lo que st &abemos es que -
Nlztco no está en condtctones de deetdtr qu, tecnologta neeestta 
nt tampoco de comprarla en los mercados tnternactonales compet.tt! 
1'0 S n; ( 3f)) 

La- ctencta untversal poca tiene de untversal; está objettva••!. 
te eon.ttnada tras les l!mttes de las nactones avanzadas, ~n las -
nactones avanzad4S captta.ltstas.(31) 

En su mayor parte los cenoctmtentos tlcntcos están controlades 
de una manera u otra por las grand.ea· empresas prtvadas '11.- en par!_f, 
eular. por l-as 1·1a.11t1.das empre1S1.s ulttnactonale.s:~(3.2) 

En Mlztce atsme. los bene.ftetartos de la nueva tecnolag!a tn -
ststen tambtln en ejercer control ezclustve de los eonoctmtentos 

.., 
ad.qutrtdos. 

"As!. per e;J~•plo. la tnvesttgaetón de la s.e.a.P •• comprobl -
que muchos de los pagos por conceptos de aststencta tlcnica no e!. 

... 
taban amparados por contrato alguno con sus presuntos proveedores. 
El caso m4s tnteresante es qutz4s el de las cadenas de les super
mercados que rectb!an aatstencia tlcntca en lugar tan eztrañe ce-

mo Panamd•; ( 33) 
Rectbtmos la tecnolog!a moderna como en el stglo pasado se re

ctbteron los .ferrecarrtlea. al servtcto de los tntereses eztranj!_ 

(29) Wtoncozs. ~ •• i otr•s• Op. Ott •• p. 191; 
(30) Ibtdem •• p.202. 
( 31) Galeano. Eduardo. Las Venas .4.bt.ertas fl.e "'mcfrtca La tt,na..llztco. 
(32) Wtencz~ s.~_ 1;. __ y otros·. O¡,:fttt~·. p; 204-5 
(33) Ibtdem •• p. 209. 
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.ros que modelan y remo-delan el estatuto colontal de estos pa!ses;f34) 

J.l controlar las palancas de la tecnolog!a, las grandes corpora-
c tones multtnacionales manejan tambiln, por obvtas razones, otres -
resortes clar,es de la eceno·•fa me.:rtcana. ao.mo- cc,nsecu•neta· lógtca~(3!i} 

La. tm,erstón nactona-1, pGr su jalta. -de conoctmtento ·espectaltza
do, real taa la mayor parte d-e su transferenc ta de tecnolegfa rec t-
btendo tlc1.1,tcas que son· ie.l domtnto pdblteo y que se importan co¡ta, 

(36) licencias de conocimtente espee~altzado~:. Pere como:J.st esto fue-
ra poc•,- en 11.:rtco es frecuente que .es propteta.rtos e:ctran.;jeros de 
la tecnologla e:ctJian una parte del -paquete acciona.rto de las empre
sas, adem4s de dectstvos control•s tlcnices y administrativos .y de 

la obl igac tón de vender la produce ión a determ..tnados in termed tartos 
tamb·tln e:ctranj eros, y de t'll!,porta.r .la m.aqu tnart.a y o tres btenes des 
de ·SUS caaaa matrtces, ,a cambio de le:s contratos de tran·smtstón de 

patentes :.<'37) 

Se dtc• que .os pa!ses subdesarrollados1 tienen ventaJa aüre --

los des·arrellados porque ttenen oportuntdad, de apropiarse de los ~ 

dlt tmos avances e tentlfteos y teenológtcas; m.ds la e:cperienc ta Jtos 

demuest7'a que el mero t7'aapla.nte de la tecnolog{a de los pa!ses ad.! 
lantados n~ sólo tmpltea lJa. subordinación económica, stno que, ade
mtls despuls de cuatro s.tglos y medio de ezpertencta en la mu.lttpli-
cactón de les oasts de mode7'a-Jsma tmp~rtado en medte de los desier
tos del atraso y de la tgnerancta, bten puede aftrm.arse que tampoee 
resael1Je ninguno de los problemas del subdesarrollo,:·_(38 ) 

J Francts Bacon le gustaba d.eetr: •El conoetmten .. te es poder•. N!. 
sotros vt1Jt7!'08 de conoctatentos etent!ftcos y tecnol6gtces, elabor!_ 
d~s en el eztranJero, para el eztranJero; Las uni1Jerstdades e Instt . 
tutos Me.:rteanos forman en pequeña escala, mateadttoos, tngenieros, 
y programa.dares qu.• ne •ncuentran trabaJo s tno en el é:rc.:71io/ nos -
damos el luJo de propor~tonar a los Estades Untdos nuestros meJores 
tlcnices y los ct•nttjteos m4s capaces que emtgran tentados per los 
altes sueldos y las grandes posibJltdades abtertaa a la tnDesttga-
ctón, en el e.:rtranJero:f39J 

(34) Galeano, Eduardo, O!Íj, ;,Ct t., p. 204-6. 
(35) Ibtdem.., p. 383.· 
(36) Ib idem.·, P~. 383. 
(37) Ibtdem.-, p., 380.· 
(38) Ibtdem., P,~ 381. 
(39) lb tdem ., P·• 382. 
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En 1970 fue creado el Conseje Naetanal de Cteneta y Teenelegta.., 

con la finalidad de pr•m•~er., ca•rdtnar y dif~,~tr la cteneta y la 
tecnología del pa{s. No son patentes aun los resultados de su labor. 

IV.LA PLANIUCION EDUCATIVA EN IEIICO. 

La A.l tanza r,a. ra el Progresa fu, una res pues ta de los E& ta dos Un t 
dos a la revoluc tón cubana., e impulsé la pla.neac tón en Amir tea. La ti 
na tanto en lo eeenómtco eomo en lo socia~. 

La realización de ciertas reformas y la planeaatón son presenta~ 

das CCDmo les tns trumen tos fundamental es pa. ra lograr el desarrolle -
de nuestros puebles.(4o) 

A.e tua.1111.en te., un gran númere de gob ternos han elaborado planes de 
desarrollo soctal., pera falta en ellos coerdinación;(4l) 

En nues tres pa !ses cen econm.ta a.e mercado., les planes tndustrta-· 
les y sociales son de ear4ct11r indteatiue y aeetorta1:. 

S• uttlizan tndtcadores monetartos., como el producto nacional -
bruto, el tngres, nactonal., el tngreso per cáptta, etc. La educa--
c··t&n es dtj!ctlmente mensurable con tndicaderes eeenómtces~(42J 

La planeac tón económica y la planeac ión de la. educac tón no pu•--/ 
den ser obra de tecnócratas. Estos últimos pr0porctonan las bases -
para elegir entre dt»•rsas alternativas., i-ro las opciones jundame'!l 
tales son resultade d'e un compromiso entre la. política., la econam!a 
y lo s oc ta1·,;< 43) 

En nuestro pats se han realt•ado algunos tntento8 de planeactón 
tanto en el renglón económico cemo en el educativo •. 

El primer antecedente formal a las actividades encaminadas a ra
cionalizar la u.ttltzactón de los ltmttados re.cursos dtspentbles, es 

. -
tuvo constttutdo por la e:cpedictón en 1930 d.e una ley para elaberar 
el flan Nac tonal de .Ml:ctee., cuya final tdad sobresal tentfl¡ era permt 
ttr la coordinación del futuro desar,.ell• del paf.s;_(44 ) -

Otros intentes fueran les planes se:cenales elaborados durante el 

( 40) Gu tll en., .Artura., Plani icac ión económica a la Ne:ctcana Jflzieo_., 
Nuestro Ttempo., 1971., a. ed • ., p. 
(41) •ae;l,,e:ctones sebre la planijtc~ción Educatt1Ja~" ntrectorrespon 
sable Jorge Jluñoz Qatista, 1,:cico., Centra de .Estadios Educatt'ut,s., = 
Nor, .• 15 de 1968., Número Mensual., no. ll., p. -8 
( 4 2) Ib t d • p • 8' 
(43) Ibtd. p. 12 
( 44) Teroba-Lar4. •. Cesa reo., ª.4.lgunas-cens tderac tones-sobr11-el-infor
me-de-la co·mts tón-na·c tonal-de planeamten to-in tegral-de-la-educac tón". 
Temas-de-educactón~y-cultura, Nl:ctea,S.N.T.E • .,julio-agoste-1970., p. 
66 
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gobterno de Láaare C4rdenas. Jln. 1942 fu, creada la Oomtstón Federal 
de Planeam.tento Económtco eugas .fu,nctones se lt111.-t.taron a contém.plar 
y mejorar las plstmas estad!sttcas nactonales t1:xistentes~··f45J 

En 1946 se creé la Comtstón Social de tnuerstones, dependiente -
de la Secretarla de Hactenda y Crldtto Píl.bltee;f45J 

En ftn se han elaborado o tres planes y se hti.n creado comis tenes.s 
para llevarlas a ejecte; JIU"• les planes de desarrello eeenémtco no 
abarcar0n la tntaiattva prtuada y sol• se coneretaron a dar sugere!!:. 

etas: 

La Secretarla ti.e la. Pres tdencta ful, creada, entre e tras functones 

para coardtnar los dtjer.entes preyectos de desarrollo nactona~; / 
l)esde el punto de utsta educattr,o -según el contenido de un tnfor_ 

me cr,ftctal, si bten desde 1928 ventan junctonando diversas comta te
nes tlcn teas para el es tud te de los prebl emas edu.ea tt'Óes per n tve-

l es, 4reas espec!jtcas, en realtdad, el primer paso formal en el -
planteamiento.1 de la etl.ucact&n en 11:xtco, estuve constitu.!de per el 

decreto del 18 de dtetembre de 1958, aedtante el cual se estableció 
una camtst&n euya tarea conststté en jor,¡¿ular un plan destinado a -
resolver el problema de la édu.aactcSn ¡nmarta en el pa!s;_{ 47) / 

En 1959 se elaboré el Plan Nacional ]lllra. ei JI•Joramtento y la 
e:x¡anstón de la Educactón Prtmarta en 61:xtee, (Plan Once Anos) cuya 
eJecuetón comenaé en el mes de enerQ de 1960. Zl objetivo de dicho 
plan cons ts-t !a en lograr para 1970, qu.e n tngdn n tño de edad escolar 
dejara de cursar su enseJanza primaria debtdo a la falta de m.aes--
tros aulas I vlas de eomuntcactln.f4B) 

Se propon!a astmtsmo, abattr el tradtetonalmente baJe rendtmte~
to escolar manifestado a trav,• de les elevados !ndtces de reproba

(49) ",t 

ción y deserción escolar~ 

El 15 de mayo de 1965, el Secretarto de Educación Pública mant-

festó la necesidad de hacer un dtagnóstiee d·e las proble•as edu.cati 

(45) Ibtd., P~. 66 
(46) Ibtd., p. 66 
(47) 71ifil., p. 68-69 
(48) Ibtd., P•. 69 
(49) Ibtd., P• 69 
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uoa del pa!s, con el propóstte de programar las acttvtdadea de la -
dependenc ta a su cargo •. 

Poco despuls, el 9 de Julie del añe cttado, se instaló la Comt-
st&n Nactonal para el Paneamtente Integral de la Edueactln (CPNIE).( 5o) 

La CPNIE se tntegr4 cen representantes de las Secretarlas de Edu 
eactón Pdbltca, Agricultura, Industrta y Comereto, de la Untr,erstdad 
Nactonal Autónema de Mizte•, el Instttuto Polttlcntce Nacional, la 
Asoc tac tón Nac tenal de· Un tvers tdade.r e Ins tt tu. tes de Enseñanza. Supe 
rtor y el Stndtcato Nactonal de TrabaJaderes d• la Edueact&n;f5l) -

Para abordar les dtr,ersos aspectos de su. ta.rea, la, CPKIE se orga 
n izó en tres grupos de trabaJa, les cual 11s real tzar!an sus labr,res 
escalonadaaente.(521 

lll'n una primera etapa, un grupa de tlc-n ices deberla acumular les 
datos requeridos, analizar sus tendencias, prer,eer les serDtctGs e!. 
colares hasta 1980 y calcular los recursos huaanos y ftnancteres tn 
dtspensables po:ra sattsj'acer las necestdades educattr,as planteadas-:r53J 

En la etapa stgu.tente, otro grupe abordartQ les aspectos eualtt!, 
ttvos de la educastón, en utsta de les datos -euantttatt~os, dtrt--
gt,ndese a establecer ortentactones a la pol!ttca educattva en los 

próztmos años, j'tJar eontentdos y mltodos adecuados a la prevt.rtón 
de requ1trtmientos, y regu.lar -el desarrolle y les rendtmtentos éptt
mos de la tnvers,tón tnteleetua.l del pa!s. (54 ) 

Dentro de las directti,as ftJa.das a la CNPIE el Secretario de EdJ! 
cactón en turne, Ltc. A1u.sttn Y4ñea ftJÓ las stgu.tentes: 

•uno de les facteres prtmerdta.les, st no el mayor, en el desarr!. 
llo del pa!s, es preparar al hombre de acuerdo a la realtdad soctal 
y eeonlSm tea con el- ftn de transformar Ja es true tura económ tco-so--
c tal del pa!s; diseflar una políttca educativa a largo plaae (15 --

aff.os). Programar a la.rge plaa• las deetstones que eonformen, aeele
ren ó m.odere.n el desarrell• educattve, de acuerde. eo74 problemas de

mográficos y con esttmactenes de orden ocupactonal, urbano y ---

rural;» ( 55) 

(50) Ibid., P• 69 
(51) Ibid., P•. 70 
(52) ibtd., p~ 71 
(53) Ibtd., JI• 71 
(54) !htd., P,. 71 
(65) T1iTil .-, p. 73 



- 21 -

La planeac ión debe ser integral y con tcfonica·s" actual ts.adas. 

Todos sabemos que s t algo ha ea rae tertza.de a,. la pol t t íca meztca

na es la falta de centtnutdad en los proyectos que s11· elaboren en -
cada etapa prtdenc t4l. Cada rlgtmen pretende real t·zar su propta. --
obra ó t'11i.poner su particular estilo en los asuntes que atitfncfe •. 

Es to eeu.rrté en el ea.se de /Plan de Once J.fEes / euya ejeeu.e ión se 

truneó antes de haber alcanzad• plenamente su.a ebjetiuos y de haber 

conclu!do el per!ode para el cual estaba preDtsto. 

En el caso de la CNPIB sua resultados jam4s se Pteron claros; 

En la presente administración se ereó la Subsecretrta de Planea

ci6n y Coerdtnaci&n Educattúa, baje la dirección del Dr. Roger Dtaa 
de Cess té. 

Se encuentra Qrgantzada en des dtreectenes generales: Dtrecei6n 

General de Oeordtnactón Educatti,a baJo la dtrecctón del »r:Jatme -
CastreJón btez. La Dtreeetón General de Planeactón Edueativa~ bajo 

la dirección del tngentere Je81 Antonio Oarranza Palacto:· 

Es ta Subseeretarta. entre sus ju.ne tones coerdtnard la Reforma Edu. 
ea tti,a. 

No hay más tnformactón pifbltcada acerca de sus junetones •.. 

Desde el punto de r,tsta metedelógico, empleando las palabras de 

Carlos Iaquterde: •se est4 u.ttltaando un procedimiento ec1inoeide co
mo /demanda de plazas escolares/ p@r les es tudtantes. Y eons ts ten -
en extr~polar las tendencias d~ la matr!cula de los dtsttntos nive
l es escolares que pueden obserDarse a travea de un determinado pe-
riodo histórico." (56) 

Este mitad•~ cuando se uttltza en forma e:celustva para determt-

nar las demandas educativas naetonales, ne logra del tede sus obje
tiva,s por las razones stgutentes: 

Las áatrteulas pretlrttas Ro reflejan de ninguna manera el nrbze
r0 real de indtu·tdu.os que estaban ejec tivament~ d is pues tos a cursar 

un determinado grado escola~, sóle tncluyen aquellas a les que el -
sistema escolar dié acceso. 

El ndmero de matrtculadas por tanto, eculta a les que desertaron 

(56) Nuñoz-Izquterde,-Carles, Plantftcactón-Escelar, 1,zteo, Centre 
de-Estudtos-.Edueattvos, 1968, p. 76 
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po.,. esta dl ttma razón, y es un crtterie preearto para serutr de ba . ..
se a una planeactón escela.r.(57) 

En nuestres d!a.s la educaetón mezteana se encuentra agobiada por 
múltiples problemas que han venido agudtzdndose a lo largo del tte~ 
pe derivados ·de la estructura socioctcenómtca del pats. El Dr. Lata
p! dice al respee;,1•8n el régtmen pasads se faDorctetó a las zonas 
mds desarrolladas y menos a las rezagadas; por le que la pol t t tea -
escolar -en relactón con la regulartaactón del sistema- referaé la 
dtndmtea dct dtstanctamiento regional. 

¡,/' 

La ezpans tón de la enseñanza medta y superior revela ezsetamen·t• .,,,,,,.. 

el mtsmo fenómeno?:señala.de: aquellas regtones que tentan niveles de 
desarrt1llo superteres, fueron preferidas en detrtmen ta de las mds -

' 
pobres. Esto es, al menos en parte, uim consecueneta de las pol!tt-
cas respecto a la regularización de los sistemas edueati~es de ni-
Del prtmarto en los dtferentes Estados. 

8n consecuencta, es fundada la ajirmactón de que las pautas edu
catiuas seguidas pfJr las a.dm.tntstractanes federales en los dlttmes 

años na sólo son lamentablemente censer~adoras stno ahonda el dis-
tanctamtento tnterregtonal.• (58) 

(57) Ibid., p. 76 

( 58) La tapl, Pable, Las neces tda.des del Sis tema Educa it z,o Nac tonal, 
Disyuntivas Sociales, Dtrtgido por Miguel ltoneaek, x,ztco, Sep.70's 
la. ed., p. 157-58. 
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V. lJOúTRIN.A.S PED.4GOGIDJS INPORT.A.!J.48 Y L.4 .ED[l(]A.<JION EN JIEXIOO. 

En la historta del llamado Mlxico moderno (1940 a nuestros d!as), 
en todos los m,dtos de difusión aparecen diariamente expresiones -
coma, las siguientes: unidad nactonal, tdeolog!a de la revelu.ctón, -
colaboración entre las dtsttntas clases sociales, ete.; pero cuando 
nos internamos en el estudie de l•a pr0blemas eaonómtee-soctales de 
Mlxtco, encontramos que en tales conceptos se oculta una realidad: 
la subordinación de nuestre pa!s en el aspecto económico y en el -

cultural; 

Hasta ahora, salvo tntentes a.talados, la educaei&n que se impar
te en el pa!s ha serDide para adaptar a los tndtviduos a esta realt 
dad disfrazada de desQrrolle •c•nómtco. Las doctrinas peiagógicas -
de las grandes potenetas, al incorporarse al subdesar1"flllo de Méxi
co, han servid.~ cemo tnstrumento para reforaar la ada.ptaci6n de que 
hablamos. En nuestre ambtente educativo cenuiven el pragmatism• de 

bewey, el htstorie·tsme ae Dtlthey, el n_eoposittvtsme, etc., todas -
ellas ftlesef!as tendtentes a conservar la estructura vigente. 

Dewey entra a Mlxtco eon aquel grupe de pedagogos que encabezaba. 
!lotsls Stl.enz,,·(59) aas tarde el pragmattsao:, se mezcla cen el soct·a-

lismo por decreto, en el gobterno de L4zaro Cdrdenas; deapuls se i!! 
eerp~ra Gll neepos i tir,tsme trae la doctrina del pana11htrteantsme pre
ptetati.a por les Estados Untdes. Dtlthey inz,ade el ambiente univers,! 
tarto; y, en ftn, que en la pedagog!a practteada •n •4xteo se puede 
hablar de ecleettcismo • . Cla.re que dentro d.e ciertas doetrtnas ftlo
sóftcas entre las cuales ne pueaen eztstir contradtcetones prefun--

... 
das •. 

YI; R6Ji'ORJI.A./: Jll)U<JJ.TIYA.., 

Pero en Mlxieo ne hay que eambtar nada. Ya está dtcho eftetalme~ 
te. El pres tdente Luis lche1'errta, en un discurse dirtgtd.o a les tt111. 

presartos el +B de enero de 1970, se expresaba en les stgutentes 
ter-mines: 

''l>ebemos refa,rur, st, algunas estructuras-alfmtnjstratiuas y ha-

(59) 1,a,rr-oyo, Jbnc isco, Hts tQria-Comparada-de-la-Educac ión-en-N~xt
co, lflxtco,1 Porrr!a, 1970, p.466 
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eerlas más eperantes. pere. sebre todo. debemos refo·rma.r estruetu-
ras mental es y moldes obsel·etes dt1 pen.santen te»;·. ( eo) 

"Respecto a las estrueturas pol!ttcaa •• : no solamente na piense 
que hayan pertelitado. stno que sen eJemple para auch•s pa!ses en 

l•s que se ha retornado a la rltctadura. eon un o u otro s tgne pelt
ttco. Al centrarte. stgue Btenio an tdeal para el puebla de Nlzieo 

.. ~ (61) 
vtutr !ntegramt1nte la. real tdad de esas es true turas-, •• •"" 

As! pues. hay que adaptar les pensamientos de les hombres a la -
estructura económtee-soctal que lo• eprime. 

Dentre de esta norma. el ststema educativo mezteano se viene tn
tegrand•• ensanchande y di1Jerstftaande desde 19.~0. Se reforma una -

y otra vez. pere »Bl gobierne practica el mltede de los remtendos y 
parches a una estructura educattva eaduea•.(§.B) Adem48. no se atre

ve nt puede atacar a las mafias y grupos de prestén a qutenes favo
rece la actual estruetura del ststema. Esos grupos de prestón cen-
trolan los medtes de dtfustón mastva. quedande la educactón formal 
en desventaja ya que. mtentras el ststema escolar cen muche no lle
ga a diez mtllones de edueandes. la tele.r,tstón y la. radie se eztte!! 
den per todo el pata. La cultura del pueble. cada vez más. es fGrm~ 
da de patrones dtfundtdes por les medtGs de difusión masiva. 

En la •aacact&n supertor. •El gobterne nerteamertca.ne, sus a.gen
e tas y las fundaciones del !J:·tlpttal monopolt.sta crean. auspician y -

apoyan tnstttuctone.s edueattva.s y de tnvesttgactón. ceme el Plan de 
~Chaptnge• para la Escuela Nacional de Agricultura. el Plan •Colum
bia" para el IPN. el Ci,1egte de Mlztee y del Centro de Estu.dtos .6du 

aattvos, A.C., y crean amplies pregramaa de beeas • tntercambte en 

que les becartos se famtlta~taan oon el equtp• y maqutnarta proda-
cttl.os en la metrlpolf. een el prepósito de promoz,e,. sus uentas." (63) 

(60) .Discurso de les empresartes. T•empo. no; 1446. 18 d~ e~ero de 
1970~-
(61) Conferencia d.e_.,,,,,enso. en Gu,aymas. Sonera, T,h1apo. no. 1445. --
12 de enero de 1970. 
(62) Polimtea. no. l Idearie Peltttce de Luts Eehez,errta: 
(63) Tests moDimtente Reuol~ctonarto del Nagisterte. La Reforma Edu 
cattva, liztee, IRI, 1972. p. 57 
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... 
"II.ALGUNJ.S PROPOSICIONES GEllER.A.L8S PJ.RA. UNA. llEFORM.I. EDUCATIVA.. 

¿Qu.é se puede pepon•r para mejerar nuestre ststema edueattr.,e des 
pués dt1 haberlo su.Jetado a une cr!ttea en el curse de nuestro esqu.! 

mattco estudte? 
Bacemes las propestctones stgutentes, CQnsctentes de que sen tn

dieactones generales que amerttan un estudto muy profundo y de que 
por ahora con el actual r.lgtmen eeonómtee-soe tal ne es postble lle-
1Jarla.s a la pr4ctica. Las prepostctones son las stgutentes: 

1:- Que se naetanaltcen les más tmpertantes medtos de producetén. 
2.- Que la radte y la televtstón sean nactonaltaadas, programando -

sus acttvtdades para llenar las enormes lagunas del ststema edu 
ca t tr,o nae tenal, l• qu.e no s tgn tjtca no p"ropo re tonar d tvers tón. 

3.- Que se refermen les actuales etclos escolares, estableetendo un 
ctele bdstco de mener duractón en donde se adquieran los tnstr!. 

mento• funiamentales para la adqutstetón ~· la cultura, se des!. 
rrelle la obaer;,taetón l.el edueande 11 otras habtlidatles. Este e,! 

ele b4steo se eemplt111t•ntar4 aen otro en el cual el educando --
ser4 llevado per maestres esJftcta.ltsades al terreno de la cten
c ta y la cu.l tu.rfii. en general;~ Es tos dos e teles serán ebl tga te---

~ 

rtoa. 
4.- Impulsar la tnuesttgactón pedaglgtcas eenvtrttende las tnstttu.

etones ahora tnserDibl-es en verdaderos centrtas de tnr,esttga•--

c tón. 
5.- Retirar la autortaactón a las escuelas parttculares para tmpar

ttr eduoactón e tmpulaar las eseuelas para trabajadores y eamp~ 

stnos, con el ideal de que un d!a los hombres se dtjerencten 
por sus profesiones y ne por la cultura general que cada u.no -
posea. 

6.- Que se untf•rm• el ststsma educativo nactonal de acuerdo a uñ 
plan central de desarrolle eeeRémiae: 

(J 

I 
( 
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CONCLUSIONES. 

l.- No hay ceordinaetón entre los planes de desarrollo eeenómtce y~ 
' de refgrma educatt»a que se elaberan en Kiztee. 

2.- El ststema edueattr,e mezteane se caracteri.rt1 por .su anarqu!a, a~ 

' pesar de estar coptado del ststema edueatt~o f~ancés. 
3.- .El sistema econlmieo y el sistema educatt1'e nacionales, han ten 

dide a desarrellar a las zonas del pals m4s adelantadas, contrl, i/ 

bu.yendo a fragmentar a la. Repú.bl tea en z,artes Xi::rtcos. 
,.- Nientras no eambtemes la estructura del pats, toda reforma edu- 1 

c-attr,a que se h.a.ga ne podr4 eontrtbu.ir a liberarnos de la depe'!!_ 1,' 

dencta. 
5.- La educación e::rtraescolar est4 en manos de la radio y la teleDl, 

s tón, que a su vez dependen de las grandes agenc tas de publ te t- v 

dad extranjeras, le que frena y reduce al m!ntmo el desarrolle 
del ststema escolar. 

6~'- El descontento ereee y la Ju.uentr.ut se poltttaa. Con sus afanes ? 
de lucro la burguea (o. nac tonal está preparandt!> su des tl!Uee tón. 

' 
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