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Capitulo I

ADVERTERCIA

Durante la preparacifn de esta tesis, titulada "Las
relaciones comerciales entre Latinoamérica y los Estados
Unidos," dos propSsites me han animado y llamado la aten-
eibn: (1) cumplir con la exigencia de la Escuels de Vera-
no de la Universidad Nacional de México de una tesis de
treinta mil palabras o mds que ha de sSer escrita en espa-
fiol sobre un tema previamente aprobado por el Director de
la Escuela de Veranc, y (2) obtener conocimientos cuantio-
808 y extensos sobre las relaciones comerciales entre Lati~
noamérica y los Estados Unidos de Norteamérica, esperande
que dichos conocimientos me sirvan de ayuda para tratar més
inteligentemente cualguier negeoeio que yo tuviera que llevar
a cabo en el porveniry y asly posiblemente en pequefio grado,
ayudar en el mejoramiente continuo de las relaciones entre
estas regiones,

El anuaric de la Escuela de Verano da a conocer que la
tesis deberd tratar un tema de capfeter literario o pedagl-
gico, pero en vista de que no soy profesor y que estos cono-
cimientos me pueden ser Gtiles mis tarde, y temando en cuenta
mi inverés especial en este asunto, el Director de la Escue-
la de Verano tuvo a bien dar su pérmiso especial, por lo cual

estoy verdaderamenie sgradecido.



Para entender las relaciones comerciales entre la Amé-
rica Latina y los Estados Unidody es un requisito previo co-
nocer bien la geografia de¢ las Américas, la naturaleza de los
habitantes y la capacided de produccién econdmica de lag dis-
tintas regiones, por la gran influencia que estos elementos
han tenido en el pasade e indudablemente tendrén per mucho
tiempo todavia. Un simple estudio estadistieo de las rela=
eiones comerciales del pasado dsria poeca luz, Los elementos
contribuyentes mencionados arribas son consideraciones egen-
ciales; y por consiguiente, se discuten extensaments en esta
tesis.

Puesto que la geografia y la composicién étnica de la
poblacién son elementos que no cambian notablemente en el
transcurso del tlempo, el titulo de este ensayo no especifica
un perfodo limitado de afiog para tratar el asunto. Tales
elementos son independientes del tiempo. Se hard mencidn de
la historia del comercio de la América Latina en los tiempos
coloniales, pero el énfasis especial recaerd en los afios més
recientes por su mayor interés en la actualidad e importancla
futura, En el tratamiente de las estadlsticas comerciales,
gse ha dado asimismo m#s atencidn a las dltimes cifras asequi-
Lles puesto que &stas nHueden ser de uso futuro, més bien que
a las cifras del siglo pasade, las cuales, aunque no carecen
de interés, tendrén poca aplicacidn préctica en el porvenir,

Un cuidadoso estudio estadfstico ha parecido indispen-



sgble para estudiar el perfodo desde el prineipio de la guerra
en el afio de 1938, perque las tendenclas recientes del comers
¢lo son de gran impoptancia pars aprediar el desafrollo pro-
bable del porvenir inmedinvo,

Al escribir de las relagiones comerciales éntre la Amé-
rica Latina y los Estados Unides, ha sido necesario; desde
luego, hacer referencias frecuentes a las relaciones similares
con otras partes del munde, especialmente con los paises eu-
ropeos, porque & menudo estas relaciones hen ejercido una
gran influencia sobre la corriente del comercio entre los Ese

tados Unides y la América Latina,



capftulo II

INTRCDUCCION

Las veinte repfiblicas latinoamericanas tienen una super-
ficie dos veces y media mis grande que la de los Estados Uni-
dos, El Brasil es mds grande en Area que los Estados Unidos,
La Argentina ecupa un territorio cine¢ veces mis extenso que
el de Francia, En el Perd, comparativamente pequefio, cabe
toda la Unidn del Africa del Sur, Las repfblicas centroame=
ricanas ocupan més Area que Espaila misma,

La anfrica del sur est4, al punto mds cerca, a menos de
dos mil millas de distancia de Africa, Las ciudades de Rio
de Janeiro y Buenos Alres estén mis cerca de Lishoa que de
Rueva York,

5610 dos de los pafses no lindan con un océano: Bolivia
y el Paraguay, y éste tdene un rfo navegable al Atléntico--
el Paraguay.

E1l siete por eiento de la América Latina estd a mds de
diez mil ples sobre el nivel del mar, y los medios de inter-
comunicacidn son escasos e inerefblemente diffciles, Desde
Lima, Perf, hasta Iquitos en el mismo pafs, se necesitan des
semanas de viaje por mula, autombvil y barco, tan formidable
es la barrera montafiosa, Afin en 1a.costa del Brasil, para
ir de Santes a Pard por otro medio que el aercplanoc, se requi-

ere tanto tiempe como de Loudres. No hay todavia una carre-



tera que sirva de comunicacién entre las dos Américas, En
las montafias andinas del Perd y de Bolivia, los ferrocarriles
son milagros de la ingenierfa, En la América Latina el aire
une, y la tierra divide,

La poblacién de la Amdrica Latina es de 128,000,000 de
habitantes, desigualmente distribuidos. EL Brasil tiene casi
la mitad de la poblaciln de la América del Surj sin embargo,
su interior es un "déglerto de hombres" y la densidad de su
poblacibn es menos de 13 personas por milla cuadradas La Ar-
gentina, el Uruguay, y Chile tienen casi otra cuarta parte de
la poblacidn del continente meridional, no obstante que la po-
blacidn total de estos tres paises es g8lo un poco mis nume-
rosa que la de Méxieo.

La Argentina, el Urugnay y Costa Riea estén poblados
casi exclusivamente de gente de raza europea, B&n el Brasil,
el verdadero crisol de las razag del hemisferio occidental,™
la mitad de la gente es ™blanca'j hay muchos indios o abori-
genes en el interior, mestizos en la parte norte, y un fuerte
elemento de negros en Bahia,

En Bolivia y el Pepl, aunque una pequefia minorfa de ori-
gen europeo tiene el poder politico y comercial, la gran
mayoria de la poblacién es india. En cualquiera otra parte,
la sangre indigena forma la hase de la poblacidn, En México
se hablan ain mis de cincuenta iddomas nativos., La mayoria
de los inmigrantes han gido espafioles, portugueses, alemanes

¢ italianos.



EL treinta por ciento de la poblacidén de la Argentina
tiene sangre italiana, y mis de una tercera parte de los inmi-
grantes arribados al Brasil entre los afios 1820 y 1930 fueron
italianos, Hay més de ires cuartes de un milldn de personas
de origen alemfn en el Brasil, radicadas, por la mayor parte,
en los tres estados meridionales, R{o Grande do Sul, Santa
@atarina, y Parand,

La Argentina tiene una poblacifén de habla alemans de un
cuarto de millén (incluyendo a loe suizos y los austriacos),
¥y en la parte meridional de Chile tres generaciones de ales
manes han vivido y han progresade,

La inmigracién asiftica ha sido un fendmeno del s iglo
veinte. los 2004000 japoneses en el Brasil son el resultado
de una colonizaclln culdadosamente planeada, sumamente cen-
tralizada, y de desarrolle r&pido.

Les diferenciss entre los pafses de la América Latina
gon por lo menos tan impertantes como sus semejanzas., Existe
entre ellosy por supuesto, un cierto sentido de familis, Hay
una herencia comfin, salvo en el Brasil, proviniendo de Espafia,
Tieneh la gloria comfin de haber luchado juntes por su inde-
pendencia,

Ademfs de las grandes diferenclas de Area, de raza y de
poblacibn, las veinte repiblicas difieren mucho en riqueza
y en su desarrollo social y polftico. En la mayoria de ellas
se ha despertado un marcado sentido nacional, El llamade

#lgtinoamericano® no existe. Fo hay tal individuo, Un mexi-



canoc es un mexicano y un brasilefic es un brasilefio,

Por tres siglos despuds del dieciséis 1a historia de
Hispanoamérica quedd casl desconocida en el resto del mune
do. En los Estados Unidos los colonos mismos se gobernaban,
pero en los pafses de la Amériea Latina los colonos fueron
casi totalmente excluidos del gobierno, E1 imperio espafiol
era rico, pero Espafia no explotaba inteligentemente los mew
tales preciosos de la América Letina, y a la vez Espafia no
participaba en el progres¢ econbmico de los demds pafses
europeos,

Para el afic de 1824 los pafses de la América Latina estaw
ban libres de Espafia, habibndose ganado la independencia,
México pash de colenia a imperio, y de imperio a repéiblica,

La politica de Inglaterra ers de enlazar econdmicamente
los nuevos estados latinoamericanocs con Europa por tedes los
medios posibles, y aunque los Estados Unidos se oponfan a esto
con la idea de un sistema américanoy tanto Inglaterra como
los Estados Unidos favorecfan la “puerta ablerta" en Latino-
américa,

La c¢reciente importancia y las abundantes oporiunidades
brindadas por los pafses del litoral atléntico hicieron de
ellos una Meea para la expansién europea. Durante los seten-
ta afios anteriores a 1928, 5,750,000 de inmigrantes se esta-
blecieron en la Argentina ., Casi 4,500,000 fueron al Brasil
durante el primer siglo de su independencia.



La Gran Bretafia hizo los primeros empréstitos piblicos
a Latinoamérica, Ya para 182%} mhe de veinte millones de
libras.&sterlinaﬁ-habian-siQQHQRVer%idaa en la América La-
tina, Para el afio de 1914 esta inversidn habia llegado a
un billén de libras esterlinas, y en 1930 llegé a un billfm,
doscientos millones, Las inversiones de los Estados Unidos,
comenzando terde, y hasta la guerra de 1914-18 relativamente
pocas; hablan excedide en 1930 el total de las inversiones
briténicas; mientras las inversiones francesas y alemanas ya
eran considerables,

Costa Rica es un pafs tranquilo de inclinaciones deme=
criticas., En algunog otros pafses latinoamericanos se acos=
tumbra tener dictadores oue prolongan *constitucionalmente®
au autoridad mientras no venga un golpe militar de estado que
los derrumba, Colombia pretende ser ¢l mis democrético de
todos los pafses de la América Latina. Detrds del desorden
polftico que ha caracterigzado a Bolivia, al Paraguay y al
Ecuador, e¢stén los hechos sdlidos de la ignorancia, la pobre-
za, de la angustia soeial y econdmica,

La Argentina logré al fin su unidad politica em el afio
de 1861 y ha avanzado desde entonces con pasos de gigante.
Hoy dfa Buenos Aires es el centro de una vigorosa vida inte-
lectual. Le Naciln y la Prensa sen dos de los principales
periddicos del mundo.

lientras en el Uruguay se inieiaba la era lndustrial,

& la vez se introdujo allf un programa de avanzada legisla-



¢idn socialista, ofrécjendo al munde el primer "New Deal®
en las Américas, Su poblacién se duplicS. Aumentd el co-
mercio, La mis pequefia y la mds atrasada repfiblica de Suda-
mérica llegd a ser una de las mie vigorosas y més progresis-
tas,

Las fronteras del Brasil lindan con todos los pafses
del continente menos uno, EL fracaso del imperio brasilefio
en 1889 se debid a un repentino gelpe de estado, Después
de una depresidn econbmica devastadora, el Presidente Vargas
se hizo dictador y todavia lo es,

En Chile el fracaso del mercado del nitrato y su efecto
sobre las condiciones internas del pafs trajeron la revelu-
eidén y la dietadura, En el afio de 1938 un gobierno popular
llegdé al poder y estd procurando llevar a cabo un programa
ni més ni menos radical que el ™Hew Deal” en los Eetados
Unidos,

La Revolucién Mexicana es el primer ejemplo de genuina
revolucidn social en el Nuevo Mundo, Su tendeneia hacia el
socialismo tiene siete afios més que la revolucidn rusa. La
revolucién mexicena es distinta del comunismo., Pensar en
ella como una forma de comuniemo enggidra més caler gque lugz,
Probablemente el noventa por ciento de la poblacién mexicana
es indio o mestizo, En el afio de 1921, sesenta y medio por
ciento de los mexicanos eran mestizos, y 20,9 poer ciento
indios., Setenta por ciento de la poblacidén se dedica a la
agricultura en siete y medieo por clento de la tierra culti-

vada.
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Para el indlo y la gente sin bienes la independencia
arrancada a Espafia no significaba nueva libertad sino nueves
duefioss Por cincuenta afios después de 1821 la historia mexi-
cana es una crénica trégica de anarquia y guerra civil, de
ruina econémica, y la pérdida de mbs de la mitad de su terri-
torie nacional a los Estados Unidos,

A mediados del miglo diecinueve un movimiento liberal re-
formador en México aleanzd su apogeo bajo la direccién de Be-
nito Julrez, Sobrevivié a una guerra civil, una intervencidén
extranjera, y el régimen de Maximiliano (1864-1867). Benito
Jurez fué el salvador del pals, E1 Presidente Porfirio Diaz
(1876~1911) lo modernizé, Los caminos, ferrocarriles, puer-
tos y telégrafos fueron construidos durante su régimen, El
capital extranjero se derramé per todo el pais, EL comer-
cio se sumenté fuertemente. ILa administraclén del pals llegé
a ser eficiente, EL bandolerismo fué suprimido. Sin embargo,
cuando Diaz fué desterrado en el afio de 1911y todavia el 70
por ciento de los mexicanos eran analfabetos., (2) La rique-
za mineral, los yacimientos petrelercs; y la industria del
pals pertenecian en su mayor parte a compafifas extranjeras,
La concentracifn de las haciendasg en manos de unos pocos
duefios habfe aumentado prodigiosamente ., En el afip de 1910
el némero de los habitantes rurales de México que no eran los
duefioe de las tierras que labraban fué probablemente mayor
que durante cualquier tiempo previo en la historia del pais,
(3) De la poblacién agricola, el 95 por ciento no tenfan
bienes rafces, Entre tres quintes y dos terclos de la gente



vivian en una eselavitud de deudas, Los sueldos de 16s la-
bradores no habfan sybido desde el afio de 1792, Menos de
3000 familias eran duefios de casi una mitad de México y el
27 por clento del 4rea de la Repfblica habla side vendida a
unos pocos individuos per menos de doce millones de délares,
(4)

En 1910 la Revolueiln mexicana prineipié come un movi-
miento pol{tico, pero llegd & ser una reforma social, Por
dlez afios México estuvo en guerra civil, y en el afic de 1917
se inaugurd una nueva constitueibén, EL artfeulo 123 garan-
tizé y sigue garantizando g las clases cbreras loe mismos de-
rechos de que gozan los trabajadores en eflalquier estado pro-
gresista, El articule 27 declara que la %ierra, los minera-
les y las aguas son propieded de la nacidn; que ésta puede
ceder tftule limitado a una persona particular, y que el go-
bierno tiene el derecho; sujeto a indemnizacién, de terminer
esa concesién por causas de utilidad péblice, Las aldeas
mexicanas, despojades de sus tierras péblicas, habien de re-
eibir tierras mediante franca ¢oncesiln, En el afic de 1920
tuvo prineipié de veras el trabajo de reconstruccidn, EL
programs revolucionario mexicano exige e impone una politica
democrdtica, la eduecacién piblica, la reforms agraria, la
libre sindicalizacién de los obreros, el nacionalismo, y
limita estrictamente la actividad de la iglesia, Perc aun~
que Méxice en 1920 habfa comenzado & progresar, el movimiento



fué lento ., La Revoluc{én entré luego en una fase més ac-
tiva, Bajo la direccién del Presidente Lézaro Cérdenas
(1934-40) el alcance de la Revolucibn fué extendido y se de-
finieron mis claramente sus propdsitos, Se le dié mis fmpe-
tu a la distribucién de tierras, En 1930 menocs de 2000 indi-
viduos eran todavia duefios de-una tercera parte de todo Mé-
xico. A fines de 1939 el gobierno habfa repartido sesenta

y dos y medio millones de acres, cuarenta y cuatro millones
habiendo sido repartidos durante los Gltimos cinco afins;
hatla emprendido un programa extensive de desarrollo agri-
cola, de educacifn rural, y de obras péblicas. EL nfmero de
escuelas primarias habfa aumentade de 7500 en 1934 hasta
20,000 en 1940, y el ideal de un pueblo operando dentro de
un sistema de agricultura plancade nacionalmente habfa lle-
gade a ser mis precisamente definido. Por fin la tendencia
haeia la ereacién de una economfia independiente y el refuerzo
de la soberanfa nacional fué ilusirado por la expropiacién
de las coumpafifas petroleras exitranjeras en marzo de 1938,

La expropiacidn petrolera llegb a ser en México la prueba de-
finitiva de la independencia y soberania nacionales.

Lo que esti realizéndose en Kéxico hoy es un esfuerzo
para lograr que México sea un pals de economfa independiente
en lugar de colonialj que sea una naciln democritica en lu~-
gar de un estado medie feudal; que el indfgena deje de ser
indio para convertirse en mexicano duefio de su propio paiss
y finalmente que haya tambidn demceracia econémica,.

Al momento actusl, la América Latina es el 4rea més
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rica del munde en materias primes libre de la dominacién
de otra potencia, La exportacibn es la sangre de su vida
¥ cerca del 70 por ciento de lo exportado de casi todas egw=
tas repdblicas viene slendo uno o dos productos tradiciona-
les. Bolivia depende del estafio, Venezuela del petrdleo,
Los nitratos y el cobre son tedavia las exportaciones mds
importantes de Chile; los metales y el petrdleo en NMéxico,
El café domina entre las exportaciones de Colombia, con el
petrdlec en segundo lugar, Cuba es el exportador de azfcar
més impertante del mundo., XL Brasil ha cambiade del azficar
al caucho, del caucho al café, mientras el algodén es de
creciente importancia en la actualidad. Los pafses centro-
americanos dependen del café y del plitano. La Argentina y
el Uruguay exportan los productos de sus granjas y ranchos,
La Argentina no es s8lo uno de los graneros mis importantes
del mundo sino el mis grande exportador de la carne de res,
En el afioc de 1937 la Aniériea Latina vendié en el es-
tranjere una tercera parte del valor de su produceidn pri-
maria, Sus exportaciones tuvieron un valor de més del diez
por ciento del total del mundo. En ese afic la América La~
tina exportd més de tres cusrtds del café vendido en el mun-
do, una gran cantidad de plitanocs, casi tres cuartos del
maiz, casi la mitad del azficar, y més de un cuarto del trigo,
del ecacao y del cobre, Ademfe, la América Letins surtild

al resto del mundo con mis del sesenta por ciento de las



exportaciones mundiales de nitrate, y a la vez produjo el
cuarenta y dos por ciento del abasteeimiento mundial de pla-
ta, y el quinee por clento del petrdleo y de¢ la lana, Por
la general como el cuarenta por clento de las exportaclones
latincamericanas son vendidas en el hemisferio oceidental

¥y el sesenta por ciento fuera de &l.

Empero, hay una gran distincidn entre los pafses al
norte del pandeo geogrifico de Sudamérica y los al sur, Los
paises del éres caribe; incluyendo a Colombia y a Venezuela,
estdn estrechamente enlazados con los Estedos Unidos, esira-
tégica y econbmicamente, Los Estados Unidos han sido su més
importante parrequiano (salve Venezuela) y su fuente més

P

gidnto. Su economfa es complementaria

importante de abastee:
g la'de los Estados Unidos y la influencia de éstos en eata
regién ha sido y todavia es profunda, Pero fuera del 4rea
caribe los prineipales pafses sudamericanos han hallado sus
mercados principales en Europa. La Argentina, el Uruguay,
el Brasil y Chile exportan mis de la mitad de lo que sale de
la Anérica Latina, y los productos ganaderes y agricolas
de la Argentina y del Uruguay son competidores de los de los
Estaedos Unidos., En el afio de 1938, aungue los Estados Uni-
dos recibieron como una fercera parte de las exportaciones
del Brasily recibi@ron mepos del nueve por cilento de las
argentinas y sélo’una quinta parte de las de las repfiblicas
de la costa occldental,
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En vista de la interrupcién del comercio marftimo euro-
pesc por causa de la guerra actual, el problems inmediato y
préctico de los palses de la Amdrica Latina es ol de 1a dis-
posicién de inmensos sobrantes de comestibles y de materias
primas. Aunque este probleme es vasto y serio, la América
Latina del afic de 1942 no es la misma como en 1920, Un no-
table cambio estd verificdndose, La gran guerra de 1914-18
que cambid a los Estados Unidos de una naeién deudora a una
acreedora y en parte substituyé el capital britdnico por el
estadounidense en la América Latina, ya habila demostrade los
peligroe de la sencilla relacién entre el agricultor, el ran-
chere y el minero por un lado, y el fabricante por el otro,
la cual habia sido la de la América Latina y de Europa. Las
condiciones del mundo en los afios de 1930 a 1940 acentuaron
la leceidn,

La siguiente citacién es del Fortune Magazine de dici-
embre de 1937:

YHabiendo sido minadas por tres siglos y ordefiadas
durante unoy; las repfiblicas, particularmente las més
avanzadas; el Brasil, la Argentina y Chile, determinaron
hacerse mineros y ordefiadores de si mismas, Comenzando
temprano en la tercera década, 1930-40, con su moneda
despreciada generalmente, el nacionalismo econémico lle-
g6 a ser la moda ortodexa al sur de Panamf, Las tarifas
subieron., Las subvenciones se aumentaron. Y las prin-
cipales repiblicas sudamericanas comenzaron con descon-
certante rapidez a dejar de ser paises explotados por

todo el mundo y en los cualeg nadie pensaba y a conver-
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tirse en paises en que todo el mundo pensaba y que siem-

pre menos y menos extranjeros pedian explotar,”

Este desarrollo fué esponténeo en parte; fué parecial~
mente estimulado por las condiciones del mundo exterms, Los
precios de las prineipales exportaciones latinoamericanss
bajaron, Los pafses europeos splicaron una polftics en sus
relaciones con los estados latineamericancs que devalord
todavia més la moneda de &stos. La tarifa misma de 1930 que
regla en los Estados Unidoe causd dificultedes y resentimi-
entos, particularmente en la Argentina. E1 resultado fué
un peribdo de gran tensifn econdmica. Los gobiernos faltaron
a sus obligaciones internacionales. Aperecié la maquinaria
ecdnomica para regular el tipo de cambio de la moneda. Y
mientras en Buropa el lema era "regresar al campo," la Amé-
rica Latina se encamind hacia la industrializacién, a la di-
versificaeibén de sus exportaciones; y la inversidén del ca~
pital doméstico en la fabricacién doméstiea. E1 Brasil de-
sarrollé una industria de tejides suficiente no sélo para
sus propias necesidades sino para producir ansiedad entre los
exportadores de Manchester, Inglaterra. La Argentina dié
pasos largos en la fabricacibn de loe tejidos de algodén y
de lana, y llegb a abastecerse a si miesma de botas y zapates,
La actividad industrial en Chile se aumenté répidamente y
se ha caleulado que probablemenmte la tercera parte de les

obreros trabajan shora en la industria., En México el go-



17

blerno se hizo industrial y en general la América Latina
Bupe proveer a si mismo con una gran parte de los art{culos
de consume diaric. E1 desea de dirigir el comercie y el ca-
pital extranjeros se acrecentaba, ILos goblernos aspiraban
a comprar los intereses extranjeros y ante un nuevo naciona-
lismo econémico, los capitalistas extranjeros que tenfan
dinero invertido encontraban que sus ganancilas disminuian
répldamente, La industrializacién de la América Latina estd
todavia s6lo en sus principlos, y eu porvenir es problemb-
tice. Pero ya estd causando un cambio en la base de las re-
laciones de la Américe latina con el resto del mundo, Ho
todos estos pafses han procurade todavia libarse de su co-
lonlaje ecombmico, Hay mucho en esu economfa que estd toda-
via como hace dos siglos, Pero las fronteras de ayer estén
cerrédndese hay, Lo que estd pasando en la América Latina

es una declaracifn de independencia econdmica.

La nueva tendencia hacia-la eonfianza en si mismos va
acompafiada por un movimiente para reforzar las relaciones
econbmicas y politicas entre los palses americanos mismos,
"El significado actual del pan-americanisme,” dice un exper-
10 norteamericanc, "estd en la aceleraciém del movimiento
que va convirtiende lag férmulas antiguas idealistas en in-
strumentos efectives de cooperacién econémica y politica."

(5)

El primer paso hacia un pan-americanismo se considera
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geperalmente haberse dado por el Congreso de Panami, con-
vocado por Simdn Bolivar y verificade en el afio de 1826,
Aunque los Estados Unidos alzaron una mano admonitoria a
Europa, demostraron poco inter#s: ComParis era la capital
intelectual de la América Latins en el sigle diecinueve,
asl era Londres la capital financlere, Y fué la Gran Bre-
tafia en vez de los Estados Unidés que ejercid una clase de
direccifn politica en la américa Latina,

Ko fué sino hasta el afio de 1889 que en la primera jun-
ta panamericana se convinié establecer la institucidn mie
tarde conocida como la Unidén Pan-Americana, y el propbsito
de este primer movimiento fué comercial en vez de pelitico.

Entre los afios de 1889 y 1928 se celebraron seis juntas
panamericanas, ademfs de un gran nfimero de reunlones de ca-
réeter especial, Las relaciones entre las naciones del nue-
vo mundo llegaron a ser mis fntimas, La entrada de los Ee-
tados Unidos en la guerra de 1914-1918 lee did aumentado
prestigio en la América Latina. Ocho de los paises latino-
americanos siguleron el ejemplo de loe Bstados Unides y de-
clararon la guerra conira Alemanis. Cinco de los otres rom-
pieron sue relaciones diplométicas con Alemania, Pero para
1928 una estrecha cooperacibn enire las naciones americanas
adn no se habfa lograde ni en la esfera politica ni en la
econdmica. Los resultados mie feraces de los congrescs pa-

namericancs habfan side en asuntos de derecho internacional
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¥ comerelal, y en el establecimiento de la maquinaria para
la preservacién de la paz.

La Docirina Monree del siglo diseinueve era primero
una doctrina para la defensa de los intereses y de la seguridag
de los Estados Unidos. A prineipios del siglo veinte la doc-
trina fué transformada-~-de todos modos asf les parecié a los
latinoamericanos--en una asercién de la soberanifa y la hege-
monia de los Estados Unidos en el 4rea earibe. El capital es-
tadeunidanse mireba hacia el sur, EL Canal de Panami lle-
gb & ser la llave de la estrategia naval de los Estados Uni-
dos. Las razones econbmicas y estratégicas, los intereses
de los Estados Unidos y de las potendias europeas, indujeron
a los Estados Unidos a intervenir repetidamente en los asun-
tos de las islas del mar caribe y de las repfiblicas centro-

americanas y ejercer en hecho un protectorado virtual, -Es-

tas medidas despertaron los mis grandes resentimfigfitio
América Latina y las mis graves aprensiones para con el cre-
ciente poder politico y egonémico de los Estados Unides. El
principio vital de la igualdad ante la ley y de la independen=
cla politica de todas las naciones americanas parecid haber-
se infringido y algunos de los estados latinoamericanos que
entraron a la Liga de Naciones fueron impulsados no &élo por
el idealismo sino por el deseo de enconirar un arma para pro-
tegerse contra les Estados Unidos, En los afios tardlos de

la segunda década, empere, llegd una notable reversibn en la
politica internacional de los Estados Unidos. Bajo la direc-
¢ibén del Presidente Rocseveli: la nueva politica del buen ve-

¢ino se ha hecho famosa. ILas tropas de los Estados Unidos



fueron retiradas de la Replblica Dominicana, de Haiti, y

de Nicaragua, Los Estados Unidos dejaron de funcionar come
una agencia para la recaudacidén de deudas. Volvieron a la

politica de reconocer a les gobiernos de heche. Repudiaron
explicitamente el derecho de intervencifn en los asuantos de
sus vecinos,

Estas medidas efectuaron un cambio igualmente notable
en las relaciones inter-smericanas. La conferencia de Monte-
video en 1933 en la cual los Esbtados Unidos rechagaron la
politica de intervencidn sefiald un pase decisivo en adelan~
te y aumentd la cordialidad, euyos resultados se vieron en
la "Conferencia Interamericana para ¢l Hantenimiento de la
Paz" en Buenos Alres en 1936, y en la Conferencia de Lima en
1938. La conferencia de Buenos Aires reconocid la respon-
sabilidad colectiva de las repdblicas americanas de evitar
la erupeidn de hostilidades entre sij las naciones convi-
nieron en consultarse colectivamente si un ,,Ep:ais americanc
0 no-americanc les amenazara; y la Beelarac‘i’én de Limg re-
basé todas las declaraciones previas de solidaridad intera-
mericana, Lo que se noté en Montevideo, en Buenes Aires y
en Lima fué una tents¥iva hacia el establecimiento de un
sistema pansmericano de estades iguales con responsabilidad
eoleetive de su defensa mutue. Y este desarrollo de coopera-
cibn politica encontré en paralelp en la esfera econémica.
Con la ley de "acuerdos comerclales reciprocos® (1934) lecs
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Estados Unidos iniclaron una politica comereial mis liberal
en la Amérlca Latina, y desde entonces han lanzado un exten-
so programa de asyuda econdmica y rentistica enmtre los pafses
latinoamericanos cuya economfa interna ha sido dislocada por
la guerre y por otras dificultades, Por fin, en La Habana
en el mes de julle de 1940 los pafses americancs formularen
una politica de comén acuerdo ante el peligro del 1lamado
quintacolumnismo. Alcanzaron un entendimiento mds estrgcho
de los problemas comunes econdmicos. Afirmaron una voluntad
comfn de eviter la transferencia de los territorios europeos
en el hemisferio occidental a potencias no-americanas, y es-
tablecieron la maquineria diplomftica necesaria para llevar
a cabo esa determinacidn., Y en los intereses de la "defensa
hemisférica” han demostrado una creclente tendencis a la co-
pordinacién de sus recursos militares y navalesﬂﬂ
Los lazos sélidos de vecindad y comerelo en el nuevo

mundo han sido estrechados mis que nunca., EL Pan-america-
nismo no es el resultado de una necesidad histérica, sine
de un esfuerzo consclente hacia un fin ideal., Todavia hay
grandes problemas econbmicosy psicolégices, y préctices que
resolver en las relaciones de estos palses entpe sf; con les
Estados Unidos y con el mundo entero, Todavia dan con pro-
blemas perplejos dentro de sus propies organizaciones inter-
nas. La poblacibn es escasaj la transportacidén es diffeil;
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1la pobreza y la ignorancia son extensas, no obstante algunos
centros de alta cultura y frecuentemente de gran riqueza,
Una cuarta perte de la poblacifn de la Argentina, dos ter-
ceras partes de la del Brasil, y tres cuartas partes de las
de Bolivia, d el Perd, y del Ecuador son analfabetas, (6)

Los problemss de la nutriecién y de la higiene son igual-
mente graves, Sin embarge, ¢ han realizado grandes avances,
La américa Latina y los Estades Unidos tienen grandes posi-
bilidades de trabajar juntos en el porvenir, politica, eco-
némica e intelectualmente,



Capfitule ITI

LAS RIQUEZAS NATURALES

La expresifn Latinosmérica es un términe muy general

que designa una extensién vasta de tepritorio, muchos ti~
pos diferentes de gente, condiciones geogréficas de una
extensa variedad, y riquezas naturales miy veriables, E1
término cubre situaciones tan distintas como son la ciudad
de Nueva York y la Alaska nordestal, o como Londres y el
Africa Brit8nice Oriental, Por ejemplo, Buenos Aires es una
civdad moderna de una poblacidén de mis de dos millones de
habitantes, equipada de un ferrocarril subterrdneo y otras
comodidades y lujos de una metrfpoli moderna, mientrad una
gran parte de la Patagonla es un erial &ride ocupado en al-
gunas regiones 8dlo por manadas de carneros, R{o de Janeiro
es una ciudad de mds de un millén de habitantes--una de las
g¢iudades més lindes del mundo--mientras que la mayor parte
de la cuenca emazénica es una marafia trépical, diffcilmente
habitable por la gente eivilizada.

Tante la naturaleza de la regidn como la gente que la
habita tienen un efecto de extrema importancia sobre el de-
sarrollo econdmico y su probable porvenir. De estos dos

elementos, aqudl es probablemente el més fundamental de los
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dos, porque el cardcter de la tierra, sus riqueszas naturales
y su elima, todos tienen una gran influencia sobre los habi-
tantes y sus actividades, Todo el mundo reconoce bien el
heeho de que las regiones tropicales, con su clima caliente
y himedo, su vegetaciln exuberante, y abundante vida animal,
especialmente microsedpica y bactérica, disminuyen seriamente
la energila del hombre y dificultan la explotacidn econdmica
de sus riquezas, Los habitantes de las regiones templadas,
én cambio, han sido enérgicos y agresivos, La posicién ecoe
némica aleanzada por los Estados Uﬁiﬁos eé8 indudablemente
debida en gran parte a las condiciones naturales relativa-
mente favorables,

De la poblacién latinoamericana caleulada en 128 millo-
nes de habitantes, Sudamérica tiene un poco mis del 73 por
ciento, México y Centroamérica como el 20 por ciento, y las
tres repfblices antillanas tienen entre el 6 y el 7 por cien-
te. EI1 Brasil, tan fecundo como eolosaly tiene dentre de sus
fronteras 495 millones de habltantes, ¢ aproximadamente la
mitad de la poblacién del continente sudamericsno. La pobla-
eién del Brasil equivale a la del Reino Unido y es mfs numero-
sa que la de Francla antes de la guerra actual, EI1 Brasil se
elasifica entre las ocho naciones independientes més populo-
sas del mundo. México, com 20 millones de habitantes, se en-
cuentra en segundo lugar entre los palses latinocamericanos,

y la Argentina, con 13 millones, esté en tercer lugar. Des~
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puds, en orden de poblacién, son Colombla, el Perd, Chile,

y Cuba, con poblaciones que varian entre 4,200,000 y 8,700,
000, E1 Paraguay y treés de las repihlicas centroamericanag--
Honduras, Costa Rica y Panamf--cada une -tiene menos de un
milldn de habitantes, Segin las estadisticas oficiales ase-
quibles, las poblaciones respectivas de las pafses latino-

americanos sons (7)

Argentingemesmwevomm—eeen 13,129,723
Bolivigm=m=rsmeremeanasas 3,457,000
Bragilemsmeessnconnmncane 45,002,176
Chilgbemmermanmanmnmname= 4,677,089
Colombigmmmmmmmmmemmnnns= 8,701,816
Costa Rigamemmeanenensenes 6394197
CUbRmammmmmmmemssenannnn 43227, 597
Repfblica Dominieana~---- 1,655,779
ECURAODPwsmmenmismmnummenn 20214 £88
ELl Salvadopeesmmses—ma=en 1,744, 535
GUALEMALAmwmwwmammmnmme= 3,824,269
Haltleomemmmmummnusasemee 3,000,000

HONAUPaG-mwmmmmwsmmam—mne 1,038,061
MERXLCOmmmmmmmmmammnnmemesn 19,848,322
Hicaraguae=-amsm—m=sa==n=  15133,572
Panomb-~wmminwmmnnmmsenas 573,351
PAPAgUEY-n=mnmmsanmmmn=e Ly 000,000



Perﬁ""" e 9 oo S U YWD s . é’?éz ’881
Ul“uguay—-—-.-. i s o 2,122’628

Ve'nezue 13-.--~~.- o i i i i o 3,491, 159

Con 1a excepcifn de algunas de las repiiblicas mds pe-
quefias, la América Latina todavia no estd poblada muy den-
samente. La concentracifn mis alta de poblacidén estd en
Hait{--275 personas por milla cuadrada, y en El Salvador--
155 por milla cuadrada. En Cuba la proporcién es de 100
por milla cusdrada, en la Repiblica Dominicana, 81, y em
Guatemala, 67, De los paises més grandes, el Brasil tiene
s6lo 14 personas por milla e¢usdrada, la Argentina y el Perd
12, Méxicoy 22y Colombia, 19, Chils, 15, y Venezuela, 10,
El Paraguay no es s8lo uno de los pafses de menos poblacién
totaly sino tiene la concentracidn de habitantes més baja~-
5 por milla cuadrada. Estas cifras comparan con la densidad
de la poblacifn de los paises siguientes § Itallay 3705 Bs-
pafia, 129j Suecia, 26§ Estados Unidos, 341 U.ReS.8¢y 213
Australiay 3. (8)

En Centrosmérica mis del moventa por ciente de la pobla-
cidn esfd radicada en el terreno elevado del interior y en
las estribaciones del lade pacifico. Egcepcién hecha de las
localidades donde hay culiivacidn en grande escala de plé-
tanos, la poblacidn de la llanura baja enmarafiada al lado
del mar caribe es insignificante en cantidad. Panamfes la



excepeiln a la regla entre los otros palses centroamericancs
sn virtud de que la mayorfa de sus habitantes se encuentran
cerca de las dos ¢ostas, Aunque hay muchas localidades de
relativamente alta densidad de poblacién en México, womo en
¢l gran valle de Jaliseo en la vecindad de Guadalajara, el
frea en el pafs més densamente p@bladagg es el corazén de la
meseta central alrededor de la eapital federal,

En superficie las regiones de la América Latina pobladas
esparcidamente son mucho mis numerosas y extensas que los
distritos donde hay una poblagién relativamente densa, Ex-
cepto donde se extiende sobre el ancho llano argentinoy la
poblacidén tiende a agruparse en las costas o en los valles in-
terlores entre las montafins, Con pocas excepclones; las
fronteras entre las repfblicas se trazan por yermos y los cen~
tros de poblacién nacional estén generalmente muy lejos el
uno del otro., EL interior enterc de Sudamérica al este de
los Andes y al norte del trfpico de eapricornio probablemente
tiene menos habitantes que la igla de Puerto Rico, aunque la
diferencia en 4rea es cg@l mil veces. Eete enorme yermo de
millones de¢ millas cuadradas incluye la selva tropical ama-
zénica hasta la vecindad de Pard, la cuenca del rfo Orinoco,
¥y la cuenca superior del rfo Paraguay. Patagonia, tras de
la angosta faja de 1la colonia litoral, e incluyendo los Andes
meridionales al sur de la regién de los lagos chilenos y las
1slag al sur de Puerto Montt, es oira &rea muy grande con



28

poblacién extendida esparéidamente.

Tres pafses, la Argentins, el Uruguay, y Costa Rica,
pueden ser clasificados como de raza blanca, Los dos pri-
meres son abrumadoramente asi y su porcentaje de habitantes
blancos es considerablemente més alto que en los Estados
Unides, En cinco de los pafses predomina la sangre indfgena
en la mezela de razas. En orden descendliente segfn la pro-
porcidén de sangre ind{gena en la poblacién totaly se clasi-
fican probablemente as{j Guatemala, Bolivia, el Ecuador, el
Perd, y México, La poblacién indigena de Guatemsla puede
ser caleulada entre 70 y 80 por clento del total. De los
tres palses andinos, easi el 60 por ciento de la poblacién
de Bolivia es de indios, y a los menos el 30 por ciento son
meatizos, Mientras la preporcién de indios purcs eén el Ecna-
dor es mis baja--entre el 35 y el 40 por ciento--el porcen-
taje de mestizos e¢s més de la mitad de la poblaeidn, En el
Perfl, la proporcién de indios y mestizos es cerca del 50
y 35 por ciente respectivamentey y en México es aproximada-
mente el revés de la del Perd. Hait{ es la dnica repdblica
absolutamente negra., Los pafses en que los mestizos com~
prenden la mayor parte de la poblacién son Honduras, Nicara-
gua, El Salvader, Colonbia, Venezuela, Chile; y el Paraguay.
En Chile hay una minerfa de puros blances gue es numérica<
mente impertante, En Hondures y el Paraguay, en cambio, la
mayor parte de la poblacién consiste de mestizos,
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En Panamf, la sangre negra abunda, El mestizaje de
blancos y negres en Cuba es muy extenso. Sin embarge, la
gran inmigracidén de espafioles de la parte norte de Espafia
durante los dltimos cuarenta afios ha hecho mucho para mejorar
la posicién relativa del elemento blanco en la poblacisn
¢ubang,

A lo largo de los litorales bajos del mar caribe el
mestizaje de indios y negros es comin, La llamada “regilén
de los moscos" de Honduras y Nicaragua estd poblads de esta
raga nueva, miembros de la cual se encuentran frecuentemente
en Panamf, En el litoral de Colombia y de Venezuela hay des-
cendientes de la unibn de los indios caribes y los esclavos
negros renegados,

En su deseo de evitar conflictos raciales los brasile-
fios siguen una cabal politica de asimilacibn de todos los
elementos &tnicos que comprende la poblacién del pafs., Tal
vez la proporcifbn relativa de estos elementos en el Brasil
es aproximadamente el 40 por ciento de blancos ¢ europeos,
el 15 por ciento de negros; um 35 por ciento de mulatos; un
9 por ciento de mestizos y un por ciente de indios. En vie-
ta de esta heterogeneidad, aln es demaslade tempranc para
esperar la apariciln del tipo definide de la raza brasilefia.

Mucho més que en los Estados Unidos, el indio es un ele~
mento étnico y soecial de-' consideraciln en la mayor parte de
la América Latina. Bl indio constituye una verdadera mayoria
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de la poblacién en variss de las repiblicas, y por la mezcla
de las razas cobriza y blanca, ha ejereido a menudo una pro-
funda influencia en la formacién de los nuevos tipos nacionales,

En el siglo actual los gobiernos de la América Latina
han demostrado sentir un creciente interés por el bienestar
del indigens, Se han tomado medidas legislatives para su pro-
teccidny y algunas veces, como en México, se han establecido
departmentos gubernamentales especiales con el propésito de pro-
teger a los indios contra los abuses a que estén peculiarmente
expuestos. México presents un ejemple sobresaliente de los
esfuerzos pare reivindicar a los indios, En México, as{ como
en otros palses, esta polftica representa un cambio radical
en la ideologia que por cuairo siglos ha sefialado el camine
del desarrollo social y econbmico., Al adoptar esta polftica,
la Revolucidn mexicana, que comenzé en 1911, no sble ha res-
taurado la continuidad a la historia mexicana que fué rota
por la conguista espafiola, sinp ha dado una expresifn viva
al hecho de que México es un pals predominantemente indlo.
Bsta politica ha sido segulday a veces de manera vacilante
por los distintos gobiernos de la replblica, pero tomé forma
definida en la rebelién zapatists en Morelos y fué inflexi-
blemente fomentada por el régimen del Presidente Lézaro Cér-
denas.

En sbril de 1940 el primer congreso interamericano de
indigenistas fud celebrado en Pitgcuaro en el estado de Micho~
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acdn. Al congreso asistieron delegados de casi todos los
palses latinoamericanos en donde hay muechos indios, asi como
de los Estados Unidos, Habfa también representantes de las
tribus ind{genas de Chile, Pangmf, y los Estados Unidos, y
de once grupos de sborigenes de México, Se aprobé una serie
comprensiva de resoluciones, tocando todas las fases del
bienestar de los indios, e incluyendo recomendaciones sobre
la posici’on econdmica, los derechos politicos, la salud, las
artesy y lav educacidn de estas gentes. En realidad las re-
soluciones aprobadas por el cengreso representaron una verdas-
dera carta constitucional de los derechos del indic, Ser-
virén de gufa a las repfblicas americanas al formular éstas
su politica respecto a los ind{genas.

después del establecimiento del esistema de las cuotas
de inmigraeién en los Estados Unidos, la gran corriente de
emigrantes se ha dirigido a la América latina. La combina-
¢ibén de atracciones que la América Latina brinda a los inmi-
grantes del Viejo Mundo incluye regiones enormes de tierra
laborsble, oportunidades sin limites para enriquecerse, una
politica liberal respecto & la naturalizacién, un ¢lima fa-
vorable, un espiritu de tolerancia, un estado de paz continen~
tal rara vez interrumpide, y gobiernos que, aunque no siemw
pre democrdticos en la préetica, por lo menos se entrometen
peco en la vida personal del eciudadano que cumple con las

leyes,
La inmigraeidn total a los euatro palses que han reci-
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bide el mayor némero de extranjeros durante los afies desig-
nados, es: (9)

Argentina (1857-1938) 4,169,951 personas
Brasil {1820-1937) 4,603,414
Cuba (1903-1932) 1,261,788 =
Uruguay  (1900-1937) 509,366 "

La mayorfa de las congtituciones latinoamericanas sen
muy nuevas, La més antigua es la de la Repiblica de Argentina,
que he estade en vigor--gin gembios importantes--desde el afio
de 1853, S6lo tres otras datan del siglo pasade, y por lo
menos una de &stas ya estd sefislada para una revisgién com-
pleta, C(atorce constituclones latincamericanas estédn vigen-
tes desde el afio de 1927, de las cuales seis tlenen menos de
geis afios de edad, EL Brasil promulgd una nueva consiitueién
en 1934. Este extraordinario documento fué suspendido tres
afios mis tarde; y una constitucién substituta fué proclameda
por el mandato del Presidente Vargas. Cuba ha pasado recien-
temente por la misma experiencia, La nueva constitucibén del
Eeuador del afio de 1929 fué anulada en 1935 y otra esté en
gonsideraeibn, La famosa constitueidn del Uruguey de 1919,
que trajo varias innovaciones radicales en materis de gobierno,
fué dersgada 'en 1934 a favor de una ley fundsmental de lineas
nds convencionales,

A partir de la congnista del Perd por Pizarre, el istmo
de Panamé ha sido el paso a la costa occidental de Sudaméri-
ea y especialmente desde la inauguracién del canal de Pana-
mé. Despubs de cuatro sigleos hay todavia sélo una ruta con-



tinua a través del continente meridional. Debide a la ane

gostura de la tierra, la comstrucclén de ferrocarriles in-
terocednicos no ha encontrado tantas dificultsdes en Centro-
emérica; pero esas repidblicas dan al lado paeiﬂce casi tan
gompletamente como Chile, que estd aislade po? ‘\Jsa barrera
de los Andes, En cambio, aunque Méxlco tiene dos \{itorales,
su mesa central siempre ha mantenido conmeccidn wée ég;treeha
con la costa atlintica que con la pacifica.

La circunstancia que en las cordilleras ab&nﬂm las ri-
quezas minerales ha sido un elemento muy impdzytanﬁ, en la
historia econémica de la América Iatina, Muy temprapo ese
hecho 4ié direccién al desarrelle de la conquista y 1a.colo-
nigucibén espafiolas, y desde entonges he de—teéminagie elii‘;ma,e
de la vida industrial de grandes &reas. | \ 3

Distancias en millas maritimas.(10) A\

Pernambueo a Liverpool 43&9@ ,‘ \:\::‘23%
“ a Dakap
" a Lisboa
" a Nueva York

Ric de Jeneiro a Lisboa”

5 " 0 a Nuevs York
# H ® a Liverpoel 5158
Callso, Peru, a Nueva York 3326

A8l se ve que el continente de Sudamérics eaté. ae 4al
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manera situado que muchos de los puertose de la costa occiden~
tal estdn mds cerca de Nueva York que los de la costa orien-
tal de latitud similar,

La extensién de la américa del Sur hacia el este hasta
35 gradios de longitud coloea a la seccidn atléntica del con-
tinente en una relacidn con el Viejo Mundo mfs estrecha de
lo que se supeone ordinariamente., La totalidad de Norteaméri-
¢a (excluyendo une parte de Méxlco) estd fuera de los trdpi~
cos, perc casi dos tergeras partes de la América del Sur estén
entre loe trépicos dé¢ Céncer y de Capricornio,

Hey tres principales sistemas fluvialess el del Ama-
gonas; ¢l del Parani-~-Paragusy o sea La Platay y el del Ori-
noce, Puesto que el continente estd floqueado de montafias
la mayor parte del desaglle fluye hacia el interior y llega
al mar por uno de estos tres slstemas fluviales,

Las &reas de las tres cuencas gon:

Amazonas 2,7009000 millas cuadradas
Parani-Paraguay 1,200,000 ¥ o
Orinoco 365,000 0

En la América del Sur, las dos regiones més notables
del punto de vista de su geograffa son la cuenca amazdnica y
las montafias sndinas, La vasia cuenca amazénica cubre mi-
llares y millares de millas cuadradas y se encuenira casi
enteramente en la zona ecuatorial, La mayor parte de esta
irea estd a una altura menos de 300 pies sobre el nivel del
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mar, Esta combinagién de condiciones determina el desarroe
1lo econémico de la regién y su probable porvenir, Nensieur
Paul Le Cointe, un francés que conoeié la regién amazbaica a
fondo, dijo, “Para hablar geolégicamente, el Amazonas estd en
pleno proceso de formaeidng para llegar & la consumacién de
este proceso, la naturaleza necesita muches siglos mds, E1
hombre ha liegado demasiado temprano--es 8610 un intruse im-
pertinente, como ha dicho Buclides da Cunha~~y hay muchos ob-
stéeulos que tiene que salvar para satisfacer su impaciencia
y establecer allf su dominio." (11) Puesto que esté en la
zona ecuatorial hay una gran cantidad de lluvia que cae duran-
te todo el afio, en algunos lugares alecanzando 100 pulgadas

o mis, BEn virtud del carfeter bajo y llano de esta regibn
amazdnica, el agua excesiva dessparece muy lentamente y en
consecuencia la mayor parte de la cuenca estd pantanosa y
cubierta de una marafia casi impenetrable., Aungue hay mucha
madera de valor comercial aqui, los &rboles se encuentran es-
parcides, y por lo tanito resulta muy costoso deemontarlos y
llevarlos al mercado.

Debido al cardeter de la tlerra amazénica, el énico modo
de transportacidn disponible es fluvial, y el trémsito por
loe rios se dificulta por las diferencias en el nivel del
agua, Aungue el Amazonas mismo se puede navegar por grandes
bugues hasta Iquitos, Perd; situado a unas 3000 millas de su
desembocadura, no serfa féeil expletar esta regién debido a
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la naturaleza del territorio eireunvecino, Ademés, la pobla-
cldén estd esparcida, se calgula en menos de dos millones de
habitantesy y consiste casi exclusivamente de indigenas sal-
vajes., Hay vastas &reass todavia inexploradas,

El caucho se produce en grandes cantidades en la regidn
amazénica, y durante una época esta produccién representd un
monopolie mundial de este producto. Empero, el cultive del
caucho en las Indlas Orientales ha hecho fracasar este mono-
polio y ha reducido seriamente la produccién total del valle
del Amazonas. Por lo tantoy en la actualidad esta vasta drea
de Sudamérice tiene poca importancia econémica. En cambio,
hay indudablemente riguezas extensas de productos tropicales
en la regién que algin dla, cuando la presién llegue a ser
bastante fuerte, seguramente atraerin un desarrelly conside-
rable, Por la guerrs actual ge ha aumentado ya esta presidn.

Al este de la cuenca amazbnieca estén las tierras altas
brasilefias. En el norte de esita regiln estd la zona ecuato-
rialy pero debide a la altura ¢l clima es menos caluroso que
en la cuenca misma. Hacia el sur las tierras altas ge ex-
tienden hasta el interior de la zona templada donde el clima
es modersdo y el terreno fecundo. Una de las razones por las
eyales esta regién no se ha dessrrpllado m4s répidamente es
el carfcter de los habitantes, La regién se colonizé prin-
cipalmente por los portugueses, quienes trajeron un nimero
pelativamente grande de es¢clavos negros. Las clases dominan-
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tes de la socledad adoptaron muchas de las costumbres de los
duefios de esclavos, y los eésclaves, ye libertados, no han
tenido la iniclativa necesaria papa tiabajar por su propia
cuenta. Ha habido un mestizaje libre entre las distintas ra-
zas. Se ha empleado el sisteme de cultivar sdle un producte
agricols, casi en todss partes y sefialadagiente em la regién
cafetera, con la inseguridad scondmica resultante, Hasta que
ne se efectle una dlversificaciln mds extensa de los productos
agricolas, esta regifn y por consiguiente el Brasil entero
experimentard mucha fluctuaciln en su prosperidad econdmica,
El suele es fértil y puede producir una gran diversidad de
cosechas,

Esta parte del Brasil tiene otra base de rigueza ademis
de la sgricultura, Hay muchos yacimientos minerales que en
la actualidad se explotan 86lo en una extensién muy limitada,
@randes cantidades de ore y de diamantes se han extraido du~
rante 8iglos de esta regigﬁg ués valiosos que loe metalés
preciosos y que los diamantes son otros yacimientes minerales,
Los més importantes de #stos shora son las minas de mangane-
so de 1las cuales viene auna gran parte del surtido mundial de
aste metal tan necesari¢ en la produccifn de acerc. Se dice
tambibn que hay grandes depfsitos minerales de hierro de alto
gradeo. Esta seceibn del pais se ha explerado suficientemente
para indiear que los minepales son cuantiosos. Desgraciada~
mente no hay un abastecimiento natural de carbén fheilmente
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disponible y por eso la reduceién de este mineral férreo a
hierro en lingotes serfa un procedimiento costeso. El dnico
método, evidentemente, de explotar comercialmente estos ya-
cimientos Pérreocs serfa de conectar esta regién por ferro-
earril con la costa, y entonces enviar el mineral a log Es-
tados Unidos para fundirle., Los barcos pedrisn traer carbén
& coque como cargamento en loe viajes de regreso. asi seria
posible fundir una cantidad considerable en el Brasil mismo,
Rio de &neiro, la eapital del Brasil, tiene un puerte
natural de extraordineria excelencia. La ciudad de Bello
Horizonte es el centro de la regién minera, mientras que $aa
Paulo y Santes son las ciudedes principales de la regifn ca~
fetera, EL Doctor Shanshan, bien conoeida sutoridad inglesa
en cuestiones de geografia ecconbmica, dice en su 1libro
South Americs :
"Este reglén es indudahlemente una de las més ricas
del munde desde el punto de vista de riquezas naturales
y capacidad de produccidn. Ya mucha riqueza ha side ex-
trafda de ella, pere cuando su agricultura se desarrolle
cientifica ¢ intensivamente, cuando sus yacimientos in-
explotados estén disponibles, cuande la abundante fuersza
hidrdulica esté desarrcllada m4s extensivamente en el
sercicio de los fabricantes, entonces habrd pocas &reas
del mundo que pudiesen competir con ésta en prosperidad

material.®
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Las pampss de la América del Sur incluyen al Uruguay;
la Argentina central, nordestal, y norcentral. EL cardcter
distintivo de esta regifn es una extensién anchs de llanura
8in 4rboles y cubierta de pasto, sufiecientemente bien regada
y ¢on una disiribucién de lluvis que permite la explotacién
agricola, especialmente la cultivacién de granos, en casi
toda el drea, Hacia el oeste y el sur el clima gradualmente
se vuelve mis seco; y esa regibn sdlo da pasto para ovejas.
Més alld hay casi un desierto., Sin embargo, las pampas mis-
mas inecluyen millones de acres de campo sumamente productlvo,
la base de lo que ahora es la seccién més rica y més altamente
desarrollada de la amériea del Sur,

Los productos prineipales de esta regidn son el trigo,
el mafz, el ganado y la linaza. Kl crecimiento de las indus-
trias agricola y ganadera ha eido parejo en esta 4rea, asi
como en los Estados Unidos, Mucho del grano se emplea para
engordar el ganado para el mercado. En un prineipio ga in-
dustria ganadera fué la mayor fuente de riqueza en el pafis,
y todavia es una de las més importantes. Sin embarge, gra-
Qualmente los granos, especialmente el trigo y el mafz han
aumentado en importancia. Esto débese a la demanda creclente
por estos productos en Europa y la cantidad decreciente dis-
ponible pars la exportacidn en los Estados Unidos. E1 re-
sultado es un desarrollo semejante al que ha ocurrido en log

Estados Unidos, donde se emplean métodos de cultivo en grande



escala, Las compafifas norteamericanas y briténicas empaca-
doras de carnes han esteblecido su industria en esta secciédn,

La mayoria de la peblacidn en las pampas es de raza eu-
ropéa con muy poca Sangre indigena y cesi nada de negra., lLa
mayor parts de los habitantes son de estirpe espafiola, pero
ha habido una inmigraciln considerable de italiancs, casi to-
dos de la parte del morte de Italiay y también un gran nimero
de franceses y de yugeeslavos.

Los dos centros mis importantes de esta regidn son Bue-
nos Aires en la Argentina y Montevideo en Uruguay, las dos
diudades situadas en el estuario del rfo de la Plata, Apre-
ximadamente & una digtancia de 150 millas rio arriba estd el
segundo puerte de la Argentina, Rosaric, mieatras que los
eentros principales del interior son Santa Fe y Cérdoba. La
ciudad de Mendoza, Argentinz, en las colinas al pie de los
Andea, es el cemtro de un territorio exitenso de vinicultura.
El vino producido es destinado al consumo doméstico.

Al noreste de las pampas y también en las estribaciones
de los Andes estd la provincia de Tucumén, que es la gran
reghén azucarera de la Argentina. Este aglicar, asi como el
vingyose consume dentro del pa:,i__;séf»\., Se protege esta industria,
como la del vino, con leyes de impuesios.

Al sur de las panmpas estd una regidn de la Argentina que
se llama Patagonia. EL clima se vuelve mis y mhs fric hacia
el sur., Los llancs de Patagonia no reciben suficiente lluvia
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para la agricultura ordinaria y hay lugares que son casi de-
siertos, Sin embargo, hay bastante pasto para la cria de
ovejas. Al norte de las pampas estd una gran regién llamada
el Chacoy que se extiende sobre partes de la Argentina, el
Paraguay y Bolivia. Es un anche llano aluvial de suelo are
¢illoso, Es fértil, pere hasta ahora no produce mucho més
gue pagsto, La cantidad de lluvia que cae durante el afio es
suficiente, pero viene durante una sola temporada corta, y
por eso el campo estf demasiado mujado o demasiado seco, se-
gin la estacifn., Presas u otrag medidas de almacenaje del
ague serfan muy costosas,

La costa occidental de la América del Sur estéd aislada
eficazmente del resto del continente por la cordillera endi-
na & lo largo de la costa, Extiende desde la zona eguatorial
hasta aproximadamente el 59 paralelo de latitud del sur,
donde la temperature €s baja durante todo el afice El desa~-
rrollo ¢condmico de esta regidn depende en gran parte de la
gantidad de lluvia que cae en las varias secciones. En el
sur recibe ung cantidad considerable, Ll producto principal
de esta seccidn es la madera. En la extremidad meridional
hay grendes erfag de carneros,

s hacia el morte en la parte central de Chile esté la
regidn mfs productiva de este pafsy con la excepcidn de las
minas de nitrate todavia mds hacia el norte., Granos, uvas,
legunbres y ganado son los productos aqui., Hay minas en
esta seccién central, principalmente de cobre y hulla, Se



Ve que esta &rea de Chile tiene una diversidad de productos
relativamente amplia, sungue ¢l dnico producto de importancia
internacional es el cobre,

El Chile septentrional es casi un desierto. En la parte
del norte hay minas y campos de nitrato de los cuales depen~
dia durante muchos afics la agricultura del munde eivilizado.
Recientemente la produccién pintética de nitratoe ha hecho
disminuir grandemente el valor econmico d= estos yacimientos,
Desde luego, la guerra actual tiende a gumentar temporalmente
la importancia del nitrate natural,

Una regibn muy semejante se encuentra en el Perd meri-
dional. Los nitratos dismimuyen en cantidad aqui, y todavia
se obtiene un poco de guanoe én esta regidn, pero en general
@5 una geccién de poea importancia econbmica.

A 1o largo de la costa del Ecuador hay mucha lluvia,

La vegetaciln es densa e incluye unos productos de mucha im-~
portancia, sefialadamente el cacao. Aqui se encuentra el Gni-
co puerto natural de primera clase de la costa occidental de
Sudemérica, la bahfa de Guayaquil, También cae mucha lluvia
eén la cesta occidental de Coloembla, puesto que la mayor parte
de este litoral estd en la faja ecuatorial. Aquf se produce
una e¢antidad pequeiia de cagae, pero no tiene gran imporitancia.
No se debe comparar esta seecidn con las tierras altas y ri-
cas del este,

Los habitantes de la costa oceidental varfan mucho entre
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8i. En la seccién meridional la mayoria de la poblacién se
compone de indlos araucanocs y de mestizos. Estos ind{genas
son los indios mfs agresivos y enérgicos de la América del
Surs En la parte ceniral de Chile la poblacién es predomi-
nantemente europea, sobre todo de origen espafioly pero hay
también importantes elementos britdnicos y alemsnes. MAS ha-
ela el norte la proporciln de mestizos se aumenta, hasta que
en el Ecuador los habltantes costefios son casl exclusivamente
indigenas o mestizos, En Colembia la proporcién de europeos
e8 mayor. los centros prineipales de Chile son Santiago,

ls capital, y el puerto, Valparalso.

La mesa boliviasna y peruana es muy alta, estd cortada
en varios lugares por cordillerasy e inecluye mucheos valles
elevados., Las montafiag en el oeste que separan la mesa de
la costa forman un obetdcule muy efective a la comunicacién
en virtud de que muchos de los pgsos estén a un nivel de
10,000 piss sobre el mar. EL ciima es fresco a causa de la
altitud, Esta misma aliitud también es un impedimento for-
midable en la operacién de ferreocarriles, debido a las pen-
dientes empinadas donde los gastos de construccidén y opera-
cibn son excesivos. Todo el carbdn de piedra tiene que ser
importade, y por la escasez de lluvia en el lado occidental
de las montafias, no se puede deparr¢llar fuerza hidroeléc-
trica en gran cantidad. Por lo tanto, el costo de transpor-
tacibén es muy caro. Al lado orlental de esta meseta el decli-



Ve hacia les llancs no es tan pronunciado como al lade ocel-
dental; ein embarge las pendientes son muy cortadas. Al este
estd el valle amasénich, y al sureste estdn las regiones del
Chaco, que no son Pieilmente accesibles, Hacia el sur las
condiciones son muy parecidos a las del oeste. Por consi-
gulente, esta mesa estd aislads efectivamente del resto del
eontinente de la Amériea del Sur y del munde entero,

Lo més notable de esta meseta boliviana y peruana es la
gran variedad y cantidad de minerales que se encuentran allf.
En realidad; la mayorfa de los minerales importantes desde el
fiunto de vista comercial se encuentran allf, con la excepeién
del carbén de pledra y el hierro, que faltan ¢asi por comple-
to« El oro se encuentra principalmente en la seceidn septen-
trional de esta meseta, mientras la plata se extrae en la re-
gién meridional., Durante los afios recientes otros minerales
han llegado a tener més importancia en esta regién que el ore
¥ la plata, E1 cobre es de primera importancia, y el estafio
estd en aegundo lugar. Una proporeidén mds grande del surtide
nundiel de estafio que de ¢obre viene de esta mesa, En el afio
de 1930 Bolivia se clasificd en segundo lugar entre los pai-
ses productores de estafios EL bismuto, el vanadio, el mer-
curio, el plomo, el bbrax, el azufre, el tungsteno, y el mo-
1ibdeno son algunos de los minerales que se encuentran em
esta mesa.

La explotacidn de todos estos minerales se dificulta
seriamente por la carencia de combustible para fundirlos.

Esta &rea entera es una de las regiones mfs ricas en minerales
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del mundo, pere su explotacidn es impedida por la falta de
carbdn de pledra y de hierro, y por el costo alto de trans-
pertacién,

Hay una proporcién alta de indfgenas en la poblacién
de esta altiplanicie de Bolivia y el Perd, as{ como muchos
mestizos, El elemento ind{gena es mayor en Bolivia y el E;cua-
dor que en en Perd,

Las ciudades mis importantes de Bolivia son La Paz, Cochas
bamba, Sucre y Potozi, En el Perd las ciudades de importan-
¢ia en esta regidn son Cuzee y Cerro de Pasco, y en el Ecua-
dory Quito. Todas estas ciudades gon centros de la industria
minera.

La mesa colombiana es una extensibn de la de Bolivia y
el Beuador, No incluye toda Colembia, pero sf incluye la sec-
eidn occidental de Venemuela. Aquf hay yacimientos importan-
tes de minerales pero son de carfcter muy diferente de los de
la meseta boliviana., En la seccidn colombiena se encuentran
grandes cantidades de platino y de esmeraldas, Con la exeep-
elén de Rusiay Colombia produce la mayor parte del platine
vendide en el mundo, ae{ como la mayor parte de las esmeral-~
das. Mucho més importante que estos minerales es el petrd-
leo de la mesa colombiana,

El valor econémico de esta mesa no estd totalmente en
la industria minera. Ks también una seccidn donde se da mu-
¢ho café, y su industria ganadera es importante. Los terre-

nos elevados de esta regidn son suficiente alios para gozer
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de un clima templado, Por lo tanto es de esperarse que su
desarrollo econdmice sea congtante, a pesar de las éifieulw
tades de transportacidn,

La cuenca del rfo Orinoco y las tlerras altas de lss
Guayanas estén al este de la mesa colombiana, En Aa parte
meridional el walle del Orinose se agemeja a la cuenca del
Amazonas. Las extensiones al sur del valle del Orinoco estén
cublertas de hierba, y aquf se cria una cantidad relativa~
mente grande de ganado., Se utiliza el ganado principalmente
por el cuero, desperdicifndose la carne, Indudablemente po-
drian cruzar este ganado con ofro de mejor raza y estable-
cer aqui todas las industrias relacionadas con la carne,

Al este de la cuenca del Orinoco estén las tierras al-
tas de las Guayanas, BExtienden hasta el interior de Veng
zuela y del Brasil, pero estén principalmente en las tres
Guayanas-~la britfnica, la holandesa y la francesa. Un poco
de oro se extrae de esta regibén y unas mederas tropicales ge
exportan. La Guayana francesa es una colonia penal, BEsta
geccibén tiene poca importancla econdmica.

Geogrificamente, Centroamérica es una cordillera que wa-
ria en altura y anchura. Empero, hay diferencias econdmi-
ees notables en las varlas secciones, Mucho progreso econd-
mico se ha logrado en Costa Rica. En Honduras el desarrollo
eomercial ha sido acelerado por las actividades de la indus-
tria de la fruta, especialmente la United Frult Company. La
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riqueza de esta seceidn depende en gran parte de la agricule-
tura. Los dos productos mfs importantes son el plétano y el
eafé, La industria cafetera pertenece a los ciudadanos de
las repdblicas respectivas, mientras la industria platanera
perienece on su mayor parte, a las compafifas extranjeras, O-
tra cosecha de menor importencis es la madera fina, como la
cacbas Hay tembién un poco de minerfa, pero es de importan-
cia secundaria.

La inauguracién del canal de Panamf ha tenido una influ=
encia considerable sobre el desarrelle de la costa occidental
de Centroamériea, puestd que la liga més estrechamente con
la parte oriental de leos Estados Unidos y con Eurepa., Los
centros principales son Panamf y Colén en Panamdj San José en
Costa Ricaj Ledn, Granada y Mamagua en Nicaragua; San Salvador
en El Salvador; Tegucigalpa en Honduras; y Guatemmla en Gua-
tenala.

En Méxlco el interior del pafs es una mesa alta cortada
por numerosas cordilleras. En la seceidén central meridional
se encuenira la mayoria de la poblacibn., La agricultura es
la industria mfs importante en esta parte del pals., En la
regién septentrional se encuentran las minas mis importantes
de cobre y plata, que han sido y todavia son una fuente de
riqueza. La parte occidental del pals es montafiosa, Cerca
del litoral oriental hay yacimientos de petréleo, especialmente
en lav vecindad de Tampico. La riqueza de Yucatén estd en su
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agricultura, mayormente en la cosecha de henequén, La rie
queza mineral de México ee enorme.

Las Antillas son un gran ndmero de islas. Con la ex-
cepcién de Cuba, donde hay algunas minas, la fuente princi-
pal de la riqueza de estas islas estd en la agricultura.

Los productos agricolas mis importantes son el azfcar, el ca-
£é, plitanos, naranjas, y otrag frutas. Cube goza de un con-
venio especial que le permite exportar su azficar a los Esta-
dos Unidesy pagando s8lo un impuestoe mbdico, Desde hace mu~
cho tiempo el café es la cosecha prineipal de Hait{ y de la
Repfblica Dominicana, y ademés, Cuba va aumentande sus cafe-
tales.

Las Antillas son prineipalmente productores de alimentos
troplcales, Importan casi todos los productos fabricades que
necesitan, y aln una poreién cuantiosa de su propio abaste«
cimiento alimenticio,

Brevemente, mucho de la América Latina todavia no e std
desarrolladsa econfmicamente y se necesita afin una gran can-
tidad de capital para explotar sus riguezas naturales. Al-
gunas regiones todavie estén fuera del mundo econdmico actual
y probablemente quedarén asi por mucho tiempo. Otras secclo-
nes, en cambio, estén en visperas de una era de desarrollo
répido., La Amériea Latina serd por algin tiempo un vendedor
de materias primas y ua comprador de productes fabricades.

No cabe duda que el papel de Sudamérica en el comercio del
mundo va aumentando gonstantemente en importancia.

La inexactitud, el estado incompletoy y en algunos casos
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la falta total de informacidn geogrifica sobre los pafses
latinoamericanos es un obstdculo tan efectivo como son la
potencia limitada para comprar, las tarifas y los impuestos,
el crédito de corto plazo y la fluctuacién en el tipo de cam-
bie extranjero,

Al elima, a veces inesperadamente severo, a las faei~
lidades inadecuadas de transportacidn, y a las grandes dis-
tancias entre las ciudades,; se puede atribuir el fracase de
muchas empresas comerciales en Sudamérica,

EL Perd, situado en la costa paeffica del continente,
produce caucho en su %ona oriental al este de las montafias
andinas., Tan formidable es la barrera andina, que resulta
més ficil transportar este caucho al litoral atléntice para
exportarlo, que llevarlo el nfmero relativamente insignifi-
cante de millas que miden entre los cauchales y el Pacifico,

Un problema fundamental en casi todas partes de la
América Latina e¢s el de los medios de transportacidén y co-
municacién~~haste la fecha inadecuados., Entre los Estados
Unidos y la américa Latina hay un golfo cultural, muy 4ifi-
¢il de atravesar y que resulta de las diferencias esenciales
entre los pueblos latine y nérdico. Tanto los latinoameri-
canos como los norteamericanos han recorrido las tierras
europeas de sus antepasados cuando habia dinero pera viajar.
Debido a esta costumbre perfectamente normal, centerares de
buques de pasajeros, antes de la guerra asctual, hacian via-
jes entre los Estados Unidos y Europa, y entre Sudamérica y

Europa--pero apenas veinte buques de passjeros tenfan hora-
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rios regulares entre la América del Sup y la del Norte,

El francés ha sido el idioma secundario de la gente eule
ta de todos loe pafses de la América lLatina, Hasta reciente=-
mente se acostumbraba servirse en parte de obras francesas
como libros de texto en las escuelas de Sudamérica, especiale
mente en el Brasil., No habfa libros de texto adecuados es=
eritos en portugués, Por regla general los alumnos avanzados
saben leer el francés, En cambio, el inglés no se ha prese
tado al miasmo fin, debido a su mayor dificultad para el estu~
diante de habla portuguesa o espafiola,

Los hombres de c¢iencia de Europa que saben hablar el
idioma del pafs, han visitado Sudamérica para ofvrecer sus
servicios facultativos y los resuliados de sus Investigaciones
cientificas, Estas visitas son més fundamentales y méds impor-
tantes que las excursiones de buena voluntad",

Es natural y itradicional que el rumbo preferide de una
porcién del comercio latinoamericano sea hacia Europas, lo mis-
mo que el de los Eetados Unidos ha side hacia Eurepa. 8S6lo
una severa necesidad econémica puede camblar esta situacidn,
Tal vez la guerra actusl prevecard ese camblo.

A continuacidén comparsmos lus &reas de las repiblicas

latinoamerieanas con las de otras entidades:s (12)

ARGENTINA 1,153,420 millas cuadradas
Francia A
Alemania
Espafia

Suecia
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Dinamarca
Noruega
Suiza
Bélgica
Holande

Gran Bretaifia
Irlanda
Italia p

1,170,185

Montana \
Idaho
Wyoming
Colorado

New Mexiceo
Arizona 141894145
Utah
Nevada
Washington
Oregon

California )

cmmﬂﬁuunnucwunﬁﬁﬁﬁu” 290’165
Texas 265,895

Norway
Sweden

i

"

i

Ht
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New Hampshire \\

Vermont
Massachusetts
Rhode Island
Connecticut
New York ? 2944150 H "
New Jersey
Pennsylvania
West Virginia
Ohio
Indiana J
URUAY--- o b oy o ) g T o B 72 9 170 " ]
Oklahoma 704060 f "
Ohio
774395 " "
Indiana
PAMGMY"--bQuo-nu-uﬁ-- 97’ 720 2] 34
Gran Bretafia 944100 " n
Oregon 96,700 u i
Wyoming 974915 " "
BRASILe=mmemmenamnnamen 3,276,360 f "
Estados Unidos 3,026,790 " "
Australia

Nueva Zelandia

} 3,078,450 %

Buropa 3,821,000 " "
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Alemania
Noruega
Holanda
Suecia
Dinamarecs
Espaiia
Portugal
Francia
Bélgica
Suiza

Italia

Kentueky
Tennesaee
Alabama
Mississippi
Arkanses
Loulsiana
Oklahoma

Texas

Pm-o’-uqnncn anap w50 9> W8 Y8 B S0 00 05

Franeia
Espafia
Portugal
Italia

Alemania
Polonis

~~v"

"

/

)
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613,900

610,270

610,730

619,260

566,910

563,030

millas cusdradas

4] ]
t "
# n
L f
L it
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Checoeslovaquia
Austria >‘ 5654975  millas cuadradas
Hungria
Yugoeslavia

Suize /

ECUADOR ==-amacwe- wnna= 118,625 " u
Arizona 113,955 " "
Rumania 1144340 H "
Italia 1194735 " "

COLOMBIA ==wwmmwmmmen=a 495, 520 " f
Franecia \
Espafia
Portugal } 484,240 # n

Holanda

suiza

A

Alemania
Sueecila

497,025 " "
Noruega

Dinamaresa

VENEZUELA =wwe==- cemme= 393,975 " "
Francia \
Italia |
Bélgica '
Heolanda ?
Suiza
Austiria )

388,110 " n
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GUAYANA BRITANICA w=w== 89,480 millas cuadradas

Utah 84 1990 i "
Gran Bretafia 944100 w n
GUAYANA HOLANDESA wew== 54,290 " n
North Caroling 524425 U "
Portugal 35,500 n "
PANANA wmeomccccwonenne 32’39@ ] ]
South Carolina 30,990 " "
Portugal 354500 " "o
COSTA RICA P e T Y ) 23 9 005 1 (] o
West Virginia 24,170 ] "
Bélgica
} 25,000 " "
Holanda
MCAMGUA A (o S W . T 0 A A O 49’ 215 il ]
Grecla 49,170 # n
New York 49,205 " "
EL SALVADQR mmm—==se=== 134175 " "
Bélgica 11,755 " o
Maryland 12,327 " "

Holanda 13,245 " "
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HONDURAS~~www=mmmn=mmes 46,260 millas cuadradas
Virginia 42,625 v "
Pennsylvania 45,125 o "
Grecia 49,170 n "

GUATEMA + SRR 42’365 # #
Ohio 41,040 " "

Austria
} 4.8., 315 w n

Sulza

MEKICO mmmommmmmemmm-ns 767,260 M n
Francia A
Espafia
Portugal
Bélgica
Suiza
Italia y

e

New Hempshire

s v

Vermont
Massachusetts
Rhode Island
Connectiocut
New York

New Jersey
Pennsylvania |
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Maryland
Virginia
West Virginia
Kentueky
Ohio
Indiena
Illineis
Michigan
Wigeonsin
Minnesota
Iowa

Missourd
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/

T 00 W S SRS A T D Gl A I G

Virginia

Grecia

aAustria
Suiza

44,220
424625
49,170

484315

L]

? 747,050 millas cuadradas

ft

U]

L



Capitulo IV
EL DESARROLLO BCONOMICO

Mucho tiempo antes de la terminacién de la primera fase
militar de la Conguista, el gobierno de Hepafia tomd medidas
para establecer e Imponer su autoridad civil en las tierras
conquistadas., Antonie de Mendoza fué mandado a Méxice como
Virrey de la Nueva Espafia en 1535, y el Virrey Blasco Nifiez
Vela llegd al Perf en 1544, en medio de una guerra civil en-
tre los conguistadores.

En sus esfuerzos para gobernar un imperio tan extenso,
Espafia afrontd problemas serios de administracién. E1 pri-
mero de &stos vino de su falie de experienciam en gobernar a
pueblos fuera de la peninsula ibérica, Las empresas arago-
nesas en el sur de Italia habfan dadoc pocos precedentes apli-
cables a los dominios allende el mar en las Américas, Las
grandes distancias que separsben la corte espafiola de sus
virreyes en las colonias, y la lentitud e infrecuencia de los
medios de comunicacién, debilitaron inevitablemente la in-
fluencia de la autoridad ceniral sobre sus representantes.
Por ejemplo, mensajes de Madrid destinados a Buenos Aires
iban por la via indirecta de Panamf, Lima y Tucumén, La ta~-
rea de gobernar a la numerosa poblacién ind{gena, entre la
cual la raza conguistedora representd sélo una minorfa insig-
nificante, era una que exigfa teda la ingeniosidad y la sa~
biduria del gobierno espafiol.
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El cddigo fundamental de legislacién en las anéricas,
las "Leyes de las Indias,® manifestd generalmente un alto es«
piritu de humanidad, y; excepeién hecha de los asuntos eco-
némicos, demostrd mucha razén en el arte de gobernar,

La primera imprenta fué establecida en México en el afio
de 1532y y el primer libre fué impreso einco afive mds tarde,
pere en Rio de Janeiro no habia una imprenta hasta 1747,

Los espafioles eran grandes constructores de ciudades, y
fué natural que la expresién tipica de la cultura espafiols en
el Nuevo Mundo fuese de cardeter urbane, Algunas de estas
ciudades, como La Habana y Cartagena y Panami, debfan su im~
portancia a sus posiciones en las mayores rutas comerciales
entre Espafia y las colonlas americanas. Unas,; como Potosi,
por mucho tiempe la cludad més grande del mundo, eran centros
de minerfa. (13) Otras; come Méxice, Lima, y Santiago de
Chile, eran las capitales politicas y eclesiésticas a las
cuales gravitaba inevitablemente mucha de la riqueza de las
regiones subordinadas. Todavia otras, como Concepeidn, Chu~
quisaca (Sucre en la sctualidad)y y Mendoza eran fundamental-
mente avanzadas militares en las fronteras, En el Brasil,
las ciudades de Bahla y Pernambuco en el norte y de Rio de
Janeiro en el sur eran durante muchos afios loe inicos centros
importantes de poblacién.

Bien se ssbe que las minas de oro y de plata eran la
base del sistema industrial establecido por Espafia en el Nue-



Vo Mundo. lLas Antillas preducfan muy pocos metales preclosos,
pere el botin de ore de los imperios azteca e inea excedid
1las esperanzas més extravagantes de los conguistadores eepa-
fioles, Siguif la produceiln de oroe por los espafioles, y mds
tarde por los portugueses, pere muy temprano en las colonias
éspafiolas las minas de plate valfan mucho mds que las de oro,

Potos{, en los Andes altos, probablemente era el centro de
minerfa mis grande de toda la historia, y se dice que produjo
un valor de plata de més de un billén de délares durante los
des siglos que siguieron el primer descubrimiento en 1545,
Las minas ricas de Zacatecas, Guanajuato, y Pachuca, en Méxi-
coy eran casi tan importantes como la bonanza de la América
del Sur. Aunque se¢ sabia que existian yacimientos de hierro,
cobre, zine, estafio y plomo, la explotacidén de estos metales
comunes se desculdaba bajo el encanto que el oro y la plata
arrojaron sobre los espafioles,

La plata ocupaba un lugar tan importante en la economfa
del imperio eSpagcl que los convoyes ricos que llevaban el
metal entre los puertos de las Américas y la madre patria
se conocfan entre los extranjeros como "plate fléets'--las
flotas de plata. Unpa tal flota salfa de Veracruz anualmente
llevando log productos de las minas mexicanas y otres produc-
tos del virreinato septentrional. Otra flota salla de Car-
tagena al mismo tiempo aproximsdamente, cargada del embarque
anual de plata y oro peruano o de las mercaderias de Suda-

mérica consignadas a la tesorerfa real o a casas particulares
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de comercio en la peninsula ibérica. lLas dos flotas se ene
eontraban en el puerto fuertemente guardado de la Habana, de
donde partian con una escolta de galeones blindados para el
puerto de C4diz o de Sevilla,

Las exportaciones de Espafia a sus colonias, llevadas
en estas flotas,; consistfan principalmente de artfculos fa-
bricados, como textiles, quinealls, sbastecimientos militares,
articulos de cuero, equipo para las iglesias, aceite de oli-
Ve, harina y vines. Algunos de éstos se producian en la pe-
ninsula; otros eran de origen italianc o flamenco., La fabri-
cacidn nunea pude satisfacer las necesidades de la poblacién
colonial, y Espafia se valié de esta dependencia para asegurar
su dominio sobre su imperio allende los mares, Tal vez el
reglamento menos liberal y razonaeble del régimen era el que
exigia que todo el comereio entre Buenos Aires y Espafia pasa-
ra por la larga ruta de tierra y mar via el Perd y Panamé.

Por ¢asi cincuenta afios después de la Independencia, la
eeconomia de la América Latina sigufé casi como durante el pe-
riodo colonial., La tirania de los gobiernos reales de Espafia
y Portugal hebis desaperecido, pero los nuevos gobernadores
no se preocupaban por el desarrollo de los recursos de la nue-
va América Latina independiente. Continusban trahsjando
unas cuantas de las mines antiguas; las granjas surtian de
alimentos a las peblaciones cercanasi los hatos y las manadas
aumentaban en nimero y mengusban en calidad, La vida econd-



62

mica de las repiblicas jévenes estaba estandada ¥y carecia de
la vitalidad necesaria para romper con los métodos rutinarics
de la época colonial. EI desorden politico del per{odo desa~
lentaba cualquiera inieiativa industrial que haya estado la~
tente en la poblacidn, y los gobernantes no se enteraban de
las necesidades ni de las posibilidades econdmicas de sus
pafses, El alslamiento y la carencia de comunicaciones con-
firmeban la pesadez e inactividad que caraecterizaban a las
comunidades., Estas se estanceban siempre més y més, La Re-
volucién Industrial, que tan profundamente alteraba la eco-
nomfa de los Estados Unidos y de la Buropa occidental, afn
no se hacfa sentir en 1a América lLatina, La tnica sefial alen-
tadora era la creciente actividad comercial a lo largo de las
costas. ILa cantidad de este comercio era pequefia y la varie-
dad de mercancias limitada, perc indicaba la direecién futura
del comercio de la América Latina,

Despgés del medio siglo una reorientacidn se efectud,
aunque sus.resultados plenos no estaban aparentes general-
mente hasta los afios de ochents, 1o transformacidn vino més
temprang en unes pafges que en otros, y el progreso lograde
fué muy desigual de una replblica en otra, pero ningtn pafs
escapd totalmente su influencia vevivificante., Varios ele~
mentos contribuyeron a este movimiento. Algunos de los pro-
blemas fundamentales de politica gue convertian a las replb-

licas en campos permanentes de bafialla, se habfan arreglado,
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como en la Argentina y Chile. En los pafses donde lag guerras
eiviles continuaban, &stas eran generalmente menos devasta-
doras y desorganizaban menos la vida diaria de la gente,
Nuevos gobernantes fomentaban la explotacién de las riquezas
naturales de los pafses, y favorecfan relaciones comerciales
més estrechas con el mundo exterior. Los goblernos comenza-
ban & reconocer gus responsabilidades sociales para con la
poblacién., Los primeros ferrocarriles se construyeron y se
emprendieron otras construcciones de utilidad pdblica, a me~
nudo utiligando capital extranjerc. Nuevas industrias sur-
gieron y se establecieron bances, Las corrientes de inmigra-
eién trajeron un sumento constante y considerable de poblacién
antes del fin del siglo. Mientras tanto, la industrializa-
eién creciente de los Estados Unidos y de la Rurepa occidental
no sblo creé una demanda por los minerales latinoamericanos

¥y por otras materias primas, sino trajo el preblema de ali~
mentar a la poblacidén industrial de las ciudades de Europa,
abriendo vestas oportunidades a la agricultura de ia américa
Latina., La refrigeracién artificial higo posible la trans-
portaciln de carnes de la américa lLating hasta Buropa y de
plétanos de los paises caribes a los Estados Unidos. Bajo el
fmpetu de estos acontecimientos la América Tatina 1llegé a
tener, durante el siglo actual, suma importancia por las mas
terias primas que vendia, y las grandes cantidades de produc-
tos fabricados que compraba a las nmciones industrializadas,

Eran tan pocos log inmigrantes en el Brasil que los pore
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tugueses, temiendo que los espafioles ocupasen el pafs entero
& menos que la poblacidn brasilefia se aumentara, emprendieron
una politica de colonizacidn sistemftica, & despeche de 1a
falta relativa de trebejadores, la produceién de azfear se au~
menté gradualmente, y el Brasil 1legd a ser el productor mds
grande del mundo a mediades del siglo 17, Después del descu-
brimiento de oro en Minas @eraes a fines del siglo, y de dia-
mantes en 1720y la industria del azfcar llegé a ser mucho
menos importante,

El aumento en la expertacidn argentina de productes
agricolas a fines del siglo pasado se demuestra en lae cifras

sigulentes (en toneladas): (14)

1878 1888 1898 1908
Trigo 2,547 178,929 645,161 3,646,294
Mafz 17,064 163,037 717,105 1,711,804
Linaga 104 404223 158,904 1,005,650

Chile no llegd a ser un productor importante de minera-
les hasta mediados del siglo 19. Pero la produccidn de cobre,
¢l producto chileno mds importante (antes de la explotacidn
en grande escala de los nitratog) crecié ripidemente después
de la estabilizecién de condiciones por la victoria del per-
tido conservador en el afio 1831. &e caleula que la produccidn
chilena de cobre entre los afies de 1831 y 1840 alcanzé 50,000

toneladas, o sea mis del 13 por ciento de la produccién mun=
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dial durante aquellos diez afios. Durante el préximo decenio
esta produccién fué de 98,000 toneladas, el 20 por ciento del
‘total en el mundo, y en el decenio siguiente aleanzé la cifra
de 240,000 toneladas, o sea el 31 por cientio de la produceidn
mundial,

La inversifn de capital extranjero, que ha tenido tanta
influencia sobre el desarrollo de la América Latina, no eme
pezd en grande escala hasta el dltimc cuarto del siglo.

La expansién econémica en Sudamérice siguié a la conw~
struccidn de ferrocarriles, que permitieron el desarrollo de
las haclendas ganaderas, las granjas, y las minas, proveyendo
transportacidn barata del interior hasta los litgrales. En
los afios de 1880-90 la Argentina experiment§ una fiebre de
consgruccibén de ferrocarriles sin precedente.

La extensién de la red de ferrocarriles; el mejoramiente
de los puertesy el sumente de la inmigracifn, la creciente
demanda europea por allmentos, son fsctores que expliean el
gran desarrollo del comercio argentino entre los afios de 1897
¥y 1913, En el Peré el primer ferrocarril fué terminade en
1851 y el perfodo mds active de comstruccidn fué desde 1867
hasta el principio de la Guerra del Pacifico en 1879. La ex~
portacién del guano, que durante una parte de este perfodo al-
canzd el término medio de 500,000 toneladas anualmente, era
la primera partida en el comercio exterior del Perd y le 4ié
la balanzs favorable necesaria para costear la construceién

de ferrocarriles,
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Las exportaciones principales de las repfblicas latino=
americanas son de carfeter agricola, aungue esto varia mucho
segln el pafs, La Argentina es el productor y exportador
mfs importente de granos, trigo, mafz, linaza, cebada y avenaj
pero Chile y ¢l Uruguay tembién exporiaban cantidades consi~
derables de estos granos antes de la reciente depresifn eco-
némica, Durante los afios de 1932 y 1933 sus exportaciones ba=
Jaron considerablemente, aunque han subido alge en afios pog~
teriores, Las otras repiblicas latinoamericanas no exportan
normalmente grandes cantidades de cereales, siendo ellas
esencialmente importaderes.

El café se produce en grande escala en tres pafses: el
Brasil, Colombia y Venezuela,; y en pequefia escala en Bolivia,
el Ecuador, México, Guatemala, El Salvador y Haiti., EL Bra=-
sil es con mucho el exportader m&s grande de caféy y Bollvia
y el Ecuador siguen en ese orden. El exportador de café se
interesa casi exclusivamente por el mercado exiranjerc, ée-
pecialmente el de los Estados Unidos,

Hasta recientemente el Perd ha side el exportador més
importante de algodén, éxportando la exeelente variedad
"metafifi,* de fibra larga que se usa en las fébricas de
Manchester, Inglaterra, Pero en los Gltimos afics el Brasil
ha hecho grandes avances en este respecto, Ia producelién
bragilefia de algoddn es desde hace mucho, m&s cuantiosa que

la peruana, pero hasta recientemente se destinaba al mercado
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doméstico, mientras que el algodén peruano era principalmente
para la exportacién, la Argentina también produce una canti~
dad considerable de algodén, de la cual como la mitad se em-

plea en la industria textil local. El algodén también ge da

en pequefias cantidades en todas las otras repdblicas con ex-
cepelbn del Urugusy, pero el Paraguay es el dnico otro pals
que lo exporta.

El Brasil, el Ecuador, y Venezuela son log productores
principales de cacaeo, que, despuds del petrfleo, es la par-
tida mds importante en ¢l comercio exterior del Ecuador, EL
Brasil, 8in embargo, e¢s el productor y exportador més grande,
¥y la produceidn brasilefia de cacaoy come de algodfn, ha auw
mentado durante los afies recientes no obstante las dificul~
tades severas en la industria cafetera.

La cafia de azficar se cosedha en escala considerable en
varios palses latinoamericanos. 1La Argentina, el Brasil, Co=-
lombia, el Ecuador; el Paraguay, el Perd, Venezuela y Méxlco~=-
todos producen bastante. La mayor parte de esta produceién
se consume localmenite. Cuba es el pals que mis azdcar expor-
ta., En efecto, toda su economfa depende de la venta de azl-
car & los Estados Unidos. EL Perd también exporta mucho
azficar, y el Brasil y el Ecuador un poco, Chile, Bolivia y
el Uruguay son importadores de azficar.

La industria del pafano se ha desarrollado recientemente
en las repblicas del 4rea caribe y en Colombla. El Ecuador
exporta una cierta cantidad de plétanos., Los pafses expor-



tadores de plitanos més importantes en 1940 fueron Honduraes,
Guatemala, Panami, y México en ese orden. EL mercado de los
Estedos Unidos es el mis importante para esta exportacién,
El pafs prinecipal de Sudamé?iea en materia de la preduceién
y exportacién de plétanos es el Brasil, donde se cultivan
entre Sao Paulo y Santos y se exportan prineipalmente a la
Argentina,

El arroz es uno de los comestibles prineipales de consumo
diario que la América latina no produce en suficiente canti-
dad para bastarse a si misme. EL Brasil es con mucho el pro~
ductor mids grande y ha llegado a ser recientemente un expor
tador de arroz, principalmente a otros paises latinoamerica=
nos. Ha cambiado en este respecto gracias al trabajo de los
colonos japoneses en Juquid, cerca de Santos. E1 Ecuador es
el dnico otro pals de la américa Latina que cultiva el arros
para exportarlo.

Chile es el Gnico pafs que produce mis vine que 1o que
consume,

La amériea del Sur exporita muchas variedades de nueces,
La cuenca del Amazonas es el origen de la "nuesz del Brasil®
(bertholletia excelsa) y de la més delicada sepucaia. 4 la
cosecha y exportacién de estas nueces se les ha dado més im-
portancia desde qué el eaucho brasilefio dejé de dominar los
mercados del munde. Esfuerzos para establecer la industria

de exportacidn de mueces y de aceite de palma de babassd en
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el norte del Brasil no han tenido buen éxito, ILa nuez tagua
8e exporta del Ecuador y de Colombiaj es muy dura y se usa

en la fabricacién de botones, El anacardo, o sea el marafibn,
es comin en el sur de México y en todos los pafses tropicales,

Se dan muchos cocos en el sur de Méxice, en los pafses
¢entroamericanos, y abundantemente en la costa central del
Bragil. De la costa del Brasil salen como cincuenta milloe
nes de cocos anualmente.

El ganado tiene gran lmportancia en la vida econémiea
de la regién oriental de la Américe del Sur, particularmente
de la Argentina y el Uruguay donde los grandes llanos son
admirablemente apropiados a la gaenaderfa, En Patagoniay en
la mitad meridionel de las pampasy y en todo el Uruguay se
erfan carneros en grande escala, En las repfblicas andinas
¢l ganado vacuno se crfa con algfin éxito en log llanos de
Venezuela, en los valles de las tierras alias del Ecuador y
Colombia, y en el yalle central y el sur exiremo de Chile.
Se cria ganado lanar en las mismas &reas, y también en escala
grande en el sudeste del Perd, en la mesa boliviana, en
Patagonla y Tierra del Fuego, la Argentina y el Uruguay som
log principales exportadores de carne de res y de carnero,
aunque otros paises exporitan cantidades pequefias. La Argen-
tina y el Uruguay también son los productores y exporiadores
principales de lana, La mayoria de las otras replblicas exe
portan cantidedes limitadas de lana, pero éstas son insigni-
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ficantes excepto en Chile y el Peprd.

Le exportacidn de carme de puerco es pequefin. La Argen=
tina tiene un pequefioc comerelo en carne de puerco conge=-
lada, La Argentina, Chile y el Ecuador son los finices paises
de Sudamériea que no importan mantequilla, pero sélo la Ar-
gentina exporte gantidades importantes,

Cinco de las repiblicas de la América Latina son expor-
tadores importantes (a los Estados Unides) de meterias primas
industriales, en vez de productos alimenticlos: estafio en el
caso de Bolivia, petréles en Venezuela, nitratos y cobre en
Chile, petrdleo y cobre en el Per, y una variedad de mine~
rales en México, ingluyendo tungsteno, cobre, plomoy petrd-
leoy antimonio y plata. Pequefins cantidades de minerales se
exportan tembién de Colombia y del Ecuador, En 1934 el esta-
&b representd més del 70 por eiento del valor de las expor-
taciones de Bolivia, y ese pais {ambién exportd cantidades
apreclables de cobre, plomo, zine, bismuto, volframiocy y
plata, Antes de la Guerra Mundial de 1914~18 la dnica expor-
tacidn importante de Chile era sus niiratos, pero como resul-
tado del desarrollo de métodos de produecién de nitratos sin-
téticos durante esa guerra, esta industria ha sufrido muchoy
y en la actualided el cobre es més importante en Chile., En
1935 como el 31 por ciento del wvalor de las exportaciones
de Chile vino del nitrate de sodioy y cerca del 38 por clento
del cobre exportade. Ademés Chile experta cantidades pequefias
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de hierro. Colombia produce mucho petréleo (el 20 por ciento
de sus exportacicnes en 1935) y exporta también cantidades
considerables de oro y una pequefia ¢antidad de platine, &I
Ecuader produce petréleo y un poeo de cobre y otros metales
para la exportacién, Del Perf el petrélec es el produeto que
més se exporta, y en 1935 como el 40 por ciento de sus expor-
taciones fueron productos del petrdles, Cantidades conside~
rables de cobre, zinc, plomo, ore y plata tembién se expor-
tan del Perd, El 85 por ciento de las exportaciones de Ve-
nezuela son productos del petrdleo, la produccibn del cual

es la industria principal del pais,

Una de las carvacterfsticas distintivas de la economia
de la América Latina es la dependencia de cada una de las
repiblicas en uno o dos arficulop de comercio para exporta-
eldén, Empero, ha habido camblos desde la primera Guerra
Mundial en la imporitancia relativa de las mercancias expor-
tadas por las varias repliblicas, En el caso de la Argentina
estos cambios no son importantes, pues ese pais era, y toda-
via ¢s, por lo general agricola y ganadero, Sin embarge,
en Bolivia el estifio que formeba el 695 por ciento de las ex=
portaciones totales inmedigtamente antes de la guerra de
1914-18, ahora representa entre el 70 y el 80 por ciento,

y el caucho que formaba casi un cusrto de las exportaciones
antes de la misma guerra ahora tiene importancia insignifi-~
cante,

El eau@he también ha llegade & ser mucho menos impor-
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tante en el Brasil, y e¢se pafs ahora da mfs atencién a la

agricultura, especialmente &l algodén y las frutas, aungue
el card todavia es el més importante producto de exporta=

eidén,

La exportacidn més importante de Colombia es el café,
como era antes de la guerra de 1914~18, pere un quinte parte
de las exportaciones de este pafs ahora son del petrdleoy
que no se producia antes del afic 1913, y el oro y las frutes
son ahora relativamente més imperitantes.

EL 60 por ciento de las exportaciones del Ecuador en el
afio de 1913 fueren de cacaoy pero el café y el petréleo son
ahora tan importantes como el ¢acao, que ahora representa
sblo el 25 por ciento de las exporiaciones totales.

En los afics recientes ningln producto ha representado
tanto como el 50 por ciento de las exportaciones del Para=
guays En 1934 el algedén fué la exportacién principal, se-
guida de cerca por el extracto dé quebracho, cueres y pleles
y productos de carne.

La exportacién de petréleo del Perf mo era importante
antes de la primers guerra gu@dial, pero easi el 40 por clento
de sus exportaciones totales aliora se componen del petré-
leo y sus deripadosj de importancia secundaria son el algo”
dén y el cobre, EL Uruguay, como 16 Argentinay sigue siendo
un pals predeminantemente agricols y pasteril, ¥ no ha habido
camblos importantes en la clase de mercancias exportados.
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Las mfs importantes todavia son lena, carne, cueros y pleles,
Antes de la primera guerra mundial el producto principal de
exportacién de Venezuela era el café, pero ashora es de rela-
tivamente poeca importancia, y mAs del 85 por ciento de las
exportaciones del pafs son de petrfleo, llegando en el afio de
1939 al 93 por clento de estas exportaciones.

De suma importancis es el hecho de que en los tiempos
"normales" casli el 70 por clente de las exportaciones de las
repiblicas de la América Latina consisten gdlo de dos produc-
tos. Esto es importante para las repdblicas mismas, para
loa Estados Unides y todo el resto del mundo. En primer lu-
gar, las exportaciones son, sin excepcién, materias primas
o comestibles, y sus precios en el mercado mundial son, por
consecuendiay sujetos a todas las fluctuaciones que tales
productes sufren en el curse del e¢iclo comercial, Ademds,
cambios de precio pueden resultar de las condiciones Internas
de una sola induatria, as{ como de las condiciones genera-
leg~~por ejemplos, el desarrollo de nuevos productos compe=
tidores, y en el caso de los comestibles, del clima.

Puesto que pocos pafees de Latinoamérica pueden satisfaw
cer sus proplas exigencias de productos fabricados, especial-
mente productos de la siderurgfa, es necesario que el valor
de sus exportaciones no fluctfe mucho se han de poder impore
tar en grande escala articulos fabricados, Empero, los pre-

cios de sus productos eayeron sfibitamente durante la reciente



74

depresidn econbmica, y algunos han estado subiendo de manera
bgualmente excesiva, Tales fluetuaciones cuasan severas ten=
siones en la economlay tanto de los palses de la América La-
tina como de los Estados Unidos y de los otros pafses del
mundo que tienen negoclos con la América Latina, Para mitigar
estos efectos, numerosos pafses latinoamericanos han procu=
rado durante recientes afios desarrollar un nlmero mis extenso
de exportaciones, y también producir una mayor variedad para
gus necesidades domésticas, Esto ha sido el caso especiale
mente en Chile y el Brasil, porque los precios del nitrato y
del café han cafdo mucho.

El hecho de que las rep@blicas de la Amérieca Latine han
continuado especializéndose en la exportecidén de solamente
uno o dos productos es muy impertante respecto al problema
de las inversiones extranjeras. Francia, Alemania y la Gran
Bretafia antes de la primera guerra mundial, y los Estados Uni-
dos y Gran Bretafia después de ella, prestaban fuertes sumas
de dinero a prestatarios piblicos y particulares en varias
repiblicas de la América Latina, Por lo tanto estas repibli-
ecas tenian que mantener un exceso de exportaciones sobre ime
portaciones para poder pagar las deudas contraidas en el ex-
tranjero. Esto no era tan diffeil mientras el flujo de capi-
tal continuaba, pero cuando la estabilizecién de la moneda
francesa en 1928 y la prosperidad repentina de la bolsa de

Nueva York desviaron el capital internacional a otros usos,
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la Américe Latina se encontré en una posicién muy diffeil.
Se hicieron esfuerzos para aumentar las exportaciones lati-
noamnericanas y eobtener ¢l dinero necesario; sin embargo és-
tos fracasaron, prineipalmente porque la demanda mundial por
estos productos de la América Latina es muy ineldstica, Es-
tas ventas forzosas, junto con las dificultades econémicas
de los Estados Unldos y de Europa, dieron por resultado una
cafda en los precios de las exportaciones latinoamericanas,

El cuadro siguiente demuestra el alcance de esta cafda., (15)

Fin de Fin de Fin de
unio Junio Junio
Unidad 914 1924 1932

Trigo 1/4 tonelada 358, 49s, 238,
Mafz " w 228, 6d, 348. 64 178. 94.
Linaza tonelada £12+198., £19 £ 7=98.
Lana libra 10 1/24, 214, 5 1/24.
Algodén . 7 3/4d. 164, 4 1/24.
Cobre tonelada £ 60 £61 £ 26
Estafio # £ 138108, &£ 2R25-108. £ 11l4-158,
Plata onza 264, 34 1/24, 16 3/44.

Vamos a estudiar mfs el efecto de la depresién econd-
mica sobre la econfmia y las relaciones comerciales entre
las dos Américas: el comercio entre la América Latina y los
Estedos Unidos en 1930 sufr{d la misma severa caida de pre-

cios que caracterizd a todos los mercados del mundo durante
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ése afio, En 1930 el valor del comercio entre los Estados
Unidos y la América Iatina fué de $1,466,918,000, de délares,
© sea una baja de 29,5 por ciento desde 1929, No obstante,
8e debe recordar que en 1929 el comerclo entre los Estados
Unidos y la América Latina habfa alcanzado el nivel mds alto
desde el afio de prosperidad de 1920, y que la baja repentina
en los valores en 1930 fud prineipalmente en valores mone-
tarlos, aunque hubo también una baja en volumen pero de mu~
cho menor magnitud. Por lo tanto la capacidad para comparar
de 12 américa Latina se redujo muchoj por ejemplo, la venta
de automéviles de los Eetados Unidos en la América Latina
valié sblo $62,000,000, de délares en 1930, mientras que en
1929 1legb a $140,000,000, {(16) Este hecho indica la gran
inestabilidad de los mercados del mundo,

Las inversiones de los Estados Unidos en la América
Latina a fines de 1930 se calculan entre 5 billones y ecinco
y medio billones de d6lares, Apreximadamente 3/5 de esta
suma e colocd en la América del Sur, en donde se han no-
tado los aumentos més gz‘mmd;as de recientes afios. Inversiones
directas de las socledades mercantiles de los Estados Unidos
en minas, utilidades pdblicas, haciendas y otras propiedades,
representaron 2/3 de la inversién., La otra tercera parte fué
de aceiones y bonosy principalmente de las deudas piblicas
latinoamericanas., Los principales deudores eran la Argentina,

el Brasil, Chile, Colombia y el Perfis Como resultado de este
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aumento en las inversiones estadounidenses en el comercio
sudamericano, se ha desarrollado una comunidad amplia de
intereses mutuos,

En vista de que la Amériea lLatina ¢s principalmente
un productor de materias primas y los paises individuales
ge han especlalizado generalmente en uno o des productos,
cualquier cambio en el mercade extranjero se refleja inmew
diatamente en toda la economia de estos pafses. La baja
continua y considerable en precios comerciales mundiales
durante 1930 afecté gravemente su capacidad para comprar,
y fué el elemento principal en la reduccidn del comercio
entre la américa Latine y los Estados Unidos.

La América Latine, ya gue no podfa vender sus productos
como antes en el extranjero, y teniendo que aceptar en muchos
casos una regompensa muy pequefia por ellos, tampoco podia
comprar productos fabricados en la misma cantidad como en
afics previes, En algunos pafses importantes, notablemente
México y Cuba, donde la depresién econdmica ya habfa durado
por varios afiosy asf como en la Argentina y el Brasil, la
experiencia de 1930 fué muy penesa y tuvo un efecto adverso
sobre toda la vida econdémica de la gente,

El cuadro siguiente demuestra la magnitud de las re-
laciones comerciales durante este siglo hasta 1930, (17)
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comerecio entre la América Latina y los EE.UU,

Exportaciones de Importaciones a % del comercio
Afio lﬁéﬁ?&a‘%ﬁﬁ J'Xgé??éaﬁgét?gala ggﬁglagxmtg?nﬁn.
1900 $ 132,316,000, $ 189,728,000, 14,0
1905 199,542,000, 321,407,000, 18.6
1910 2794663,000, 408,837,000, 20,8
1915 351,942,000, 653,017,000, 18.8
1920  1,568,262,000, 1,809,044,000, 25,0
1925 882,319,000, 1,040, 5394000, 21.0
1929 972,900,000, 1,106,917,000, 21.6
1930 686,044,000, 780,874,000, 21,2

La América Latina, productor de materias primas bédsicas
y de comestibles crudosy es muy sensible a cualquiera varia-
cldén en el precio del café, del azfcar, del cacao, de la lana,
del cuero, del caucho, del nitrato, del cobre, y de otros
articulos importantes, Los niveles anormales del cemercio
de 1920 fueron en gran parte el resultado del avance répido
en los precios, durante los dltimos afics de la guerra ante-
rior, y el retroceso comercial entre 1921 y 1930 fué causado
por una reduccidn repentina de valores.

En vista de que la América Latina depende econémicemente
de la venta de sus productos, el predominio de precios bajos
disminuye inmediatamente su capacidad para comprar.
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En el perfodo entre 1900 y 1913 las exportaciones de
los Estados Unidos a la américa Latina se aumentaron lenta
pero constantemente en un 156 por cisento. Los disturbios
en el comercio y en los embargues que siguleron al prinecipio
de la guerra mundial anteriory desviaron a los Estados Unidos
mucho del comerclo que anteriormente iba a los pafses eurol
peos,y y las importaciones de los Estados Unldos durante los
pocos afios siguientes iban aumenténdose hasta 1920,

El valor por persona de las importaciones de la Argen~
tina en 1930 fud sdlo $56, dblares, comparado con $74. en
19293 el de Cuba fué $44, comparado con $59, en 19293 el de
Chile en 1930 fué $39., comparado con $44, en 1929, Una baja
de un dblar en el valor por persona de las importaciones del
Braslil entre estos dos afioe fué especialmente severa en vista
de la gran poblacifn de ese pals. Ejemplo t{pico de las
causas inmediatas de estas reducciones fué que en 1930 los
Estados Unidos compraron millones de délares menos de azd-
ear que en 1929,

La produccién y la venta del café es el elemento bisico
en la prosperidad o la depresidn econdmica del Brasil, Colom-
bia, Venezuela, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nica-
ragua y Hait{, en donde el café es la cosecha principal.

Una disminucidn de %88, millones de dflares en las importa-

ciones de los Estados Unidos de este producto en un solo afio



se reflejé immediatamente en ventas escasas, crédites res-
tringidos, y condiciones econémicas menos favorables en esos
paises,

Como mercado para los productos de los Estados Unidos,
La América Latina puede dividirse en dos 4reas principales--
la del norte, o sea el 4res caribe, y la del sur, el 4rea
sudamericana. En la primera érea se incluyen México, Centro-
américa, las Antillas y los pafses de la costa septentrional
de la América del Siar--Colombia, Venezuela, y las Guayanas.

Log productos agricolas del 4rea caribe son tropicales
¥y por eso no compiten con los de los Estados Unidos. De
esa regiln los Estados Unidos importan azdcar, café, cacao,
plitanos, especias, etcetera, y sus exportaciones a la mis~
ma &rea son artfculos fabhricados y maquinaria,

En cambio, el 4rea latinocamericana meridional séle
compra a los Estados Unidosy en grandes cantidedes, aquellos
productos que se han demostrado ser especialmente satisface
torios. Sus demis compras las hacfa en Europa antes de la
guerra actual. El Brasil encuentra un mercado para su ca-
£é en los Estados Unidos, asi{ como ¢l Ecuador para su cacao,
y Chile para su nitrato, pero el Perd, Bolivia, y los paf-
ses del Plata con su clima templade o subtropical, pro-
duciendo trigo, mafz, azdcar, algodén y cuerss, han encon-
trado su mejor mercado en Inglaterra y las otras naciones
comerciales més importantes de Europa. Bolivia, en el pasado,
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exportaba casi teda su produccibén de estafio a Inglaterra
para la refinacién, aungue era en los Estados Unidos don-
de su utilizaba el producto. Hasts recientemente los Es-
tados Unidos no tenfan establecimientos adecuados para la
refinacifn del estafio crudo, pero han construide varias re-
finerfes durante los Gltimos pocos meses,

El 4rea caribe tiene pocas industrias manufactureras
¥y tiene que comprar toda clase de mercancfas fabricadas
en el extranjero., Los principales centros industriales de
la América Latina estén en la américa del Surj este desarro-
1llo ha crecido constantemente de afio en afic y se refleja
en el desembolso creciente y continuo en el extranjero por
equipo moderno de f4bricas y de transportacidén. Para dar
impulgo a la industria manufacturera se recurre a tarifas
protectivas y subvenciones pagadas por los gobiernos. A
veces se prohibe toda importacién de un producto determi-
nado para proteger a la industria nacional, Una expansién
més amplia de tales industrias en la América Latina ten-
drd indudablemente algin efecto sobre las ventas futuras
de los Estados Unidos de productos semejantes. La mayor
parte de lag ventas de los Estados Unidos en la América del
Sur son de maguinaria de todas clases, vehiculos, combus-
tibles, hierro y acero, madera aserrada, géneros de algo-
dén, y equipo para ferrocarriles.

ELl valor de las exportaciones e importaciones totales de



82

la América Latina en 1938 aparecen en el cuadro siguiente.
(18)

Exportaciones § de toda la Importaciones % de todas
en millones éxportacién en millenes las impor-

Pais de délares -de Amer. Lat. de délaves  taciones

Argentins 438 23.9% 443 29.7%

Bolivia 35 1.9 24 1.6
Brasil 296 16,2 293 19.7
Chile 139 76 103 6.9
Colombia 91 540 88 5.9
Ecuador 12 0v6 10 0.7
Paraguay 8 0.4 8 0.5
Perd 77 4,2 59 4,0
Uruguay 59 3.2 48 33
Venezuela 273 1.6 105 7e1
Totales, |
gﬁ‘x«éﬁ;& 1428 776 1181 79.4
Costa Rieca 12 046% 12 0.8%
El Salvadoy 13 0s7 9 0.6
Guatemala 16 049 21 1.4
Honduras 8 045 9 0.6
México 186 10,1 110 74
Nicaragua 5 0.3 4 0.3

Panamé 4 0.2 18 1.2
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Totales, ' ’ '
C’Zn'fma-

mérica y 244 13,3 83 .
Py Y 3e3 183 12.3
Cuba 144 7.9 106 7.1
Repe. Dom, 15 0.8 10 0.7
Halt{ 7 0.4 8 0.5
Totales,

Antillas 166 9.1 124 8.3
Totales,

América 1,838 100,0 1,488 100,0
Latina '

QRSO RNRIGDOEBONOOIOCNBOUNOICEROPIDOUEECEROGOOGUDDOIOEOS O

El cuadro arriba demuestra que la Argentina fué el ex-
portador y el importador mis grande de la América Latina en
1938, con 50 por ciento mds volumen que el pais en segundo
lugar, el Brasil.

Las exportaciones de Venezuela siguen muy de cerca las
del Brasil en valor de d6lares, mientras las exportaciones
mexicanas ponen ese pai;s enaarto lugar en la lista. La
Argentina, el Brasil, y Venezuela en conjunto representan
el 59 por eclento de las exportaciones de la américa Latina
en este cusdro, y el 57 por ciento de sus Importaciones,
Las exportaciones de la América Latina en 1938 fueron mayores
en 23 por c¢liento que sus importaciones,

Las diez repiblicas latinoamericanas de la América del
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Norte, Centrosmérica y las aAntillas, reciben como el 40 por
ciento de las exportaciones de los Estados Unidos a toda
Latinoamérica, Las diez repéblicas de la América del Sur
reeiben como el 60 por ciento de esas exportaciones, Estas
cifras son de los dltimoe cinco afics, (18) Los diez palses
latinoamericanos del norte venden como la tercera parte de
todo lo vendido por Latinoamérica a los Estados Unides, Esto
revela la mayor importancia relativa de la América del Sur
en este comercio, Por ser relativamente pequefia la pobla~-
cién de la Argentina y Cuba, sus negocios con los Estados
Unidos sirven de esti{mule poderoso a la economia nacional.
El comercio entre los Estados Unidos y México en 1938 fué
excepcionalmente poco, debido a la exproplacién de las pro-
piedades petroleras.

Muchos articulos de exportacién de los Zstados Unidos
han competido ¢on los de la América Latina, como el petré-
leoy la carne de res, el algedén, y el trige, y por eso estos
productos han tenido un mercado muy limitado en la América
Latina. Eurcpa ha sido el mercado 1légico tanto para la
América Latina como para los Estados Unidos de productos de
esta maturaleza, pero la América Latina ha estado en una
posicibén muecho mejor que la de los Estados Unides para im~
portar productos europeos fabricadosy porque los Estados
Unidos ya tienen sus propios productos fabricados y;pgg§§9n~

sigulente no necesitan los de Europa. %
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La harina que se consume en la Argemtina por lo general
se muele en Inglaterra del trigo argentino, Europa ha sido
¥y la del Norte, La América Latina a menude ha aceptado
convenientemente su page en la forma de méquinaria de Eu-
ropay mientrasz que los Estadegs Unidos han exigido pago en oro.
@racias al sistema alemén de trueque, por medio del “aski~
mark,” de productos fabricados en Alemania por preductos
agricolas de le América Latina, iba creeciendo répidamente el
comercio alemén en la amériea Latina en 1938 cuando la guerra
actual interrumpid casi por completo esas relaciones,

Desafortunsdamente para la estabilidad de econemia de
las repiblicas latinocamericanas, su prosperidad ha dependido
siempre de une o dos productos. A pesar de las tentativas
para evitar las consecuenclas de esta especializacién exces
siva, el porcentaje de lag exportaciones totales de ember-
ques al extranjerc de ciertos productos en 1939 fué aproxi-

madamente como slgues

Bolivia estafio 71%
Brasil cafh 40
Chile cobre 50
Colombia gafé 49
Costa Rica café 51
Cuba, azear 72
Rep. Dom, azfcar 63
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El Salvador café 84%
Honduras plitanos 63
Venezuela petréleo 93

Las fluctuaciones en la demanda por estos productos
diaturban la economfa local a un grado que no es posible en
un pafs con una economfa interna bien equilibrada o que
depende menos del comercio extranjero., Algunos pafses que
han sentido los efectos desastrogos de estas fluctuaciones
violentas son Cuba (azfcar), Chile (nitrato), Bolivia
(estafio), y Brasil (café), Cuando ocurre una baja repen-
tina en el valor de estos productos, no sblo se rebaja ine
mediatamente el nivel general de vida, sino bajan excesi-
vamente las rentas pdblicas y todas las actividades guber=
namentales, con excepeidn del ejéreito, son reducidas por
la duracién de la "erisis".

Hay dos pafses de la América Latina que nunca han pa-
decido de este estado de desequilibrio econdmico., Son el
Paraguay y el Perds Otros han hecho esfuerzos grandes, con
éxito parcial, para diversificar su produccién y establecer
su economia nacional sobre una base menos precaria. Asi
la industria platanera ha servido de contrapeso parcial a
las incertidumbres de la produccién de café en las replb-
licas caribes. El Brasil ofrece un ejemplo interesante de
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la misma tendencia, Desde hace tiempo la importancia rela-
tiva del café entre todas las exportaciones del pals iba
disminuyendo y en 1939 representaba sélo 40 por ciento de
éstas. Mientras tanto, las exportaciones de algodén habian
subldo, hasta llegar en ese afio a ms que la mitad del valor
de las exportaciones cafeteras, Varios otros productos,
ninguno de los cuales llega al % por ciento de las exporta-
ciones en 1939, han contribuide mucho sin embargo a la esta-
bilizacién del comercio exterior brasilefio, y a la vez han
s8ido la base de la economia en ciertae regiones dentro del
pals. Estos productos, en orden de su importancia, son:
cueros y pieles, cacao, carnes, naranjas, cera de carnauba,
madera aserrada, y tabaco. En la Argentina, los productos
de sus industrias agricola y ganadera representan casi el
95 por ciento de todas las exportaciones, Estas son: trigo,
mafz, linaza, earne de res refrigerada, lana, cueros, y carne
enlatada,

Muy contados son los productos de las minas, las selvas
y los campos de la América Letina que han gozado de una de=
manda no interrumpi da o un nivel de precio bastante estable.
El azlcar es un ejemplo. En un tliempo la més valiesa de
todas las cosechas tropicales, el azdicar de cafia de la Améri-
ca Latina tiene que competir ahora con el azficar de beta-
bel, que se produce en casi todos los paf{ses europeos, asi

como en los Estados Unidos. Por regla general, la industria
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proteccidn de impuestos anormelmente altos sobre la im-
portacidn de azdear, y algunas veces gozon de concesi~
ones o subvenciones. Como resultado, el mewzcado mundial
agequible al azdcer de la imérica latina ha decrecide con-
stantemente durante recientes afiog. Por ejemplo, entre
los afios de 1925 y 1939 la produccidn de azicar en Cuba
bajd de 5,189,346 toneladas hasta 2,720,127 toneladas.
Durante sl mismo periodo el precio en Nueva York de azie
car erudo bajé de 3.9 centevos (de ddlar) por libra, a
1.5 centavos a fines de 1939. La importacidn de azdear
gubano se regula en la actualidad de asuerdo con una cuo-
ta anual, que en 1940 representd como el 28 por ciento del
consume total de los Estados Unidos. (19) El gobierno de
Quba también fija la produccion en la isla conforme al
mercado anticipado por ecads afio. El Perd, que embarcd
272,800 toneladas métricas de azicar a palses extranjeros
en 1939, es la dnica otra nacidn de la América latina que
exporta ung cantidad considerable de azdcar.

La venta de algunos de los productes de la América la-
tina he sufrido la seria competicicdn de nuevas areas de
produccidn en otras partes del mundo. E1 henequén, que an-
tericrmente era un monopolio de Yucatdn y la base de su e~
conomia local, ghors se cultiva en otras partes de la Amé-
rica Latina, y en el Africa y en las Indias -orientales.

Ademds, puesto que su uso principel es en la fabricacidn



del corddn utilizedo por las mdquinas de segar, la cre=-
oiente aplicacidn de otros métodos en las grandes areas de
los Estados Unidos donde se cultiva el trigo ha tendido a
reducir la d emanda por este fibra. Asimismo, la corteza de
cinchona, la fuente de la quinina, era em tiempos pasados
exolusivamente de los bosques tropicales del Peru. Empero,
hoy en dfa la mayor parte de la quinina del mundo viene de
las haciendss de ls India y las Indias Orientales Holande-
sas, y la industria dsl Perd ha decrecido en proporcion. En
una escals mas grande, ls misma suerte le tocd a la indus-
$ria del coucho en el Brasil. Bl drbol Hevea Bragiliengis,

gue es el origen normal del hule comercial, es natural del

valle del Amazonas. Estimulada por la demands creada por
la nueva industria de automdviles, la industris emazdni-
oa experimentd una prosperidad repemtina de proporciones
fantésticar entre los afios de 1908 y 1910, pero sufrid un
colapso desastrosc cuando lag haciendas del medio-Oriente
alcanzaron su plena produccion. ZEstas haciendas estdn en
Ceilan, los Estados Federados de Malaca, y Sumatra, y exzis-
ten gracias a las semillas llevaedas del drea del rio Tapa-
j0z en el Brasil. Después de un esfuerzo imitil para fijar
arbitrariomente el precio del caucho, el gobierno brasilefio
emprendid un proyecto llamado "la defensa del caucho® pero
sin los resultados deseadose. El desarrollo intensificado
de la industria brasilefia de nueces en el campo bajo del
Amgzonas y de la cultivacidn del algoddn en la parte orien-



tal del Perd, compensd en parte la pérdida del momopolio
del caucho. Desde entonses las plantaciones de Henry Ford
en Fordlandia y en Belterra a lo largo del rio Tapajéz han
gefialado el camino hacia la restauracidn de la industria
amazdnica, que ahora 8dlo vends como el 1.5 por ciento del
caushoc del mundo.

Otro producte labtincamericano que ha perdide su pre-
dominic en los mercadoes del mundo es el cacao, el origen
principal del cuel es ahora la Costa de Ore y Nigeria, con
el puerto de Acora como centro. El Ecuador por algin tiem~
po era el pals que mds cacao vendfa, y ese producto era la
bage masma de su comercio eon el exterior. Para 1910 el
Brasil habfa aleanzado al Eeuador (que ahora ocups como el
noveno lugar en la produceidn del cacao) pero actualmente
el Brasil exporta menos del 40 por ciento de lo que ex~
portan las plantaciones africanas. lLa industria del cacao
en ¢l Eeuador ha sufrido tombién de enfermedades de la plane
te. In el afio de 1939, el cacso representd sdlo el 22 por
ciento de lag exporiacionss del Eouador. Mientras tanto,
log efectos plenos de la competicidn del Africa occidental
no se han sentido, debido al hecho de que el consumo mundial
de chocolate se ha aumentado como cinco veces durante el
siglo astuals

AMgunos productos de la América Latine han perdide la
mayor parte de su mercado a substitutos sintéticos. Un
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ejemplo menor de esto es la vainilla, la mayor parte de la
eual vino anteriormente del sur de México y de otras partes
de los trdpicos americanos, No 80lo se ha trasplantedo la
planta a la Florida, Ceildn, las Islas de la Sociedad, y a
otras regiones, stno la produceidn de vainilla artificial
ha reducido la demanda por el extracto natural. Un caso
mucho wmds importante es el del nitrato chileno que se extrae
dse los yacimientos de salitre del desierto septentrional
entre la cordillera del litoral y los Andes. Ilae cuatro
provincias que tienen yacimientos de nitrato fueron tomadas
del Perd y de Bolivia en la Guerra del Pacifico, y por mu-
cho tiempo después, la produccidn de las fabricas de ex~
traccidn era la base prineipal de la economia de Chile.

El impuesto sobre la exportacidn del nitrato era con mucho
la fuente mds grande del erario, y mucho de las gamencias
de la venta del nitrato en el extranjero volvian a Chile
en la forme de sueldos para los operarios domésticos en

la industris.

Esta condicidn durd haste la llegada de un competidor
formidable en la forma del nitrato sintético, la fabrica~
cidn del cual se logra gacias al método para la fijacidn
del nitrdgeno atmosférico, desarrellado por quimicos alema-
ness Al fin de la primera guerra habis en Chile existencias
enormes de nitratos que no podian ser vendidos, y los pre-

cios estaban wds bajos que nunca. El nitrato nunce ha re=-
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ouperado su posicidn anterior en la economia de Chile, y
aunque los embarques llegpron a 1,416,000 toneladas métricas
en 1939, representaron sdlo el 20 por ciento de toda la ex-
portacidén nacional, o sea dos quintas partes del cobre ex-
portado. (20)

Los mercados de algunos de los productos principales de
la América Iating han sido reducidos excesivamente por la
politica monetaria y de impuestos de los principales pal-
ges importadores. Por ejemplo, la diminucidon del contenido
de plata en el dinero de los Estados Unidos asestd un gol-
pe Bevero g las industrias mineras de Mexico, el Perd y
Bolivias aunque esos paises se aprovecharon indirecta y
temporalmente de las compras hechas por los Estados Unidos
para beneficiar a los estados norteamericanos que producen
plata. Las leyes de impuestos sobre importaciones han re=
ducido tembién las importaciones nortesmericanas de tabaco
y de puros de Cuba, y otros productos cubanos han perdido
una gran parte de su mercado en los Estados Unidos debido
a estes tarifas que protegen las industrias domésticas de
los Estados Unidos, especialmente en el caso del ron, frutas
y legumbres. Convenios de preferencia entre el Reino Unido
y los dominios britenicos han dado tembién mucha preocu-
pacidn a los productores argentinos de trigo y de carnes.

Cuando las exportaciones de la América ILatina a los
Estados Unidos y 2 Buropa bajaron seriamente durente los
afios de la depresidn econdmica de 1931-36, las importaciones
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de esas fuentes bajaron correspondientemente. Durante ese
periodo, algunos de los paises, notablemente el Brasil,
Chile y el Uruguay, hicieron esfuerzos febriles para aumen-
tor su industria wanufscturera y asegurarse un surtido do-
méstico de articulos de consumo diario. El movimiente
fué facilitado por la disposicidn de capitalistes extran-
jeros a invertir dinero en la comstruccidn de fabricas.
"En reslided, mediante ingrementos en impuestos sobre la
importacidn, los gobiernos deliberadsmente fomentaron la
apertura de fdbricas sucurssles de compafiias extranjeras.
Otros mébtodos fueron adoptados para logrer el mismo pro-
posito.

Como parte de su programa para le vehabilitacidn
econdmica del pais, el pohierns de Venezuela ha prestade
dinero a empresas nacionales para el establecimiento de
una fdbrica de bolsas de heneguén, una industria empaca-
dora de pescado, una fdbrica de botones de wadeperlas
y una fdbrica de cemento. Tombidn ha dado un monopolio
a la Compefila Ganadera Industrial Venezolans psra la venta
de carnes frescas, carne seca selada, extracto de cerne
de res, lenguas envasadas, @alchichas, cecina y manteca.

El gobierno del Perd habfa otorgado wn mimere de con-
cegiones monopolistas para la fabricacidn de determing=
dos drticulose. Bn 1933 todas esas concesiones, con ex-
cepcidn de las directamente sdministradas por el gobisrno,
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fueron retiradas. Sin embargo, el gobierno del Peru retieme
el derecho exclusivo de explotar el tabaco, los cerillos,

la sal, los explosivos y el aleohel industrial. El con-
trol gubernsmental sobre la importacion ha servido amplia=
mente pars estimular y proteger a los fabricentes naciona-
les.

Chile ha amignado cembio extrenjero a los importade-
res de artfeulos que ho compiten con lag fabricas domés-
ticas y no ha otorgedo tel cambio a los importadores de
productos competidores.

Aunque la exencidn del pagp de impusstos sobre la
importacidn de maguinaria y equipe industrial ha servide
desde hace mucho como un aliciente al establecimiénto de
nuevas industriss, los gobiernos latincamericanos estdn
listos para retirar tales exenciones pera evitar que las
industrias se desarrcllen demasiado. Dos palses, el
Brasil y el Perd, acuden a este medio de proteger su po=
sicion en lag industrias textiles. A veces exigen a los
importadores permisos especizles; a veees se imponen cuo-
tas para limiter la importacién; han llegado a suspender
completemente la importacion de géﬁercs especiales, como
ge ha hecho en la Argentina. BHmpero, el motivo de medi-
dos de esta clage puede mer la proteccidn de una industria
doméstica, el fortalecimiento de la posicidn del t ipo de

cambio de la moneda nacional, 0 uné represalia contra
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otro pais.

El Plen de Tres Afios de Cuba, que se promulgd en
julio de 1937, dispuso wna expansién extensa de las in-
dustrias fabricentes del pals como eorolario del desarro-
1lo mds intensivo y mds diverso de los recursos agricolas.
Hace mucho tiempo que existe une industria menufacturera
elemental en la mayoria de las repiblicas. En algunos
cagos su origen (como el de las curtidurias) dsta del
periodo colonial, 0, como la industria textil y la alfare-
ria, encuéntrase en las industriss tradicionsles de los
indigenas. Los paises relativamente strasados, como el
Poraguay y las naciones de Centroamérica, estan todavia
en este estado de evolucidn industrial, que se caracteri-
za, por la produccidn de articulos de consumo doméstico
inmediato. Estas industrias mamfactureras se mirven de
materias primas locales, y sus operaciones no inecluyen
el ugo de equipo o métodos de produccidon complejos o cos-
tosos. Entre los productos de estas industries encontra-
mos jabon, puros, cigarros, talabarteria, cecina, cerillos,
muebles de madera, aleohol; ladrilles y azulejos.

La segunda fose en el desarrollo industrial de la
América latina vino con la intreduccidn de fabricas de
textiles en una escala moderna, el establecimiento de fdbe
ricas de cervezs, la produccidn comercial de vino, las

grandes fundiciones de hierro, fabricas de calzado, esta~



blecimientos para empacar carne, y molines de harinse
Desde esta fase; la manufactura ha adelantado en algunos
pafses haste ineluir algunes industrias que emplesn mé-
todos y maguinaria wodernisimos: Estae incluyen la pro=-
duccidn de acero, la fabricacidn de metales, plantas pars
¢l montaje de automoviles, las industrias quimica y farma-
cbutica, los mejores grados de papel, llantas para auto-
moviles y otros drticulos de hule.

En ninguna otre parte del mundo ha adelantado la in-
dustrislizacion tanto en tan corto tiempo. El resultedo
he side que verias de las repiblicas ya no dependen de sus
importaciones en muchos rengloness tales como bolas y za-
patos, textiles, vidrio, harina, y una variedad amplia de
otros comestibles, cemento, y loz grados bajos de papel.

Lag republicss naturalmente varian mucho en el sleance
de su industrializacidne. ILa mamufactura ha progresado mds
en el Brasil v la Argentina. En una posicidn apenas se-~
eundaria a estos paises estdn México, Cuba, Chile, el
Perd y el Uruguay. Colombia y Venezuela han tardade mas
en industrializarse, pero Venezuela, especialmente, acaba
de inieiar un progrems ambicioso. ILos paises centroameri-
canos, Bolivia, el Eouadors el Paraguay, y la Repiblica
Dominicanz s6lo tienen pequefias industrias de comestibles,
Yopas etcey y una variedad de art{eculos sencillos hechos

por sus ind{genas. Es este respecto, la introduccidn de
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la maquireria de la industria de textiles ha wmfinlado nor~
malmente el primer paso en la verdsdera industrializacidn
de las repdblises latinoemericanas.

la industria textil de Wéxico tiene muchos afiosy y
ahora msatisface como el 90 por ciento de la demands do=-
méstica por géneros de algoddn, de lana, y de seda. Hay
algunas fabricas de textiles grandes en México, y muchas
pequefias que utilizan maquinaris anticuada o telares de
mano. la industria menufacturera mexicana no sdlo pro-
duce una diversidad de otros gdnmeros, inmcluyendo cersmieca,
vestidos, harine, llantas, productos de fundicidn, puros,
cigarros, cervesa, corddn para agavillar, sinmo tiene la
ventaja de estar bien esparcida por todo el pafs. la pri-
mera ciuded industrial, Monterrey, tiene una industrias ex-
celente de hierro y de acerc, fdbricas grandes de cer~
vesa y fabricas de vidrio. Otros centros industrisles
importantes son Guadalajara, Pueble, Ledn, Orizaba, San
Luis Potes{, y México. Ias pequefiag industrias de pro-
ductos hechos a mano e stdn bien desarrolladss en varios
rengloness; y & la misma destresza que demuestra el traba-
jador mexicsno en estas industriss pequefing, se debe la
calidad relativamente alte de los produgtos de las otras
industrias de Wéxico. Los problemss principales de la ma-
nufactura en México han sido los perfodos frecusntes de in-
gertidumbre politica, la instabilidad del tipo de cam-



bio, y la dificultad de ajustar operaciones a los reque-
rimientos y demandas del gobierne y de los obreros sindi-
calizados.

El sistema de trensportacion del periodo colonial
dejd muy poco sobre el cual las repiblicas pudiesen con-
gtruirs la mayor parte del tramsporte en las colonias
era por mulas o llamas, y los ceminos se censtrufan para
scomodar estas acémilas. En los Andes lom espaficles segui-
an los ceminos famosos de los incas; en otras psrtes desa~
rrollaron nuevas rutag de comercio, como la entre el Alto
Pert y el rio Plata por Tucuman y (drdoba. Otros caminos
importantes proyeotados por los espafioles iban a traveés
el Istmo de Panamd, entre Veracruz y México, y de México
a Acupuleco. Por cortas distancias los gamines resles es-
toban empedradas pera fagilitar los viajes de los altos
oficiales y sus mujeres. Pero por regla general la mula
daba la norma en la construceidn de gsminos en la Mmérica
Latina.

En la actuzlidad la Mmérice latina tieme aproximadamente
80,000 millag de ferrocarriles. El mimero de millas de
via férrea en ¢ads pafs es: (21)

Argentina 24,919 willas
Brasil 20,571 *
Mézico 14,252 "

Chile G434 "



Cuba 3,079 millas
Colombia 1,987 *
Perd 1,868 ™
Uruguay 1,700 *
Bolivia 1,399 °
Eeuador T61  *
Paragusy 752 *®
Honduras 641 "
Guatemala 600 "
Venesguela 576 ™
Nicaragua 395 "
El Salvador LY
Poneméd 32 ¢
Costa Rica 321 @
Hait{ 158 "

Repiblica Dominicans 145 *

Be 8dlo durante los dltimos veinte afios que las re«
piblicas de la América Iatina han fomentado activamente
el desarrello de sus sistemas de carreterase Casi todos
los paises latinoamericanos han participado en el nueve
programs de construceidn de csrreteras. Algunos han es-
tablecido en el gobierno departamentos de ceminos piblicos
¢omo una expresidn de la importancia que dan al desarrollo
de: sus medios de transportacion.

Entre otras influencias que han favorecido los pro-
gramas nacioneles de construccidn de carreteras en la
Jmérica Latine se cuentan el desarrollo de la industria
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doméstica pera la fabricacidn de cemento, la existencia

de yacimientos locales de petrdleo, como en México, Vene-
zuela, 6l Pérd y la Argentina; la presencia de un cuerpo de
ingenieros nativos recientemente educados, la perspectiva
de atraer a turistes del extranjero, como en México y Cu-
bas y» como en el Perd, la posibilidad de emplear grandes
numeros de obreros desocupados en el trabajode las carre=~
terasg.

1a mejor clase de cerreteras en las montafias, como
les que tienen el Perd y México, estdn bien pavimentadas
y protegidas contre derrumbes. JAunque el movimiento en
la Argentina pera el desarrollo sistematico de buenos ca-
minos tiene menos de diez afios, ese pals ya se clasifica
con México por la excelencia de sus caminos.

Primero entre los caminos latinoamericanos es la
carretera pavimentads que va de Nuevo Leredo en la fronte-
ra entre los Estados Unidos Y México hasta la ciudad de Méx-
ico, una distancia de T63 millas. De la capitel federal
mexicena van otros caminos que se pueden recorrer en todo
tiempo, como de México a Acupuleo en la orilla del Pacifico,
de México a Veracruz, y a Puebla y Tehuacan. En viste de
las grandes dificultades topograficas que se encuentran en
la construceion de caminos en la mesa central, el progreso
hecho hasta ahora es ain mds notable. Un segundo camino

principal del norte al sur conectora a Nogales en la Fron-
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tera de Arizona con la ciudad de México, pasando por Ma~
zatldn y Guadalajaras Secciones largas de esta carreterz,
especialmente en la zona de la mesa al oeste de la capital
federal, ya estén en servicio.

Desde hace mgohos ahos @xisten planes para la construce
cidn de una carretera panamericana entre los Estados Unidos
y Buenos JMires, con ramsles hasta todos los pafses que no
estén en la ruta prineipel. Se han hecho proyectos de va=
rias rutas alternatives, y los gobiernos y organizaciones
no oficisles se han interesado activamente en llevar a cabo
los planes. El gobierno de los Estados Unidos ha proveido
fondos para ayudar a las repiblicas de la América Central g
construir sus segmentos del camino principal.

Por la mayor parte de su distsncia los palses estdn de
acuerdo sobre la rutas FEmpero, mas alld de Vitor en el Pe~
ru meridional hay dos rutas alternativas, una que continda
por 1la coste hasta Valparafso y de alld hacia el este a
través de la Argentina, y otre, mas de 300 millas mas corta,
que atraviesa la mesa boliviana y baja a los llanog argenti-
nos oerca de Tucuman y (drdoba. 1la distancia total desde
laredo, Texas, hasta Buenos Aires por esta dltima ruta es de
wnag 11,360 millas, de las cuales aproximedamente 3,300 millas
estan en la seccidn llamada interamericana entre el Rio Bra-
vo v la frontera de Colombia, De la secoidn sudamericana,
cosi el 25 por ciento estd pavimentada, el 51 por ciento
consiste de cominos transitables en todo tiempo, el 20 por
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clento es de caminos transitables durante tiempo de secas,
pero imposibles en la temporada de lluvias, y el 4 por ciento
es imprepio para coches todo el sfioe Los lugares en blance

en esta seceidn estdn en la barranga pantanosa de la cuenca
del rio Atrato en el noroeste de Colombia, donde los proble-
mas de construccidn son muy dificiles, y en la seccion entre
los sistemas de carreteras de Bolivia y la Argentina. Ade-~
mis, sectores considerables de camino como el que ajraviesa
las montafias en el sur del Eeuador y el morte del Perd, presen-
ton problemas en cualguiera estacidn del afio, especialmente de
ingenieria.

De la parte norteamericana de la Carretera Pan-America=~
nha, como la mited se considera transitable en todo tiempo.
Esta mitad ineluye la seceidn larga patimentada entre Nuevo
Laredo y Tehuaodn en México, segmentos inconexos de buen ea-
mino en las tierras altes de los varios paises centroamerica=-
nos, y una seccidn entre la fronters de Penamd y la Zona del
Canal. Entre la Zone del Canal y el principio del sistema
colombiano de cominos estd ung region de cientos de millas
de marafia en que la construccidn serd sumemente dificils
Otras secciones que ofrecen problemas graves al constructor
de caminos son partes del México meridiomal, y la tierra sal-
vaje montaiiosa del norte de Costa Rieca.

En vista de que hay por lo menos una correlacidn pre-
suntiva entre la centidad de buenos caminos y el fimero de
automdviles, el cuadro siguiente, que da el registro de
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yehiculos motorizados, puede aceptarse como mds o menos
indicativo del progreso hecho en la construceidn de cami-
nos en la Mmérica Latina. (22)

les on la América latina

Automdviles  Aubomdviles

registrados  registrados Persongs por
, el l de ene~ ey la cuidsd antemgsig
Pais ro de 1940 mas grande registrado
Argentina 273500 Buegggvééggs (Prov.) o7
Brasil 181,000 Rio de Janeiro
%,350 239

México 105,470 Mézico 43,080 188
Uruguay 64,766 32
Chile 48,954  Santiago, 17,484 95
Quba 45,212 91
Venezuels 33,024 Qaracas, 11,987 105
Perd 22,216 Limas, 12,917 297
Panamg 12,081  Panamd, 3,656 44
Colombia 11,954  Bogotd 6,313 253
Guatemala 4,241 G“a£f§§%a (dept.) 718
Coata Rioca 3,994 154
Beuador 3,602 Guayaquily, 1,310 765
El Salvador 3,407 489
Reptiblica

Dominicana 2,650 597



Haitd 24589 Pue{fgzlP?inﬁipe 23
Paraguay 2,150 435
Bolivia 1,983 %,728
Honduras 1,371 129
Nicaragua. 805 1,408

Total 824,969

Il registro total de automdviles en la América La~
tine es menos que el de fustralia, dos terceras partes del
del Cenadd, y como 2.7 por ciento del de los Estados Uni-
dos, y e8 un poco mds grande que el de Rusia. (22)

Durante recientes afios se ha hablado mucho en los
Estados Unidos de las ventajas del comereio entre ellos y
la Mmérice latina. Bn 1937 s6lo veinte pafses del mundo
tuvieron un comeraio total extranjero de mas de 400
millones de ddlares. Estos incluyeron sdlo dos repiblicas
de la Mmérica ltina, la Argentina y el Brasil-~y el Brasil
ocufo el dltimo lugar en la lista. La posicidn relativa
de la América Latina en el comercio del wmundo por eme afio,
gomparado con la de los Estados Unides y de Europa, e ve
en el euadro siguiente: (23)



COMERCIO EXTRANJERO

INPORTACIONES __BXPORTACIONRES - TOTAL
REGION . yalor (&) % Valor % valor
Mundo $16,169,700,000. 100.0 $14,932,800,000. 100.0 $31,102,500,000. 100.0
América |
Latina 986,400 ,000. 6.1 1,091,100,000. 7.3 2,077,500,600. 6.7
Estados
Unidos 1,821,300,000. 11.3 1,797 ,300,000. 13.2 34797, 300,000, 12.2
Europa 9,180,400 ,000 56.8 7,104,0C0,000. 47.6  16,284,400,000- 5243

(a) en ddlares

qot
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El comercio extranjero por persona de las repiblicas
de la américa Latina se muestra en este cuadro, en délaress

(23)

Poblacidn
pais Importaciones Exportaciones Calculada
Argentina  §$36.75 $ 59.35 12,761,000
Bolivia 1.85 3.25 3,283,009
Brasil 4,60 4,85 43,247,000
¢hile 19,15 42,50 44597 4000
Golombia 11,10 12,00 8,665,000
costa Riea 20,05 19.45 592,000
Cuba 31.55 45,30 4,109,000

L,
Rﬁﬁ;ﬁiiﬁina 7.40 11,45 1,581,000
Touadoy 4,35 5e40 2,7574000
Guatemala 6,95 5e39 34008,000
Haitdi 3.40 3,30 2,700,000
Honduras 10.80 10,00 962,000
Héxico 9415 12,95 19,154,000
Nicaragua 5.60 705 1,000,000
Panamd 40,85 7.06 535,000
Paraguay G, 45 9.26. 900,000
perd 9.10 14,15 6,500,000
£l Salvador 6.10 9450 1,632,000

pruguay 20.35 25,05 2,093,000
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Venezuela 15,65 56,80 34428,000
Bstados
Unidos 25,10 22,00 131,514,000

Lazs importaciones por persona de la Argentina fuercn
excedidag 8dlo por las del Reino Unido, y los Dominios
Britinicos, los pafses ogeandinavos, y muy poeas otras
naciones suremente industrislizadas, como Bélgioca, los
palses Bajos, y Suiza, De 8stos, las exportaciones por
persona de la Argentina fueron mds grandes que les del
Reino Unido y de¢ la Unidn Budafricama, J la otra extre-
nidsd de la eseala, Bolivia #8 clasifica con Rusia y la
India entre los pafses con el comercio e xtranjero mis
bajo por persona,

En el comercio von la Aférica Latina el precio es
un elemento deé mucha lmportancia, Bsto es egpecialumente
verdaders en el caso de la mayorfa de los renglones de
mercancia de consumo, como los textiles, los renglones
basicos de géneros pesados como acero, cemenio y aarbdn
de piedra, 1 costo de produceidn relativamente alto de
los Hstados Unidos hace muy diffeil que los exportadores
estadounidenses tengan una poreidn apreciable de esta clae-
se de negocios bajo condiciones normales de ¢ ompeticidn,
Una gren psrte de las importaciones de la América Latina

de los géneres pesados son compras del gobierno hechss a
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base de posturas secretas, y los pedidos van al mejor
postor, Casi todos los avances comerciales & el Japén
en la smérica Iatine se han debido a los precios bajos
de sus productos, Asimismo, la competencia internacional
en precios influye en la demanda por los productos de ex-
portacidn de la américa Iatina, Mientras sus productos
agricolas, con excepeidn de algunas cosechas ¢ omo el cacao,
por lo general gozan de un diferencial seguro de costo,
esto no es siempre el c¢aso con los productos mineralea,
como el cobrse y manganeso,

El precio puede dejar de ser una consideracidy pri-
maria en el caso de ciertos renglones aspeciales de manu-

factura, Ia calidad superior, mas los niveles de precio

hechos posible por meétodos de praduccién en gerie y'elggfﬁ
montaje local, explican la paaicién fuerte de los auto%g:
viles de los Estados Unidos en la América Latina, ILa :
calidad también es responsable del lugar prominente de :
que gozan las maquinas de escribir, y otras miquinas pare
oficinas que se fabricen en los Estados Unidos., También,
donde haya un mercado libre de impuestos, no controlade
por inversiones extranjeras en ferrocarriles, las locomo-
toras de fabricacidn estadounidense son las preferidas,
Lo mismo se puede decir de los aviones norieamericanos

y de la magquinaria agricola fabricada en los Estados Uni-

dos,
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Aungue los e xportadores de les BEstados Unidos han
llegado a ser mas liberales respecte del ¢ rédito que ex-
tienden a sus parroguianos en la América Iatina, sus pla-
zos de crédito siguen siendo mds cortos que los ofrecidos
por las compafifss europeas, Los norteamericancs han des~
conocido muchas veces las circunstancias especiales que
Justifican plazos de orédito mds largos para los clientes
latinoamericanos, Beitas circunsiancias incluyen el tiempo
més large que se reguiere para la entrega de embarques,
el tiempo que se necesita para vender surtidos de géneros
en 1la América Latina, las dificultades con los bancos 1o
cales, las demoras frecuentes en las aduanag, y el proble-
ms de cpnseguir cambio para pagar los pedidos de importa-
eidn,

Las inversiones de pafses extranjeros han tenido con-
siderable influengia sobre la exportacidn de esos palses
8 la amejrica Latina, Asi, los ferrocarriles en la Argen-
tina que pertenecen a los britdnicos explican las grandss
importaciones de material rodante, equipo ferrocarrilero
de talleres, y otros materiales de Inglaterra, Cuantiosas
inversiones de los Estados Unidos en Ghile, Cuba, y México
han tendido a aumentar las exportaciones de géneros de los

Estados Unidos a esos paises,
la presencia de grandes niumeres de inmigrantes euro

peos de ociertas nacionelidades también ha sumentado las
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impartaciones de géneros de consumo de sus pafses de ori-
gen, As{ es el caso con las grandes eolonias italianas
en el Brasil y la Argentina, y el gran némero de espafioles
en Cuba,

La proximidzd de los Bstados Unidos ha gide un factor
muy importante en econseguir para los Hstados Unidos la
mayor parte del comercio de importacidn de las doce repib-
licas del drea caribe, Ia corta distancia entre los puer-
tos de los Bstados Unidos y esas repiblicas hace posible
eniregas en menos tiempo, y mis atencidn a los regueri
mientos especiales de esos mercados, Ia inauguracidn del
ganal de Panamd-did a los Bstudos Unidos una vent:ja congi-
derable en el ¢ omercio extranjero de los paises del 1litoral
oceidental de Sudamérica, y permitié a los exportadores
de la costa pac{fica de los Estados Unidos alcanzar los
meresados del ¥ar Caribe y de la costa oriental con mucho
mis facilidad gue anteriorments,

Entre los exportadores de los Istados Unidos se notan
tres métodos muy distintos de trabajar el campo ocomersial
de la América Iatina, Algunos dan poca atencidn al mer
cado 1a tinoamericano, excepto para inundarlo eon articue
los de precios rebajmdos, especialmente para suprimir la
competencia, quando las condiciones estén especialmente

favorables a2 sus operaciones, Estos oportunistas tiensen
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;pco conocimiento del mercado, y sus métodos general
mente desacreditan a los otros comerciantes norteameriecanocs.
Otras compafifas de los Estados Unidos dependen de los es-
fuerzos de un pequefio departamento de exportacidn que ca-
‘rece de fondos suficientes o independencia de aceidn sufi-
ciente para desempefiar bien su encarge. Sin embargo, al-
gunos departementos eficientes de exportacidn trabajan di-
rectamente con los clientes de una manera satisfactoria a
los intereses de las dos partes,

Muchas companifas de los Estados Unidos conffan el fo-
mento de su negocio en la Amériea Iatina a los representan-
tes de los fabricuntes, quienes generalmente operan por
una comisidn. Muchos de estos representantes conocen las
condiciones del mercado local y desempefian una funciém va-
liosa en el comercio extranjero de su patria, Tos fabri-
cantes mas grandes estadounidenses mantienen sus propias
sucursales de venta en los centreos principales de impor-
tacion, 0 de otro modo venden por medio de casas comer
clales locales, que tienen un surtido de sus géneres o re-
ciben pedidos para embarques, =Intre las compafifas que ope-
ran de esta manera estdn la Qeneral Electric, la VWesting-
house, la International Harvester, y la Rastman Kodak,

Prominente entre las compatifas mercantiles de los Es-

tados Unidos es la W, R. Grace and Company., Xsta casa es
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particularmente influyente en el comercio de los paises
sudamericanos de la costa occidental, mientras que una
compafifa subsidiaria representa sus intereses en el Brae
8il v en los mereados del rio de la plaia, Grace and Com-
pany tiene la representacidn exclusiva en la América del
Sur de un gran nimero de fabriecantes de los Hstados Unidos,
Elementos importantes en sus actividades extenszs son su
flota de vapores, su interds en Pan-american-Grace Airways,
sus bances, sus inversiones en minas y otrasg empresas in-
dustriales, y su negociacidn con los principales productos
de la América del Sur,

La fuerza y solidez del comercio alemin y briténico
en tiempos normales se deben a la serie de casas de comers
cio bien establecidas de esas nacionalidades, y que se én-
cuentran en los centros mercentiles mds importantes.

Los comerciantes de los Estados Unidos se valen de
medios superiores para anunciar sus mercanc{as. No sdlo
mantienen algunas de las agencias de anuncios de los Ista-
dos Unidos sucursales en Rio de Janeiro, Sao Paulo, ¥
Buenos Aires, sino un nfmero de agencias més pequefias en
Nueva York se especislizan en la preparacidn y presenta-
cidn de anuncios para la América Iatina,

§1 desarrollo de manufacturas domésticas en la améri-
ca Iatina influye de manera desigual én sus importaciones.

as{, los hiladores y tejedores britdnicos han sufrido mis
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gue los de otras naciones del arecimiento de la industria
textil en la América Latina, Los Estados Unidos han per-
dido un negocio ¢ onsiderable en b otas y Zapatos con el es-
tablecimiento de fabricas en la américe Iatine, Los moli-
neros de 1os Bstados Unidos también han perdido su mercado
en ¢l norte del Brasil, debido al desarrollo de una indusge
tria de larine en el sur del Brasil, que usa trigo domés-
tico y argentine,

Durante recientes afios, sl rumbo del comercio de la
Anérica Iatina ha dependido muy especialmente de la polf-
tica de las naciones importadoras y exportadoras, Los sise
temas de impuestos sobre el comereio han sido eomplicados
por numerosos convenios comerciales g ue incorperan ¢one
cesiones especiales sobre derechos de entrada, Los IZstados
Unidos por mucho tiempo gozaban de favores especizles de
esta naturaleza en sus exportaciones de harina y otres
productos al Brasil, & gambio de la entrada libre del
café brasilefio a los Estados Unidos, En la actualidad,
las relaciones comergiales inter-americanas se ajustan a
una serie de convenios comerciales rec{procos negociados
por ¢l Departmento de Estado de los Estados Unidos,

Desde 1912, los Estados Umides han tenido primer lu-
gar en el ¢ omeroio de importacison de 1a América Latina,

y desde hace adn mds tiempo han sido el primer consumidor

de sus productos de exportacidn.



Capitulo V

EL EFECTO DE LA GUERRA ACTUAL SOBRE 14S
RELACIONES COMERCIALES

En el afio de 1940 la estructura econdmica de las
replblicas de la América Latina sufrié trastornos serios
por la continuacidfi y desarrollo del conflicto europeo.

La extensién de la zona de guerra fué el elemento primero
¥y principal en la dislocaclén de ese comercic con el ex-
tranjero, del cual depende la estabilidad econémica de
todas las repdblicas de la Américe Latina.

La clausura de los mercados de la Eurepa continental
que durante 1939 absorbid el 25 por ciento de las exporta-
ciones totales de la América Latine, causé una cesacién
en las relaciones llamadas "transacciones comerciales",

Un gran nimero de los productos bésicos que en tiempos
normales se consumen en Europa &€ vieron estancados a ne
haberse podido haller nuevos mercados para sustituir a

los cerrados. Las dislocaciones ocasionadas por la guerra
actual no dafiaron a todes 1los pafses uniformemente, eine
variaron de pafs en pals, prineipalmente segin la natura-
leza de los productos de exportacién de cada nacibéng y la
regidén a donde esos productos se destinsban en tiempes nor~

males., Por lo tanto, esos paises cuyos productos de expor-
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tacidén consisten principalmente de café, azfcar, cacao,
algodbéns o cereales, o cuyas exportaciones antes de la
guerra se absorbfan en los mercados de Europa, fueron los
més seriamente afectados,; y en sus almacenes se han acu-
mulado grandes cantidades de mercancias,

Tuvieron que hacer frente a la realidad desalentadora
de una baja de precios ain en esos mercades que continua-
ban sus operaciones, Las naciones que en tiempos normales
exportaban la mayorfa de sus productos a los Estados Uni-
dos, o cuyas exportaciones consistian pringipalmente de
minerales, lana, cueros, y otros materiales bésicos que
tenfan demanda, tanto en los Estados Unidos como en el
Imperio Britdnico, no sufrieron tanto, y en ciertos casos
se aprovecharon. Desde luego hab{a excepciones, princi-
palmente entre los pafses o los productos protegidos por
convenios especiales, 0 por compras eén grande escala por
sus gobiernos respectivos,

por lo tanto las exportaciones en 1940 de azdcar pro-
cedente de la Rep@blica Dominicana y del Perd fueron més
grandes que en 1939, pero las de Cuba disminuyeron brusca-
mente. Mientras las exportaciones de carne fresea del
Brasil se aumentaron en 1940 en més .del 140 por cientoy
las exporitaciones de la carne de res congelada procedente

de la Argentina disminuyeron el 10 por ciento.
A medida que las exportaciones disminufan en 1940,
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el costo de las importaciones aumentaba debldo a la escasez
de facilidades marftimas, al alza del costo de pélizas de
Seguros, y a la creciente escasez de ciertos materiales en
los Estados Unidos y la Gran Bretafia.

En 1941 el problems de mayor importancia fué el de lo-
grar que la América Latina obtuviera siquiera un minimo de
aquellos articulos de primera hecesidad sin los cuales la
vida moderna de ciudades es imposible, Por lo tanto este
problema recibif més atencién que el de los mercados per-
didos,

Los perjuicios causados al comercio de exportacién de
la América Latina fueron considerablemente mitigades por
el aumento de los embarques destinados a los Estados Unidos,
por el incremento del comerclo inter-latinoamericanoc, y por
medio de ciertos convenios tales como el Convenio Inter-
Americano del Café. Al mismo tiempo el Expori- Import Bank
de los Estados Unidos, y el Fondo de Estabillzacién otor-
garon facilidades para conirolar las fluctuaciones en el
tipo de cambio.

Aparte del problema de la moneda es de vital importan~
cia asegurar la continuaciénde las importaciones de la Amé-
rica Latina, particularmente las de aquellos paises distan-
tes de la costa origntal de Sudamérica, los cualee depen-
den principalmente ée la rapideg con que los Estados Unidos
y la Gran Bretafia puedan producir y entregarles aquellos

productos que son de vital importancia para su equilibrio
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econdmico, Este es un problema que cada dfa presenta més
obstdculos al tener en cuenta la continua destruccién de
vapores, y la creciente escasez de materiales industriales.

Debida a la demands doméstica creada por la defensa nacional

fndidag dichos materiales estén sujetos
& regulaciones militares de prioridad y control.

Por lo tanto, aunque a principios de 1940 la perspec¢-
tiva futura del comercio de exportacién de la América Lati-
na presentaba un aspecto verdaderamente desalentador, se
puede decir que a fines del afio estas dificultades se ha~
bian allanado en gran parte, aunque el problema del abaste=
cimiento de la América Latina todavia no est4 solucionado,

En 1940 el comercio de exportacidén latinoamericana
presentd dos aspectos separades aproximadamente por la ca=-
pitulacién de Francia en junio de ese afio, Durante el pri-
mer semestre de 1940, cuando Alemania era el (nico mercado
importante cerrado, las exportaciones destinadas a Europa
continuaron més o menos como antes, Dichas exportaciones
registraron incrementos sobre las cifras acusadas durante
el mismo perfodo correspondiente a 1939, habiéndose notado
estos incrementos no sblo en las exportaclones a la Gran
Bretafia y Francla sino en muchos casos aumentos despropor-
ciofados en aquéllas destinadas a los paises neutrales de
Europa. Durante este perfode del afio los Estados Unidos

compraron diversos productos a la américa Latina en grande



escala debido en parte al alza de precios de estos produc-
tos, /

A través del segundo semestre de 1940, las exportaciones
de la América Latina destinadas a la Buropa continental no
solamente cesaron casi por completo (desde luego con excep-
¢ién de los embarques destinados a Espafia, Portugal, y Ru=
sia) sino que las exportaciones al Reino Unide disminuyeron
con motivo de las limitaciones maritimas, la escasez de di-
visas extranjeras, el uso més eficaz del sistema de raciona-
miento para reducir las importaciones, y el desarrollo del
eonirol comercial para lograr que las compras se efectuasen
dentro del Imperio Briténico mismo, hasta donde fuese huma-
namente posible.

Sin embargo, al tomar en cuenta las transacciones comer=
clales correspondientes a todo el afio, y considerando los
viclentos trastornos que el conflicto europeo causé al co-
mereio extranjero en tode el mundo, el comercio de exporta-
cidn de la América Latina se mantuvo relativamente bien du-
rante 1940, ello debide prinecipalmente a los aumentos en
sus exportaciones a los Estados Unidos,

El total del comercio de exportacién de las diez y nue-
ve reptiblicas de la américa Latina (excluyendo a Panamaj cu-
yas estadisticas correspondientes a 1940 no son asequibles)
seglin las estad{sticas preliminares, ascendié a la cantidad

total de $1,758,075,000, de d8lares en 1940, en comparacién
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con el total correspondiente a 1939 que sumb $1,905,932,000, ,
lo que significa un descenso de $147,857,000. de d8lares o
sea un 7.8 por eiento,

Es muy interesante observar que, bashndose en las ci~
fras preliminares publicadss por el Departemento de Comercio
de los Estados Unidos,; este pafls absorbid cerca del 53 por
eiento del total de las exportaciones de la América Latina
durante 1940, en comparacidn eon el 40 por ciento en 1939.
El cuadro que se presenta en las péginas 120 y 121 demuesira
el comercic total de exportacién de la América Latina durante
1939 y 1940, (24)

Como se puede obgervar en este cuadro, el comercio de
exportacidn aumentd solamente en 5 de las 19 replblicasy
y es verdaderamente digno de mencidén que tres de estas re~
piblicas son exactamente los tres pafses cuyas expertaciones
congisten principalmente de minerales de gran utilidad en
tiempo de guerras BRolivia (estafio)j Chile (cobre); y México
(varies minerales estratégicos y decisivos ademés de los
metales preciosos)., EL cuarto pals que registrd un aumento
en sus exportaciones fué Nicaragua, habiéndole conseguide
por medio de la produccién de oro en meyor escala, mientras
que el quinto pafs, es decir, el Uruguay, lo consiguié me-
diante la venta de lana a los Estados Unidos satisfaciendo
la demanda ereada por la defensa nacional de dicho pais.

Las exportaciones de los otros catorce palses, que en



Exportacion total de las republicas de la América Latina (a) en 1939 y 1949
Datos preliminasres---~en miles de dolares

Bxportaciones totales de la América Latina

1939 194§ Diferencia en 1940

miles de % del miles de % del

dolares  total 8olares total Abgoluta Relativa
Argentina 481,391 25.3 425,498 24.2 -55,893 «11.6
Bolivia 29,192 2.1 51,960 3.0 +12,768 +32.6
Brasil 307,325 16.1 263,707 15.0 -43,618 -14.2
Colombia 101,627 5.3 94,974 5.4 - 6,053 - 6.0
Costa Rica 9,087 0.5 7,484 Ue 4 - 1,603 -17.6
Cuba 137,044 7.2 114,559 6.5 ~22,485 ~16.4
Chile 138, 368 7.3 143,600 8.2 + 5,232 + 3.8
BEcuador 11,374 0.6 16,742 0.6 - 632 - 5.6
El Salvador 12,739 0.7 12,228 0.7 - 511 - 4.0
Guatemals 16,985 0.9 12,039 0.7 - 4,946 -29.1
Hait?{ (b) 7,268 0.4 5,400 Ge3 - 1,868 +25.7
Honduras (c) 9,867 0.5 9,657 0.6 - 210 -2.1

México 176,477 9.2 177,607 10.1 + 1,130 + 0.6

Al



Nicarmgue 8,301 0.4 9,494 0.5 + 1,193 +14-4

Paraguay 9,824 0.5 6,933 0.4 - 2,891 -29.4
Peru 71,516 3.7 65,782 3.7 - 5,734 - 8.0
Republica

Dominicana

18,643 1.0 18,330 1.0 -~ 313 - 1.7
Uruguay 50,633 2.6 58,186 33 + 7,553 +14.9
Venezuela 298,871 15.7 269,895 15.4 -28,976 - Q.7

Totales 1,905,932. 1,758,075 -147,857 - 7.8
100.0 100.0

(a) Excluyendo Pansme, cuyss exportaciones correspondientes.
a 1939 ascendieron a la cantidad de $3,478,000 de ddlares.

(b) Afio fiscal, 192 de octubre-~30 de septiembre

{e) Afio fiscal, 12 de julio~~30 de junio

ret



su mayorfa exportan productos alimenticios (cafd, cereales,
carnes, azfcard u otroe materiales por los cuales no axis-
te una demanda urgente, sufrieron descensos, habiéndose re-
gistrado los principales porcentajes de desecenso en los
paises que siguen a continuacibn, los cuales dependen en
alto grado de sus exportaciones de cafés Haitf, que acusé
un descenso de 26 por clentoj Guatemala, de 29 por ciento}
Costa Rica de 18 por cientoj y el Brasil de 14 por ciento.

El cuadro que presentamos a continuacién da uns idea
del movimiento del comercio en productos importades por los
Estados Unides, procedentes de las velnte repféblicas de la
América Latina. Se observard que las importaciones de mi-
nerales, lana, petrdleo y sus derivados; cueros y pieles,
nitrato y yodo, registraron aumentos grandes, mientras que
otros grupos de productos impertantes acusaron descenses o
permanecieron aproximedamente como antes, (25)

Importaciones 'de los Estados Unidos pars el
consumo (a), procedentes de las 20 repibli-
cas de la América Latina en 1939 y 1940
(en millones de dblares)
Diferencia en 1940

1939 absoluta relativa
café 136.2 124,3 =11.9 -8.7%
azdcar 75,0 69.7 » 5.3 «7el
Plitanos 28.8 28,6 - 0,2 -0,7

cacao 13,2 13.1 - 041 «0,8



otros vege=
tales alimene-
ticios 20,1

RTINS

Total de vee
getales ali-
menticios 27343

cobre 30.1 (€)
manganeso 2ol
estafio 0.7

otros metales 16,1

Total de

metales 4940
lino 18.3
otros vege-

tales no

comestibles 37.1

Total de pro-

duetos vege~

tales no co-

mestibles 554
(B)

Total de pe~

tréleo y sus
derivados 23.3
Total de

lana 17.1

Carne de res ,
empacada 846

123

-

29,8

2655

51,9 (D)
5.0
2,6

2l.1

80.6

14,0

41,6

556

47.6

649

+ 947

- 7.8

+21.8
+ 249
+ 1.9
+ 5.0

+31.6

- 4.3

¢ 45

+ 0.2

+24, 3
+29,6

- 1.7

+ 48,3

+ 72,4
+138.1
+271.,4
+ 31.1

+ 64,5
- 23.5

« 12,1

+ 0.4

+104.3
*l?Bol

b 19.8
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ptros produce

tos animales
comestibles

el 11,2 + 1.8 +19.1

Total de pro-
ductos animales

comestibles 18,0 18.1 + 0,1 + 0.6
Total cueros

¥y pieles 19.0 24,5 + 5.5 +2849
Total nitra=-

to y yodo 11,4 13,7 « 2,3 +2042
Total demfs |

pr@duetﬁs 29.3 4.7 +1l.4 4’38.9
Tetal de la

inportacidn

para el con-

sumo 495.8 59340 +G742 +19.6

(A)

(B)

(©)
(D)

En general las imporiaciones ascendieron a la
cantidad de 620,1 millones de d8lares en 1940
én comparacidén con 518.0 millonss en 1939.

En ninguna de estas dos eifras estdn inclufdas
lag importaciones de ore y plata minerados,
cuyos montos ascendieron a 140 millones de dé-
lares en 1940 y 128 millones en 1939,

De los que 28,0 millones de d8lares fueron des-
tinados para la refinacidn y reexportacidn.
Excluyendo fibras y lanas.

De los que 37.8 millones de délares fuerocn des-
tinados para la refinacidn y la reexportacidn,

EPCLOVGCCIINEEIIRIRPINIPAUPOR0000O0P0RCCLEOERRNREONIADIIBOLDENDS

Cambios muy notables occurrieron en el comercio de ex-

portacidn de la América Latina en 1940, acompafiados por
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drésticos descensos en las exportaciones destinadas a la
Europa continental; y en menor grado en las del Reino Unidof
eatos cambios y descensos fueron parcialmente compensados
por las exportaciones en mayor escala enviasdas’a los Este-
dos Unidosy y las hebidas entre los paises de la América
Latina,

Las exportaciones dectinadas a la Buropa continental
deseendieron de $4784325,000, de délares registrados en
1939, a sbélo $215,576,000. de dblares en 1940, por lo que
se nota un descenso total de $262,749,000, de dblares o
sea un 55 por ciento. En 1939 la Eurepa continental adqui-
rid un 25 per ciento del total de las exportaciones de la
Américea latina, mientras que en 1940 sflo obtuvo el 12 por
ciente. En contraste, las exportaciones destinadas a los
Estados Unidos y a los pafses de la Amérida Latina regise
traron aumentos que ascendieron a $115,398,000. de Dblares,
¢ sea un 18 por cientoy y $22,140,000. o sea el 20 por
¢ciento respectivamente,

El deseenso del 9 por ciento registrado en las expor=-
taciones destinadas a las regiones americanas (exceptuando
las enviadas a los Estados Unidos y a las repliblicas de la
américa Latina) se debid principalnente al incremento de los
embarques de petréleo procedentes de Venezuela y Colombia

destinados a las refinerf{as de las islas de Curacao y Aruba,



Exportaciones de las Republicas de la América Latina (a) o 1939 y 1940
por regiones de destino (datos preliminares,
en dolares) (26)

" % del % del Diferencia en 194€
Region de destino 1939 total 1942 total gbsolute relativa

Bstados Unidos $646,432,000 33.9 $761,821,000 43.3 +$115,389,000 +17.9%

RepubTicas de
la Amerieca La~-

ting 108,868,000 5.7 131,008,000 7.5 + 22,140,000 +28.3
Otras de Amdrica 247,108,000 13.0 225,743,000 12.8 <+ 21,365,000 =~ 8.6
Reino Unido 320,826,000 16.8 297,023,000 16.9 - 23,803,000 =~ 7.4
Europa conti~
nehtal 478,325,000 25.1 215,576,000 12.3 =~ 262,749,000 =54.9
Todas las ,

demas 104,373,000 5.5 126,904,000 7.2 + 22,531,000 +21.6

(a) Bxeluyendo Panamd

921
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Por lo tanto, fdcilmente se desprende que los Estados
Unidos ne reemplazaron completamente a los mercados que se
perdieron en Europa, ni compensaron completamente los des-
censos registrados en las exportaciones latinoamericanas
destinadas al Reino Unido y a la Huropa continental, que
en conjunto ascendieron a la cantidad de 287 millones de
d8lares, de los que los Estados Unidos lograron absorber
115 millones.

Solamente cuatro de las 19 rept@blicas latinoamericanas
(exeluyendo a Panemd) no lograron agrandar sus exportaciones
a los Estados Unidos durante 1940: Estas cuatro fuerons
Colombia, Cuba, la Repfblica Dominicana, y Guatemsla. En
el caso correspondiente a este dltimo pais, el descenso ver-
daderamente fué mis en apariencia que en realidad ya que
dicho descenso provino prineipalmente de los camblos efec-
tuados en las bases de la evaluacién de las estadf{sticas de
exportacidén. Bn el caso de todos los paises, exceptuando
la Repdblica Dominicana, los Estados Unidos compraron en
1940 una porcidn mayor del total de las exportaciomes de
cada uno de ellos, en comparacidn con las compras efectuadas
en 1939. Los pafses que tuvieron los mayores ingrementos
absolutos en sus embarques a los Estados Unidos durante
1940, fuerons Chile, México, la Argentina, y Venezuela,
mientras que los mayores porcentajes de incremente tuvieron

lugar en Bolivia, el Uruguay, y Chlle,



Exportaciones de les Repliblicas de la América Latina (a) a los Egtados Unidos
en 1939 y 1940

{Datos preliminares---en miles de dblares)

(27)

% del % del Diferencia en 1940
Pais 1939 total 1940 total sbsoluta relativa
Apgentina 57,776 12,0 74,556 17.5 +16,780 + 29.0%
Beolivia 3,586 9.2 10,304 19.8 + 6,718 +187,3
Brasil 111,410 36,3 111,640 42.3 + 230 + 0.2
Colombia 67,558 66.9 66,300 69.8 - 1,258 - 1.9
Coata Riea 4,143 45,6 4,402 58.8 + 259 + 6.3
Cube 103,177 75.3 94,415 82,4 - 8,762 - 8.5
Chile 42,207 30.5 83,700 58.3 +41,493 + 98.3
Ecuedor 5,585 49.1 6,432 59 .9 + 847 + 15.2
El Salvador 7,627 59.9 9,196 75.2 + 1,569 + 20.6
Guatemsla 12,003 70.7 10,950 90.9 - 1,083 - 8.8
Hait{ 2,502 34,4 2,787 51.6 + 285 + 11.4
Honduras 8,850 90.7 9,237 95 .6 + 287 + 3.2
uéxico 131,012 74,2 158,870 89,.5 +27,858 + 21,3
Nicaragua 6,432 77.5 8,941 94.2 + 2,509 + 39.0
Pgragusy 1,444 14.7 1,452 20.9 + 8 + 0.6

871



Pert 21,7286 30 .4

Repiblice

Dominicana 5,051 27.1

Uruguay 7,01% 13.9

Venezuelsa 47,225 15.8
Totales 646,432 33.9

(a)

28,216 42.9

4,627 24.7
16,046 25.9
60,850 22,5
761,821 43.3

Exeluyenido Pgpnemé

+ 6,491 + 20.9
- 524 - 10.4
+ 8,027 +114.4
+13,625 + 28.9
-115,389 - 17.9

621
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!
Tipos de cambio de moneda de las repdblicas de
la amdrica Latina en 1939 y 1940, (Datos pre-
liminare§) (28)

| Tipo de cambio en d8lares

rais Unidad | 1939 1940
.%_ v

Argentina  peso | 043060 0,2980
Bolivia libra esterlina 4.4354 4,0350
Brasil libra ore | 8.2397 842397
Colombia peso | 0, 5706 0.5708
Costa Rica délar | 1., 0000 S—
Cuba peso | 0.9280 049000
Chile pesos oro/6a 0.2061 0.2061
Ecuador sucre 0.0690 0,0640
El Salvador colén | 0.4000 0.,4000
Guatemala  quetzél 1.0000 1.0000
Hait{ gourde : 0. 2000 0.2000
Honduras lempira | 0. 5000 0. 5000
México peso | 0.1930 0.1850
Nicaragua cérdoba 1.0000 1,0000
Paraguay délar 06140 0.6090
Perd sol 0.187% 0.1621
Repdblica

Dominidana peso 1,0000 1,0000
Uruguay peso 0.4995 0. 5267

Venezuela bolivar 0.3135 0.3135



131

El cuadro arriba da los tipos de cambio usados para
la conversibén a dblares (excluyendo a Panami),

Teniendo en cuenta que el café producido por catorce
de las veinte repiiblicas de la América Iatina es destinado
para la exportaclén, y considerando que es el primer ren-
glén de la exportacidén de siete de estas repifiblicas, clara-
mente se desprende que la dislocacién de los mercados euro-
peos creada por la guerra, dié por resultado uno de los pro-
blemas més diffciles y urgentes. Ia clausura de los mer=-
¢ados importantes del café motivé mayores rebajas en los
precios,y los cuales desde hace ya bastante tiempo se han
mantenido en un nivel verdaderamente no lucrativo, con mo-
tivo del exceso ¢rénico de la produccién que ha hecho més
dificil una ordenada distribucién del café en los Estados
Unidos, que es el dnico pafs que continda importando café
en grandes cantidades,

Total de la exportacibén de café de la América
Latina (en miles de sacos de 60 kilos cada

uno ) (29)
1939 1940 ~ Diferencia en 1940
absoluta relativa

A Europa 85551 24657 -5,894 ~68.9%
A EE. UU, 14"777 165070 #1’293 * 8.8
A todos
los demés
paises 1,566 1,648 . 82 + 5.2
Total de .
exporta- 24,894 204375 ~44519 -18.2

giones
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Slendo de vital importanecia hacer frenmte a las circun-
Stancias tan graves que daban indicios de traer consigo una
situacibn desastrosa, los representantes de los pafses pro-
ductores de c¢afé de la América Latina y el de los Estados
Unidos lograron conseguir una estabilizacién de los merca-
dos cafeteros mediante el Convenio Inter-Americano del Café,
el que fué debidemente firmado el 28 de noviembre de 1940,
El 27 de junio de 1941 el Convenio habfa sido ratificado
por todos los quince pafses signatorios (14 repfblicas de
la América Latina y los Estados Unidos), con excepeién de
Cuba y Venezuela, habiendo entrado en vigor entre los mis-
mos pafses signatorios,

En los meses sigulentes, después de haberse firmado
gste Convenio, los precios del café en los Estados Unidos
avanzaron reciamente, Los precios del café Santos nfmero
4 (grado bAsico) procedente del Brasil, aumentaron constan-
temente de un precic bajo de 6.75 centavos por libra que
regia en agosto de 1940 a 9,09 centavos en marzo de 19413
lo mismo ocurrid con el precio del café de Colombia que
ascendié de 8,39 centavos en septiembre de 1940 a 14,31
centavos en margo de 1941, Claro es que el trabajc de este
Convenio es ventajoso directamente a la Industria cafetera
y tal vez indirectamente por sefialar la via a solucién de
otros problemas comerciales de las Américas.

La extensién del conflicto europeo y la dislocacién
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consecuente del comercio extranjero en 1940 crearon proble«
mas financiereos de suma gravedad, La ruptura de las rela-
ciones comerciales entre la Europa continental y las replib~
licas de la América Latina forzé a dichas repiblicas a de-
pender mis y mAs de los mercados de los Estados Unidos como
fuentes suplidorss de sus requerimientos, habiendo ocasio-
nado al mismo tiempe la pérdida de grandes e importantes
mercados consumidores de sus exportaciones, lo que di§ por
resultado una acumulacidn de sobrantes invendibles de va-
rios productos, y la amenaza constante de una escasez de
divisas extranjeras acompafiada de una seria depreciacidén
de la moneda respectiva.

Con objeto de contrarrestar dificultades financleras,
el 26 de septiembre de 1940 un acto del Congreso de los
Estados Unidos otorgé un aumento de 500 millones de délares
al Export-Import Bank de Wishington, D. ., para ayudar en
el desarrollo de 108 recursos, la estabilizacién de la
econom{a, y una despenea ordenada de los productos de los
paises del hemisferio oeccidental., El volumen relativamente
grande de empréstitos prometidos constituye una reserva de
la eual podrdn depender las repliblicas de la América Latina

en caso de emsrgencla.



Capitulo VI
CONCLUSION

Algunas de las repdblicas de la América Latina han
hecho esfuerzos notables para librarse de las vicisitudes
de un comercio de exporiacidén limitado a tan pocos produce
tos principales. Con este propésito, han fomentado la di~
versificacidn de produccién, han alentado el estableci-
miento de fébricas, han estimulado la produccién de comes-
tibles que ahora se importan, han extendido el control del
gobierno sobre la produccibén y la distribuciln, y han pro-
curado estabilizar su comercio extranjero demasiade precario
mediante convenios recfprocos comerciales, Estas rep@blicas
ge dan cuenta de la importancia de un mercado doméstico con-
struido sobre la base de la produccién local, y creciente-
mente independiente de la exportacién. Quieren dejar de
estar a la merced de la polftica de impuestos.de los demés
paises; de proyectos comerciales gque no son ortodoxos; de
las fluctuaciones de su moneda nacional; de la politica de
presién de los pafses totalitariosy y de las guerras que
destruyen sus mercados principales o les separan completas
mente de sus fuentes de surtidos

Debide a una variedad de circunstancias, muy pocos 9
estos palses estén en la posicién de realizar tal ideal eco-
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némico en el porvenir cercano, Carecen de las bases natura=
les de una economfa bien eguilibrada, incluyendo ciertas
materias primas esenciales; y las fuentes bdsicas de fuerza
indusirial, como el carbén de piedra, el petréleo, o la ener-
gia hidroeléctrica, Por ejemplo, el Brasil no tiene buen
carbén de piedra y sélo un surtido deficlente de petréleo,
mientras la Argentina carece de carbdén de piedra y no tiene
cascadas de agua asequibles a sus centros industriales las
cuales podrian producir fuerza hidroeléctrica. La cantidad
misma de las riquezas naturales de que disponen es Limitada,
como en el caso de Chile, que es un pais de otro modo favore-
cido, por la posesidén de una poblacién viril y emprendedora.
La polftica, el derecho y otras profesiones tradicionales re=
ciben la atencién de la gran mayoria de los jévenes de talen~
to en la América Latina, Muy pocos se dedican al comercio,
Las escuelas industriales y téenicas son deficientes en casi
todas partes, (30) Ciertos paises no han alcanzado todavia
el grado de cohesidn y estabilidad politica que se necesita
para poder emprender un programsa comprensivo de expansién
industrial,

De todas las replblicas latinoamericanas, la Argentina
y el Brasil estén mejor equipados en estos respectos. Hien~
tras la Argentina estd relativamente més adelantada indus-
trialmente, la gran diversidad de riquezas del Brasll parece
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hacer més prometedor su porvenir econdmico. La riqueza
natural del Brasil es tan vasta que los obstéculos a su
desarrollo inherentes en el estado actual del pafs no pue-
den estorbar por mucho tiempo el progreso inevitable de su
edonémfia nacional., Mientras que el Uruguay es por lo ge-
neral bien dotado para progresar econfmicamente, especial~-
mente gracias a su poblacién homogénea, tiene la desventaja
de disponer de una variedad limitada de riquezas naturales,
ineluyendo una carencis casi total de la mayoria de las ma-
terias primas esenciales a la industria, Colombia ha de=
sarrollado una pol{tica muy inteligente, con un sentido al=
to de las necesidades de la nacidn, pero sufre por las difi-
cultades de transportacién creadas por la topografia pecu-
liarmente molesta del pafs.

De las replfiblicas del noroeste, el Perd tiene el por-
venir més halagueiio, Se ha hecho mucho para superar los
obstéeulos impuesios por la naturaleza al desarrollo de las
tierras al este de los Andes, donde hay una reserva valiosa
de riquegas tropicales, Mientras tanto, a pesar de todas
sus desventajas, el Perd tiene una econpmia notablemente
bien equilibrada, En cambio, hasta que no se pueda explo-
tar sus llanos ori§ntales, las posibilidades futuras de
Bolivia parecen muy limitadas. Bolivia es poco més que un
gran campo de minerfa, esclave de un sfle producto (estafio)y

las condiciones de cuyo mercade se determinan grandemente
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por la posicién dominante de Malaca en la industria del
estafio en el mundo., Aungue su modernizacién ha tardado mu-
cho y su prosperidad estd enlazada peligrosamente con el es-
tado del mercado petrélero, Venezuela tiene muchas circun~
stancias en su favor,

La prosperidad futura de las repiblicas de Centroamé-
rica y de las Antillas parece estar estrechamente enlazada
con la de los Estados Unidos. Con la excepcidn de Cuba, no
poseen la diversidad de recursos ni los otros elementos ne-
cesarios para el establecimiento de una economfa adn rela-
tivamente independiente y equilibrada.

A pesar de la fama de sus minas, la agricultura es la
industria bdeica de la américa Latina. Afn en Bolivia, que
es un pafs preeminentemente de minerfa, menos de 40,000 per-
sonas de su poblacién total de 3,000,000 estén regularmente
empleadas en la industria minera de la meseta. Las exporta-
clones de la américa lLatina de productos agricolas exceden
con mucho el valor de sus exportaciones de minerales.

Uno de los elementos mis significantes en la vida eco-
némica de la américa Latina ¢s la tendencia hacia la indus-
trializacibn. En sus proporciones actuales, esta tendencia
es relativamente nueva., lLa primera guerra mundial que se=
pard a la América Latina de muchog de sus mercados regulares,
dié un fmpetu decisivo al movimiento para el establecimiento

de grandes fébricas domésticas. EL crecienteé espiritu de
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nacionalismo en Latinoamérica ha nutrido su deseo de bastarse
a 81 misma, de librarse de las incertidumbres de los merca=
dos de exportacién, de reducir su necesidad de comprar en

el extranjero y as{ estabilizar el tipo de cambio de la mo-

neda nacional,

mw/tw.»,’ﬂﬁ a [/ a/umw p@e /7/}2.
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