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I NT R O D UOCTCTI ON

La preocupacién por ampliar la visién sobre
la naturaleza del proceso educativo y por extender la edu-
caci6n a toda la poblacién ha sido, desde hace tiempo, y -
es, en la actualidad, una caracteristica no sb6lo de los --
paises dependientes, sino incluso de los desarrollados, pe
ro en cada uno se han vivido experiencias pecul%ares a lo-
largo de su desarrollo histbérico, las cuales han estado de
terminadas por los grupos dominantes y, por lo tanto, es -

trechamente vinculadas con la vida econfmica, politica y -

social de cada naci6n en una determinada época.

En México, consumada la Independencia, la -
situacibn educativa era desalentadora y critica. De acuer-
do con el trabajo de Alejandro Martinez Jiménez, de un to-
tal de 4 800 000 habitantes, alrededor de 30 000 sabian --
leer y escribir, es decir, el 99.38% de la poblacibén era -

analfabeta(l).

En el periodo de consolidaci6én de la ReplG -
blica se puede detectar un incipiente interés, a la vez -~
que insuficiente esfuerzo en el ramo de la educacibn. Ya -
Judrez puntualizaba en julio de 1859:

~-(1) "La educacidén elemental en el porfiriato". Historia Me
xicana. México, El Colegio de México, v. XXII, n. 4, -
abril-junio 1973: 514-552.



pronunciado en

En materia de Instruccién Pfiblica, el Go -~
bierno procuraré, con el mayor empefio, que-
se aumenten los establecimientos de ensefan
za primaria gratuita...(2). -

Asi mismo, en mayo de 1861, en el discurso-

la apertura del Congreso de la Unibén senalb:

Los grandes establecimientos de Instruccifén
pGblica, que son una de las mis bellas glo-
rias de nuestro pais, y de los que brotard-
la semilla que mejore y engrandezca a la Re
pGblica, estaban unos a punto de perecer y-
otros completamente cerrados. El Gobierno -
crey6 que uno de sus primeros deberes era -
restaurarlos, y asi lo ha hecho con todo a-
fé&n, encontrdndose ya abiertos y notablemen
te mejorados todos los Colegios de la Capi-
tal(3).

Las ambiciones liberales en materia educati

va quedaron, en efecto, plasmadas en las diferentes accio-

nes legislativas emprendidas, en un intento doble:

1) Impulsar, organizar y estabilizar la en-

sefnanza en sus diferentes modalidades.

2) Absorber la educacibn que hasta entonces
habia estado en manos del clero y parti-

culares.

Pese a que los logros fueron reducidos, se-

evidenci6 un muy ligero avance. Prueba de ello son los si-

(2) SEP, La educacién p@Gblica en México a través de los --

mensajes presidenciales, 11.

(3) Ibidem, 13
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/ guientes datos sobre las escuelas primarias, acopiados por

Diaz Covarrubias:

1794 = 10 escuelas oficiales registradas
1843 = 1 310 " " "

1870 = 4 500 " " "

1874 = 8 103 " " " (4)

Sin embargo, la participacibén del Estado en

la tarea educativa era del todo.insignificante. Hacia 1851,
seglin la Memoria del Ministro de Relaciones, mientras habia
122 escuelas en la Ciudad de México, s6lo 4 eran del Esta -
do; en las privadas se atendia a una poblacidn de 7 636 a--
lumnos y en las oficiales a 498(5), es decir, el Estado ab-

sorbia solamente el 3.17% de la educacibén de la capital.

Méds de 15 afios después, el Ayuntamiento de-
la Ciudad de México habia duplicado sus esfuerzos, sin que--
por ello se hubiesen satisfecho las necesidades educativas-
del pais. Para 1867 el Estado administraba el 7.09% de la -
educacién elemental de la Ciudad, en la cual habfa un total.

de 141 escuelas, asi distribuidas:

123 particulares

8 Compaiiia Lancasteriana

—— ewm Gt G G e CeE G Gme Gen Gt Gue Cwn  @me G

(4) E. A. CHAVEZ, "La Educacibén Nacional®"™. J. SIERRA, Méxi-
co. Su evolucién social, ler. t., v. II, 546.

(5) Ibidem, 509.




10 oficiales (6).

No obstante los esfuerzos emprendidos, como
ya se sehald, los logros fueron escasos, pero sentaron las-
bases de las muchas realizaciones que en materia educativa-
caracterizarian al porfiriato. Durante este contradictorio-
régimen, pese a las negaciones, se inicif una etapa de gran
esplendor para la educacibén nacional. Se puede sefialar que=-
esta época se singularizd, como respuesta a las carencias -
educativas, por el surgimiento de la Pedagogia Mexicana a -

partir fundamentalmente de dos hechos:

FPoRFRATO |
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- Las aportaciones de los grandes pedagogos

del siglo XIX y principios del XX.

- La franca preocupacibén del estado mexica-
no por enfrentar la problemdtica educati-

va del pais.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se -
introdujo en México la filosofia positivista, que fue utili
zada como un instrumento politico y social del grupo de po-
der para resolver los graves problemas que padecia el pais.

Acertadamente sefnala Villegas:

Los liberales buscaron otra filosofia, y --
afin otra religi6n, que sustituyera definiti
vamente la que les recordaba tanto el siste
ma colonial que querfan destruir(7), [y la-

— et Gas Cmy G Gen @am G GwE e Gwe e Gem W ==

(6) Ibidem, 568.
(7) Positivismo y porfirismo, 16.

(o]



dictadura fue] 1la finica instancia que se -
consider6 factible no s6lo para lograr el -
orden sino para reorganizar al pais y hacer
lo cumplir en sustancia lo que se habia tra
zado. Esta sustancia era econfmica...(8).

La’ instauracifn del stit%y§§mo como doctri
na filos6fica tuvo necesariamente implicaciones en el &mbi-
to educativo. Después de obtenido el poder por el partido -
liberal, se hizo necesario establecer un orden social perma
nente, para lo cual hubo que apoyarse en una nueva clase: -
la burguesia; pero era indispensable ofrecer una también --
nueva educacibn a los integrantes de esa clase social. Asi,
como apunta Zea, "la educacibn seria el instrumento por me-
dio del cual se formarifa una nueva clase dirigente, capaz -
de establecer el orden. Al mismo tiempo, por medio de la e-
ducacibn se arrancarian las conciencias de los mexicanos de

manos del cleroc'(9).

Con base en esta nueva concepcidn educativa
se puede senalar el surgimiento de una pedagogia positivis-
ta y considerar a Gabino Barreda como uno de sus impulso =--
res, a partir de su memorable Oracién Civica, pronunciada -
en 1867 y de sus sucesivas actuaciones en lo relativo a la-
instruccién plblica. "Gabino Barreda fue el hombre encarga-

do de preparar a la entonces joven burguesia mexicana para-

dirigir los destinos de la nacibén mexicana. El instrumento-

(8) Ibidem, 18.
(9) El positivismo en México, 65.
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ideol6gico de que se sirvié el maestro mexicano fue el posi

tivismo" (10).

Barreda marc6 un lineamiento ideolégico que
se consider6 eminentemente Gtil para solucionar las caren -
cias educativas; sus alumnos y algunos liberales contempord
neos pusieron su esfuerzo en impulsar la educacidn a la luz
de esa filosofia positiva. Se pueden mencionar, entre otros,
a Justo Sierra, Ignacio Ramirez, Porfirio Parra, Manuel Flo
res y Luis E. Ruiz, los cuales si bien diferian en varias -

cuestiones, coincidian en una posicidn inicial:

El sistema positivista se presenta como el-
mejor instrumento educativo, capaz de cam -
biar la indole de los mexicanos, haciendo -

de ellos hombres amantes del orden y del -- S

. progreso. El positivismo tiene como misibn- | -

Gp formar hombres précticos, realistas. De es- \> y

N ta formacién depende, por un lado, el orden
;<° social de México, y, por otro, la supervi -
QF’ vencia de México como nacidn; por un lado -

hace posible la convivencia de los mexica - |
nos y por otro hace de México un pais respe |
table. De lo primero depende lo segundo; es !
decir, del orden social depende la fuerza -
de la nacibén mexicana; y de la educacién de
los mexicanos dependen ambas cosas(ll). /

Las aportaciones de los positivistas influye
ApOTtdclOnes d¢e 198 g

ron abiertamente en la vida educativa del pais. Justo Sie -
rra, por ejemplo, imprimidé un matiz innovador a la enseitan-

za en sus diferentes niveles a través de su gran produccidn

(10) Ibidem, 47.
{11) Ibidem, 349.
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Cy amplisima actuacién. Basta sefialar que fue el autor del -
proyecto que cre6 la Secretarfa de Instruccién PGblica y au
tor de la organizacidén de la educacifn elemental. Sierra no
pudo lograr que la educacibn trascendiera los limites de -
las zonas urbanas, pero al menos tebricamente dejé expresa-

da esta inquietud.

Asi se podria continuar evaluando la obra -
de éstos y otros mis educadores positivistas que contribuye _

ron al andlisis, organizacibn y restructuracién de la educa

cibén durante la diggééEEEQ Sin embargo, Ginicamente nos de -

[ .| N

tendremos en dos mds, cuyas aportaciones si bien no son des
conocidas, han sido casi olvidadas o poco valoradas. Se tra

ta de Luis E. Ruiz y Manuel Flores, quienes ademds de la --

préctica educativa, se abocaron al estudio tebrico del pro-
ceso educativo y dejaron dos grandes ensayos, ambos titula-

dos Tratado elemental de Pedagogfa(l2), en donde asentaron-

su propia conceptualizacién de la ciencia pedagbgica. DLsep UNA
PENAGD G A
(it
Las obras de estos dos educadores constitu-k i
- _  _ v P
/(yen los primeros intentos por abordar sistemiticamente la - \ }

disciplina pedagbgica, a la luz, evidentemente, del método- \
(2
positivo. —
[y
‘ El Dr. Manuel Flores, singularmente spence-

riano, postuld en su obra una concepcibén integral de la e-

(12) La obra de Manuel Flores fue publicada en su 2a. edi -
cibn por la Oficina Tipogr&fica de la Secretaria de Fo
mento, en el ano de 1887 y la de Luis E. Ruiz, en el -
afo de 1900, por la misma impresora.
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ducacién, dirigida al desarrollo de las facultades intelec-
tuales, fisicas, morales y estéticas. Fundament6 en lo gene
ral sus principios, preceptos, leyes y metodologia sobre la
base del empirismo y el positivismo, pero peculiarmente ma-
nejados de acuerdo a la particular situacién de la educa --

cibn mexicana. Definié la educacién como:

El arte que tiende al desarrollo de nues --
tras facultades, favorece indirecta pero e-
ficazmente al correcto desempeno de nues --
tros actos, y por consiguiente, hace posi -
ble la satisfaccién de nuestras necesidades
tanto fisicas como intelectuales y morales.
Es, pues la base de todas las demds artes y
se coloca por su importancia en primera 1li-
nea(l3).

El Dr. Ruiz publicé mucho después que Flo -

res su Tratado de Pedagogia y por tanto retomd parte de las

conceptuaciones de Flores, pero incluyé nuevos elementos. -
Efectud, por ejemplo, un minucioso andlisis de la metodolo-
gia didictica general y especial para la educacibn pre-esco

lar, elemental y superior. Al igual que Flores concibié 1a—

pedagogia como un arte cientifico en una doble dimensibn: -

la instruccibn y la educacifén, planteando el caricter tebri

- SUNSR

co y el practico de ambas modalidades.

En fin, las obras de Ruiz y Flores, unidas-
a las fecundas innovaciones introducidas a nivel tebrico- -
practico por un destacado conjunto de pedagogos como Carri

llo, Rébsamen, Altamirano, Serrano y Ch&vez, entre otros, -

(13) Tratado elemental de Pedagogia, 21.

— )
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¢ marcaron, como ya se sefald, el ;gigig,del,desarrallo~d§~ié_////

Pedagogia Mexicana, cuya trascendencia se evidencib en pro-

yectos, decretos, planes y programas e incluso en la intro-
duccibn de la citedra de Pedagogia en las escuelas normales

que abrieron sus puertas durante el porfiriato.

—»2 El propio porfirismo permitié la expresibn-

y expansibén de innovaciones educativas que inadvertidamente
conllevarian a la gestacifén de su misma destruccién. No obs
tante sus restricciones, hizo posible que dos grandes poli-
ticos y administradores se desempenaran exitosamente en el-
campo educativo. Se trata de Baranda y Sierra, quienes por-
ocupar el cargo de ministros de educacién, pudieron oficial
mente orientar su accién de acuerdo a las nuevas orientacio
nes pedagbgicas de la época. Baranda y Sierra, ambos de --
gran habilidad politica, supieron valorar, incorporar y con
solidar en acciones de gran trascendencia para la educacidn
mexicana, las aportaciones, ideds y reformas educativas pro
puestas por los pedagogos que entonces destacaron, circuns=
— tancia que significé el reconocimiento oficial de la impor-
('Lancia de la educacibén, es decir, el gobierno encar6 abier-
tamente los conflictos y carencias educativas que a nivel -

nacional afectaban a la poblacibn.

La fe puesta en la educacibn, como alterna-\

tiva para alcanzar el progreso del pais se proyect6 en va -
S
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¢ rias realizaciones, cuyo andlisis requeriria de otro estu -

dio; no obstante, aqui se considerarén dos:

- La creacibdn de la Escuela Normal para ---

Maestros.

- El establecimiento de la obligatoriedad -

de la educacibn elemental.

La capacitacidén de los maestros que aten =--
dfan la educacibén elemental no representaba una inquietud -

nueva. Desde 1867, cuando se promulgd la Ley Orgénica de --

Instruccién Pfiblica en el D.F. se contempld la creacidn de-

una escuela normal (1l4); sin embargo, en la Ley de 1869 no

se abordd el tema. Al respecto senala Ch&vez:

La ley de 1869 hubo de prescindir, casi en-
lo absoluto, de los estudios normalistas, -
sobre todo para varones, por falta de fon -
dos, asi como de la ventajosa distincidn de
profesores de tres clases; redujéronse to -
dos a ser de la infima, y-s6lo tuvieron que
acreditar, ademds del conocimiento rudimen-
tario de las materias cuya ensenanza se les
encomendd, el de los métodos de instruccibn
comparados...; ...continuaron servidas las-
primarias por profesores sin titulo o por o
tros que, con los relacionados conocimien -
tos, adquiridos en sus casas O en seis es -
cuelas secundarias, diseminadas en el pais,
tan deficientes o mds que las de México, --
sustentaban examen general ante los profeso
res de los Ayuntamientos (15).

Cmn Gmw W Gee Wm Ges @ G GNP @ Swm  Gae  See

(14) Capitulo II, articulo 6o.
(15) "La Educacibn Nacional". J. SIERRA, o.c., 534.
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El mismo Chivez apunta que alrededor de --
1870 existian "simulacros de escuelas normales" en 6 esta -
dos: San Luis Potosi, Guanajuato, Durango, Nuevo Lebn, Ssono
ra y la Secundaria para nifias en el D. F.(l6). Esta escuela,
junto con el Colegio de la Paz, ambos constituidos en la ca
pital con el caricter de normales, no pudieron desempefar -
su funcibén debido a que, ademis de intentar formar maestros,

ensefiaban artes y oficios, lenguas extranjeras, etc.

Hacia 1875, Diaz Covarrubias elevd al Con -
greso una iniciativa para la fundacibén de escuelas nggg;ggL_
pero como no procedif, la Secretaria de Justicia e Instruc-
cibn PGblica estableci6 Academias de Profesores, para los -

maestros de escuelas de nifios y de ninas(17).

Al asumir el cargo de secretario de Justi -
cia e Instruccibn Pfiblica, el Lic. Joaquin Baranda, manifes

t6 su conviccibn de que:

...la_educacién es factor imprescindible -
en el .progreso y bienestar de los hombres;-
de que la escuela, pon ende, en un pais de-
mocr&tico, debe llevarse a todos los confi-
nes de la patria...; pero de que esto no es
posible, si antes no se fundan institucio -
nes adecuadas para la formacién de maestros
y un 6rgano administrativo que wvenga a con-
trolar y uniformar la ensefianza(l8).

. G T —————————— G——

_C_O.' 3410
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Baranda encomend$ a Ignacio M. Altamirano -
la elaboracifn de un proyecto de organizacién de la Escuela
Normal de Profesores. Por Decreto del 17 de diciembre de --
\_’» e —

1885 qued6 aprobada la creacibn de la escuela(l9).,Con la -
participaci6n de Sierra, Ruiz, Flores, Shulz, Serrano y Al
tamirano, se elabor6 el reglamento correspondiente, a par -
tir del cual se decretaba la creacidn de dos escuelas ane -

xas: un jardin de nifnos y una primaria. El plan de estudios

se integrd con 49 cursos a estudiarse en 4 afios(20).

El 24 de febrero de {553 fue solemnemente -
inaugurada la Escuela Normal de Profesores en el exconvento
de Sta. Teresa, quedando al frente de la direccibén el Prof.
Miguel Serrano(2l). La planta de personal docente se inte -
gr6 por un conjunto de distinguidos intelectuales, entre --
los que destacan: Alfonso Herrera, Ignacio M. Altamirano, -
Miguel Schulz, Manuel Ma. Contreras y los notables pedago -

—

gos Luis E. Ruiz y Manuel Flores, quienes se responsabiliza
/"__-'———/_—_-_“ N -

ron de la citedra de Pedagogia:-en el nuevo plantel(22).

La Secundaria para ninas fue a su vez con -
vertida en Escuela Normal para Profesoras en 1888, con base
en un proyecto elaborado, a solicitud de Baranda, por Mi --

guel Serrano, Julio Z&rate y Manuel Peredo. Su reglamento -

T —— ., S S S G Gt Gew  —— v

(19) E.A. CHAVEZ, "La Educacibén Nacional". J. SIERRA, o.C.,
551.

(20) Idem.
(21) Sep, o.c., 32.
(22) F. LARROYO, o.c., 373.
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se expidi6 en diciembre de 1890 y comenzé a funcionar hasta

enero de 1891 (23).

La creacibn de estas dos escuelas normales-
ejerci6 gran impacto a nivel nacional. Los gobiernos de los
estados becaron alumnos para estudiar en la Ciudad de Méxi-
co, a la vez que algunos de aquéllos fundaron sus propias -

normales (24).

De esta manera, la antigua facultad concedi
da al Ayuntamiento de expedir titulos a las personas que -
sin preparacibén especial desempeiiaban puestos docentes, fue
derogada, quedando a cargo de las escuelas normales la for-
maci6én de maestros y por tanto, la titulacién de sus egresa

dos.

N

La fundacibn de escuelas normales represen-
t6 un gran avance en torno a la unificacién de la ensenanza,
mas sb6lo significd abordar el problema educativo desde la -
perspectiva de uno de sus miltiples factores. Por ello se -

considerd que:

El pueblo mexicano necesita como medida de-
propia conservacién (medida que toma su ca-
rdcter de angustiosa urgencia...) mejorar -
sus elementos de trabajo para hacerlo mé&s -
fecundo; mas de &stos el elemento generador
y principal es el trabajador mismo, y si el
modo de mejorarlo es hacerlo mds inteligen-

(23) E. A. CHAVEZ, "La Educacibn Nacional”. J. SIERRA, o.cC.,
552.

(24) SEP, o.c., 33.

DZSUEIJ
TIADE #
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te, la instruccibn es la que debe transfor-
marlo... Asi, pues, la difusién forzosa de-
la instruccibén cientifica elemental es no -
s6lo un deber filos6fico y politico; es, an
tes y sobre todo, un gran deber de patrio -
tismo (25).

Derivado de esta inquietud y también a peti
¢ibén de Baranda, la Comisibén de Instruccidén PGiblica de la -
Camara de Diputados, formuldé un proyecto de ley para esta -
blecer la obligatoriedad de la ensefianza primaria y dar las
bases para su organizacifn; este provecto, obra de Justo =~-

Sierra b&sicamente, fue convertido en Ley el 23 de mayo de-

vo:&\) g -
1888 (26). Sdod s 9 eVt
(26) AL o}bvwxusw\” be &w ;{L\W\N.u\

Si bien el caricter obligatorio de la educa
cibén no era novedad, porque en la propia Ley de 1867 se ha-

bia incluido, en la de 1888, se le contemplé paralelamente-

P

al de gratuidad y laicismo. De esta forma, la decisidn de -
llevar la educacibn elemental a todo el pais obligd al Esta
do a asumir un gran compromismo: ofrecer educacidn gratui -

ta. Al efecto se puntualizé:

Se estableceré&n en el Distrito Federal es -
cuelas de instruccibén primaria elemental, u
na para ninos, y para ninas la otra, por ca
da cuatro mil habitantes cuando menos...

B

Siempre que a virtud del nfimero de habitan-
tes de un lugar no hubiere establecida en -
él escuela alguna, ni les fuere posible a -
los necesitados de instruccibén concurrir a-
las escuelas de otra localidad por razén de
la distancia, el Ejecutivo nombrard propor-

e Gme Gem G Gws M G Cem  Gm— G Gme =

(25) J. SIERRA, La educacidén nacional, 167.
(26) C. ALVEAR ACEVEDO, La educacifn y la ley, 142,
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cionalmente, maestros ambulantes de instruc
cién primarla... para dar en"ellos la ense-
flanza que determine la ley(27).

A la promulgacifn de la Ley le sucedieron-

dos grandes eventos: los Congresos Nacionales de Instruccibn

PGblica, efectuados el primero, del lo. de noviembre de --

1889 al 31 de marzo de 1890 y el segundo, del lo. de diciem

7N

bre de 1890 al 28 de febrero de 1891. En estas reuniones cu

yo fin primordial fue unificar la ensefianza en toda la Repf

blica, se analizaron y discutieron problemas educativos me-

dulares, desde el analfabetismo, la educacibén pre-escolar,-
\nalradetl:

la formacidn de maestros, hasta asuntos relativos a la edu-

P ———

cacién superior. Producto de estos congresos fueron las re-

N
V)
soluciones, propuestas y reformas tebrico-pricticas en tor- ?%

no a la orientaciofi de la educacién y los planes y progra -
mas de estudio para adultos, preescolar, primaria elemental
y superior, normal y preparatoria, elementos todos ellos -
que fueron propagados en el seno de los estados por los re-

presentantes que habian participado.

Los esfuerzos oficiales destinados a la edu

cacibén, arrojaron, aunque no concomitantemente a las necesi

dades del pais, algunos positivos resultados. He aqui algu-

nas evidencias:

Con respecto a la educacién primaria, en el

(27) Ibidem, 142-143.

Q
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afio de 1878, existfian 5 194 escuelas y en el afio de 1900, -
12 016(28). En 1878 esas escuelas atendian a 141 178 alum -
nos, mientras que para 1900 la poblacién escolar absorbida-

ascendibé a 696 168(29).

En 1878 habia un total 'de 59 escuelas de en
sefianza media, incluyendo primarias superiores y preparato-

rias y para 1900, eran 77(30).

Los datos relativos al presupuesto destina-

do a la instruccidn en sus diferentes modalidades revelan -

AR

que en 22 afios se elevd 10 veces. En 1878 era de $606 126 -

y para 1900 fue de $6 819 963(31).

"
En(_i esi fi ic -0 ///
is ntesis,) como ya se sefiald, contradic f/»
N—
toriamente, el porfiriato mismo admitidé oficialmente la -—€> z?
trascendencia de la educacibn: permitid s? introdujera una- | Jbl
Qo‘)‘y‘u o‘«N | ISL)
nueva concepcibn educativa, cred importantes instituciones, A~
\R
\

extendid la escuela elemental e incluso postuld la necesi -

i

dad de incorporar al sistema educativo a los grandes nG -- 5
cleos de poblacibén y, por todo ello, hizo posible el surgi-

miento de la Pédagogia Mexicanaj\ﬁ> }

S~

~—

H"'-

A parfifyaé’estos planteamientos se efectfa,

en el presente trabajo, un andlisis sobre el origen y desa-

- G @ Eme W e Gms Gme e Gew W mee e

(28) M. GONZALEZ NAVARRO, Estadisticas sociales del porfi -
riato, 42-44.

(29) Ibidem, 45-47u

(30) Ibidem, 47-49.

(31) Ibidem, 60-62.




rrollo, en la Universidad de México, de la carrera de Peda-
gogia, la cual no obstante ser de reciente creaci6n, posee- 7
significativos antecedentes hist6ricos que en buena medida-
explican su actual expansién y proyeccién. Su gestacién se-
remqa}a al siglo pasado y va ligada con los nombres de ilus
tres ﬁaestros universitarios, entre los que destacan, por -

un lado, Justo Sierra y Ezequiel A. Chivez, a quienes debe-

la Pedagogia el haber sido instaurada en las aulas universi ////

tarias, y por otro, los distinguidos maestros Porfirio Pa -
rra, Alfonso Pruneda, Antonio Caso, Balbino D&valos, Enri -
que 0. Aragbn y Pedro Henriquez Urefia, quienes, entre otros,
promovieron e impulsaron en la entonces Escuela de Altos Es
tudios una orientacifn pedag6gica en las especialidades ahi

impartidas.

En otras palabras, este trabajo constituye-

un Q§bozqugg>1a trayectoria de los estudios pedagégicogwa}—fx) ¥
|
lo largo de la existencia de la propia Universidad, a tra - ////
vés de un periodo que se extiende de 1881, esto es, desde- FA“

L
¥

el primer proyecto de creacién de la Universidad, a(igsgjhé///

e

afio en el que se estableci6 la carrera de Pedagogia.

El escenario, en el cual se iniciaron y de-
sarrollaron los estudios pedagégicos,_con.ixcepciGn de cin-
co anos, que se integraron de manera independiente en otra-
escuela, fue la antigua Escuela de Altos E§tudios, poste --

riormente convertida en Facultad de Filosoffa y Letras.
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.EE~EE£§/13 exposicibn planteando sintética-

mente la situacibén educativa de fines del siglo XIX, época-
en la que Justo Sierra formuld su prime5¢ proyecto de crea- L
cibn de la Universidad y de la Escuela de Altos Estudios, a
partir del cual se gener6 una serie de actuaciones tendien-

tes a crear ambas instituciones educativas.

Posteriormente se analiza, tras la promul -
&__,_

gacidén de las Leyes Constitutivas de la Escuela-de Altos Es

tudios y de la Univeréidad, la diffcil etapa que siguib a -

la fundacibn de la primera, en un esfuerzo por organizar su

vida académica, etapa en la que, al igual que en otras, so-

bresalif§ singularmente un gran maestro universitario. Se -
/trata de Ezequiel A. éhévez, a quien se debe atribuir el mé -

rito de haber, no s6lo introducido, sino sostenido y defen-

dido, a través de sus mfiltiples actuaciones y durante mis -

de 20 afios, los estudios de educacién en el contexto univer

sitario.

A continycdacién se examina la sustitucién :\\

de la Escuela de Altos Estudios, en 1924, por la Facultad -

una nueva dependencia universitaria: la Escuela Normal Su -

— e ———

(
de Filosofia y Letras, al lado de la cual habria de surgir (

J

;
Vé perior. La existencia de esta filtima, en donde se concentra 3257

)

ron y formalizaron los estudios pedagbgicos, habria de pro-

longarse por un periodo de 10 afios aproximadamente, mismo -
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en el que se sucedieron mltiples acontecimientos y en el -
que figuraron grandes personalidades de las humanidades y -
de las ciencias. Es, con seguridad, en esta fase, cuando se
ensayaron los mejores proyectos destinados a formar profe -
ﬁionales en educacibn, tales como profesores, directores, -

K

inspectores, expertos en educacibén rural, etc. .-

T
La desaparicién, en'1934, de esta escuela -

en la Universidad se explica a partir de la cuestionable ac
tuacibn de la Secretaria de Educacién Pfiblica, en un afén -
por hacerse cargo de la formacién de los docentes de las es
cuelas que de ella dependian, hecho que habria de culminar-
con la creacién, EE>1942' de la Escuela Normal Superior co-

S

mo organismo de la propia Secretaria.

En el Gtlimo capitulo se aborda el caréicter
y la naturaleza que asumieron los estudios pedagbgicos des-
de 1935 hasta 1954, los cuales quedaron situados en el deno

minado Departamento de Ciencias de la Educacifn.

Se cierra este ensayo con los hechos rela -
tivos a la supresién del mencionado departamento y al esta-
blecimiento de la carrera de Pedagogia en la actual Facul -

tad de Filosofia y Letras.

Ante .

s

“

e h m it Nt e e R
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1.1 LA UNIVERSIDAD EN EL CONTEXTO HISTORICO-EDUCATIVO DEL SI-
GLO XIX.

Es necesario advertir, aunque sea evidente, --
que todo proceso educativo se encuentra estrechamente vincula
do con la situacibn socioeconbmica y politica de un pais en -
un momento determinado. Ante ninguna circunstancia podemos -
concebir la educacibn como un fenbmeno aislado de las manifes
taciones de la vida y del desarrollo de un pueblo. La evolu-
cibn del proceder educativo en México s6lo podrd, consecuente
mente, explicarse con base en el desarrollo histb6rico de la -

nacibn.

‘El siglo XVIII constituyb el inicio del pensa-
miento liberal mexicano que se habia venido gestando tiempo -
atr8s a raiz de las necesidades sentidas en la &poca y que se

nutrié del liberalismo europeo.

En la primera década del siglo XiIX las preocu-
paciones ideolfgicas tomaron forma, coadyuvando a generar la-
Guqrra de Independencia que marcaria una nueva etapa en la --

historia del pais, de la educacibn y de la Universidad misma.

El México_independiente, caracterizado durante

e

el siglo XIX p -;lANEQgégabi};dad de los sistemaé‘ffdgfﬁigﬁao

~—..

T = [ - - =
las pugnas entre liberales y conservadores.y.la.lucha.contra="

las agresiones extranjeras sufrid en materia educativa las -~

AN '
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~J
consecuentes alteraciones de f; vida nacional. Lo mismo ha -
de decirse con respecto a Universidad, cuya existencia se-
remonta hasta el siglo(XVI, /cuando fue fundada por CédulaJ:::“
Real de Felipe II el dfa 21 de septiembre dﬁii%%i} a solici--

tud del virrey Antonio de Mendoza y del arzobispo fray Juan -

de Zum&rraga(l).

La magna institucidn hubo de convertirse al pa

so del tiempo en "el foco cultural mids avanzado del nuevo or-
_be" (2); sin embargo, despu&s de haber ocupado durante casi --=
tres siglos el primer lugar entre todas las instituciones cul
turales de América, "su decadencia fue haciéndose mis y mis -
notoria" (3). Efectivamente, el advenimiento del siglo XIX y-
del ideal republicano serfan escenario en el que la Universi-
dad contemplaria la iniciacibén de su fin. Su vida, al igual-
que la de la educacibén en general, iba a estar determinada --
por el grupo politico que imperara en el momento. Laé conmo=.
ciones del pais marcarfan consecuentemente sus clausuras y --

reaperturas, hasta quedar finalmente abolida en 865:\como -

_____________ '87

(1) J. JIMENEZ RUEDA, Las constituciones de la antigua univer
sidad, 10.

(2) "Noticia histbrica de la Universidad de México". Anuario
General 1964, s.n.

(3) A. PRUNEDA, Algunos datos hist8ricos de la Universidad de
México, 7.

NS
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simbolo de destruccibén de las é&structuras coloniales ya total

mente inoperantes.

Podemos afirmar que la historia de la ﬁniversi
dad en el siglo XIX es fiel reflejo de la propia historia del
pais, que tras la declaracibén de Independencia se lanza hacia
la conquista de su integracibn y autodeterminacién. "La nue-
va nacionalidad empezaba a dejar de ser América septentrional
para convertirse en México", aunque la sola declaracibn de In
dependencia se advirtiese del todo insuficiente en sus objeti
vos(4). La educacibn seria el camino; sin embargo, las fuer-
zas opositoras harian su inevitable aparicién, y, con ellas,-
la lucha permanente que, a partir de ese momento, se instaura
ria entre liberales y conservadores, como matiz peculiar de-

la é&poca.

Los ideales politico-liberales habrifan de ir -
conquistando terreno, haciéndose evidente, aunque en forma mo

derada, en la Constitucibdn de 1824 con el sistema republicano,

representativo y federal.

Las discusiones en materia educativa, previas-

a la promulgacidn de la Constitucibn, estuvieron animadas por

(4) J. VAZQUEZ, Nacionalismo y educacién en México, 24-25.
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las ideas de Lucas Alamén y de Jos& Ma. Luis Mora, quienes, -~
conscientes de'la.;ecesidad de pasar del colonialismo al sis-
tema republicano, proponian "un cambio en el espiritu, conte-
nido y direccibn administrativa de la educacibn nacional" (5).
Todo ello sobre la base del desarrollo de una formacifén econ8
mica, claramente comprensible ante la necesidad de reconstruc
cibn de la econ;;;;_;;I\;;E;?ES“‘FEE‘E‘partlr—de—esté’EBEEEZ_‘
“Fo cuando 1a necesidad de in;;;E;I§T12a016nJ;;—;BnGIEEIE*en

un objetivo permanente de la vida nacional, aunada al rompi--

miento del monopolio educativo de la iglesia.

Aunque en los articulos correspondientes a --

las garantias individuales de la Constitucibén de 1824 no se -

legisld en materia educativa, si se abord6 el aspecto en el -
articulo 50, correspondiente a las facultades del Congreso Ge

neral. Aqui se contemplaba el proceso educativo como un ins-

trumento politico determinante para el desarrollo econémlco -

del pais. Dice a la letra la fraccibén I del mencionado arti-

culo:

Art. 50 Las facultades exclusivas del Congre-
80 General son las siguientes:

(5) I. CASTILLO, México y su revolucibn educativa, 31.

(6) E. CASTRO, "Trayectoria ideolbgica de la educacibn en Mé-
xico". Historia Mexicana, v. IV, n. 2, octubre-diciembre
1954: 202-206.
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I. Promover la ilustracifén, asegurando por ---
tiempo limitado derechos exclusivos a los auto
res por sus respectivas obras, estableciendo -
colegios de marina, artilleria e ingenieros; e
rigiendo uno o mis establecimientos en que se-~
ensefen las ciencias naturales y exactas, poli
ticas y morales, nobles artes y lenguas; sin =
perjudicar 1la libertad que tienen las legisla
turas para el arreglo de la educacidn pfiblica-
en sus respectivos Estados(7).

A pesar del positivo impulso planeado, todo --
quedd en ilusiones. La situacibn imperante en el campo de la
educacibn continuaba siendo tan desalentadora, como antes de-
la Independencia. Asi lo expuso Lucas Alamén, entonces encar
gado del ramo de Instruccibn PGblica, en las propias Memorias
de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores: la -
instruccién elemental adolecia sustancialmente de graves defi
ciencias; faltaban maestros, escuelas, libros, etc. En fin,-

se requeria de un presupuesto mayor(8).
.

Refiriéndose a la educacibn superior, puntuali

z6 el mismo Alamén:

Tenemos varios establecimientos consagrados a-
la instruccibn, y no tenemos un plan regular -
para ella; por su defecto, se invierten todos-
los afos sumas considerables en este ramo, sin
que resulte la correspondiente utilidad. Con-
sb6lo algunas variaciones este importante pun--
to, que hubiera debido llamar de preferencia -
la atencibén desde el momento de la Independen--

(7) G. CISNEROS FARIAS, "La Constitucifn de 1824". El articu-
lo tercero constitucional, 19.

(8) . ALAMAN, "Memoria de la Secretarfa de Estado y del Des-
pacho de Relaciones Interiores y Exteriores 1830". Obras
de... Documentos diversos, 221-222,
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cia, permanece casi bajo el mismo pie en que -

se hallaba en el sistema colonial(9).

Buscando solucionar a fondo el problema, como-
encargado de Instruccién PGblica, formuld un plan que segfin -
sus propias palabras "se reduce a quitar lo superfluo y esta-
blecer lo necesario: a dedicar a cada uno de los estableci---
mientos existentes a un ramo particular de ensehanza y dar --

una direccibn uniforme a &sta" (10).

Sintéticamente asi organizd la educacibn supe-

rior:
Institucibn Estudios

1) Seminario Conciliar Ciencias eclesifsticas.

2) Coleéio de S. Ildefonso Derecho, politica, economia y
Literatura clésica.

3) Colegio de Minerfa Ciencias fisicas.

4) Jardin Boténico Ciencias naturales.

5) Colegio de S. Juan de Ciencias Médicas.

Letrén.

Respecto a la Universidad y los otros colegios
existentes, San Gregorio y el de Todos los Santos, propuso de
hecho su desaparicibén. Senald respecto a la primera:

(9) Ibidem, 222,
(10) Ibidem, 222-223.
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Se omitir&n los cursos de Universidad, bastan-
do para los grados en &sta el haber seguido -~
los de los respectivos colegios; y las dotacio
nes de las citedras se emplear&n para el com—-
pleto de las que puedan necesitarse en los o--
tros establecimientos(11).

Aunque el plan de Alamé&n no hubo de llevarse a
la prictica por su salida de la Secretaria de Relaciones, sus

proposiciones constituyeron el cimiento de la primera reforma

liberal progresista efectuada por Mora en 1833(12).

Esta reforma, planteada sobre la linea econfmi
co-educativa, establecfa una modalidad en la instruccibén pfi--
blica: la inclusibn de los estudios preparatorios. Tocante a
los principios que la rigieron desde el punto de vista educa-
tivo, cabe senalar los siguientes:

1. Destruir cuanto era infitil o perjudicial a
la educacibn y ensenanza;

2. Establecer é&sta de acuerdo con las necesida
des determinadas por el nuevo estado social,

Y

3. Difundir entre las masas los medios mds ade
cuados e indispensables para el aprendiza--
je(13).

Estas modificaciones, producto de la politica-

liberal progresista, pudieron infiltrarse en la vida nacional

(11) Ibidem, 223,

(12) A. ARNAIZ Y FREG, "El doctor Mora, tebrico de la reforma
liberal". Historia Mexicana, v. V, n. 4, abril-junio -
1956: 553-560.

(13) JIM.L. MORA' ObraS SueltaS d._e.'..' 1190
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cuando, al asumir la vicepresidencia Gémez Farfas en 1833, se
constituy6 una comisibn que se aboc6 a la tarea de reformar -

la educacién de acuerdo con la conceptualizacibn de Mora.

Al encabezar la comisibén, el mismo Mora esta--
bleci6 como precepto la necesidad de que paralelamente a la -
independencia politica, deberia consumarse una independencia-
ideolbgica, espiritual, sobre la plataforma de una independen
cia tconbmica, por considerar que para el progreso de México-
no se podria dar paso alguno sin antes haber dotado a los ciu
dadanos de un instrumento ideolbégico que permitiese efectiva-
mente el establecimiento de instituciones politicas liberales
Y el fomento de la industrializacibén(l4). Con esto se advier
te una evidente correlacibn entre educacién y el sistema de -

gobierno y se marca la entrada de un incipiente positivismo -

mexicano.

La evidente decadencia de la Universidad y de-
los colegios éxistentes, aunada a la apremiante necesidad dé-
cambiar el rumbo u orientacién de la educacibn, condujeron a-
la iniciacifén de una reforma radical legislativa, determinan-
te en la vida del pais y de la Universidad. Por Decreto de-
Gbmez Farias, expedido el 19 de octubre de 1833, fue suprimi-
da la Universidad, clausura que inici6, como sefiala Jiménez -
Rueda(15), la gran tragedia que habia de padecer esta institu

(14) I. CASTILLO, o. c., 44.
(15) Historia juridica de la Universidad de México, 154.




cibén en el siglo XIX.

La Universidad, simbolo de retroceso para los-
liberales, fue suprimida con su aplauso, considerada segfin Mo

ra:

InGtil, irreformable y perniciosa: infitil, por
que en ella nada se enseiiaba ni se aprendia...;
irreformable, porque toda reforma supone las =-
bases del antiguo establecimiento y siendo las
de la Universidad inGtiles e inconducentes a -
su objeto, era indispensable hacerlas desapare
cer...; perniciosa, porque darifa, como da lu--
gar a la pérdida de tiempo y a la disipacibén -
de los estudiantes de los colegios...(16).
El Colegio se Santa Maria de Todos los Santos-
o Colegio de Santos, establecido en el siglo XVI por el canb-
nigo Francisco Rodriguez Santos, fue también suprimido toman-
do en consideracibn que la situacién econémica, politica y 'so
cial del pais no era compatible con los objetivos de la insti

tucibn.

Al igual que el Colegio de Todos los Santos ==
fueron nacionalizados conventos, templos y algunos institutos
de beneficencia que se encontraban en manos del clero, insti-

tuciones, todas ellas, fundadas en el siglo XVI.

La clausura de la Universidad y de dichas ins-

tituciones fue compensada, por un lado, con la creacibn de la
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~

Direccibn General de Instruccibén Pfiblica, la cual asumfa el -
control y administracién de los establecimientos pGblicos de-
ensefianza y, por otro, con la creacibn de las seis escuelas -
de instruccibén media y superior que en Ley del 23 de octubre-
de 1833 quedaron establecidas: estudios preparatorios, ideolg.
gicos y humanisticos, fisicos y matemiticos, médicos, de ju--

risprudencia y eclesidsticos(17).

La reforma educativa promovida por Gémez Fa=-=—-
rias y Mora no hubo de consolidarse y cayb con ellos mismos -
en 1834 al regresar Santa Anna al poder, quien el 31 de julio
del mismo aho, en nombre del progreso y de la justicia y en -
contra de las consideradas“érbitrarias:expropiaciones efectua
das por la Ley de 1833", derogd dichas reformas, restablecien
do las instituciones suprimidas, inclusive la Universidad, y-

devolviéndoles sus fondos y bienes correspondientes.

La Direccibén General de Instruccibn P@iblica =--
fue suprimida. Se instituyb en su lugar una Junta Provisio--
nal constituida por los rectores de los colegios a fin de for
mular un plan de estudios, tambi&én provisional, tanto para la

Universidad como para las demés escuelas.

En relacifn con la Universidad se ordenb efec-

tuar, en claustro pleno, una reunibtn de sus doctores, tendien

(17) Ibidem, 124.
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te a estructurar el plan de estudios bajo las siguientes di--

rectrices:

Primera, que en la Universidad se ensefien aque
llos ramos que no se estudien en los colegios;
segunda, que se hagan compatibles las distribu
ciones de la Universidad con las de los cole--
gios y tercera, que propongan inmediatamente -
al gobierno la variacibn que juzguen convenien
te' en todo el sistema de estudios(18). M

“;»47
(/1 12 de nov1embre del mismo 1834 ise expidié -

el plan de estudios, integrado por un articulado de 106 inci-
sos, la mitad de los cuales marcaba los lineamientos del com-~
pleto funcionamiento de la Universidad, quedando asi reglamen

tados su sistema de gobierno, los grados académicos que otor-

e e e e e . e ‘“_‘,,.f_—e-”’"‘

garia,(los tipos y formas de aproba016n de los estud;gé?ketc. .

S e

Esta derogacibn de las leyes del 33, constitui
da como una victoria de los conservadores sobre el sistema fe
deral, daba entrada al régimen centralista que habria de ins-
talarse en diciembre de 1836 después de doce afios de federa--

lismo(19).

Las luchas internas que sufria el pais sumadas
a la problemitica externa, no permitieron ni minimamente solu
cionar los males que habian venido afectando el desarrollo so

cioeconbmico.

(18) J. JIMENEZ RUEDA, Historia juridica de la Universidad de
México, 158.

(19) I. CASTILLO, o.c., 51.

T
=
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Dos aciertos importantes de la administracién-
de Santa Anna en esta &poca fueron, por un lado, el haber es-
tablecido en el ano de 1842 la obligatoriedad y gratuidad de-
la educacidén primaria y, por otro, el haber consumado en 1843
una reorganizacién de la educacibn, por Decreto de Manuel Ba-
randa, entonces Ministro de Instruccibn PGblica. En la refor
ma decretada se prescribib6 con referencia a la educacibn supe
rior el establecimiento de las asignaturas que faltaban en --
las diversas carreras profesionales y en los estudios prepara

torios(20).

En cuanto a la Universidad, &sta subsistif ca-

si exclusivamente como sfmbolo del partido que la defendfa, -¥

e e e o o e 2 o s,

ya que sus catedriticos, mis que docentes, se convertian en -
escritores de diferentes obras(21). Al respecto afirma Jimé-

nez Rueda:

Los profesores de €sta que no  tuvieran grupo
por las modificaciones que el decreto introdu-
cia al sistema de ensenanza superior en la Re-
plblica, tendrian la obligacibn 'de trabajar -
obras elementales para las materias que corres
pondan a sus citedras. Sin perjuicio de este-
trabajo dardn, anualmente, una memoria relati-
va a las propias materias y un an8lisis de las
obras que hayan. publicado y que crean puedan -
servir para la ensefianza elemental y clésica'.
Art. 84 del decreto(22).

(20) J. BRAVO UGARTE, lLa educacibn en México, 105-107,
(21) J. VAZQUEZ DE KNAUTH, o.c., 33.
(22) Historia juridica de la Universidad de México, 164.




34

Sin embargo, la Universidad era la institucibn
juridicamente reconocida para expedir y otorgar los tftulos -
de bachiller y los grados de licenciado y doctor, mediante =-
los ex&menes correspondientes, ademds de que su rector, junto
con los rectores de los colegios de San Ildefonso, San Juan -
de Letré&n, San Gregorio y los directores de los colegios de -
Medicina y Mineria y el presidente de la Compafiia Lancasteria
na formaba parte de la Junta Directiva de Instruccibén PGibli--

ca(23).

A pesar del ambiente de caos que privaba en el
pais ante la permanente pugna entre liberales y conservadores
por alcanzar el poder, la instruccifn p@iblica superior fue re
lativamente extendiéndose mediante la creacibn de algunas es-
cuelas: Agricultura y Artes y Oficios en 1843, Minas y Veteri

naria en 1853 y Comercio en 1854(24).

Podemos apuntar que la constante alternacibn -
de sistemas de gobierno, como caracteristica de la época, =---
constituybd una fuente b&sica de la politica educativa, la =--
cual a su vez quedaba plasmada en su correspondiente legisla-
cibn, sin que muchas veces fuera posible llevarla a cabo. Por

ejemplo, hacia 1854, restablecido una vez més el centralismo-

(23) J. BRAVO UGARTE, o. c., 107.

(24) J. JIMENEZ RUEDA, Historia juridica de la Universidad de
México, 166.
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con Santa Anna, se intentd una nueva organizacién de toda la-
educacibn, tal vez la mejor de la &poca, en tanto que tendia-
a unificar la educacidén nacional, aunque por otro lado restau
raba los privilegios de la iglesia, hecho no compatible con -
los avances de la reforma educativa. El Decreto expedido el-
19 de diciembre, obra del Ministro de Instruccibén PGblica, =--
don Teodosio Lares, abordaba un plan que incluifa la ensefianza

elemental, media, superior y especial,

Es importante sefialar lo relativo a la educa--
cibén superior. Se constituian cuatro facultades: Filosoffa,-
Medicina, Jurisprudencia y Teologia, en todas las que se ofre
cerian cursos correspondientes para la obtencidén de los gra--

dos de bachiller, licenciado y doctor(25).

Los estudios denominados especiales correspon-
dian a enseflanzas profesionales de Agricultura, Artes y Comer
clo, cuya caracteristica distintiva en relacidn con los ante-
riores era el que con estas carreras no se obtenian grados a-
cadémicos (26).

La Universidad tenfa como funcibén, ademis de o
-/torgar el grado de bachiller a los alumnos que egresaban de -

otros colegios, la direccifn técnica y administrativa de la -

(25) E. O'GORMAN, "Justo Sierra y los origenes\ée la Universi
dad de México en 1910". Filosofia y Letras, n. 33, =
enero-marzo 1949: 44-45,

(26) Idem.




enseflanza media y superior, para cuyo ejercicio se contaba --
con un Consejo y un inspector de Instruccién Pfiblica. Final-
mente, este mismo pecreto ordenaba a la Universidad la reorga
nizacibén de sus estudios, bajo la direccibén del Consejo de -=
Instruccidn,a fin de poder iniciar su funcionamiento el pr&xi

mo lo. de mayo de 1855(27).

La gran reforma de Lares apenas pudo sobrevi--
vir a la reaccidén de los liberales, quienes de inmediato in--
tensificaron la lucha en busca de la reestructura econdmica y
politica, del fortalecimiento de la nacionalidad y de la sepa

racién del Estado y la Iglesia.

Al triunfo del Plan de Ayutla por parte de los
liberales, dej6 Santa Anna el poder y fue abrogado el Plan de

Lares el 22 de septiembre de 1855.

Después de Juan Alvarez subif a la presidencia
Ignacio Comonfort, liberal moderado; quien establecid nueva--
mente la libertad de ensefianza con base en la necesidad de --
transformar la educacibn en todos sus niveles, y, con respec-
to a la Universidad, designd una comisifén para que analizara-

su estado y propusiera una solucifn. Dicha comisibn, después

(27) J. JIMENEZ RUEDA, Historia juridica de la Universidad de
México, 168,
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de estudiar cuidadosamente los archivos de la Universidad, --
rindi6 al Ministro de Justicia, el 10 de septiembre de 1856 -
(28) , un vasto informe en el que se concluy§, como aspecto s0
bresaliente, la urgencia de reformar la Universidad, mas no -
la supresién de la misma, hecho este Gltimo no obstante que -

fue consumado en septiembre de 1857 por el mismo Comonfort.

En el Decreto correspondiente se establecid --
que el edificio y bienes de la institucién habrian de desti--

narse a la formacibén de la Biblioteca Nacional.

Don José Ma. Diez de Sollano, entonces rector-
de la Universidad, emprendib una franca defensa de la misma,-
gestionando su protesta por el injustificado cierre tanto an-
te el presidente como ante el arzobispo de México; sin embar-
go, el 26 de septiembre de 1857 Comonfort respondid con una -

negativa a los planteamientos presentados.

. . N
La nueva clausura de la Universidad sintetiza-

e —

ba las inquietudes del provisional gobierno liberal de olvi--

dar el pasado e iniciar nuevos planes sin considerar la expe-
riencia previa, y consolidaba, junto con la derogacibén de las

leyes del gobierno santanista, el triunfo del liberalismo.

Cumpliendo las bases del Plan de Ayutla se con

(28) R. CARRANCA, La Universidad mexicana, 40.
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vocd a un Congreso Constituyente, cuyas labores iniciadas des
de febrero de 1856, culminaron con la promulgacién de la Cons
titucién el 5 de febrero de 1857, y con ello el establecimien
to del liberalismo como doctrina nacional. El comienzo de es

ta época enmarc6é una modalidad econdmica, social y politica -

totalmente diferente.

Los postulados liberales de la Constitucifn ha

brian de sostenerse a pesar de los ataques de los adversarios,

consolidindose posteriormente en 1859, cuando Judrez expi&%é—

las Leyes de Reforma tras el golpe de estado efectuado por Co

monfort.

En estos tres ahos de lucha entre conservado--
res y liberales, también el partido conservador, instalado en
la Ciudad de Mé&xico y teniendo como presidente a don F&lix Ma.

Zuloaga, expidid leyes y decretos, hecho que trajo consigo =~-

una nueva reapertura de la Nacional y Pontificia Universidad-— '~

mediante la derogacidén del pecreto del 14 de septiembre de --
1857 y la expedicibén de uno nuevo, el 5 de marzo de 1858(29),
en el que se plasmaron las ideas que el rector Diez de Solla=

no habia propuesto a Comonfort el afio anterior.

Tras la victoria de la RepGblica, de la Consti

tucibén y de la Reforma con la consecuente caida de los conser
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vadores, Jufrez entrd a la Ciudad de México el 11 de enero de-
—_—
1861. Uno de sus principales actos consistib en la aprobacibn

de la clausura de la Universidad el 23 de enero del mismo afio,

—

asi como, dada su preocupacibn por el control estatal de la e-
ducacibn, el ponerla en manos del Ministerio de Justicia e Ins
truccidn Pfiblica mediante la lLey expedida el 15 de abril de --
1861. El aspecto considerado como novedoso en la misma se re-

fiere al laicismo en la enseifanza.

Mientras tanto, el conflicto econbmico suscita-
do por la suspensibn del pago de la deuda exterior desembocd -
en la invasibén extranjera y en el establecimiento del segundo-
imperio mexicano, al entronizarse el archiduque austriaco Maxi
miliano de Habsburgo, el 8 de julio de 1863, emperador de Méxi

CO.

Aunque ante los ojos de los conservadores el es
tablecimiento del imperio constituyb una de sus realizaciones,
Maximiliano postulaba los planes de los liberales e inclusive-
marcaba las pautas de un incipiente positivismo, idea que 0O' -
Gorman fundamenta con base en el anilisis de la carta que el -
emperador envid a su Ministro de Instruccibn PGblica y Cultos,
don Manuel Siliceo, el 11 de junio de 1865(30).

(30) "Justo Sierra y los origenes de la Universidad de México
en 1910". Filosofia y Letras, n. 33, enero-marzo 1949:26.
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Maximiliano, supuestamente conservador, actub-
eficazmente como liberal. Prueba de ello es su determinacibn
respecto a la clausura de la Universidad, la cual habia en--
treabierto sus puertas durante la intervencibn francesa a =-

través de las gestiones de la iglesia(31).

El Decreto del 30 de noviembre de 1865 dio defi
nitivamente fin a la Universidad Pontificia de México, en apo
yo de la Ley que la habia clausurado en 1857, terminando asi-
la trayectoria de la institucibén en el siglo XIX. Su aboli--
cibn, iniciada desde Gbmez Farfias, hacia patente las aspira--
ciones de la reforma liberal mds tarde sucedida por el positi
vismo, directrices ambas que en el siglo XX le darfian nueva--

mente la vida.

(31) J. HERNANDEZ LUNA, "La Universidad de Justo Sierra". Fi-
losoffa y Letras, v. XIV, n. 28, octubre-diciembre 19747:
291,
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1.2 LA EDUCACION TRAS LA CLAUSURA DE LA UNIVERSIDAD,

El afo de 1867, tras la ejecucibn, el 19 de ju
nio, del emperador Maximiliano de Austria, representd en la-
historia de México una pausa importante en el contexto gene-

ral de agitacidn iniciado con la guerra de Independencia.

La caida del Imperio supuso también, como sefia
la Zea(32), la disipacibn de los suefios de los conservadores
de mantener a México en una organizacién socioeconémica, po-

litica y administrativa semejante a la heredada de Espafia.

Los episodios sufridos, la Guerra de. Tres afos,
la Intervencibn y el Imperio, entre otros, constituyeron una
dolorosa pero a la vez fructifera experiencia que permitid -
apreciar el valor de la independencia, al conducir al triun-

fo de los liberales y con ello al restablecimiento del go---

oo s

bierno republicano. (

T

" ~-

El 15 de julio de<{giz-ffff§~fffuffiﬁfsﬂigéffé:>

a la capital y el grupo liberal quedaba asi saguestamente -
dueiio del futuro de la nacibn; sin embargo, el pais pasaba -
por uno de sus peores momentos después de tantos anos de lu
cha: reinaban la penuria general, la anarquia y el caciquis-

mo, hechos que, aunque no precisamente nuevos, se percibian-

(32) Del liberalismo
cidn, 87.

£

la Revolucibn Mexicana en lg educa=--
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con mayor claridad al volver la nacibn a una relativa calma;
con todo, estas circunstancias daban pie a la posibilidad de

reiniciar el desarrollo.

El gobierno de Juidrez se enfrent6 a la restau-
racibén de la repfiblica federal. El problema econbémico, por-
demis complejo, requeria de una apremiante solucibn; era im-
precindible rehacer el aparato politico-administrativo, para
intentar de esta forma reorganizar la vida nacional. Esta -
labor, en sf nada facil, se manifestaba m&s compleja, ya que
a los males del pais se sumd la lucha contra el clero y los-
militares; el primero, por conservar alin una gran fuerza es-
piritual (a la par que econdmica), y los segundos por consi-~

derarse con derecho a privilegios(33).

 / La situacibn educativa era la siguiente: con -
excepcidn de algunas escuelas primarias, en todas las insti-
tuciones de educacién prevalecia una franca desorganizacibn-
(34). La educacifén secundaria se impartia en los colegios -
mayores que habian quedado como saldo de la &poca anterior.-
Los estudios profesionales habian quedado totalmente desarti
culados a raiz de la clausura definitiva de la Universidad y

(33) LEOPOLDO ZEA, El positivismo en México, 64-65.

(34) A. MARTINEZ DE CASTRO, "Memoria que el secretario de Es
tado y del Despacho de Justicia e Instruccibén PGblica -
presenta al Congreso de la Unibn en marzo de 1868". A.-
TALAVERA, Liberalismo y educacibn, v. 2, 50.
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de la eliminacién de los estudios teolbgicos, metafisicos y-
filosb6ficos; tan sb6lo existfan las escuelas de Jurispruden--

cia, Medicina, Ingenierfa, Comercio, Agricultura y Veterina-

ria(35).

El programa del partido liberal, iniciado por
Mora décadas antes, ahora habria de tomar forma ante la nece
sidad de constituir una nueva clase progesista, que rempla--
zando al clero y al ejército, sirviera de apoyo a la nacibn.
Esta nueva clase fue la burguesfa, constituida por la enton-
ces clase media mexicana(36), finica que podia garantizar la-

posibilidad de establecer el orden social y la paz.

La disolucibn de los cuerpos -~como les llamd
Mora-eclesifstico y militar, permitirfa la instauracién de -
un gobierno que legislara en favor de los intereses de la --
burguesia, aunque proclamara defender los intereses de toda-

la sociedad.

La reforma econfmica, politica y administrati
va era considerada como el finico medio para alcanzar la esta
bilidad y lograr la transformacifn de la sociedad y, al mis-
mo tiempo, habria de realizarse para beneficio de la clase -

seflalada. "Ella debexia gozar de los bienes arrancados al --

(35) J. JIMENEZ RUEDA, Historia juridica de la Universidad,
185.

(36) L. ZEA, El positivismo en México, 65.
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clero y seria la principal beneficiaria de la instruccibn =-
laica impartida por el Estado en centros primarios y superio
res" (37). En buena medida, entonces, la base de esta reforma
estaria determinada por la propia reforma educativa, razbén -
por la cual la corriente politica de la repGblica restaurada
concedif a la educacibn una relevante importancia entre los-
objetivos del Estado, tal como hubo de expresarse posterior-
mente en los considerandos de la ley que habria de expedir--
se: "difundir la ilustracifén en el pueblo es el medio mis se
guro y eficaz de moralizarlo y de establecer de una manera -
sb6lida la libertad y el respeto a la Constitucibn y a las le
yes..."(38).

Para tal efecto, Jufrez puso al frente de la-
Secretaria de Justicia e Instruccién Pfiblica a Antonio Marti
nez de Castro, quien inmediatamente encomendd la tarea de ha
cer efectivos los propbsitos del programa educativo liberal-
a una Comisibén de Instruccibn PGblica presidida por Gabino -
Barreda. Formaron parte de esta Comisidén Pedro Contreras E-
lizalde, Francisce Difaz Covarrubias, José& Diaz Covarrubias,-

Eulalio M. Ortega e Ignacio Alvarado(39).

(37) I. CASTILLO, o. c., 75.

(38) UNAM, Ley Orgdnica de Instruccifn PGblica en el Distri-
to Federal 1867-1967, 31.

(39) J. VAZQUEZ DE KNAUTH, o. c., 55.
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El resultado del trabajo de esta Comisibén fue

la expedicién de una Ley Orgénica de Instrucci6én Pfiblica pa-

ra el Distrito Federal, el dia 2 de diciembre de 1867 (40).

Este ordenamiento legal, obra indiscutibiemeg
te de Gabino Barreda, establecid una orientacibn trascenden-
tal a la educacibn, imprimiéndole el sello positivista adap-
tado a la situacibn mexicana y descartando, de esta forma, -

la doctrina catb6lica que hasta entonces habia imperado.

Algunos de los aspectos sobresalientes de la-

Ley Orgénica mencionada son: el car&cter cientifico que se -

imprimi6 en toda la instruccién; la concepcién unitaria e in

tegral de la educacifn; la formacifén humana con base en la -

AR B ——

razbn y en la ciencia; la adopcibn de un método; la ratifica
razon y ia ciencla; -Lica

cibn del laicismo, propuesto ya en la Ley juarista de abril-

de 1861; y la gratitud y obligatoriedad de la instruccibn --
primaria, ya igualmente propugnadas en 1842 durante la presi

dencia de Santa Anna.

Entre las disposiciones importantes ahf expli
citadas cabe destacar, por su trascendencia, la relacionada-
con el establecimiento de una Junta Directiva de Instruccidn

Primaria y Secundaria del Distrito Federal(4l1l), organismo --

(40) UNAM' 9_. 2., 31_540

(41) A tal disposicibn se consagra el capftulo V titulado -
"De la direccibn de estudios, de los directores y de --
las cétedras", en los articulos comprendidos del 53 al-
67.
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que, encargado de organizar y coordinar el servicio educati-
vo, constituiria el antecedente del Consejo Superior de Edu-

cacién.

Respecto a la ensefianza media, se considera a
qui el nacimiento de la Escuela Nacional Preparatoria cuyo -
plan de estudios, uniforme para todos los alumnos , abordaba
enciclopédicamente el cuadro de las disciplinas, sin excluir

la metafisica; sin embargo, la Ley Reglamentaria, publicada-

el 24 de enero del afio siguiente, modific6 este plan(42), es
tableciendo estudios un tanto cuanto propedéuticos para las-
diferentes carreras profesionales y haciendo obligatoria la-
metafisica, finica y exclusivamente para los alumnos que pre-

tendieran estudiar la carrera de Jurisprudencia.

La llegada del positivismo a México habria de
cobrar fuerza. El 15 de mayo de 1869 aparecid una segunda -

Ley de Instruccibén PGblica, reglamentada el 9 de noviembre =

del mismo ano, en donde se perfeccionaron los principios po-
sitivistas de la Escuela Nacional Preparatoria(43). En ella
nuevamente se establecif una ensefianza comfin para este ciclo
basada en la 1l6gica de las ciencias, formacibn que constitui

rfa el fundamento de cualquiera de las carreras profesiona--

(42) "Reglamento de la Ley Org&nica de Instruccién PGblica -
en el Distrito Federal". UNAM, 0. c., 57-80.

(43) E. O'GORMAN, Justo Sierra y los origenes de la Universi-
dad de México 1910, 30.
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les.

Con esto, la Escuela Nacional Preparatoria ha
bria de convertirse en el instrumento mds id6neo de difusibn -
del positivismo y en la institucibén mis prestigiada de todo-
el pails, aunque posteriormente la m&s atacada. En ella se -
formé una gran generacibén de intelectuales mexicanos que ha-
brian de destacar en el siglo XX y que al mismo tiempo ha---
brian de convertirse en los propios refutadores del positi--

vismo.

La aplicacifén del positivismo como principio-
normativo de la educacibén fue el cariz bajo el que se desa--
rrollé la educacibn en México durante el filtimo tercio del -
siglo pasado y principios del presente(44). Sus frutos, au-éy/
nados a la reforma liberal, hicieron posible que la instruc-
cibn pGblica se expandiera, ya que, a pesar de que las men--
cionadas leyes orgdnicas de 1867 y 1869 tuvieron sb6lo vigen-
cia en el Distrito Federal, fue determinante su influencia -
en todo el pais(45). Horacio Labastida describe asi el am---

biente educativo del pails en esa &poca: "se construyeron au-

las rurales; se concedieron becas y otros auxilios a alumnos

(44) Ibidem, 31.

(45) G. MURIEL, "Reformas educativas de Gabino Barreda". His
toria Mexicana, v. XIII, n. 4, abril-junio 1964: 555,
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pobres; se foment6 la enseifianza técnica y humanistd y se ex-

plic6 al pueblo el alcance de su derecho a la educaéién"(46).

Durante toda esta &poca de reacomodo de la =--
instruccibén pGblica en México, la Universidad permanecid ce-
rrada como resultado de la situacibn politica imperante, sin
que por ello dejaran de subsistir algunas carraras profesio-
nales, tales como: Jurisprudencia, Medicina y Farmacia, Agri
cultura y Veterinaria, Ingenieria, Arquitectura y Comercio--

(47) . -~

Lerdo de Tejada (1872-1876), sucesor de Beni-
to Juérez en la presidencia, y su secretario de Instruccibn-
PGblica, José& Diaz Covarrubias, continuaron la politica del-
gobierno liberal predecesor, intensificando la lucha contra-
el clero. Para tal efecto legislaron en materia educativa,-
prohibiendo la ensefianza religiosa en las escuelas oficiales.
El Decreto del 10 de diciembre de 1872 »epresentd la Gltima-
norma jurfidica importante que en materia educativa se expi--

di6 en la época de la repfiblica restaurada.

El intento de reeleccibén de Lerdo de Tejada -
se vio obstaculizado por la revuelta efectuada a principios-

de 1876 por el partido porfirista, quien proclamé el 15 de -

(46) "La educacibn en México". Temas de Mé&xico, v. I, n. 1,-
1974: 144. - .

(47) A. MARTINEZ DE CASTRO, "Memoria que el secretario de Es
tado y del Despacho de Justicia e Instrucci6én PGblica -
presenta al Congreso de la Unién en marzo de 1868". A.-
TALAVERA, 9_. So' Ve II' 200"2120
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enero el Plan de Tuxtepec. Este plan que postulaba la tesis
antireeleccionista culmindé con el triunfo de Diaz en la Bata

lla de Tecoac, en noviembre de 1876.

El gobierno del general Diaz, iniciado desde-
el 28 de noviembre de 1876, habria.pe extenderse hasta el 25
de mayo de 1911, aunque, durante un breve periodo, se vio in

terrumpido por la presidencia de Manuel Gonzdlez.

Aparentando democracia, la politica de conci-
liacibén instaurada por el presidente pretendia finicamente a-
segurar el control del pais por parte de &l y sus adictos, -

bajo la consigna de "poca politica y mucha administracién".

En ese largo periodo de gobierno, la tranqui-
lidad y el orden social fueron inicialmente restablecidos --
aunque a través de la imposicibn y la tirania, circunstancia
que efectivamente se reflejd en una cierta mejora material.-
En este sentido, podemos afirmar que la relativa prosperidad
econbmica fue emprendida a costa de la aniquilacién de la --
conciencia politica del pueblo, de la explotacibén del pais -
por los extranjeros y de la concentracibfn de la tierra y las
riquezas, echando por tierra los principios liberales que ha

bian permitido a Diaz escalar la presidencia.

Hecho relevante de esta efpoca es la aparicibn
del grupo denominado "los cientificos", integrado por profe--

sionales, banqueros, terratenientes, etc., hombres que reuni
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dos en la llamada Unién Liberal pretendfan, sosteniendo al -
régimen, concebir la doctrina cientifica como base para la -

reestructuracibén socioeconbmica y politica del pais.

Formaban parte de este grupo de politicos e -
intelectuales José Yves de Limantour, Pablo y Miguel Macedo,
Justo y Santiago Sierra, Joaqufn Casasfis y muchos otros més,
quienes definitivamente llegaron a influir en la polftica --
del régimen, al mismo tiempo que se vieron determinados por-

la politica personalista del dictador (48).

La influencia de este grupo se dejd sentir en
todo el pais bajo el lema del porfiriato "paz, orden y pro--
greso", el cual secundaba evidentemente el lema "libertad,-
orden y progreso" que desde la histbrica "Oracibén civica", -
pronunciada por Barreda en 1867, se habia introducido en la-

politica educativa nacional.

Este nfcleo politico-intelectual, producto de
la generacién de Barreda, encontrd en el porfirismo las cir-
cunstancias propicias para hacer del positivismo la doctrina
filos6fica nacional, y aunque identificado como liberal-con=-
servador, "liberal por naturaleza y conservador por necesida

dad" (49), representaba las viejas fuerzas conservadoras.

(48) L. 2ZEA, El positivismo en M&xico, 401-406.

(49) L. ZEA, Del liberalismo a la revolucibn mexicana en la
educacibn, 102.
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La anhelada actuacibén de la burguesia mexica-
na, formada bajo los principios liberales de Barreda, como -
sefala Zea, "invertia asi los términos en la realizacibn de-
los grandes ideales liberales: libertad y bienestar material
«++."(50). Era urgente lograr el progreso material y, a par-
tir de éste, obtener la libertad; sin embargo, para evitar -
la anarquia se utilizaba el orden, mismo que aniquilaba la -

propia libertad.

De esta suerte los positivistas se convirtie-
ron en un instrumento de control politico satisfaciendo ex--
clusivamente intereses personales. "Se formé una burocracia
de influyentes. Una burocracia que nada tenia que ver con -
los suefios de formacibén de una bu;guesia mexicana" (51), cuya
repercusibn, evidentemente, se dejaria sentir en el &mbito -
educacional. Las acciones en este sentido estuvieron encami
nadas a los centros urbanos finicamente, marginando la educa-

cibn de las clases populares.

Los tres ministros de Justicia e Instruccibn-
PGiblica que habian ocupado la cartera, Ignacio Ramirez (19 -
de noviembre de 1876-5 de febrero de 1877), Protasio Tagle -
(17 de septiembre de 1877-30 de noviembre de 1880) y Eze----

(50) Ibidem, 101.
(51) Ibidem, 110.

-
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quiel Montes (lo. de diciembre de 1880-30 de agosto de 1882)
(52) impulsaron, con excepcibén del filtimo, la doctrina posi-
tivista en sus actuaciones; pero no fue sino hasta finales =~
del siglo cuando el ré&gimen tuvo la suerte de contar con dos
grandes ministros de Instruccifn P@blica, Joaquin Baranda y-
Justo Sierra, cuyas tareas, aunadas a las de los notables e-
ducadores de la &poca como Carrillo, Flores y Rébsamen, se =
convirtieron en fecundas realizaciones, orientadas inicial--

mente también por el matiz positivista:

a) Se fund6 en 1883 la Escuela Modelo de -
Orizaba por Enrique Laubscher, primaria experimental que im-
plementando la ensefianza objetiva intentd dar una nueva o---

rientacién a la educacibn elemental.

b) Para incrementar la formacidn pedagfgica -
de los profesores fue creada, en la misma Escuela Modelo de-

Orizaba, una Academia Normal, obra de Enrique Ré&bsamen.

c) Se emprendid una reforma educativa en la -
escuela elemental bajo la direccibén de Carlos A. Carrillo y-
algunos otros educadores que destacaron por sus brillantes -

innovaciones en el campo de la Did&ctica.

d) Se increment6 la fundacifn de escuelas nor

(52) A. BARBOSA HELDT, Cien aﬁos‘gg}lg_educacién de México,
75-83.
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males, una de las cuales quedd establecida en la Ciudad de -
México por Decreto del 17 de diciembre de 1885(53), y aunque
sus puertas se abrieron hasta 1887, su cuerpo docente se in-
tegr6 por eminentes profesionales como Ignacio M. Altamirano,

Alfonso Herrera, Manuel Flores, etc.

e) Se expidid, el 23 de mayo de 1888, la Ley-

de Instruccién PGblica que establecia la obligatoriedad de -

la instruccibn elemental al mismo tiempo que sefialaba sancio
nes por su incumplimiento, cuyo dictamen inicial fue obra de

Sierra(54).

f) Intentando superar la problemdtica educati
va que la misma dictadura habia ido aplazando, se efectuaron
dos Congresos de Instruccibén PGblica, uno del lo. de diciem-
bre de 1889 al 31 de marzo de 1890 y el segundo del lo. de -
diciembre de 1890 al 28 de febrero de 1891(55), a fin de lle
var a la préctica los ordenamientos juridicos establecidos y
hacer de la educacibén un sistema unificado, por lo que los -

problemas abordados hubieron de referirse a todgs los nive--

(53) F. LARROYO, Historia comparada de la educacifn en Méxi-
co, 342.

(54) J. SIERRA, "Dictamen y discusifn del proyecto de ley --
que da bases para la organizacifén de la ensefanza prima
ria obligatoria". La educacibn nacional, 164-219.

(55) J. VAZQUEZ DE KNAUTH, o. c., 93-95.
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J
les educativos, incluyendo el preescolar(56).

g) Se legisl6 en materia educativa a partir -
de 1896 con el objeto de afinar las disposiciones vigentes -
en torno a las reformas efectuadas en el sistema de ensefian-

za pGblica.

h) A cargo de Ezequiel A. Chidvez, se reformb-
la ensefianza preparatoria por Ley del 19 de diciembre de --

1896 (57) .

i) Iguales reformas se efectuaron en la Escue
la Nacional de Ingenieros (15 de septiembre de 1897), la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia (30 de noviembre de 1897),-
la Escuela de Medicina (15 de diciembre de 1897), la Escuela
Nacional de Bellas Artes (15 de diciembre de 1897) y el Con-

servatorio Nacional de Mfisica (en 1899) (58).

j) Se deslindaron los campos de la Secretaria
de Justicia e Instruccibdn Piblica estableciéndose para ello-
dos Oficialias Mayores que posteriormente hubieron de conver
tirse en Subsecretarfas (junio de 1901), designé&ndose como -
responsable del ramo educativo a Justo Sierra(59).

(56) J. SIERRA, o. Cc., 220-272,

(57) F. LARROYO, o. c., 352.

(58) Ibidem, 353-355.

(59) A. YAREZ, Don Justo Sierra, su vida, sus ideas y su ---
obra, 142,
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k) Se cre6, por Ley del 30 de agosto de 1902,
el Consejo Superior de Educacibn Pfiblica sustituyendo a la -

Junta Directiva de Instruccibn PGblica (60).

1) Se impulsbé la educacidn preescolar estable

ciéndose para tal efecto algunos jardines de nifios.

m) Se cre6, el 16 de mayo de 1905, la Secreta
ria de Instruccibén PGblica y Bellas Artes, por iniciativa de

Justo Sierra(6l).

Los logros durante las gestiones administrati
vas de Baranda, Fernindez y Sierra, aunque la problemdtica e
ducativa no fue superada en consonancia con las necesidades-
del pais, significaron en el fondo un positivo avance, mismo
que, fundamentado juridicamente, contribuyd a la integracién

y unificacifén del sistema pfiblico de la educacidn.

Obviamente durante esta trayectoria de hechos
y actuaciones, la educacibén no permanecif ajena a los con---
flictos ideolbgicos que se generaron cuando el positivismo,-
impulsado por Barreda con la reforma de la Escuela Nacional-

Preparatoria en 1867, alcanzb su miximo apogeo en la década-

(60) Boletin de Instruccibn PGblica, v. I, n. 1, 20 enero --
1903: 65.

(61) "Decreto por el que se creb la Secretaria de Estado y -
del Despacho de Instruccidén PGiblica y Bellas Artes"., -
Boletin de Instruccibén PGblica, v. IV, n. 4, 20 junio -
1905: 667-6638.
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de los setentas como doctrina orientadora de la politica edu

cativa nacional.

De hecho, la escuela positivista de Barreda -
surgi6 frente a sus consecuentes opositores, para quienes la
libertad ocupaba en la jerarquia de principios liberales el-
primer lugar, en contradiccibn con el liberalismo barrediano

que centraba su atencién en el orden y no en la libertad.

La franca oposicién al positivismo aparecib -
hacia 1880. "Sufri6 entonces los dos m&s duros ataques que =
habian de dirigirse en su contra: la polémica en torno al =--
texto de 1l6gica en la preparatoria, y el proyecto de Ley de-

Instruccién Pfblica conopido como el Plan Montes" (62).

Los positivistas, liberales conservadores, ha
brian de enfrentarse contra los liberales radicales, quienes
encabezados por el ministro Mariscal, repudiaron la l6gica -
positivista de Mill y Bain utilizada como texto oficial en -

la Escuela Preparatoria y propusieron la de Tiberghien.

Los elementos manejados para atacar el texto-
de Bain fueron, primero, porque "abogaba, por un sistema co-
rruptor que niega la posibilidad de una vida ultratumba; se-

gundo, era anticonstitucional, porque implicaba un ataque a-

(62) E. O'GORMAN, o. c., 36



57

la libertad de conciencia, y tercero, la opinién pGblica lo-

habfa condenado" (63).

La defensa estuvo en manos de Porfirio Parra,
Francisco G. Cosmes, Gabino Barreda, Eduardo Garay, Santiago
y Justo Sierra, Telésforo Garcia y otros(64), cuyas publica-
ciones en La Libertad manifestaron su enéréico y decidido a-
poyo al positivismo frente a los editorialistas de los perib

dicos La Rep@iblica y El Monitor Republicano, dirigido el pri

mero por Ignacio M. Altamirano y siendo del segundo, José --

Ma. Vigil, uno de sus mis asiduos redactores(65).

Al ocupar la presidencia Manuel Gonz&lez (1880
~1884), se designb como secretario de Justicia e Instruccibn
PGblica a Ezequiel Montes, cuya tendencia antipositivista, -
contraria a la de sus antecesores, hizo correr el rumor "de-
que se preparaba nuevo plan de estudios en el cual el siste-
ma positivista y ain su mixima objetivacibn: la Escuela Pre-
paratoria, quedarian abolidos, como final de la ruda ofensi-
va desatada pof‘las fuerzas. contrarias del viejo liberalismo

y de la reaccidn, que alli miraban un enemigo comGn" (66) ..

(64) D. RAAT, El positivismo durante el porfiriato, 31-55.

(65) Para analizar ampliamente la pol&mica del texto de L&gi
ca es necesario consultar la obra de C. DIAZ Y DE OVAN_
DO.

(66) A. YANEZ, o. ¢c., 77 y 78,
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El proyecto de ley expedido en abril de 1881-
por el ministro Montes, pretendia, utilizando como medio el-
ataque al positivismo, a través de la invalidacibn a la Ley
de 1869, suprimir la Escuela Preparatoria, fundada esta ca--

torce anos antes.

Justo Sierra, defendib abiertamente el positi
vismo junto con la institucién en donde nacib6, manifestando-
pGblicamente su réplica al Plan Montes en las columnas del -
peri6dico La Libertad(67). Dijo en uno de los pérrafos:

He hecho objeto principal de mis criticas al-
proyecto del Sr. Montes, la parte que en &l -
se refiere a la supresidn de la Escuela Prepa
ratoria, porque es la mis trascendental, por-
que el plan entero no es mis que un pretexto-
para asestar este golpe de muerte al progreso
intelectual de nuestro pais(68).

La defensa contra la desaparicifn de la Escue
la Preparatoria hubo de plasmarla afanosamente Sierra en sus
mGltiples actuaciones. Inclusive, frente a la tumba del mis
mo Barreda y durante su velacibdn efectuada en la biblioteca-

de la Preparatoria, pronuncid una oracibn ffinebre que finali

zaba asi: "Mientras la Escuela Preparatoria viva, y viviré:

(67) Bajo el titulo "El Plan de Estudios del Sr. Montes" apa
recieron, los dfas 29 de abril y 3 y 7 de mayo, los ar-
ticulos a que aludimos.

(68) "El Plan de Estudios del Sr. Montes". La educacibn na--
cional, 92.
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lo juramos en esta hora solemne, no llegari a apagarse la --
ldmpara que hoy encendemos sobre tu tumba"(69), y efectiva--
mente, pese a las amenazas y ataques que continuamente la a-
sediaron hubo de subsistir la Escuela Preparatoria como pi--
lar de la filosofia positivista, gracias a la defensa empren
dida por sus mis aferrados seguidores, entre los que, eviden

temente, como hemos sefalado, destacd Justo Sierra.

No conform&ndose con esto, y pretendiendo, se
glin O0'Gorman, asegurar la permanencia del positivismo, Justo
Sierra lanzb en febrero de 1881 un proyecto de creacibén de -
la Universidad y la Escuela de Altos Estudios, proyecto que,
tras una trayectoria de casi 30 afios de razonamiento y rede-
finici6n en torno a las preocupaciones filosb6ficas, habria -
de consumar la fundacidn de la Universidad por el antes dipu
tado positivista y posteriormente antipositivista ministro -

de Instruccidn PGblica, Justo Sierra.

(69) J. SIERRA, "Elogio finebre de Don Gabino Barreda". Dis-
cursos, 51-54.
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1.3 PROYECTO DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD.

Extinguida la Universidad en 1865 y durante la
fuerte crisis positivista que se habia desatado en la década-
de los ochentas, emergif una figura de gran talento cuyo apa-
sionamiento por la educacién se traduciria en la consolida---

cibn de un sistema educativo nacional.

"Cuanto atafie a la educacibn pfiblica me intere
sa y me afecta profundamente, pero me impacienta al mismo =-=--
tiempo. Mientras mis medito en ello, mds claro veo la necesi
dad ingente de consagrarse a este asunto con devocién inmen--
sa, con afén constante, casi con angustia"(70), afirmaba Jus-
to Sierra, entonces eminente profesor de Historia Universal -

en la Escuela Preparatoria.

Este ilustre maestro campechano, nacido el 26-
de enero de 1848 y destacado desde su juventud por sus altas-
dotes como diputado, politico, historiador, periodista, lite-
rato y, sobre todo, educador, habia decidido abocarse a la --
tarea de transformar la realidad social de Mé&xico utilizando-

la educacibén como instrumento fundamental.

Basado en una franca concepcifén humanista del-

mundo y de la vida, el profundo conocedor de las injusticias-

(70) "Escuelas normales y superiores". La educacibn nacional,
118. -
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de nuestra estructura socioeconfmica habria de transigir con
la dictadura, porque sb6lo transigiendo podria lograr su in--
quietante aspiracif6n: la educacién de todos los mexicanos, -
aspiracién que en efecto hubo de impulsarlo a entregarse e--
jemplarmente, en cuerpo y alma, al servicio de un pueblo gque

afin padecia "hambre y sed de justicia".

Aunque plenamente consciente del momento en -
que vivia, su talento excepcional se antoja adelantado para-
la época. El gran dirigente de la educacidn supo, perfilan-
do las bases y derroteros de una Pedagogia Social, "trazar -
con firmeza rutas de trabajo, de libertad y de democracia, -
plenas de validez universal..."(71), a partir de las cuales-
se agitarfia como bandera, durante el movimiento revoluciona
rio de 1910, la necesidad de beneficiar culturalmente a los-

grandes y marginados nficleos de la poblacibn.

A Justo Sierra se debié la concepcién de "edu
caciéé nacional” cuyo planteamiento convertido en actos, hi-
2o que su obra fecunda y multiforme, partiendo del nivel pre
escolar hasta el superior, trascendiera los limites de su =--

propia existencia.

Entre su gigantesca labor educativa destacd,-

sin duda alguna, la filtima concesi6n que el régimen porfiris

(71) M. GUAL VIDAL, "La obra educativa del maestro Justo Sie
rra". La Universidad de Justo Sierra, 31.
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ta en los umbrales de la revolucibén habria de otorgarle: la-

apertura de la nueva Universidad.

Determinar el lugar que ocupb6 en la vida edu-
cativa de nuestro pais el ilustre Justo Sierra resulta tarea
sencilla; no asi el definir la postura ideolbgica que animb-

su espiritu a lo largo de su obra.

Las interrogantes que en este sentido se nos-
plantean son m@ltiples. Prueba de ello lo constituye el ani
lisis de sus discursos civicos, publicaciones y actuaciones-
en los que, por un lado, simpatizante de Barreda y sensible-
a los ataques que contra el positivismo y la Escuela Prepara
toria se habian emprendido, adoptd, audazmente, una postura-
defensiva y, por otro lado, condenado por los ortodoxos posi
tivistas, entabld fuertes polémicas manifestando su adhesibn
a la metafisica, incluso desde 1876, cuando afront6 sus dis-

crepancias con el patriarca del positivismo en México(72).

Frente al andlisis no coincidente del contras
tante pensamiento de Sierra, efectuado en torno al positivis
mo(73), podemos sefialar, como finica evidencia, que su ardien

te devocibn por servir a la educacién nacional trascendia --

(72) Hacemos referencia a la réplica sustentada por Sierra -
con base en la comparacifn que entre Robespierre y Maho
ma contempld Barreda en su Opfisculo sobre la Instruc—-——
cibén Primaria.

(73) Por varios autores: Agustin Y&fhez, Juan Hern&ndez Luna,
Edmundo O'Gorman, Leopoldo Zea, Abelardo Villegas, etc.
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los limites de toda corriente ideolfgica ortodoxa que pudie-
ra frenar la magna y fecunda obra que en el renglén educati-

vo, con un alto sentido constructivo y realista, habria de =~

llevar a cabo.

Hacia 1880, el joven profesor de Historia de-
la Escuela Preparatoria, protest6, el dia 14 de septiembre,-
como diputado en la Cémara, siendo &sta una gran oportunidad
que le permitirfa hacer converger sus intereses politico-edu
cativos, ya iniciados a la luz de la docencia, el periodismo

y la literatura.

Involucrado en la pugna que con motivo de la-
sustitucién del texto de Bain por el de Tiberghien habia or-
denado el Ministro de Justicia e Instruccidn Pfiblica, Igna=--
cio Mariscal, librd una batalla en el Congreso pidiendo la -
comparecencia del mencionado secretario con el objeto de que
fundamentara las razones de su ordenamiento(74). Se perca-
t6 de la trascendencia y gravedad del hecho. "Lo que se ha-
querido aqui bajo este simple acuerdo de sustituir un autor-
de l6gica con otro, es herir en el corazbn el sistema de en-

sefianza positiva que rige en las escuelas y que se presenta-

(74) " Contra la imposicibén ministerial del texto de l6gica-
en la Escuela Preparatoria®. La educacibdn nacional,~-
155-159.
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como contrario a lo que la ley quiere"(75).

Este hecho, aunado a la politica antipositivis
ta instalada por Ezequiel Montes cuando asumif la presidencia
el Gral. Manuel Gonz&lez, el lo. de diciembre de 1880, dio --
pie a que temeroso por la existencia de la Escuela Preparato-
ria se proyectara pfiblicamente en los peribdicos y magistral-
mente en la Cimara de Diputados a la contraofensiva de sus ad

versarios.

Ubicado en este momento, tal vez poco oportuno

y reclamando la necesidad de establecer la autonomia en la --

instruccibn pGblica, lanz6, atrevidamente, su proyecto de ===

creacifén de la Universidad y de la Escuela de Altos Estudios, ’/‘

el cual aparecib publicado en el periédico El Centinela Espa-

fiol, el jueves 10 de febrero de 1881 y en La Libertad, perib-
dico que &l mismo dirigia, el viernes 11 de febrero del mismo
afio, proyecto que posteriormente, salvo ciertas variantes, --
presenté en sesibn del 7 de abril del mismo afio ante la Cé&ma-

ra(76).

La trascendencia de esta iniciativa nos obliga

a efectuar un serio, aunque sintético, andlisis de la misma.

(75) Ibidem, 159.

(76) A. SOSA, "Crbnica parlamentaria". La Libertad, 9 abril -
1881.

A
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En este proyecto el mismo Justo Sierra se ma-
nifest6 como liberal positivista, inspirado en los sistemas-
alemanes, es decir, como continuador de la obra de Barreda,-

aunque ciertamente a su modo.

Su nostalgia de libertad le hizo engendrar --
una institucibén dotada de independencia académica. Las cir-
cunstancias sociopoliticas y las inquietudes intelectuales -
le hicieron concebirla bajo la intervencidn del gobierno. En
cierta forma la tesis de 0O'Gorman en la que interpreta este-
proyecto como un "arbitrio que, conjurando la amenaza, pusie
ra definitivamente a la doctrina [positivista] al abrigo de-
ataques de politicos incomprensivos, sin que por eso se re--

nunciara al apoyo oficidl“(77), es ratificada.

En este sentido, dice a la letra el sefialado-
proyecto:

A priori se puede afirmar que si alguna cosa-
debe estar exclusivamente dirigida por un ---
cuerpo cientifico, es la instruccibn, pero co
mo su inmensa trascendencia y por su papel ca
pital en la educacién p@blica es de un inte-—
rés supremo para la sociedad, es natural que-
el Estado marque las condiciones con que ha -
de coadyuvar a sus fines primordiales y le fa
cilite los medios con que ha de realizarlas.

Si esto se puede afirmar a priori, después de
los acontecimientos que han agitado el mundo-

(77) E. O'GORMAN, o. c., 39.



66

escolar en los Gltimos meses y que han marca-
do una tendencia en el Estado de dominar por-
prevenciones el desarrollo de la instruccibn-
pGblica, y de combatir una corriente inconte-
nible ya, puede aseguarse a posteriori que el
tiempo de crear la autonomia de la ensenanza-
pGblica ha llegado ya(78).

Si bien es cierto que la pretendida autono--
mia en la Universidad, entonces planteada como "corporacibn-
independiente" se reducia en estricto al plano académico, y-
esto relativamente, también lo es el que a partir de este mo-
mento se irfa gestando la idea que se consumaria casi medio~

siglo después, cuando e gse concedid la autonomia a la-

institucibn. y

De acuerdo con el proyecto, el nuevo plantel-
albergarfa las Escuelas de Jurisprudencia, Ingenieros, Medi-
cina, Comgzcio, Ciencias Politicas, Preparatoria, Secundaria,
Bellas Artes, Normal y una hasta entonces nunca vista: Altos

Estudios.

Tocante a la Escuela Preparatoria, su plan de
estudios reflejé inevitablemente, pese a ciertas modificacio
nes personales que hubo de imprimirla Sierra, la linea barrgt
diana, poniendo con esto a salvo la doctrina positivista y -
consagrando la unidad de los estudios.

(78) "La Universidad Nacional". El Centinela Espaifiol, 10 fe-
brero 1881.
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La ensefianza serd enciclopédica y rigurosamen
te elemental, basada lo mismo que la que se -
dé en las escuelas profesionales, en el méto-
do cientifico. Los estudios fundamentales --
que allf se hagan comenzar&n por la matemdti-
ca y ascenderén a la cosmografia y geografia,
la fisica, la quimica, la biologia, la psico-
logfa, y terminarén con la sociologfa y la --
historia general(79).

Acierto importante resultaron ser las direc--
trices que, respecto a la relacibn Estado-Universidad, se --
contemplaron en el proyecto. Este aspecto evidentemente de-
terminado por la concepcibén de autonomia y, que a lo largo -
de la existencia de la institucién constituiria un permanen-
te blanco de ataques, se abord6 en los articulos 4o0., 50. y-
60. Lo relevante en este sentido seria lo siguiente:

- El1 gobierno de la Universidad estaria en ma
nos de un Rector, un Consejo, formado por los directores de-
todas las escuelas universitarias, y el cuerpo de profesores;

elemento, este filtimo, al que se integrarifan dos alumnos en-

representacibén de cada escuela. (Art. 4o0.)

- El Rector, entonces denominado Director Ge-
neral, seria nombrado por el Ejecutivo de la Unibn. (Art. --

40.)

- A la facultad del Rector y del Consejo Uni-

versitario para efectuar reformas académicas se interpondria

(79) Idem. i
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el veto del Ejecutivo, invalidando parcialmente la sefialada-
libertad académica. (Art. 50., III)

- La vigilancia por parte del gobierno se lle
varia a cabo al través de elementos especializados en el ren
glén educativo. (Art. 50., VI)

- La estructuracibn inicial del plan de estu-

dios quedaria tambié&n en manos del Ejecutivo. (Art. 60.)

En fin, el proyecto de Sierra realmente avan-
zado para la época, marcaba el primer intento en el que, con
jugados bajo una misma institucibn, los estudios superiores-
como clispide de la cultura nacional, habrfan de desprenderse

de la tutela gubernamental.

Este proyecto inicial, como ya sefialamos, fue
minimamente reestructurado y presentado ante el Congreso de-
la Unibn el 7 de abril de 1881, con el apoyo suscrito de las
diputaciones de los Estados de Veracruz, Aguascalientes y Ja-
lisco. La nota de Y&fiez en torno al asunto, seflala, que las
comisiones de Instruccién PGblica a las que se encomendd dic

taminar el trabajo, nunca llegaron a hacerlo(80).

La explicacién que da O'Gorman respecto a la-
previa publicacibn del proyecto en los mencionados periédi--

cos, dos meses antes de la presentacibén oficial en la Céamara

(80) J. SIERRA, La educacién nacional, 337.

v &
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de Diputados, resulta ciertamente razonable: "“suscitar un -
ambiente de opinifn que influyera favorablemente en los deba
tes,...recoger opiniones que sirvieran para perfeccionar el-
proyecto" (81). Y asi hubo de suceder. El Dr. Luis E. Ruiz y
el entonces estudiante Enrique M. de los Rios acudieron a la
invitacién de Sierra, formulando algunas observaciones(82) -
que dieron oportunidad a que el autor produjera cinco impor-
tantes articulos en los que amplia y aclara los tSpicos inte
rrogados (83) . Haremos un breve andlisis en este sentido.

Las observaciones de Ruiz se centraron bisica
mente en dos aspectos. El primero, referente a la exclusibn-
de la instruccién primaria y las escuelas de Agricultura, Ar

tes y Oficios, como partes componentes de la Universidad, y-

(81) E. O'GORMAN, o. c., 39.

(82) Los articulos del Dr. Luis E. Ruiz fueron publicados en
La Libertad los dias 23 de febrero, 8 de marzo y 2 de a
briTl de 1881, bajo el titulo de "El proyecto de Univer—
sidad del Sr. Lic. Justo Sierra"; y el de Enrique M. de
los Rios, titulado "El gobiernc y la Universidad Nacio-
nal", apareci6 en La Repfiblica el dia 10 de marzo del -
mismo ano.

(83) Los articulos publicados bajo el titulo "La Universidad
Nacional" aparecieron en La Libertad los dfas lo., 11 y
18 de marzo de 1881, dando respuesta a las interrogan--
tes del Dr. Luis E. Ruiz; y la réplica a Enrique M. de
los Rios intitulada "La Universidad Nacional y el Go---
bierno" fue reproducida también en La Libertad los dias
5 y 25 de marzo del mismo ano.

? 8
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el segundo, relacionado con el costo y la gratﬁidad de los -

estudios(84).

Sierra, dando respuesta al Dr. Ruiz, ratificé
la autonomia universitaria y planteé la imposibilidad de su-
primir la intervenci6én del gobierno en la instruccibén prima-
ria. "El objeto supremo de la Universidad es formar hombres-
instruidos; en la instruccién primaria se trata de dar ba--
ses a la formacién del futuro ciudadano, y esto entra en los
objetos capitales del Estado"(85). Por tal razbn la educa--
cibn elemental quedé totalmente al margen de su concepcibn -

de Universidad.

Respecto a las Escuelas de Agricultura, Artes
y Oficios consider6 que para que cumplan cabalmente con su -
cometido era imprescindible la propagacién de institutos re-
gionales en el pais, cuyos estudios, eminentemente précticos,

no podria absorber la Universidad(86).

En torno al costo de la educacibn, Sierra, --
propugnando por un lado la obligatoriedad de la instruccidn-
primaria que corresponderia ser atendida por el Estado, esta

blecib, por otro, el derecho a ella y su consiguiente gra---

(84) L. E. RUIZ, "El proyecto de Universidad del Sr. Lic. Jus
to Sierra". La Libertad, 23 febrero 1881.

(85) "La Universidad Nacional (Contestacibén al Sr. Dr. Luis-
E. Ruiz)". La Libertad, lo. marzo 1881.

(86) Idem.
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tuidad concepcibén que no consider$ adecuada para los niveles

de educacibén media y superior.

El Dr. Ruiz aprob6 en lo general la concep--
cibn de Universidad plasmada en el proyecto, pero muy espe--
cialmente los pensamientos de Sierra relativos a la forma---

cibn de profesores(87), ya que segfin sus palabras:

Una apreciacibn extrafia nos descubre con toda
claridad, que no basta en una ensenanza cual-
quiera haber determinado con precisifn el gru
po de conocimientos que van a inculcarse, si-
no que es absolutamente indispensable determi
nar rigurosamente el modo como se han de in--
culcar(88).

La idea de introducir cursos de Pedagogia en-
la Universidad fue no solamente aceptada por Ruiz, sino in--

cluso, por invitacibén de Sierra, fundamentada y defendida:

De dos maneras puede demostrarse la inmensa u
tilidad y necesaria existencia de las clases-
de Pedagogia, por medio de un raciocinio co---
rrecto y de la experiencia convenientemente -~
valorizada.

No un articulo de peribédico, sino un libro es
absolutamente necesario, para llevar a buen -
término la demostracién completa de tan impor
tante asunto...(89).

Respecto a la "demostracién" de la necesidad-

(87) "E1 proyecto de Universidad del Sr. Lic. Justo Sierra".
La Libertad, 23 febrero 1881.

(88) "El proyecto de Universidad del Sr. Lic. Justo Sierra'.
La Libertad, 8 marzo 1881.

(89) "El proyecto de Universidad del Sr. Lic. Justo Sierra".-
La Libertad, 2 abril 1881.

—
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de introducir cursos de Pedagogifa, con base en la via "razo-

namiento", puntualiz8:

(90) Idem.

Bosquejaré brevemente el fin de la Ensefianza;
se propone desarrollar lo mis posible todas -
las facultades y al mismo tiempo acumular un-
caudal de conocimientos... Pues bien, para --
realizar... ese doble objeto, no basta saber-
lo que se intenta inculcar, sino que es de to
do punto indispensable conocer perfectamente—
el grado, modo y forma en que ha de hacerse a
quel desarrollo, asi como el orden y forma en
que deben inculcarse estos conocimientos. y co
mo precisamente, suministrar este poderosisi-
mo medio, es el fin principal (aunque no el -
inico) de la Pedagogfa, basta esta sencilla y
compendiada exposicibn, para convenir en la -
imperiosa necesidad de la Pedagogia...(90).
[

Con relacibén a la experiencia apunté:

La experiencia en esta materia consiste en de
terminar por la observacién, si establecidas-
clases de Pedagogia han dado en la préactica -
el resultado benéfico que la teoria hace pre-
ver.

El estudio de los resultados conseguidos en -
las naciones extranjeras es tan concluyente,-
que no d=2ja la menor duda en el &nimo del que
los consulta...

Todo el mundo sabe que la Escuela N. Secunda-
ria de nifios, es en el fondo una magnifica Es
cuela Normal, y que este carécter lo debe ---
principalmente a la selecta clase de Pedago--
gfa que allf se da. Pues bien, los brillan--
tes resultados que ha obtenido en dicha clase
mi inteligente amigo Manuel Flores, son tan -
grandes y manifiestos que bastaba esta verifica
cibn para quedar plenamente persuadido del su
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premo valor de una clase semejante(91).
Concluy6 su argumentacibén, senalando:

Resumiendo diré&: que tanto la ciencia como la

experiencia estin de acuerdo para justificar-

no s6lo la utilidad, sino la apremiante nece-

sidad del establecimiento de cdtedras de Peda

gogla(92).

La polémica entablada por Enrique M. de los -
Rios, quien proponia la desvinculacién definitiva entre Es-
tado y Universidad, calific6 de contradictoria la tesis ex-
puesta por Sierra en el proyecto, ya que desde su punto de-

vista, mientras el Estado interviniera en la Universidad, -

no podria hablarse de independencia en la institucibn(93).

Sierra por su parte fundament6 su politica --
conciliatoria sefialando que la intervencidén del Estado era-
por el momento necesaria, aunque "estamos de acuerdo en que
el ideal debe ser la autonomia de la Universidad" (94), dado
que "siendo la instruccibén, como parte capital de la educa-
cibn pGblica, de una trascendencia magna para el progreso =
social, es imposible obligar al estado a desinteresarse de-
ella sin mutilar en la parte m&s noble sus funciones din&mi

cas..."(95).

(92) Idem.

(93) "El gobierno y la Universidad Nacional". La Repdblica,
10 marzo 1881.

(94) "La Universidad Nacional y el gobierno (Al Sr. D. Enri
que M. de los Rios)". La Libertad, 25 marzo 1881.

(95) "La Universidad Nacional y el gobierno (Al Sr. D. Enri
que M. de los Rfos)". La Libertad, 5 marzo 1881.
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En otro argumento, Sierra consider6 no tan --
grave la intervenci6n del Estado en tanto que "esta ingeren
cia gubernamental en la enseiianza [permitiri{] librar a -
la instrucci6én superior de los peligros accidentales" (96),-

que constantemente habfan amenazado a la educacién nacional.

Sintetizando, en la contraréplica, Sierra ar-
guyS no que su proyecto fuera bueno, sino que era segfin sus
;aldmns“el solo posible, el solo oportuno en este momento -
de la historia de nuestro pais"(97); sin embargo, parece ser
que a partir de los comentarios de Enrique de los Rios, cier
tamente legitimos, Sierra abord6, en el 2o0. proyecto, bajo-
un cariz diferente el mecanismo para el nombramiento del --
rector, aspecto estrechamente vinculado con la autonomia de
la institucién. A ello nos remite el anfélisis de este ele-

mento en los dos proyectos.

El proyecto primitivo especificaba en su Art.
40.: "El Director General seri nombrado por el Ejecutivo =--
con aprobacién del Congreso como Legislatura del Distrito"-

(98) ; en tanto que en la iniciativa presentada en abril an-

(96) Idem.
(97) Idem.

(98) J. SIERRA, "La Universidad Nacional". El Centinela Es-
panol, 10 febrero 1881,
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te la Cémara se establecfa que solamente el nombramiento del
primer rector quedarfa en manos del Ejecutivo y que "en lo -
sucesivo... seri escogido por el Presidente de una terna que
le presentard el Cuerpo Universitario" (Art. 4o.) (99), consi
deraci6n que en muy buena medida protegifa la jndependencia-

del plantel.

Este fue sin duda el aspecto mis significativo
en cuanto a las divergencias entre ambos proyectos, porque -
si bien cada uno contemplaba una organizacibén y estructura -
diferentes, el primitivo, organizado en ocho articulos y el-
Gltimo en 12, no diferfan en nada sustancial, salvo lo sefia-

lado.

Pese a las criticas y oposiciones que hubo de-
sufrir Sierra con la aparente incoherencia de su proyecto, =
supo defenderlo y mantener viva, durante largo tiempo, la --
idea de creacién de una Universidad Nacional. "Esto era para
mi una fe, una devocién; era un principio, una conviccibn, -

un credo " (100).

(99) J. SIERRA, "Proyecto .de la Ley constitutiva de la Uni--
versidad Nacional". La educacién nacional, 333.

(100) “Discurso del Sr. Ministro de Instruccién PGblica y Be-
llas Artes al presentar a la C&mara de Diputados la ini
ciativa para la fundacién de la Universidad Nacional".-
Boletin de Instruccién PGblica, v. XIV n. 1, marzo-a--

bril 1910: 585.
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Su perseverancia puesta al servicio de ésta,
su mis encomiable aspiracifn habrfa de llevarlo a cristali-
zar en 1910 la magna realizacibn, a pesar de que su primer-
intento, fue tal vez pfiblicamente reonocido como un fraca--
so, considerando que las comisiones correspondientes de Ins

truccién PGblica nunca llegaron a dictaminar al respecto.

Mucho tiempo hubo de aguardar Justo Sierra pa
ra aclarar el mutismo que habfa sucedido a su primer proyec
to, explicéndolo 30 afos despu€s al sefialar que una de las
objeciones que se le habfan presentado en torno al asunto -
"venia de muy alto y se traducfa literalmente en esta claf-
sula: ¢cbmo el Gobierno va a consentir en desprenderse de -
una suma de sus facultades para que otro gobierne la casa -
que el Gobierno paga? Por el tono franco y militar de esta
objecibn, comprenderi perfectamente bien la Cémara de dbnde
y cbmo venfa "(101), aludiendo al Presidente Gonzdlez, ---
quien radicalmente habfa manifestado su oposicibén en torno-

a que no dependiera la Universidad del Estado(102); es decir

(101) Ibidem, 586.

(102) J. SIERRA, "Escuelas Normales y Superiores". La educa
cibébn nacional, 119.
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ni la relativa autonomia académica vislumbrada en el proyec

to, fue entonces aceptada por el presidente de la Repfiblica.

Otro argumento, segfin seflal6 Sierra, por el -
que se objet6é el mencionado proyecto, fue la falsa suposi--
ci6n de querer revivir la Real y Pontificia Universidad de-

México.

¢Por qué se trata de resucitar, se me decia,-
una cosa que esti muerta y que ha muerto —---
bien? La Universidad era un cuerpo que habia-
cesado de tener funciones adaptables a la mar
cha de la sociedad, por eso muri6, por eso hi
zo bien el partido liberal en matarla y ente-
rrarla. ¢Por que resucitarla ahora?...(103).

A esto Sierra se atrevib6 a rectificar: "esto-
que se llamaba un muerto, para mf no debfa haber muerto, si
no que debfa haberse transformado; eso si radicalmente trans

formado" (104).

Estas dos objeciones no fueron suficientemen-

-

te vdlidas para desistir de ‘la iniciativa; "pero ([decfa --
Sierra] habfa todavia una mé4s seria, una mis importante, -

una que realmente me decidif a abandonar este proyecto a su

(103) "Discurso del Sr. Ministro de Instruccidén Pfiblica y -
Bellas Artes al presentar a la Cémara de Diputados la
iniciativa para la..fundacién de la Universidad Nacio-
nal%. Boletin de Instruccibén PGblica, v. XIV, n. 1, -
marzo-abril 1910: 585.

(104) Ibidem, 586.
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suerte, a su mala suerte" (105). El planteamiento aquf uti-
lizado quedd vertido en la siguiente interrogante:

¢Cémo fabriclis una alta instruccibn, un vas

to edificio de ensehanza superior, y no le -

ddis la base suficiente? Esto equivale a --
erigir una pirémide invertida, en equilibrio
inestable, que no podré& sostenerse... Si no-
hay una educacidn primaria suficientemente -
sblida, ¢para qué queréis esta corona, para-
que llegar hasta la instruccidén superior, --
hasta la que sirve para crear la ciencia, si
los elementos de donde toda ella habri de --

nutrirse no estén preparados? (106).

Este filtimo razonamiento, profundamente asi-
milado y entendido por el autor de la iniciativa, hizo que-
invirtiera el orden de lo que en materia de instruccién pfG-
blica tenia contemplado, encaminando su accibén hacia la ---
construccibén de ese gran edificio de la educacibn nacional,
cuyos cimientos debia consolidar firmemente, antes de inten

tar realizar su anhelo.

" = em em m 3 o= em = @v = @m

(105) Idem.
(106) Idem.
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1.4 ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS. PROYECTO DE CREACION.

El desbordado apasionamiento por la educacifn,
caracteristica peculiar de Justo Sierra, habrfa de singulari-
zarle a lo largo de su vida y consecuentemente de su obra. -
Su pensamiento al respecto quedd sintetizado en sus propias -
palabras: "la educacibn es el servicio nacional de mayor im-
portancia: es el supremo... Sin la escuela, tal como la cien-
cia moderna la comprende todo cuanto se ha hecho por el pro

greso material y econfmico resultarfa un desastre..."(107).

La idea de nacionalismo, impresa en su vasta -
visién educativa, llevble a centrar sus energias en una, aun-
que multifacética tarea: la reorganizacién completa de la ins
truccibn pGblica. El punto de arranque, contemplado a través
de la reforma de la educacibdn elemental, habria de culminar -

con la creacibdn de una Universidad.

Deseaba inapender toda mi energia en dos co---
sas: la primera consistia en transformar la es
cuela primaria, de simplemente instructiva, en
esencialmente educativa... El segundo objeto -
que habia asignado a mi paso por el mundo esco
lar era organizar los estudios superiores, =---
constituyendo un cuerpo docente y elaborador -
de ciencia a la vez, que se llamase Universi--
dad Nacional (108).

(107) "Carta dirigida a Jos& Ives Limantour. Epistolario, --
356-357.

(108) J. SIERRA, "Apuntes diversos". lLa educacibn nacional, -
494,
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Para la consolidacifn de esta filtima, su méxi
ma aspiracibén, Sierra tuvo que comprometerse a una larga con
tienda, cuyo inicio emprendido hacia 1881, representd el pri
mer intento formal de crear una Universidad Nacional como m&
xima expresibn de la unidad educativa; pero Sierra no se con
form6 tan s6lo con plantear esta "escandalosa idea". Su fir
me conviccién de ampliar y acelerar la obra nacional en este
ramo, unida a su magna concepcién educativa del futuro, en--
tendida &sta como la educacibn destinada a los escogidos, "a
aquéllos que pudieran ser iniciados en las lucubraciones mis
altas y menos accesibles, en donde los cursos se hicieran no

con el objeto de preparar alumnos para los exdmenes, sino de

revelar a hombres de estudio y de buscar para ellos y con --\
-evelar a O { -

ellos los sggretos del sagggwggmgno"(109), hubieron de condu

v g T

cirle a perfilar una nueva institucién, que como coronamien-

to de la Universidad, permitiera frente a otras naciones ---
"conquistar una personalidad distinta en el mundo intelec---
tual™(110).

[Era imprescindible consagrar dentro del con
texto educativo del pais] un territorio eleva
do y libre en donde pudiera cultivarse la ---
ciencia por la ciencia..., puesto que al lado
de la ciencia ya hecha, existe la ciencia que
se hace, puesto que al lado de los datos defi

(109) J. SIERRA, "La Universidad Nacional (Contestacibén al -
Sr. Dr. Luis E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1881.

(110) Idem.



81

nitivamente adquiridos, hay otros que se bus-
can por el camino de las hip6tesis, de la com
probacifn met6dica de las teorfas, de su dis=
cusién... [bna nueva institucién, denominada-
Escuela de Altos Estudios, estarfa destinadad]
a esta parte de creacibén en el ilimitado domi
nio de lo posible...(111).

Para Sierra, &sta era la educacién que miraba
hacia el futuro de México, cuyo valor, superior al de la edu
cacibén del momento, utilitaria y pr&ctica, radicaba en la --
previsién del manana, estimacién que no implicaba el categb-
rico desprecio de los contenidos de inmediata aplicacibn, ya
que ciertamente

«+.por mucho que nos crispe este brutal utili
tarismo, es preciso [ratificaba] resignarse a
€l. Pero no seria dificil mostrar a estos =--
burgueses, que en materia de instruccibn, es-
el mafiana, no el hoy, lo que debe tomarse en-
consideracibn; que gracias a estos planteles-
superiores se levanta el espiritu entero de -
un pueblo, como lo han comprendido admirable-
mente los dos més utilitaristas del mundo, --
los ingleses y los norteamericanos...(112).

El deseo de establecer una Escuela de Altos -
Estudios surgib en Sierra, simult&neamente al de creacibén de
la Universidad: imposible concebir una Universidad sin con--

templar un mecanismo en donde se "crearan los hombres de ---

ciencia, [cuya capacidad] para obtener un grado universita--

(111) Idem.
(112) Idem.
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rio de conocimientos especiales [}es permitierg subir al més

alto nivel que la ciencia en nuestros dias puede alcanzar"-

(113).

Pretender unificar la obra educativa mexicana
sin considerar a la Universidad como el organismo abocado a-
"coordinar las lineas directrices del carécter nacional", se
ria tan absurdo como conceptualizar una Universidad, sin con
siderar entre sus mis primordiales elementos la investiga---

cibén cientifica y la formacibn de sabios y especialistas.

Al igual que la Universidad, la Escuela de Al
tos Estudios se perfilaba como la méxima expresidn del senti
do nacional, ya que si "su objeto supremo era hacer sabios",

se trataba de formar sabios mexicanos.

La Escuela de Altos Estudios pretendia satis-
facer al afén de hacer "ciencia nacional", jorque solamente-
aqui seria donde, uniéndose a la imitacidn que nos subordina
ba a otros paises en materia cientifica, podria darse la ---
cracibn, finico elemento susceptible de caracterizarnos como

una nacibn con personalidad propia y definida(114).

(113) J. SIERRA, "Discurso del Sr. Ministro de Instruccibn -
PGblica y Bellas Artes al presentar a la Cé&mara de Di-
putados la iniciativa para la fundacién de la Universi
dad Nacional". Boletin de Instruccién PGblica, v. XIV,
n. 1, marzo-abril 1910: 596.

(114) J. SIERRA, la Universidad Nacional (Contestacibén al Sr.
Dr. Luis E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1881.
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Estrechamente vinculada a la Escuela de Altos
Estudios apareci6, en el pensamiento de Sierra, otra institu
cibén: la Escuela Normal, como coronamiento ahora del departa

mento docente del edificio universitario.

Atribuir a Sierra la idea de fundacibén de es-
cuelas normales seria errbéneo. De hecho hacia 1880 se habia
ya intentado y logrado la creacifén de algunas incipientes es
cuelas normales en el pais(115), que si bien no alcanzaban -
a satisfacer la demanda en este sentido, si representaban u-
na posibilidad para resolver "la falta poco menos que absolu

ta de maestros" (116).

Pese a que esta idea no significaba novedad -
alguna en sus mis generales principios, si constitufa un en-
sayo sustancialmente original, que ligado a la idea direc~--
triz sistemiticamente desarrollada por Sierra en torno al --
cambio de todo el mecanismo escolar, reflejaba su af&n por a
tacar de raiz los acumulados problemas, fallas y errores del

sistema educativo nacional.

Extender los beneficios de la educacibn al -~

(115) F. LARROYO, 0. c., 341.

(116) J. SIERRA, "Discurso leido por el Sr. secretario de =--
Instruccibén PGblica, en la apertura del Consejo Supe-
rior de Educacidén, el sibado 13 de septiembre de 1902".
Boletin de Instruccibn PGblica, v. II, n. 1, 10 mayo -
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pueblo entero sobre la base de una renovacién de la ensefian=-
za, de los métodos, de los fines, de los programas, etc., --

era una necesidad apremiante, que {inicamente podria darse

«..pidiendo lo més vital del esfuerzo a la --
conciencia, a la decisibén, al &nimo de los --
maestros; era preciso encender la llama en el
fino sistema nervioso del magisterio mexicano
y reemplazar con calor psiquico la falta habi
tual de energia fisica que nuestra constitu--
cibén anémica trae consigo(117).

S6lo proporcionando una base cientifica y ---
préctica al profesorado se dotaria de un nuevo vigor a la --

instruccién p@iblica. -

)

Este y s8lo éste seria el camino procedente -
para convertir la escuela mexicana en una escuela nueva, "la
escuela destinada a formar hombres, a preparar la vida ente-

ra, a suscitar elementos capaces de contribuir al desenvolvi

miento social®(118). Decia Sierra:

Habemos en Mé&xico unocs cuantos para quienes -
nada hay comparable en importancia al proble-
ma pedagbgico, escolar, educacional, llamadlo
de cualquier modo...; que quisieran que cada-
uno de esos humildes, pero elegantes palacios
en que los hijos del pueblo encontrasen alber
gues de principes, fueran mansiones de sabidu
rfa... Y todo esto lo sonamos, lo deseamos, -
lo queremos con apremiante congoja, con supre
ma angustia...(119).

(117) J. SIERRA, "Apuntes diversos". La educacibn nacional,-
496.

(118) J. SIERRA, "Sesibn del dia 18 de enero de 183%0". La e-
ducacidn nacional, 230.

(119) "Apuntes diversos". La educacifn nacional, 495.
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La formacibn del personal docente para los di
versos niveles educativos serfa el camino mds id6éneo que, im
pidiendo el estancamiento y decadencia de la instruccibn pfi-
blica, buscaria por medio de la superacibn del maestro la me
jor formaci6n del alumno, del hombre, del pueblo entero y --

con esto el aceleramiento del progreso nacional.

Un maestro no es solamente un hombre que sa--
be, sino que sabe ensefiar; necesita, pues, no
solamente la ciencia, sino el método...(120).
En tesis general carecemos de profesores; es-
necesario hacerlos, si queremos que no sea a-
bortiva la semilla de la instruccibdn, tenemos
bastantes hombres de ciencia, pero hombres de
ciencia que posean el instrumento propio para
comunicarla a los nifios y a los jbvenes, son-
contados(121).

A estas preocupaciones intentaba dar respues-

ta la Escuela Normal ideada por Sierra, cuyos rasgos distin-

tivos la particularizaban en dos modalidades.

Por un lado se trataba de una instituciébn ~--

que, pretendiendo en general la superacidn del magisterio, - ‘§§X§;

suministrarfa la capacitacibén del personal docente, indepen-
dientemente del grado y nivel que los futuros maestros desea

ran atender; es decir, ahi se absorberia la formacibén de to-

(120) J. SIERRA, "La Universidad Nacional (Contestacibén al -
Sr. Dr. Luis E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1881.

(121) J. SIERRA, "La Universidad Nacional (Contestacifén al -
Sr. Dr. Luis E. Ruiz)". La Libertad, 18 marzo 1881.
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dos los profesores que el sistema de instruccifén requeria (e
lemental, medio y superior). Y por otro, la Escuela Normal,
recibirfa todo el apoyo e inclusive el impulso de la Escuela
de Altos Estudios "porque como alli se prepararé&n también --
profesores para la ensefianza secundaria y profesional, era -
necesario perfeccionar estos estudios haciendo llegar a las-
mis encumbradas regiones de la ciencia a los que aspiren a -

los altos puestos de la ensefianza cientifica" (122).

Del todo justificable resulta el enlace con -

que Sierra vislumbr6 ambas instituciones.

Impulsar la educacidn primaria descuidando la
superior era una herejia y un contrasentido:

Herejia, porque implica 1la negacibén del in-
,flujo supremo de la ciencia en el modo de ser
de las sociedades modernas; contrasentido, --
porque sin la ensehanza superior, la instruc-
cibn primaria es un mito, no es, no puede --
ser,

Si el Estado... no pone la mano en la cultura
superior, no la organiza, no la defiende, no-
la impulsa, ¢quién lo har&? Si el fin del Es-
tado es procurar la realizacifn del mejora---
miento constante de la sociedad, ¢se ha inven
tado, se ha descubierto alglin medio para enca
minarse a ese fin, que sea distinto de la ---
ciencia?

¢no es €sta la gran palanca de los adelantos-
modernos?... Que el Gobierno abandonara cual-

(122) J. SIERRA,“La Universidad Nacional (Contestacibn al Sr.
Dr. Luis E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1881.



quiera otra instruccifén que no fuera la prima
ria, tanto valdria como condenar a muerte la-
cultura en nuestro pais...

Para tener una buena instruccibén primaria se-
necesitan buenos profesores, que tengan una -
sblida instruccibén secundaria cuando menos; -
la instruccién secundaria s6lo puede darse --
por quienes no carezcan de la superior. Todo
estd ligado en la instruccibn cientifica; rom
per uno de sus eslabones es dafnarla toda. La
ensefnanza superior es el ideal; todas las de-
mds no deben considerarse sino como preparato

riaS- e (123) .

El Estado habria de asumir la responsabilidad
de organizar y defender la educacidn superior a través de un
plantel que, como la Escuela de Altos Estudios y Normal, a--
briera sus puertas a los j6venes estudiosos, reforzando al -

mismo tiempo los cuerpos docentes.

En fin, de un claro entendimiento hubieron de
emanar, plenamente identificadas por su funcibn, las Escue--
las Normal y de Altos Estudios, cuyos designios tomaron for-
ma cuando Sierra, en febrero de 1881, difundiendo su grandio
so proyecto de creacibn de la Universidad Nacional, dejé a--
sentadas las bases de lo que en un futuro habria de conver--
tirse en la Facultad de Filosofia y Letras. Es en esta ini-
ciativa donde por vez primera encontramos organizadas las i-

deas del autor en torno al establecimiento de ambas escuelas,

(123) J. SIERRA, "Escuelas Normales y Superiores". La educa-~
cibén nacional, 121.
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aunque concebidas y planteadas como una misma institucién.
Dice a la letra el inciso II del articulo VI:

La Escuela Normal y de Altos Estudios ten
dré por objeto formar profesores y sabios es—
pecialistas, proporcionando conocimientos =---
cientificos y literarios de un orden eminente
mente préctico y superior a los que puedan ob
tenerse en las escuelas profesionales. Se es
tablecerdn desde luego clases completas de pe
dagogfa, y a medida que los recursos de la U-
niversidad lo permitan, se ir&n abriendo céte
dras correspondientes a todos los ramos del -
saber humano, comenzando por los estudios bio
16gicos, sociolégicos e histbricos.

El plan de estudios determinar8d cuiles de
estas clases deber&n cursar los que pretendan
obtener titulos de profesores de ensefianza. -
Este titulo es requisito indispensable para =~
presentarse en las oposiciones de que habla -
la presente Ley.

Para la ensenanza primaria en todas las -
escuelas del Distrito, sean 0 no municipales,
habri titulos de la. y de 2a. clase que darén
derecho a empleos de distinta categoria en la
instruccibn primaria, en los términos que ex-
prese el mencionado plan de estudios(124).

A pesar de la poca precisibn vertida y de la-
natural necesidad por parte del autor de afinar y madurar --
sus propios pensamientos al respecto, el texto denota algu--
nos valiosos elementos que casi sin alteracién vertebrarian-
posteriormente el nuevo plantel, motivo por el que estamos o

bligados a efectuar un breve andlisis al respecto.

(124) "La Universidad Nacional". El Centinela Espafiol, 10 fe
brero 1881.
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Se trataba de asegurar dentro de la propia es
tructura de la Universidad, un lugar destinado a los estu---
dios superiores, equivalentes, tal vez, a los hoy identifica
dos como estudios de posgrado, al mismo tiempo que se ofre--
cia una nueva perspectiva: la formacién del personal docente
y con ello la instauracifn de la Pedagogia en las aulas uni-

versitarias.

Como aspectos fundamentales del trabajo cien-
tifico-humanistico se implantaron los dos senderos que del -
todo articulados y posteriormente perfeccionados revelarian-
el origen de la Facultad de Filosoffa y Letras. Nos referi-
mos a la formacidn de investigadores y profesores, directri-
ces ambas que habian de regir y de hecho siguen rigiendo el-

derrotero de la propia facultad.

El caréicter préctico y superior de la ensefian
za, asi calificada por ¢l autor, obedecif, sin lugar a du---
das, a la limitacifn del conocimiento por la experiencia, he
cho que implicaba en cierta forma la subordinacibn de la en-
sefianza a la doctrina comtiana. Si Sierra proponia instru--
mentalizar a los alumnos en el trabajo de la investigacién -
cientifica, el contexto positivista seria el marco que apoya

rfa la consecucibn de tal objetivo.

Preciso resulta sefialar que esta particulari-

dad en la formacibn que ofreceria la escuela, junto con el -
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carfcter enciclopédico del plan de estudios de la Preparato-
ria y algunos otros elementos explicitados en el proyecto, -
denotaba, como ya se sefialé con anterioridad, el propio ori-
gen del mismo, esto es, la respuesta de Sierra contra los --

ataques al positivismo.

Afirmar, sin riesgo de equivocarse que la i--
deologla del proyecto refleja un positivismo puro, es imposi
ble; més correcto serf seflalar que ciertamente sostiene algu
nos de los principios postulados por Barreda. Prueba de --
ello es el criterio de clasificacién de los estudios que o--
freceria la Escuela Normal y de Altos Estudios. Se habla de
proporcionar conocimientos cientificos y literarios, de los-
cuales los primeros bien pueden responder a la serie funda--
mentalmente positivista, pero los segundos quedan totalmente
excluidos del ordenamiento comtiano. Aqui se ubican los es-

tudios literarios, histbricos y pedagbgicos.

La inclusién de cursos de Pedagogia venia a -
satisfacer la necesidad de sistematizar la formacibén de pro-
fesores, elemento revelador de una clara visién de la proble
m&tica educativa, cuya validez no se restringe a la €poca en
que se generS, sino que de hecho se contempla en la actuali-
dad como uno de los caminos mis idéneos para la consecucibn-

de la eficiencia en la ensefianza. Superar el nivel de efica



cia de la educacibén implicaba formar profesionales para la -
docencia. El valor de esta consideracibn salta a la vista y
a Sierra identificamos como su autor, especificamente en lo-
relativo a la formacibén de profesores de educaciébn media y -

superior.

Podemos asegurar, en consecuencia, gque los e-
lementos explicitados en el proyecto en torno a la prepara--
cién de profesionistas para ejercer la docencia en estos dos
niveles, constituyeron el antecedente, esto es, el punto de-
partida no s6lo de la misma Facultad de Filosofia y Letras -
de la UNAM, sino de todas las instituciones que con tal fun-
cibén habrian de establecerse en el pais, tales como: la Es--
cuela dependiente primero de la Universi--
dad y posteriormente de la Secretaria de Educacibén PGblica,-
las escuelas de Pedagogia y las Facultades de Humanidades, -
Letras o Filosofia de las diferentes universidades, asi como

los propios estudios de Maestria y Doctorado.

Pese a que en el proyecto la preocupacién de-
formar profesores incluy6 a los del nivel elemental, Sierra-
no fue el primero en sugerirlo, en tanto que con tal caréc--

ter ya funcionaban algunas instituciones.

Este hecho explica por qué Sierra, después de
haber madurado sus pensamientos, desprenderfa la formacibn -

de profesores de primaria del contexto universitario, dele--
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gando tal tarea a la Secretaria de Instruccibén PGblica.

Derivado del aspecto anterior y de capital
importancia para la vida académica de la Universidad, en el-
texto se dispuso una medida preventiva en torno al nombra---
miento del profesorado, cuya relacibén con la Escuela de Al--
tos Estudios se percibia trascendental. A ello se consagré-

el articulo VI en su inciso IV:

Todo individuo que haya obtenido del Di--
rector de la Universidad y su Consejo licen--
cia para ensenar, tiene derecho de abrir en -
la Escuela de Altos Estudios un curso sobre -
cualquier materia que corresponda al objeto-
y espiritu pr4ctico de la institucién, y po--
dré hacerse retribuir por sus alumnos. Si des
pués de los afios de prueba que exija el Esta—
tuto, ha llenado el nuevo curso las condicio-
nes prescritas por &ste, seguiré abierto a ex
pensas de la Universidad y el profesor libre-
pasari a ser profesor universitario(125).

El andlisis del mismo nos lleva a concluir --
que esta institucibn se proyectd estrechamente vinculada con
las demis escuelas universitarias, en tanto que generaria --
profesores e investigadores para todas ellas, al mismo tiem-

po que en muy buena proporcibn su alumnado estaria constitul

do por los egresados de las diferentes carreras.

Esta perspectiva no claramente implicada en -
el texto fue ratificada cuando a partir de la difusibn del -

proyecto y dando respuesta a los cuestionamientos de Luis E.

(125) "La Universidad Nacional". El Centinela Espaiol, 10 fe
brero 1881.
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Ruiz y Enrique M. de los Rios, Sierra public6 los ya comenta
dos cinco sustanciales articulos, en donde subrayb sus ideas
al respecto: "... en mi sentir, no deben admitirse a las-
oposiciones de la fundacibén de la Universidad en adelante, -
sino a quienes tengan un diploma de la Escuela de Altos Estu
dios" (126). Tal parece que Sierra estaba empefiado en siste-

matizar un proceso tendiente a asegurar la eficacia del pro-

¥

fesorado universitario, utilizando para ello la nueva insti-

tucién.

A pesar de que en el articulo V del proyecto-
inicial, el propio autor contempl6 las oposiciones como una-
de las vias de acceso al profesorado, este mecanismo no le -

satisfacfa plenamente y asi lo aclaré:

Yo no soy partidario de las oposiciones, y los
que crean en sus maravillosos efectos no tie-

nen idea de la parte practica de la cuestibn.

.. Para las plazas de adjuntos me parecen con

venientes y en este sentido asenté& en mi pro-

yecto la regla general, en cuanto al ingreso-

solamente, ahora bien, ¢puede ingresarse de -

otro modo?. §Si, el proyecto indica uno de --

ellos al hablar de los profesores libres enla

Escuela Normal y de Altos Estudios...(127).

(126) "La Universidad Nacional (Contestaci6én al Sr. Dr. Luis
E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1881.

(127) "La Universidad Nacional (Contestacién al Sr. Dr. Luis
E. Ruiz)". La Libertad, lo. marzo 1881.
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Eso es lo que en otras partes se ha hecho; --
quizd pudiera hacerse lo mismo entre nosotros,
si contdsemos con el amor a la ciencia,... y-
los profesores, renunciando por algfin tiempo-
a los honorarios que tuviesen derecho a perci
bir, consintiesen en conferenciar sobre altas
materias...(128).
En dichos articulos se clarificaron también -
algunos otros elementos del proyecto, que por su significan-

cia bien vale la pena abordar.

Ambas instituciones, Altos Estudios y Normal,
se estructuraron intimamente relacionadas, aliment&ndose mu-
tuamente con sus respectivas aportaciones; una, proporcionan
do al estudiante la informacidn que necesitaba para dominar-
los contenidos humanisticos y cientificos y, la otra, ofre--
ciendo los componentes de naturaleza pedagbgica, que unidos-
a los contenidos de las &reas de aprendizaje de la educacibn
primaria, media y superior, permitirian conducir eficiente--
mente el proceso de ensefanza-aprendizaje. Aludiendo a tal-

relacibén senalaba Sierra:

Yo he creido 1l6gico coronar el departamento -
docente del edificio universitario por una --
gran Escuela Normal. En ella se formar&n di-
versas categorias de profesores: unos para la
instruccién primaria, otros para la superior.

(128) "La Universidad Macional (Contestacidn al Sr. Dr. Luis
E. Ruiz)". La Libertad, 18 marzo 1881.
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Como me parece absurdo exigir de un profesor-
de instruccidén primaria los conocimientos pri
marios exclusivamente, como sucede hoy, sino-
que creo que deben tener, por lo menos, bue--
nos conocimientos secundarios, todo alumno de
esta Escuela Normal deber& haber cursado las-
materias que se ensefien en las escuelas de ~--
preparacién. Asi se desembaraza la Normal de
cdtedras de ensenanza secundaria o primaria -
que en otras partes forman parte de esta cla-
se de planteles. En cambio he unido a ella -
una Escuela de Altos Estudios... Un profesor-
de derecho debe conocer a fondo, v. gr., la -
historia general y la particular de las insti
tuciones juridicas originarias de las nues---
tras; un profesor de psicologia necesita cono
cer la historia critica de los sistemas filo-
s6ficos... Me detengo aqui; la lista seria de
masiado larga; lo que he dicho bastari para -
mostrar el caridcter de las conexiones forzo--
sas que deben existir entre la Escuela Normal
y la de Altos Estudios(129).

La Escuela Normal seria la estrategia con la-
que el pais trataria de hacer frente a los profundos males -
que afectaban al sistema de instruccidén piblica. Una refor-
ma sobre esta linea era inaplazable; pero hacerla realidad -
implicaba como condicidén indispensable una buena formacibén -
de maestros, consideracidn que incluia no s6lo la competen--
cia académica, sino también la competencia didactica, porque

"saber ensefar es conocer a fondo los métodos de ensenanza"-

o Gwe et emm tmm Em e s cem @Ww CeE Gen  em S e

(129) "La Universidad Nacional (Contestacibén al Sr. Dr. Luis
E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1881.

(130) "La Universidad Nacional (Contestaci6n al Sr. Dr. Luis
E. Ruiz)". La Libertad, 18 marzo 1881.
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Se contempld aqui la metodologfa de la ense--
Nanza como uno de los aspectos de mayor relevancia en el ac-
to educativo, afirmacién cuya validez queda fuera de discu--

sibn.

Concebida la accibén educativa como un proceso
dinémico, Sierra ubicé e{_Eégggg_qpmo el medio capaz de pro-
piciar un aprendizaje eficaz. El incremento en la eficien--
cia del servicio educativo estaria determinado por el conoci
miento y adecuado manejo de la metodologia de la ensefianza.-
Era preciso frenar la produccién de profesores improvisados,

sistematizando la formacién y actualizacifén didéctica, simul

tédneamente a la cientifica.

Los profesores que entre nosotros pueden lla-
marse tales, se han formado gracias a una ex-
periencia generalmente adquirida a expensas -
de los alumnos de los primeros cursos, lo que
es necesario evitar en adelante... Urge pro
porcionarle [al profesorado] una base cienti-
fica y prictica, urge la creacién de una Es--
cuela Normal y por consiguiente las cétedras-
de pedagogia que deben formar su base(131).

Tocante al plan de estudios de la Normal, dis
posicibén no abordada en el proyecto, Sierra dejé carta abier
ta, cuestiondndose &l mismo respecto a las asignaturas que -

debian integrarle:

(131) Idem.

g g g R -
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éCudl debe ser el programa general de los cur
sos de la Escuela? No me serfa f&cil decirlo
... Supongo que la filosofia e historia de la
educacién, la economia de las escuelas, su le
gislacibn y gobierno, el conocimiento de los-
diversos métodos de instruccifn primaria y su
perior... Pero todo esto necesita pensarse --
mis y combinarse mejor(132).

Lo mismo hubo de suceder con el plan de Altos
Estudios, dada la vasta funcibén que el mismo Sierra le asig-
nbd, situacién que impidi6 la delimitacidn del &mbito y orien
tacibén de los cursos. Abrir una Escuela de Altos Estudios -
era tanto como instalar cursos superiores en todas las ramas
del saber, prevencibén que el mismo autor reconocid, aunque -
sin llegar a definir algo concreto:

Sé bien que establecer una Escuela de Altos -
Estudios no es obra de un dia ni de un anho, -
siquiera se la limite, de pronto, a la ense--
fianza de algunas grandes lenguas muertas, a -
una o dos indigenas, y a conferencias sobre -
filologia, ciencias fisico-matemiticas, quimi
ca sintética, biologia, historia en sus dlver
sas especies y algfin estudio andlogo que se -
juzgue de interés mayor (133).

Si Sierra no explicitdé con toda precisidn ig;
M

T

organizacibn, estructura y fun01onam1ento de la Escuela Nor-

e e

mal y Altos Estudloshse deb16 a_que sus 1deas, aGin no afina-

Y )7 et ek

das, constituian tan sb6lo los principios rectores de la ins-

(132) Idem.
(133) Idem.
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El mismo reconocié tal ambigiiledad, manifestando -

sus propias limitaciones:

Veo la necesidad de tal creacibn en la ense-
flanza, puedo percibir claramente su objeto, y
cuando no est8 definido estd indicado en la -
ley por mi proyectada; pero lo que no me atre
veré a precisar desde hoy es el modo con que-
debe realizarse tal o cual idea. Ni para to-
do ello estoy preparado, ni para todo ello --
soy competente(134).

He buscado el modo de dejar a sus anchas a =--
los redactores de los Estatutos para que pue-
dan vencer las dificultades pré&cticas que una
creacidén tan vasta y tan compleja debe traer-
consigo, dificultades que una sola persona no
puede prever (135).

En fin, pese a las dificultades operativas, -

la creacibén de la Escuela Normal y Altos Estudios era para -

Sierra una decisibén terminante, decisidn que al igual que la

de establecer la Universidad tuvo que convertirse en una ---

perspectiva, en un sueilo, en una deuda consigo mismo.

Los comentarios de Abraham Sosa, resefiando la

sesibn del 7 de abril de la Camara de Diputados, constituye-

ron el Gltimo indicio del proceder de Sierra durante la épo-

ca. Las palabras finales del cronista, altamente prometedo-

ras, representaron el predmbulo de ese largo periodo de si-

(134) Idem.

(135) "La Universidad Nacional (Contestacifén al Sr. Dr. Luis
E. Ruiz)". La Libertad, 11 marzo 1381.
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lencio que por parte de Sierra habria de suceder a la presen
tacién oficial del proyecto de ley de la Universidad: "ya
pondremos al tanto a nuestros lectores de la suerte que corra

dicho proyecto y de la discusibén que suscite" (136).

s
Esa oportunidad szgé 11;;2:;;:) El proyecto-
pas6 a la historia sin siquiera héberse sometido a una consi

deracién formal.

Hasta 1910, como ya se seilal6, rompiendo el -
silencio en torno a su primer intento, expuso Sierra los mo-
tivos que le obligaron a postergar la creacién tanto de la -
Escuela de Altos Estudios como la de la misma Universidad:

Someti a su decisién [aludiendo al presidente
Manuel Gonz&lez] la creacidn de la Universi--
dad Nacional; pero se convino en aplazarla pa
ra cuando estuviera suficientemente organiza-
da y desarrollada la educacién primaria, cuan
do la educacibén secundaria hubiese comenzado-
a dar todos los frutos que de ella se espera-
ban, cuando la educacién profesional estuvie-
ra desarrollindose de un modo que le fuera --
propio y adecuadc(137).

El establecimiento de ambas instituciones, Al

tos Estudios y la Universidad, estaria subordinado al desa--

(136) "Crénica parlamentaria". La Libertad, 9 abril 1881.

(137) "Discurso del Sr. Ministro de Instruccién PGiblica y Be
llas Artes al presentar a la Cé&mara de Diputados la --
iniciativa para la fundaci6én de la Universidad Nacio--
nal". Boletin de Instruccibén PtGblica, v. XIV, n. 1, -
marzo-abril 1910: 536.
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rrollo de la instruccién elemental y media, a la vez que la~
creacibén de la primera serfa requisito para alcanzar la con-
sumacién de la Gltima. "S6lo después de la creacién de una-
Escuela de Estudios Superiores, de Altos Estudios, era cuan-
do podia sonar la hora de creacibén para la Universidad" (138);
por eso, hasta después de haber atendido la problemitica de-
la educacién elemental y media, habria de lanzarse Sierra, -
resuelta y animosamente, a cumplir el compromiso voluntaria-
mente adquirido y ante el que nunca declinaria: la creacién-

de la Escuela de Altos Estudios y de la Universidad Nacional.

(138) Ibidem, 586-587.
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CAPITULO 2.

~EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION Y

L\QA ESCUELA NACIONAL DE ALTOS ESTUDIOS.
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2.1 LA CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION.

Para sustituir a Baranda en la Secretaria de-
Justicia e Instruccibn PGiblica fue designado, en abril de --
1901, Justino Ferndndez, quien de inmediato propuso ante la-
Cémara una iniciativa para establecer dentro de la propia --
Secretaria dos Oficialfas Mayores, una de Justicia y la otra
de Instruccién Piblica, las que posteriormente habrfian de --

convertirse en Subsecretarias.

Para hacerse cargo del ramo de instruccién fue
mandado llamar Justo Sierra, el que con motivo del Congreso -
Social y EconSmico Hispanoamericano y en representacifén de M&

xico, se encontraba viajando en Europa.

Sierra, que ya habia tenido ingerencia directa
en los asuntos de Instrucciébn PGblica al haber ocupado diver-
sos puestos en la misma Secretarfa, recibifé la noticia en ---
Francia, cuando todo estaba dispuesto para salir a Italia. Su

¥ determinacién fue afirmativa, pero aceptd, no sin cierto te--

4 mor en cuanto a las posibilidades reales que de accién ten---

“?;dria, dada la subordinacibn de su ejercicio al ministerio de-

Convertirse en el dirigente de Instruccibn PG-
%blica representaba la oportunidad m&xima para llevar al cabo
‘las muchas realizaciones que en su mente habla forjado; sin -

embargo, le escribfa a su esposa en la iltima carta de su es-
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tancia en Paris: "corro riesgo de dirigir la instruccién pG-
blica quince dias... Puse una condicibn terminante para acep
tar y me la aceptaron, pero a pesar de la plena libertad pro

metida, temo mucho..."(1).

El momento de consagrarse de lleno a la ins--

truccibn pfiblica habia llegado para Sierra.

Después de haber preparado, durante la trave-
sia de regreso a México, un plan educativo en el que esboza-
ba a grandes rasgos el curso y orientacibn "de todo cuanto -
después se hizo" (2) hubo de comentarlo con Ezequiel A. Ch&-~-
vez, jefe de la finica seccibn de la Subsecretaria, con quien
"ya habia tenido relaciones intelectuales y con quien pronto

]
me encontré en comunibén de ideas y propbsitos" (3).

En mayo de 1901 se estableci, por Decreto --
del dia 19 la Subsecretaria de Instruccidn PGblica (4) y el
14 del mes siguiente se encomendd formalmente a Sierra la -

responsabilidad directa de ella(5).

A partir de ese momento, decia Sierra: "nos -

pusimos a trabajar de veras" (6) en la edificacibn de ese --

(1) Epistolario, 223.

(2) J. SIERRA, "Apuntes.diversos". La educacidn nacional, 493.
(3) Idem.

(4) Revista de Instruccibn P@Gblica, v. V, 15 julio 1901: 1.

(5) A. YANEZ, Don Justo Sierra, §g.vida, sus ideas, su obra, 144.

(6) "Apuntes diversos". La educacibén nacional, 493.
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vasto y complejo edificio de la educacidn nacional, cuyos ci
mientos, representados por la educacibn elemental y media, -
debia estabilizar primero. Con desmesurado interés y cons--
tancia en la accifn emprendif Sierra su labor, haciéndose ro
dear para tal efecto de los mds destacados hombres de la &po

ca.

No le basto "la ciencia y la experiencia de -
grupos de especialistas, sino que era indispensable sumar a
ello la conciencia de quienes por no serlo, pudiesen ver des
de mis alto, con mayor desinterés profesional los arduos pro
blemas que se intentaban resolver, y estuviesen en aptitud -
de hacer prevalecer en todo proyecto de creacibn o reforma,

el punto de mira pedagbgico o educativo..."(7).

Por ello y considerando que la creacibn de la
Subsecretaria de Instruccidn PGblica habia venido a restrin-
gir la funcién técnico-administrativa que hasta entonces ha-
bia desempefiado la Junta Directiva de Instruccibén Pfiblica, -
hizo sustituir este Gltimo organismo, ahora caduco, "por -
un cuerpo encargado de asesorar permanentemente al Ministe--

rio de Instruccibn PGblica en todos los actos que, con inde-

(7) J. SIERRA, "Discurso leido por el Sr. Subsecretario de
Instruccidén PGblica, en la apertura del Consejo Superior
de Educacibn, el sdbado 13 de septiembre de 1902". Bole-
tin de Instruccibén PGblica, v. II, n. 1, mayo 1903: 1-2.
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pendencia de los administrativos, constituyesen la direccifén

de la ensenanza..."(8).

"Para ampliar, acelerar y convertir en orgéni
ca la obra gigantesca de la educacibn" (9) fue establecido, -
por la Ley de 30 de agosto de 1902 (10), el Consejo Superior
de Educacibén PGblica, integr&ndose inmediatamente con los di
rectores de las principales instituciones educativas y los -
consejeros propietarios y suplentes, nombrados por el Ejecu-

tivo, entre los intelectuales m&s idbneos.

Asi constituido, el Consejo Superior de Educa
cibn fue inaugurado el dia 13 de septiembre del mismo afio, -
en el Saldén de Actos de la Escuela de Mineria, asistiendo a
tan solemne evento el presidente Diaz y grandes personalida-
des como Enrique Rébsamen, Ezequiel A. Chavez, Leopoldo Kiel

y muchos més (11).

Fue en esa ocasibn, cuando al pronunciar el -
discurso inaugural, lanz6 abiertamente Sierra su gigantesco
programa educativo, en donde perfild, sin perder elemento al

guno y, con sb6lida firmeza, la estrategia para hacer de 1la

(8) Ibidem, 2.
(9) Ibidem, 1.

(10) Boletin de Instruccién PGblica, v. I, n. 1, 20 enero --
1903+ 65.

(11) A. TARACENA, La verdadera revolucibn mexicana. Primera
etapa 1901 - 19171, 55.
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educacibn una accibn plenamente arménica y unificada, a la =
vez que un instrumento capaz de identificar al hombre con la

patria.

En su discurso, se contemplaron los lineamien
tos de cada uno de los eslabones del sistema de instruccibn,
comenzando por el jardin de nifios y terminando con los estu-
dios superiores (12). Respecto a estos filtimos, Sierra, sin
menoscabar el papel de las existentes escuelas profesionales
(13), sino reafirmando su valor y proyeccidn en el desarro--
llo socioeconbmico de México, revivid en la parte final de -
su exposicibn, las ilusiones que en 1881 le habian agitado =
internamente. Afiorando "la unidad orgédnica del cuerpo docen
te" y "la autonomia cientifica" anuncif su intencién de soli
citar del poder legislativo la facultad para crear la Univer

sidad.

Renacia la idea gestada 20 afios antes, s6lo -
que ahora mds afinada y bajo diferentes perspectivas. El de
seo de crear la Universidad era ahora producto de un hombre
maduro, que habiendo superado la problemitica filosb6fica -

revelaba su identificacibn con la historia y por tanto, su -

(12) Boletin de Instruccidn PGblica, v. II, n. f, 10 mayo
1903: 1-44.

(13) Jurisprudencia, Medicina, Ingenieros, Arquitectura y Co
mercio.
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vocacidén de historiador. "Mientras la economia, la polftica,
la sociologia no sean objeto de especial estudio en nuestra

escuela [decia}, y la historia no ocupe en ella un puesto de
primer orden, el lugar que nos hemos dejado complacientemen-
te asignar a la vanguardia de la cultura latina en América -

ser§ un mito" (14).

Sierra se preocupd por deslindar su universi-
dad de la antigua universidad: "nuestra Universidad no ten--
dri tradiciones, mirar8 sblo a lo porvenir; y la vieja uni--
versidad, justamente odiada del partido progresista, nada -
tendrd que ver con la nuestra; &sa estd enterraday olvidada en

la historia" (15).

Resurgir la Universidad equivalia a resurgir

la insblita Escuela Normal y de Altos Estudios.

Efectivamente, no obstante el tiempo transcu-
rrido, Sierra nuevamente, con gran impetu y entusiasmo, abor
d6 en su disertacidn la necesidad de establecer en un tiempo
no lejano la Escuela Normal y de Altos Estudios, eslabbn sin
cuya existencia seria imposible darle configuracibén al gran

cuadro de la instruccibdn pGblica.

(14) "Discurso leido por el Sr. Subsecretario de Instruccibn
PGblica en la apertura del Consejo Superior de Educacién,
el sdbado lo. de septiembre de 1902". Boletin de Instruc-
cibén PGblica, v. II, n. 1, 10 mayo 1903: 28.
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Manejd en esta oportunidad ideas comunes a --
las sustentadas en 1881, aunque también ya pulidas y enrique
cidas por las muchas experiencias fecundadas a la luz de su

ardiente deseo de contribuir a la educacibn del pais.

La Escuela de Altos Estudios fue conceptuali-
zada como el organismo que, ubicado en la cima universitaria,
se destinaria a impulsar el trabajo cientifico, ratific&ndose
con firmeza, que &ste seria el finico medio que permitiria lo-
grar, segfin sus palabras, "que el nivel de la verdadera civili
zacifn ascienda répidamente en nuestro pais y se nos dé un lu

gar entre los creadores de la cultura humana" (16).

Su fe en México y su confianza en el hombre le
hicieron persistir en la factibilidad de hacer realizable es-
ta obra. "Se necesita [insistid] agrupar en esa institucién
a los hombres laboriosos y de amor desinteresado a la cien--

cia, menos raros de lo que se cree, en nuestro pais"(17).

Tocante a la Escuela Normal Superior prevale-
cieron las convicciones de antaho, salvo una, por cierto muy

importante.

En 1881 Sierra delineb su Escuela Normal con

la ilusibn de satisfacer la formacién del docente de cual---

(16) Ibidem, 14.
(17) Ibidem, 13-14.
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quier nivel, incluyendo el elemental. Puntualiz6, en la nue
va configuracibn, el cardcter diferencial de la Normal Supe-
rior con respecto a las normales que, auspiciadas por la pro
pia Secretarfa de Instruccibn, se habian abocado a la forma-

cibn de profesores de educacibén primaria.

La sustraccibén de esta funcidn a la Escuela -
Normal Superior reflejbé la sutileza de Sierra, quien advir--
tiendo a tiempo su confusibn, supo superarla. La formacidn
de profesores de primaria no podia ser competencia de una --
institucibén superior, de una institucién universitaria, y me
nos de &sta, dado el vinculo que la unia a la de Altos Estu-
dios. Conferirle tal tarea implicaba atentar contra su mis-

ma naturaleza.

Con estas palabras hizo saber Sierra su nueva

visibn:

Las instituciones normales de que acabamos de
hablar [haciendo referencia a las de maestros
de educacibén primaria] no serin las finicas...
Hay en nuestra organizacidn docente, que en -
teoria ostenta vastas proporciones, pero que,
en realidad, sb6lo puede considerarse como in-
cipiente en sus elementos vivos, una deficien
cia de gran consideracifn: no existe un esta-
blecimiento en que se formen profesores para

la ensenanza en las escuelas normales, secun-
darias o profesionales. [A estas] necesidades

debe satisfacer una Escuela Normal Superior -
(18).

(18) Ibidem, 12-13.



110

Sierra justific6d la existencia de la Normal -
Superior con base en su ya conocida censura al sistema de o-
posiciones, como recurso para la seleccibén y nombramiento del

profesorado.

La Escuela Normal se conceptud como el meca=--
nismo institucional gue, dignificando la profesibn docente,
produciria los elementos aptos para ocupar las plazas vacan=
tes de las diferentes instituciones educativas, asegurando -

de esta forma la calidad profesional del magisterio.

En cumplimiento a este objetivo se impusieron
dos &reas de formacibn: la académica y la pedagbfgica. La ==
primera referida a la adquisicidn de la informacién cienti-
fica y humanistica sobre los relevantes aspectos de la cultu
ra contemporénea y en funcibfn del &rea o disciplina que se -
pretendiera dominar; y la segunda, destinada a proporcionar
las bases de la metodologia educativa, proveyendo al futuro
maestro de los recursos did&cticos que le habrian de permitir

hacer eficaz el proceso ensefianza-aprendizaje.

En la Normal, decia Sierra, quienes hubieran
cursado estudios superiores en las escuelas profesionales --
"hardn los cursos de metodologia y enciclopedia indispensa--
bles para obtener el titulo de adjunto y quedar inscritos en

el escalafbébn de los que deben ocupar las clases que vayan va

cando" (19).

(19) Ibidem, 13.
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Mas un nuevo matiz se imprimibé en la estructu
ra de la escuela. Propuso Sierra la posibilidad de crear --
dos facultades inherentes a la misma, la de letras y la de -
ciencias, ambas capaces de impulsar y otorgar grados académi
cos para aquéllos que desearan continuar en grado ascendente

su formacién.

Con tal carécter expresb el autor: "las facul
tades de letras y ciencias se coronarén también por doctora-
dos cientificos y literarios, indispensables en cuantos abri
guen el propbsito de ensehar en las escuelas secundarias y -

normales de instruccibn primaria" (20).

La creacifén de doctorados obedecia también a
otra necesidad: la formacidn del personal directivo de la --
propia Universidad, perspectiva que desde ese momento se con
templd y encauzd legitimamente. Aludiendo a tal propbsito -
expresd Sierra:

..+ prepararemos al personal director de ella
la universidad| , creando doctorados; los que
hayan ejercido el profesorado en las escuelas
superiores, durante largo tiempo y aspiren al
grado universitario, los que deseen, mediante
estudios especiales y cursos complementarios
en la Escuela Normal Superior, obtener este -
titulo; los que llenen estos u otros requisi-
tos serén los doctores futuros... (21).

(20) Idem.



112

Las funciones de la Escuela Normal, no delimi
tadas con precisibn, invadian los alcances de la Escuela de
Altos Estudios. Intencionalmente Sierra conservd el nexo ==

con que pretendia trabar ambas instituciones porque puntuali

z6:

No somos bastante ricos para sostener subdivi
siones escolares que en realidad duplican in-
necesariamente los gastos, 'font double em---
ploi', que dicen los franceses; reunimos lo -
qgue en otras partes estd dividido, quiz& sin
més légica que la de la tradicibén, y bien sa-
bido es que en Francia misma se reclama ya la
reunibén de ambas instituciones: la escuela --
normal superior, obra predilecta de la Revolu
cibn, y la de altos estudios, exigencia cre--
ciente del avance del saber humano(22).

Estas fueron, en sintesis, las pretensiones que
en lo tocante a la Escuela Normalrde Altos Estudios campea--
ron en el Discurso inaugural del Consejo Superior de Educa--
cibn, las cuales, unidas a las mltiples prevenciones relati
vas a todas las instituciones educativas, connotaban la auda
cia y atrevimiento de un hombre que, resuelto y confiado, --

trabd un plan de alcances ilimitados para conseguir su arduo

objetivo.

El primer paso estaba dado. La creacibn del -
Consejo Superior de Educacibn representaba el origen del pro
ceso de gestacibn de todos los logros que en materia educati

va se patentizarfan a lo largo de diez ahos de esfuerzos, cu

(22) Ibidem, 13.
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ya magnitud dificilmente se puede calcular.

Con el paso del tiempo el Consejo Superior de
Educacibn logr6 captar el brio e impulso de insignes hombres
que solfcitamente y bajo la moderada conduccibén de Sierra --
participaron en la conformacibén de los derroteros de la edu-
cacibén del pais., Formaron parte de este cuerpo consultivo -
Miguel Martinez, Alberto Correa, Manuel Flores, Eduardo Li--
ceaga, Antonio Rivas Mercado, Emilio Rabasa, Jos& Ma. Vigil,
Balbino D&valos, Gregorio Torres Quintero, Miguel y Pablo Ma
cedo, Valentin Gama, Leopoldo Kiel, Ezequiel Chivez, Porfi--
rio Parra, Joaquin Casasfs, Alfonso Pruneda, Miguel Schultz,
Luis E. Ruiz y muchas otras cé&lebres personalidades del &mbi

to cultural.

Extraordinarios frutos, reveladores de un sis
temftico impulso, emanarian del Consejo de Educacién; la mis
ma Escuela de Altos Estudios habria de emerger como producto
de una larga trayectoria de trabajos ahi emprendidos, porque
si bien no fue hasta 1910 cuando se le instituy6, la apari--
cibn del propio Consejo en 1902, marcd el arranque de su en-

gendramiento, el cual fue ciertamente incrementado a partir

de 1908.
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2.2 INTENT® POR DEFINIR LA ORGANIZACION DE LA ESCUELA DE AL-

TOS ESTUDIO@S.

Solamente adentréndonos en el proceso de ges-
tacibn de la Escuela Normal y de Altos Estudios podremos ex-
plicarnos la naturaleza genuina de esa creacifn que habria -

de llevarse a términe en 1910.

La revisibn de la obra realizada por Sierra -
y por ende, de las diligencias generadas en el seno del Con-
sejo de Educacibn, nos permitir& aproximarnos a ese objeto.
Imprescindible resulta, aunque en forma sucinta, efectuar un
andlisis al respecto, en tanto que a partir de la creacién -
del Consejo y de la intervencibn directa de Sierra en la ins
truccidén plblica del pais, la idea de constituir la Escuela
Normal y de Altos Estudios habria de infiltrarse incesante--

mente en el &mbito oficial.

Cuando en 1903, Justino Fernéndez, al cargo -
de la Secretaria de Justicia e Instruccibn PGiblica, rindib a
la Cdmara el informe de la autorizacidn que le fue concedida
para legislar en materia de educacidn, mismo en el que propu
so la pr6érroga de esa facultad, apunté la conveniencia de e-

rigir una Escuela Normal y de Altos Estudios(23):

(23) Aunque suscrito por Fernindez no cabe duda que tal es-~-
peculacibn es de Sierra. Basta con recordar que en esa
época la Subsecretaria de Instruccidén Pfblica, dependien
te del ministerio de Fern&ndez, se encontraba en manos
de Sierra.
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Y para que Mé&xico pueda por fin ir aspirando-
a ocupar un asiento entre las naciones verda-
deramente cultas, el Ejecutivo estima ademis-
preciso, crear una Escuela Normal Superior y-
de Altos Estudios que al propio tiempo le per
mita formar profesores de ensefianza secunda——
ria suficientemente h&biles y colaborar con -
los demds paises en la magna obra de la pro--
gresiva elaboracidn de la ciencia, de la que-
es bien sabido que depende todo progreso(24).

Después de haber revisado el informe y aproba
do la iniciativa para legislar en materia de ensefianza, la -
Comisifn la. de Instruccibn PGiblica emitif un proyecto de --
ley en donde se inst6 a conceder nuevamente la facultad para
legislar, precisando entre otros argumentos, la apremiante -

urgencia de fundar una Escuela Normal y de Altos Estudios(25).

Sometido a debate en la Cémara de Diputados -
el proyecto de ley, y tras varias sesiones de trabajo(26), -
se resolvid otorgar la prbrroga solicitada por la Secretaria
de Justicia e Instruccibn PGblica, para cuyo efecto se expi-
didé finalmente, el 5 de diciembre de 1903, el "Decreto por -

el que se aprobS el uso que el Ejecutivo hizo de la autoriza

(24) "Documentos relativos al informe que rindif6 la Secreta-
ria de Justicia e Instruccidén Piblica a la Cémara de Di
putados en cuanto a la autorizacibn que se le concedib-
el 26 de noviembre de 1902 para legislar en materia de-
ensefianza e iniciativa de nueva autorizacién" Boletin -
gg Instruccibn PGiblica, v. II, n. 13, 10 diciembre 1903:

2-773.

(25) Ibidem, 782-783.
(26) Ibidem, 783-793.
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cibn que para legislar en materia de enseiflanza le fue conce-

dido en 26 de noviembre de 1902 y nueva autorizacién"(27).

Escueta pero terminantemente se reiter6 aqui-
la conformacibén de la Escuela. Dice a la letra el articulo-
20, del Decreto:

Se prorroga la autorizacibén que por decreto =
se concedid al Ejecutivo de la Unibn, para --
que continfie revisando todas las prescripcio-
nes que rigen en materia de instruccién pfibli
ca y expida las que sean a propbdsito para ex-
tender y perfeccionar la educacidn nacional,-
creando al efecto las instituciones que con--
venga establecer y en particular la Escuela -
Normal Superior y de Altos Estudios...(28).
No obstante la determinacién acordada, ningu-
na actividad se desplegaria en torno a la constitucibn de la
escuela. Hasta 1906 se deliberaria sobre este asunto y sin-

duda, a solicitud del propio Sierra.

Tres aifios habrian de suceder sin que al menos
se iniciara el cumplimiento de tal tarea; tres afos carentes
de prosperidad en este sentido pero plenos de progreso en =--

otro y por ello legitimamente justificados.

Efectivamente, la accibén oficial se encauzb a
resolver primero las cuestiones que por principio se revelaban

inaplazables. La creacifn de una Secretaria privativamente-~

(27) Ibidem, 793-794
(28) Idem.
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destinada al ramo de instruccién piblica, no podfa esperar -
mis (29). Felizmente, el 16 de marzo de 1905 se creb la Se~--
cretaria de Instruccibn PGblica, ministerio del que depende-
rian "la instruccibn primaria, normal, prepératoria y profe-
sional en el D.F. y en los territorios federales; las escue-
las de Bellas Artes, de Msica y Declamacibn, de Artes y Ofi
cios, de Agricultura, de Comercio y Administracibn y dem<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>