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INTRODUCCION.

La presente Tesis Profesional tiene como finalidad la de exponer el am--
plio campo de la Organizacién de las Naciones Unidos para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) como Organismo Especializado de las Naciones Unidas enfo--
candola al problema Internacional de la Educacién.

Hace algunos dfios cuando se formé la UNESCO, América Latina presen-
taba un panorama de grandes urgencias educatives y de limitacién de medios econémi-
cos para atenderlas. Por ello se penss, desde entonces, en establecer métodos y pro-
gramas que resolvieran dichas necesidades.

Hoy, después de més de una década, el panorama no es diferente, sino -
en el sentido de que las necesidades son mayores y los medios al servicio de la educa
cién mas poderosos. La explosidn demogréfica ha ampliado las exigencias Iohnoomenco
nos en materia educativa como son la escasez de escuelas rurales, el poco espiritu de ™
superacidn econdmico, social y cultural de nuestros indigenas, la falta de seguros y —
proteccién a los campesinos, la nifiez desvalida, los raquiticos sueldos de un gran por
centaje de los trabajadores y otros muchos problemas son los que oquejan a América —
Latina.

Gracias a que hoy en dia, ya existe un universal estado de conciencia -
de que nada hay més valioso que la educacién para una répida solucién de la actual -
situacién econdmica y social, los presupuestos nacionales comienzan a dirigir recursos-
a estas tareos, asi, escuelas normales, instituciones y universidades cbren paso al estu
dio, a la investigacién de los medios y de la planificacién. Muchos paises Iotmoame
ricanos estan ansiosos de encominarse -en tal empefio.

Este esfuerzo exige la formacién de personal adecuado en todos los nive=
les, hace falta también una metodologia para el estudio de las necesidades a satisfacer
y de los medios indicados para ello, y es necesario un sistema de evaluacién que per-
mite juzgar de su eficacia.

Asf llevando un constante influjo a través de las presentes generaciones -
e influyendo directamente en los pueblos quedarén sentadas las bases para poder tener_
la esperanza de una posible y anhelada paz mundial, como fin de la Organizacién de
las Naciones Unidas y los Derechos Humanos del Hombre.



Asi en esta formo se abrirén muchos e indefinidos caminos de investiga-~
cién para la redlizacién de todos los medios y fines de esta obra al alcance de idea-
les humanitarios de pueblos hermanos.

Asi, a través de esta Tesis Profesional propongo manifestar y dar a cono
cer los fines generoles y especificos que este Organismo persigue, teniendo la més d:
soluta conviccién acerca de su amplio futuro y de la realizacién de su misién cada vez
en me|ora condiciones, pues hasta chora su labor ha sido de enorme eficacia. Con la
proyeccién que se le ha dado, obtendré su fruto més preciado, el Progreso de los Pai
ses subdesarrollados de la América Latina, con lo cual lograrén el aniquilamiento de -
las miltiples diferencios que existen con los paises desarrollados.

He aqui por que es tan importante la existencia de este Organismos Espe

cializado que teniendo un campo definido de accién y la cooperacién de Orgomsmos
Regionales puede analizar y resolver mejor los problemas que se suscitan.

LA SUSTENTANTE.



CAPITULO |
PRINCIPIO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.

A.- Antecedentes histéricos y cristalizacién de la ONU.

B.- Propésitos.

C.- Los érganos principales de las Naciones Unidas.

D.- Organismos Especializados y su clasificacién. (UNESCO)



A) Antecadentes histéricos y cristalizacién de la ONU

Antes de hacer un somero estudio sobre la ONU, debemos fijar nuestra -
atencién en los causas que dieron origen a dicho organismo.

Asi pues, como antecedente necesario consideramos de particular interés,
hacer breve mencién a la Liga de las Naciones, por ser la organizacién interna que -
sirvié en cuanto a su régimen juridico, como referencia obligada para la creacién de-
la ONU en el ofio de 1945, a través de la Carta de San Francisco, suscrita por los -
paises fundadores de dicha organizacién, y es en realidad la primera Constitucién de -
la Comunidad Internacional en el sentido formal.

En la Exposicién de Motivos del Pacto de la Soc. de Naciones se estable
cen sus propdsitos primordiales, ya que establecia:

Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que para fomentar la cooperacién entre las naciones y para_
garantizarles la paz y la seguridad, importa: ]

Aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra; Mantener a la luz
del dia relaciones Internacionales, fundada sobre la justicia y el honor;

Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional,, reconoci
dos de oqui en adelante como regla de conducta efectiva de los Gobiernos;

Hace que reine la justicia y respetar escrupulosamente todas los obligaciones
de los Tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados.

Aceptar el presente Pacto, que instituye la Soc. de las Naciones.
Art. lo. ol 26 y su anexo.

Como podemos observar, el fin que perseguia la Soc. de las Naciones, era el
del mantenimiento de la paz mundial y el fortalecimiento de la cooperacién Internacional .

Podemos sefialar otras de las funciones que tenia ese organismo la del con

trol de los Edos. que ejercian mandato, la proteccién de las minorias y el registro de~
tratados.



La Sociedad de las Naciones, estaba compuesta por tres 6rganos esen- -
ciales: el Consejo, la Asamblea y |4 Secretaria.

El Consejo, comprendia dos categorias de miembros; los miembros perma_
nentes o miembros por derecho propio, es decir, las Grandes Potencias, y los miem- -
bros no permanentes, de cardcter electivo, designados por la Asamblea para un tiempo
determinado.

De conformidad con el art. 4o. pérrafo 50. del pacto, todo Estado miem
bro de la Sociedad, tenia derecho a estar representado en el Consejo, cuando se dis=
cutia una cuestién que le afectara directamente.

La Asamblea se componia de los respresentantes de todos los estados miem
bros de la Sociedad de las Naciones celebrada anualmente una sesién ordinaria, y podria
reunirse en sesién extraordinaria, cosa que ocurrié cuatro veces.

La Secretaria era el érgano odministrativo de-la Sociedad de Naciones y
el Onico que, de hecho tenia cardcter permanente. Se dividia en 15 secciones y 9 =
servicios interiores y poseia una fuerte organizacién.

Estaba dirigida por un Secretario General, el cual era secretario nato del
Consejo y de la Asomblea; estaba encargado de asegurar el enlace entre la Sociedad
de Naciones y los Estados miembros; dirigia los servicios de la Secretaria, llevaba el-
registro de tratados y representaba a la Sociedad de Naciones en los tratados de orden
privados concluidos en su nombre.

No obstante, a pesar de estar funcionando de esta manera la Sociedad, -
y de que sus finalidades fuesen de lo mds loable, asi’ como el de haber resuelto diver
sos litigios, surgidos entre pequefias potencias, como el cnflicto de Vilna, entre Polo
nia y Lituania (1920), el conflicto greco-bilgaro de 1925, el de Leticia entre Colom
bia y Peri (1933-1935) etc., podemos observar, que nunca pudo resolver los conflic—-
tos graves que afectaron a las Grandes Potencias, como el conflicto chino-japonés de_
1931-1932, o el surgido entre Italia y Etiopia, en 1935-1936, o bien frente a la gue_
rra civil espafiola de 1936 a 1939, el Anschluss en 1938, etc.

Ante tal fracaso, este organismo se vid precisado a desaparecer al con- -
cluir la Segunda Guerra Mundial, y asi podemos observar que la Asomblea realizé su-
Gltima sesion en abril de 1946, aunque juridicamente la Sociedad de Naciones no dejé de
existir, sino hasta el 31 de julio de 1947, y todos sus bienes fueron transferidos @ la-
ONU., en virtud de una serie de acuerdos entre las dos organizaciones, en los meses
de abril, julio y agosto de 1946.

Este fracaso fue debido entre ofras causas, a las tendencias agresivas de -
los paises totalitarios, asi como también a la debilidod del comportamiento de los Esta

dos democréticos y una falta total del apoyo de la opinién piblica.

A pesar de haber contodo la ONU para su constitucién con un cuerpo co



mo lo fue la Sociedad de Naciones, aunque fuese en el aspecto juridico, ni podemos
dejar de citar una serie de declaraciones y conferencias que dieron pébulo para que -
fuese posible el establecimiento de esta Organizacién, asi encontramos: Declaracién -
Polaco-Soviética (1941); en diciembre de 1941 la URSS y Polonia firmaron una decla_
racion sobre la futura organizacion de las relaciones Internacionales, proclamando que res
peto al Derecho Intemacional debe mantenerse por las fuerzas armadas colectivas de las na
ciones aliadas.

Declaracion de las Naciones Unidas (1942) en Washington, el 1o. de enero-
de 1942 los 26 Estados aliados en guerra fueron a la constitucidon, mientras durase la gue--
rra, de una coalicidn sobre la base de los principios enunciados en la Carta del Atlantico,
formulada por Rooselvert y Churchill el 14 de agosto de 1941,

Declaracién de Mosci (19-30 octubre de 1943); China, EU, GB y la --
URSS establecieron en ella la necesidoad de crear, una vez terminadas las hostilidades,
"una organizacién Interna fundada en el principio de la igualdad soberana de todos --
los Estados pacificos y abierta a todos los Estados grandes y pequefios, acorddndose los
lineamientos para la Carta. Los planos pertinentes fueron elaborados en el:

Proyecto de Dumbarton Oaks (21 de agosto - 28 sep. 1944); consiste en
un proyecto de Carto destinado a servir de base a una discusion ulterior, estos planes_
se complementan con:

La Conferencia de Yalta (3 al 11 de febrero de 1945); se trata de la reunién
de los jefes de Estado de Inglaterra, EU y la URSS. En ella se revolvieron ciertos --
cuestiones, especial) el procedimiento de voto en el Consejo de Seguridad. Sobre esta
base se reunid;

La Conferencia de San Francisco (25 de abril - 26 de junio 1945): es la
llamada Conferencia de las Naciones sobre la Organizacién Interna. "En la misma se
produjo la discusién y aprobacién de la Carta de la ONU, que fue firmada por 50 Es
tados el 26 de junio de 1945, ratificéndose el 24 de octubre siguiente.

En cuanto a los propésitos de la ONU, las encontramos establecidas tan-
to en el predmbulo, como en los dos primeros articulos de la Carta.

En el preambulo, se recoge de una manera muy general una verdadera de
claracién de propésitos, que concretamente son los siguientes:

"Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos
veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles".

A continuacién establece el Preémbulo; "Reafirmar la fe en los Derechos_
fundaomentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la ~ -



igualdod de los derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias”.

"A Creor condiciones bajo los cuales pueden mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho In-
ternacional y;

"A promover el progreso social y a llevar el nivel de vida dentro de un_
concepto mds amplio de la libertad.

Cabe hacer notar, (‘ue ninguno de estos apartados, deja de reflejarse en_
el articulado de la Carta y especialmente en los Arts, lo. y 20. que de una manera gene.

ral los vamos a enumerar:
I.- Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

No es una simple enunciacién del propésito, sino que establece los medios
con los que la Orgoniiocién debe llevar a cabo dicho precepto: lo. Tomar los medi--
das colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y 2o0. lograr por=
medios pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y el Derecho Inter
nacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones Internas susi:eptibla de —
conducir o quebrantamientos de la paz.

2.- Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones. Por tal moti—
vo la Organizacién deberd otenerse a las siguientes bases:

la. Respetar el principio de igualdad de derechos de los Estados, y 2a. -
Respetar el principio de la libre determinacién de los pueblos.

.~ El de realizar la cooperacion Intemacional, en la solucién de problemas
|nfernoc|onoles de cardcter econdmico, social, cultural y humanitario y del desarrollo yes
timulo del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin -
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

4.~ Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcan
zar estos propdsitos comunes.

El precepto de referencia. debe ser interpretado en el sentido de que va -
dirigido concretamente a los miembros de la Organizacién, al objeto de que su esfuer_
zo en materia de montenimiento de la paz, de fomento de las relaciones de amistad -
entre las naciones y de cooperacién internacional tengan en la Orgonizacién el centro
coordinados de todas ellas, evitondo, en la medido de lo posible, que los esfuerzos di
rigidos a conseguir los fines anteriormente enumerados se pierdan en bueno medida por
una falta de ormonizacién.

O La Carta de las NU, en su Art. 7 sefiala que los 6rganos principales de la Orga-
zacion son:

La Asamblea General;



El Consejo de Seguridad

El Consejo Econdmico y Social

El Consejo de Administracién Fiduciaria.
La Corte Interna de Justicia

La Secretaria. Pueden establecerse, ademés, aquellos 6rganos subsidiarios
que los Estados o la Organizacién de acuerdo con éstos, estimen necesarios.

La Asamblea General.

Es el principal drgono deliberativo de las NU, y el de funciones més —- -
extensas, compuesta por todos los Estados miembros de la Organizacién, con un méximo
de cinco delegados para cada uno, pero con un solo voto.

Puede deliberor y hacer recomendaciones sobre todos los asuntos compren-
didos en la Carta. También tiene el derecho de examinar los poderes y funciones de -
todos los demés 6rganos de las Naciones Unidas la Asamblea General inicia estudios y
hace recomendociones a los Estados miembros y a otros érganos para fomentar la coope
racién intemacional en los campos politicas, econdmico y social. La Asamblea puede, asi
mismo, considerar principios generales de cooperacién para el mantenimiento de la paz,
incluyendo aquellos que rigen el desarme y la reglomentacién de armamentos, y discu—
tir cualquier cuestion relativa ol mantenimiento de la paz que haya sido sometida por -
un Estado miembro, por el Consejo de Seguridad o, en determinadas condiciones por un
Estado miembro.

Sélo hay una excepcidn a los poderes de la Asamblea para formular reco-
mendaciones. La Carta estipula que mientras el Consejo de Seguridad esté desempefian
do las funciones que le asigna esta Carta con respecto a una controversia o situacién,-
la Asamblea General no haré recomendacién alguna sobre tal controversic o situacién a
no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.

El poder de la Asamblea pora deliberar sobre todos los asuntos y cuestio—
nes comprendidas en la Carta le proporciona una situacién central en la Organizacién.
Todos los érganos de los Naciones Unides, incluso el Consejo de Seguridod, presentan
informes anuales y especiales a la Asamblea, la cual debe examinarlos. La Asomblea-
elige los diez miembros no permanente del Consejo de Seguridad, los 27 miembros del
Consejo Econémico y Social, y los miembros electivos del Consejo de Administracién i
duciaria. La Asamblea y el Consejo de Seguridad en votaciones independientes, eligen
a los magistrados de laCorte Internacional de Justicia. A recomendacion del Consejo de Se
guridad la Asomblea General es la que considera y apruebo el presupuesto de toda la-
Organizacién y osigna los gastos entre los Estados miembros. Lo Asomblea puede solici
tar también que los gobiernos .oporten contribuciones voluntaries. Por medio de esas —-
contribuciones se financian, por ejemplo, las operaciones multilaterales de Asistencia -
conocidas como Programa de los Naciones Unidas para el Desarrollo, y se presta apo--
yo para la labor que recliza los diversos organismos humanitarios, entre ellos el Fondo
de los Naciones Unidas para la Infoncia. -



El Consejo de Seguridad.

El érgano que los Estados miembros le han conferido la obligacién primor
dial de mantener la paz y la seguridad es el Consejo de Seguridad integrado por 15 =
miembros. En el desempefio de sus funciones el Consejo actia en nombre de los Esta—
dos ‘miembros, todos los cuales han aceptodo en cumplir sus decisiones. Los cinco - -
miembros permanentes son: China, Estados Unidos, Francia, Gran Bretofia y la Unién -
de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Los diez miembros no permanentes son elegidos -
por lo Asamblec General con mandato para dos afios y no pueden ser reelegidos inmi—
nentemente.

De conformidad con las disposiciones originales de la Carta, el Consejo -
estaba compuesto por Il miembros, seis de ellos no permanentes. Sin emborgo, de acuer
do con las enmiendas introducidas a la Carta, las cuales entraron en vigor en agosto -
de 1965, la composicién del Consejo se amplié a 15 miembros.

Cada miembro del Consejo de Seguridad tiene un voto. La decisién sobre
cualquier asunto que no sea una cuestién de procedimiento, se toma por el voto aofirma
tivo de nueve miembros incluyendo los votos de los miembros permanentes. Esta es la-
regla de "Unanimidad de gran Potencia”, conocida popularmente con el privilegio de Veto.
Cualquier miembro sea permanente o no permanente, debe abstenerse de votor en cudl
quier decisién concerniente ol arreglo pacifico de una controversia de la que él sea =
parte. En cuestiones.de procedimiento, la decisién se toma por el voto afirmativo, de
nueve miembros cualesquiera.

Conviene sefialar que en la practica, la dbstencién de uno de los miem--
bros permanentes no se considera como veto.

Como el mantenimiento de la paz intemacional requiere vigilancia constante
y puede exigir que se tomen medidas rapidas, el Consejo de Seguridad esta organizado de -
manera que pueda desempefiar sus funciones continuamente. Si lo desea, el Consejo -
puede reunirse fuera de la sede.

A diferencia de la Sociedad de Naciones, el Consejo de Seguridad no ce
lebra cesiones peridédicas. Esta organizado de tal modo que pueda ejercer sus funciones
de manera permanente, lo que obliga a cada uno de sus miembros o tener un represen-
tante permanente en la sede de la ONU.

El Consejo de Seguridad tiene derecho de examinar cualquier controversia
o situacién que pueda crear friccidn entre dos o més paises. Tales controversias o si--
tuaciones pueden ser sometidas a la atencién del Consejo por uno de sus miembros, por
cualquier Estado miembro, por la Asamblea General, por el Secretario General e incly

so, en determinadas circunstancias por un Estado que no sea miembro de las Naciones -
Unidas.

El Consejo de Seguridad tiene el Derecho de recomendar los medios para-
llegar a un acuerdo pacifico y, en determinadas circunstancias recomendar las condicio



nes del arreglo.

En el caso de una amenaza a la paz internacional, y un quebrantamiento de-
la misma o de un acuerdo de agresidn, el Consejo de Segurldod puede tomar medidas_
coercitivas, de comumcocuones, la ruptura de relaciones econémicas y diplométicas y,
si fuese necesario la accién por medio de fuerzas de mar, aire y tierra.

Todos los miembros de las Naciones Unidos se han comprometido por la -
Carta a poner a disposicién del Consejo de Seguridad, cuando este lo solicite y de --
conformidad con acuerdos especiales, las fuerzes armadas, ayudor por medios necesarios
para mantener la paz y seguridad internacional .

Los acuerdos ain no se negocian.

Sin embargo, una gran discrepancia encontromos entre el Consejo que se_
concibié en San Francisco, al que chora existe.

Es quizd, el drgano de las Naciones Unidas que més discrepancia de su géne
sis. Un sinfin de pequefias dificultades se engarzan con la fundamental que ha guiado
a todo el organismo. La pugna que divide a las grandes potencias. Pudiera pensarse -
que este cambio priva al Consejo de su funcién primordial, y en principio es asi. Pe
ro Organismos, Consejo y Naciones se mueve dentro de las grandes corrientes politicas
de nuestro tiempo, y es dentro de ellos, como debe buscarse la utilidad que pueda te
ner el Consejo.

Los grandes revoluciones que presenciamos son las que dominan el horizon
te y los que dirigen la mundial politica, es, a través de ella, como debemos buscar -
la utilidad que pueda tener el Consejo. Destruir a la supuesta unidad de los grandes,
ha vivido bajo el signo de la guerra fria, en cuanto encara un problema que trate de
menguar el choque que produce la bipolaridad, falla por completo; no estoba ni estd—
preparado para hacerlo. La intervencién de las pequefias potencias no llega a ser efi-
coz en el Consejo en estos casos: es escaso su nimero y representan actividades dife--
rentes para permitir ese virtual veto que cinco de ellas, de acuerdo, pudiera ejercer.-
Para estos choques, la Asamblea se ofrece con més fuerza y representa aptitudes y fa-
cultades mucho més amplias.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econémico y Social, que traboja bajo la autorided de la Asom
blea General, procura crear un mundo més préspero, estable y justo. Es el érgano que
dirige y coordina las actividades econdmicas y sociales de las Naciones Unides y de -
sus organismos vinculados.

Entre las muchos cuestiones de que se ocupa el Consejo Econdémico y So-
cial figuran: lo planificacidén para el desarrollo econémico; la asistencia técnica y fi-
nanciera a los paises menos desarrollados; los problemas de poblacién; los derechos hu



manos; la ayuda a la infancia mundial; el uso de los recursos naturales, y el mejora-
miento de las condiciones de vida en términos generales. El Consejo, con ayuda de -
informes, investigaciones y estudios, hace recomendaciones sobre éstas y otras cuestio-
nes comprendidas en su esfera de competencia. También formula convenciones que so-
mete a consideracién de la Asamblea General y convoca conferencias internacionales -
seglin sea necesario.

El Consejo Econdmico y Social, integrado originalmente por dieciocho --
miembros fue ampliado a veintisiete miembros de conformidad con las enmiendas intro—
ducidas a la Carta y las cuales entraron en vigor en agosto de 1965. Sus miembros se
eligen por rotacién por la Asamblea General, eligiéndose nueve miembros cada afio, -
con mandato por tres afios. El Consejo se reune con la frecuencia que necesite para =
cumplir sus deberes y suele celebrar dos periodos de sesiones al afio. El Consejo toma

sus decisiones por mayoria de miembros presentes y votantes.

Prestan ayuda al Consejo en sus labores diversas comisiones organicas y -
comités permanentes que le proporcionan asesoramiento de expertos especificos de las -
actividades del Consejo. Ademés hay cuatro comisiones econdmicas regionales que dan
cuenta de su trabajo al Consejo. Las comisiones regionales para Europa, Asia, el Le-
jano Oriente, América Latina, Africa, y una Oficina de Asuntos Econdmicos y Socia-
les de las Naciones Unidas en Beirut.

Una de los tareas importantes del Consejo Econdmico y Social ha consisti
do en vincular organizaciones intergubernamentales conocidas como "organismos especia
lizados", con las Naciones Unides. Algunos de éstos como la Organizacién Internacio
nal de Trabajo, fundada en 1919 han existido por espacio de muchos afios, ocupéndo--
se de problemas econdmicos y sociales especificos. Otros como la Organizacién para-
la Agricultura y la Alimentacién, fueron creades después de la Segunda Guerra Mun--
dial. El Consejo ha puesto en relacién a todos estos organismos de las Naciones Uni-
das mediante acuerdos especiales, y coordina sus actividades en cooperacién. Los re=
presentantes de los organismos especializados toman parte, sin derecho de voto, en las
actuaciones del Consejo.

El Consejo también establece arreglos consultivos con diversas organizacio
nes no gubernamentales que trabojan dentro del campo de sus actividades.

EL CCNSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

La parte establecié un régimen de administracién fiduciaria para la admi-
nistracidn e inspeccién de territorios colocados bajo ese régimen por Estados miembros.
Para cada territorio puesto bajo el régimen de administracién fiduciaria, hay un acuer
do de administracién fiduciaria, cuyas cléusulas han sido convenidas por los Estados di
rectamente interesados y aprobados por la Asamblea General, en el caso de zonas de-
signadas como estratégicas, por el Consejo de Seguridad.
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El Consejo de Administracién Fiduciaria ayuda a la Asamblea General a-
supervisar la administracién de los territorios fideicometidos y desempefian la misma --
funcion para el Consejo de Seguridad en lo que atafie a las zonas estratégicas.

La Carta dispone que el Consejo de Administracién Fiduciaria se integra:
1) con paises que administran territorios fideicometidos, 2) con miembros permanentes -
del Consejo de Seguridad que no estén administrando territorios en fideicomiso, y 3) -
con tantos otros miembros (elegidos con mandato de tres afios por la Asamblea Gene--

ral) como sean necesarios para que sea igual el nimero de miembros administradores y
no administradores.

El Consejo de Administracidn Fiduciaria considera los informes que le pre
sentan las autoridades administrativas, acepta peticiones y las examina en consulta con

las autoridades y dispone la realizacién de visitas especiales o periddicas a los territo.
rios Fideicometidos.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA,

El Tribunal, en tanto que érgano de las Naciones Unidas, opera dentro -
del marco de los objetivos establecidos por la Carta. El Estatuto del Tribunal, como -
organo principal, impone a su funcionamiento la obligacidn de participar en el trabajo
de la Organizacidn en pie de igualdad con los deméas drganos.

Es el principal érgano judicial de las Naciones Unidas, como dijimos an-
teriormente, y tiene su sede en la Haya, Paises Bajos.

Estd formada por quince magistrados elegidos independientemente por el —
Consejo de Seguridad y la Asanblea General cada uno de los cuales vota independien_
te.

Debemos también sefialar que su Estatuto es parte integrante de la Carta -
de las Naciones Unidas, y por tanto, todo miembro.de las Naciones Unidas tiene acce
so automdtico a la Corte. Los miembros estan obligados a acatar las decisiones de la-
Corte en los casos en que sean partes.

La juridiccidn de la Corte comprende todos los casos que las partes le so
meten, y todos los asuntos especialmente previstos en la Carta o en Tratados o conven_
ciones vigentes.

Ademds de juzgar controversias juridicas que se le someten, la carta cum_
ple la importante funcidn de dar opiniones consultivas sobre las cuestiones juridicas --
que le someten la Asamblea General, y el Consejo de Seguridad, y otros drganos y or
ganismos especializados autorizados por la Asamblea General.

LA SECRETARIA

Las funciones administrativas de las Naciones Unidas las desempefia el sex
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to drgano principal, La Secretaria, que presta servicios a los otros drganos y adminis-
tra los programas y planes de accion formulados por ellos. A su frente se encuentra -
el Secretario General, nombrado por la Asamblea General o recomendacién del Conse
jo de Seguridad.

El Secretario General puede sefialar a la atencion del Consejo de Seguri_

dad cualquier asunto que, en su opinién, pueda poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales.

El primer secretario General de las Naciones Unidas fue Trygve Lie, de-
Noruega, al que sucedid Dag Hammerskjolg; de Suecia, el 10 de abril de 1953. Des-
pués de la muerte del sefior Hammerskiolg, ocurrida en Africa, el 17 de septiembre de
1961 en un accidente. de aviacion, U Than, de Birmania, fue nombrado Secretario Ge
neral interino de las Naciones Unidas para completar el mandato no concluido del se-
fior Hammerskijolg, y en noviembre de 1962 fue nombrado Secretario General para un -

periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que tomo posesion de su car—
go, el 3 de noviembre de 1961.

El personal de la Secretaria, comprende alrededor de 9,200 miembros, de
los cuales unos 4,600 desempefian sus funciones en la sede de las Naclones Unidas de_
Nueva York, es nombrado por el Secretario General de conformidad con las normas -~
establecidas por la Asamblea General. Los deberes y responsabilidades de la Secreta--
ria son de cardcter exclusivamente internacional. Cada funcionario, cualquiera que --
sea su nacionalidad, es un funcionario civil internacional que sirve al mundo y que, -
al hacerlo sirve también a los intereses mas elevados de su propio pafs.

D).- Organismos Especializados y su Clasificacion.  (UNESCO)

Las Organizaciones Intergubernamentales, se dividen en: Organismos Regio
nales y Organismos Especializados, pero para los efectos de este trabajo sdlo abordare
mos el tema relativo a los Organismos Especializados.

Cualquier mecanismo de las Naciones Unidas para cooperar en la promo--
cion del bienestar humano, serfa tanto incompleta, si no se hiciera alucién alguna, so
bre el papel que desempeian los Organismos Especializados.

La Carta de las Naciones Unidas reconoce que gran parte del trabajo de
cooperacidn internacional debera ser llevado a cabo por organizaciones: mtergubemomen
tales creadas por tratados celebrados entre los gobiernos interesados o no en las inicia-
tivas de las Naciones Unidas. Estos organismos caen en una gran variedad de catego-—
rias; algunos son puramente temporales como lo fue la Administracion de las Naciones_
Unidas para la Rehabilitacion y Ayuda (UNRRA), creada al concluir la Segundo Gue-
rra Mundial para afrontar una necesidad poscnera urgente; otros tienen el caracter de -
permanentes y su actividad es mds variada, aln cuando fratan asuntos técnicos relativa
mente importantes, entre estos organismos encontramos a la Oficina Internacional de Pe
sos y Medidas, y a la Unidn Internacional para la proteccién de la Propiedad Industrial.
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Finalmente existen aquellos organismos establecidos por tratados intergubernamentales y
cuya responsabilidad internacional en el campo econdmico y social es muy grande. Es
tos organismos, como la Organizacidn Internacional de Trabajo, la Organlzaclon poro_
la Agricultura y la Ahmenfocnon, etc. actian por lo general en el area de competen
cia de la ONU, razdn por la que son relacionados o coordinados con las Naciones --
Unidas mediante tratados especiales, cuando esto se lleva a cabo, el organismo en --

cuestion pasa a convertirse en un Organismo Especializado, segin el lenguaje de la --
Carta de la ONU.

El Consejo Econdmico y Social no sdlo tiene la misién de promover y es-
tablecer las relaciones entre los Organismos Especializados con el fin de evitar duplici_
dad de funciones, sino que tiene a la vez la directa responsabilidad de iniciar y lle—
var a cabo los programas sociales, econémico, culturales, educativos y sanitarios, pro_
yectados por la propia organizacion de las Naciones Unidas.

Los Organismos Especializados son meros instrumentos de las Naciones Uni_
das, quien a través del ECOSOC recibe estudios, negocia, consulta con ellos. Los --

presupuestos de estos Organismos se encuentran separados de los de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Algunos de estos organismos existen con anterioridad a la creacidén de la-
Organizacién de las Naciones Unidas, como la Organizacién Internacional de Trabajo,
la cual formd parte de la anterior Liga de las Naciones, otro como la Unidn Postal ==
Universal y la Unidn Internacional de Telecomunicaciones tienen un lorgo historial pfo
pio. Las relaciones de estas diferentes organizaciones con la ONU varfan en relacién’
con los acuerdos particulares. Dos de ellas, el Fondo Monetario Internacional y el --
Banco Internacional pura. Reconstruccion y Fomento, tienen practicamente completa liber

tad de accion con respecto a sus operaciones y a la forma y contenido de sus propues-
tos.

La calidad de miembros de estos organismos no se limita sdlo a los miem-

bros de la Organizacién de las Naciones Unidas, pues Estados no miembros de ésta pue
den ingresar dentro de los Organismos Especializados.

El area de cooperacion internacional que comprende el ECOSOC, los Or-
ganismos Especializados, y los demds organismos afiliados es muy vasta, tanto en un mun
do en donde se estableciera un sistema de seguriddd colectiva, el ECOSOC podré lle="
gar a ser el drgano mas importante de la ONU,

En el campo econdmico principalmente, hay una gran variedod de proble-
mas complejos que en ocasiones se relacionan entre si, cuya solucion demanda constan-
tes deliberaciones, planeacidn y accion internacional. Dentro de las funciones de es--
tos orgamsmos encontramos la recopdacuon y revisién de informacién sobre las condicio_
nes econdmicas mundiales; la iniciacién y promocidn de programas para la utilizacion -
més efectiva y balanceada de los recursos naturales; el financiamiento para el desarro-
llo industrial de los pafses subdesarrollados ; la provision de ayuda técnica a estos pai-
ses, de tal manera que se eviten serios dlsfurblos en su sistema econdmico y social; el-
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estudio de dichos problemas asi como la relacion entre la produccion, el aumento de -
poblacidn y el nivel de vida, la relacion entre la reforma agraria y el desarrollo eco.
ndmico, los efectos de la restriccion en los mercados y en otras medidas restrictivas -
dentro del campo del comercio.

La estructura habitual de los Organismos Especializados es: Una conferen-
cia General, un Comité Ejecutivo Permanente y una Secretaria u Oficina Administrati_
va. Se parece en cierta forma a la estructura tripartita de que se componian los orga
nos técnicos de la anterior Sociedad de Naciones. -

Al igual que los drganos de la ONU, los Organismos Especializados pue-
den obtener autorizacion de la Asamblea General para solicitar opiniones consultivas -
a la Corte Internacional de Justicia.

Como si los asuntos anteriormente sefialados no fueran suficientes, el - —-
ECOSOC en unidn y bajo la autoridad de la Asamblea General, estd encargado de la
promocion de los derechos humanos, la cual abarca un amplio campo de problemas cul-
turales y humanitarios. La mayoria de los organismos vinculados con la ONU se encuen
tran unidos en este esfuerzo.

Los Organismos Especializados que han llenado la forma y requisitos esta-
blecidos por el articulo 63 de la Carta de las Naciones Unidas. Podemos clasificar es
tos organismos en varias categorias atendiendo a sus propositos o finalidades especiFicas:

1.- ORGANISMOS DE ASPECTO SOCIAL.

a) Organizacion Internacional de Trabajo. (OIT)
b) Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cien-
cia y la Cultura. (UNESCO)

Il.- ORGANISMOS COMUNALES.

a) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali
mentacion (FAO).

I11.- ORGANISMOS DE ORDEN FINANCIERO.
a) Fondo Monetario Internacional. (FONDO)
b) Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. (BANCO)
c) Asociacion Internacional de Fomento. (AIF)
d) Cooperacion Financiera Internacional. (CFl)

IV.- ORGANISMOS DE CARACTER CIENTIFICO,

a) Organismo Internacional de Energia Atémica. (OIEA)
b) Organizacion Metereoldgica Mundial. (OMM)
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V.- ORGANISMOS EN MATERIA DE COMUNICACIONES.

a) Unidén Postal ‘Universal. (UPU).

b) Unidn Internacional de Telecomunicaciones. (UIT)

c) Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental. (OCMI)
d) Organizacién de Aviacion Civil Internacional. (OACI)

1.- ORGANISMOS DE ASPECTO SOCIAL.,
a.- Organizacidon Internacional de Trabajo. (OIT)

Este Organismo de caracter social, se cred el 11 de abril de 1919, al --
aprobarse su constitucion como el Titulo XlII del Tratado de Versalles. Finalizaba la -
Primera Guerra Mundial cuando se establecid la OIT.

Con el establecimiento de las Naciones Unidas se revisd su constitucion -
(estatutos ) para que tuviera una mayor autonomia y se concertd el 14 de diciembre de
1946 un tratado de las Naciones Unidas mediante el cual pasd a ser el primero en la-
familia de los Organismos Especializados.

Actualmente cuenta la OIT con mds de 110 miembros.

La OIT se propone mejorar las condiciones de trabajo de todo el mundo a
través de una accidn concertada internacional, la regulacién de los horarios de traba—
jo, incluyendo la jornada maxima, reglamentacion de la oferta de trabajo, prevencion
del desempleo, salario remunerado, proteccion al trabajador contra enfermedad y lesio-
nes, proteccion de nifios, mujeres y jovenes, pension, proteccidn a los trabajadores mi_
gratorios, organizacion de la educacidn vocacional y técnica de los trabajadores, etc.

La estructura de la OIT consiste en tres drganos principales:

La conferencia General representante de los miembros, el Consejo de Ad-
ministracion y la Oficina Internacional de Trabajo.

El érgano de mayor jerarquia dentro de la OIT es la Conferencia, se rei-
ne por lo menos una vez al afio. Cuatro representantes integran las delegaciones que -
asisten a ella, dos de los cuales son gubernamentales, y los otros dos représentan, res-
pectivamente, a los empleados y a los trabajadores.

La representacidn tripartita se extiende al Consejo de Administracion, que
se compone de cuarenta personas: veinte representantes de los gobiernos, diez de los —-
empleados y diez de los trabajadores.

El Director General de la Oficina Internacional de Trabajo es nombrado -
por el Consejo de Administracién. La sede de la Oficina estd en Ginebra, y funciona
a manera de Secretariado.
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La colaboracién de la OIT con los gobiernos de los estados se encauza a-
través del Director General y de los representantes gubernamentales ante el Consejo de
Administracion. Con las Naciones Unidas, la OIT colabora por conducto del Consejo -
Econdmico y Social; también los hace con otros organismos especializados que tienen --
funciones afines: La Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién para la Agri—
cultura y la Alimentacion.

b.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia-
y la Cultura. (UNESCO)

En virtud de ser este el tema en el que enfocamos nuestra atencidn, sélo -
esbozaremos brevemente sus lineamientos, para el siguiente capitulo realizar un estudio-
mas profundo.

Este organismo se cred el 4 de noviembre de 1946, pero pasd a ser un Or
ganismo en virtud del cual se vinculaba a la ONU,

Su sede se encuentra en Paris. Son érganos de la UNESCO: la Conferen--
cia General; un Consejo directivo y una Secretaria.

La UNESCO contribuye en el mantenimiento de la paz y la seguridad in--
termacionales mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracion de las na
ciones con el fin de promover el respeto universal por el imperio de la ley, la justicia,
los derechos humanos y las libertades fundamentales que, sin distincion de raza, sexo, -
idioma o religion, reconoce a todos los pueblos del mundo la Carta de la ONU.

Il.- ORGANISMOS COMUNALES.

a) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y -
la Alimentacion (FAO)

Esta organizacion es la primera de la serie de organismos especializados -~
creados por las propias Naciones Unidas.

La FAO se establecid el 16 de octubre de 1945, firmandose su constitucion
en Quebec, Canadd; pero no es sino hasta el 14 de diciembre de 1946 en que celebrao-
un tratado con las Naciones Unidas, mediante el cual pasd de esta manera a ser un Or
ganismo Especializado.

Cabe hacer notar que la FAO vino de esta manera a suceder al antiguo Ins
tituto Internacional de Agricultura, el cual se instituyd bajo los asuspicios del goblemo
italiano, firmandose en Roma durante el afio de 1905,

Sus propdsitos son principalmente los de elevar los niveles de vida y de nu
tricion de la poblacion del mundo, mejorar la eficiencia de la produccuon y distribucidn
de productos agricolas, alimenticios y de la pesca, lograr la mejor conservacion de los_
productos pesqueros, forestales y de suelos, mejorar las condiciones de la poblacidn ru=-
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ral.

La FAO esta formada por la Conferencia, el Consejo y un Director Gene
r‘o'. -

Es la Conferencia la que determina las Ifneas fundamentales de su politi-
ca; a su cargo queda hacer recomendaciones a los gobiernos, incluso proponiendo pro—
yectos de reglamentos o de convenios sobre materias propias de la agricultura y a la -
nutricion.

Era el Consejo una especie de comité ejecutivo electo por la Conferencia
a titulo personal; pero a propio se sobreselld este tipo de cuerpo colegiado para cons-
tituir uno de los veinticuatro miembtos e integrado por representantes gubernamentales -
que labora bajo el presidente ad-hoc; cuenta con efecto con una mayor independencia,
y dada la separacidn bianual entre las reuniones de la Conferencia, buena parte de la
direccion y la vigilancia del Consejo.

El Secretariado de la FAO actia bajo un Director General, quien es nom
brado por la Conferencia y quien tiene grandes poderes para dirigir las labores de - -
aquél. No es un érgano meramente administrativo, sino que hallamos depositada en él
alguna iniciativa propia, asi como evidentes facultades auténomas.

La FAO es un organismo de caracter comunal en su sentido més estricto;-
es decir, considera a la humanidad en su conjunto, tal y como se trata de una unidad
cuyo bienestar pudiera abstraerse del de sus componentes en lo individual.

La sede de la FAO se encuentra actualmente en Roma, ltalia, y cuenta-
con mas de 107 miembros.

b.- Organizacion Mundial de la Salud. (OMS)

La OMS se cred el 7 de abril de 1948 y el 10 de julio de 1948 celebrd
un acuerdo con la ONU, pasando de esta manera a ser un-Organismo Especializado.

El propdsito de la OMS es la atencidn de todos los pueblos en el nivel -
més alto de salud, y su objetivo basico cubre un nimero de funciones especificas, por_
ejemplo: la prevencion de enfermedades, medidas higiénicas y sanitarias, control de --
epidemias, etc.”

La OMS desarrolla actividades de direccion y coordinacion de todas las -
labores de sanidad internacional, servicios y asesoramiento por medio de los expertos —
en salud piblica, de grupos de trabajo para la demostracion de la lucha sobre numero-
sas actividades técnicas (epidemiologia, unificacion de normas para drogas, administra-
cion de reglamentos sanitarios internacionales.

La asistencia que presta la OMS es a solicitud de los paises interesados, y
en ocasiones comprende inclusive becas para estudio en el extranjero, ayuda para el —
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mejoramiento de los servicios especializados como los de la salud mental, cooperacion
en la investigacion del cancer y las enfermedades del corazdn, la organizacion de una
red internacional de laboratorios dedicados a la identificacién de las enfermedades, el
mejoramiento de las vacunas y la capacitacion del personal.

Este organismo de cardcter comunal tiene tres drganos principales: la Asam
blea, estd compuesta por delegados que representan a los Estados miembros, el Consejo
Ejecutivo de la OMS, compuesta por veinticuatro miembros; y los Servicios Centrales -
con un Director Generol nombrado por la asamblea a propuesta del Consejo Ejecutivo.

La sede de este organismo estd en Ginebra, Suiza y cuenta con un nime
ro superior de ciento diez miembros.

11l .- ORGANISMOS DE ORDEN FINANCIERO.
a.- Fondo Monetario Internacional. (FONDO)

Este organismo de caracter financiero se cred el 27 de diciembre de 1945,
y el 15 de noviembre de 1947, celebrd un acuerdo con las Naciones Unidas, mediante
el cual pasd a ser otro mas de la familia de los Organismos Especializados.

Su propésito es fomentar la cooperaclon monetaria internacional y la esta_
bilidad del campo monetario, mantener convenios de cambios ordenades entre los mleln
bros, evitar depresiones cambiarias para fines exclusivos de competencia, asistir en el =
establecimiento de un sistema multilateral de pagos.

Opera el FONDO a través de una Junta de Gobernadores, un Director -
Gerente y doce Directores Ejecutivos. Lo forman setenta y dos miembros, y su sede es
td en la ciudad de Washington, D.C.

b.- Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BANCO)

El convenio constituido del Banco fue preparado en Bretton-Woods en julio
de 1944,

Se cred propiamente el 27 de diciembre de 1945, en esta fecha 28 paises
firmaron el acuerdo redactado en el conferencia que le dio origen.

El Banco firmd un acuerdo el 15 de noviembre de 1947 con la ONU, para
de esta manera constituirse como Organismos Especializados.

Las prmcnpals finalidades de este Organismo Financiero, tal como lo esta
blece su constitucion son: favorecer y coadyuvar a la reconstruccidn y desarrollo de los
territorios de los Estados miembros; facilitar las producciones productivas de capital y --
promover las inversiones extranjeras de orden privado mediante su garantia o su partici-
pacidon en los préstamos; promover el desarrollo equilibrado del comercio intemacional, -
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mantener una balanza de pagos, y coordinar los préstamos internacionales.

Organismo novedoso, el BANCO empezd en realidad sus operaciones en -
1946. Confrontd las dificultades que venian de la ausencia de capitales privados para
la reconstruccion, did ocasion para que los particulares con el aval del BANCO, coad
yuvaran en la gran obra de la reconstruccidn. Sus operaciones inmediatas fueron todas
a corto plazo; hasta la aprobacién de Plan Marshall pudo dedicarse a sus objetivos a -
largo plazo; particularizando los problemas del crecimiento econdmico. Era su capital_
inicial el de 10 millones de dblares: 2% suscrito por los palses miembros en oro, 18%,
en moneda nacional, y siendo lo restante un fondo de garantia.

Cuenta con una Junta de Gobernadores, en la cual estd representado ca—
da miembro, pero con la particularidad que el voto se determina por el nimero de ac-
ciones que posean los Miembros. Tiene también 12 Directores Ejecutivos, un Presidente
y un Consejo con siete miembros.

Cuenta con 68 miembros y su sede estd en Washington.

Cabe hacer notar que los dos siguientes Organismos que a continuacion es
tudiaremos son de constitucion reciente, pero en virtud del gran vinculo que tiene para
con el Banco, consideramos conveniente exponerlos aqui.

- Asociacidn Internacional de Fomento. (AIF)

Muchos de los paises prestatarios se hallan en la imposibilidad de recibir-
los préstamos del Banco (o al menos en la cantidad que requieren), por no llenar las-
condiciones que éste fija. Algunos, por ejemplo, no podian cubrir el capital en un ==
plazo menor a treinta afios. El Banco considerd pues, como conveniente, ( incluso in--
dispensable ), contribuir a acelerar el desarrollo econdmico en las regiones menos indus
trializadas; aumentd para ello la circulacion internacional de capital y cred la Asocua
cion |nfernocuona| de Fomento. Su convenio constitutivo habla en efecto de "promover
el desarrollo econdmico, incrementar la productividad y, de ese modo, elevar el nivel de
vida en las regiones menos desarrolladas del mundo.

Su capital, para las necesidades que encara, es pequefio : mil millones de
délares; pero se forman y recae principalmente sobre los 17 paises mas industrializados,
quedando a cargo de los probables prestatarios sdlo la cuarta parte del capital, con una
entrega inicial de un 10%. La idea central en que se apoya la AIF es paradigmética:-
contribucidn de fondos piblicos de los paises mas avanzados a los que estan menos. --
Quedan provistos plazos de recuperacnén de cincuenta afios, la ausencia de intereses; -
ninguna amortizacion es necesaria durante los primeros diez afios del préstamo. Los prés
tamos se extienden asimismo a otros tipos de desarrollo (como son la salud, vivienda y-
educacion). Pero en cuanto a las precauciones que garantizan al prestamista, se exi--
gen iguales requisitos que los fijados para el Banco.

Los funcionarios y personal del Banco desempefian cargos equivalentes den_
tro de la AIF razén por la que la sede se encuentra inclusive en la ciudad de Washing
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ton EUA.

Este organismo financiero se creé el 24 de septiembre de 1960, y pue-
den pertenecer a él los Estados miembros del Banco.

d.- Corporacién Financiera Internacional. ( CFl).

Ain la AIF dejaba un vacio en las necesidades de capital para los pai_
ses insuficientemente desarrollados. Quedaba abierta la posibilidad de que se consti.
tuyera una institucién internacional capaz de hacer préstamos directos a las empresas
privadas. Se ha fundado pues, una institucién internacional de inversién, ofiliado -
al Banco Mundial; con un capital reducido de cien millones de délares, suscrito por
los gobiernos miembros (59), procura la Corporacién Financiera Internacional estimu—
lar el fomento econdémico por medio de inversiones en empresas privades, sin contar -
con la garantia de los gobiernos. Es una institucin de inversién y no de crédito; -
procura complementar y no compartir con el capital privado. Sus préstamos se diri—
gen principalmente a lo ampliacién o modernizacién de las empresas ya existentes, e
incluso a la creacién de nuevas; incluyen, como elemento esencial, derechos de por
ticipacién con los beneficios y en el crecimiento de las empresas prestataria. Cons—
tituye una entidad juridica y juridicamente auténoma, pero utiliza las instituciones -
del Banco, y crea a su lado una maquinaria propia.

Este Organismo Financiero se formé en julio de 1956, pasando a ser un
Organismo Especializado el 20 de febrero de 1957, fecha en que firmé un tratado —
con la ONU.

La CFl cuenta con varios érganos, el principal de ellos es la Junta de-
Gobernadores, que son los mismos del Banco.

Otro de los érganos es la Junta de Directores, integrada por los Directo
res Ejecutivos del Banco. El presidente del Banco actia como Presidente de esta Jun
ta.

Al igual que el Fondo, el Banco y la AIF, este organismo tiene su se=
de en Woshington.

IV. Organismos de Carécter Cientifico.

a.- Organismo Internacional de Energia Atdmica.(OIEA).

Este organismo de cardcter cientifico se cred el 29 de julio de 1957. -
Su estatuto se aprobd el 26 de octubre de 1956, en una Conferencia Internacional -
que se celebré en la sede de las Naciones Unidos.

Lo Conferencia General del OIEA aprobé el 23 de octubre de 1957 un-

acuerdo en el que se establecian las relaciones de trobajo que la vincularian con las
Naciones Unidos, mismo que fue aprobado y suscrito por la Asamblea General el 14-
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de Noviembre de 1957.

La OIEA encarna la determinacién comin de que el desarrollo de la --
energia nuclear disminuya las diferencios existentes en el adelanto tecnolégico y en-
el nivel de vida entre los diferentes paises. La OIEA queda encargada entre sus pro
pésitos, el fomentar y facilitar en todo el orbe la investigacién, el desarrollo y la =
aplicacién préctica de la energia atémica con fines pacificos, de suministrar materia_
les fisionables a los estados miembros, de alentar el intercambio de informacién téc—
nica y cientifica, de fomentar el intercambio de especialistas; de tomar las medidas-
indispensables para osegurarse de que la osistencia prestada por el organismo no se -
desviaré hacia fines bélicos, de estoblecer medidas para proteger la salud y la segu-
rided humang; y por Gltimo, de establecer las instalaciones necesarias para el efecti
vo ejercicio de sus funciones. -

En sintesis su principal propSsito es el de acelerar y ampliar la contribu
cién de la energia atémica para lo paz, la salud y la prosperidad en todo el mundo.

Esté dirigido este organismo por una Conferencia General Anual, integra
da por los miembros, que celebron periodos de sesiones cada afio, y cuando se acuer
de; la Junta de Gobernadores, tiene funciones directivas, compuesta de 25 miembros;
y la Secretaria Permanente encabezada por un Director Generadl.

La sede de este Organismo de cardcter cientifico estd en Viena, Aus--
tria.

b.- Organizacién Metereolégica Mundial. (OMM).

La colaboracién Internacional en materia de metereologia, se establecié
en la Conferencia celebrada en Bruselas en 1853, en tanto en 1878, se cred en la -
Conferencia de Ultrech; la Organizacién Metereolégica Internacional (OMI).

La Convencién que cred a la OMM, se aprobé en el afio de 1947 y en
tré en vigor el 23 de marzo de 1950.

El 20 de diciembre de 1961 celebré un acuerdo con la ONU pasando -
de esta manera a ser un Organismo Especializado.

Su sede estd en Ginebra, Suiza y cuenta con un nimero mayor de ochen
ta miembros.

Lo OMM se propone focilitar la cooperacién mundial en el establecimien
to de cadenas de estaciones metereoldgicas; fomentar el establecimiento y manteni- -
miento de centros que presten servicios e informes metereoldgicos; uniformar las nor—
mas y sistemas empleados y asegurar la publicacién uniforme de las observaciones y -
estadisticas.
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Este organismo cuenta con seis asociaciones metereolégicas regionales —
para: Africa, Asia, América del Sur, América del Norte y Central, Europa y el Paci
fico Sudorientadl.

Funciona con un Congreso que se reine cada cuatro afios, un Comité -
Ejecutivo, convocado anualmente, y un Secretario General.

V.= Organismo en materia de Comunicaciones.
a.- Unién Postal Universal (UPU).

Este organismo especializado en el compo de las comunicaciones tuvo su
origen en el Primer Congreso Postal Internacional que se celebrd en Berna el 15 de-
septiembre de 1874 y elaboré un tratado referente a la creacién de una Unién Gene-
ral de Correos. De esta fecha la Unién Postal Universal.

Mediante un acuerdo aprobado por la Asamblea General de los Naciones
Unidos el 15 de noviembre de 1947, y que entré en vigor a la vez que la conven--
cién modificada de la Unién Postal Universal el 1o. de junio de 1948, esta organiza
cién pasé a ser un Organismo Especializado de las Naciones Unidas. Su sede conti
nud en Berna, Suiza, en cuya ciudad habia venido funcionando desde 1874. -

Su objetivo es establecer un servicio postal internacional més efectivo -
para lo cual todos sus miembros han convenido en transportar el correo de todos los -
demés por los mejores medios utilizados para el transporte de su propia corresponden-
cia, osi como también el de aliviar la incertidumbre, la confusién y el costo excesi
vo de la misma. -

Este organismo se encuentra formado por varios rganos: el principal de
ellos es el Congreso Postal Universal, compuesto por representantes de todos los pai_
ses miembros, reuniéndose cada cinco afios.

Otro de sus érganos es la Comisidn Ejecutiva, formada por 27 miembros
elegidos por el Congreso; desempefia las funciones administrativas y la misma de se—
cretariado la realiza la Oficina Internacional, érganos que funcionan bajo la outori-
dad de un Director nombrado por la Comisién Ejecutiva.

Cuenta actuaimente la UPU con un nimero mayor de cien miembros.

b.- Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

En materia de comunicaciones encontramos tombién o esta organizacién.-
Resulté de la fusién de antiguas entidades: lo Unidn Telegréfica Internacional y la =

Unién Internacional de Radio-Telegrafia.

Sus fines como podemos observor son muy concretos, pero a la vez sufi
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cientemente amplios. De ellos podemos sefialar los siguientes: el de mantener y ex—
tender la Cooperacién internacional para el empleo racional y la mejora de las tele
comunicaciones; conseguir un desarrollo de los medios técnicos en este campo, y ||e
gar a una eficaz explotacién de los servicios de telecomunicaciones mediante un em
pleo de los mismos y una generalizacién de su empleo. Su campo es amplio ya que’
dentro de la telecomunicacién hay que incluir a la telefonia, telegrafia, radiotele--
grafia y televisién.

La UIT cuenta con la Conferencia de Plempotencuonos, que es el érga_
no supremo de este organismo, se reine cada cinco afios, asi como las Conferencias—
Administrativas que normalmente se rednen al mismo tiempo y en el mismo lugar que
la Conferencia de Plenipotenciarios, cuenta ademés con un Consejo Administrativo,
compuesto por 25 miembros de la UIT, elegidos por la Conferencia de Plempotencm
rios, tomando en cuenta una equitativa representacidn geogréfica; se reine por lo ge
neral una vez dl- afio.

Su sede estd en Ginebra, Suiza y cuenta actualmente con més de cien
to treinta miembros.

= Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI).

Fué el 6 de marzo de 1948 en Ginebra donde se celebrd la Conferencia
Maritima de las Naciones Unidas, en donde surgié la Convencidn que creé a la - -
OCMI, misma que entré en vigor el 17 de marzo de 1958. El 13 de enero de 1959
se firmé un acuerdo entre la ONU y la OCMI, en virtud del cual la dltima pasé a
ser un Organismo Especializado.

Sus fines son: fomentar la cooperacién intergubernamentol para resolver=-
problemas maritimos de orden técnico; hacer efectivas las més altas normas de seguri_
dad en la navegacién; considerar asuntos relativos a prachcas |n|ustas por empresas -
maritimas y abogar por la eliminacién de restricciones innecesarias impuestas por los-
gobiernos.

En la OCMI podemos distinguir cuatro érganos principales: como érgano
central estd la Asamblea, 6rgano deliberante, compuesta por representantes de todos
los estados miembros, no funciona permanentemente, ya que se redne en sesidén ordi-
naria cada dos afios.

El Consejo desempefia las funciones de organizacién; compuesto de 16 -
miembros, ocho representan a los paises més interesados en prestar servicios internacio
naoles de navegacién maritima y otros ocho a los més interesados en el comercio mori’

timo internacional.

Encontramos también y de una importancia excepcional, el Comité de -
Seguridad Maritima, compuesto de representantes de 16 Estados miembros més interesa
dos en la seguridad maritima y elegidos por la Asamblea.
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Complementan los érganos: la Secretaria, al frente de la cual se encuen
tran el Secretario General designado por el Consejo con aprobacién de la Asamblea.

Este organismo en materio de comunicaciones tiene su sede en Londres,-
Inglaterra y cuenta actualmente con 39 miembros.

d.- Organizacién de Aviacién Civil Internacional. (OACI).

Este organismo se establecié el 4 de obril de 1947, después de ratifica-
da la Convencién sobre Aviacién Civil Internacional, redactada en la Conferencia -
que sobre esto- materia se celebrd en Chicago en 1944,

El 13 de mayo de 1947, se llevé a cabo un acuerdo entre la OACO y
la ONU, por el cudl pasé la primera a ser un Organismo Especializado.

Los propésitos enunciados de la OACI, son los de desarrollar los princi_
pios y técnicas de la navegacuén aérea internacional y fomentar los planes y el desa
rrollo del transporte aéreo nacional; realiza también actividodes de asistencia técni—
ca, colecciona, analiza y publica continuamente informaciones estadisticas relativas-
a los servicios de aviacién internacional, etc.

Sus actividades comprenden también la organizacién y mantenimiento de
las instolaciones y servicios necesarios para el transporte aéreo internacional, fijéndo
se normas para el servicio metereolégico, la direccién del tréfico aéreo, las comuni
caciones, radiofaros, y otros servicios necesarigs para la seguridad de los vuelos in—
ternacionales.

La OACI tiene una Asamblea de todos los miembros, que se reine anual
mente, un Consejo formado por un Presidente que a la vez es Jefe Ejecutivo de la =
Orgomzocnon y 18 representantes de los miembros, y un Comité Juridico. Cuenta =
con més de 110 miembros y su sede estd en Montreal Canadé.

Los principales logros de la OACI en el campo juridico son: un Conve-
nio sobre dafios causados en tierra, aprobado en la Conferencia de Roma (1952), y -
un Protocolo de Enmienda a la Convencidn de Varsovia de 1929, relativo a la respon
sabilidad civil de los transportes aéreos respecto a pasojeros y carga (La Haya,1935).



CAPITULO 1I

GENERALIDADES SOBRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIO-

NES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CUL-
TURA.

Andlisis de su estructura;

A.- Antecedentes y creacion

B.- La UNESCO camo Organismo Especia
lizado de las Naciones Unidas.

C.~- Estructura de la UNESCO

D.- La UNESCO y su Programa.

E.- Fines de la UNESCO.



A) Antecedentes y Creacion.

La ignorancia sobre la manera de vivir y sobre las costumbres de otros—
pueblos ha dado lugar -entonces y ahora~ a prejuicios, recelos y desconfianzas; de -
ellos resultan controversias que a veces degeneran en guerras. Pero ante el avance-
gigantesco de la ciencia es imposible imaginar siquiera los resultados de una posible-
guerra; y es a la vez incomprensible que subsistan prejucios que resultan refiidos de
la variedad actual de las civilizaciones y con los propios presupuestos tecnocraticos -
que provienen del adelanto de las ciencias.

Las posibles causas de desacuerdo entre los estados no son siempre de -
caracter politico. Con frecuencia ocurren las de tipo econdmico, radical o cultural.
De alli que la aspiracion hacia la paz presuponga el conocimiento de aquellos facto
res que originan la tirantez entre los pueblos. Al comprenderlos se pueden combatig
y se intenta asi cegar una de las fuentes de la incomprension entre los hombres.

La Liga en su época, y las Naciones Unidas en la nuestra, se fundaron
en la conviccién de que la paz depende del bienestar y de la buena voluntad entre
los hombres. A su vez, &stos dependen de otros factores: aquél, de la salud, del -
comercio y de la instruccion; ésta, de una mejor comprension de la cultura y del -
modo de vida de los demas pueblos.

Para los pensadores que participan de este idealismo, la paz debe sobre
pasar los acuerdos sobre la cooperacion politica y econdmica; también importa la so-
lidaridad intelectual de la humanidad.

Asi podra levantarse un edificio que contara, por parte de todos los --
pueblos del mundo, con apoyo sostenido, sincero y eficaz. Las Naciones Unidas y -
los organismos especializados fueron establecidos para enfocar esa nueva perspectiva.
Encargada principalmente del intercambio en la rama espiritual, hallamos a la UNES

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, aparecieron las organiza-=-
ciones de carécter no gubemamental pero que tomaron la forma internacional. En -
esta forma podemos citar entre otros: el Congreso Intzrnacional de Antropologia y --
Prehistoria, celebrada por vez primera en el afio de 1886, el Congreso de Ciencias -
Historicas, que se llevd a cabo en 1898, etc.
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En el presente siglo continban estos esfuerzos: congresos y comités, que=-
se suceden unos a los ofros, trabajan en los campos especificos de la ciencia'y la -
cultura. La primera postguerra trajo un marcado incremento de los organismos cultu
rales infernacionales. El Consejo Internacional de Investigacion - que reemplaza al
de Uniones Cientificas- adquiere gran auge. Un movimiento similar en el campo de
las ciencias humanisticas motiva la Unidn Internacional Académica, sucesora de la -
fenecida Asociacion Internacional de Academias. ‘En todos ellos es perceptible un -
fuerte caracter regional.

Los organismos intergubernamentales comienzan a surtir en la segunda mi
tad del siglo XIX.

Los nuevos medios de comunicaciones y la interdependencia econdmica-
crean entre las naciones un contacto mas intimo. El florecimiento de la democracia
y la extension de la educacidn origind una opinion piblica mas amplia, cuyo peso -
en las relaciones internacionales gradualmente se fue reconociendo.

El septiembre de 1914, debido a los esfuerzos de Fannie Fern Andrews-
(ciudadana de los E. U.), fue concertada en la Haya una Conferencia Internacional
sobre Educacidon, con la asistencia de delegaciones de 16 paises.

Después de la contienda mundial, la accion intergubernamental se perfi
I6 con caracteres més concretos. Inglaterra, Francia, Alemania y la Unidn Soviéti—
ca incrementan sus programas culturales internacionales a través de organizaciones co
mo el Consejo Britanico, la Alianza Francesa y la Sociedad de Relaciones Cultura-=
les para los paises extranjeros, establecida por la URSS en 1925.

En la Conferencia de Paz de Versalles no se planted el tema de la coo
peracion intelectual entre los pueblos. Mas la Sociedad de Naciones reconocid muy
pronto la importancia que tenfa el desarrollo de esa cooperacion y en 1921 organizd
una Comision de Cooperacion Internacional, integrada por unas veinte personalidades
de prestigio mundial, la comisidn fundd poco a poco grupos nacionales afiliados; es-
tos llegaron a existir en mas de sesenta paises. Fue la comision la precursora de la
vasta cooperacion intelectual que se llegaria a establecer mas tarde.

La Sociedad de Naciones se ocupd de este cuerpo en varias ocasiones.
En la segunda reunidon de la Asamblea, celebrada en septiembre de 1921, a instan--
cia del delegado francés Ledn Bourgeois, la Comision fue formalmente aprobada. --
Desde entonces funciond como cuerpo consultivo de la Sociedad de las Naciones, -
reuniéndose anualmente en Ginebra y rindiendo sus informes al Consejo y a la Asam
blea. En 1926 y por medio de una resolucion especial esta Gltima reconocid la exis
tencia de una Organizacidon Internacional para la Cooperacion Intelectual, a la que-
se le otorgd un cardcter técnico. Abarcaba en efecto a la Comisién y a los Comi—
tés Nacionales sobre cooperacion intelectual. En 1936 tuvo lugar un esfuerzo para—
ampliar su membrecia y fortalecer sus bases econdmicas. Se pretendid incluso esta--
blecer la Organizacidn Internacional para la Cooperacion Intelectual sobre bases - -
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autonomas, aunque resguardandola dentro del sistema de la Liga.

Este convenio llegd a ser efectivo en enero de 1940, aunque quedd sin
efecto por el advenimiento de la segunda guerra mundial, aplicandose de esta mane-
ra solamente en el hemisferio occidental.

Dentro del sistema de la Sociedad de las Naciones fundose una Oficina
Internacional de Educacidon con sede en la ciudad de Ginebra (IBE). Principid como
una agencia privada, pero llegd a contar con 15 gobiernos miembros y con dos orga_
nizaciones no gubernamentales. La influencia del pafs sede fue decisiva: ayudd a —
su continuidad y permitid que, como una organizacion separada, colaborara con la -

UNESCO.

El estimulo oficial més directo para la creacidn de una organizacidon in
ternacional en el campo de la educacién, la ciencia y la cultura provino de varias=—
reunjones ocurridas en Londres de 1942. En el otofio de ese afio, con la guerra aln
en su apego, una conferencia de ministros aliados de educacion ( CAME), tuvo lugar
en Londres. Se reunid a iniciativa del presidente del Consejo Britanico y del Minis
tro de Relaciones Exteriores de ese pafs. Esta Conferencia, indudablemente, conocid
de algunos problemas que se habian planteado como resultado de la dificil situacion-
que entonces confrontaba el mundo; pero debido precisamente al orden imperante, su
labor casi se limitd exclusivamente a la consideracion de cuestiones generalmente re
lativas a la educacion en el mundo de la post-guerra. -

Una tercera reunion celebrada en diciembre de 1943 en la misma Lon--
dres planed ya la creacion de una Oficina Internacional de Educacion, la cual lle—
garia a ser un organismo internacional permanente en ese campo. Esta idea contd -
con el apoyo de grupos tanto en los Estados Unidos como en Europa; era general la—
preocupacion por resolver esta clase de problemas. A mediados de 1944 se concretd
esta idea, la que se lleva a las reuniones de Dumbarton Oaks; el nuevo organismo -
mundial que se pensaba establecer incluia definitivamente este organo internacional -
educativo.

Toda esta corriente de opiniones cristalizo en la Conferencia de San -
Francisco pues como uno de los propdsitos fundamentales de la Organizacion se fija-
el de "Realizar la cooperacion cultural o humanitaria." Cristalizd también en la -
Ultima de las reuniones celebrada en Londres en 1945, que delined y estructurd las—
bases de la UNESCO. Gracias a sus labores se contd desde entonces con una cons-
titucion y con el instrumental para establecer una comisidn preparatoria, la cual tu—
vo como principal labor la de vigilar el proceso por medio del cual la UNESCO lle
garfa a ser una organizacion viva. -

La Conferencia de Londres decidid también cumplir con lo previsto en -
el articulo 63 de la Carta de las Naciones Unidas, y efectuar un convenio sobre las
relaciones entre éstos y la UNESCO. Si bien el convenio aseguraba la mutua coo—
peracion, a la vez reconocia la autonomia de la UNESCO en las cuestiones relati--
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vas a su competencia, en su planteamiento de la UNESCO, determind que el acerca-
miento cultural del organismo deberia ser indirecto, como corresponderia a una agen—
cia al servicio de los estados miembros, y como una que procuraba estimular a los go
biernos y organizaciones privadas. Los programas de la UNESCO abarcaban los aspec.
tos internacionales de la educacién (pre-primaria hasta universitaria) y la del adulto;
la esfera de las ciencias naturales y sociales; las artes, junto con la filosofia y las -
humanidades; contard con medios de informacién y comunicacion.

El acuerdo enire las Naciones Unidas y la UNESCO a través del cual -
esta Oltima llegd a ser un Organismo Especializado, fue adoptado en noviembre de —-
1946 por la Primera Conferencia General de la UNESCO y aprobado el 14 de diciem
bre de 1946 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Cuando se reunid la Conferencia de Londres, no habfa terminado aln la
segunda guerra mundial. En el momento de establecer un nuevo orden Internacional,
parecia necesario reconocer a la vida intelectual, a los propdsitos de mejoramiento y
extension de los sistemas de educacién y al desarrollo de la comprension entre los =
pueblos por los métodos y técnicas mas apropiadas, un papel esencial en la organiza_
cidn de la cooperacion internacional.

Es cierto que, entre las dos guerras mundiales, el Instituto Internacional
de Cooperacion Intelectual, creado en Paris en 1924 con ayuda de Francia y con los
auspicios de la Sociedad de las Naciones, se habia ocupado ya de esos problemas, -
con el concurso de personalidades eminentes dedicadas a la investigacion y a la - -
creacion artistica, y con la ayuda de universslidades, academias y ofras instituciones
culturales. Pero su accion se apoyaba sobre todo en los. esfuerzos de particulares y-
no de los gobiernos. Por el contrario alin sin dejar de recoger esa herencia y de re
currir constantemente para la ejecucién de su programa a todos los circulos intelectua
les, educadores, sabios, técnicos, artistas, escritores y periodistas, la UNESCO asu-
mio la forma de asociacion de Estados. Ya en el curso de los tres afis que prece—
dieron a la Conferencia de Londres, los ministros de Educacion de los gobiernos alia
dos se habian reunido varias veces con su colega del Reino Unido para examinar los-
problemas de la reconstruccion de la vida intelectual de sus respectivos paises y sen_
far las bases de su cooperacion futura.

En adelante, los Estados que se adhiriesen a la UNESCO se compromete
rfan, en virtud de una convencidon, a poner en practica una politica forjada y adop-
tada en comun.

Contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion,
la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones es a fin de promover el -
respeto universal por el gobierno de la ley, la justicia, los derechos humanos y las -
libertades fundamentales que, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion, reco—
noce a todos los pueblos del mundo, la Carta de las Naciones Unidas.

Fue la Conferencia constitutiva de Londres la que tomd la decision de -
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establecer la sede de la Organizacion en Paris. Esta se instald primeramente en los-
locales del hotel Majestic, puesto a su disposicion por el gobierno francés, en donde
permanecid durante 12 afios. Pronto experimentd, sin embargo, la necesidad de dis-
poner de edificios permanentes, propios y adecuados a sus funciones. En 1952, la -
Conferencia General decidid construir un edificio sobre un terreno situado en la Pla_
ce de Fontency facilitado gratuitamente por las dutoridades francesas.

Estas adelantaron, igualmente los fondos necesarios a titulo de préstamo
reembolsable en 30 afios, sin interés. Los edificios son obra de los arquitectos - =
Brever (norteamericano), Neri (italiano) y Zehrfuss (francés). Su inauguracion solem
ne tuvo lugar con ocasidén de la décima reunion de la Conferencia General, en no—
viembre de 1958, en presencia del Presidente de la Replblica Francesa sefior René -
Coty.

En julio de 1954 se habia concertado un acuerdo entre Francia y la - -

UNESCO en el que se establecia sobre bases definitivas las relaciones entre la Orga
nizacidn y el Estado que le daba su hospitalidad.

B) La UNESCO como organismo especializado de las Naciones Unidas.

Organizacién autdnoma, la UNESCO no deja por ello de ser un orga—
nismo especializado de las Naciones Unidas, como tal, sus relaciones con las Nacio_
nes Unidas fueron definidas juridicamente por un acuerdo concertado en diciembre de
1946,

En virtud de este acuerdo, la UNESCO estd sometida a la accion coor—
dinadora que el Consejo Econdmico y Social ejerce sobre el conjunto de los progra—
mas y de las actividades de los organismos especializados. Esta accion se efectuara
por medio de los informes que pide periddica o especialmente a los organismos espe—
cializados.

Reciprocamente, la competencia particular de la UNESCO, tal como se
define en su Constitucion es reconocida por las Naciones Unidas no sdlo en esa ac—
cidon coordinadora, sino también en el recurso de la Organizacidn como auxiliar de -
la obra de las propias Naciones Unidas, la UNESCO, en efecto desempefia por dere
cho propio un papel de asesoramiento técnico de los diversos érganos de las Nacio-—
nes Unidas en las esferas de su competencia. Andlogamente, es el agente neutral -
de ejecucidn de los resoluciones de tales drganocs, en la medida en que interesan a -
sus esferas de competencia.

La UNESCO ha manifestado constantemente disposiciones muy favorables
respecto a la funcidon coordinadora del Consejo Economico y Social. Por su objeto -
mismo, que se sitba en el corazon del complejo humano, la UNESCO tiene una con
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ciencia mas clara que cualquier ofra organizacion de las relaciones que existen entre
los competentes del progreso econdmico, social y cultural y, en consecuencia, de la
necesidad de un pensamiento sintético y de una accidon concertada.

Asi mismo, la UNESCO ha mostrado siempre mucho celo en el desempe-
fio de su papel de organismo asesor de las Naciones Unidas. Ha dirigido regularmen-
te comentarios al Consejo de Administracion Fiduciaria sobre los informes de las poten
cias administradoras, asf como informes a la Comision para la informacién sobre terri
torios no autdnomos, participa en lo que se refiere a los derechos que corresponden =
a su esfera de competencia, en el examen de los informes de los Estados Miembros -
para la Comisidon de los Derechos Humanos; y ha realizado para el Consejo Econdmi-
co y Social varias encuestas o estudios importantes sobre las tendencias principales -
de la investigacion en las ciencias exactas y naturales, sobre la organizacidn Inter—
nacional de la documentacidn cientifica y de su difusidn, sobre las necesidades de -
los paises en vias de desarrollo en lo que se refiere a los medios de informacion, so
bre la educacién de la juventud para la comprensién Internacional, sobre los princi—
pios directivos aplicables en la cooperacion cultural internacional y, Gltimamente, —
sobre el estado del analfabetismo en el mundo y los medios de suprimirlo.

Finalmente, més alla de esas relaciones y colaboraciones particulares, -
la UNESCO se esfuerza por aportar su concurso a la otra de las Naciones Unidas me
diante una orientacién general de su programa cada vez més profunda y deliberada, =
y asi es como se afirma mas decididamente y se traduce en actos de cardcter de or~
ganismo especializado.

En los primeros afios, esta conjuncidon de esfuerzos se buscod sobre todo =~
en la esfera de la educacion y de la informacion para la comprension y la coopera=—
cidn internacionales, ast como en el fomento de los derechos humanos.

Posteriormente, la accion en favor del progreso econdmico y social de -
los pafses en vias de desarrollo, en especial de los que han adquirido recientemente-
su independencia, ha pasado al primer plano de los objetivos de la UNESCO, tanto
como de las Naciones Unidas. De esta manera, la participacion en el Programa Am
pliado de Asistencia Técnica y la cooperacién con el Fondo Especial, recientemente
integrados con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y su filial la - -
Asociacidn Internacional de Desarrollo, han llegado a ser elementos cada vez mas —
importantes de su accidn.

c) Estructura de la UNESCO

La UNESCO actla mediante tres organos: la Conferencia General, el -
Consejo Ejecutivo y la Secretaria.

La Conferencia General. Se compone de los representantes de los Esta
dos Miembros. Elige a los miembros del Consejo Ejecutivo y al Director General. -
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Aprueba el programa y vota el presupuesto para el ejercicio siguiente y determina so
beranamente la politica general de la Organizacién.

Su primera reunidén tuvo lugar en Paris en noviembre de 1946. Hasta -
1952, se reunidé todos los afios. Durante doce afios, celebré sus reuniones en Paris o
en otras ciudades por invitacién de los Estados Miembros que le ofrecian hospitalided.
Asi, la segunda reunién tuvo lugar en México (1947), la tercera en Beirut (1948), -
la quinta en Florencia (1950), la octava en Montevideo (1954) y la novena en Nue-
va Delhi (1956). Desde la construccién de los edificios permanentes de la Place -
Fontency (1958), se ha abandonado esta practica y la Conferencia General ha cele=
brado sus cinco Gltimas reuniones en la sede de la Organizacién en Paris.

La Conferencia General, que comprendia treinta delegaciones al final -
de su primera reunién, ha visto aumentar el nimero de Estados Miembros representa—
dos en ella. Este nimero se eleva actualmente a ciento veintidés, sin contar cuatro
miembros Asociados, que son paises que no gozan de una plena soberania. En esta-
progresién hacia la universalidad, las etapos mds notables han sido la adhesién de la
URSS y de las Repiblicas Socialistas Soviéticas de Bielorrusia y Ucrania en 1954, vy
entre 1960 y 1964, el ingreso de una treintena de Estados, en particular africanos, -
que habian adquirido recientemente su independencia.

El Consejo Ejecutivo se compone de personalidades eminentes de la edu
cacién, la ciencia y la culturg; en un principio comprendia dieciocho miembros ele=
gidos por la Conferencia General a titulo personal. En 1954, la Conferencia aprobé
una modificacién de la Constitucién en la que, si bien se mantenia el principio de=-
la eleccién de personas y no de Estados, se decidia que en adelante esas personas -
serian representantes de sus gobiernos. Conviene sefialar, no obstante, que si .los --
miembros del Consejo Ejecutivo, cuyo mandato dura cuatro afios, reciben individual-
mente instrucciones de sus gobiernos respectivos, colegialmente representan a la Con
ferencia General en su conjunto. El Consejo se renueva por mitad cada dos afios; -
el némero de sus miembros se ha elevado sucesivamente a veinte en 1952, veintidés=
en 1954, veinticuatro en 1956 y treinta en 1962, para tener en cuenta el aumento -
del nimero de Estados que forman parte de la Organizacién.

Encargado de velar por la ejecucién del programa y la administracién -
del presupuesto entre las reuniones de la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo-
debe estudiar igualmente el proyecto de programa y de presupuesto para el ejercicio
futuro, que le presenta el Director General. Le incumbe ademés presentar ese pro -
yecto a la Conferencia, formulando todas las recomendaciones que juzgue oportunas.
Compete también al Consejo proponer la candidatura de una personalidad cuando se -
trata de elegir al Director General. El Consejo se reine habitualmente dos veces ol
afio y sus reuniones duran de tres a cuatro semanas.

La Secretaria es el érgano ejecutivo encargado del funcionamiento ordi-
norio de la institucidn, de aplicar las decisiones de la Conferencia General y del =
Consejo Ejeautivo y, en especial, de poner en préctica el programa. Sus idiomas -
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de trabajo son el francés y el inglés, al par que las lenguas oficiales de la Conferen
cia y del Consejo Ejecutivo son el espafiol, el francés, el inglés y el ruso. Ademds,
la Conferencia General ha decidido que se realice la interpretacién al Grabe y del -
arabe en las sesiones plenarias y en las sesiones de sus dos comisiones principales, asf
como la traduccion al Grabe de sus documentos més importantes.

Encargada de una obra internacional, la Secretaria es internacional por -
su propia composicidn y por su régimen juridico. Sus miembros se seleccionan sobre -
una base geografica lo mas amplia posible, a reserva de reunir las més altas cualida-
des de integridad moral, eficacia y competencia técnica. Su estatuto, que es el de-
todas las secretarias del sistema de las Naciones Unidas, concede a estos funcionarios
importantes privilegios e inmunidades, analogas a los reconocidos a los diplomaticos, -
les impone, en cambio, obligaciones muy estrictas de objetividad, imparcialidad, dis-
crecion y tacto cuya observancia es indispensable para el servicio internacional. En-
particular, no deben solicitar ni aceptar instrucciones de ninguna autoridad, guberna—
mental o no, exterior a la Organizacidn.

Un Director General, elegido por seis afios por la Conferencia General,
es responsable de los nombramientos, de la organizacién y de la Direccion de la Se~
cretaria. El mds alto funcionario de la UNESCO debe cuidar ante todo de que se --
cumplun administrativas necesorlos para el funcionamiento de la institucion y para la-
ejecucion de su programa, asi como de preparar y administrar el presupuesto correspon
diente. Aparte de la funcion de representar a la Organizacion que le incumbe de ma
nera permanente, la elaboracion y la ejecucion del programa de que es responsable le
confieren impartantes atribuciones de iniciativa o de decision. Le secunda en estos -
trabajos un Director General adjunto.

En la sede misma de la Organizacion, la Secretaria estd dividida en seis
grandes sectores de actividades, cada uno de los cuales tiene a su frente un subdirec_
tor general que estd encargado de un cierto nimero de departamentos, oficinas y lel
siones.

El primer Director General fue el bidlogo inglés Sir Julian Huxley, que
habia dirigido en Londres, en el afio de 1945, la Secretaria de la Comisién Preporafo
ria de la Organizacién y que desempeiid su cargo durante los dos primeros afios (1946
<1948), Le sucedid el Sr. Jaime Torres Bodet, entonces ministro de Relaciones Exte-
riores y anteriormente Ministro de Instruccion Piblica en México.

En desacuerdo con la Conferencia General sobre la cuantia del Presupues
to, Torres Bodet presentd su renuncia en diciembre de 1952, quedando encargado inte
rinamente de la Direccion General hasta julio del afio siguiente su adjunto el Sr. - -
Jhon W. Taylor; de los Estados Unidos de América. Los dos Directores Generales si--
guientes fueron elegidos entre los miembros del Consejo Ejecutivo; el Dr. Luther H. -
Evans, anteriormente bibliotecario del Congreso de los Estados Unidos de América, que
ocupd el cargo desde 1953 hasta 1958 y el Sr. Vittorino Veronese, italiano, que, ele
gido en 1958, renuncid al cargo por razones de salud tres afios més tarde. Después -
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de encargarse interinamente un afio de la Direccion General, el Sr. René Maheu, de
nacionalidad francesa, que habia entrado en la Secretaria de 1946 y habia nombrado
Director General adjunto en el afio de 1959, fue elegido en 1962 para suceder al Sr.
Veronese.

En la sede misma de la Organizacidon, la Secretaria estd dividida en seis
grandes sectores de actividades, cada uno de los cuales tiene a su frente un Subdirec
tor General que estd encargado de un cierto nimero de departamentos, oficios y dl\n
siones.

Sector de Educacidn.- La educacidn, en la acepcion mas amplia del vo
cablo, es una de las preocupaciones principales de la UNESCO. Por ello las activi-
dades del Departamento de Educacidon son exiremadamente diversas, ya correspondan a
un nivel tan elemental como la lucha contra el analfabetismo, o una tan elevada co_
mo el que representa la tarea de reunir conocimientos especializados para ponerlos a-
disposicion de los Estados Miembros.

En cuanto a sus actividades, pueden clasificarse en los tres grandes gru—
pos siguientes:

a) Extension y mejoramiento de la ensefianza escolar;
b) Desarrollo de la ensefianza extraescolar;
c) Fomento de los intercambios de informacion.

Este sector, cuenta con los siguientes departamentos: Departamento de Pro
greso de la Educacidn, Departamento de Métodos, Técnicas de Educacion y de Forma
cion del Personal Docente, Departamento de Planteamiento y financiamiento de la Edu
cacién, Departamento de la Educacién de Adultos y Colaboracidn con la Juventud.

Sector de ciencias Exactas y Naturales.- Los tres grupos principales de -
las actividades de este departamento son las siguientes:

a) Poner en contacto a los hombres de ciencia de diferentes paises;
b) Mejorar la ensefianza y la difusién de la cienciq;
c) Facilitar las Investigaciones a fin de aumentar el nivel de vida.

Lo componen a este sector: el Departamento de Progreso de las Ciencias,
Departamento de Aplicacion de la Ciencia al Desarrollo, Division de Andlisis Econd--
micos, Divisién de Filosofia.

Sector de Ciencias Sociales, Ciencias Humanas y Cultura.- Este sector -
encargado de facilitar la utilizacion sistemética de los recursos de las ciencias socia-
les, a fin de que puedan contribuir eficazmente al progreso de la humanidad, a la --
paz y al mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas; para ella, este sec--
tor realiza actividades que pueden dividirse en tres grupos y que se ocupan de las ==
cuestiones siguientes:



a) Desarrollo internacional de las ciencias sociales;
b) Ciencias sociales aplicadas;
c) Estadistica.

Respecto a las actividades culturales, el articulo primero de la Constitu-
cion de la UNESCO, estipula que para el logro de sus actividades y objetivos; "La -
organizacion fomentara el conocimiento y la comprension mutuas de las Naciones... -
dard nuevo y vigoroso impulso a la educacidon popular y a la difusion del saber”.

Este sector se encuentra formado por: el Departamento de Ciencias Socia

les, Departamento de Cultura, Divisén de Anélisis Econdmicos, Divisién de Filosoffa.

Sector de Informacién.- Lo forman los siguientes departamentos: Departa
mento de Informacion, Departamento de Documentacion, Biblioteca y Archives, Ofici_
na de Libre Circulacién de las Informaciones y de Intercambios Internacionales. Ofici_
na de Informacion Piblica y la Oficina de Estadistica.

Sector de Administracion.- Compuesto por: Oficina de Presupuesto, Con
traloria, Oficina de Personal, Oficina de Documentos y Publicaciones, Oficina de —
Conferencia y la Oficina de Servicios Generales.

Sector de Normas Internacionales y Asesorfa Juridica.- Integrado Unica--
mente por dos oficinas; Oficina de Relaciones con los Estados Miembros, y la Oficina
de Relaciones con las Organizaciones y Programas Intemacionales; ambas dependen di-
rectamente de la Direccion General.

No obstante, para tener una nocidn mas amplia de las actividades a las
que se dedica la UNESCO, serd necesario volver a referirse a las mismas en el inci~—
so siguiente, ya que especificamente estd relacionado con el programa y objetivo de -
la UNESCO.

Sin embargo, como ya se ha dicho, los miembros de la Secretaria que -
trabajan en la sede no son sino una parte del personal de la Organizacién. Esta dedi
ca, en efecto, una proporcidn cada vez mayor de sus recursos a proyectos de cardc--
ter practico, destinados a apoyar las actividades de los Estados Miembros, lo que ha~-
obligado a reforzar la estructura de la Secretaria fuera de la sede durante estos Olti--
mos afios.

Existen por un lado, las oficinas y los centros regionales como destaca--
mentos de la Secretaria encargados de amplios programas de actividades, principalmen
te dentro de las esferas de la educacidn y las ciencias exactas y naturales. Su nime
ro es de ocho sin contar la oficina de enlace con las Naciones Unidas en New York.

Por otro lado, diversos centros, institutos y organismos (Intermacionales,
Regionales o Naciondles) se dedican a la ejecucion de proyectos determinados, costea
dos o patrocinados por la UNESCO. Para el periddo 1967-1968, su nimero es cerca_



de setenta.
Delegacion Permanente y Comisiones Nacionales.

Numerosos Estados miembros han establecido delegaciones permanentes en
la UNESCO, las cuales tienen sus oficinas en Paris y estan encargadas de mantener -
un contrato estrecho entre la Organizacion y sus Gobiernos respectivos. Existen ac--
tualmente noventa y cinco, a las cuales hay que afiadir tres observadores permanentes:
el de la Santa Sede, el de la Liga de los Estados Arabes, y el de la Oficina de Edu
cacion lberoamericana.

Los Estados Miembros de la Organizacion, no son sus agentes exclusivos.
La Constitucion estipula, en efecto, que cada uno de ellos debe crear una Comision -
Nacional que comprenda junto con representantes del gobierno, personalidades capa--
ces de asociar la obra de lo Organizacion a los principales grupos nacionales que se_
interesan por problemas de la educacion, la investigacion cientifica y la cultura. Es
tas Comisiones Nacionales para -gubernamentales constituyen uno de los rasgos origim_:_
les de la estructura constitucional de la UNESCO. Su creacion es prueba del intefes
que tuvieron los fundadores de la Organizacién en recabar la ayudn de todas las ener
gias y de todas las capacidades, dependen o no de los Gobiernos.

Lds Comisiones Nacionales son en la actualidad ciento quince, y su acti
vidad no ha cesado de aumentar. Concebidas primeramente como organismos consulti—
vos de los gobiernos, en especial cuando se trata de estudiar en el plano Nacional -
el proyecto del programa para el ejercicio siguiente, rapidamente se convirtieron en ~
valiosos agentes de enlace con la Secretaria Intemacional. Dentro de esta misma fun
cidn, a sus atribuciones consultivas se van afiadiendo progresivamente actividades e|e
cutivas por cuenta del Gobierno o de la Organizacién.

Organizaciones Intarnacionales no gubernamentales.

Por lo demas, estas comisiones no son los Gnicos orgonisma exl'rogubernc
mentales que participan en la obra de la UNESCO. Desde sus comiemzos ésta asocio
a sus trabajos a diversas organizaciones no gubemameniules - cominmente llamadas -
ONG - que, en un plano intemacional, reinen a especialistas de las diversas disci—
plinas de su competencia o que, en determinados grupos sociales o sectores de la opi_
nién piblica; se aplican a coordinar las iniciativas y los esfuerzos que se manifiesten
en torno a ciertos aspectos u objetivos de su obra. La UNESCO mantiene actuaimen-
te relaciones oficiales con doscientas veintisels organizaciones de esta indole, entre -
las cudles ciento sesenta y dos tienen con ella relaciones de tipo consultivo. Ningin
otro organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas admite, ni con mucho
un nimero tal alto de colaboraciones internacionales no gubemamentales, y algunas -
de estas organizaciones desempefion un papel considerable al lado de la Secretaria en
la elaboracion y e|ecu¢:|on del programa. Gracias a ellas, para decirlo con polobros
del Director General, "se superpone gradualmente a la estructura de la UNESCO ins
trumental de los goblemos y de los funcionarios, la verdadera UNESCO de los pueblos

y de las personas"”.



D) La UNESCO y su Programa.

"Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la men
te de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz", dice el Predmbulo -
de la Constitucion de la UNESCO. "La amplia difusion de la cultura y la educacién
de la humanidad para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad
del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han de cumplir con
un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutua... Una paz fundada exclusivamente-
en acuerdos politicos y econdmicos entre gobiemos no podria obtener el apoyo unani—
me, sincero y perdurable de los pueblos y, por consiguiente, esa paz debe basarse en
la solidaridad intelectual y moral de la humanidad..."

Por tales motivos, la Unesco se propone "contribuir a la paz y a la segu_
ridad, mediante la educacidn, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las na—
ciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales que, sin distincién de raza, sexo, idioma o
religién, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”.

UNESCO es una palabra formada por las siglas del titulo inglés de la ==
Otganizoc : United National Education, Scientific and Cultural Organizatién (Or_
ganizacion de las Naciones Unidas para |a Educacidn, la Ciencia y la Cultura).

¢Por qué se formd esta Organizacion? El mundo no podia soportar otra -
guerra. En la primera guerra mundial, las pérdidas se elevaron a ocho millones y me
dio de vidas humanas. La segunda guerra mundial, ascendieron a unos veintiseis I'I’ll"O
n“.

Con la Bomba Atdmica, la bomba de Hidrégeno y otras armas nuevas, =
una tercera Guerra mundial podria aniquilar a toda la humanidad.

Unicamente una paz que se basa no sdlo en acuerdos de cooperacidn po

Iftica y econdmica, sino también en la solidaridad intelectual y moral de la humani--
dad, podré merecer de todos los pueblos del mundo un apoyo sostenido, sincero y efi
caz, asi el propésito de la Organizacion es promover la colaboracion entre las nacio
nes por medio de la educacidn, la ciencia y la cultura, a fin de lograr un respeto -
universal por la justicia, por las normas del derecho, por los derechos humanos y las _,
libertades fundamentales afirmadas en la Carta de las Naciones Unidas. La organiza-
cidn esté abierta como un derecho para los miembros de las Naciones Unidas.

En todos los tiempos, el desconocimiento de las maneras de vivir y de las
costumbres de los demds pueblos han provocado prejuicios, recelos y desconfianzas de
los que resultan controversias que degeneran en guerras.

Hoy dfa, ésta ignorancia puede conducir a conflictos @ un mas freauen-
tes y terribles aunque sdlo sea por el desarrollo de los medios de comunicacién, que
ponen en contacto cada vez mds estrecho a personas de raza, religion, opiniones polf



ticas y niveles de vida culturales y sanitarios, diferentes.

Los puntos de desacuerdo no son solamente de caracter politico sino tam
bién de tipo econdmico, racial y cultural. Si se qmere lograr una paz duradera, hay
que empezar por saber cudles son los factores que originan los estados de tirantez pa-
ra tratar de eliminarlos.

El resultado de esa concepcidn nueva y constructiva es la creacion de -
las Naciones Unidas.

No basta con retrasar el comienzo de las hostilidades, hay que evitarlas.
La paz depende de la prosperidad y de la buena voluntad de los hombres. A su vez-
éstas dependen de ofros factores tales como el mejoramiento de la alimentacion, la sa_
lud, el alojamiento, el comercio y la instruccion, asi como de una mejor comprension
de la cultura y del modo de vida de los demds pueblos.

Para realizar sus fines, la organizacion fomenta el conocimiento y la --
comprenslon mutuas de las naciones, prestando su concurso a los drgancs de informa--
cion para el pueblo en general, da nuevo impulso a la educacion populct y a la dify
sion de la cultura, estimula la ensefianza y comprension de la ciencia.

El proposlto de este programa es crear condiciones favorables para aumen
tar la comprensién internacional facilitando el acceso del hombre a la educacién y la
cultura, uniendo los esfuerzos de los hombres de ciencia, artistas y educadores, y de_
rribando los obstaculos que se oponen a la manifestacion libre del pensamiento. Las -
actividades de los programas principales incluyen educacidn fundamental, ensefianza -
acerca de las Naciones Unidas y los derechos humanos, la educacion obligaforio y la
elevacion de los niveles educativos, intercambio de personas y prestacién de servicios=
de los expertos en materias cientificas y educativas a solicitud de los estados miembros.

Para ayudar a establecer las bases de la paz, la UNESCO debe realizar
tarea capital y a largo plazo cuyos objetivos son:

1) Favorecer el progreso de la educacidn, la cienciay la culturg;

2) Alentar la cooperacion internacional en esas esferas;

3) Ayudar, con todos los medios a su alcance, a los estados miembros -
a fin de que puedan desarrollar sus actividades educatives, cientifi—
cas y culturales.

& 4) Servir de centro de informacion e intercambio, para proporcionar a-

los estados miembros una documentacion que responda a sus necesida
des practicas.

««o La UNESCO colabora en la tarea de difundir los conocimientos mi-
tuos y la comprension de los pueblos utilizando todos los medios posibles de comunica
cion. Imparte nuevo impulso a la educacidn popular y a la difusion de la cultura y =
conserva, aumenta y difunde el saber.
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La UNESCO tiene cinco esferas prioritarias en las que se concentra
el programa de la Organizacién:

1) Extensién de la ensefianza primaria gratuita y la obligatorig;

2) Desarrollo de la "educacién Fundamental" -término empleado pa
ra designar no sélo a la ensefianza de la lectura y escritura, -
sino también la instruccién bésica que se considera indispensa-
ble para el desarrollo general de la comunidad y para el pro-
greso econdmico y social;

3) Reduccidn de los estados de tirantez racial, social e internacio
nal;

4) Extensién de la apreciacién mutua de los valores culturales del
Oriente y del Occidente; y

5) Fomento y subvencién de las investigaciones cientificas para me
jorar las condiciones de vida.

El programa de la UNESCO se lleva a cabo en los Estados Miembros
dnicamente a solicitud de los gobiernos y con su cooperacién. La UNESCO sélo-
puede formular recomendaciones, sin que ninguna nacién esté obligada a seguirlas.

Andlizando el programa de la UNESCO, podemos observar, que ofre
ce dos aspectos principales: las actividades permanentes de interés general para=
todos los Estados Miembros, como intercambio de informacién y documentos, la -
asistencia a les organizaciones no gubernamentales y la preparacién de convencio
nes internacionales y las actividades especiales que tienen por mira resolver pro_
blemas concretos en Estados determinados.

Este programa se subdivide en seis esferas principales de actividad:

a) Educacién

b) Ciencias Naturales

c) Ciencias Sociales y Humanas

d) Cultura

e) Medios de Informacién para las Masas, e
f) Intercambios Internacionales.

Educacién.- Por haber una poblacién analfabeta que se calcula en
700 millones, o sea unas dos quintas partes de los habitantes adultos del mundo,
los programas de la UNESCO prestan atencidn especial al trabajo de alfabetiza_

cién y a la vinculacién de este trabajo con los planes generales de desarrollo -
econémico y social en los Estados Miembros.
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En 1965, la UNESCO contribuyd a promover un congreso mundial que
se celebrd en Teherdn sobre la eliminacion del analfabetismo. Se han elaborado -
planes para iniciar proyectos experimentales de alfabetizacion en los més diversos -
paises de todas las regiones del mundo, con cargo al "Progroma de las Naciones -
Unidas para el Desarrollo”, y actuando la UNESCO como organismo ejecutor.

Actualmente se ha concedido una constante importancia a la planifica
cion de la Educacién, con sede en Parfs. La cooperacién entre la UNESCO y el
Banco Mundial en cuanto a la planificacién y financiamiento de la educacidn, tam
bién ha tenido como resultado el envio de misiones de ayuda de diversos Estados -
Miembros de Africa, Asia y América Latina.

Después de algunos afios de estudio, la UNESCO vy la Oficina Inter-
nacional del Trabajo publicaron conjuntamente un informe sobre la manera de poder
mejorar la condicidn profesional, social y econdmica de los maestros. Este estudio
serd propuesto como instrumento de cardcter internacional.

Se sigue prestando asistencia a los tres programas regionales en gron -
escala de la UNESCO en Africa, Asia y América Latina, en forma de ayuda a los
Estados Miembros para el mejoramiento de la formacion de maestros y adaptacion de
los planes de estudio; el desarrollo de nuevas técnicas de ensefianza, incluso ayu—
das audiovisuales, en particular para el estudio de la ciencia y de los idiomas mo
demos; y la planificacién de la ensefianza. -

La mayor parte de esta asistencia se sigue destinando a los Estados de
Africa recién emancipados. De acuerdo con estos programas regionales se espera -
que para 1980 se habrd alcanzado la meta general de la educacidn primaria univer
sal.

Como podemos observar, la UNESCO en Africa presta ayuda a su cen
tro regional de educacidn, informacién e investigacion establecido en Acora, Cha=—
na; a una unidad de produccién de libros de texto en Yamdé, Camerin y a un pro
yecto experimental para la aplicacién de nuevos métodos y técnicas docentes en ==
Dakar, Senegal.

En Asia, tres de los principales intereses de la UNESCO siguen sien—
do su oficina regional para la educacion en Asia, establecida en Bankok, y sus --
centros para capacitacién de planificadores y administrodores en materia de educacién,
en Nueva Delhi y para profesores de pedagogia en Quezén.

En América Latina, una vez terminado un importante proyecto de diez
afios para la extension y mejoramiento de la ensefianza primaria, ahora se hace hin
capié en el desarollo de la ensefianza secundaria y superior; prestandose asistencia
a varias universidades latinoamericanas para la capacitacion de especialistas en = -
educacion e investigadores.
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En los estados arabes, la principal asistencia de la UNESCO se con-
centra en un cenfro de capacitacidn avanzada en Beirut, y un centro regional de
ensefianza y desarrollo de la comunidad cerca de El Cairo.

La UNESCO se interesa asimismo por los edificios escolares, y sigue
prestando apoyo a las tres oficinas regionales de construccién de escuelas estable-
cidas en Jartom, Bankok y la capital de México.

El Centro de Canje Educativo de la UNESCO, en Paris recopila da-
tos de todos los Estados Miembros sobre planes de estudios, estadisticas sobre edu-
cacidn y pensiones de estudio, becas y empleos docentes.

El Centro de Canje relne asimismo material para la publicacion de -
la UNESCO, World Survey on Education (Estudio sobre la Educacidn en el mundo),
de la cual han aparecido cuatro volimenes.

Ciencias Naturales.~ Atendiendo una decision tomdda por su Confe--
rencia General en el afio de 1964, la UNESCO concede ahora la misma prioridad
que a la educacion en su programa. En la esfera de la ciencia estd trabajando -
por alcanzar tres objetivos importantes: el desarrollo de la estructura basica de la
ciencia en sus Estados Miembros; el fomento de la cooperacion internacional para-
el avance de la investigacién y la documentacion cientificas; y la aplicacion de-
la ciencia y la tecnologia al desarrollo.

Las actividades relativas a este programa, por las cuatro oficinas de=
cooperacién en materia de ciencias situadas en América Latina, el Oriente Medio,

Sudasia y Asia Sudoriental, y por un centro regional de ciencia y tecnologia en -
Africa.

Como parte de su programa para alentar la cooperacion cientifica in_
ternacional la UNESCO inicid el lo. de enero de 1965 el Decenio Hidroldgico -
Internacional. En un mundo donde la escasez de agua ya no se restringe a las re
giones desérticas, la investigacion estd concentrandose, durante el Decenio Hidro-
ldgico, en la confeccion de un inventario cientifico de los recursos hidradlicos -
del mundo, con objeto de que éstos se puedan administrar de manera racional. Es
to forma parte de un programa general de investigacion relacionados con los recur
sos naturales.

También se ha estimulado la cooperacidn en materia de sismologia y
de ingenierfa sfsmica. Un estudio realizado por la UNESCO sobre las principa--
les zonas sismicas del mundo, did lugar a recomendaciones respecto- @ mejoramien=
to de los observatorios cientificos y perfeccionamiento de los cddigos de construc-
cion, a fin de proteger a las poblaciones de estas regiones. La UNESCO ofrece-
ahora un servicio de misiones de reconocimiento para estudiar de esta manera los-
efectos de los terremotos.
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En la esfera de las ciencias marinas la Comision Oceanograflcu Inter
gubernamental creada por la UNESCO, coordina los trabajos de investigacién so—
bre la Alta Mar. Uno de sus proyectos, la Expedicién Internacional al Océano -
Indico, de seis afios de duracion, quedd terminada a fines de 1965, habiendo par
ticipado en ella cuarenta y nueve naves de quince paises. Se ha completado una
investigacion cooperativa intemacional de la region tropical del Atlantico y esta-
realizdndose un estudio. También de cooperacion, de la corriente del Kurosivo -
en la zona noroeste del Pacifico. La Comisién concentra asimismo la investiga- -
cion oceanografica en aspectos tales como el de la contaminacion de los mares, y
el efecto que ejercen sobre las condiciones metereolégicas los cambios en el océa
no.

Otro tema de importancia en el programa de ciencias de la UNESCO
es el sentar los cimientos para la lnveshgaclon y sus aplicaciones. Estas activida
des comienzan con la ensefianza de ciencias a los nifios sobre todo por medio de-
proyectos experimentales destinados a familiarizar a los maestros con los métodos -
modernos de ensefiar quimica, fisica y biologia, y prosiguen a través de un con--
junto de cursos de perfeccionamiento que se imparten en universidades prestigiosas
para hombres de ciencias de los paises en desarrollo.

De conformidad con el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, se presta ayuda a institutos de tecnologia y escuelas de Ingenieria en --
Asia, América Latina y el mundo Grabe. Estos programas también comprenden tra
bajos de mveshgocuon para el desarrollo, como lo ilustra un proyecto organizado=
en Tinez sobre irrigacién con aguas salobres y un estudio de modelo matemético -
del delta del Mekong.

Ciencios Sociales y Humanas.- La UNESCO sigue facilitando la coo
peracidn internacional entre los expertos de ciencias sociales y también esté esti—
mulando la organizacién de la ensefianza y el fomento de la investigacion en - -
aquellos paises donde ain no se utilizan plenamente las ciencias sociales. Esta -
realizdndose un estudio internacional de las principales tendencias en materia de -
psicologia, lingiifstica, antropologia social y cultural, demografia, sociologia y -
economia.

Al mismo tiempo, el departamento de ciencias sociales de la UNES—
CO estd concentrando sus actividades en varios de los principales problemas que -
afectan a la evolucién de las sociedades contemporéneas: el respeto universal por
los derechos humanos, haciéndose hlnoaple en la lucha contra los prejuicios racia
les; los problemas sociales y econdmicas de los paises recién independizados; y las
repercusiones econdmicas y sociales del desarme.

Para servir a los demas departamentos de la UNESCO y o sus Esta--
dos Miembros, se han puesto en marcha una Oficina de Andlisis sobre la funcion-
de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la informacion en el desarrollo eco-
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ndmico, como también una oficina de estadistica.

Cultura.~ El programa de la UNESCO se concentra en tres grandes -
fases sucesivas de la vida cultural: la creacion de obras originales; la proteccién-
de las obras existentes y la difusidn y apreciacién intemacional de las culturas.

La UNESCO estimula la creacién artistica ofreciendo su ayuda a or_
ganizaciones como el Instituto Intemacional del Teatro, el Consejo Internacional -
de la Misica y el Pen Club. Por medio de simposios y estudios, ha emprendido -
un examen general de la influencia que ejercen los nuevos medios informativos, -

. 02

en particular el cine y la televisién, sobre la literatura y el arte.

Habida cuenta de que las bibliotecas y los museos tienen la doble -
funcién de conservar la cultura y hacerla accesible, la UNESCO en todo momen-
to les ha prestado ayuda para su desarrollo y el mejoramiento de sus servicios. El
éxito de la campafia intemacional para salvar los monumentos de Nubia, concen—
trd la atencién mundial en la necesidad de proteger el patrimonio cultural de la-
Humanidad.

Un amplio proyecto decenal sobre la apreciacidon mutua de los valo-
res culturales orientales y occidentales, ha dado como resultado estudios, material
de ensefianza, intercambios de profesores y alumnos, traducciones de obras litera-
rias y la organizacion de exposiciones de arte ambulantes.

Medios de Informacion para las masas.- La labor de la UNESCO en
lo tocante a los medios de informacion para las masas, se orienta hacia el logro~
de una corriente més libre de informacién y el estimulo de la distribucion, con -
objeto de incrementar la comprension mutua entre los pueblos.

El departamento de medios de informacidn para las masas de la UNES
CO, al subrayar los usos educatives de los diversos medios de informacidn, traba_
jo para ampliar los servicios de prensa, radio, cine y television en los pafses en-
desarrollo, sobre todo en Africa. Por ejemplo, en Dakar, Senegal, estd en mar—
cha un proyecto exploratorio de seis afios sobre programas de television experimen_
tales para la educacion de los adultos.

En numerosos paises se han organizado radiodifusiones educativas que
comprenden desde | as emisiones de madrugada hacia los Andes hasta la -Radio Foro
Rural, en la India que transmite a las poblaciones tribales en ochenta y dos dia—
lectos. Muchos paises en Asia, Africa y América Latina utilizan los trabajos so—
bre empleo de ayuda audiovisual en la educacidn.

La UNESCO también ha estudiado las posibilidades y los problemas -
inherentes al nuevo campo de las comunicaciones por medio de satélites.
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La UNESCO tiene en funcionamiento dos institutos de estudios supe—
riores en periodismo, uno en la Universidad de Estrasburgo, en Francia, y el ofro
en la Universidad de Quito, en el Ecuador; y en las Universidades de Dakar, en-
el Senegal, y Manila en Filipinas ha establecido cursos de capacitacion basica -
en periodismo.

Entre las numerosas publicaciones de la organizacidn, la més conoci
da acaso sea "El correo de la UNESCO”. Se edita en ocho idiomas: lngles, frun
cés, espaol, ruso, aleman, italiano, arabe y |apones, se distribuye en mas de -
ciento veinte paises y tiene una circulacién de mas de 500,000 ejemplares.

Intercambios Intemacionales.- La promocidn de viajes al exiranjero -
con fines educativos, cientificos y culturales, es un elemento esencial del trabajo
de la UNESCO para fomentar una mayor comprension intemacional y una comuni-
cacion més eficaz de conocimientos técnicos y practicos entre los Estados Miembros.

La UNESCO proporciona informacién y asesoramiento sobre programas
de intercambio por conducto del Centro de Canje Educativo y de sus publicacio--
nes. Una de éstas es "Estudios en el Exiranjero”, revista bienal que contiene in_
formacidn sobre oportunidades de realizar estudios en el exiranjero por medio de -
pensiones, becas e intercambios internacionales. Otra se titula "Vacaciones en -
el Extranjero”, y es una guia anual que explica las oportunidades educativas a -
corto plazo, como cursos de vacaciones, viajes de estudio y campos de trabajo.

El "Repertorio de intercambios internacionales” de la UNESCO, pro_
porciona informacidon sobre los objetivos, programas y actividades de organizacion-
nacionales e internacionales, y sobre acuerdos intergubernamentales acerca de las
relaciones e intercambios internacionales en la esferas de la educacidn, ciencia, -
cultura y medios de informacién para el piblico en general.

La UNESCO también publica "Teachers for Africa” (Maestros para —
Africa), folleto que tiene por mira oyudar a los paises africanos a contratar maes_
tros en el extranjero. La organizacidn otorga y administra pensiones de estudio -
internacionales, de conformidad con su programa ordinario y con el Programa de -
las Naciones Unidas para el desarrollo.

Asistencia Técnica.~ Conviene sefialar, que para fines de 1965, la -
UNESCO tenia a su cargo mas de mil especialistas que trabajan sobre el terreno-
bien como expertos asignados a determinados paises de acuerdo con el Programa -
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y el propio programa de participacion
de la UNESCO en las actividades de los Estados Miembros, o bien en las oficinas
regionales de la UNESCO.

Las principales esferas en las cuales la UNESCO proporciona exper—
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tos y asesores a los Estados Miembros son: la ampliacidn y modemizacién de los -
servicios de ensefianza ade todos los niveles, la formacidn de maestros, la alfabeti
zacién, el mejoramiento de la ensefianza de las ciencias, la capacitacidn de cien
tificos e ingenieros, la asistencia a los servicios de investigacidn cientifica y de
documentacion técnica, y el desarrollo de la ensefianza de ciencias sociales y de

los medios de comunicacion para el piblico en general.

Ademéas de su propio de ayuda técnica a los Estados Miembros, la -
UNESCO se ocupa de la parte del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de -
las Naciones Unidas relativa a la educacién y a la ciencia.

El Programa Ampliado tiene como finalidad ayudar a los paises insu—
ficientemente desarrollados a fortalecer su economia nacional, mediante el fomen-
to de su industria y su agricultura, como preveé la Carta de las Naciones Unidas,
y a elevar el nivel econémico y social de la poblacion entera.

E) Fines de la UNESCO.

La Constitucion de la UNESCO asigna a la Organizacidn tres gran—
des tareas: ésta ayudard a la conservacidén, al progreso y a la difusion del saber”;
"dard nuevo y vigoroso impulso a la educacidén popular y a la difusion de la cul-
tura”; "fomentard la comprension y el conocimiento mutuos de las naciones".

Para captar la disposicién intema y el sentido del esfuerzo de la --
UNESCO en su totalidad, hay que comprender, en primer término, que sus activi_
dades no se sitian en el mismo plano. En efecto, por la naturaleza de los obje-
tivos que persiguen y por los métodos que aplicar, tales actividades se orientan ha
cia perspectivas diferentes. El conjunto no constituye un mosaico de proyectos —-
yuxtapuestos, sino una construccidn cuyos elementos se sitian en diversos niveles—
al mismo tiempo que se articulan solidariamente unos con otros.

Veinte afios después de la entrada en vigor de su Constitucion, pue—
den distinguirse tres aspectos principales en la accion de la UNESCO; la coopera-
cion intelectual intemacional, la accidn practica, operativa, al servicio del desa-
reollo, la accion ética.

La Cooperacidn intelectual internacional.

La UNESCO se aplicd ante todo a organizar la cooperacién interna-
cional mediante la comunicacion de conocimientos, la confrontacién de experien—
cias y la discusion de ideas. Esta cooperacidn se ha fraducido especialmente por
la creacidn de una inmensa red de especialistas, educadores, hombres de ciencia,
artistas, escritores, periodistas, agrupados en asociaciones nacionales y federacio-
nes intemacionales con las que colabora la UNESCO de manera continua. Se tra
duce asimismo en grandes conferencias y frecuentes reuniones de expertos, en una
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accién constante en pro de la normalizacién de la documentacion, en la elabora-
cién y la aplicacion de programas internacionales de investigacién y también en -
numerosas publicaciones.

Por Gltimo, adopta la forma de reglamentacion y de recomendaciones
internacionales a cuya ratificacién o aplicacion se invita a los Estados. En reali_
dad y de acuerdo con los propios términos del Director General, en este sentido-
la UNESCO se ocupa de organizar "la infraestructura intelectual de la civiliza--
cidn moderna en su universalidad” .

La accién Practica de la UNESCO al servicio del Desarrollo.

La UNESCO sigue siendo, sin duda, lo que sus fundadores quisieron-
que fuera, es decir, una gran institucion a la que deben estar y sentirse asocia--
dos los educadores, hombres de ciencia, artistas, escritores y periodistas del mun-
do entero. Constituir para ellos un lugar, un medio para establecer relaciones y
un instrumento de cooperacion. Ademés la UNESCO promueve de un modo gene
ral la reflexién sobre problemas fundamentales del desarrollo educativo, cientifico
y cultural: trabajo basico, ampliamente internacional, en el que puede apoyarse -
la accidn concreta de la Organizacin, entrada cada vez més en tomo a objeti—
vos pricticos determinados y que persiguen resultados concretos en un tiempo dado.
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A.- Proyeccion Educativa de la UNESCO

En los dias angustiosos de la Segunda Guerra Mundial, tuvo efecto en-
Londres una Conferencia llamada a marcar un nuevo camino para asegurar la amistad
y la paz entre las Naciones y los pueblos del mundo.

No fue una reunidn de los representativos del alto mundo militar de los
paises participantes en el conflicto bélico, sino una reunidn de Ministros, de los Mi
nistros de Educacidon de los paises aliados que utilizaron los dias mds inquietantes de
la contienda para considerar los nuevos hechos y las viejas experiencias implicados -
en la destruccion que asolaba a medio mundo.

Era preciso afrontar la necesidad urgente de un entendimiento efectivo-
capaz de asegurar la amistad y cooperacion perdurables ya que los meros acuerdos -
de tipo politico, econdmico o militar, no los habian propiciado jamas. Era del mis
mo modo necesario y urgente arribar a planes de accidn satisfactoria y que pemmitie=
ran una accion inmediata y coordinada.

Bien se comprendia que los progresos técnicos puestos al servicio de la
guerra, de una parte y los rdpides y efectivos medics de fransporte y de comunica--
cién humana, de ofra, habian privado a todos los pueblos del mundo del aislamiento
protector que pemitia la organizacion de las fuerzas y de los medios de defensa ante
las agresiones injustas e inesperadas y que en verdad no existia para la civilizacion-
del presente ofra alternativa que la destruccion y la muerte o un nuevo tipo de en—
tendimiento y de cooperacién entre los amantes de la libertad para repelar a los agre
sores y evifar los conflictos armadas. -

Era apremiante pues arribar a una solidaridad humana tal, que aminorara
o impidiera las guerras futuras y que facilitara una nueva forma para dirimir los con
flictos existentes entre los naciones del mundo y para ello se hacia necesaria una ta’
rea compleja y trascendente; desentrafiar el germen de la guerra y destruirlo en su =
recondita morada; la mente de los hombres, para construir en esa propia mente un -
baluarte perdurable de paz.

Los dos Ultimos conflictos mundiales mostraban a nte la generacion pre-—
sente y en forma descarnada, como la ciencia y los atributos de la cultura fueron -
los instrumentos o los pretextos para desconocer derechos humanos inalienables, y, -
como la educacion sirvid, a su vez, para destruir, hasta los sentimientos mas elemen
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tales de humanidad de compasion y hasta de aprecio y afecto familiar. Era preciso
una accion inmediata y rectificadora.

La educacidn, la ciencia y la cultura tenfa que regresar a su noble -
servicio. Se hacia necesario, sf, un nuevo orden, pero diferente al de Hitler; nue-
vo ordenamiento para una vida praspera y satisfactoria para los pueblos y mediante -
esos propios instrumentos y técnicas de la accidn bélica y regresados hacia el bien -
y hacia el progreso solidario de ensanchar los horizontes de cada punto del Planeta-
y de poner al alcance de la especie entera, aquellos bienes que hacen fecunda, Util
y satisfactoria la vida humana.

Las ruinas humeantes de la ciudad de Londres convertida, pese a ello -
en sede de la reunidn y las ruinas morales del medio mundo civilizado infectado por
los gérmenes de la impiedad, del egoismo por feroz, de la crueldad més inhumana, -
llevada a extremos que hasta ese momento se consideraban totalmente superados dentro
de la civilizacion de Occidente, constituian una terrible advertencia y un estimulo-
para los esfuerzos de los congregados.

Las reflexiones y el cambio de ideas de los delegados dbtuvo como re—
sultado la victoria mas significativa, esta victoria fue la UNESCO, un plan para la
accidn socializada y fecunda en proporciones tales como. no habia podido esperarse -
jomas.

Un objetivo significativo, valioso, dindmico y sugestivo inspird la es-—
tructura de tal plan; frente al peligro de un hombre racionalizado en acceso y pro--
ducto nefasto de la época, oponer la aspiracion de un hombre rehumanizado por el -
realce de los valores espirituales que debfan ascender enproporcién acorde con el -
desarrollo cientifico.

La Educacion, la Ciencia y la Cultura tenian que estimular un creci-—
miento integro de la persona humana, capaz de pemitir el equilibrio de fuerzas que
impulsasen hacia los valores mas absolutos aquellos otros que determinan el progreso -
en orden individual.

Se engafian o estan mal informados aquellos que creen que los represen
tativos de la educacidn de los pafses aliados reunidos en Londres no sopesaron desde
un inicio las enormes dificultades que tendrian que afronfar para el desarrollo de ta_
les propbsitos.

Cabia esperar que frente a la Educacidn, la Ciencia y la Cultura fun—
didas para echar las bases de una paz perdurable iban a levantar la incomprension, -
la indiferencia y la irresponsabilidad. Ademas esta coalicion, necesaria para preser_
var la civilizacién, la supervivencia de las Naciones y el progreso de los pueblos po
dia encontrar como oponentes fuerzas y organismos incapaces de por si o imposibilita
dos para obtener la destruccion y la muerte en el mundo, pero potentes para actuar=-
como obstaculos refardatorios.
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Los nacionalismos cerrados y ayunos de camprension hacia toda necesi—
dad ubicada més alla de la propia frontera, el despotismo de la insuficiencia de ==
aquellos que se consideran fuertes y preponderantes las falsas creencias y los senti-—
mientos correlativos de superioridad racial, el uso; con abuso; de los recursos materia
les de! planeta y que son en no pocos casos asiento de pueblos desvalidos, la explo
tacién de los hombres ne evolucionados y condenados a la esclavitud y a una vida =
miserable para hacer posible tal disfrute. Desarraigar tales sentimientos, falsas apre
ciaciones y creencias; cambiar tales actitudes, iluminar las conciencias, hacer ver el
2rror y la falsedad en lo que hasta ahora ha sido honrado como virtud y premiado -
como méritos contraides con las Patrias progresistas; es en verdad tarea ardua y de -
grandes alientos. Pero la razdn estd indicando a todos los que en esta hora del mun
do quiera pensar, que es también tarea insoslayable y urgente. -

Cuando en 1945 el Sr. Jaime Torres Bodet, concurrio como Delegado -
de Mexico a la Confederacion Infernacional que plasmaria en &l la realidad de la -
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, -
reiterd que todo su concurso de hombre se consagraria a la causa que calificd como
la mas noble del género humano: "Construir la paz, es la Verdad sobre la Verdad".

Tres afios mas tarde en diciembre de 1948 asumia el cargo de Director-
de la institucion que ayudd a crear para sustituir al Dr. Julian Huxley en la magna-
e ingente labor que descubriera sus breves, pero trascendentales palabras.

Es preciso que entre los presentes valores humanos se abra paso a esa -
Verdad mencionada por Torres Bodet. Es preciso establecerla en la faz de esta tierra
nuestra pues en ella viajamos todos por el amplio e infinito Universo. Pero, es pre-
ciso algo mas, no bastard el comprenderla, el acatarla con ser ello tanto. La fria -
razdn suvele ser infecunda, es necesario que el hombre rehumanizado mediante una -
conciencia méas alerta y sensibilizada, la establezca en su corazon para hacerla fér—
til, fecunda y que la considere como su salvaguarda y su bien méas preciado. Si en
esta ingente labor no fueran coalescentes las ciencias y la cultura de una parte y la
educacion de otra como instrumento plasmador, no cabria alimentar grandes esperan—
zas, pero es verdad, la UNESCO colma, como expresd Huxley, "una necesidad vital
en los presentes circunstancias del Planefa en un punto de tal madurez que obliga a
una organizacién Internacional que se ocupe de las cosas del alma y del espiritu”.

Gobierno e individuos que discrepan en ofros tipos de cuestiones, han -
podido cooperar en planes que atafien a la UNESCO. En noviembre de 1945 a miz
de la Confederacion de las Naciones Unidas efectuada en San Francisco, cuarenta -
y tres Naciones aprobaron la Constitucion de la UNESCO. A fines de 1946 la -
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el proyecto del acuerdo negociado
entre la UNESCO y su Consejo Econdmico y Social. Este acuerdo establecia la re~
lacion de la UNESCO con las Naciones Unidas y por &l mismo pasd a ser desde ese
momento una institucién especializada del organismo mundial.

El preémbulo de la Carta de la Constitucion es explicita en cuanto a =
sus principios y proyecciones que concreta del siguiente modo:
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"Los gobiernos de los Estados signatarios de esta Constitucién en nombre
de sus pueblos declara:

"Que la incomprension mutua de los pueblos ha sido a través de la his_
toria uno de los motives de desconfianza y de recelo enfra las Naciones, por lo --
cual dichos desacuerdos han degenerado en guerra con demasiada frecuencia.

"Que la dignidad del hombre, al exigir la amplia difusidn de la cultu-
ra y la educacionde todos para la justicia, la libertad y la paz, crea un deber sa--
grado que todas las Nad ones tienen que cumplir dentro de un espiritu de responsabi
lidad y de ayuda mutua; -

"Por estas razones afiade el texto que ante los Estados signatarios de la
presente Constitucion convencidos de la necesidad de asegurar a todos amplias e igua
les oportunidades para la educacidn, la investigacion sin restricciones de la verdad -
objetiva y el libre intercambio de ideas y de conocimientos, resuelven desarrollar y
multiplicar las relaciones entre sus pueblos a fin de que comprendan mejor entre si y
de que adquieran un conocimiento més preciso y verdadero de sus respectivas vidas".

La UNESCO no podra realizar sus propdsitos y contribuir a la paz perdu
rable y la seguridad sin la cooperacién de la Ciencia y de la Cultura, pero no sin-
razon ha puesto este organismo mundial, .amplias esperanzas en la Educacidn, que es
en verdad el instrumento actuante y realizador.

Hacerlas coincidir es algo méas que un acierto cuando se trata de cues
tiones que atafien a la convivencia y a la cooperacién mundial. La UNESCO es -
por si y por su estructura, una pauta y un ejemplo fecundo, al destacar la relacion
a sectores que han de ser coincidentes para ser efectivos.

Si examinamos los principios que enmarca la UNESCO, encontramos en
ella dos propdsitos cardinales y definidos. Influir sobre todo en la conducta del hom
bre trasmutarla o reafimarla (segln el caso) mediante esfuerzos pedagbgicos de uni—
dad del mundo y la seguridad para estimular relaciones humanas estables, comprensi=
vas y apoyadas en el concepto de dignidad plena del hombre. El segundo objetivo-
atafie al clima espiritual de tales realizaciones, todo ello aspira a mantener la mo--
ral, la justicia y la libertad.

Tales propésitos, que emergen con nitida evidencia en la Carta de la --
Constitucion de la UNESCO, subrayan la importancia que el presente siglo concede
a la Educacidn y destacan también, como cuestion obligada y subsecuente, la impor_
tancia que en la ejecucidon de tales objetivos tienen las Escuelas y el Maestro.

Siempre hemos dicho que la educacion organizada en f oma cientifica y
total es fuerza; fuerza transformadora que puede ser utilizada para servir conceptos -
organicos o estimaciones productos de una interpretacion de la realidad de la vida, -
aunque dichos conceptos pueden separar y no unir a los hombres.
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En este sentido, la Educacion organizadora puede ser instrumento para-
destruir o para crear. Es lo que mueve el instrumento quien determina sus frutos y -
su destino, pero no cabe esperar ineficacia, cuando toda ella se estructura acorde -
con su fin.

Lo fuerza transformadora de la Educacidn, dejo sentir sus efectos con -
la juventud hitleriana. Los planes més laboriosos de la reconstruccion post-bélica -
tuvieron que afrontar el desarme espiritual de una juventud influida por una. organiza
cidn orientada hacia la conquista de una supremacia que debfa establecer sus bases =
sobre toda una humanidad esclavizada.

La educacion ha sido considerada como "el mayor y mas dificil proble~
ma que pueda ser planfeado a los hombres". En esa dificultad implican no pocas -
cuestiones.

Importan los medios (medios de todo tipo, materiales, concretos, objeti_
vos, ilustradores, medios dindmicos y actuantes como son las técnicas pedagbgicas) -
importa el objeto inmediato y la funcidn de cada experiencia, importan los resulta--
dos, pero sobre todo lo ya mencionado, importan el cuadro de valores que dicha --
educacion aspira a realizar. Esta mencion Gltima aspira a destacar su alta categoria,
puesto que es lo que la orienta y define en todo su sentido; es la esencia de la --
educacidn y es el realizador, y tan ello es asi que cuando el maestro posee una cla
ra conciencia sus medios, ya sean estos estticos o dindmicos; &l le clasifica los co
nocimientos y las experiencias y le pemmite distinguir lo funcional y lo valioso de =
lo accesorio o negativo, y, con &l determina el valor real de los productes o de -
los resultados.

Dentro del desconcierto, la desorientacion, la desesperanza motivada —=
por los hechos que hacen pensar en un estancamiento o retroceso, la UNESCO emer
ge, frente a los educadores del mundo como un guia y como una esperanza. Ella, =
resuelve y decide en el conflicto que hacian insoluble, en los inicios de la tercera
década del presente siglo, y que parecia ordenar naciones y pafses en dos grupos.

Cada pueblo debe mantener los atributos de su personalidad, los funda—
mentos de su cultura, de su tradicidn, su individualidad y su ser sin perjuicio de -
ocupar su sitio dentro del concierto de las naciones y de los pueblos del mundo y =
sin perjuicio de hacerse apto y capaz para convivir y participar en un destino solida
rio y humano en donde todos importan al todo y gracias a lo cual se da o se recibe
segun el caso.

El trabajo del sector de la Educacion de la UNESCO.
Este ha sido ingente y sin respiros. Los funcionarios y técnicos de la -

Oficina Central radicada en Parfs, no limitan el tiempo ni el esfuerzo, sdlo ast ha-
sido posible lo hecho:
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a) La construccién de planes y programas de reconstruccién.
b) La multiplicacién de materiales y de medios de difusién.

c) La creacién de misiones educativas.

d) La revisién y el mejoramiento de los libros y materiales escolares

e) El intercambio de libros, de materiales y la traduccidon de libros =
con valor sentido y proporciones mundiales.

f) El fomento de los relaciones entre las bibliotecas y los biblioteca—
rios del mundo.

g) El intercambio y la adquisicion de libros mediante un sistema inter-
nacional de bonos.

h) Las reuniones, los seminarios de estudio y las asambleas de profeso-
res y maestros para la ensefianza de todo lo relativo a las Naciones
Unidas y a la Declaracion Universl de los Derechos del Hombre.

i) Las campafias, proyectos pilotos y centros de preparacion para la -
Educacion Fundamental. '

i) La elaboracion de planes para instruir, estimular y aproximar a las
juventudes del mundo.

k) La elaboracion de planes de educacion gratuita en proporcién mun
dial. -

1) Los centros de enlace para la cooperacion y el intercambio de las
ciencias educativas y de su tecnologia.

B.- Posicion de la UNESCO respecto al sentido nacional y universal
de la Educacion.

La educacidn constituye un problema esencial en la vida del hombre. -
Lo es por su importancia en la integracion de la personalidad humana en la evolu-—
cion del ser al debe ser. La complejidad de la educacion se deriva de la vida mis
ma, porque el proceso educativo se dirige hacia esferas diversas "individual y social,
natural y espiritval, inmanente y trascendente", no le corresponde a la educacion -
simplemente el estudio de un hecho, sino la solucion de una cuestion problematica, -
acaso la de mayor trascendencia en el desenvolvimiento de la humanidad como es la
formacion del hombre.

"La formacién del hombre tiene profundas raices filosdficas. La Pedago
gia es una ciencia con base filoséfica que trata de dar solucién a cuestiones de im—
portancia suma, como la orientacién del individuo, su posicion ante el mundo, su -



preparacion para afrontar los problemas vitales.

La genuina pedagogia nace del estudio profundo del ser, de sus posibili
dades y de las condiciones del acto de educar. Presupone una idea del hombre y -
en ella fundamenta sus fines.

La idea del hombre o sea el concepto antropolégico ha variado a través
de las épocas  historicas y ha influido en el concepto de la educacién.

Se consideran que existen esencialmente ftres tipos de filosofia educacio
nal derivados de tres filosofias tipicas: realista, idealista y pragmatica.

El realismo adopta una concepcion mecanicista de la vida, por lo tanto
de- formar al hombre técnico.

El realismo pedagogico sitba en primera categoria la abstraccion y la =
generalizacidn. El fin de la educacién reside en la preparacién del educando, nifio
o joven para la vida futura en sociedad.

Atiende ‘a los aspectos materiales pero olvida la esencia del hombre o -
sea los valores espirituales, el reconocimiento de una esfera espiritual, que unida a
la preparacion cientifica ha de dar sentido a la vida plena del hombre, al realismo,
sin embargo, se le deben el adelanto cientifico, el empleo de método de esta cate—
goria en la ensefianza, y por lo tanto la elevacion de la pedagogia a planos cienti-
ficos.

La reaccion al realismo se manifiesta con las doctrinas idealistas, y é&s
tos preconizan una concepcidn espiritual del hombre sin vinculos con la esfera vital.

En este caso, el problema del desenvolvimiento espiritual del individuo,
es el principio fundamental de la educacion y el idealismo lo es en los problemas -
del conocimiento. Educar es elevar al hombre hacia el plano de las ideas, y el -
contendio de la educacion corresponde al total contenido de la cultura. La exagera
cion de ambas doctrinas resulta inadecuadas en la educacidon, porque el hombre nece
sita para alcanzar su formacion de los valores espirituales y morales y de la in-—
fluencia de las ciencias.

El pragmatismo pretende la reafirmacion del individuo, pero coloca ac—
tuando en la realidad, es decir, atiende al aspecto subjetivo y objetivo. El pragma
tismo considera al hombre desde el punto de vista bioldgico, social y activo, que =
actia ante los problemas del momento influido por estimulos sociales y biologicos. =
Los ideales abstractos carecen de valor para esta doctrina filosofica.

Actualmente como sefiala Mantovani "un acercamiento entre los valores
espirituales y los valores vitales es, quiza, el hecho filosofico més destacado de -
esta época.
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El encuentro entre la racionalidad y la itracionalidad pretende darnos -
una nueva imagen del hombre que supere a lo racional del idealismo o lo naturalista
del positivismo.

La formacidon de la personalidad como un todo, en sus valores espiritua—
les y materiales, es decir; atendiendo a lo biolagico y a lo espiritual, nos conduce
al personalismo filosdfico; una forma de filosofia idealista, que influye decididamente
en una educacidn orientada hacia la formacion de la totalidad del ser humano. Para
la filosofia personalista, la finalidad de la educacidn, se encuentra en "la realiza--
cion de si mismo y la realizacion social". La realizacion de si mismo se alcanza -
"a través de un programa educacional que abarque el desarrollo fisico, mental, so--
cial o ambiental". Ademas, en el individuo han de desenvolverse cualidades que le
permitan el ajuste social tales como el respeto y la tolerancia hacia las creencias -
religiosas, la ayuda mutua, la autodeterminacion, y el cultivo de valores morales y=
espirituales. La escuela tiene la misidn de propiciar el desenvolvimiento pleno del -
hombre, en una sintesis armoniosa "lo biolégico y lo espiritual, la idea, y el senti—
miento, la disciplina y la libertad, la contemplacion y la accion".

La educacion a mi juicio, debe poseer sentido humanista sin desestimar
la preparacién cientifica porque su proposito esencial estd en la formacion integral -
del hombre, en el ascenso de un ser en formacidon hasta el deber ser.

El ideal humanista aparece en Grecia; la educacién griega considerd al
individuo en sus valores substanciales aquilatando las fuerzas que convergian en su for
macidn, lo situd en su pueblo -estrechamente unido a la comunidad. Dos ideas orien
tan el concepto antropolégico griego: la naturaleza humana y la comunidad, y los =
que constituyen los fundamentos de su ideal formativo.

Ideal que representa uno delos rasgos més sobresalientes del genio grie
go y que perdurd en todos sus perfodos historicos.

La educacion del individuo para Platon era una exigencia de la comuni
dad. En Atenas, el valor del hombre derivaba de su servicio a la comunidad més -
que de su condicion.

Los romanos hicieron suyos los principios filosdficos practicados por los-
griegos, pero proyectando el esfuerzo formativo hacia el mundo exterior, a las co- -
sas y a los hombres, con un sentido practico de la vida. Son los primeros en usar -
el termino humanista.

Con el cristianismo el ideal humanista se transforman los valores divi-—
nos, ocupan una posicion preponderante con defrimento de los valores humanos.

La identificacién con Dios y la preparacién para una vida futura ulira_
terrena, con los propésitos de los hombres de la Edad Media.

La cultura helénica recobra su vigor en el Renadmiento, periodos histo
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rico que significa una nueva fe en el hombre y sus posibilidades creadoras y una pro
funda transformacion de la vida.

El cultivo de las artes y la literatura tuvieron sus mas altas realizacio—
nes con sentido humano y creadora.

El desarrollo de las ciencias y la influencia del pesitivismo relegaron -
las humanidades a un plano secundario, en el campo educacional.

En la actualidad existe un movimiento para colocar las humanidades en-
el lugar que les corresponde, sobre todo en el curriculum de las escuelas secundarias
por sus valores formativos.

En nuestra época, el hombre es estudiado fundamentaimente en su ser -
bioldgico, psicolégico y socioldgico. De este estudio se derivan nuevas ideas acerca
del individuo, que se proyectan sobre las teorfas educativas.

El hombre es considerado en la totalidad del ser.

La apreciacion de sugersonalidad bioldgica, psiquica y social es basica
para conducirlo a su formacion integral.

Porque el ser bioldgico y psicoldgico halla su realidad en la vida en -
comunidad, en la convivencia con los demas. Sélo en esta forma alcanza su integra
cion en la convergencia de dos fuerzas que se complementan, las tendencias natura—
les y el mundo de la cultura.

La educacidon, seghn Mantovani, es formacion del hombre individual en
el seno del mundo cultural. En este mundo el ser "es creador de sf mismo , y tien-
de hacia la libertad y la autonomia, a través de su acrecentamiento espiritual. La-
libertad sdlo tiene oportunidad de manifestarse en la vida en comunidad y no en el
aislamiento del hombre porque "el aislamiento produce la estructura formal y rigida -
de la vida, los ideales estaticos y egoistas del grupo".

La educacidn puede responder a diversos propdsitos, pero por encima =
de todos, como concesion de altos ideales debe aparecer el concepto de formacion -
del hombre.

Todo ser humano necesita de una amplia y completa educacién cientifi-
ca y humanista, que dé sentido a su vida, y le facilite la participacion responsable
en la comunidad, como hombre libre en una democracia.

La ONU es la Declaracion Universal de los Darechos del Hombre, fijo -
su posicion en relacion con el fin esencial de la educacion en el articulo nimero -
26 nos dice: "La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad-
y el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre y a las libertades funda--
mentales", es decir, que insiste en el desenvolvimiento integral del individuo, inte—



lectual y moralmente.

Jean Piaget, a este respecto, considera que la personalidad es "una de
terminada forma de consecuencia intelectual y de conciencia moral", y advierte --
que, siempre que la educacion tienda.al desarrollo de la personalidad, el individuo
tiene el derecho de encontrar en las escuelas los factores necesarios para la forma--
cion de una razon activa y de una conciencia moral viva".

Pero no es el desenvolvimiento de la personalidad, el propésito Gnico -
de la educacion de acuerdo con el criterio de la ONU, sino que pone a cada hom-
bre en sus relaciones con los demas, al determinar que la educacién favorecera la -
comprensién, la tolerancia y la amistad entre las naciones y todos los grupos ét
nicos y promoveré el desarrollo de los actividades de las Naciones Unidas para—

: el mantenimiento de la paz.

Es fundamental, en sintesis, estimular el desenvolvimiento individual y=-
el ajuste del hombre a la vida colectiva a través de la educacion, y el ascenso cul
tural de la comunidad a que pertenece. -

Si hemos expresado reiteradamente que la finalidad primordial de la edu
cacion es en la formacidn integral del hombre, y su capacitacidn para desenvolverse
en la vida como un medio, de situarlo inteligentemente en la &poca historica, es -
preciso dar un sentido nacional y universal a la educacion.

La formacion del hombre no puede encerrarse en el marco estrecho de -
su individualidad, sino de la comunidad y del contorno nacional.

La formacidn en este caso tendria un cardcter unilateral. El hombre --
tiende a lo social, interviene en las esferas que lo circundan; familia, sociedad y -
nacion.

En educacidn, e! individuo es el punto de partida, pero enmarcado en-
la comunidad, esta incorporacidn, no es la anulacion de la individualidad, sino el -
fortalecimiento de altos valores que son privativos e indispensables en una sociedad -
democratica.

Entre las fuerzas formativas que influyen decididamente en la integra-—
cion de la personalidad humana se halla en la comunidad nacional con sus formas -
de vida, sus ideales, sus intereses, sus costumbres.

La educacién no puede ignorar esta jnfluencia, por eso debe tener un -
caracter nacional que asegure en el hombre aquellos principios que le otorgan la --
capacidad de comprender y estimar los valores nacionales como una manifestacion par
cial de los valores universales...

La Nacidn tiene una alta responsabilidad en el desenvolvimiento de la-
vida personal. Ha de propiciar las condiciones favorables para que el individuo lo—
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gre el ascenso hacia formas de vida en comiin, acordes con la libertad y la respon—
sabilidad que debe presidir el hacer material y espiritual de los miembros de una co_
munidad.

Pero el sentido Nacional de la educacidn ha de estar impregnado de la
universalidad de las ideas, al considerar que el hombre es producto de la confluen—
cia de valores individuales, nacionales y universales.

"Cada hombre es en su fondo, la voz personal de una nacionalidad y -
de lo universalmente humano".

Si el individuo al arribar a la juventud, no posee un conocimiento de -
su nacidn, de la riqueza material y de los valores espirituales que encierra de su -
posicion, sus posibilidades y relaciones en el Mundo, ha recibido una educacion in—
completa.

En los paises democraticos, el ideal nacional tiene proyecciones sobre -
todo morales y civicos, tales como: reafirmar la conciencia de los deberes y derechos
del ciudadano, aquilatar el principio de que todo ciudadano en una democracia—
tiene la obligacién ineludible de participar con su pensamiento y su accién en —
la vida piblica de su pais; comprender la responsabilidad individual en el progre
so de la Nacién. Por eso, la educacién es el primer deber social de la demo-
cracia por su influencia en el desenvolvimiento intelectual, moral y espiritual de
los hombres, fundamentos de la estabilidad nacional, y de la preservacién de la-
paz y comprensién mundial.

La educacion debe canalizar el ideal hacia la realizacion de ideales -
mas altos como son la confraternidad y unidad entre los pueblos del Hemisferio Ameri
cano y resto del Mundo.

Al estimular sentimientos, actitudes e ideales nacionales paralelamente,
se cultivard la conciencia continental, la que no fue olvidada por los libertadores y
pensadores americanos, como Marti, Bolivar, Hostos y Samiento, los que lucharon -
por la libertad y el decoro de sus pueblos y el principio de armonia y concordia -
americana y universal.

Como dijo Marti; "la conciencia universal de la honra, no excluye la-
honra patria, pero exige que la honra patria viva dentro de la honra universal”.

El sentimiento nacional y continental justo y generoso en nuestros pue—
blos es la antesala del sentimiento universal basada en la solidaridad intelectual y -
moral de la especie humana dirigida hacia el logro de la Unidad del Mundo.

No es necesario abolir al patriotismo, nos expresa el Lic. Jaime Tores
Bodet, para sentir la razon de nuestros hermanos, dondequiera que estd o cualquiera
que sea su lengua.
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Para que la educacion posea a la vez el sentido Nacional y Universal,
es preciso atender a diversas cuestiones relacionadas con el hacer pedagdgico, tales
como los propdsitos u objetivos de la educacién moderna, los contenidos de las ma--
terias del curriculum en los tres niveles (elemental, secundario y superior), el ajuste
de los libros de texto en relacion con la comprension y simpatia hacia los demas --
pueblos del Mundo, las técnicas del aprendizaje y la formacion y actitud del profe—
sorado para confribuir a la soli{l‘aridod mundial.

En relacion con los propdsitos u objetivos de la educacion moderna, --
que pueden considerarse agrupados en ires categorfas, podemos sefialar:

lo. La informacién para comprender la complejidad, de la sociedad mo
derna y las caracteristicas de la comunidad nacional y mundial; -=
opreciar como el ambiente fisico exige la independencia de pueblos
y naciones; estimar el valor de la practica de los deberes y dere--
chos del individuo en una sociedad democratica; aquilatar el apor_
te de todas las razas, todas las creencias y todas las naciones al -
patrimonio cultural de la humanidad:

20. El desarrollo de hdbitos de conducta deseable, tendientes a mejorar
el bienestar humano y de habilidades especificas, valiosas en las -
relaciones sociales.

30. La formacidon de actitudes, apreciaciones e ideales.definidos que -
conducen al cultivo de sentimientos de solidaridad humana.

Pero estos objetivos han de responder a principios basicos que dependen
del contenido de las materias y a su organizacion, de las caracteristicas de los alum
nos en las tres etapas de la educacion y a sus fines.

La escuela primaria elemental y la superior tiene un doble objetivo de
finido, individual y social, al considerar la individualidad del sujeto y las neceslda
des sociales de su educacion. Es preciso en esta etapa, inicar el desarrollo de una
fuerte voluntad nacional y sus hondos sentimientos de solidaridad americana con pro=
yecciones universales.

En la etapa secundaria, la educacion del adolescente debe dirigirse a
la formacién humana de sentido nacional y universal a la vez. En este ciclo debe -
armonizarse las exigencias de una cultura comin y las nomas mas elevadas de con--
ducta con el desarrollo de intereses y aptitudes.

Hay que insistir en que el cultivo de los valores nacionales, no es ex-
cluyente de la estimacion de los valores universales y de la integracion de la comu-
nidad mundial.

En la universidad dentro de los propdsitos de la educacion superior a cul
tura general, investigacion cientifica, formacidén profesional, proyeccién social, orien
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facion personal, se ha de propender al desenvolvimiento de actitudes favorables hacia
la comprension internacional.

El enfoque y la extension de las materias, en los fres niveles, especwl
mente en lo que se refiere a los Estudios Sociales; constituyen topicos de gran impor
tancia en el cultivo del sentido nacional y universal de la educacién.

Los Estudios Sociales comprenden las disciplinas que considera al hombre
como miembro de la sociedad. En el nivel primario se refieren fundamentalmente a-
la Geografia, Historia y Educacion Civica; en el nivel secundario, abarca ademés -
ofras materias como la Sociologia, la Economia y el Derecho Politico y en el nivel-
superior son las m aterias sociales tratadas con mayor amplitud en multiples especiali
zaciones. N

Los Cursos de Estudios de Geografia de las Escuelas Primarias Elementa
les, tanto en sus objetivos como en su contenido, ofrecen la oportunidad de cultivar
no sdlo un nacionalismo reflexivo sino de fomentar la comprensidn y simpatia entre -
los demas pueblos.

En el fercer grado por ejemplo al estudiar la raza humana y sus carac—
teristicas, se pueden destacar los elementos integrantes de la poblacion y por supues_
to en forma elemental, las apoﬂocuones de cada grupo en las costumbres, forma de =
vida, cultura, etc., de nuestra nacién.

Desde el cuarto grado se insiste en la apreciacion de la comunidad na_
cional pero simultdneamente se comienza a desarrollar la idea de la interdependencia
econdmica y cultural entre el pafs y los demas pueblos.

Los contenidos del Curso de Estudio en quinto grado facilita la tarea -
de crear una conciencia americana que guiard al alumno hacia la prictica de princi
pios esenciales de convivencia humana, haciéndole conocer las caracteristicas del sue
lo, las costumbres, el desenvolvimiento cultural y econdmico y los ideales de otros =
pueblos, asi como cultivar la estimacion por los representativos més genuinos del pen
samiento americano. -

La escuela de este modo, se coloca al servicio de América, destacando
como las relaciones culturales y economicas son pilares de la confraternidad de los
pueblos americancs.

La conciencia Continental presupone la formacion de la conciencia uni
versal. La orientacién de la Geografia en el sexto grado promueve la comprension™
Internacional. El estudio realizado de los paises de América se amplia en este gra—
do con el conocimiento de las demas regiones de la Tierra.

En la etapa secundaria se reafimman los ideales nacionales y los universa
les a través de los estudios geogréficos dentro del contenido de los Estudios Sociales
en intima relacién con los hechos historicos del pails y de América, y las normas ci-



vicas que rigen la vida de una comunidad democratica.

En el bachillerato se recomienda ampliar alin mas los estudios sobre --
Geografia Humana y Geografia Econdémica con el objeto de propiciar la mejor com—
prension en los pueblos del mundo.

En la etapa’ superior o universitaria, es necesario hacer comprender al -
alumnado como los factores geografices, historicos econdmicos y psicologicos influyen
de modo decisivo en la formacion de la sociedad internacional y como es necesario~
conocer y apreciar las demas regiones del Mundo en sus valores y en sus contactos -
culturales y econdmicos con nuestro pueblo.

El conocimiento que ofrece la Geografia en sus distintas ramas (Fisica,
Humana, Econdmica, Politica, y Social) ayuda al me|or entendimiento y acercamien_
to entre los seres humanos.

La importancia de la Historia para la vida del individuo es indiscutible,
el saber historico no se limita a un estudio unilateral de la vida social, sino que -
abarca aspectos fundamentales, enraizados en la evolucion del hombre y del universo
por elevar el status social.

La historia ocupa un lugar preferente entre las materias del curriculum -
por su valor formativo y por sus proyecciones culturales.

El contenido de la Historia en el nivel elemental tiene un carGcter edu
cativo y moral, aspira a familiarizar al nifioc con los acontecimientos historicos del -
pasado y sus implicaciones en el momento actual.

Tal como estan estructurados los cursos de estudio de Historia en el —
pais, pretenden l afirmacion de la conciencia nacional.

Ofrecen su aporte a la afirmacion de los principios de la ONU, al des
tacar la contribucion de nuestros grandes hombres, a la supervivencia de ideaies de -
justicia, libertad e igualdad.

Ademas, al desarrollar la historia en forma sistemética, los maestros —-
tienen la oportunidad de sincronizar los hechos histricos patrios con los aconteci---
mientos continentales y mundiales, de desenvolver el juicio y la apreciacion del --
alumno hacia formas de vida y de hacer similares o en contraste con la nuestra, ha
cer sentir que no sdlo la historia mcional, encierra altos valores, sino que en dis-—
tintos puntos de la tierra y en diferentes épocas, los hombres han sido impulsades por
ideales y sentimientos que han conducido a la humanidad en su ascenso moral y mate
rial.

La historia en el sector secundario tiene su carGcter verdaderamente for
mativo. Si el hombre se forma a si mismo en la cultura y si la historia es una c:en
cia cultural, su influencia, es innegable en la formacion individual, sobre todo en -
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la etapa media, cuya pristina finalidad consiste en atender al desenvolvimiento del -
adolescente a la integracion de su personalidad mediante el desarrollo de capacidades
aptitudes y poderes y en capacitarlo para una vida social fecunda.

Los contenidos llevan al alumno ala apreciacion de los valores propios-
y a la reafirmacién de la nacionalidad al conocer y estimar los hechos historicos hu
manos, sociales, cientificos, politicos, etc... de la historia nacional, y a la estima
cidn de los valores universales, si la verdad histdrica, y el juicio critico han dado-
la tonica al estudio de esta materia. La vida nacional se amplia con una perspecti
va adecuada de lo universal en el @mbito geografico e historico. B

En la ensefianza superior la Historia intenta desenvolver el conocimiento
del pasado de un modo profundo. La calidad del saber historico ejercita al indivi-=
duo para poder aquilatar los problemas que confronta la sociedad moderna y estimar -
como los ideales humanos han variado a través de las &pocas historicas, como los -
acontecimientos responden a las formas de vida y a la idiosincrasia de determinados
pueblos, como cada hecho historico tiene sus causas y consecuencias y por Gltimo, -
prepararlo para ocupar su posicidn ante el Mundo y su época y a asumir la responsa
bilidad que le corresponde como hombre en la comunidad nacional y universal, y asi
cumplir el ideal de Santayana: "Que los paises del ciudadano permanezcan afirmados
en su propio pais, pero que sus ojos recorran el panorama del Mundo".

La educacion en los pafses democraticos facilita el desenvolvimiento --
del individuo en un ambiente de libertad disciplinada, al poder manifestar el alumno
sus caracteristicas personales sin subestimar el medio social, donde necesariamente el
hombre desarrolla sus condiciones humanas més altas, particularmente morales".

En una democracia, el problema de la investigacion social es basica, -
como lo es el mejoramiento individual y colectivo que dependen de las actividades -
del ciudadano encaminados al logro de una vida mejor.

A través de la Educacidn Moral y Civica, puede lograrse una mayor =
comprensién y simpatia entre los pueblos y la reafirmacion de los ideales democrati—
cos. El conocimiento de las formas de gobiemo, el estudio comparativo de los mis
mos, la estimacién de las relaciones comerciales y culturales entre México y otros =
pafses son fundamentales para alcanzar la comprensidn Internacional.

El estudio de la Organizacion de Estados Americanos y de la Organiza
cion de las Naciones Unidas, sus principios y propositos, asi como el conocimiento =
y la divulgacién de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre por la --
ONU, incluidos en el contenido de los Estudios Sociales, conducira a la formacion -
de una conciencia universal popular, al hacer énfasis en la interdependencia de las
naciones, en los factores que favorecen el acercamiento enfre los hombres, como son
la desaparicion de los prejuicios, el respeto a los Derechos Humanos, y la tolerancia
religiosa y en el valor de la paz para ofianzar los lazos de solidaridad humana. --
Ahora bien, el conocimiento, no basta para arribar a estos propositos, sino que la es
cvela debe propiciar la creacion de actitudes e ideales favorables al desarrollo del -
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espiritu de comprension mundial.

Es necesario incluir en todas las etapas y ramas de la educacién, el --
aprendizaje de las Naciones Unidas por su importancia vital en nuestros dias aunque
la extension e intensidad de su estudio varfe de acuerdo con el nivel de los alumnos.

Pero el propdsito de lograr la union de los pueblos del mundo no se al
canza sdlo a través de los Estudios Sociales, sino que puede aprovecharse el aporte
de ofros materiales al proceso de socializacién.

El conocimiento y apreciacion de las obras literarias a los poemar &pi—
cos, los cuentos, las leyendas en la infancia, las obras romanticas en la adolescencia
y las obras clasicas de autores nacionales y extranjeros en la juventud, ofrecen rico
material para fomentar la simpatia por las costumbres, los valores artisticos y lite
rarios que no reconocen fronteras porque la literatura y las artes poseen un sello
de universalidad. El estudio de las Jenguas extranjeras facilita la formacién de -
actitudes internacionales y constituye un factor estimable para poner en contacto-
al alumno con las manifestaciones culturales de otros pueblos.

La misica también confribuye a este ideal. En el Seminario para la -
Ensefianza de las Naciones Unidas se recomendd la incorporacion a los programas de
educacidn musical, el conocimiento de la misica folklorica, popular y artistica de
los diversos pueblos del Mundo, asf mismo, los profesores de pintura y artes, sefialan
la conveniencia de imprimir "un sentido social de alto contenido espiritual a los estu
dios de Historia del Arte, mostrando como el arte puede contribuir a un mundo mejor.

En el momento en que vivimos cargados de incertidumbres y de dudas, -
es preciso por medio de la educacion afirmar el ideal de dignidad, de libertad, de-
igualdad y de fraternidad humana; establecer y practicar normas de conducta &tica y
social, desarrollar un sentido de responsabilidad y honradez en el hacer individual y
colectivo, destacar los adelantos de la civilizacion, hacer conocer la vida y los =
ideales de los problemas de cada pais; y por Gltimo fijar la importancia de la inter—
dependencia de los pueblos y de la labor de lo organizacién mundial para conducir~
a la humanidad hacia senderos de progreso y bienestar comin.

Es imprescindible ademas, para lograr en el educando una conziencia -
nacional y universal peositivamente wrientada hacia el bien individual y social.  La
organizacioén del contenido mediante métodes de naturaleza int egradora (unidades de
trabajo, proyectos, problemas) y la aplicacidon de técnicas que permitan el libre de=:
senvolvimiento del alumno y provoquen su actividad intelectual y la practica de cua
lidades positivas.:

Es innegable la influencia que ejercen sobre los alumnos los libres de =
texto y el material de enseflanza en la elaboracion de ideas y criterios acerca de su
pais y de paises exiranjeros.
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En el seminario celebrado en Bruselas en 1950, bajo los auspicios de la
UNESCO, con el proposito de mejorar los manuales de Historia, uno de los grupos -
de trabajo, después de un estudio minucioso sobre los libros de texto, llego a la --
conclusion de que no sblo los libros de Historia, sino de Literatura, geografia y Mé
sica estaban al servicio de un nacionalismo exagerado y exhibid una lista de elemen
tos que son perjudiciales en los libros de texto, como ejemplo de ello se encontraron
ciertas ideas superficiales y engafiosas; "todos los ingleses son hijos de la pérfida --
Alhion", "los franceses son los inmorales apasionados del deleite”, "los alemanes son
militaristas”, "los chinos son crueles y herméticos", etc... Y recomendd evitar estas
generalizaciones que conducen a error.

Desde hace bastante tiempo educadores y pensadores se preocupan por -
el desarrollo de la comprension Infernacional y se han referido-a la necesidad de so_
meter a revision los libros de texto para que sus contenidos respondan a nomas de -
cooperacidn y simpatia entre los pueblos.

Las primeras tentativas para mejorar los libros escolares y propiciar una
actitud favorable hacia la comprension mundial aparecen en los albores del siglo --
XIX.

En el transcurso de los siglos XIX y XX se manifiesta la preocupacion -
por asuntos de indole tan importante como es la revision de los manuales escolares -
frente a los males de la incomprensién internacional entre educadores, historiadores,
agrupaciones nacionales, organizaciones internacionales, no gubernamentales.

La Sociedad de Naciones y en el momento presente la UNESCO, t
acordes en que los libros deben confribuir al desarrollo de la camprensién internacio_
nal, eliminando de ellos las ideas excluyentes y negativas hacia otros pueblos.

La UNESCO, en la actualidad, se preocupa del problema y se hace eco
de los esfuerzos anteriores para planear y llevar a la practica un plan de mejoramien
to de los libros de texto. El seminario para el rne|orum|ento de los manuales de hls
toria celebrados en Bruselas recomendd desarrollar nociones de Historia Universal,
tudiar acontecimientos contemporaneos, eliminar el nacionalismo exagerado y conce—
der mayor importancia dentro de la Historia Universal a la civilizacién que a la po_
Iftica.

En el seminario para la Enseflanza de las Naciones Unidas en la Haba
na por la ACNU bajo los auspicios de la UNESCO, un grupo de maestros del sector
elemental, después de una serie de consideraciones acerca de los libros de texto, y
bajo la inspiracion de los postulados de la UNESCO, fijd los requisitos que deben -
exigirse a los mismos para lograr una actitud favorable en relacién con la solidaridad
humana y la paz mundial.

Para que los libros de texto logren una actitud favorable en los alumnos
en relacion con la comprension internacional y la conducta social satisfactoria, los -
maestros formularon las siguientes conclusiones:
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lo. Deben ser redactados en forma tal que sirvan para colaborar en el

desarrollo de la comprension infernacional sobre la base de un mun
do pacifico.

20. Deben propender .a la igualdad de todos los seres, su comin con——
dicion humana, subrayando sus semejanzas mas que sus diferencias.

3o0. Deben reconocer y respetar la diversidad de las condiciones y tra—
diciones nacionales.

40. Deben reflejar la verdad y la justicia en su contenido.

50. Deben tender al restablecimiento de un més saludable y efectivo es
piritu de ciudadanfa local y nacional, fanto como al desarrollo de”
la comprension, actitudes y conocimientos de la ciudadania mun-—-
dial y a la paz.

6o. Deben reflejar la nacionalidad de este mundo de hoy, en el que -
ninguna accion debe bastarse a sf misma, no puede vivir por si so
la, siendo preciso que cada nacion adopte una actitud de correcto
ajuste en cuanto a los modos de vivir divergente del suyo propio.

70. Deben reflejar enfaticamente una orientacion por y para la paz a -
fin de alcanzar gradualmente mediante la cooperacion de las nacio
nes del Mundo en el terreno de la educacién, la ciencia y la cul”
tura, los objetivos de solidaridad y comprensién internacional, de =
prosperidad y de progreso para el género humano.

Otro factor de primordial importancia en la cuestion que nos ocupa es-
la personalidad del maestro o profesor por su responsabilidad en la formacion del indi
viduo. Para Kerschensteiner la imagen auténtica del educador se encuentra en el =
hombre social.

Si se atiende al estudio realizado por Sprenger sobre los tipos humanos,
el hombre social es el que vive por medio de los demas y estd regido por la ley del
amor; el amor hacia los demas hombres. En realidad el maestro genuino debe tener-
por divisa para realizar su labor; el amor, la comprension y la honradez de princi-—
pios.

Por ejemplo,” en la ensefianza primaric; lo esencial es el amor con que
el maestro realiza su tarea para despertar en el nifio el gusto y la aficién por el es_
tudio. La influencia de un verdadero maestro en la integracion de la personalidad =
del educando, persiste a través de la vida y es "fuerza espiritual que lo scstiene y -
lo conforta".

En la ensefianza secundaria no sdlo debe preocuparse el profesor por des
pertar el amor al estudio sino en encauzar la personalidad del adolescente hacia el-



logro de altos ideales que conducen a su integracidn individual y social.

La comprension enire el maestro y los alumnos es fundamental en el acto
de educar.

Maestro, no es solo el que frasmite un saber, ni el que trata de conocer
a sus alumnos, sino el que se deja conocer por ellos.

En la Universidad, el catedritico debe sentir una devocion profunda en
trafiable por la creencia de su especialidad y la conviccion de la trascendencia de -
su labor, los requisitos deseables en un profesor es que &ste imbuido de su responsabi
lidad como guia de la juventud.

La tarea del maestro ha de estar ungida de fervor humano, su funcion-
es la de incitar el acrecentamiento espiritual, intelectual y moral, y forjar una con-
ciencia nacional y universal en el educando, de manera tal que pueda intervenir en
el proceso de desenvolvimiento del pais, de sus tradiciones. e ideales, y en el movi—
miento ascensional del género humano. La escuela debe educar al nifio y al adoles
cente haciéndolo vivir un ideal pleno de humanidad. -

La posicion del profesor ante los problemas sociales influye decididomen
te en las ideas y las actitudes de sus alumnos. Es necesario que el maestro adopte -
una actitud social progresiva que se despoje de prejuicios y que con criferio sereno-
afronte los problemas de actualidad nacional y universal sobre todo aquelios que se -
presten a controversia para poder guiar a sus alumnos y fomentor en ellos actitudes y
apreciaciones favorables hacia los principios democraticos y a los ideales de fraterni
dad humana. -

Ademas debe desarrollar un aprendizaje activo, para que los alumnos -
no solo infervengan en la elaboracién del conocimiento de manera directa sino que -
se de oportunidad en un ambiente de trabajo, de libertad disciplinada y de fraterni—
dad al desarrollo de actitudes, hdabitos, habilidades e ideales deseables en una demo
cracia que aspira a la paz mediante la comprension internacional. En fin, debe man
tener una actitud cientifica ante los problemas educativos y un afén de superacion y
perfeccionamiento para asegurar su éxito profesional, asumiendo la tarea de lograr, -
como deciamos antes; ya que las guerras comienzan en la mente de los hombres, es
en la mente de los hombres donde debe cimentarse la paz, asi como la divulgacion=
de la cultura y la educacidn de la humanidad para la justicia, y para la libertad,
son esenciales a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado.

Resulta evidente la posicion del maestro en la UNESCO al analizar --
las finalidades y funciones de la educacion y que aparecen en el Articulo primero -
de su Constitucion. Su propdsito esencial es contribuir a la paz y a la seguridad -
con la colaboracion entre las naciones por medio de la educacién, la ciencia y la -
cultura a fin de estimular el respeto universal, por la justicia, por el imperio de la
ley y por los derechos humanos y las libertades fundamentales que la Carta de las -
Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo sin distincion de raza, sexo,



religion o idioma.

Entre las funciones asignadas al maestro para cumplir sus finalidades, se
encuentra la necesidad de llegar al mutuo conocimiento y entendimiento entre los -
pueblo, de impulsar la educacion popular, difundir la cultura, de promover el ideal
de iguoldad de oportunidades educativas sin distincion de raza, sexo, condicion sc--
cial o econdmica, de estimular la cooperacion intelectual e intercambio cientifico y
artistico entre los individuos como entre las naciones.

El ilustre maestro Don Jaime Torres Bodet en la apertura del Seminario
sobre "La ensefianza de la Geograﬁ'a al servicio de la comprension internacional" -
fij ijd el papel de la organizacion en materia educativa: "Nuestra organizacion, expre
sd, ha recibido entre otras, la mision de consolidar mediante la educacidon aquel fun
damento de paz que se apya en el conocimiento y la comprension mutua de los -
pueblos".

Ahora bien en la educacion y por consiguiente en lo ensefianza de todas
la disciplinas del programa escolar, prevalecen tres preocupaciones inseparables; ase
gurar el desarrollo arménico de la personalidad, integrar al individuo en la comuni—
dad social y asegurar la transmision de conocimientos practicos y tedricos y de formas
de pensar y de sentir. La UNESCO no aspira a imponerles a los educadores una --
cuarta tarea distinta a las ofras tres, sino que quiere poner la educacidon por entero-
en su friple funcidon, al servicio de la comprensién internacional.

La UNESCO ha realizado y realiza una labor acorde con los propdsitos
y funciones de la organizacién para promover y robustecer la comprensidén internacio
nal y el acercamiento humano; ha auspiciado seminarios nacionales e internacionales
para orientar a los educadores en la ensefianza de las Naciones Unidas; ha celebra—
do seminarios internacionales para dar un sentido de universalidad a la educacidn; -
en 1947, sobre el tema "La educacion para la comprension internacional”, en 1948;
los miembros del seminario de Podebrady fijaron los fundamentos psicologicos del desa
rrollo del sentido mundial en el nific", y en Ashridge, un grupo de educadoras estu_
did la capacitacion profesional, moral y social del maestro, en 1950 en Montreal -
se efectud el seminario para la ensefianza de la Geografia con el objeto de investi—
gar sobre los métodos mds adecuados, "Para promover la comprensidn internacional
dentro de la ensefianza y a través de la ensefianza de la Geografia, teniendo en -
cuenta las leyes del desarrollo psicolégico del nifio y del adolescente”. Los grupos-
de trabajo del seminario estudiaror los programas, los métodos mas recomendables, -
los medios de ensefianza y la formacion de los maestros primarios y secundarios para
la ensefianza de la Geografia y la comprension internacional.

En el mismo afio de 1950, se llevd a cabo en Bruselas otro seminario -
sobre "El mejoramiento de los libros de texto y en particular de los manuales de his_
toria". Este seminario sirvio para f||ar los principios basicos de los libros de texto=
para que contribuya a la comprensién Internacional .

Ha realizado un estudio del problema racial por pensadores, cientificos
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y. educadores analizéndolo desde diversos dngulos y determinando los medios de erradi
car los prejuicios raciales que han contribuido a desunir a los hombres.

Ofro de los tantos seminarios que se han formado y que es base para mi
trabajo ha sido el de sefialar LA EDUCACION FUNDAMENTAL, fin, contenido y =
metodo. La UNESCO estimula el movimiento en pro de la educacion de las masas.
En todas partes del mundo basandose en que alin cuando la Organizacidn no sea en
modo alguno un Ministro Mundial de la Educacion, debe ayudar a los Estados miem—
bros a desarrollar y mejorar su labor educacional en diversos campos.

Esto no significa en manera alguna que la UNESCO trate de imponer -
una cultura comiin al género humano. No, la UNESCO trata de estimular dentro de
cada zona cultural, el arte local, la literatura y las ideas y de ayudar a poner a la
disposicidn del resto del mundo sus ‘contribuciones culturales, en la creencia de que -
la comprension de todo pensamiento responsable del mundo actual es ‘esencial, si ha
de mantenerse la paz.

Cuando los delegados de la UNESCO adoptaron e | témino educacion -
fundamental para describir uno de los campos en que debia trabajar su agencia espe-
ciolizodo, declararon undnimemente que todos los Estados que tenfan en su termritorio,
zonas mas o menos extensas, en que la educacion no ha alcanzado un minimo ele- -
mental, en que reinaban la ignorancia, tas enfermedades y la miseria, tenfan el de
ber de proyectar y llevar a la practica programas nacionales de educacién fundanen
tal.

Y asi, segbn va concretandose el programa de Ayuda Técnica para el -
Fomento Econdmico de las regiones escasamente desarrolladas oimos utilizar con fre—
cuencia términos como; educacion de las masas, educacidon social, educacién de base,
similares a educaion fundamental.

Pero lo que realmente distingue este concepto integral de la educacién
fundamental en la historia de la Pedagogia Universal, es el reconocer que es nece—
sario también notificar la orientacion de la educacion en las areas luminosas entre -
los pueblos mas avanzados, para que en ellos no persistan los gémenes de las guerras
de todos los tiempos que son los dogmas de desigualdad social y lossentimientos de -
superioridad, pues no hay que olvidar que las guerras de continuo se han gestado -
en las naciones méas civilizadas de la tierra.

Urge y precisa pues, introducir en la estructura general de la educacion
una modificacidn sobre todo en la formacidn civica de la juventud, relativa a la --
conciencia de un mundo mejor, expresando en perticular el comité mexicano: "Asi -
piensa el hombre sano, bien alimentado, con habitacion apropiada, poseedor de los-
instrumentos necesarios para toda instruccion posterior, preparado para usar con prove
cho sus capacidades fisicas e intelectuales, dotado de los conocimientos fisicos e inte
lectuales, dotado de los conocimientos que han de permitirle obtener y promover la=
seguridad, capaz de disfrutar la belleza de la verdad y de la bondad, en condiciones
de ir mas adelante en la persecucion de la verdad, en la creacion de la belleza y en
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el logro de los mejores ideales, de conocer los deberes y derechos de un hombre li-
bre y de cumplir tales deberes y ejercitar tales derechos.

Asf es como en los documentos que se citan se define la educacion fun
damental como el proceso de transmitir el minimo de conocimientos, preparacion y -
actitud que el hombre necesita para vivir, disfrutar de salud positiva, aprovechar las
oportunidades que se le ofrecen de educacidn superior y prepararse a cumplir los de-
beres y ejercitar los derechos del ciudadano libre del mundo.

En sintesis, este concepto implica que educar no es tan sblo ensefiar a
leer y escribir, sino ensefiar a vivir dignamente.

A la Escuela, como institucidn que es, se le sefialan las tareas de reno
vacidn social como proceso continuo y creciente y de estabilidad social, formando -
las conciencias individuales con un alcance y sentimientos propios de la comunidad -
de que forman parte.

Para ahondar en esta aspiracion de ensefiar a vivir dignamente, basta -
sencillamente contemplar el panorama mundial en cuanto a estadfstica que de analfa-
betas se refiere y encontramos su justificacion.

La mitad del mundo no sabe leer ni escribir, millones de seres no obstan
te el derecho de todos a la cultura, siguen esclavos de la ignorancia. He aqui uno
de los problemas mas inquietantes de nuestro siglo.

Solamente los datos que se poseen de América Latina nos revela un cua
dro desolador (70 millones de analfabetas) y fuera de este Continente en muchos paI
ses la proporcion de analfabetos pasa del 90 por ciento como son en Africa y Asia.

Al analizar el caso particular de México nos duele pensar que existe -
parte de nuesira poblacidn que carece de viviendas, de ropas, alimentacion, instruc_
cién apropiada y una gran cantidad de analfabetas.

No precisamos efectuar ninguna investigacion social para ver por muchos
lugares diseminados los cuerpos de nifios desnudos, hinchados por las lombrices o vic_
timas del raquitismo.

Abandomenos por un momento las bonitas avenidas de nuestros barrios -
residenciales, viajemos por esos rincones del campo mexicano o por ciertos suburbios
capitalinos y pronto nos daremos cuenta de lo que se llaman regiones menos favoreci

Es asf por lo que podemos afirmar categdricamente que sdlo la educa-—
cién fundamental ha de pretender transformar esas condiciones atacandoles en el inte_
rior mismo.

De acuerdo con el seminario de educacion celebrado en Montevideo en

)
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1950, la Escuela Primaria fundamental es una escuela modesta, una escuela economi
ca en cuanto al periodo de duracion, la formacion de maestros, la produccidon de ma
teriales, la construccion de edificios, una escuela que evite la superficie en favor =
de lo necesario, una escuela que ofrece al analfabeto conocimientos sencillos para -
conservar la salud, dignificar el hogar, mejorar el trabajo, afirmar la democracia y
embellecer la vida.

Una escuela que sea la puerta minima por la cual la personalidad pue—
da escuchar el llamado de su destino; una escuela que da al hombre el decoro tal -
que lo haga encontrarse a si mismo para seguir adelante, que le de conciencia de -
sus derechos y de sus responsabilidades.

En efecto se sefiald como fin de la educacion fundamental el proporcio_
nar una base cultural homogénea mediante una educacion integral y progresista.

EI CU"|PI"“|e“'° de eS'e ll" IIIlPOIle lq IeﬂllZOCIOll de l“ SIgUlelI"eS Ob-
lE 1VOsS

lo. Alfabetizar.

20. Crear habitos. de higiene, orden y moral, tanto en el aspecto indi-
vidual como colectivo.

30. Fomentar el trabajo racional.

4o. Formar el sentido de la responsabilidad por el progreso de la comu-
nidad y el pais.

50. Inculcar las normas de la técnica social.

60. Desarrollar el espiritu critico.

70. Formar la actitud cientifica.

8o0. Crear una conciencia nacional e internacional, orientada hacia los
ideales de paz, democracia y justicia social.

So. Cultivar el gusto por las bellas artes.

100. Utilizar los valores esenciales y humanos del folklore como estimulo
de desarrollo estético.

La Escuela Primaria Fundamental servird a la comunidad como centro de
cooperacion para resolver sus necesidades, culturales, econdmicas y sanitarias.

Cada programa particular deberd conceder especial atencion a los probie
mas y necesidades mas urgentes de la comunidad de que se trata.

Su contenido variar@ considerablemente segiin las circunstancias. No de
be olvidarse también, que la educacidn de adultos difiere considerablemente por su =
significado, contenido y método de la que se da a los nifios en la escuela. El indi
viduo adulto se percata raramente de la necesidad de un cambio, suele oponer resis
tencia a las ideas nuevas y su actitud ante un nuevo aprendizaje es més bien de --
desconfianza.
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Pero precisamente porque sus conocimientos y su mayor experiencia dan
al adulto un espiritu mas critico y realista, estos mismos factores pueden también uti_
lizarse en la realizacion de un programa de educacion fundamental.



CAPITULO IV

LA EDUCACION EN AMERICA LATINA

A.- La educacion como factor basico del desarrollo eco-
ndmico y social en América Latina.

B.- La demanda de educacién en los sectores de la po—
blacion;

Las clases altas tradicionales y las élites recién for-
madas.

El estrato medio urbano.

El estrato inferior rural-agricola.

El sector semiurbano.

C.- Planificacion educacional en América Latina.



A. La educacidn como factor bésico del desarrollo econémico y social en América
Latina.

Durante los Oltimos dos decenios, América Latina ha puesto més direc-
tamente a prueba las teorias prevalecientes de desarrollo econdmico, mediante el--
intento de aplicar las politicas y planes que de aquellos derivan.

A ello han seguido éxitos parciales, sin embargo, todo indica que no
puede contarse con un crecimiento sostenido del mismo tipo y que en todo caso, —
ese crecimiento no estd reduciendo la magnitud de los problemas de la pobreza y-
la inestabilidad, ni estd achicando la diferencia entre los ingresos por habitante =
de América Latina y los paises cuya industrializacién es anterior. Es decir, no se
puede afirmar que esté realmente en marcha un proceso dinémico y autosostenido -
que responda a las esperanzas expresadas por el término desarrollo.

Los conceptos del desarrollo como un crecimiento de la produccion -
que depende directamente de la tasa de inversion & como resultado de la modemi
zacién de instituciones clave, en paises que exhiben algunos sintomas de subdesa-
rtollo, han sido ineficaces como criterios orientadores de una pol'hco. Los meca_
nismos formados de planeamiento creados por casi todos los pafses de la regién so
lo han podldo e|ercer hasta dhora una influencia limitada e intermitente. La con
siguiente revision de la connotacion del concepto del desarrollo y de los condicio
nes para alcanzarlo, confluye a una interpretacién del desarrollo como un proceso
de cambio social, entre otras. Segin algunos estudiosos del proceso de planifica_
cién en América Latina, habré que identificar en las sociedades los grupos que —
proplclon u obstaculizan este cambio y vincular las estrategias de accion a las ca
racteristicas de tales grupos. Adn més, el objeto de esas estrategias serd logror =
que los estratos mayoritarios de la poblacion cuya participacion en los cambios y
el crecimiento ha sido hasta ahora sélo marginal, se incorporen tanto a la pugna=
por el desarrollo como al goce de sus frutos. Ello implica que los estratos hasta=
ahora marginados habrén de intervenir activamente en la definicién de las socieda
des nacionales que emergerén del proceso de desarrollo y que, por lo tanto no =
cabe suponer que esas sociedades futuras se calcardn de los modelos de paises ya-
industrializados o desarrollados.

Tales proposiciones plantean interrogante que rebasan los limites de -
este trabajo.

Basta sefialar que la interpretacion del desarrollo como proceso de -
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cambio social, plantea de inmediato la necesidad de evaluar el potencial de los~
sistemas educativos de la region, presentan un marcado paralelismo con las econo-
mias, tanto en la indole de su crecimiento como en el proceso de redefinicion a-
que estan siendo sometidos.

Los sistemas educativos de América Latina se han ampliado con rapi
dez notable durante las Gltimas décadas. En su carrera contra las altisimas tasas—
de crecimiento demogrdafico, la educacion ha ganado posiciones, habiendo influi—
do en su expansién postulados muy similares a los que presiden la politica de desa
rrollo econdmico. B

Se ha aconsejado invertir proporciones mas altas del ingreso nacional
en la ensefianza en el supuesto de que esa inversion adecuaria el producto de la-
educacion a las necesidades nacionales.

Al propio tiempo se ha intentado la modernizacién interna de los sis
temas e instituciones de ensefianza por medio del planeamiento y de una mejor ag
ministracién. Al evaluar los resultados hasta ahora obtenidos se aprecia que el -
crecimiento no implica el desarrollo de la ensefianza y que en el planteamiento -
educativo se tropieza con sistemas impermeables a la racionalizacién y subordina—
cién a objetivos definidos aunque ellos estén incorporados a leyes y constituciones.

En la ensefianza, como en otros sectores de accion social piblica y
en las propias economias, se han tomado modelos y normas de sociedades rigida--
mente estratificadas, en que la tradicidn pone el acento en el titulo profesional y
en los simbolos culturales que se consideran apropiadas para élites determinadas de
antemano.

En educacién se vienen importando modelos diferentes e incompatibles
desde mediados del Siglo XIX, cuando se dictaron las leyes de educacion univer—
sal y durante muchos afios misiones procedentes de Europa y Norteamérica trabaja_
ron en la modernizacidn de los sistemas de ensefianza.

El estimulo y asesoramiento técnico que han proporcionado a la am—
pliacién de la ensefianza, los organismos internacionales han reforzado tendencias
manifiestas desde hacia mucho tiempo. Los intentos de aplicar una serie de mode
los de ensefianza impatados ofrecen otro interesante paralelo con las economias, -
en las cuales esos modelos han predominado largamente en las esferas tedricas y -
en la politica aplicada. En la educacién como en las economias y en los siste--
mas politicos, las estructuras tradicionales han mostrado una permeabilidad y una -
capacidad de adaptacién sorprendentes para absorber modelos importados que hoy -
se considera indispensable para el desarrollo dindmico.

El anhelo de educacidn y la fe en las ventajas que ésta proporciona--
como el propio anhelo de desarrollo se han extendido a todos los estratos sociales
y en términos estadisticos, las masas de poblacién parecen estar derivando mas be_
neficios directos de la ampliacién educativa que de la mayor produccién de bie--
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nes, al mismo tiempo la extrema disparidad en la distribucion de la ensefianza como
parejas con la disparidad en la distribucion de los ingresos y la riqueza, ayuda a -
reforzarla.

Sélo algunas minorias y en general las mismas que disfrutan del avan
ce econdmico, pueden aprovechar cabalmente la oferta creciente de servicios ed:
cativos.

La desproporcionada participacidn de esas minorias, vicia los sistemas
de ensefianza y restringe su capacidad de ganar o mantener la plena participacion-
de otros estratos sociales. En casi todos los paises Latinoamericanos, la participa=-
cién de la mayoria de ba|os ingresos sigue siendo marginal y decepcionante, como
lo es también su participacidn en nuevos sectores de empleo urbano o en el merca
do de bienes de consumo. Son limitadas las ventajas practicas ofrecidas a los m
fios de esos estratos por el tipo de educacion que pueden obtener y también es --
menor que el esperado, el provecho que pueden derivar los paises, en favor de su
desarrollo econdmico, de los esfuerzos que hacen por perfeccionar su potencial hu
mano.

La discrepancia entre las esperanzas cifradas en la educacion y el -
beneficio real que de ella se obtiene no se da sélo en el grado elemental, donde
se concentran los grupos mayoritarios de bajos ingresos pues el alto porcentaje de
fracaso estudiantil que caracteriza a todo el proceso de ensefianza hasta el final -
de los cursos universitarios, indica la falta de correspondencia entre la oferta de-
educacién y la capacidad de grandes grupos de las capas sociales medias inferio—
res para hacer uso efectivo de ella, asi como la ineficacia extrema con que se -
utilizan los recursos piblicos destinados a la ensefianza.

La migracion creciente de profesionales a otras regiones y la tenden
cia sostenida por incrementar el empleo piblico también son ofros tantos sfntomas—
de un desajuste entre la oferta educativa y la capacidad de absorcion que actual
mente tienen las economias.

Estas diferencias han sido analizadas tanto por las autoridades nacio_
nales de la ensefianza como las orgomzacnones internacionales en estudios y temas
afines. Es significativo que en la mas reciente de tales reuniones, la Conferen--
cia de Ministros de Educacién y Ministros Encargados del Planeamiento Econdmico
realizado en Buenos Aires, pasé a segundo plano la insistencia tradicional en las
metas cuantitativas de ampliocién de la ensefianza y en la asignacidn de mayores
recursos a la educacién, centrandose los debates en las reformas del contenido -
de la ensefianza y en la reorientacidn del planeamiento educativo con el fin de -
transformar la educacién en un instrumento eficaz de desarrollo en su sentido mas
amplio. Los estudios preparados por las organizaciones auspiciadoras y las reco--
mendaciones de la Conferencia destacaron en lineas generales las politicas requeri

das.
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La demanda actual de educacidn se deriva de las estructuras. sociales
que existen en Latinoamérica, en relacidn con la posibilidad de llevar a la préc-
tica las reformas y aplicar el planeamiento en la educacién.

La ampliacidn del sistema educativo se justifica sobre la base de los
criterios fundamentales; el de defensa de los derechos humanos y el de aprovecha_
miento Sptimo del potencial humano. Ambos se reflejan en las directivas muy si-

milares en toda América Latina que los gobiernos imparten al sistema educativo.

Si se interpretan al pie de la letra, el criterio de los derechos hu--
manos y el de aprovechamiento del potencial humano pueden indicar érdenes dife_
rentes de prioridad a corto plazo para la ampliacién de los sistemas de ensedanza,
pero de hecho suelen ser compatibles o complementarios.

Los dos exigen una educacién general de tipo universal y uniforme-
de tal duracion y calidad que permiten preparar a todos los nifios para su buen de
sempefio en la vida civica, en la produccién y en el consumo dentro de una socie
dad moderna condicionada a la capacidad del individuo, el acceso a los tramos -
superiores de la escala educativa.

Ambos favorecen la ampliacion y diversificacion de la ensefianza me_
dia y superior, de tal modo que los individuos pueden realizar todos sus potencia-
lidades y desempefiar funciones sociales y ocupacionales cada vez més diferencia~
dos y complejos. Ambos buscan las posibilidades méximas de estudio, capacitacion
y perfeccionamiento intelectual sostenido para la poblacién adulta. En realidad,-
los conflictos de corto plazo en cuanto a la prioridad que debe establecerse en -
la asignacion de recursos que pudieran derivar de tales criterios (por ejemplo, la-
universalizacidn de la ensefianza primaria en oposicion al adiestramiento acelera—
do de técnicos de nivel medio), parecen tener mucho menos importancia que los -
conflictos con otros tipos de demanda que pesan sobre el sistema educativo. Es -
preciso mencionar adem@s otros dos propdsitos o funciones de los sistemas educati—
vos. A veces se alude a ellos en declaraciones oficiales de politica y han sido-
analizados desde diversos angulos por socidloges, educadores Y lideres politicos, -
pero no pueden traducirse en objetivos cuantitativos en la misma forma que los ob
jetivos relacionados directamente con los derechos humanos y el aprovechamiento=
del potencial humano. Las dos funciones son hasta cierto punto compahbles y de
hecho todos los sistemas educativos los cumplen en diversas proporciones, delibera
da o involuntariamente. Sin embargo, llevadas al extremo, ambas son incompati=
bles. Por un lado, se espera que la ensefianza ofirme los valores existentes o do
minantes en la sociedad que la respalda, los simbolos de jerarquia, las preferen—-
cias ocupacionales, etc., y que los transmite a las nuevas generaciones. Por el
otro lado, se le pide que active la modificacién de los valores y de los relacio—
nes econdmico-sociales existentes.

Esta Gltima funcién puede encarnarse en una politica deliberada y -
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masiva como las que aplican los gobiernos revolucionarios que han utilizado el -
sistema educativo para inculcar nuevos valores que han controlado la admisién a -
los niveles superiores de la ensefianza para dar acceso a los |6venes de los estra—
tos sociales inferiores desplazando a los grupos previomente de posicién social ele
vada y que ocupaban los cargos directivos.

Puede ser deliberada en un sentido mas limitado, si la politica edu—
cativa procura ante todo ampliar la capacifacic'm en las especializaciones técnicas
necesarias en un nivel de desarrollo méas alto, pero que no se ajustan a la estruc_
tura ocupacional existente. Se ha procurado con ella obligar al cambio social y
quebrantar moldes econdmicos antiguos transforméndolos en nuevos.

En la prictica, aln cuando un sistema de ensefianza esté concebido-
para perpetuar el status quo o no haya eleccion consciente entre las orientaciones
antes mdlcadas, por el sdlo hecho de crecer més alla de cierto punto se hard ca
da vez mds dificil mantener, determinada situacidn y las relaciones ocupaclonales

existentes, Sin embargo, las tensiones y presiones que se originan por estas cir--
cunstancias presum|b|emente no se conciliarg facilmente con los objetivos de desa_
rrollo, como quiera que éste se defina.

B) La demanda de educacién.

Cualesquiera sean los propdsitos que se propongan el Estado y los edu
cadores, los padres buscan la educacidn de sus hijos con el fin de consolidar la -
poslcion social alcanzada ya por la familia o como medio de escalar a posiciones
més altas y ocupaciones remuneradas. Por lo demas, en cualquier sistema educati
vo que no sea demasiado nuevo y rudimentario existen fuerzas ‘intemas de impulso
e inercia, muy complejas, derivadas de los intereses de los administradores y - -
maestros -en los diversos niveles y especialidades, y en la educacién superior las -
aspiraciones de los propios estudiantes (a menudo diferentes de las aspiraciones de
sus familias), empujan al sistema desde otra direccion. Cuando los objetivos de -
la educacién fijados por el Estado tropiezan con las hetereogéneas presiones que -
actan interna y externamente sobre el sistema educativo, la evolucién real y el-
producto del sistema dependen de lo que se ha denominado la suma de intencio--
nes. El sistema no puede satisfacer plenamente todas las exigencias que se le im
ponen sino que se amolda segin la fuerza relativa de ellas.

En una sociedad dindmica y mévil, puede existir una correspondencia
entre la suma de tales exigencias y los objetivos que derivan de los conceptos de-
los derechos humanos y del aprovechamiento dptimo de los recursos humanos, sufi-
ciente como para lograr una eficiencia razonable del sistema.

En una sociedad deliberadament2 movilizada hacia el desarrollo, el -
gobiemo- puede imponer sus objetivos con suficiente fuerza y contar con un con--

senso popular tal que pueda subordinar a sus objetivos las reivindicaciones de otfras
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indoles. En una sociedad tradicional casi estatica, el sistema educativo puede con
firmar el status adquirido sin mayor dificultad. Mas complejos son los problemas —
que plantean las sociedades en transicion o en conflicto, en las que el orden tro—

dicional ya no se considera viable, pero en las que todavia la aspiraclon genera-

lizada no ha producido un consenso nacional sobre las condiciones previas para lo

grar el desarrollo, en estas circunstancias las discrepancias de objetivos y exigen—

cias que se imponen al sistema educativo pueden llegar a obstaculizar o frustar la

consecucidén de cualesquiera de ellos. Al ampliarse los sistemas educativos, se -

desvalorizan las recompensas tradicionales de la educacién (garantias de posicion -

social y ocupacional); pero no adquieren andloga capacidad para fomentar la mo—

vilidad social y elevar la productividad.

En lo que se refiere a la demanda de educacion desde el punto de -
vista de quienes la consumen, merecen especial atencion cuatro sectores de la po
blacidn; las clases altas tradicionales, y las élites recién formadas, el estrato me-
dio urbano, y el estrato inferior rural-agricola, el sector semiurbano, que crece —
rdpidamente, tiene movilidad geogréfica y suele denominarse marginal.

El estrato medio urbano es el que ejerce mayor presion en pro del —
aumento de los recursos destinados a la educacion e influye sobre el contenido de
los programas no sdlo directamente por sus exigencias, sino también indirectomen—
te por su predominio entre maestros, funcionarios y planificadores. Los dos Olti—
mos grupos rural-agricola y semiurbano se ha incorporado recientemente a la masa
creciente que aspira a la educacidn, pero su poder de presion es relativamente -
débil y hace poco que han comenzado a exigir que el contenido de los programas
se ajuste a las posibilidades que realmente estaran al alcance de sus hijos.

Las clases altas de anﬂguo arraigo establecieron los moldes educati—
vos a los cuales se impusieron mas tarde nuevos objetivos y formas. En épocas —
mas recientes la influencia de este sector parece haber sido principalmente neguh
va, pues se ha retraido parcialmente o se ha mostrado pasivo frente a las preslo—
nes que ejercen en la educacion. los estratos medios. La educacién no conshfuyo
un problema, para estos grupos mientras pudieran enviar a sus hijos a escuelus pl’l
vadas o a estudiar al extranjero y mientras los titulos profesionales fueron més im_
portantes como conformacién de su status, que como medio de gonarse la vida; pe
ro posteriormente, el menor crecimiento relativo del ingreso agricola, asi como e
aumento demogréfico de este grupo, han obligado a una proporcion creciente de -
jovenes pertenecientes a esta clase a entrar en la competencia profesional y en -
los empleos de oficina. La creacion de universidades privadas en diversos paises
parece haber respondido al deseo de la élite de evitar el hacinamiento y el am--
biente agitado de las universidades estatales, y la politica restrictiva de admision
a que se aferran algunas de las facultades tradicionales de las universidades del Es
tado, puede responder a motivos similares. Sin embargo, las élites tradicionales=
aparentemente no han intentado en general usar de la educacién piblica para sus
propios fines. En algunos paises, la nueva élite indusirial ha comenzado a satis_

facer sus propias necesidades de técnicas bien capacitadas al margen de los siste—
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mas de educacidn piblica, ayudondo a las universidades privadas, las escuelas téc-
nicas y a otras instituciones & servicios de capacitacién que ofrecen cursos especia
lizados relativamente cortos que respondan a las necesidades inmediatas de la indus’
tria. Al parecer, ha contribuido a estimular esta politica tanto la baja calidad -

de la ensefianza como el clima politizado de las universidades y escuelas técnicas

existentes.

En el predominio que ejercieron y en la pasividad que mostraron las
élites en relacidn con la educacidn piblica, puede buscarse en parte la respuesta
a la pregunta que suele formularse de por qué el estrato medio luego de haber -
adquirido mucha fuerza e importancia cuantitativa no ha podido ofrecer un lide--
razgo mas coherente. La politica educativa ha sufrido los efectos de la crisis que
afecta a los mecanismos tradicionales de adopcion de decisiones o vacio de poder
indicado en varios estudios recientes sobre América Latina, pero ha contribuido -
también a ella.

La educacidn del estrato medio urbano.- La clases medias de Améri
ca Latina han sido durante algunos afios tema de polémica, aunque es de lamen--
tar que las investigaciones empiricas de sus caracteristicas a deplorar la existencia
de sociedades _compuestas por dos clases, lo que parecia incompatible con el avan
ce de la regién hacia la democracia y la prosperidad. Mas tarde comenzaron a-
sondearse las sociedades nacionales con ansiedad para advertir los signos de la apa
ricion de una clase media.

En uno o dos casos se solicitd asistencia técnica internacional para -
identificar a la clase media y propiciar su surgimiento. Estudios mds recientes -
han comenzado a demostrar que el cuadro estereotipado de una region dominada -
por las clases altas tradicionales y poco numerosas ha dejado de tener validez. Los
estratos medios que han surgido podrian carecer de homogeneidad suficiente para -
justificar el empleo del témino clase pero es evidente que los representantes del-
estrato o sector medio ocupa las posiciones directivas en varios paises y pugnan —
por lograr el predominio politico y econdmico en otros. Varios indicadores esta—
disticos muestran que el estrato medio ha crecido casi proporcionalmente al grado-
de urbanizacién en los diferentes paises. Pese a que tales estadisticas dictaban -
mucho de ser definitivas, indicaban que la porcién de las poblaciones nacionales-
formada por el estrato medio fluctuaba entre casi la mitad, en algunos de los pai
ses mas urbanizados, hasta menos de una décima parte en algunos de los paises —
pequefios donde es abrumador el sector rural. Muy pronto, sin embargo, se des--
virtuaron las conclusiones mds optimistas derivadas de esos célculos. Se ha aduci.
do que el creciente estrato medio de las ciudades latinoamericanas es muy diferen
te de las clases medias frugales y emprendedoras que (segin interpretaciones muy -
difundidas), forjaron el progreso de Europa en el Siglo XIX. Se ha acusado a los
estratos medios latinoamericanos de imitar las modalidades de consumo ostentosas -
de las clases altas, de basarse en relaciones de clientela, en la proteccién guber
namental contra la competencia y en la ampliacién del empleo piblico en desme_
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dro de la indispensable iniciativa empresarial; se les ha acusado también de inca-
pacidad para proporcionar un liderazgo politico que pueda modemizar a fondo las
estructuras tradicionales. Esta evaluacién ha sido recogida incluso por la prensa -
destinada a los estratos medios y las criticas a la empleomania van unidas casi -
siempre a criticas al contenido de la educacion media y superior. Los estratos —
medios urbanos presionaron irresistiblemente para que sus hijos recibieran educacidn
secundaria, en lo pesible conduciente a la universidad y a una carrera profesional
o por lo menos a un certificado que asegurara el acceso a un empleo piblico o -
privado.

En forma mucho més restringida, alguncs sectores del estrato urbano -
inferior comenzaron a luchar por idénticos objetivos.

El tiempo de demanda de ensefianza media no sélo hace gue ésta -=
continlle concentrdndose en la preparacién tradicional para la universidad, sino que
contribuye al rebajamiento de sus normas de calidad inevitable en un periodo de -
rapida expansidn, los consumidores no se interesan suficientemente por la aplica—
cidn practica futura de la ensefianza recibida, ni les preocupa ejercer una fuerte-
presion correctiva si el sistema sacrifica la calidad en aras de la cantidad.

En la demanda en que la ensefianza piblica no satisface esa deman—
da, los consumidores se vuelven hacia las escuelas privadas pagadas, cuyes normmas
de calidad son aln més dificiles de controlar, a las cuales tienen alin menos acce
so los grupos de ingresos mas bajos, y que absorben en la forma de subvenciones,
una proporcion importante de los fondos fiscales destinados a la ensefianza media.
Es significativo que la educacidn secundaria en la actualidad esté principalmente-
en manos del sector privado en la mayoria de los paises, en tanto que la educa—
cidn primaria y superior sean en general piblica y gratuitas (aunque los gastos -~
adicionales del alumno pueden ser elevados).

Si para los consumidores la entrada a la ensefianza secundaria tradi~
cional se hace més dificil y onerosa en tanto que es fécil y barato al ingreso en-
las escuelas técnico-nacionales, cabe esperar que alguncs de ellos (las familias -
que a duras penas pueden dar educacidn a sus hijos) envien a sus hijos a estas Gl
timas escuelas. Pero ello no significa que abandonen sus objetivos primitives, a
lo que puede atribuirse en parte el hecho de que la ensefianza impartida por esas
escuelas corresponda en medida tan limitada a las necesidades de conocimientos —
técnicos modemos. Ejemplo notorio es la ensefianza agricola; no sdlo es muy re—
ducida la matricula en relacién con las necesidades nacionales, sino que la gran-
mayoria de los alumnos proceden del estrato medio urbano y buscan trabajo en las
ciudades después de recibirse. Este fenémeno dafecta también a las escuelas norma
les; éstos suelen ser usados por muchos jdvenes para obtener educacién secundaria -
de bajo costo (frecuentemente con la ayuda de becas), sin que tengan la inten- -
cién de dedicarse a la ensefianza, otros habiéndose formado en escuelas normales-
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rurales, se dedican a la ensefianza en las ciudades.

No son muchos los nifios pertenecientes al estrato urbano marginal in
ferior que llegan a las escuelas de ensefianza media, pero un nimero creciente -
de hijos de obreros con empleo regular lo logra, las pocas investigaciones sobre -
su situacidn sugieren que su medio cultural constituye un grave obstéculo para - -
que aprovechen esa educacién, aunque el ingreso familiar sea suficiente para man
tenerlos mientras estudian.

En la medida en que tengan éxito escolar, ascenderan individualmen
te al estrato medio y adquiriran las preferencias ocupacionales descritas. Al usar
la escuela como medio de ascenso social, el estrato medio no tuvo imaginacién-
para romper los moldes de la educacién que anteriormente monopolizaba la clase -
alta.

Ahora los asalariados urbanos corren el riesgo de caer en el mismo -
error, es decir, de impulsar a sus hijos a ingresar en la masa, ya excesiva de em
pleados a sueldo. Aunque prefieran una educacién onenl'ada hacia el empleo ca_
lificado en la industria, las deficiencias de la mayoria de las escuelas vocaciona_
les, los disuade de ello.

La influencia del estrato medio urbano sobre el sistema escolar no se
limita a presiones extemas para conseguir educacin de determinado tipo; los miem
bros de este estrato a que son producto de la modalidad de educacion descrita a-
componer el profesorado de las escuelas e inevitablemente les imprimen sus propios
valores e inquietudes. El sistema de ensefianza estd tan expuesto como otros me—
dios de ganarse la vida a las presiones organizadas para proteger el status, la se
guridad de tenencia y el aumento de las oportunidades, sobre todo en los cargos -
administrativos. Las reformas que parecieran amenazar los intereses de cualquier -
grupo especializado de profesores o funcionarios administrativos suelen ser resisti--
dos, generalmente por las vias politicas.

Al propio tiempo, los esfuerzos para racionalizar la expansion del sis
tema educativo se ven contrarrestados por presiones continuas en favor de progra—
mas especiales y de la creacion de nuevas instituciones locales, iniciativas a me
nudo bien intencionadas y convenientes en si mismas, pero que no guardan rela--
cién con las prioridades establecidas y que en la practica sélo contribuyen a crear
nuevos cargos y a complicar el aparato administrativo. La actual proliferacion de
nuevas universidades y escuelas especializadas en respuestas a las iniciativas loca
les y sectoriales sin considerar los objetivos de la capacitacion o la dlspomb|l|dod
de profesores idoneos, los recursos naturales y los estudiantes, es una faceta impor
tante de este problema.

Los propios organismos de planificacién no estin libres de las perso—
nas en favor de la burocratizacién derivados de la formacién educativa y de las —
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aspiraciones de su personal en materia de ocupaciédn.

Las consideraciones anteriores no significan que haya que responsabilizar
a los estratos medios de monopolizar y deformar deliberadamente las oportunidades de
educacidn.

Su posicidn es dificil, especialmente en los paises en que son numerosos
los individuos que los componen, y la economia se ha quedado rezagada. La carga -
de dar a sus hijos una educacidn media puede ser muy pesada y las poslbllldades con_
siguientes de ascender en la escala social y de ingresos serén cada vez mas decepcuo
nantes en los sectores de ocupacidn en que se ha concentrado hasta el presente.

Ampllados las posibilidades de completar la educacién media, encuentran
creciente frustracion en el paso de la escuela secundaria a la universidad, pues éstos,
no se han ampliado con rapidez suficiente como para absorber el creciente nimero de
i6venes que cumplen con todos los requisitos formales de ingreso o ha creado sus pro—
pias barreras para impedir el paso a los egresados de una educacién secundaria depre
ciada, por ofra parte, estdn las influencias que pueden ejercer los propios estudiantes.

Estos cualquiera que sea su origen social, constituyen grupos ain no com
promehdos en el status o el orden ocupacional acfual, se ven acicateados tanto por -
sus propios impulsos adolescentes como por dificultades materiales hacia una actitud de
rebeldia y critica, siendo muy importantes tanto su nimero como por su concentracién
en las instituciones urbanas. En algunas esferas se han puesto grandes esperanzas en -
los estudiantes como fuerza de cambio social revolucionario. Pero la mqunefud que -
hoy se hace evidente en ellos parece corresponder a una combinacién aln indetermina
da de varias formas de enfocar el futuro. Un camino es el de ejercer una presion or
ganizada para conformar las instituciones de ensefianza secundaria y superior a sus pro
pias limitaciones, en la esperanza de que la educacién no deje por ello de rendir los
frutos materiales tradicionales.

Otro es buscar admision en el sistema de clientela existente a través de
lazos de parentesco o partidos politicos, y un tercero, incorporar deliberadamente al =
esfuerzo nacional de democratizacion y desarrollo, evaluado y apoyando las reformas -
educativas en funcion de este propdsito y buscando relaciones constructivas con las -
mayorias urbanas y rurales marginales. La parficipocién en gran escala que han teni-—
do Gltimamente los estudiantes de diversos ponses en campaiias para fomentar la organi
zacidn local y la auto ayuda entre los campesinos y en asentamientos urbanos de bajos
ingresos cualquiera que sea su utilidad directa para las masas es muy promisoria como_
simbolo de una apreciacién més real de las necesidades y posibilidades de cambio so—
cial para las futuras élites nacionales.

El nimero de egresados de las escuelas y universidades tiende a crecer -
con mayor rapidez que el ingreso nacional, aunque éste registre una tasa relaﬁvamerl
te elevada y éste, también con frecuencia, tiende a tener un ritmo de crecimiento ==
més pausado, por efecto, a veces del estancamiento de las exportaciones.
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El fin de los estudiantes es alcanzar el nivel de vida de la clase media,
con una buena casa en los suburbios y un automédvil, nivel del que hasta ahora sélo -
disfruta una minoria privilegiada.

Evidentemente, es imposible que un numero, siempre creciente de egresa
dos disfrute de un nivel de vida que representa cinco o diez veces el ingreso por ha=
bitante de sus paises, a menos que el ingreso nacional aumente con suma rapidez. Por
otra parte, dada la reduccidn de las normas de calidad académica que sigue al aumen
to del alumnado, los nuevos profesionales no tienen preparacion suficiente como para_
mejorar el sistema administrativo e introducir nuevos métodos, de organizacién y pro—-
duccidn, Onico medio de elevar la productividad y los ingresos.

De ahf que se acumulen fuerzas para la explosién que sigue a una malo_
grada revolucion de las aspiraciones creci entes.

Hasta ahora, el desempleo de las personas dnstruidas ha sido un fendmeno
menos conspicuo en América Latina que en algunas partes de Asia y el Medio Orien—
te, la causa tal vez este en el mayor grado de urbanizacién de América Latina con-
las oportumdodes consiguientes de empleo de oficina y la abrumadora mayoria de esty_
diantes de origen urbano en la ensefianza superior, los hijos de pequefios propietarios—
agricolas, de tenderos de aldea, etc., que se educan en las ciudades y deciden per-
manecer en ellas han sido menos numerosos que en otras regiones, en relacién con el
tamafio de la poblacién urbana. Sin embargo hay indicios de que esta aumentando el
desempleo de personas instruidas. El cardcter de la explosidn que podrd provocar la -
contradiccidn entre los usos que se le da a la ensefianza y la capacidad de absorcidn
de las economias dependerd en gran medida de la capacidad de los estudiantes que -
proceden del estado medio para comprender lo que esta ocurriendo y plantearse objeti_
vos diferentes para su educacion.

La educacidn rural.- La educacién que hasta ahora se ha ofrecido a la-
poblacién rural no parece ajustarse a los canones descritos pero en realidad esta domi
nado por ellos. En gran medida, la escuela rurol ha sido un producto exdtico y falto
de vigor trasplantado desde las zonas urbanas, mas bien por decision de politica nacio
nal que en respuesta a una demanda local. El pequefio agricultor u obrero rural podia
aspirar a educar a sus hijos, pero hasta hace muy poco tiempo casi no ejercia influen
cia sobre la cantidad o contenido de la educacién que se le ofrecia.

Poco a poco se ampllo el radio geogréfico que abarcaban las escuelas ru
rales, pero como las exigencias perentorias en materia de educacion pfoveman de la-
ciudad, estas escuelas continuaron siendo un remedio de los dos o tres primeros grados
de la escuela primaria urbana. Los intentos del gobierno central por planificar y esta
blecer normas, apenas influyeron en la superacion de las deficiencias, en parte por --
falta de recursos materiales y profesores idoneos para aplicar los planes; influyd ade--
més la distancia tanto geogréfica como cultural que separa a las autoridades de la po
blacién rural y la incompatibilidad entre el sistema de relaciones rurales econdmicas, -
polfticas y sociales y la educacion de masas.
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En algunas de las zonas rurales més tradicionales, donde no se ha inicia
do la reforma agraria y la mayoria de la poblacion estd compuesta por trabajadores —
que residen en latifundios y por minifundistas, pueden concebirse tres posibles funcio-

nes de la ensefanzg;

- Su desarrollo se ve atrofiado y coartado por las condiciones existentes,
de suerte que se afirma la posicion privilegiada del estrato local superior y se aleja -
a la poblaciénrural agricola de una educacidn que no esta ligada a sus necesidades.

- Su desarrollo puede minar las estructuras existentes, al crear aspiracio
nes que no pueden satisfacer dentro de esas estructuras, al proporcionar a la poblacidn
rural instrumentos para organizarse y vincularse con la vida politica nacional y al esti
mularla a abandonar el medio agricola-rural.

- Su desarrollo puede ir unido a movimientos de mayor trascendencia en-
favor del progreso rural reforzando asi las medidas en materia de reforma agraria, de-
sarrollo de la comunidad y provision de servicios piblicos y recibiendo a su vez el --
apoyo de esas medidas.

Hasta el momento han predominado las dos primeras funciones con frecuen
cia combinadas en forma contradictoria. El hecho de que las escuelas rurales sean po
bres e incompletas, como se ha manifestado en repetidas oportunidades, corresponde al
fendmeno de exclusién de la poblacién rural de la participacion en las sociedades na_
cionales, pero hasta las escuelas de este tipo han hecho algo por estimular al incon--
formismo del sector rural con su suerte tradicional.

A medida que los sindicatos campesinos y los movimientos politicos comien
zan a penetrar en los campos y la reforma agraria gana terreno, se hace sentir con =
mayor insistencia una demanda de educacidn rural més concreta. Mientras tanto los -
programas experimentales de educacion rural de muchos paises han proporcionado algu_
na experiencia en el uso de técnicas destinadas a cumplir la tercera funcién.

Como la baja productividad de Ic mano de obra en la agricultura y la -
emigracion incontrolable a la ciudad constituyen dos de los problemas regionales més -
sobresalientes, es natural que se formulen proposiciones a favor de una educacién ru--
ral concentrada en la agricultura, en que la edad de admision a la escuela sea supe-
rior a la normal para las escuelas urbanas. Sin embargo por muchos motives, dificil--
mente puede evadirse la tarea de nivelar la educacién rural y la urbona.

- Se alcancen o no, tasa mas satisfactoria de crecimiento de la produc-
cion agricola, no puede esperarse que la demanda de mano de obra agricola aumente
a un ritmo equiparable con el crecimiento de la poblacion rural. Cabe esperar que -
en la mayoria de los paises entre un tercio y la mitad de los nifios de las zonas rura-
les se desplacen hacia empleos no agricolas. Lo que esos nifios de las zonas realmen
te necesitan es que la escuela rural los preparz para la vida en la sociedad nacioncl:
y les proporcione la base para continuar una educacion sistematica o para formarse en
el trabajo, pero la escuela primaria rural no puede distinguir entre los nifios que aban
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donardn la agricultura y los que permaneceran en ella.

- En cuanto al grupo que permanece en el campo, su principal necesidad
a largo plazo mo corresponde a la instruccidn agricola elemental que puede impartir la
escuela primaria. Dentro de la estructura rural tradicional, dicha ensefianza serd casi
Jinaplicable y hay que suponer que el desarrollo futuro de la agricultura significa por
una parte el incremento del nimero de granjas familiares econdmicamente viables y --
por ofra, la modernizacion de los grandes periddos, ya sea en un sistema de tenencia
individual, cooperaﬂvo o de otra clase. En ambos casos se requerirén trabajadores ca
paces de manejar moquinaria y de aprender nuevas técnicas por medio de libros, frans
misiones radiales o demostraciones practicas. Para cumplir estos fines, cabe exigir a=
la escuela primaria que logra, la alfabetizacién funcional, que familiarice a los nifios
con los pfincipios de la mec&nico, que les cree una conciencia sobre las posibilidades
de innovacidn y de progreso técnico y les dé a conocer las fuentes de nueva informa
cion. Los profesores rurales suelen estar insuficientemente preparados para cumpllr es-
tas tareas de la edycacidn primaria, pero serd mds viable adecuar su preparacidn para
el desempeiio de esas labores que convertirlos en instructores de técnicas agricolas.

Una educacidn primaria predominantemente agricola despertarlu fuerte re
sistencia de la propia poblacién del campo, en gran parte porque ésta conoce los fac.
tores mencionados. Tendria fundamentos para no esperar gran utilidad prachca de esa
ensefianza, en las condiciones en que se impartiria a sus hijos y temeria que ella per
petuara su posicion desmedrada en las sociedades nacionales.

La poblacidn rural pide ahora educacidn, primero como instrumento parer
defenderse de la explotacién y segundo como medio de liberar a sus hijos del trabajo_
agricola.

La asistencia efectiva a las escuelas rurales durante los seis afios de ense
fianza primaria, para no mencionar los perfodos més largos de educacién universal gene
ral que se proponen chora, impondrd una carga muy pesada sobre los padres, aunque -
los costos directos de la asistencia a la escuela, se mantengan en un nivel minimo, -
pues el trabajo infantil sigue teniendo gran importancia en la agricultura.

Los padres, naturalmente, querran ser compensados los sacrificios que hagan
por mejorar la suerte de sus hijos y oumentar su capacidad de obtener ingresos. ST --
las economfas rurales se vuelven mas dindmicas, cabrd esperar una amplioclon conside_
rable del empleo local que recompense la instruccién y las habilidades mecénicas co=
mo la conduccién de camiones, autobuses y tractores, la reparocuon de maquinaria y -
la ensefianza rural mejor pagada. También se mulhpllcurlan y ejerceria mayor atrac--
cion los cargos de liderazgo local que requ:eren preparacién; funcionarios municipales,
jefes de cooperativas y sindicatos campesinos, representantes y organizadores de los -
partidos politicos. Sin embargo si las oportunidades reales no aumentan, la juventud -

rural instruida dificilmente podrd sustraerse a la pauta descrita de competencia por con
seguir empleos de oficina en las zonas urbanas.

En la actualidad son pocos los nifios de las zonas rurales que se hallan -



85

dentro del radio geografico de cualquier tipo de escuela posf-pnmarlo. Todo incremen
to en el nomero de nifios rurales que completa su educacién primaria seré seguido ne-
cesariamente por un aumento de los nifios que desean continuar su educacién. Si no-
es posible satisfacer sus necesidades en la localidad, se acelerardn la emigracion de -
los jovenes mds capaces y de aquellos a quienes sus padres pueden auxiliar para seguir
sus estudios en las ciudades. De ellos seran pocos los que regresen, aun cuando no -
puedan realizar sus aspiraciones de educacién.

Los argumentos en favor de una ensefianza orientada a la agricultura y a
ocupaciones conexas tienen mayor validez en el nivel post-primaria que en el primario
pues en aquel seria posible seleccionar a los jovenes que tienen mas posibilidades de -
permanecer en el campo. Si operan las reformas agrarias, habré demanda de cursos —
con jornada completa en nivel medio, en la que se ensefien técnicas agricolas, junto
con los conocimientos complementarios que se requiere el agricultor o administrador --
agricola moderno (contabilidad, conservacion de la maquinaria, evaluacidon de las po-
sibilidades de comercializacion, etc.) Aln en esas circunstancias, sin embargo, quizés
la escuela de jornada completa no sea la forma més importante ni eficaz de adiestrar_
a los futuros agricultores. Si han de predominar los pequefios pfopletarlos, campesinos,
hecho inevitable en algunas zonas ugrlcolos muy pobladas, sera dificil dar educacion -
post-primaria en jornada completa a un nimero considerable de jévenes que espera per
manecer en el medio agricola. En cualquiera de los dos casos, una ensefianza prima~
ria efectiva sentaria las bases para el mejoramiento de la agricultura y de los niveles
de vida completandose con la labor de los divulgadores agricolas, los clubes juveni--
les, los cursillos para adultos, las clases radiales de cooperativas etc. Los planes de-
ensefianza rural deben tomar en cuenta en su totalidad las modalidades previstas pora-
la sociedad nacional en el futuro y en tales planos, la educacion primario universal y
completa es un objetivo prioritario ineludible, los planes para la esfera més limitada -
de la educacion agricola debe armonizarse con la estructura que desea darse a la agri
cultura y al tipo de trabajo que habré de emplear.

La mayor parte de la poblacién rural de América Latina vive en miniscu
los villorios donde sdlo se justifica una escuela primaria con un maestro, o bien se ho
lla dispersa en grupos familiares. Aunque las polfticas nacionales de hoy suelen pre——
ver la concentracion de las familias rurales en asentamientos mas grandes, en realidad
hay una tendencia hacia una mayor dispersion y falta de permonencua. El Me|orormen
to de las carreteras y del transporte por omnibus permitird reunir gradualmente a los nl
fios de muchas de esas familias en escuelos més grandes, pero para su educacién post—
primaria habrd que recurrir a los pueblos que son cabecera de municipios, centro co—
mercial y sede de las ramas locales de los servicios técnicos proporcionadas por el —
gobierno nacional.

En el pasado la mayoria de esos pueblos ha desempeiiado el papel de cen
tros comunitarios en forma letargica u opresiva, ha monopolizado todos los servicies -
piblicos disponibles y se han enorgullecido de su superioridad y de su aislamiento de -
todo lo rural. En la actualidad estan perdiendo las pocas funciones que han desempe-
fiado a medida que mejoran las comunicaciones, diminuye la |mportanc|a de los merca
dos locales y la juventud pueblerina de los estratos medio y alto emigra a las ciuda—-

des.
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Infundir nueva vida a algunos de esos pueblos puede ser asiimportante —
por dos razones; primero se necesitan centros locales vigorosos para que la poblacidn -
rural agricola tenga acceso a servicios que acerquen su nivel de vida al urbano y se_
gundo la creacién de oportunidades de empleo en esos centros puede retener parte de
la corriente migratoria que ahora afluye a las grandes ciudades latinoamericanas. La
politica de revitalizacién de tales pueblos deberd incluir ciertamente el establecimien
to de escuelas de nivel medio de calidad equivalente a las de las grandes ciudades, -
a las que la juventud tenga acceso efectivo o cuya ensefianza esté orientada a satisfa_
cer las necesidades locales de conocimientos especializados. Si las escuelas se crean
sin aplicar simultdneamente programas que provoquen una mayor demanda local de esos
conocimientos es evidente que no sdlo no contrarrestaran sino que fomentaran el proce
so de emigracién.

En este campo de la politica educativa, probablemente sean un obstacu-
lo las demandas de educacion de los estratos superior y medio de la localidad. Sin -
embargo en grandes extensiones de América Latina, el abandono que esos grupos ha--
cen de los pueblos y su reemplazo por elementos méviles de los estratos rurales infe--
riores, parece estar abriendo nuevas posibilidades y creando también nuevos problemas.

La educacion y los grupos moviles de bajos ingresos o poblacién marginal.

A través de la historia latinoamericana los contactos entre la poblaclon -
rural y las sociedades urbanas, han sido limitados y han ido en desmedro de la prime_
ra; por lo generol en estas relaciones los grandes terratenientes han representado a ma
yorlas rurales pasivas. Ultimamente los contactos entre ambos sectores se han hecho -
més frecuentes y han variado claramente lo urbano y lo rural se estd desvaneclendo,
aunque no exactamente en la misma forma en que ésto sucedié en los paises urbaniza
dos més antiguos por la movilidad geogréfica de millones de familias e individuos que
buscan ganarse la vida donde quuera que puedan hacerlo, incapaces de dedicarse a --
una ocupacin determinada, sin conocimiento especializado y con una educacidn siste
mética escasa o nula, pero provisfas a menudo de una variada experiencia de froba|o -
y un acopio de informacién' sobre oportunidades relativas en diferentes medios. Las in
formaciones actudles, derivadas de algunas pocas |nvest|gac|ones en el terreno reollza
das en diversos periddos y localidades de la regién, casi no permiten generalizar so--
bre la importancia relativa de los factores que influyen en el crecimiento y en la mo
vilidad, cada dia, mayor de los grupos de poblacion que hoy se califica de margina—
les. Sin embargo, es posible resumir brevemente algunos de los factores més visibles;
a) el crecimiento demogréfico acelerado ésta haciendo insostenible la anteric: distribu
cion geogréfica y ocupacional. En las zonas mds antiguas de minifundios la subdivi—-
sion de los predios por la herencia y la sobreutilizacién inevitable de la tierra estd -
empobreciendo los suelos, de suerte que muchas de esas zonas ya ni siquiera pueden dar
sustento a sus poblaciones actuales sin deterioro de los niveles de vida. La demanda
de mano de obra de los grandes predios no aumenta y la tendencia actual a la moder
nizacidn y mecanizacién indica que la demanda de mano de obra rural asalariada, --
permanecerd estdtica o declinard aunque la produccion se eleve. La posibilidad de co
lonizar nuevas tierras slo se ofrece a una pequefia parte de la poblacién rural super
flua.
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b) La conciencia de las ventajas de las formas urbanas de vida de la di
ferencia entre los ingresos urbanos y los rurales y en algunos paises de la seguridad -
relativa que ofrece la ciudad ante la violencia y la opresion, ha penetrado en los -~
campos.

Los contactos iniciales con la vida urbana a través de la migracion de -
mano de obra estacional, de la conscripcion militar, etc., han sido reforzadas vigoro
samente por la penetracién més amplia del transporte por camidn y omnibis, y del om
nipresente receptor de radio de transistores. La atraccion que ejerce la ciudad, ha -
aofectado primero y con més fuerza a los pueblos pequefios que a las zonas estrictamen
te rurales, y la decadencia de esos pueblos ha hecho aiin mas dificil que la localidad
pueda satisfacer las necesidades crecientes de la poblacion rural.

c) Los estudios sobre los migrantes que se han empleado en la industria -
y de las localidades rurales que son fuente de trabajadores industriales, indican que -
esos trabajadores no proceden de los estratos rurales méas pobres que se ven farzados a
abandonar la tierra; la mayoria de ellos son hombres jévenes con alguna instruccion, -
con parientes asentados en medios urbano-industriales, etc.

Exceptuenado algunas ciudades dindmicas, sin embargo, los problemas --
més sobresalientes de la urbanizacién no son por desgracia, los de la transicion desde
las formas de vida rurales a las industriales. La ampliacion del empleo en las indus--
trias modernas y en ofras ocupaciones urbanas de productividad relativamente alta, ha
sido apreciable, pero ain asi ha ido a la zaga del crecimiento de la mano de obra ur
bana. Este rezago ha obedecido no sélo a la tasa de crecimiento global de la ptodu_g
cion industrial, sino también al caracter derivativo de industrias que han imitado fiel=-
mente las técnicas destinadas a ahorrar mano de obra en paises industrializados, a la-
falta de conocimientos técnicos, instruccion y estabilidad de la mayoria de los trabaja
dores que buscan empleo urbano, y en alguna medida o lo oneroso de los sistemas de
seguridad social y proteccion laboral que se introducen al mismo tiempo y que disva—
den a los empleadores de contratar mano de obra no calificada.

Asi la porcién mas marginal de la fuerza de trabajo no ha tenido acceso

a la industria moderna y trata de ganarse la vida en diversas ocupaciones poco produc
tivas entre las cuales se cuentan algunos servicios y las industrias en pequefia escala -
que han proliferado ol margen de las normas que rigen a las industrias modemas. El -
hecho de que las industrias requeridas en las siguientes etapas del crecimiento econdmi_
co necesitan gran densidad de capital indica que la absorcion de mano de cbra margi
nal serd cada dia mas dificil y que el desempleo encubierto que prevalece en las ma-
sas urbanas se convertird en un desempleo franco de grandes proporciones, como ya pa
rece estar sucediendo en algunas ciudades.

Los estratos de la poblacion que estdn siendo moldeados por las influen--
cias sefialadas son demasiado hetereogéneas y probablemente demasiado transitorias co--
mo para analizarlos satisfactoriamente en breve espacio y sobre la base de la informa—
cidn fragmentaria con que se cuenta. Su fenomenologia incluye miseria, extrema de--
sorganizacidn social y la pérdida de las fuentes tradicionales del sentimiento de seguri
dad personal, pero al mismo tiempo se advierten sefiales del surgimiento de nuevas for
mas de organizacién social local, liderazgo e incluso de habilidad empresarial, que -
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muestran la resistencia de los seres humanos confrontados por problemas formidables.

La marginidad implica algunos problemas prominentes de la poblacién la
tinoamericana de bajos ingresos, tanto rurales como urbanos, aunque conviene hacer -
notar que estos problemas afectan en diverso grado a toda la poblacion de bajos ingre
sos, que la informacién actual no permite trazar una Ifnea divisoria clara entre los es
tratos marginales y ofros, y que no puede darse por sentada la existencia de una ma ~
sa marginal desvalida e indiferenciada. En el sentido dado a este término el princi—
pio de este estudio al tratar la interpretacién del concepto de desarrollo, la margini-
dad implica contactos limitados, descriminatorios e inseguros entre los estratos margi--
nales y el resto de las sociedades nacionales en materia de ocupacidn, participacion -
en las decisiones politicas y control sobre los bienes y servicios (entre ellos la educa
cién). Interpretada asi, la marginalidad difiere del aislamiento o la exclusién, los =
estratos aludidos se hallan en contacto continuo con las sociedades nacionales u las -
economias monetarias. Tampoco se identifica con la pobreza, aunque normalmente va
acompafiada de privaciones tanto materiales como culturales; los trabajadores con em-
pleo regular que participan activamente en los sindicatos obreros y en la vida politi—
ca no son marginales, aunque sus ingresos pueden ser bajos. El individuo marginal se
caracteriza por su desconocimiento de los derechos que le confiere la ley y de su de
recho a utilizar los servicios sociales y por su desconfianza en su capacidad para ha—
cer valer tales derechos, por las vias ordinarias. Para protegerse de la explotacion -
busca un patrdén o intermediario. En las ciudades, la marginalidad social coincide -~
hoy, cada vez més con la marginalidad, segregacidn fisica, a medida que proporcio=
ne crecientes de la poblacién de bajos ingresos, no pudiendo ubicarse en los barrios,
de tugurios centrales y mas antiguos, se congregan en asentamientos periféricos. La -
necesidad en que se ven esos asentamientos defenderse y de presionar a las autorida--
des para obtener servicios urbanos estdn haciendo aflorar nuevas formas de solidaridad
local que pueden interpretarse bien como adaptaciones colectivas a la marginalidad, -
bien como esfuerzo colectivo para superarlas.

Ninguno de los paises que en el pasado han podido dar una educacion -
universal efectiva ha encarado en escala comparable a la que sugieren las tendencias_
demogréficas actuales en América Latina, el problema de adaptar la educacion a las -
necesidades de las masas marginales aunque algunos de ellos luchan todavia con este -
tipo de problema en relacidn con ciertas minorias.

E! estado de marginalidad es compatible con el ansia de educacion en -
realidad, algunas familias marginales parecen poner demasiadas esperanzas en la educa
cién como un camino para elevar la posicion de sus hijos, hasta el punto de que mu-
.chas familias de bajos ingresos, interrogados sobre sus razones para migrar a la ciudad,
mencionan las mayores oportunidades de educacidn, que ofrece el medio urbano.

Sin embargo, estas aspiraciones estdn lejos de ser universales; las investi_
gaciones muestran que gran cantidad de familias marginales estdn demasiado resignadas
o desorganizadas o bien se hallan demasiado absorbidas por los problemas de alimenta-
cidn y vivienda, para preocuparse de la educacién. A diferencia de las familias rura
les la mayoria de las familias marginales del medio urbano viven dentro del radio de -



89

accién de escuelas primarias completas, y ain de escuelas secundarias aunque general
mente la distancia hasta estas es mucho mayor.

Al mismo tiempo, las familias marginales enfrentan muchos obstaculos que
les impiden aprovechar como es debido las oportunidades de educacién que se les ofre
cen, de modo que la mayoria de sus hijos no completan su educacidn primaria. He -
aqui una sintesis de los principales de estos obstaculos:

a) La desventaja més evidente es la incompatibilidad entre el nivel de -
vida de la familia y una escolaridad externa. Las condiciones de nutricion y salud -
de los nifios pertenecientes a familias marginales por lo general son deficientes. La -
gran fertilidad que prevalece en esos estratos a tanto urbanos como rurales, limitan la
capacidad de los padres para mantener adecuadamente a sus hijos, los que a veces ca
recen incluso de. vestuario apropiado para asistir a la escuela. La oposicion entre la
asistencia a la escuela y el desempefio de actividades que contribuyan al munfemmlen
to de la familia no se halla tan generallzada como en las zonas rurales, pero ain asi
es considerable pese a que en casi todos los paises de la region existen leyes que pro
hiben el empleo de nifios menores de doce o catorce afios.

b) La movilidad geogréfica de la poblocién rural marginal y en menor --
grado de la urbana, obstaculiza la continuidad de la ensefianza y se opone al uso de_
ficiente de las instalaciones educativas permanentes.

La construccion de escuelas casi siempre va a la zaga del crecimiento de
los grupos de bajos ingresos asentados en la periferia urbana.

Por lo mismo, sus escuelas primarias tienen gran exceso de alumnos, y —
son inferiores en calidad a las otras zonas urbanas. Las condiciones del hogar exclu—
yen casi totalmente el estudio fuera de la escuela, que generalmenl'e funciona en dos
o fres turnos, con horas de instruccion abreviada. Los jévenes, que completan la ense
fianza primaria con tales desventajas deben recorrer largas distancias desde sus hogares
para llegar a escuelas secundarias o vocacionales donde deben competir por una plaza
con una juventud urbana mejor preparada y mas adinerada.

¢) Cuando el nifio que proviene de una familia marginal o ain de una fa_
milia trabajadora relativamente acomodada, supera los primeros afios de ensefianza pri-
maria, se ve enfrentado a diversas dificultades originadas en el predominio de valores
de ofros estratos sociales en el sistema escolar. Los maestros y alumnos del estrato me
dio probablemente estén prejuiciados por el origen social de este nifio.

El nivel de instruccidn de sus padres es demasiado bajo como para que -
puedan ayudarlos en sus estudios, como sucede normalmente en ofros estratos, o para=
orientarlos hacia estudios postprimarios adecuados. La falta de material de lectura y -
de hébitos de lectura en su familia y la dependencia habitual de la radio, para cuan
to sea informacidn o distraccién, es otro obstdculo para el nifio en un medio donde la
capacidad de leer tiene mporfoncna primordial. El contenido de la ensefianza, orien-
tado desde la escuela primaria hacia la escuela secundaria académica y a la universa
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lidad, no tiene vinculacion alguna con su ambiente ni con sus probables oportunidades
de trabajo.

Los sistemas escolares han comenzado a aplicar una serie de medidas des
tinadas a hacer la educacidén més accesible y Gtil a los nifios de familias de b0|os ln
gresos o marginales. Tales medidas incluyen los almuerzos escolares, los servicios es—
colares de salud, el empleo de trabajadores sociales calificados para mantener una re-
lacién entre la escuela y la familia del nifio y buscar solucién a las dificultades hoga
refias que impiden una asistencia satisfactoria a la escuela, el empleo de expertos en
educacidn y en orientacién vocacional, etc. -

Tales medidas se han introducido en forma frugmentana derivadas a menu
do de ofertas de ayuda externa, al parecer en nlngun pais responden a un plano glo—
bal que fije un orden de prelacién a los servicios complementarios y se base en el es
tudio de los problemas de las familias de bajos ingresos en determinados medios.

Se han hecho algunos intentos locales para que las familias ayuden e in_
fluyan en la educacién de sus hijos a través de centros de madres y asociaciones de -
apoderados, pero el cardcter centralizado y burocrético de los sistemas de ensefianza -
ha impedido hasta ahora que éste importante movimiento progrese en debida forma.

c) Planificacién educacional .-

Anteriormente se sostuvo que la educacion, a pesar de su notable creci-
miento en los Gltimos afios, ha contribuido en forma relativamente pasiva y confusa a
las revolucionarias transformaciones econdmicas y sociales que se estdn produciendo o=
previendo en América Latina. Los objetivos piblicos de los sistemas educativos se han
formulado en términos de derechos humanos y de desarrollo de los recursos humanos, es
tos objetivos se pueden expresar en metas precisas que se especifiquen cantidad y cali
dad. En la practica, sin embargo, los sistemas educacionales, medidos contra la vara
de tales metas, son notoriamente ineficientes en por lo menos tres importantes aspec--
tos;

1) Las altas proporciones de estudiantes que abandonan en cada nivel de
la pirémide educacional sin terminar sus estudios.

2) La falta de correspondencia entre la educacion recibida y las oportuni
dades de empleo que se abren a la juventud.

3) La falta de correspondencia entre la educacion recibida y las ordenes
de prioridad que se necesitan observar para el desarrollo de los paises.

Las ineficiencias de los sistemas se pueden atribuir sdlo en parte a erro-
res en la planificacion y administracin; la |ncompat|b|||dod entre la educacion univer
sal efectiva y las relaciones de poder que existen, los ingresos en la actualidad como
resultado que es de objetivos y presiones contradictorias, simultdneamente contribuye -
a lo siguiente y deriva de ello; a) La expansion de los estratos urbanos medios que to
davia no han logrado formular claros objetivos que contribuyen al desarrollo y que se_
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orientan hacia ocupaciones para los cuales la capacidad de absorcion de los paises ya
esta saturada;

b) El mantenimiento en posicidon marginada de sectores mucho mayores de
la poblacién que no pueden beneficiarse del crecimiento econdmico o participar plena
mente en la formulacidn de politicas, tendientes al cambio econdmico y social.

De ello se desprende que en materia de educacidn, las leyes, los planos
y las declaraciones piblicas sobre objetivos y metas seran eficaces en la medida en —
que correspondan con auténticas exigencias formuladas por todos los sectores de la po
blacidn. El reemplazo de las actudles exigencias a que se somete a los sistemas edu-
cacionales por tales otras, a su vez, requerird mayor conciencia nacional, no sdlo de
la necesidad del desarrollo, sino también de sus requisitos previos como proceso de --
cambio social deliberado. También requerird el crecimiento de una red mas fuerte y -
diversificada de organizaciones que la que existe ahora a sindicatos rurales asi como -
urbanos, gobiermnos municipales por eleccién, consejos vecinales, clubes de mujeres o-
de jovenes que forman los canales a través de los cuales todos los sectores del pueblo
pueden participar en la formulacidn y ejecucin de politicas educacionales y de desa
rrollo general. Esta no significa que la reforma educacional tenga que esperar a que
se llegue a las condiciones fijadas. Los sistemas educacionales tendrén que tomar un-
papel muy activo para inducir estos cambios y la parhcupacuon en la lucha en pro de
una educacién mos efectiva, es uno de los medios mas promisorios para llegar a una -~
participacién mas amplia en el esfuerzo en pro del desarrollo. Se han mencionado an_
tes algunos de los casos en que esto ya estd ocurriendo a la iniciativa de los grupos -
rurales para obtener y supervisar sus propias escuelas, la iniciativa de los estudiantes -
universitarios en su trabajo con comunidades rurales y con coloniazs marginadas urbanas.
Es esencial que las iniciativas de arriba y abajo se unan para formar un sistema, sin-
pretensiones de armonia ideal y de gran solidez estructural, pero que funcione con un
grado razonable de coherencia y flexibilidad.

Las diferentes funciones que se necesita que cumpla tal sistema de educa
cién formal dentro de un proceso de cambio social deliberado, se pueden resumir de Ta
siguiente manera; a) Actuar como instrumento de cohesion social. Esto no significa que
el sistema educacional pueda o deba hacer caso omiso de los conflictos de intereses -
en las sociedades actuales, sino que debe inculcar ciertos valores comunes y objetivos
de desarrollo a los que se pueda relacionar tales intereses, debe dar a los jovenes las
herramientas intelectuales para la evaluacidn racional de los llamamientos contradicto-
rios a que estdn expuestos y debe disponerlos a resolver los conflictos a través de la -
negociacién dentro del marco del estado nacional.

b) Actuar como instrumento para la seleccién y la movilidad social. De
be observarse sin embargo que no todos los tipos de movilidad hacia arriba contribuyen
a un cambio social constructivo. El movimiento de individuos pertenecientes a la cla
se trabajadora y a los estratos marginados que se desplayan hacia los estratos del me—
dio, como ya se indicd, simplemente puede privar a los estratos de que proceden de -
los dirigentes educadores que apremiantemente necesitan y aumentan la oferta en cier_
tas profesiones.
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Los objetivos pertinentes son; i) movimiento de los més capaces hacia po
siciomes de direccidn, actividad empresarial, realizaciones culturales y especializacion
técniiam; y ii) movimiento hacia arriba de grandes grupos que emergen de situaciones -
de muarginalidad y pasan a participar plenamente en la sociedad nacional. Al promo-
ver eshos objetivos, debe reconciliarse la educacién general y uniforme que esta abier
ta pumy toda la poblacién con las adaptaciones especiales y servicios complementarios
pora hocerla realmente asequible a los grupos marginados urbanos y rurales.

La educacion uniforme sin ayuda especial para estos. grupos seguird siendo
un emgmio, una educacion adaptada sin que se atienda el montenimiento de niveles y
oporfumidodes iguales reforzard la marginalidad y la inferioridad.

c) Actuar como medio de acceso al proceso de las deciciones politicas -
y @ I participacién en la amplia variedad de papeles piblicos asociados con las socie
dades modemas. Al mismo tiempo que ayudar a preparar a estratos mas cmplios para -
que paxticipen de esta manera y creen sus propios cuadros de direccion, los sistemas -
educacionales deben ayudar a la juventud de las actuales capas superiores y medias a
aceptar #al participacion, y el surgimiento de nugvas capas de élite.

d) Actuar como instrumento para la redistribucién del mgtso Genel'ol
menie existen ahora acuerdos de que la desigualdad de la distribucion del ingreso pef
sonal que predommo en la mayor parte de América I.cmna, los usos del mgteso por kos
estrafios mas ricos y los niveles exiremadamente bajos de ingreso de la mayono son es_
tortas pora el desarrollo, en tanto que un emparejamiento directo de los ingresos no -
serin posible ni aconsejable. Las politicas de desarrollo, por lo tanto propenden, en—
fre oivos cosas o lo redistribucidn por medio de los servicios sociales de porte de los re
cursas que puede obtener el sector publuco merced a una tributacion mas eficaz con -

a los grupos de ingresos superiores. Tal politica debiera ser de especial inte-
rés posa la educacion, porque el empaeidmiento de oportunidades educacionales contri
buind @ crear capacidades mas pae|os de obtencion de ingresos. Hasta ahora sin em—
borgm, la distribucion de los: servicios educacionales ha reflejodo y robustecido la ine
quitativa distribucion de los ingresos, en lugar de corregirla. Como se indicaba awe
riormende el porque de una. redistribucion real de los oportunidades educacionales que_
legne a afectar a los estratos marginados requerird esfuerzos determinados y costosos -
que deben combinarse con las exigencias organizadas de los estratos que més necesiton
tal redistribucion.

e} Actuar como introduccion al mundo del trabajo y como cbastecedor -
de ly mano de obra especializada que necesitan las sociedades en desarrollo.

Esta- funcion de elevar la capacidad de los "recursos humanos” exige una
recamsideracion de la divisién de responsabilidades entre los sistemas educacionales y -
los empleadores. La experiencia indica que las escuelas son ineficientes como abaste-
cedowes directas de mano de obra especializada y que no se puede presuponer que el-
hecho de que exista necesidad de: ciertas especialidades gorantiza que los jovenes asi-
capacidodos en escuelas serdn absorbidos en empleos correlacionados.
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En el nivel educacional medio en particular y esto presenta en la actua
lidad el problema mas arduo de la educacion latinoamericana, ya que se estd tratando
de hallar nuevas soluciones al problema de preparar para la universidad, capacitar vo
cacionalmente y preparar para la vida.

Puede argiirse que los objetives de transformar las actuales preferencias -
con respecto a situacién y ocupacion, impartir un conocimiento practico de principios
bésicos de tecnologia, reemplazar un enfoque pasivo por ofro de innovacion y empuijar
a mayores estratos de la poblacion hacia la actitud deliberada de procurar el desarro-
llo, son mas importantes que la capacitacion para impartir habilidades especificas, - -
ain en relacién con objetivos econdmicos estrechamente definidos. En todo caso, pa-
rece improbable que los sistemas de educacion puedan en un futuro proximo satisfacer
plenamente las demandas proyectadas que habra de diferentes niveles y tipos de espe—
cialidades. -

Los planificadores deben considerar también en que medida los objetivos_
del desarrollo con respecto al nivel tecnoldgico de la industria, la agricultura, la --
construccion etc.

Necesitan modificarse para que se igualen al tipo de fuerza de trabajo -
que existira con arreglo a suposiciones realistas en relacién con la evolucion futura —
de los sistemas educacionales.
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MEXICO Y LA UNESCO

Presencia de la UNESCO ‘en México.
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Bases generales de la planeacién educativa
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La Ayuda Internacional.



MEXICO EN LA UNESCO

A) la presencia de la UNESCO en la Repiblica Mexicana.

Es signo de un alto grado de cultura y progreso. La Escuela Na-
cional de Maestros de México, fue escenario el 6 de noviembre de 1947 de la -
inauguracion de las funciones de la UNESCO en México. Se hizo un exordio -
al magisterio como guia para la convivencia, no solamente nacional sino univer-
sal. También se dejaron sefialadas las guias a los mentores de nuestro pais para
el mejor desarrollo de su cometido, en el seno de la comunidad dentro de las --
flaquezas econdmicas y por encima de ellas.

Se instalaron y quedaron en funciones; el Consejo Nacional Con -
sultivo del Gobierno Mexicano ante la UNESCO. La Delegacion Mexicana an-
te la segunda Conferencia General con Equipos de asesores y expertos, la Dele-
gacion Mexicana a la Conferencia Regional de Educacion Basica y su cuerpo de
pedagogos y los grupos especializados para las Conferencias de filosofia y huma-
nidades.

Se prepararon exposiciones conferencias y visitas para el mes de la
UNESCO, asi como los trabajos para crear un sistema de escuelas estructurales -
conforme a los propdsitos de paz y seguridad de la organizacion, colaborando -
con las demas naciones mediante la formacion educativa de hombres nuevos que
procuren asegurar el respeto universal de la justicia, las nomas juridicas, los de
rechos humanos y las libertades fundamentales sin distincion de raza, sexo, len—
gua o religidn, estipulados por la Carta de las Naciones Unidas a todos los pue
blos de la tierra. -

El articulo tercero de nuestra constitucion, segin reforma del 16 -
de diciembre de 1946 nos sefiala al hablar de la educacion; "Tenderd a desarro -
llar armdnicamente todas las facultades del ser humano, y fomentard en él a la -
vez el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, basando
se en |1 independencia, en la justicia.” -

Fijando el juicio de orientacion a la educacion, dice:
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"Serd democratico, considerando a la democracia no solo como -
una estructura juridica y un régimen politico sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo."

"Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades, ni exclusivismos -~
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia economica y cl| acrecentamiento
de nuestra cultura, y contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los -
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando junto con el aprecio -
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convivencia de
la integridad de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los-
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos y de individuos".

El articulo tercero de nuestra Constitucion Politica y el primero -
de la Unesco muestra una esencial coincidencia de libertad y democracia, de la
tarea moral y educativa en el exaltacion progresiva de la persona humana.

El Consejo Nacional Consultiva del Gobierno Mexicano ante la -
UNESCO, fue instituido por acuerdo presidencial del 25 de diciembre de 1947 -
de conformidad con lo dispuesto por el instrumento internacional que cred la --
UNESCO, el 12 de enero de 1960, el Lic. Adolfo Lopez Mateos, presidente de
México, adiciond el acuerdo presidencial de 1947, a fin de dar mayor flexibili
dad a las actividades del Consejo. -

De conformidad con el Articulo Primero del Acuerdo Presidencial-
antes aludido, la principal finalidad del Consejo es asesorar al Gobierno de M&
xico en sus trabajos relacionados con la UNESCO.

Para el desempefio de las labores que le son propias, el Consejo-
estd dividido en un Plano, en una comision permanente, comités de trabajo y -
una Secretaria General.

Es presidente del consejo el Secrefario de Educacion Piblica y es
vicepresidente la Subsecretaria de Asuntos Culturales. El Secretario General del
Consejo es el mismo que desempefia el cargo como Director General de Asuntos-
Internacionales de la misma Secretaria.

Para coordinar las labores de los 4 comités de trabajo de que cons
ta el Plano hay subdivisiones que son: Educacion, Ciencias Exactas y Culturales,
Ciencias Sociales y Actividades Culturales que encabezan respectivamente el pre
sidente del Consejo Nacional técnico de la Educacion, el subsecretario de Ense_
fianza Técnica y Superior, ambos de la misma Secretaria de Educacion, el direc
tor del-Instituto Nacional Indigenista y el presidente del Colegio de México.
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Ademas de los presidentes y relatores, cada Comité de Trabajo es
ta integrado por connotadas personalidades, que representan organismos oficiales
y no gubernamentales mexicanos, cuyas cctividades o propdsitos tienen relacion -
directa con el programa de la UNESCO, entre dichos organismos se cuentan los-
siguientes;

En el Comité de Educacion; la Rectoria de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México, Centro de Informacion de las Naciones Unidas, Técni
co de la Educacién, Comisién Revisora de Libros de Texto y Consulta, Academia
Mexicana de Educacion, Direccion General de Ensefianza Superior e Investiga --
cion Cientifica, Escuela Nacional de Maestros, Escuela Nomal Superior, Institu
to Larinoamericano de Cinematografia Educativa, Centro Regional para la Educa-
cion Fundamental en América Latina, Direccion General de Difusion Cultural --
( UNAM ), Facultad de Filosofia y letras ( UNAM ) y Escuela de Cursos Tempo
rales ( UNAM ). -

En el Comité de Ciencias Exactas y Naturales; Subsecretaria de -
Recursos Forestales del Instituto Politecnico Nacional, Comision Nacional de --
Energia Nuclear, Instituto Tecnologico de Monterrey, Observatorio Astronomico -
Nacional, Centro de Documentacion Cientifica y Técnica de México, Centro --
Electronico de Calculo ( UNAM ), Instituto de Matematicas, ( UNAM ), Instity

to de Enfermedades Tropicales, Centro de Estudios Avanzados ( IPN ) y Banco -
de México.

En el Comité de Ciencias Sociales; Instituto Nacional Indigenista,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Asociacion de Organismos no Gu
bernamentales Pro Naciones Unidas, Escuela Nacional de Ciencias Politicas y =
Sociales ( UNAM ), Instituto de Investigaciones Sociales ( UNAM ), Facultad -
de Economia de la Universidad de Nuevo Ledn en Monterrey, Instituto Mexicano
del Seguro Social, Colegio Nacional, Direccion General de Estadistica de la -
Secretaria de Industria y Comercio, y Programa Federal de Construccion de Es -
cuelas.

En el Comite de Actividades Culturales: Colegio de México, Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes, Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, Bi
bioteca Nacional, Instituto de Historia ( UNAM ), Instituto de Investigaciones —
Estéticas ( UNAM ), Academia Mexicana de la Lengua, Seminario de Cultura -
Mexicana, Archivo General de la Nacion y Sociedad Mexicana de Arquitectos.

El Consejo Nacional Consultivo del Gobierno Mexicano ante la -
UNESCO, a través de sus comités y subcomités de trabajo, colabora en la reali
zacion de los programes de la Organizacidn, ya que permite a sus trabajos, en
la esfera nacional, no solo a los organisnos oficiales competentes, sino también
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a los representantes de instituciones o agrupaciones piblicas o privadas y a perso
nalidades eminentes que animan las actividades del pais en materia de Educacién
Ciencia y Cultura.

En Mexico se dan a conocer constantemente los principios que sus
tentan las Naciones Unidas, por todos los medios posibles interesando vivamente
a los maestros y a la poblacidn escolar de la Repiblica, en los diversos grados -
y modalidades del sistema educativo nacional. Esta labor incluye las mismas en
sefianzas acerca de las Naciones Unidas en los programas de estudio de las es =
cuelas nomales del pais que la insercion de capitulos sobre los mismos temas en
los libros de texto de las escuelas primaria y secundarias.

El Consejo Nacional Consultivo del Gobierno Mexicano ante la -
UNESCO, de acuerdo con un programa que al efecto prepard la Secretaria Gene
ral, conmemora el 24 de octubre de cada afio el Aniversario de la fundacion de
las Naciones Unidas, con diversos actos que son precedidos por las més altas auto
ridades educativas.

De igual manera, se realizan importantes ceremonias, en las que -
son exaltados los postulados y propositos de la Organizacion, el 10 de diciembre
de cada afio, en que se conmemora la fundacion de la UNESCO, y el aniversa-
rio de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Estructura de las Comisiones Nacionales:

El Consejo goza de personalidad juridica como Institucion de Dere
cho Piblico, y tiene como principal finalidad asesorar al gobierno de México en
los trabajos relacionados con la UNESCO.

El articulo 60. del citado Acuerdo, sefiala que " el Pleno dictami.
nara sobre los distintos temas que, sean tratados en el seno de la UNESCO, el -
Gobierno de México someta a su consideracion.

"El articulo 70. del mismo ordenamiento faculta al Pleno" para ha
cer sugerencias, promociones y elaborar estudios conducentes a los fines que en -
el seno de la UNESCO o en relacion a la UNESCO se proponga el Gobierno de
México, con arreglo a sus leyes, el Acta Constitutiva de la O:-ganizacién de las
Naciones Unidas y el Acta final de la UNESCO".

La Comision Permanente del consejo es designada por el Secretario
de Educacion Piblica, previo acuerdo con el Presidente de la Repiblica y tiene
las siguientes funciones: a) Mantener la continuidad de los trabajos encomendados
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al Consejo durante los intervalos entre las reuniones del Pleno, realizando en --
esas €pocas las funciones del mismo, b) Llevar a efecto los trabajos preparato
rios, necesarios para la celebracién de las Conferencias de la UNESCO, estudian
do los proyectos del programa de labores y de presupuestos, formulados por el =
Consejo Ejecutivo de la UNESCO, para ser sometidos a la Conferencia General;
c) Informar en cada reunion del Pleno sobre los frabajos realizados por la Comi-
sion " ( articulo 10).

Por Gltimo, el mismo ordenamiento dispone que los "Comités de -
Trabajo tendrdn a su cargo el estudio y la atencion de los asuntos que les sefia-
le el Pleno o la Comision Permanente del Consejo; y se rendiran sus dictdmenes
e informes a través de la Secretaria" ( articulo 17 ).

Secretaria de las Comisiones Nacionales:

El consejo mexicano como ya quedd asentado, cuenta con los ser-
vicios de un Secretario General, que dura indefinidamente en su cargo, siendo -
auxiliado en sus labores por personal especializado.

En la actualidad algunos Comités Estatales o Regionales, nombrados”
por la Comision Permanente del Consejo, para auxiliar al Consejo Nacional en -
circunscripciones especificamente delimitadas de la Repiblica Mexicana. Presi--
den dichos Comités los Gobernadores de los Estados y son Vicepresidentes y Secre
tarios, respectivamente, los Rectores de la Universidad o Instituto de Cultura Su-
periores Locales y los Directores de Educacion Federal en el Estado. Existe el -
proposito de ampliar esos organismos.

Programas de Trabajo de las Comisiones Nacionales de Escala Na-
cional,

En Consejo realiza pericdicamente, a través de sus Comités de Tra
bajo, estudios acerca de las condiciones educativas, cientificas y culturales del ~
pais, sobre materias que son sometidas a su consideracion por el Gobierno de Mé
xico, a la luz del programa de la UNESCO, estrictamente considerado. -

La Secretaria del Consejo ha participado activamente en la prepa-
racidén nacional y desarrollo de reuniones celebrados en México bajo los auspicios
de la UNESCO como son los siguientes:

Tercera Reunion del Comité Consultivo Intergubernamental del pro-
yecto principal de Educacion UNESCO - América Latina. La Secretaria del Con
sejo tuvo a su cargo los preparativos de la Conferencia. En esa ocasién, el Se-
cretario de Educacion Piblica de México, fue electo para la presidencia del Co-
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mité Consultivo.

Tercer Seminario Bibliogrdfico de Centroamérica y del Caribe. De
sarrollado del 21 de noviembre al 4 de diciembre de 1960 en la ciudad de M&-
xico, bajo los auspicios de la UNESCO y del Consejo. Inauguraron el Secreta-

rio de Educacidén Piblica y el Rector de la Universidad Nacional Autdnoma de -
México.

El grupo de Traba|o Naciones Unidas - UNESCO, sobre los aspec
tos sociales del desarrollo econdmico en la América Latina se reunid en México-
del 12 al 21 de diciembre de 1960. Entre los expertos mexicanos que asistieron
a la reunidn se contaron el Presidente del Comité de Actividades Culturales, el
Relator del Comite de Ciencias Sociales de la UNAM.

El Consejo colabora en la formulacion de las solicitudes de ayuda
dentro del programa de Participacion en Actividades en los Estados miembros de -
la UNESCO, Entre los proyectos Mexicanos que han sido aprobados, figuran el
envio de expertos para la Universidad de Nuevo Ledn en Monterrey, la contrata
de profesores para el Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México,-
el otorgamiento de subsidios para la Organizacién de dos Seminarios Latino Ame-
ricanos, respectivamente sobre artes y artesanias, sobre "el museo como centro --
cultural". Todo ello independientemente de la contribucion de la UNESCO para
el sostenimiento de la CREFAL y del Instituto Latino Americano de Cinematogra -
fia Educativa, con sede en México.

Las propuestas de caracter general destinadas a la preparacion del
Programa y Presupuesto de la UNESCO, son formuladas y distribuidas en el seno
de los Comités de Trabajo que integran el Consejo., y son posteriormente someti_
das a la consideracion de la comision permanente.

El Consejo cuenta con una oficina de Publicaciones que se encar-
ga de distribuir entre sus miembros las publicaciones de la UNESCO y de los or
ganismos afiliados a la organizacion, la oficina no ha sido abierta al piblico --
y cuenta con los servicios de bibliotecarios.

El Consejo también ha propiciado la creacion de México de los --
Clubes de amigos de la UNESCO en escuelas oficiales y particulares, grupos uni.
versifarios etc.

Se ha procurado fomentar el interés en la labor de la UNESCO en
las escuelas de todos los ciclos. También se ha incrementado la instruccion de -
este tipo en los maestros nomalistas.

Por otra parte, la Secretaria de Educacién Piblica utiliza la prepa
racién recibida por los maestros que han asistido a instituciones auspiciadas por la
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UNESCO. Asi por ejemplo, los egresados del CREFAL llegan a desempefiar pues
tos de gran responsabilidad, en los que pueden utilizar los conocimientos adqum
dos.

Le Secretaria del Consejo prepara cada afio, ( el 24 de octubre)-
la celebracion del dia de las Naciones Unidas, con diversas y solemnes ceremo-
nias.

La estética educativa en nuestro pais tiene un lugar prominente -
y ostenta caracteristicas derivadas de la tradicion indigena y de la cultura hispd
nica. Llas nuevas generaciones de pintores, escultores, escritores, arquitectos y
misicos mexicanos se han impuesto en el mundo por medio de sus valores artisti-
cos.

Pero los derechos culturales de México no se desvinculan de los -
econdmicos ya que no debe coexistir en nuestro tiempo la opulencua y la miseria
pues solo un jormal decoroso al pobre se le puede q|e|or de la ignorancia y del
vicio e incrementar sus aptitudes artisticas al méaximo.

Al tratar de la obra de la UNESCO cabe destacar muy especial -
mente la accion de México. Las diversas actividades de la Unesco en México,
de acuerdo con iniciativas del Gobierno de.México, o resoluciones-de organis -
mos internacionales en que participa México, se pueden resumir en aquellas de
orden regional y las de orden macional.

Las actividades de orden regional para servicios de paises de Amé
rica Latina cuya sede estd en México, incluyen:

EL CREFAL

Sus siglas nos indican: "Centro de Educacion Fundamental para la
América Latina", dicho en los féminos que la UNESCO lo designan: " El Cen
tro de Educacién Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en la Améri—
ca Latina", se encuentra en Patzcuaro Mich. México, en la antigua Quinka -
Eréndira que dond el Gral. Lazaro Cérdenas, ex-presidente mexicano.

El Crefal, estd asesorado por diferentes organismos dependientes de
las Naciones Unidas, entre ellas estan la FAO, la OIT, la OMS, y la OEA. La
paz, la democracia y la libertad son puntos de partida de la Educacién Funda -
mental.

Entre el Pueblo del Lago de Patzcuaro y los fécnicos se desarrolla
favorablemente la vida institucional. Al iniciarse las labores fueron cinco maes
tros los que dieron comienzo a la ardua tarea en su especialidad, poco hempo-
después se rodearon de colegas de diferentes puntos de Europa, América del Nor
te y del Sur, para impartiles materias de Economia, Agricultura, Salud. Hogar,
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Coopzrativismo, también, Organizacidn Rural, Actualmente Argentina, Chile, Ury-—
guay, Pers, Colombia, Estados Unidos, Checoslovaquia, Francia y México, han re--
cibido mds especialistas. Los maestros directores de equipos de trabajo y de cursos -
practicos en las comunidades rurales, contribuyentes en aulas y talleres para la pre—
paracién de los Iideres de Educacidn Fundamental. El Director y dos subdirectores -
gufan el Centro, mientras los maestros democraticamente, hacen balances, precisan -
errores y aciertos.

Las labores se desarrollan en aulas, talleres y comunidades. En las au_
las se imparten cursillos se organizan seminarios, mesas redondas y reuniones de esty_
dio en que se relatan experiencias y se organizan los conocimientos, en los talleres
se adquieren habilidades para la elaboracion de materiales especificos, para los pro
yectos de educacidn fundamental. Se adiestran a los equipos nacionales para que se
pan de cartillas y folletos, de ilustraciones, carteles, fotografia, diavistas, de produ
cir y exhibir peliculas de teatro y preparaciones elementales. En las comunidades, —
con equipos de cinco o més alumnos se desarrollan proyectos de salud y recreacion, -
de economfa hogarefia, de alfabetizacion, de labor asistencial haciendo que la gente
resuelva sus propios problemas y modificando al hombre en su conducta y pensamien—
to. La preparacidn es practica, haciéndose en los pueblos aledafios a la Ciudad de
Patzcuaro, vacunando ganado en la apicultura, injertando plantas, cultivando varie -
dades de semillas y estableciendo talieres comunales.

El aspecto cultural va de acuerdo con el econdmico, en el arte, en al
fabetizacidon, formando bibliotecas; vinculando la comunidad en la que forma parte ;
a la vez identificndola con el Estado. “Colaboran con este Centro, el Instituto -
Indigenista, el Comité Nacional de Caminos vecinales para mejorar la red de cami—
nos michoacanos, la Secretaria de Salubridad y Asistencia por los Centros de Unidad
Médica y la Secretaria de Recursos Hidraulicos para dar agua a pobladores y vivien-
das.

En un principio en el Crefal los cursos tenfan la duracién de nueve me
ses, luego aumentaron a 18. Son en total ahora de 19 meses lo que permanecen los
alumnos. El trabajo intenso y variado y de misionero, se desarrolla en aulas, talle-
res y comunidades.

El CREFAL fue fundado en el afio de 1951. Desde su fundacion se han
graduado mas de 600 alumnos en sus cursos ordinarios extendiéndose ademds unas —
250 constancias de asistencias a curcillos sobre diferentes temas.

La UNESCO al establecer su centro mas imporfante en Latino América-
en el CREFAL, ratifica la importancia que se da a nuestro pais como guia, y es --
por esto que Mexico estd obligado a mostrar los mejores resultados. EIl CREFAL ha -
preparado a personas de diferentes paises, predominantemente latinoamericanos, de es
tos especialistas en educacidn fundamental solo una quinta parte son mexicanocs, de -
los cuales no han logrado aplicar sus conocimientos para el fin deseado en una gran
proporcion dentro de nuestro Pafs, ya que unos prestan sus conocimientos en labores =
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fuera del Pais y no dentro de su especialidad, y dentro de nuestro territorio no tiene
el empleo por apatia de nuestras autoridades. Becas que la UNESCO y nuestro go—
bierno han descuidado.

Oftra situacidn critica es la reduccidn de presupuesto afio con afio a la
UNESCO debido a la demora de pagos de los pafses participantes de criticas situacio
nes o de situacidn politica contraria hoy en dia a los ideales de la ONU. Esta fal
ta de cumplimiento ha hecho que la UNESCO reduzca su presupuesto afio con afio, =
y con cierto pesimismo algunos observadores afirman que el dfa no serd lejano cuan—
do un drgano como es el CREFAL se le tenga que retirar la ayuda econémica ocasio
nando su desaparicion. B

Muchos de los diarios en los Estados Unidos de Norteamérica y en el -
mundo han hablado ya de la crisis de dinero en la ONU capaz de llevarla a la ban
carrota, denunciando que la venta de bonos en el mundo hace que la ONU no cie—
rre sus puertas. Ultimamente los bonos vendidos a los gobiernos han producido 135 -
millones de ddlares siendo una forma de préstamo. Al pagarse ese dinero lo hacen -
con un interés del 2% haciendo que el sostenimiento de las Naciones Unidas cueste-
anualmente 81 millones de dblares. Los pagos ha este fondo general llegan continua
mente pero se encuentran en peligro de ser reducidas las operaciones que realiza la=
Organizacion Mundial para conservar la paz.

El CREFAL tiene un minimo de becas para México si consideramos la -
proporcidn de habitantes que afio con afio van en aumento ya que es muy Uil la --
permanencia del CREFAL sobre la base de su utilidad practica.

La UNESCO y el gobierno de México, sostiene varios centros ya men—
cionados como son: el Centro Regional de Educacidon Fundamental para la América La
tina (CREFAL) en Patzcuaro, Mich., el Centro de Documentacion Cientifica y Técni
ca, funcionando en el zdificio de la Ciudadela de la Ciudad de México; el Instituto
de Ciencia Aplicada instalado en la Ciudad Universitaria de México y el (ILCE) Ins
tituto Latinoamericano de la Comunidad Educativa que funciona en el Auditorio Na-
cional.

Destaca el CREFAL, por ser en Latino América el principal Centro Edu-
¢ativo y las delegaciones Latinoamericanas ante la UNESCO, representadas por Ar-—
gentina, Nicaragua, Perl, Venezuela y México presentaron un proyecto en la X --
reunion de la Conferencia General de la UNESCO en el sentido de contihuar la ayu
da econdmica al CREFAL. En apoyo de esa nocidn, las delegaciones proponentes =
pusieron de relieve los grandes beneficios aportados a la regidn americana por el -
CREFAL, y el riesgo de que la supresidn de la ayuda financiera, pusiera en peligro
dichos beneficios.

Como consecuencia de lo anterior, la Confersncia General aprobd una-
resolucion en la que decidid aplazar toda decision sobre la fecha en que haya de ce
sar la contribucidn financiera de la UNESCO al CREFAL, y encargd al comité espe-
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cial que constituye el consejo Educativo que presenta la Conferencia General sus in
formes sobre el futuro del Centro y su funcionamiento ulterior. B

El Gobierno de México siempre ha manifestado un vivo interés por es--
te centro y contribuye puntualmente al presupuesto del CREFAL.

Los beneficios que puede reportar el CREFAL para nuestra patria son de
gran importancia.

El Centro de Documentacion Cientifica y Técnica, que proporciona a -
los investigadores la documentacidn cientifica y técnica del mundo entero presta asi-
mismo grandes servicios a nuesiros técnicos y cientificos.

El Instituto de Ciencia Aplicada realiza estudios sobre los problemas de
hidrologia y de la atmbsfera para desarrollar técnicas y conocimientos relativos a la
América latina, ha proporcionado valiosas aportaciones en este campo.

El Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa ha incrementado
la produccion de material audiovisual y equipo para facilitar la modernizacion de la
ensefianza. Sus trabajos empiezan a rendir magnificos frutos.

No podemos dejar de mencionar la labor que la Secretarfa de Educa---
cion Publica ha desarrollado inspirada en los programas de la UNESCO. Se han es
tablecido centros de capacitacién en toda la Repiblica que prometen grandes resulta
dos. En la ensefianza media se han reformado los planes y ensefianzas haciendo mas
activa y practica dicha ensefianza. Se ha incrementado el establecimiento de insti—
tutos de formacion profesional, en los establecimientos obreros, técnicos, artisticos y
culturales.

También en los centros de estudios superiores. Y sobre todos, a partir-
de 1955 el Dr. Jaime Torras Bodet ha impulsado la campafia alfabetizadora, la cual
posteriormente se amplid impartiendo conocimientos de calculo elemental y materias -
de cultura general, debido al concepto moderno del que ya hemos hablado que se -
considera analfabeto no sdlo al que no sabe leer ni escribir, sino al ignorante de los
indispensables conocimientos que le permitan mejorar sus condiciones econdmicas de -
vida en todos los aspectos de su capacidad, habilidad y destreza.

La UNESCO en México, debe hacer una reestructuracion de sus progro-
mas ya que en gran parte se llevn a cabo desde su iniciacion. La utilidad practica
hoy en dia nos indica que el aumento diario de la poblacidn requiere mas orienta-—
cion, mas ayuda y mayores exigencias. Por ejemplo; el Centro Regional de Patzcua
ro necesita un mayor nimero de becarios. Nuestro gobierno no obliga a sus técni—
cos que han sido preparados en el CREFAL a que aporten por un tiempo obligatorio -
sus conocimientos en el Pafs, pero eso serfia lo conveniente con un mutuo acuverdo -

con ja UNESCO.
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Instituciones como el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, debe
rian auxiliarse con ayuda y orientacién de los técnicos para que las actividades agro
pecuarias, técnicas, maritimas y comunales sean conocidas y emprendidas para benefi
cio del Pafs. -

Evitar papeleos burocraticos ya que los framites retardan actividades --
por resolverse necesita la UNESCO en México.

El CREFAL a pesar de haber rendido hasta la fecha mucho, no ha logra
do fructificar .lo esperado, nuestros técnicos por ejemplo que deberan aportar una con
tribucidn mayor en el terreno practico no lo hacen muchas veces, desperdicindose -
sus conocimientos.

Este problema se podria resolver con un mayor interés por parte de las -
autoridades educativas para ejercer un mayor control sobre los ex-becarios encauzan
dolos en emplecs claves y remunerados decorosamente ya que la difusion de sus cono
cimientos redundaria en beneficio de nuestra patria. -

Quiero destacar una observacidon en relacion con ex-becarios mexicanos
el hecho de que algunos no prestan sus servicios dentro del ramo parc el que fueron
preparados, y se encuentran en sus antiguos trabajos como maestros de banquillo, --
otros comisionados como directores de escuelas, otros mas prestando servicios en algu
nas dependencias del Gobierno. -

También al pedir datos en algunas embajadas de las actividades de los-
becarios y ex-becarios del CREFAL existia un desconocimiento de ello. Se debe in
crementar el interés para aprovechar los conocimientos de estos hombres tan GUtiles a
México, muchas de nuestras regiones y de nuestros grupos étnicos se veria mejorada -
con la ayuda del CREFAL.

Otro problema que se tiene es el veto indirecto a la cultura, al no li-
brar el gravamen de los impuestos aduanales de toda clase de libros y difusion de -
Educacidon, Ciencia y Cultural, entre todos los paises integrantes de la UNESCO.

También hay que llamar la atencion a la juventud mexicana, recordan—
do que los pasajes mas hermosos de nuestra historia se deben al brio de la juventud.
Hay que encauzarla en una organizacidn efectiva para que trabajen en pro de la -—-
paz y el progreso humano.

Nuestras Secretarias de Estado en México, como: El Departamento Na—
cional de Turismo, (fomentnndo el conocimiento de nuestra patria por medio de via—
jes economicos), la Secretaria de Marina (con el proyecto la Marcha al mar), fomen
to de ganado Util al hombre. -

Muchas de las instituciones oficiales y particulares como el Politécnico,
Normal y Universidad, instituciones religiosas y no religiosas, de grupos organizados-



106

y no organizados deben unirse para ensefiar técnicas y no rudimentos de la cultura -
para que mediante el aprendizaje se logre la educacion, el bienestar, la ciencia y-
la cultura como los medios de superacidn social y humana. Metas y mistica de la -

UNESCO.

INJM

Funciona en México, dependiente de la Secretaria de Educacién Fiblica,
El "Instituto Nacional de la Juventud Mexicana" que tiene como finalidad orientar y
capacitar a la juventud en su aspecto civico y cultural.

Desde su fundacidon en 1950, ha realizado importantes tareas, colaboran
do en campafias de alfabetizacion, construccion de escuelas, reparacion de escuelas,
reforestacion, etc. Se fomenta asi mismo en la juventud mexicana el amor por la -
cultura, el sentido de la disciplina, la responsabilidad, el espiritu de solidaridad y-
civismo. Se consulta al Instituto en todos aquellos asuntos de interés para la UNES
CO que se relacionan con la juventud. -

Las casas establecidas por el INJM, son actualmente catorce. A esta
Institucion pertenecen parte de la juventud mexicana que se encuentra agrupada en -
sectores, en brigadas formadas por estudiantes universitarios, politécnicos, normalistas,
obreros, campesinos, artesancs y artistas, los cuales prestan servicios sociales.

ILCE

El "Instituto Latincamericano de Comunicacion Educativa", en México,-
tiene a su cargo la produccion de bandas fijas de proyeccion y peliculas de movi---
miento para atender las necesidades educativas, cientificas y culturales de la Améri-
ca Latina. El ILCE fue aceptado como miembro del Consejo Internacional para peli_
culas educativas en Berna, Suiza.

CONESCAL

"Centro Regional de Construccidnes Escolares para América Latina", en
el que se hacen investigaciones y estudios de los programas de construcciones escola_
res, intercambio regional de conocimientos y experiencias nacionales, asesoramiento
en la seleccidon, planificacion y ejecucion de proyectos experimentales, asi como en
la preparacién de personal técnico, en aprovechamiento de la vasta experiencia me—
xicana en construcciones escolares, con el apoyo de la UNESCO para su difusidn.
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CENTRO LATINOAMERICANO DE QUIMICA.

El Centro Latinoamericano de Quimica, en la Universidad Nacional Au
tonoma de México, en el que la UNESCO coopera con la UNAM para servicio de -
la regién latinoamericana. Este Centro, cuya actividad estd iniciandose, tiene como
objetivo principal el perfeccionamiento de los investigadores y profesores universita--
rios de Quimica en América Latina.

CENTRO REGIONAL PARA LA CONSERVACION DE BIENES CULTURALES.

Organizado por las autoridades mexicanas en cooperacién con la UNESCO
y en el que se empiezan a organizar cursos sobre conservacién de objetos de museos, -
incluyendo esculturas, monumentos arqueolégicos, etc.

CENTRO DE CONSERVACION DE LAS ARTESANIAS TRADICION ALES EN AMERICA.

A propuesta inicial de México, que siempre ha demostrado interés y res
peto a las artesanias nacionales, se tratd en la UNESCO de la necesidad para que -
intervengan los gobiernos y Organismos Internacionales para proteger y estimular las-
artes populares que estan en grave peligro de extincién.

El Gobierno de México, funddo el Museo Nacional de Artes e Industrias
Populares de México, que funciona desde el afio de 1950, dicho organismo tiene a -
su cargo la proteccion, la defensa, la conservacidn y fomento del arte popular y -
las artesanias nacionales.

BIBLIOGRAFIA DE AMERICA Y DEL CARIBE

El Consejo Mexicano, designd un Subcomité Nacional de bibliografia, -
‘documentacidn y canje de publicaciones, que preside el Director de la Biblioteca -
Nacional, también hizo un llamamiento para el fomento de los servicios biblioteca--
rios, bibliograficos y de documentacion a los gobiernos latinoamericanos, a la UNES
CO y a todos los sectores particulares en general. -

En el orden Nacional estan el Ceneti (Centro Nacional de Ensefianza -
Técnica Industrial), cooperacion en Biologia Marina a la UNAM, asesoramiento tec—
nico al Centro de Calculo Electronico de la UNAM, Educacion Superior para la --
Industria, preservacion de monumentos arqueoldgicos de Bonampak y cooperacion con
el Colegio de México.

B.- La Educacion Primaria en México relacionado con la UNESCO.

En el mundo presente, la paz de las naciones y el bienestar general de
lo humanidad dependen, en gran parte, de la educacion que reciben los seres huma-
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nos. Desgraciadamente, la mayoria de los paises, tanto las grandes potencias como-
las naciones llamadas subdesarrolladas, continban recurriendo a facticas que podriamos
llamar arte diplomatico, para alcanzar el predominio sobre los demas, un predominio
basado en la fuerza bélica.

Resulta iluso suponer que, de este modo, puedan fincarse los cimientos-
para una paz mundial firme y duradera. Si la educacion es eminente o, por lo me-
nos, preponderantemente bélica y de rencor para el futuro, los resultados tendran --
que ser desastrosos, los paises que triunfaron en la Segunda Guerra Mundial gozan --
ahora de una situacion de primacia, pero aquellos que fueron derrctados no abrigan-
sentimientos de rencor que mas adelante engendraran resentimientos que conducen a -
nuevos choques.

Hay sin embargo, sistemas pedagbgicos que se caracterizan por sus ten—
dencias pacificas, basados en un humanismo verdadero que nos hacen abrigar esperan
zas en la solidaridad humana y la armonia permanente.

Se ha escrito innumerables obras sobre la educacidn como condicién --
esencial para el progreso. De la educacion impartida depende el comportamiento --
del hombre, porque el proceso educativo abarca todos los aspectos de la personali-—
dad humana, por ello resultan peligrosos, mas abn, criminales determinadas fallas de
la educaciéon. Mucho materialismo en la vida practica conduce al hombre al automa
tismo. Demasiado idealismo hace perder de vista la realidad. Asi pues, el gobier
no que adopte sistemas educativos que no se adapten ni respondan a las necesidades
populares estd actuando encontra de los intereses patrics la equivocacién que comete
es de enormes alcances y redunda en perjuicio de muchas generaciones.

Los Gltimos censos de México nos indican que existe un interés p erma—-
nente de la juventud por las carreras sociales, pero al mismo tiempo, las carreras téc
nicas estdn atrayendo un nimero considerable de alumnos. La adquisicion de instru=—
mental cientifico moderno, el desarrollo de la investigacion y un cuerpo numeroso -
de profesores bien preparados determinardn un mayor nivel cultural en todos los estra
tos sociales. -

Es natural que un pais hambriento desarrollado, junto con su incapacidad
fisica, su inconformidad y su violencia. Por esta razdn, las campafias de alfabetiza
cidon en muchos poblados resultaban infructuosas debido al hombre. Afortunadamente
en México se realizan varias obras a fin de elevar el nivel medio de vida, siendo -
su propsito el de concertar sus esfuerzos en la parte mas necesitada de nuestro pue

blo.

En México, como en muchas ofras naciones se adiverte en la actuali-—
dad un crecimiento notable de la poblacidn. Este acrecentamiento demografico trae
aparejado muchos problemas, consignados en el capitulo anterior. Frente a una po--
blacién escolar cada vez mayor, se precisa un nimero mayor de escuelas, de maes—-
tros, de medios econdmicos desahogados a fin de que el problema cultural se manten
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ga en un alto nivel.

Hacen falta cruzadas civicas cuya meta sea la proteccion del nifio en -
las cuales tomen parte los ciudadanos del pueblo, choferes, comerciantes, escolares-
y estudiantes. La pedagogia nos indica que el nific no ha nacido pobre en su espiri
u, no se siente ni humilde, ni soberbio, tiene su mundo lleno de esperanzas, méas -
podemos ver a nifios fristes y con responsabilidad adulta y nifios alegres. Uno y =--
ofros necesitan de la profeccidon ciudadana. Los envenadores piblicos, los energime
nos del volante, la irresponsabilidad de los mismos padres precisa de la proteccion -
no solamente de la educacién sino de una legislacion sumamente drastica que la dicte
en una forma clara. En Suiza, en Dinamarca, en Inglaterra, en Japdn y en otros -
paises existen normas de proteccion infantil.

No es pasible al abordar este tema, dejar de mencionar la labor digna
y austera que realiza el Instituto de Proteccion a la Infancia (INP), que ha tenido-
magnificos resultados, al grado de haber repercutido en ofros paises y ya tomada co-
mo modelo para expendir su accion benéfica a ofros paises.

La proteccion a la infancia es una noble tarea y de fundamental patrio
tismo, es la consagrada a la proteccidn a la infancia, pues conjuga el ejercicio ba
sico de obligaciones humanitarias con afanes generosos por el advenimiento de una pa
fria robustecida en el vigor de las nuevas generaciones, cuyos fradicionales problemas
son objeto de atencidn cuidadosa.

Es también encomiable la labor desarrollada en el Instituto Nacional -
de la Juventud Mexicana aunque su campo de accidon sea restringido todavia, advir—
tiéndose en su funcionamiento del sentido civico a través de la ayuda que se imparta
a los nifics y futuros jovenes que es el mejor medio para preparar ciudadanos Utiles.
El conocimiento de las posibilidades economicas, las condiciones geograficas, las ne
cesidades de toda indole de nuestra Repiblica que se adquiera durante la juventud -
deber@ capacitar a los miembros del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana --
mas completa posteriormmente. Los viajes culturales por ejemplo, aunados a la Direc-
cion Nacional de Turismo constituyen un medio eficaz para lograr el fin propuesto.

La educacion primaria y la Nacion.

La insuficiencia de la Educacion Primaria hiere a la Nacién en su pro=-
pia substancia.

La educacion Primaria transmite, en las diferentes regiones del pais, los
ideales y las fradiciones comunes y siempre en todas las conciencias el principio de
la unidad nacional.

La educacidn primaria defiende y perpetla, de generacion en genera-—
cidn, esas tradiciones y esos ideales comunes y asegura asi la continuidad histdrica
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de la nacién.

La educacion primaria es el primer paso en la valorizacion del hombre-
para participar constructivamente en la vida nacional.

Al negar a una parte del pueblo el acceso a la herencia cultural, se -
afecta la unidad, la continuidad y el progreso de la nacion. No brinda solamente -
conocimientos, sino también capacidad de aprender, la educacion primaria ensefa a
pensar, es la puerta para que el hombre descubra su propio yo y realice su destino.
Por esto, la educacidn primaria es el primero de los derechos humanos.

Forma habitos, transmite ideales de vida que son precisamente los que -
se ha trazado la Nacion, tiene influencia en todas las formas de vida individual, -
desde la moralidad, las nommas'de conducta y las relaciones de familia, hasta el or-
den, la sobriedad, la disciplina y el espiritu de trabajo, ademas, para la aplicacion
y el aprovechamiento de la ciencia y para la apreciacion de la belleza.

La educacion primaria rompe el mito de las castas y de las razas y crea
una conciencia de igualdad.

Por lo mismo que los pueblos latincamericanos estan en proceso de estruc
turacidn como naciones, tiene ante si, como el primero de los ideales y de los deb_e_
res colectivos y como la primera de las tareas de gobierno, la realizacion de la edu
cacién primaria, universal, gratuita y obligatoria. -

Es grato destacar la labor de un ministro mexicano en el campo de la -
educacion como lo es el Sr. Jaime Torres Bodet, e! cual, en México lucha contra -
el analfabetismo y en la construccion de escuelas y como miembro en la Sede de la
UNESCO es un militar de cuerpo entero habiendo sido notable su colaboracion co—
mo hombre y humanista.

Asi, observando la intensa labor de transformacion que sufre México, al
través del establecimiento de nuevas industrias, la inversion de capitales extranjeros,
los técnicas modernas puestas en uso, estan produciendo resultados halagadores que se
manifiestan, entre otros, en el campo de la educacién.

Como consecuencia, la UNESCO se enfrenta a un problema menos com-
plicado del que existe en paises cuyo progreso es mas lento.

Sin embargo, México tiene que avocarse al estudio y resolucion de in
gentes problemas como son; la incorporacion del indio, el analfabetismo, la desercion
escolar y la delincuencia juvenil.

La incorporacion del indio es uno de los problemas mas agudos en Méxi
co al que se refiere a la existencia de 56 grupos indigenas, en su mayorfa monolin-
gies y en los que ni siquiera se advierte el sentimiento patrio. Los grupos indigenas
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mas importantes son: Coras, Cuicatecos, Chinantecos, Choles, Chontales, Huastecos,
Huicholes, Mataltzincas, Mayas, Mayos, Mazahuas, Mazatecos, Nahuatl, Mixes, -
Mixtecos, Otomies, Papagos, Popolucas, Tarahumaras, Tarascos, Tepehuas, Tepehua—
nos, Tlapanecos, Tojolabales, Totonacas, Tzendales, Tzotziles, Yanquis, Zapotecos y
Zoques.

En su curso "Los problemas indigenas y Politico Indigenista, el doctor -
Alfonso Caso al hacer una defensa del indigenismo subrayd la existencia en México,
actualmente de tres millones de indigenas puros, hundidos en la miseria y separados-
del resto de la poblacion mexicana. El Dr. Caso aboga por la incorporacion de es
tos grupos indigenas advirtiendo que es preciso respetar, fortificar y conservar sus -
instituciones fundamentales.

Oftro problema cuya resolucion es apremiante es el analfabetismo, a pe-
sar de la atencidn de nuestro gobierno y de los particulares para extirpar el analfabe
tismo, existe un nimero elevadisimo de nifios y adultos que no saben leer y escribir.
Hay que hacer notar de que aiin entre los alfabetizados existe una proporcion consi—
derable de mexicanos que, después de aprender los rudimentos de la ensefianza, no -
los emplean posteriormente y, por ello, son catalogados en el nimero de los analfa—
betos.

La desercion escolar es un fentmeno que se empieza a presentar desde -
las escuelas primarias. El Departamento de estadistica de la Universidad de Méxi—
co, lleva un registro escrupuloso de la poblacidn universitaria, nos proporciona la si
guiente clasificacion de los alumnos que interrumpieron sus estudios por causas econd
micas, por enfermedad, por orfandad y demas. -

La direccion General de Estadistica, a través de los Gltimos censos, --
nos proporciona un dato revelador referente al problema de la delincuencia juvenil -
en México.

La mayoria de los delincuentes juveniles operan en grupos o pandillas.-
En muchos casos sus fechorias gozan de impunidad, asi que el nimero de jovenes de_
lincuentes es considerablemente elevado.

La formacién de pandillas de adolescentes callejeros que cometen desor
denes no es reciente; se citan a raiz de la consumacidn de nuestra guerra de inde-—
pendencia y, poco después, al finalizar la segunda década del siglo XIX; se recluia
a los alborotaderes en carceles y se les obliga a aprender algiin oficio. Y, sin em
bargo los atropellos cometidos eran leves y el nimero de pandillas muy reducido.

Sin ningln género de dudas, las causas principales de la delincuencia -
juvenil residen en la falta de estabilidad de muchos hogares mexicanos, el relaja=-—-
miento de la moral piblica y privada y los malos ejemplos difundidos profusamente en
el cine y la television. No hay que olvidar, sin embargo, que la desercion escolar
y el ocio proporcionan un contingente de importancia a las cérceles.
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Aterradora resulta también la proporcién de suicidios (én grado de tenta
fiva o consumados) entre los jovenes; aproximadamente ocho mil casos anuales sdlo -
en ki ciudad de Mexico.

Esta juventud no puede constituir una esperanza para la Patria. Es una
juventud victima y victimaria a la vez, a la que hay que salvar del cacs en que se
ha hundido.

La insuficiencia de maestros y de construcciones escolares es un hecho-
dentro de la poblacion de México. A pesar de que se han creado numerosas plazas
para maestros, se han construido numercsas aulas de escuelas primarias y secundarias,
se han fundado universidades de Provincia y la Universidad de México labora con el
nimero maximo de estudiantes que puede albergar, miles de alumnos se ven obliga-—
dos,afio tras aflo, a interrumpir sus estudios por falta de local o de maestros, o bien
estudian en condiciones tan poco favorables que el aprovechamiento es casi nulo.

Otro aspecto es la escasez de técnicos en los campos industrial y ogrico
la, el desarrollo acelerado de México en su industria precisa un nimero mayor de -
tecnicos en diversas ramas. En el aspecto agricola, lo necesidad de especialistas es
todavia mas grave. Pero el problema no se detiene aqui. Las precarios condiciones
que privan en el compo han determinado que los trabajadores de éste escaseen en -
México.

C.- Bases generales para la planeacién de la educacion en México.

Es indudable que la evaluacion econdmica de México durante los Glti—=
mos tres decenios ha sido en parte producto del proceso educativo generol y en espe
cial del fortalecimiento de la educacion en los niveles medio y superior. La reduc
cion de los coeficientes de analfabetismo, la extensién de la educacién primaria, la
creacidn de un sistema de enseflanzas técnicas y el continuo crecimiento de la po-—
I blacién universitaria han prometido despertar energias y c apacidades latentes, incor
porar nuevas técnicas de producclon y aplicar ‘al proceso productivo y distintos lnétc-
dos més eficaces de crear ingreso y riqueza.

Al ampliarse sucesivamente las bases generales de la educacion, ha sido
posible capacitar a la mano de obra para tareas més complejas y de mayor rendimien
to personal que a la vez que han redundado en aumento de la productividad, han =
significado elevacidn del ingreso familiar y de la capacidad de consumo.

La experiencia ha demostrado que en términos generales quienes tuvie——
ron la oportunidad de llegar a peldafios mas altos de la educacion pudieron asegurar
se una mejor posicion econdmica por su mayor contribucion a la produccion y por la
ampliacidon de sus posibilidades de empleo.

Aln cuando mas adelante se describe el sistema educativo del pafs cabe
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hacer notar brevemente la importancia especifica que para el desarrollo econdmico -
han tenido determinados aspectos de la educacién impartida en México durante los -
Ultimos afios. La expansidn agricola por el concurso de técnicos mexicancs en agro-
nomia encargados del incremento de la productividad, de tareas de investigacion asi
como de los ingenieros hidraulicos a cuyo cargo ha estado las importantes obras de -
regadia.

La industria petrolera desde su nacionalizacion en 1938 se ha desarrolla
do con técnicos y mano de obra formados en el pais. -

La evolucion ha repercutido en los niveles de preparacién técnica en -
ofras ramas dela industria. Reciprocamente la elevacion general del grado de edu--
cacion de la poblacidn ha dado lugar a un mayor uso de productos del petrdleo y -
ha fortalecido la continua expansién de la industria. Iguales o semejantes procesos -
podrian citarse por lo que atafie a la industria manufacturera, la de construccidn, la
de transporte y otros servicios esenciales.

Puede afirmarse en sintesis que todas las industrias tienen necesidad de
apoyarse en el mejoramiento del sistema educativo, y éste a su vez se amplia como-
consecuencia del crecimiento industrial al que contribuye.

Segln ocurre en todo pais en proceso de rapida evolucidon, tomo es el
caso de México, la ampliacion de los servicios educativos no se realizan con la ra-
pidez suficiente, ni con la necesaria anticipacion a la demanda de personal técnico.
El problema presenta ofras caracteristicas, surgidas de la estructura econdmica y so--
cial de la Replblica y del fenomeno demografico. El sistema educativo por grandes
que hayan sido los esfuerzos realizcdos en los Gltimos afios no alcanza todavia a ==
proporcionar un minimo de educacion general y técnica para el numeroso sector de -
la poblacion que emigra continuamente del medio rural al urbano y asciende de las-
clases mds bajas de capacidad productiva a ocupaciones mejor remuneradas y que re_
quieren mayor preparacion. La insuficiencia apuntada obedece fundamentalmente a
tres aspectos de la estructura econdmica y social que hasta ahora no han podido ser-
modificados en la medida deseable, al reducido ingreso fiscal del Estado que limita-
las posibilidades de financiar una expansidn adecuada de la educacion, la insuficien
te participacién de la inciativa privada en la creacion y sostenimiento de institucio_
hes educativas y la desigual distribucion del ingreso familiar, que impide a grandes-
sectores el acceso a la ensefianza superior y media que obliga con frecuencia a mu-
chos nifios a abandonar incluso el ciclo de educacion primaria a fin de obtener al--
gon frabajo remunerado.

Por lo que hace a la distribucion del ingreso, el crecimiento general -
de la economia todavia no ha permitido mejorar de manera sustancidl el bajo nivel -
de ingresos de sectores numerosos de la poblacidn, tanto rurales como urbanos sobre -
todo de aquellos cuyo involuntario retardo educativo y cultural es mas perceptible. -
Existe estrecha relacion entre ambos fenomenos, el nivel educativo y el nivel de in-
greso y toda mejoria en uno de los aspectos habra de repercutir en el ofro. De ahi



114

que la accion del Estado se encamine a atacar simultdneamente a ambos problemas, -
incrementando por un lado la capacidad productiva mediante inversiones de infra-es—
tructura que a su vez estimulan a la inversidn privada y que elevan la demanda de-
mano de obra y ampliando constantemente las oportunidades de educacion para aumen
tar el grado de calificacion de la mano de obra y su nivel relativo de remuneracion.

Puede afirmarse que la expansion del sistema educativo, orientada cre—
cientemente en funcidn del desarrollo econdmico y atenta a las necesidades de mano
de obra calificada y de personal técnico superior, contribuira a elevar el ingreso --
bruto nacional y que éste aumento podra, a su vez, sin defrimento de ofros sectores
robustecer las posibilidades de una mejor educacion en el pais.

La educacidon en cualquier pais constituye un todo. Los errores o los -
aciertos perceptibles en cualquier ciclo educativo tienen repercusion sobre los demas.
Una educacidn primaria insuficiente aminora las perspectivas de la enseflanza media
y las carencias de &sta perjudican el desarrollo de la ensefianza superior universita~--
ria y técnica. Asimismo condiciones precarias en los sistemas de ensefianza superior
dan como resultado una falta de preparacion adecuada en quienes deben guiar la en
sefianza media y la educacion primaria. -

Por tanto, cualesquiera que sean las prioridades que la realidad econd—
mica pueda imponer.los administradores de la educacion piblica, éstos deberan tener
muy en cuenta las proporciones indispensables de desenvolvimiento que cada ciclo re
quiere dentro de la perspectiva general, a fin de que los rendimientos de la ensefian
za confribuyan cada dia més al desarrollo econdmico y social de la poblacian. -

En los Estados Unidos Mexicanos, la educacion estd organizada a un sis
tema nacional constituido por: a) las escuelas, institutos, laboratorics, centros de =
investigacion tientifica y centros culturales dependientes -directamente o en forma =
descentralizada- de la Federacion y de las Entidades Federativas. b) Las escuelos -
particulares de educacion primaria, secundaria y normal y las de cualquier tipo o =
grado dedicados a obreros y campesinos que funcionan con autorizacidn legal; y -
c) Las escuelas e institutos particulares de cualquier tipo cuyos estudios tienen reco—
nocimiento de validez oficial.

En dicho sistema se imparten: a) educacidn preescolar, b) educacion -
primaria, c) educacidn secundaria, d) educacién normal de racion de maestros,
e) educacidon vocacional y preparatoria, f) educacidn superior! técnica y universitaria,
g) ensefianza para post-graduados y técnicos de investigacidn, h) ensefianza artistica,
i) extension educativa o ensefianza extraescolares, y |) educacidn especial de adapta
cion o de rehabilitacion de alumnos atipicos. -

Lo Federacion sostiene centros de educacion cada uno de los ciclos --
mencionados, algunas Entidades Federativas lo hacen en casi todos ellos, pero la ma
yoria, al lado de un minimo relativamente importante de planteles de emseflanza pri=
maria y nommal, solo atienden en muy pequefia escala, las correspondientes a ofros -
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tipos de educacion. En cuanto a la aportacion de los municipios en pequefia y se -
limita a la ensefianza primaria.

Los planteles particulares que imparten ensefianzas correspondientes a =
los ciclos de educacion primaria, secundaria y normal y a los de cualquier tipo o -
grado para obreros y campesinos, necesitan autorizacidn previa del Estado.

Deben ajustarse sus actividades y enseflanzas a lo preceptuado en la --
Constitucion en materia de educacidn, comprobar que cuentan con los maestros sufi—
cientemente preparados y que cumplen cuando menos en su minimo de exigencias, los
planes de estudio, programas de ensefianza y métodos pedagdgicos que observan los -
planteles dependientes del Estado. Ademas, deben contar con las condiciones mate—
riales (edificios, bibliotecas, talleres, etc.) adecuadas para su cabal funcionamiento
y facilitar el ejercicio de la atribucion de vigilancia del Estado. Garantiza como -
lo estd (Art. 24 Constitucional) la libertad de creencias en el pafs, la educacion -
que imparte el Estado se mantiene ajena a cualquier doctrina religiosa.

Por otra parte las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones que exclusivas o predominantemente realicen actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier -
credo religioso, no pueden infervenir en los planteles en que se imparte educacion -
primaria, secundaria y nommal y la destinada a obreros o a campesinos.

Las escuelas de sostenimiento privado de los ciclos educativos que no -
sean el primario, el secundario, el normal o los dedicados a obreros y campesines, -
no requieren autorizacion oficial y pueden funcionar libremente sin sujecidn a requisi
to alguno. Sin embargo para que los estudios que se realizan en dichos establecimien
tos puedan ser revalidados (permitiendo asi al alumno continuar sus estudios en ofros
planteles dentro del sistema educativo nacional u obtener la patente, en su caso, de
ejercicio profesional, es menester que sean iguales o similares a los que se hacen en
las escuelas dependientes del Estado y que cada una de las materias y practicas co—
mrespondan en su e xtension.

Temario y nbmero de horas de catedra, al minimo exigido en los plante
les oficiales iguales o similares. En los casos en que resulte imposible establecer la
igualdad o similitud de estudios, se puede someter discrecionalmente a los interesa--
dos a pruebas o exdmenes para la comprobacion de sus conocimientos.

El ejercicio de las profesiones, en el caso de las denominadas en esta-
ley de la matefia estd subordinado a la obtencion de una patente, en virtud de un -
titulo expedido por algin centro de estudios que forme parte del sistema educativo =
nacional.

El acceso a los distintos niveles de educacion es libre salvo por lo que
se refiere a los requisitos de escolaridad previa y la asistencia a los estudios que --
comprenden es voluntaria con excepcion de la ensefianza primaria, que es obligato—
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ria para todos los nifios comprendidos entre los seis y los quince afios de edad.

La educacidn primaria puede ser recibida de acuerdo con la libre elec_
cion de los padres o tutores en planteles oficiales o en los escuelas particulares que
forman parte del sistema educativo nacional.

La educacidn que imparte el Estado, en cualquier ciclo o grado, es por
precepto constitucional, gratuita y al igual que la ofrecida en las escuelas particula
res que forman parte del sistema educativo nacional, debe desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano fomentando el amor a la Patria y la conciencia~
de la solidaridad Infernacional, en la independencia y en la justicia. Propugnar la
democracia considerada no sdlo como una estructura juridica o un régimen politico, -
sino camo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento social y cultural
del pueblo.

El nacional, en cuanto atiende a la comprension de los problemas de -
México, al aprovechamiento de sus recursces al forfalecimiento de la economia nacio_
nal y a la continvidad y el acrecentamiento de la cultura mexicana.

Por Gltimo confribuye a la mejor convivencia humana tanto por los ele_
mentos que aporta a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la =
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés ge--
neral de la sociedad cuanto por el cuidado que pone en sustentar los ideales de dig_
nidad e igualdad de derecho de todos los hombres evitando los privilegios de grupos
étnicos, de sectas, de sexos o de individuos.

La necesidad de la ensefianza preescolar no es ya discutible, desde un
punto de vista pedagdgico. Sin embargo, las caracteristicas del hogar mexicano o
sobre todo entre la poblacion campesina, la no obligatoriedad legal de la ensefianza
preescolar y las grandes limitaciones presupuestarias, han mantenido en México este -
ciclo en un estado incipiente y reducido casi exclusivamente a servir a las més im—
portantes poblaciones urbanas.

En efecto, en los grandes centros de poblacién las relaciones matrimonia
les son por regla general menos estables y las exigencias impuestos por el trabajo —
obligan a los padres a buscar en el jardion de nifios un cuidado para sus hijos y una
educacion que no pueden proporcionarles en el hogar.

No se desconoce en nuestro pols, la importancia de la educacion prees
colar y sdlo por razones de cardcter econdmico y tomando en cuenta la prelaciéon -
de ofros ciclos educativos, tiene que admitirse que por ahora y en el estado actual -
de los planes considerados, no ocupe esa educacidon un sitio de primer orden.

En relacion a la educacidn primaria, México tiene la comision de que
en muchas regiones de la Repiblica, los resultados del Plan de Once Afios podrén -~
comprobarse incluso antes del término previsto, los que cuentan con mayores centros=
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urbanos y con més amplios medios de comunicacidn). En ofras la labor serd por fuer
za més lenta, en virtud de la multiplicidad de comunidades todavia mal comunica- =
das y en las que el escaso nimero de alumnos no permitira constituir desde luego --
grupos regulares en las aulas de cada escuela. La Secretaria de Educacion Piblica-
esta preparada para ir haciendo los ajustes que parezcan aconsejables, de conformidad
con los Gltimos censos y con las investigaciones estadisticas que proponen llevar a -
cabo.

Para establecer las bases de un plan futuro de mejoramiento y extension
de los planteles de‘ensefianza media, sera indispensable conocer con mayor exactitud
que ahora el volumen de la probable demanda real de inscripcion. Mientras la revi
sion de los resultados nacionales del Plan de Once Afios no proporcione cifras preci-
sas acerca de la linea de crecimiento del total de los egresados del Gltimo grado de
educacidn primaria, serd menester realizar investigaciones estadisticas parciales que -
indiquen (con aceptable aproximacién) cual ha sido la propércion Nacional de ese -
crecimiento y cuales de todos los egresados se hallan en condiciones de proseguir es
tudios en ciclos superiores. Estas investigaciones orienfarén también a los autoridades
acerca de la magnitud de la demanda real de inscripcion en las diversas escuelas de
ensefianza media; secundarias, secundarias técnicas, prevocacionales y tecnolbgicas, -
industriales, preparatorias y en los tres primeros grados de las Normales.

Respecto a la planeacion de los estudios superiores, técnicos y universi-
tarios, convendria:

a) establecer procedimientos de informacion para cuentificar la proba_
ble demanda.

b) determinar aunque fuera sdlo con cierta aproximacion a las necesi—
dades que tiene el pais por lo que concierne a las varias especies
de técnicos y de profesionales, de acuerdo con los datos que pro--
porcionen a la Secretaria de Educacion Piblica los organismos ofi—
ciales y particulares capaces de informar concretamente acerca de-
tales necesidades.

¢) estudiar, en funcidnde las necesidades mencionadas en el punto, -
b) una distribucion eficaz de las posibilidades existentes (y de los
que estuvieren en aptitud de ofrecer los desarrollos futuros) a fin -
de satisfacer la creciente demanda real entre los distintos tipos de
escuelas de enseflanza superior.

d) orientar a los jovenes y a los padres de familia, de acuerdo con -
los requerimientos del pafs y con la vocacion de cada solicitante -
para que a la distribucion mencionada en el parrafo precedente pue
de corresponder una demanda efectiva de inscripcion, dentro de ca
da categoria en los planteles que se organicen.
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e) considerar en una perspectiva de amplitud Nacional a la convenien
te ubicacion geografica de los centros escolares que sea posible es_
tablecer.

En efecto, deben evitarse tanto la cenfralizacion excesiva en la capi—
tal de la Repiblica, cuanto una dispersion onerosa e incoherente.

La planeacién de la investigacidon cientifica exige un detenido examen-
de la organizacidon de la ensefianza superior y de los proyectos que se aprueben para
su desarrollo. Los datos relativos al mejoramiento técnico y a las necesidades del -
progreso econdmico asi como el desenvolvimiento de los plantes de ensefianza superior
(universitaria y técnica) orientaran a quienes reciban el encargo de establecer un -
programa nacional en esta materia.

Se estima que serfa muy conveniente que en la elaboracion de ese pro-
grama, parficipasen el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica, los diversos
institutos especializados de la Universidad Nacional Auténoma de México, el centro
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional de Asociacion de Universi—
dades e Institutos de Ensefianza Superior y las més importantes academias y asociacio
nes cientificas existentes en la Republica. -

Merece particular atencion el fomento de las actividades educativasque
tienen por objeto preparar técnicos de nivel medio, supervisores o contromaesires y =
obreros capacitados para desempefiar ocupaciones que requieren un grado especial de
adiestramiento. Cabe distinguir dos categorias en estas actividades:

a) la ensefianza de los adolescentes escolares del sistema educativo na
cional. -

b) el aprendizaje o la capacitacion especifica y sistematica que se -
proporciona al personal dentro de fabricas, talleres, oficinas y —
ofros centros de trabajo.

2 La ensefianza escolar para obtener la habilidad y los conocimientos nece
sagios en determinada ocupacidn, requiere estudios y practicas con duracion de vorics
afios, después de cursar los seis afios de educacion primaria.

Como promedio anual durante el periodo 1962-1970 se preveria dar ins-
truccion especializada a aproximadamente 20,000 adolescentes que més tarde serian -
operarios. Debe reconocerse que no fue posible dar educacion especializada sino a -
una fraccion pequefia de esa cantidad.

Precisamente por esta circunstancia es mas necesario dar aprendizaje y-
adiestramiento a jovenes y adultos ya en sus respectivos lugares de trabajo.

Serd ideal poder capacitar a 50,000 personas cada affo, mediante cursos

Y
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y ejercicios marcadamente practicos.

Los insuficientes recursos destinados a este tipo de ensefianza, deberén-
dirigirse sobre todo a la formacidon de personal calificado que se demanda con gran -
urgencia en las industrias de transformacion e specialmente en la siderurgia y las in--
dustrias mecanicas, en las fabricas de productos quimicos, de equipos eléctricos y —-
electronicos, asi como en la incipiente industria automofriz. Queda abierta la posi
bilidad de organizar centros de aprendizaje para jévenes y adultos, cuya ayuda eco
nomica de los ingresos industriales y de servicios que podran ser beneficiarios de --
programas similares.

La educacion extraescolar (incluyendo la campafia contra el analfabetis
mo), la atencidon educativa de los niicleos indigenas, la accion de las Misiones Cul ™
turales, estables y motorizadas y la de las Brigadas de Promocion Agropecuaria, de—
ben ser consideradas como un complemento imprescindible de todo lo que se proyec
te en los planes de la ensefianza escolar. Para que resulte més eficaz cuanto se ha
emprendido ya en esta materia serd menester disponer de recursos presupuestarios mas
importantes a fin de utilizar medios modernos de difusion como la TV, la radio y el
cinematdgrafo. Convendra igualmente instaurar una relacion més estrecha entre la -
accidn que incumbe a la Secretaria de Educacidn Piblica y aquella que realicen --
ofras agencias gubernamentales como por ejemplo, los que dependen de las Secreta—
rias de Salubridad y Asistencia y de Agricultura y Ganaderia.

Importa mucho la formacion cultural de un pais y la preservacion de -
sus mas altos valores, el desamrollo de la ensefianza artistica. Esta no puede sblo -
consistir en el mantenimiento de escuelas de pintura, escultura, misica, danza y ar
te teatral. A la ensefianza directa de las técnicas necesarias, conviene afiadir la =
accion educativa que obtiene por medio de una buena organizacion de museos, con—
ciertos, exposiciones, concursos, conferencias, publicaciones, representaciones teatra
les y espectaculos que interpreten, depuren y eleven el gusto del piblico. Mucho =
es lo que se ha hecho en México en todos estos sentidos; pero falta, sin duda, mu—
chisimo por hacer. Aqui también debe evitarse la excesiva centralizacion, es por -
todos conceptos deseables robustecer y ampliar, ademés de la accidn de los Institutos
Nacionales de Bellas Artes y de Antropologia e Historia, la de los museos e institu=-
fos regionales, fundando fambién nuevas escuelas de arte en las capitales y en las -
ciudades mas populosas de los Estados, asi como bibliotecas generales o especializa—
das .

Todo ello exige la dispesicion de cuantiosos recursos econdmicos. Como
no todo puede hacerlo el Estado, ha sido muy Util la constitucion de patronatos co—
mo los que han venido estimulando a la Orquesta Sinfénica N acional y mejorando=
y ampliando las instalaciones del Museo de Pintura de la Academia de San Carlos.

En este orden de ideas es particularmente dificil presentar las bases de
una planeacién integral. Sin embargo, como base para una evolucidon ulterior, debe
sefialarse el propdsito de intensificar las ensefianzas artisticas, desde los Ultimos gra—
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dos de la educacidén primaria y en las escuelas de ensefianza media.

Para la realizacion del conjunto de los planes que aqui se indican debe
ra elaborarse un plan general de financiamiento.

A ese respecto, procedera considerar el monto de los arbitrios de que -
podria disponerse en adicién a los fondos presupuestarios. La proyeccion de los ingre
sos fiscales permitird estudiar la aportacion posible por parte de la Federacion.

Pero por la mognitud de los gastos y tomando en cuenta distribucion --
equitativa de los mismos, ser@ menester estudiar un sistema de convenios (o inclusive,
un ordenamiento legal que incluya a todas las Entidades Federativas) a fin de cuanti_
ficar y asegurar la contribucién que pueda esperarse de todas y cada una de ellas. -
Serd necesario obtener aporfaciones de consideracion de la iniciativa pnvoda y parh
cularmente de las industrias y los servicios que benefician de la preparacion de pro—
fesionales y técnicos formados gratuitamente par el Estado o en instituciones que co—
mo la Universidad Nacional Auténoma de México y la mayor parte de las Universida
des e Instituciones de ensefianza superior han fijado cuotas minimas de colegiatura -
para los estudiantes.

Abn asf, los costos de construccion y de adquisicion de equipos para -
las aulas, los laboratorias y los talleres y también los recurses indispensables para -
organizar cenifros de capacitacion de instructores y para mantener y desarrollar un --
programa importante de becas en el pais y en el extranjero, seran de tal manera con
siderables que ademas del esfuerzo extraordinario que impondrén a la Nacién por lo
que atafie a sus presupuestos normales requeriran aportaciones o créditos a largo plazo,
en condiciones financieras favorables dentro de los cauces establecides por los orga—
nismos internacionales competentes.

D — La ayuda Internacional.

El auxilio que para el desarrollo ha prestado la UNESCO en el curso -
de los Gltimos afios (con sus propics fondos o con los que han puesto a su disposicidn
ofros organismos Internacionales) ha sido considerable y satisfactoria la asistencia -
otorgada por la organizacidn por concepto de becas, los servicios de expertos y de -
profesores y subsidio al ILCE y al CREFAL.

Las aportaciones de la UNESCO en el sostenimiento del CREFAL, del -
ILCE, del Instituto de Ciencias aplicadas de la Universidad Nacional y las sumas -
dedicadas a la odqunsncwn de equipo a la concesion de becas a la contrata de exper
tos y profesores, asi como a subvenciones de indole diversa.

La UNESCO se ha venido encargando de proporcionar a México ademés
de las prestaciones que caen dentro de su programa ordinario, otras mds, con cargo-
a las partidas del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas-
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que incluyen el envio de un nimero importante de expertos que auxilian en la insta
lacién de nuevos laboratorics, y en la formacion de especialistas en las Universidades
de Guadalajara, Guanajuato, Nuevo Ledn, Veracruz, San Luis Potosi y en los Insti_
tutos Tecnoldgicos de Ciudad Madero, Chihuahua, Durango, Monterrey.

Cabria destacar, dentro del rubro de planeacion educativa, al proyecto
del Banco de México para la Educacidn Técnica Superior, en cuya ejecucion y en -
cuya preparacion la UNESCO auxilid eficazmente al gobierno de México.

Con base en los estudios realizados por el Departamento de Inveshgucuo
nes Industriales del Banco de Mexu:o, S.A. respecto al empleo de personcl fécnico-
en la industria y a la preparacion de niveles superiores de los mismos técnicos, se -
ha realizado un Programa de Becas Internacionales dentro del marco del Programa —
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y de cuya administracion se
encarga la UNESCO.

Han sido beneficiarios de este proyecto, principalmente miembros del -
personal docente de facultades, escuelas e institutos tecnologicos de nivel superior.

Con ‘ayuda de recoger las experiencias adquiridas por los profesores que
participaron en el Programa de Becas, el Banco de México, S.A. organizd reuniones
con caracter de Seminarios a los que asistieron representantes de las Universidades e
Institutos Tecnologicos de nivel superior que participaron en el curso del proyecto, -
asi como funcionarios de la UNESCO, de las Secrefarias de Educacion Piblica y de
Relaciones Exteriores y de toda la Asociacion Nacional de Universidades.

Junto con ofros organismos Internacionales, la Secretaria de Educacion-
Piblica se hace representante en la Junta Intersecretarial de Asistencia Técnica del -
gobierno mexicano entre cuyos cometidos se encuentra la seleccion de condidaturas -
para becas de la Organizacion de los Estados Americanos.

La OEA, ha concedido a ciudadanos mexicanos un promedio anual de 29
becas dentro de su programa ordinario y de 24 dentro de su Programa de Cooperacion
Técnica.

Debido a dificultades de procedimiento y a la circunstancia de que soli
citudes son presentadas directamente a la Unién Panamericanc, coexiste una planea—
cidn en el otorgamiento de estas becas que pudieran rendir mejores frutos hasta  —
el presente.

El nbmero de becas concedidas para estudios propiamente de educacion-
ha sido muy limitado y salve algunas excepciones se han reducido a las tres o cuatro
que anualmente se conceden para el Centro Interamericano de Educacion Rural, en -
Rubio, Venezuela.

En cooperacion con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la
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OEA ha establecido desde 1957 con sede en la Escuela independiente del Instituto su
Programa Interamericano para el Adiestramiento de Post-graduados en Ciencias Socia-
les Aplicadas, al que asisten becarios del todo el continente.

Existen sdlo unos cuantos programas de becas e intercambio de personas
sobre la base de acuerdos o arreglos bilaterales principalmente con los Estados Unidos
de Norteamérica y Francia.

De conformidad con el Convenio de Cooperacidn Intelectual firmado -
con ese pais, se disponen de 12 becas anuales para estudios Post-graduados en educa
cidn y otras dos becas més, segln los términos del Convenio Interamericano para el
Fomento de las Relaciones Culturales. Ademés merced a los fondos que proporciona-
la Comision de Buena Vecindad, México Texas, se dispone de otras 12 becas anuales
para periodos breves de estudios en el campo de la educacidn en el Estado de Texas.

El Instituto Mexicano -Norteamericano de Relaciones Culturales actia -
como agente de enlace con el Instituto de Educacidn Internacional de Nueva York -
y administra un amplio programa de becas que ascienden a cerca de 200, pero en -
la seleccion de los candidatos la participacion estatal es minima.

Por lo que atafie a Francia las becas concedidas conforme a los téermi—
nos del Convenio de Cooperacion Técnica (en la que intervienen principalmente el -
Instituto Politécnico Nacional), y ofras més otorgadas directamente por la Embajada -
de ese pafs.

La Secretaria de Educacidén Piblica interviene también en la seleccién-
de candidatos para las becas que ofrece el Instituto de Cultura ltaliana que son en—
tre 10 y 12 cada afio. Existen otras becas que son ofrecidas por los gobiernos ale—
man, britanico, israeli, japonés, etc.; pero sdlo ocasionalmente la Secretarfa de Edu
cacién Piblica es invitada a participar en la seleccion de becarios o de campos de
Estudios.

Como se ha visto, México ha hecho uso de diversa ayuda Internacional
tanto multilaterales como bilaterales para ampliar y mejorar su sistema educativo y =
en especial ha aprovechado la asistencia técnica, para la creacién de centros de =
capacitacion, para el otorgamiento de becas y para la obtencion de muy reducidas =
cantidades de equipo.

Los planes de expansidn del sistema educativo mexicano han sido ya -
puestos parcialmente en ejeoucion, sobre todo por lo que hace a la educacion prima
ria de acverdo con el Plan de Once afios.

Al mismo tiempo se estd prestando una mayor atencidn a la elaboracidn
de planes detallados de ensefianza media y superior y para crear nuevos centros de -
formacion de profesorado técnico y especializado. En estas tareas, México continua
ra haciendo uso de los servicios brindados por la asistencia técnica Industrial. =
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Es natural que los proyectos regionales y nacionales a los cuales se --
aplica dicha asistencia deban requerir mayor cantidad de equipos, un nimero més --
grande de becas y la provision de nuevos expertos de la UNESCO y de las Naciones
Unidas para asesorar estas tareas especializadas mientras se completa la formacion de
personal técnico Nacional.

Hasta ahora, con excepcidon de lo antes apuntado, toda la expansion de
la educacion primaria, media y superior ha sido financiada con recursos fiscales y =
aportaciones fi nancieras obtenidas en el pais.

La contribucion de los ingresos fiscales al financiamiento de la educa--
cién, ha sido no sdlo creciente, sino que se ha llegado a destinar a la educacién -
una proporcion de los presupuestos nacionales que dificilmente podria superarse.

En vista de la reciente reforma tributaria y en la medida en que, en -
virtud del crecimiento econdmico del pais y de nuevas mejorias de los sistemas de =
recaudacion final, se pueden destinar mayores sumas a la educacion, cabe esperar -
que la proporcion de los gostos totales destinada a &sta, no decaiga en ninglin mo-—
mento, a pesar de la urgencia de tipo social y econdmico a que estd comprometido=-
el gobierno.

La expansion del sistema educativo es el problema de la construccion -
de aulas, laboratorios y talleres y su dotacion en equipo.

Durante varios afios se ha llevado a cabo un programa de construccio-=
nes escolares de considerable magnitud, sobre todo al nivel de ensefianza primaria.
No solo ha efectuado construcciones el gobierno Federal para los planteles que de-=~
penden directamente de &l, sino que ha suministrado ayuda total o parcial para que-
la Universidad Nacional Autonoma y varias Universidades de provincia transformen -
radicalmente o en la forma progresiva en que lo estan haciendo algunos, sus antiguas
instalaciones y edificios, a fin de que el magisterio y el alumno disfruten de las con
diciones necesarias para la ensefianza de no sélo en aulas, laboratorios y talleres, si
no en bibliotecas, campos deportivos, etc. -

Sin embargo, los progresos de construccion no son en modo alguno sufi_
cientes para hacer frente a las actuales necesidades.

Existe todavia una escasez de locales adecuados y una falta notoria de
equipo y mobiliario.

Ademés, los edificios escolares mas antiguos, tanto del gobierno como -
de las universidades, requieren extensas reparaciones para acondicionarlos debidamen
te.

Si a la situacidn actual se agrega la previsible en los planes de amplia
cion, se apreciard que las construcciones escolares en los proximos afiostendrian -
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que aumentarse a un ritmo considerablemente superior al del aumento de la matricula
de educandos. De nuevo, este problema presenta caracteres mas mgudos en el nivel
medio y 2n el superior, aunque no deja de ser importante en la ensefilanza primaria,
sobre todo la rural.

Se considera, en consecuencia que dada la elevada proporcion de los -
recursos fiscales que destina ya el gobierno de México a los servicios educativos, en
programa general de construcciones escolares no podria realizarse completamente al -
ritmo acelerado que requiere el pais, sin créditos del exterior amortizables a largo -
plazo.

Una estimacion global de las necesidades de construccion.y de equipo =
del sistema de educacidn piblica y de los gobiernos de las Entidades Federativas, co
mo complemento de lo que ya se ha hecho y de lo que las posibilidades normales -
del financiamiento interno permiten prever.

El gobierno mexicano estd empefiado en efectuar una planeacion detalla
da de la educacion en todos sus aspectos y a medida que se elaboren con mayor pre
cision, tanto el plan general como los planes parciales, estard en aptitud de precisar
los proyectos concretos de construcciones y equipos a los que se aplicaria la ayuda -
extensa, también con mayor precision, de acuerdo con las prieridades del plan de -
expansion.

Entre los proyectos que requerirdn una cooperacion Infernacional figuran
varios en el campo de la ensefianza técnica y profesional. Merece destacarse la —
creacion de un Centro Nacional de Capacitacion para la Ensefanza Tecnologica, a
fin de preparar profesores en las asignaturas técnico-practicas del sistema de ensefian
za en los niveles medios y de formacion de obreros.

El costo de dichos proyectos que es examinado por el gobierno de Méxi
co y por el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

Correlativamente, de contarse con el crédito externo necesario se podria
iniciar un plan estudiado para la construccion de 50 escuelas técnicas post-primarias
con sus respectivos laboratorios, talleres y equipos. La ampliacion del sistema de -
ensefianza media del gobierno Federal conforme al plan de expansién de la matricu—
la de ese tipo de escuelas, su construccidn y equipo.

En las ampliaciones del Instituto Politecnico Nacional, asi como en la
UNAM, existe un plan relativo a la construccion de varias escuelas e institutos.

Estos y ofros proyectos que estan siendo elaborados, inclusive los univer
sitarios, son de alta prioridad y serdn presentados a la consideracion de los organis—
mos financieros Internacionales.

La cooperacion de las organizaciones Internacionales ha sido utilizada -
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en particular por medio de la ayuda proporcionada por los expertos enviados por la -
UNESCO y las orientaciones contenidas en los documentos distribuidos por las institu
ciones. En lo futuro, este género de colaboracién de las organizaciones Internaciona
les podria ayudar a impulsar en la medida necesaria las labores de los servicios nacio
nales de planeamiento a los que compete de acuerdo con las leyes del pafs, interve
nir en la preparacién de los planes educativos. -



CONCLUSIONES



— La guerra, el hambre, las enfermedades y la ignorancia no agotan -
la lista de los problemas que pesan sobre la humanidad. Todavia queda la opresion
de que unos hombres hacen victimas a otros, persiguiéndolos porque tienen una reli—
gion diferente o porque piensan de una manera distinta, y quitdndoles la libertad de -
ir y venir, de hablar, de escribir, de reunirse, de trabajar, de fundar una familia y
de vivir en forma digna de un ser humano. Estas desigualdades y opresiones trata -
de combatir la Organizacion de las Naciones Humanas.

— Uno de los problemas principales es la ignorancia; ese aspecto es -
atendido en cada pais con los escasos recursos con que generalmente cuenta, es por-
ello que se vid la gran necesidad de responsabilizar un organismo, a esa tan delica-
da funcion; la UNESCO nacid con ese propdsito, pero no ha podido eliminar del to
do el problema, sin embargo, su ayuda y cooperacién ha significado una esperanza -
para poner en marcha los deseos de ayuda entre los paises.

El trabajo desarrollado por la UNESCO ha tenido como base para su -
funcionamiento laboral las tradiciones educativas de cada uno de los pafses que la -
integran habiéndose inspirado ademas en los programas de los gobiernos y las necesi—
dades propias de cada pais.

La UNESCO realiza esfuerzos loables para promover y robustecer los -
ideales de fraternidad humana y de comprensidn universal, necesarios para alcanzar -
un mundo futuro mejor.

Coadyuvar a la realizacién de esta obra, es obligacidn ineludible, por-
que un mundo dividido entre naciones pobres, enfermizas e ignorante y naciones ultra
civilizadas de gran poderfo econémico y cultural, jomés podra vivir en paz. Hay =
que equilibrar a todo el género humano por medio de educacién, la tecnologia, la -
ciencia y la cultura, si queremos hacer mas solidos los cimientos en que descansa =
nuestra civilizacion.

— La educacidn es un hecho primordial en la vida de los pueblos y su
propdésito fundamental es la formacion integral del individuo.

La educacion debe respetar la personalidad del educando, estimulando -
las aptitudes, tendencias y capacidades del individuo y a la vez ir fomentando la —
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conciencia nacional y universal.

— Difundir los principios y los ideales humanos propugnados por la-De—
claracidon Universal de los Derechos del Hombre.

Contribuir a salvaguardar e incrementar las bases culturales sobre las -
que se apoya toda sociedad normalmente constituida y que forman el cimiento de la
vida de la Nacidn.

Realizar un programa que contenga un minimo de -conocimientos tendien
tes a desarollar las habilidades de expresion oral y escrita y promover nociones basi
cas de civismo, matematicas, salud, economia y hogar.

Desarrollo de programas escolares adecuados. Mejoramiento de las ca—
sa-escuelas. Campafia de alfabetizacidn, incremento el uso de bibliotecas y todos -
los medios auxiliares visuales utilizados en la educacion f undamental, como son el -
cine, radio, TV, letra impresa (periddicos, revistas, folletos), carteles, festivales, -
conferencias en planteles, fabricas, talleres y poblaciones rurales y en general cual-
quier ofro medio capaz de difundir las necesidades del desarrollo.

— Los maestros de las escuelas existentes proyectan su personalidad al -
consagrar parte de su tiempo a esa labor, por ello es deseable que cada dia estén -
mejor retribuidos.

— En colaboracion Internacional, los paises deberian en la esfera de la
formacion en la mayor medida posible y eventualmente con la ayuda de las organiza
ciones internacionales abarcar:

La organizacidon de seminarios y grupos de trabajo sobre materias de --
formacion de interés comin.

La prevision de medios de formacion que permitan a los candidatos ele
gidos en ofros pafses a base de intercambios o por ofros procedimientos, adquirir los
conocimientos, especialidades y experiencias que no puedan obtener en su propio pais.

La organizacidén en beneficio de las personas encargadas de la formacién
de viajes al extranjero para que se familiaricen con los métodos de formacion de otros
pafses.

La asignacion temporal por un pais a ofro de personal experimentado -
con objeto de que ayude a organizar la formacion.

El intercambio d e personal calificado.
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La elaboracion y suministro de manuales y otros materiales de formacién.

El intercambio sistematico de informaciones sobre cuestiones relativas a
la formacidn.

La ayuda a los paises en vias de industrializacion para crear y ampliar
su sistema nacional de formacion y dotarlas de su propio personal docente y de ins=-
fruccion.

Examinar la oportunidad y posibilidad de uniformar progresivamente los-
grados de formacion para la misma ocupacion, dentro de un grupo de paises a fin de
facilitar el acceso a la formacidn en el extranjero, asi como la movilidad profesio--
nal.

La posibilidad de un reconocimiento reciproco de los certificados de --
examen en materias en que los grados y objetives de la formacion sean comparables.

La preparacion y el intercambio de informacion en materia profesional,
tales como descripciones de las tareas que pueden ser especialmente Utiles en la for
macion de migrantes.

— Los pafses en vias de industrializacidn deben tratar de desarrollar --
progresivamente sus sistemas de formacidn estableciendo un inventario de sus necesi--
dades y recursos actuales y futuros de mano de obra.

Establecer un plan sobre la creacién y desarrollo de medios de forma-—
cion destinados a satisfacer dichas necesidades concediendo prioridad, segin las cir—
cunstancias a la creacion de un cuerpo docente competente, al suministro de los lo—
cales y de los equipos de formacion necesarios, al desarrollo de programas de forma_
cidn mas adecuados incluyendo la enseflanza de la lectura y de la escritura a los -
educandos analfabetas.

Incluir la creacidn, especialmente en las zonas rurales de instituciones
de formacion especiales, tales como simples talleres de formacidon para un pequefio -.
nimero de oficios basicos y la adaptacidon de los métodos de formacién al nivel de -
instruccidn y al grado de desamollo de los grupos rurales en las localidades de que -
se frate.

Asi como tomar en cuenta la posibilidad de desarrollar nuevas activida
des econdmicas con los recursos naturales de la region respetando las tradiciones cu[:
turales de la pdblacion local.

— Llevar a las zonas insuficientemente desarrolladas para cambiar la -
orientacién defectuosa de los métodos y procedimientos de ensefianza para sustituirlos
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por otros, mas acordes con las necesidades colectivas.

— En materia de formacion, deben establecerse dos grupos, el de las -
personas que habitan las regiones rurales en que se piense desarrollar las actividades
industriales y el de las personas que hayan abandonado las regiones rurales y traten=-
de desempefiar su empleo industrial en las zonas urbanas.

— Capacitar al adulto para asumir situaciones de auto-valimiento en re
lacion con un medio.

~ Abatir el indice de analfabetismo mediante la aplicacién de progra—
mas especificos elaborados sobre la base de un amplio conocimiento de las caracteris
ticas propias de las entidades o regiones seleccionadas para tratarse en etapas suoesn
vas dentro del lapso sefialado.

~ Capacitar al alumno para que pueda expresar su pensamiento por es=—
crito y oralmente de la manera més clara posible.

— Formar sdlida conciencia sobre deberes y obligaciones.

— Acelerar la incorporacion de la poblacion iletrada a la vida social y
econdomica del pafs mediante su participacion plena en la vida pUblica, c omo factor
de civismo y produccion.

— Elevar el nivel cultural y civico del pueblo de manera que cada ciu
dadano sea un hombre consciente de su dignidad personal y un elemento capaz de en
tender la democracia como norma esencial escolar,

— Proporcionar educacion continua y popular de adultos en todos los -
niveles, con el proposito de actualizar la cultura formativa, informativa y profesional
de todos, en funcién de las exigencias de un mundo en transformacidn y de las nece
sidades de los paises.

Participar en el proceso de desarrollo social y econdmico de la comuni_
dad, integrarse en la comunidad nacional.

— La UNESCO en México informa sobre las actividades en el mundo -
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de las relaciones de nuestro gobierno y sus dependencias que le incumben como es
la Secretaria de Educacion Piblica, la cual analiza y dicta toda clase de informes -
sobre aspectos de la juventud mundial colaborando con el Instituto Nacional de la -
Juventud Mexicana (INJM), cuyo objeto es el de orientar, capacitar y proporcionar
ensefianza civica a la juventud mexicana deberia ser auxiliado por técnicos del --
CREFAL para que en cursillos impartieran esta ensefianza técnica, que capacitaria a
los jovenes a desempefiar mejor su labor social.

— La UNESCO y el Gobierno Mexicano desde hace algunos afios reali
zan una labor intensiva para generalizar la ensefianza primaria, gratuita y obligato—
ria en nuestro pafs.

Los trabajos realizados por la UNESCO en México son de cardcter na—
cional y continental. En el Centro Regional para la Educacidn Fundamental para la
América Latina (CREFAL) se preparan técnicos de diversas e importantes especialida—
des que beneficiaran directamente con sus conocimientos a México y Latinoamérica.

El Gobierno de México debe aprovechar al méximo los conocimientos =
del CREFAL, por medio de estimulos ya sean de cardcter econdmico o de categoria.

El CREFAL debe asi mismo y por medio de sus ex-becarios colaborar -
con el Instituto Nacional Indigenista para impartir cursos a los profesionales, excur—
sionistas y elementos que trabajan en las campafias periddicas para ayudar al indigena.
De igual manera debe existir colaboracién entre el Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia (INPl) y la Secretaria de Agricultura y Fomento con el CREFAL.

— Un intercambio de conocimientos, opiniones y caminos a seguir entre
el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, el Instituto Nacional Indigenista, el
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, la Secretaria de Agricultura y Fomen
to y el Centro Regional para la Educacién Fundamental para la América Latina, oyu
daria a resolver con mayor eficacia y prontitud los problemas agropecuarios, la refo
restacion, el hambre y’'la ignorancia en nuestra patria.

— Se debe procurar la simplificacion de las diligencias en los asuntos -
relacionados con la UNESCO que se llevan a cabo en la Direccidon de Organismos -
Internacionales a fin de acelerar los tramites que en la actualidad son muy lentes.

— Debe pugnarse porque las aduanas liberen de impuestos, todo el ma—
terial educativo cientifico y cultural de primera necesidad para la superacion de la-
educacion, la ciencia y la cultura.
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— Es muy conveniente que la UNESCO insista en colaborar con el go~-—
bierno de México a convocar una reunion especial entre los paises miembros de la -
ONU, en la que se conmine a los renuentes al cumplimiento de sus compromisos res
pecto de las aportaciones econémicas anuales para el sostenimiento de los centros =
dependientes de la UNESCO,
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