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"DE AHORA &N ADELANTE -DIJO EL MALSTRO A LOS PADRES DE FAMI_
LIA ¥' A LOS PRINCIPALES DE LA COMUNIDAD- LO QUE SE APRENDA SE RE_
LACTOVARA CON LA PRACTICA. LOS NINOS INVESTIGARAN POR SI MISMOS Y
APLICARAN SUS CONOCIMIENTOS. COMPROBARAN QUE LO QUE APRENDEN LES
SIRVE &N LA VIDA DIARIA. NO HABRA CASTIGOS FISICOS; LA SANCION SE
RA LA APROBACION DE LA COMUNIDAD. LOS NINOS TENDRAN MUCHA LIBER--
TAD; SE& RESPETARAN SUS INICIATIVAS™

Los .indigenas callaban. Después da un buen nato, el mds an--

cdano dijo:

"TODO LO QUE HAS DICHO &S SABIO. &S LO QUE ANTES HACIAMOS NO
SOTROS. &S LO QUE ACOSTUMBRARON NUESTROS ANTEPASADOS. &S LA MANE_
RA COMO SIGUEN APRENDIENDO NUESTROS HIJOS, PORQUE &N LA ESCUELA -
CASI NO APRENDEN NADA. VAMOS A VER SI &S CIERTO QUE AHORA ST SE -
LES VA A EDUCAR, COMO DICES, CONTORME A NUESTRAS VIEJAS TRADILIO
NES®

Indigenas Takinwils, comunidad Tzedial.
Municipio de Chilon en Chiapas, 1975.
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Cuando 4a avalancha de informacién alienanie nos aodea, 7
es dificil aproximanse a Lo que nos es paopio poa deaecho hisis

£O0e

&n nuesizo contexto sociel cotidiano, La educacién y su - \X
sistama oficial son conceplos que nos quieren hacea pensan y ac--

tuan como peasonas cullas o inculias, Leiradas o ileiradas, sa- ﬂz
pisntes o ignosantes segin o apeolacién y ceatificacitn aitual ?
de: nuestno sistena escolan; para ésto se nos ;

te qus ol golisano eslé planeando, paogramando e implementand
acciones con 8l Lin de qus La culiuaa, &A&Mwuw;.ew \@%\
conocimiantos escolanes paimanios y secundanios Lleguen hasta

ainconss mds alejados dal pals.

U‘

Adn nds, se nos dice que ademds, ssla expansién educativa
conllavard La consecuencia de una mejor vida an el dmfito scondmi
co, sacial y politico.

&n e momento inmedialo antswios a {a nealizacion da asis
lrafajo da investigacién Lilliogndlica, surgié en el que ahora e
dacta, {a duda, 4a sospscha, fa curiosidad y La necssidad de sa--
£ea cuales dnan Las cacacteaisticas socioscondmicas y politicas -
del contexto nacional que hacian posibls tales declanacionss gu--
Leanamentales, ésto con La finalidad de descubain sxplicativamen=
ts el sentido politico da {a planeacién educaliva estatal,

Ante tal peaspectiva y anie fa necesidad propia de aecali-
zaa un irabajo da investigacién qus cubaisna uno de Los nequisi--
los da titulacién en da Licenciatusa de Padagogia en La Faculiad

da Filosolia y Letras da Lo UNAM, se presents £a opoatunidad de -
dnicion y leaminan &l esiudio en cuestion.

Sa pactié de da actividad educativa del momanto, y para -
éslo se eligid un programa aepresentativo como Lo és el de Educa-
cidn pana Todoss A pantian de dicho programa se nevisé en Los pai-
meaos dos dapitulos y an forma histénica Los antecedentes socia--



Les, politicos, econdmicos y educativos del paograma, es una nece
sidad cientifica ubican de donde sungen Las nuevas ciacunsiancias,
pana después aemitianos a Las conactealisticas paopias del paogaa~
ma y asi analizaalo en sus Limitaciones y sus posibilidades paos-
pectivas.

Ya que sl presente tnabajo es fundamenialmente explicati-
vo y no meramente descaiptivo, Los dalos estadistiicos -que 46n po
cos~ 4640 estin presentes cuando se considerason itiles para apo-
yan y neafiaman Lo invesiigado.

De una manera muy panticulan condideno que Las aporiacio-
nes de esla investigacidn aecasedn an &l momenio de la cailica de
4o que agui axedacto. &L inleacambio de opiniones siempre s24d ---
fauctifeao parna La nenovacidn consiants de nuesino conocimiento -
consiructivo de nuestea acalidad. &L hecho ds intentar que escu=-
chen mi palalra escaila a8 yé un intanio de que el pueblo mexica-
no ~del que [oamo parie- se haga sscuchan...y 860 ya es una apoa-
Zacién consideralle.

A pesar de que en un momenio dado pueda @pasecea como poe
Zavoz de sectones populanes, La expresiin tolal ds esia tesina a4
14 asumida Lajo mi completa aesponsabilidad; todo Lo agui aedacta
do es paoducto del andlisis da infoemacionss varias y agradezco =
{raleanalments a fodas aquellas peasonas que me £as hiciswon £lg-
gaz.

Desde La psaiferia del Andhuac
Onar Conona Ganclia
&LBG.O d‘ 19810



I) MODELO DE DESARROLLO CUESTIONABO



1+~ Bosguejo histénico del modelo de desarnollo mexicano \W

Para 4os fines del pacsents trafajo MODELO DE DESARROLLO_
MEXICANO significand: meta y ejemplo econdmico, social, politico,
cultunal e institucional que &l golieano como neguladon y La in--
dusiria como paomotosa fuscan alcanzan fomando como aefenencia a_
Los paises capitalistas mis desarnollados del mundo.

Teniendo a da vista este honizonte, al sisiema educativo
mexicano se le ha asignado el papel de sea institucidn principal
que tiene como finalidad: neproducin y taansmitin patrones culiu-
nales, conocimianto cientifico y desirezas; desarnollando Las ca-
racteaisticas individuoles que hacen posible producin nuevos cono
cinisntos, acalirman Los valones iradidionales, mejoncn Lo efi---
ciencia de La economia, alimentar ef mencado de iralajo y manie--
nea £a necesaaia estabilidad intenna y onden enire las [uenzas 40
cinles,

én La histonia de México se ha dicho que Lo evolucidn del
sistema educalivo se ha confoamado Lajo La influencia de las fa--
424 deleaminantes de nuesira esiructuna social y sconémica (1).

A grandes nasgos podemos decin que nuesina esiructura so-
cioaconémica actucl deniva principalmente de Los intentos da mo--
deanizacién que sén concrelamenie intentos de indusirializaecién -
pacpia y auténoma. Las elapas delerminantes en nuesino capilalis-
mo -por olra parte tipilicado como dependienie- han sido:

Toel.= &L Llamado DESARROLLO PARA AFUERA del Gaal. Porfiaio Diaz
(1877-1911), etapa donde se implementd un incipiente paaque indus
Zaial con el apoyo de industaias de enclave, Lo que oaiginé un —-
caeciniento econémico glofal aunque distnibuido sn foama desigual.
La imdgen del homlne modeano fué La imdgen suropea especialments_
da [rancesa y Lo estadounidense expresghdose en La implantacién -
def positiviemo. §6Zo Los sectones adinesados tenian acceso a La_

educacidn, y como dalos reveladones podemos mencionar que mds --



del 80% de £a poblacién ssiaba maaginada de Los seavicios de fa -
educacién y que de Los 15.2 millonss de halitantes del pais 12 --
saan anallabeias.

&L nancionado parque indusirial tisne un pendiodo da Lelaa
go durante La Revolucién (1910-1917), 4 ss a paatia de 1924 y es~-
pecialments dunanie 1939-1946 que se dd Lo que se conoce como:

1024~ SUSTITULION DE IMPORTACIONES O PRIMERA ACUMULACION INDUS-
TRIAL &N MEXICO que 48 caracteniza por un aumento de {a indusinia
Lizacién impoantando fienes inteamedios o de capital, es decin, --
ceemplazando Las manufactunas exiranjeaas pon nacionales utilizan
do divisas de exportacidn. Esto dllimo ocuree gracias a La desar-
ticulacién y caisis del mencado mundial capitalisia, una pantici-
pacién dindmica de {a pequeia y mediana empresa, una explolacién_
absoluta da La fueaza de tealajo favoralle al capital, una conira
aefoama agraria, una meconcentracién de {a paopiedad y del ingae-
40, una inteavsncién mds acentuada delf gob.ieano en {a economia, y
un sector indusirial onientado hacia el meacado inierno.

La educacién an esla elapa Liene un sentido fundamental--
menie técnico y pragamdtico; asl podemos mencionar s Plan ds Ense
Ranza Tedsaal, La Escuala Activa y de Thalajo y {a Universidad de
Guadaldjara de onisntacién técnico-popufan en 1925; y en medio de
una sfeavacencia politica y proletania se caea el Instituio Poli-
técnico Nacional en 1937 y ss toma mds en cuenta La investigacién
cientilica abandonada hasta antonces.

Ss intents vinculasr 2l apogeo indusinial inteano con La -
formacién de slemantos humanos capaces de sostenen y acnecanian -
técnicaments da Llamada "primena acumulacién indusiniol en México”.
A pantia de sstos antecedenies ds crecimisnto indusirial y econé-
mico 4e dnicia an Lo década de £os cincuenta £o gua se denominé:



143.~ DESARROLLO ESTABILIZADOR que 4e& caraclenizé pon: una con=
centaacién acelenada del ingaeso, una neduccién del mencado pana
Lo industria Ligena, La desapanicién y/o alsoacién de pequeas y
medianas empaesas " tradicionales” (oligopolizacién), una "expan--
sién no planeada” del sectoe pillico, e4 decia, una absorcién pon
panie del gobieano de ampresas paivadas en quiebaa o poco aenta--
4les, una entrada masiva de capital axiranjeno a fléxico, un vir=-
tual astancdmiento de {a invensién paivada. &n esie contexto, La
tasa de desarnollo (.incaemento anual del Producto Nacional Baulo_
an téaminos aeales entre el incremento anual de La poblacién) fué
descendente.

Paopiaments se ha iniciado ya aqui fa produccién de Lism-
nes de consumo duralle cuya demanda habaia de descansan, scbne 2o
do an esla alapa, an £as aeducidas pero crecientes capas de La po
Llacién (e Llamada clase madia) feneficicdas pon La concentra——-
cidn del ingreso aesultonts ded despegue indusieializadon.

&n La década de Los sesenia se incaementd considencblemen
te La produccién, fa diversilicacién .indusirial faseda en fa =--=
accin del capital extranjeno, se acentué La oligopolizacién, ===
"eesda politica econbmica y en panticulan el gasto del gobienno -
de suborndiné a Los objetives y necesdidades da conto plazo da 4o -
acumulacién privade y a £os caitanios dominontes de sstabilided ~
financieaa inteana y exteana a toda costd” (2).

€n esie maaco de caecimiento scondmico glofal se manilas-
lanon fueriemenis: el empobrecimisento del campo, Los excedentes -
de mano de olza, fa desigualdad de ingresos, el andeudoniento ex-
Zaano, & autonitanismo del apanato politico, Las desigualdades -
aegionales, Los desconientos estudiantiles y populanes. EL caeci
miento econdmico del Paoducto Nacional Bauto se Logaaba a costa -
de aumenian {as desigualdades econdmicas y sociales.



AL mencionarse al aspecto educalivo se maneja el caeci---
niento de {a poblacién como una variable a conirolon. Se menciona
con insistencia Lo exponsién ded sistema educativo como un paolls
ma sducativo a solucionan siendo ef "Plan de Once Aios” Lo mds --
significativo da esia intencidn. Se intenia ain manienen La idea_
de que {a educacién téicnica ss base de nusstro desaraollo indus--
trial y se fomentan Los Tacnolégicos Regionales, asli mismo se db_
mbs auge a Lo aducacién suparion al lundasse La Ciudad Universila
aia en Lo Ciudad de México.

A paatia de esta coyunitura sociceconémica 48 inicia ef --
saxanio del Lic. Echevernia Alvarez quisn cambia &l témmino de ==
"Desarnollo Estabilizadon” pon:.

Teée= DESARROLLO COMPARTIDO que en Lo politico, Lo econdmico, -
2o social y Lo inlernacional tiene Los siguientas paopdsilos: una
"apsntura democadlica™, es decin, un magor espacio de accidn pana
Zos grupos ds presidn socioecondmica, una modeanizacién acelesada
del apanato productivo especialments en ef campo, una autonomia -
lecnolégica; se paetendié amplinn la capacidad de compaa en Los -
daclores mayonilanios pon medio de una eedisiribuciin del ingrsso
nds. equitativa, un asfusnzo a {a capacidad ds autosusientacién —=
dad procsso da desassollo nespsclo a influencias exteanas, un me-.
josaniento de Las clases populanes, una ampliacion de oponiunida-
des da: cullura y educacidn, une Lucha contra e desampleo, una —-
atancién a La poblacién marginada pasra integrasfa af proyecto de_
desazaollo nacional, una magow vinculacién con Los paises Y7
dod an este sexenio del feacea mundo, y una posicién nacional de_

apoyo a Los interasss de paises dependientes,

Dmmhuhpsu‘.o«io-@aeducaciénu manejada como un es=
timulo ideoligico que ofrace oportunidades abstractas sin aemoven
ef aparalo productivo oligopélico. Se mencionan e implemantan cam
Lios que son difusos & inestructurados, enire sstos podemos men—-
eionan: Lo neforma educativa, el programa de educacién alieata, -



La Loy fedenal de educacién, {La Ley nacional de educacién para --
aduitos, el CEMPAE, of CONAFE, ol CONACYT, ol programa nacional -
da foamacién de paofesones, el programa de descentralizacién en -
da SEP, La neforma de La Loy de paofesiones, &l colegio de Bachi-
£lenes con 5 plantelss, La UAM, ol paograma nacional de casiellao~
nizacidn, das ENEP, ol centano de estudiocs econémicos, polilicos y

sociales del leacea mundo, \y en genaral predomina la educacién -= .5

s/
D% g\ Loy ¢ \.b‘”n‘ 0

Sin emfango en esis s2 io et modedo de desannollo mexi-

cano manifests confliclos econdmicos de gran complejidad, ol mis-
mo suceson del Lic. Echevennia descnilid La siluacién al Zoman po

desidn paesidencial an 1976 con Las siguientes palalras:

"La necesidad social de una tasa de crecimiento més alia_
eniaé en conflicto con &l netnaimisnio de Las inveasiones, en par
le por aenugncia y en gran medida poaque af ssquema que duranta -
anos das halia hecho dindmicas, estaba prbclicamente satunado. &n
consecusncia el Esiado tuvo que inteavenin -poa delecto- faecuen-
lements con acieato y oponiunidad; aunque otras veces sin owienia
cibn, sin proyectos idtiles y en ocasionas sin contar con adminis=-
tracibn idénea. Ademds, Lo obligacién del Estado a inventin se ==
vid assiningida pon su incapacidad pana linancionse, pues no cap-
taba suficientes necursos iniennos pana ello. Acudis al endeuda—-
miento exteano, hasia que o mismo sisieme linancieno y Las condi
ciones de su paropio desastne Lo Limitanon. EL ahorno disponible -
pana inversibn de asdufo y, con &llo, La oponlunidad de que 4e hi
cisna inveasidn paivada. Los duehos del dineao Lo compaomelisnon_
en Las actividades que les ofnscian menos aissgos: especulacidn y
asntismo, o Lo secaron masivamente del pais hacia donde todavia -
admilen capital, pero ya no trafajadones.

Se agudizaron fas coniradicciones entre el seclon agrope-
cuanio comprimido y ef secton indusirial sobnepnotegido, entre fa
acononia runal sujela a precios fijos y da economia usbana subsi-

.tacao@égi.ca.
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diada; entre Las necesidadss de impontacién y La capacidad de ex-

™ pontacién; entre La demande de crecimiento de actividades puoduce
s dndispensallas y Las nssinicciones moneianias y ceediticias;

enlaa a»&gm&a de paoduccion y La induccién inente al Lucao;_

mecanismos 'budwo‘ayd.a/;mamuni pibllico; entns La posi
4ilidad da as izan paecios y La flotacién de {a monade; enine
4o que debiamos prpducia y el dernoche consumista del secion favo
podiamos producia y nuesiros hdlitos de con-
dumo y, Lo que 84 W:mmwpmw,peaopm&mw
te on ol campo, cm#mmncwaecmhn@ola;u@acmfa-
sliciencia, £st0 nos indica que de hecho estd acabado pon sus con
tradiccionss, un pairén\ds crecimiento que agoté su dliimo tali -
con {a devaluacién™ (3).

& asl que of L.w\ Lépez Poatillo al inician su periodo -
passidencial se encusnira sumergido en un ambisnts polilico délil
que Lucha contra una geave cwisis [inanciera y que aeacomoda dus_
aclaciones con Las clases sociales a partin da una ceecienta hege
monia de {a Lurgussia, pero que no puede Supaimin sus compromisos
con £as masas sin ponen sn peligno su Laegitimidad y sin perder fo
do margen da iniciativa faente al £logue social dominantas.

Asi transcunas an medio da una incentidumbae y una ausen=
cia de direccién clana ol afo 1977-1978, aio que ss sehalado como
un o de caisis Liscal del &stado, de promesas educativas ==
4in bases mateninles poao 41 ideolbgicas, de presiones fLunguesas
y iradicionales, y de multiplicidad de fuerzas discaepantss. Es -
sn 1978 que sunge La penspectiva del auge petaolero como un ascun
40 para daa solucién al estancaniento sconémico y a La calsis Lis
cal, "la caisisesinaquinié de una aestauracién sconémica y politi
ca por panis de La burocadcia politica y de Las fracciones monapo
Listas de La bunguesia que hoy 46n dsleaminantes en La hegemonia_
politica y sconémica. &n tal mestaunacién, Las fueszas sociales -
han jugado su papel a través de proyecios concastos, Zaled como:
4a Alianza pana £a Peoduccidn, el Paaoyecto Nacional Revoluciona--
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aio dof Congneso del Trnalajo, {a Politica econémica pro-monopo=—-
Lios implementada pon af gobierno, al somelimiento al FMI, La Re-
foama Politica, etc.” (4].

Sin embaago el capital monopélico, el cual liene una inge
asncia crecients y dirscia sn ef Estado, ya prepara un modelo ds_
desannollo en que cualquien invensidn en fiesnss de capital queda-
24 controlada en sus Lineamienios mds geneaales y concaelos pon =
Los paopios monopdélios.

Podemos decia que {a histonia def modelo de daesanaollo me
xicano 84 una mateiz donde Las nelacionss snine capital, golieano
son da inteadepandencia econdmica, ideolégicae y social,
a ana historia donda Los intesssss copitolistas da Lo mdum
han conformado tanto a £a idaol
“an paaticulon pana el caso de nuesiro estudio han confoamado 206
Linsaatantss del istins sducalive nacional,

2o~ Cucstionamianto hacia al modelo de desanzollo maxicano.

Del modelo da desarnollo mexicano se espera Logaas painci
palnents Leneficios econdmicos, sociales, culturales, politicos,
4 en genacal de justicia a nivel nacional. Se pretends asi mismo_
ofisnes podes ds decisidn auldnoma para negociar en un plano de -
igualdad ante intenssss ajencs al pals -que no se pusden ignonan~
4 que son prssidén conslante al desarnollo mexicano.

S'.umdo Los bos paises mds d.céma.ouadu del uundo yy W-C

cultunal y politico; se ha hecho durante -éa h.wtou.c da Nax.u:o -

(U

una deaie de uitentos pow adopian las etapas qwsm«t.ccad—u&md
désarzotlo en loa fuuéa-o ya mmoruld&.

creaan

AT A i A e

Se ha intentado con ésio conveatin a México sn un pais de
sarnnollado pon decreto mas no pon su historia y aaealidad, y se ha

prelendido saltan vallas pasa Logran £o que no es propio en Lugan

-7

¢
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de utilizanlas pana construin £o propio.

&n medio de estas espenanzas y actividades se ha fonmado_
un concenso en cuanto a Los resuliados de nuesiro modalo de de—r
saanollo, Dichos nesultados se dice, son eécasos, paradéjicos, ==
contradictonios, desalentadones y en genenal generadones da mayon
desigualdad an todos £os niveles, tanto en Lo inieano como en Lo_
exleano.

AL nespecio Los paemios nacionales de economia 1978: Baa-
kin y Esteva, nos dicen gque el desaraollo mexicano fundanentclman
te se ha entregado al meacado internacional en nombae de La modsa
nizacidn, Ha Logeado éxito: inseatanse sn fa nueva divisién .m.tai
nacional del tralajo, que no nesponde a £as necesdidades Ldsicas =
de Los mexicanos. La esiructuna productiva se aleja cada vez mbs_
de fa meta de satisfacen {as propias necesidades (5). Asi mismo -
&l Coondinadon Genenal del COPLAMAR, Lic. Ignacio Ovalle Feandn--
dez nos dice en su diagnéstico "Minimos de Bisnssiar” gque: mangi-
nados hasia de £as esladisticas, mbs de 35 millonss de mexicanos,
es decirn, més de La mitad de £a poblacién total del pais, viven -
£os saldos pavorosas de desnutnicién, anallabetismo, insalubeidad
y alias tasas de monbilidad y montalidad que ha dejado &f modelo_
de desarnollo que de ha seguido durante Los illimos 40 afos.

&4 asi que Los compromisos del pais en cuanto a desarzollo
y Fusticia social contrasian con {a capacidad para sesolventos; -
en un esiudio de La CEPAL (6) se menciona que Lo anterionmente di
cho 4a dele a La tasa de crecimianio demogadlico, al grado de ua-
danizasién, indusinializacién y modeanizacién, al uso slemental -
de £os necunsos naturales, y al grado y forma de dependencia de -
404 centros mundiales de industrializacién y financiamiento.

José Ramén Lépaz Poanlillo en su Tesis pana obtenea La Li-
cenciatura en Economia "EL Desarnollismo an México" ahade ques -
uno de Los pilanes fundameniales de nuesira economia es Lo exismr
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ten.c.w. de La Inicietiva Paivada pero que ésia, en nuesiro conlex— 7

%o capitalista s6fo atiende a nazones de meacado, de compefencia
y-de expansién, nunca a nazones mosalas o sociales; que ol capila
Liomo maxizaRD S th—sometidoa aoEEsos imperialistas inteanacio-
nales y Los efectos sén; La concentracién de £a produccién, Los_
oligopolios y monopoliocs indusirioles, y {as oligaaquias [inancis
zas. nacionales y exiranjeaas. Continda diciendo que es imposifle
sustituin este sistema a mediano plazo pon olrno mds justo y nacio
nal, asi que delemos apnovaechanlo en sus caraclenislicas positi——
vas pana ondenanlo; ademds, aliama que no es téclica comnecia y -
eliciante poa pante del Estado, ir en conira de fa dindmica capi=-
talista.

¢

&n téaminos ganenales, nepetimos, exisie el neconocimien=

o oficial, politico y cientlilico de fa existencia de una caisis_

en el modefo de desanncllo mexicano peno se difiece en ol enfoque
analilico para explicazla,

Pensiste adn La especanza de que sin modifican el asquema
sacioecondmico de desigualdad en México y tomando como conflictoes
a solucionar Las ciacunstancias econdmicas inmediatas..."lien pua
de sex que ol prollema no sea tan grave y que el hecho de que fa_
acalidad no se haga amoldado a un esquema meiédico de progreso 40
cial, no impide necesasriaments que aumente paulatincmente el fie-
nestan de £a mayonia de Los habitantes de Aménica Latina® (7). la
ciencia oficial atribuye Los fracasos para Logran Los paogramas -
slaborados, a La Jalia de compelencia da £o0s gobisrnos en haceas~
Los cumplin, mds que a La imposibilidad histéeica de aealizanlos_
@n un sistema de desigualdades.

Hoy en dia subsisten lesis equivocadas sobre La esiauciu-

na socioeconémica de Los paises dependientes dentno de £os cuales
México 4e encuentra,
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Se menciona que son sociedades duates donde un secior ya_
estaba desannollado y oiro esiaba pon sento, que es en esias zo==
nas "subdesaraolladas” donde se Loganand el desarnollo pon medio -
de Lo difusién de paoductos del indusirialismo, que es un obsldcu
Lo pana dicho desamnollo la existencia ds zonas auncles atrasadas,
taadicionales y aachicas, que La Lurguesia nacional .intenia aca+-
Las con el poder y &{ dominio de {a oligaaquia leamateniente, que
una sxpeesién da La posililidad de expandea el desanaollo a foda_
ung nacién es La movilided social de £a clase media o cual es na
cionalista, paogrssista, smpaendedora y ‘dindmica, que Lo unidad -
nacional s producto del mestizaje, que ef progaeso 46Lo Lo neali
zand La unidn entre obreros y campesinos Los cuales coinciden en_
dnlenesas.

Podemos aliaman que éstas son concepciones parciales de -
Lo nealidad socioeconémica Lalinoamsaicona que no toma en cuenia
Lo estauctuna global del sistema capitalista mundial expresado en
4u foama dependienta en £os paises Lalinoameaicanos. Be hecho no_
4e foma en cuenia fa nedacién sstablecida snire secionss desarrzo-
Llados y sectores dependientes, qus el progreso sa hace a costa -
del atraso, que {a anistocnmcia Latifundiste es aliade da £a Lun~
guesia, que La Llamada "clase media” 46€o es simbolo de La inva--
4ién ideolégica y econdmica del capitalismo monopdlico y que sin-
va de apoyo a La clase dominanie exisienis y de amorliguadosa de_
das Luchas da clases que puaden ponea an peligao la estabilidad -
de Lo esiructura social y aconémica vigents, que ef mesiizaje ha_
dido padclicamente un atnocidio cultunal, y que Los obrencs y cam
fiesinos han aecilido difenentes influencias en sus intesssss para
dacia que coinciden en £os mismos (8).

Inmenso en esia penspectiva, ol sistema educativo mexica~
no ha adoptado un modelo planificadoa, sistematizadon y supuesta~
mente paoduciivo. Se ha passeniado como un aspecto deteaminanie -
pasa Logran un nivel de imiento global y modeano.
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&L actual Secnetanio de Educacién Pabiica, Lic. Feanando_
Sotana seiaid en declanaciones de Mayo de 1979 y Felaero de 7980
(9] que: un pais es mbs desannollado cuando Lo 46n £as pansonas -
que integaan su poblacibn ya que i el desasnollo al que aspina—-
mos &4 senio...hay hacia &l un s6fo camino: La educacién. La edu-
cacidén eniendida como una condicidén paevie pasa un proceso nacio-
naf de supenacién, es decin, aedunde en &l aumenio de la producti
vidad, £ condicién, pana consiauir fa sociedad y nacién a que as
piranod.

Se paesupone una nelacién paoporcional entre educacién y_
productividad, asl, en medio de Los planteamientos de desazaollo_
han sungido paralelamente cambios en Los sisiemas educacionales -
en apogo de £os planes de desasnollo mencionados. Se busca alean~
zan niveles de productividad iguales a Los Llogrados en poises ya_
desarnollados.

Csa concepcidn "desasnollista” asume que La edicacién se
inlegaa en un paoceso de cambio 4i aesponde a £as demandas dal mo
delo de desaraollo adoptado y ademds se integaa en La medida en -
que se plonifique (4a educacion) pasa atenden fa modennizacién de
finida y conirolada poe Los sectonss politico-econdmicos que diai
gen ol Eslado.

Sin embargo, siendo &l capital Lo mds imponlonte en nues—
tro sistema econdmico, fa capacided individuat yfo La educacibn -
no es faclon deteaminante.

&n nuesira sociedad donde {a economia g La cubifura son de
pendientes y en donde exisien concretamente fas siguiantes carac
Zealsticas: gaan desigualdad en ia paoduccidn y distailucidn de -
niqueza y cutiuna, Las ssiruciunas sociates y politicas ssiin je-
#drquicamente oaganizadas en fase a divisiones de clases, una mas
cada tendencia a {as manifestaciones de podea politico autonita—
aias y una dnclinacién a usan a fa educacidn pasa el senvicio de
intenises de clase. Lo planificacion del sistena educativo conird

S——

Y

|
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&apalaupmodzmiéndela&u&cionu Aou.dudam(dudén-/)
dinteni £ mencionado sisle S
= whon de ° e e(,\u(cﬂlib‘%}fjdu'f \( CO™

Deaivado da Lo anigaionmante dicho podemod afiaman que Lo
planilicacién educacional g un doble papel danino de nuesiro

e

a) Sinve a Los gaupos de podan de fla siguienie maneaa -
#* Desvian fa atencién de Los problamas esiructunales que afec~-
tan a 4a sociedad y a La educacién.
# Mantensr Las condiciones de panticipacién Limitada y distailu
cibn desigual,
2 Ateibuin Lo desigualdad social existente al intenion de fa a8
cusla, a factones punamente educacionales o de oaganizacién. >%/’

L) Sinve a Los sectonss tecnocadticos del Estado -

2 Como madio para aunantar fa eficiencia dal sislema educacio--
nal en La paoduccién de Los recunsos humanos nequesides pon =
Las esirategias de caecimiento sconémico.

2 Asegurando asi La aeproduccién del modo da paoduccién dominen
Zea.

La planificacién educacional es un paoceso politico da\tg
ma ds decisiones que smerge de fas nelacionss de podee, de cores
pondencia y contradiceidn existeniss en Lo sociedad glolal., Ade--
mds, deaiva da Las lendencias y usos considerados apropiados den-
ixo de La idea de plancamiento del caecimianto aconémico vigenis,
apaseciendo asl como La aplicacién de un conjunto de técnicas es-
tadisticas, caifenios aconoméiricos y principios de administea——-
cién denino del marco de La feonia de sistamas,

Olicialmente se concibe que La superacién del subdesanno-
£lo a4 un proceso continuo y geadual de ondenacién opesativa de -
da sociedad, donde ef mayoe olsticulo es La distrnibucién de Los -
aecunsos y no &L modo de paoduccibén dominanis. Ss pretends pos me
dio de la planificacién da operacionalidad da ofjetivos de desa~-
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arollo.
&mmﬁtuudaJmﬁmiaAlpon&ﬁO)éamncim;uc\
4a paoductividad autbnoma del pais no sead posible sin un canbio_
estructunal profundo y 4in coniesiar a Las preguntas de cémo, pa-
na qué y pana quidn son Los assullodos de dicha productividad, ¥_
ol mencionan un ejemplo da Lo alinrmado se aemite ol proceso educa
tivo donda sn La década de £os 60 aumenits fa demanda escolar en -
Los sectones sociales que fenian mayoa copacidad de prolesia ante
el sistema, 26 decin La poblacidn activa que fania més de 8 afios_
de ascolanidad auments su demanda en un 1.08%; pon otno Lado an -
{a cana opussia de Lo pindmide socioaducativa, en 1970 &£ 27.14%_
de {a fueaza de tralajo no halia aecilido ninguna educacién y of_
30.62% tenian antae 1 y 3 anos de escolaridad, aqul La demanda --
disminuyé en un 1.,24% aespecto a La década de £os 60. Esia desi~-
gualdad se aeforzé cuando el secloa mbs beneficiado educativamen=:
le 4e intagné al sistema heredado por medio de £a promocién an La
sscala de salarios y como via de ascenso an La capilanidad social.

€s un hecho que un caecimiento del nimero ds peasonas
pacitadas a pivel supenioa no ha modificado s8¢ bajo nandimiento -
de La paoductividad, ni el bajo nivel da eficiencia; ef aumante -
aslativo ds {a movilidad social no 48 ha acompafiado de una trans=
formacibn sstructunal, y asi,alirma La desarticulacién préetica ~
anlre madios y fines con el objelivo de manienes priosilariomente
La astabilidad del sistema y pon ende La def modalo de desarsollo

nexLcanoe
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1)
ANALISIS DE LAS TENDENCIAS POLITICAS
DE LOS ANTECEDENTES INMEDIATOS AL PROGRAMA
"EDUCACTION PARA TODOS™
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Los datos de este estudio que anteceden al presenie capf-
tulo, nevelan La caeciente impontancia que ha lenido La accién =
aducativa oficial en £os proyectos del Eslado. Educacién y vida =
socioecondmica se influyen neciprocamente, de tal manera gue Zodo
programa educativo gubeanamenial asume un senlido cohesents con =
La direccibn social y econbmica del aégimen politico vigente.

Adents, fa concepcién de cada plangacién y de cada progea
macién educaliva sunge de antecedantes signilicativos y se imple-
menia de acucndo o Las caracisaisticas sociales, econdmicas y po-
Liticas del momento asumisndo como mela manifiesta ef Logro de ==
una magon indapandancia nacional en fodos Los sentidos, asi como_
da transformacién de nussino pais hacia et desarnollo.

Cuatro son Los aniecedeniss significativos dentro del sec
Zoa educativo gue antecadieaon al programa Educacién pana Todos:

1.~ Reforma Educativa,

2.- Ley Faderal de Educacién,

3= Ley Nacional da Educacién para Adulios y
4e= Plon Nacional de Educacibn.

1 o= Refosma Educativa

én la neciente historia del sistema educativo nacional, -

ol concepio de reforma educativa sunge como aespuesia polilica ol

Kbm,wm estudiantil de 1968, EL 12 da Septiembae de ese afio 2l

residente Diaz Oadaz propuso una profunda aefoama an ef sacton -

N educacién, esle ofaecimiento fus susleniado como punto de negocia

cion pon Los mediadones guleanamentales en el mencionadoe movimien

to estudiantil; Licenciados Jorge de La Vega Dominguez y Andais -
Caso.

Sin embango, es un hecho que {a propussia de una seforma_
educativa en 1968 tuvo poco eelisve y edcasa irascendencia con =
asspeclo a Las necesidades dal movimianto sstudiantil y del siste
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ma educalivo de ede momanio.

Cuando en 1970 el Lic. Echevanaia Alvansz inicia su perlo
do passidencial, se desechan Las pocas acciones de cambio educati
vo que su antacssonr promovid y 4a planisa un nusvo conceplo de ae
foama educaliva. Se foamulé una politica que represeniara fos me-
2as, valores & .interseses del sexsnio echevenrisla; és snunciala -
principalmants el propbsito de vinculan Los necesarios camlios —=
econdmicos y sociales e Los tamlidn necesanios camlios en ol sis-
lema educalivo nacional, hacisndo éslo =é& dijo- an un manco ds -
veaaocided y didlogo.

Todas Las accionss de La politica educativa del peaiodo -
1970-1976 4e etiquetaaon como categonias de una sefoama educatliva,
din embango fallé precisidn an Los objelivos, metas y programas -
para que esia nefoama confoamara un todo congrusnte y secuencial.

La primesa accidn que dié inicio a La reforma an esie ==~
damanio fué una amplia consulia en todos Los sectones sociales. -
Los nesuliados de esia consulta fusmon an foama sintética Los sir

guiantes: (11)

@) Delia estan fundamentada sn ol didlogo, La panticipacién y of_
concenso.

£) D&Luz alaacaa fodos Los nivales y foamas de sducacién, atendisn

do paincipalments £a modalidad sxtrasscolan.

¢c) Debia sex un proceso permansnis que diavianc da Lase para acea
centan y guion &l sislema educativo,

d) Delia sex congausnis con Lo "apeantusa democnbiica™, es decin,
delia sea aciualizada medianie nuevas técnicas, tenen apeatuna
a todos Los grupos sociales y populaniran 4o educacibn, asl --
nismo delin tenes flexililidad pasra adaplande a Loé rnequeni~——
miantos sociales y asi facilitan Lo movilidad homizonial y vea
tical de todos £os educandos.
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e] ¥ delia atendes 4o actividad docente como elfemento paimondial
paro aesaltando fa actividad del estudionie pana que ésle ~---

apaendiena a apaenden.

&n esta etapa inicial, Lo educacibn oficial se compaomas—-
4i5 a dos funciones:

a) Taansforman Lo economia, fas antes y da cubtura mediante {a mo
deanizacidn de {as mentolidades.

2] Instaunca un oaden social més juslp, atendiendo paincipalmenia
da igualacién da opontunidades.

Asi planteada, {a neloama educativa fué uno de Los ejes -
principales desde donde 42 intentd aenovan y modeanizan fa ideolo
gia institucional, meviviendo Las paomesas de La educacién, po——-
niendo ol dia el conlenido manifiesto de {a sscuefa y esforzando~
4e poa asscatlan algo de &W&éqznda&e&ow.

——

Sin sea un proyecto coherente, fa aeforma fué un conjunto
de acciones que oledecian a difesenies paopisites sin desviasse -
an o fundamental de £as Lineas adopladas en décadns anteaioaes.

24= Ley Federal de Educaciin

Fué expedida ef 27 de Noviembas de 71973, Como documento -
oficial aeemplazé a {a ley Oagbnica de Educacibn Pillica de 1941,

Su impoatancia aadica en que define @ {a educacidn y guia
<as funciones del sistema educativo del momento.

€n su aaticuto 2 deline a fa educacién como of medio fun-
domental pana adquiaia, teansmiltia y acaeceniasn la cultusa, como_
proceso peamanenta que conteiluye ol desassollo del individuo y a
da transfoamacién de a sociedad, y como foctos detesminania pasa
<a adquisicidn de conocinientos y para foamos el sentido de 40li-
daaidad social,



22

le dé mucha impontancia a La modalidad aducativa axiraas~
colan y trata da subnayar la pinculacibn entra aducacibn y proce-
40 socioacondémico. Caea un sistema nocional da créditos y caalifi
cacién de conocimientos para que sl sducando auments su movilidad
en Los niveles aducativos ademds de fomsntan Lo autodidaxia, La -
Loy an cuestion gula fas Junciones dal sistema educalivo da fa 44
guienia manera:

a] Funcién Académica, Atiands &l paoceso ensehranza~aprendizaja, -
como un modelo ds desannollo arménico de La pensonalidad dal -
educando mediante af andlisis oljativo y la invesligacién leé~
aica~prbetica.

£) Funcién Distnibutivo-Selaciiva., Atienda la damanda de educarién

prinania dando opontunidades de accaso mediante la distnilucion
equitativa de Los fisnas matenioles y culturalas,

c] Funcibn Econdmica. Aprovachan en foama social Los mecuasos ma-
leniales asi como pacseavan el squililaio acolégico. Fomentar
al nismo tiempo La aclividad cisntllica y tecnolbgica para qua
nesponda a £as nacesidades del desarnollo nacional independisn
2a.

d) Funcién Ocupacional. Capaciton para el tralajo sociolmants —--
atil,

8) Funcibn de Socializacibn, Atendea La concliencia nacional y of_
sentido de convivencia inteanacional, Unificaanos an un idiomn
Comin éin sulestiman el uso de Las Lenguas antiécionas. Paapa—-
aas -pora ol ejeacicio de La democracia. Conocen y naspetaa Las
instituciones. Paomovena Lo planilicacién familiar con dignidad,
asspeto y Lileatad. Vinculan la actividod educativa con fa co-
munidad Jomantando La solidaridad y panticipacibn social.

4) Funcibn cultunal, Fomanto de nussira cultura armonizando taadi
cibn & innovacién y haciando participe activo a da colecitivie-
dad,

g) Funcibn Investigativa. Impulsan la ciencla y La tacaologin,
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&s ds dmpoatancia que el sistema educativo del sexenio ==
echeveanista sustentd las funciones entes descaifas, de ahi que -
Lo Ley Fedeaal de Educacién fuena ol modelo onisntadoa de La Re--
foama Educativa.

3s= Loy Nacional da Educacién pana Adulios

Esta Loy sa expidié ol 31 de Diciemlre de 1975 y sus pos-
tulados a pesar de halense preseniado a finales dal sexsnio, ne=—
presentan La oaientacién de flas acciones aducatives de fodo o4 aé
gimen del Lic. Echeveanias

Tamlién aqui se manifiesta La oaientacién de La reloama -
sducaliva ya que al implementanse La educacidn bésica para adul--
204 an su modalidad exiraescolan, se fuscé atenden a pollaciones
maaginadas de {a educacién centrando {a alencién en fa actividad
aulodidacia del estudiante y fomeniando La solidanidad social, ==
Aqui ol énfasis esth dinigido especialments a trafajadones de de-
pendencics del sacton pillico fedenal.

&s de notar que aunque {a modalidad extracscolas es més -
abienta y flexibla que La escolan, se noama pon esta ultima sn La
medide sn que Los niveles da conocimiento ss dafinen por Los dal_
sistema sicolanizados

&sta concepcidn innovadona, congrusnte con Las caracteais
Licas de Los sisiemas educativos de oinos paises, onianté muchas_
acciones de La administnacién 1970-1976,
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CONSIDERACIONES CRITICAS SOBRE LOS TRES ANTELEDENTES YA NENCIONADOS

Ya que tanto £a Refoama &ducativa como sus manifesiacié--
nes en fa Ley Fedenal de Educacién y La Ley Nacional de Educacién
para Adulios se inscaiben en el peniodo de un sexsnio, es conve--
niente seiialan algunas canactsnistices .imponlanies de estos momen
tos pasa enconinar el senitido polilico del sisiema educativo anis
ceson dal programa Educacién para Todos.

Paimanamente podemos alinmarn que Los camb.ios promovidos -
pon el golieano del Lic. Echeveania proclamalan un cambio estruc—
tusal significativo en tanto gue tratalon de nomper La tradicio—-
nal inmopilidad y anigidez en fa educacién nacional. Sin embango -
Los nesultados hablan de un aeajuste momenténso de Lo estabilidad
del sisiema polllico.

La fusnte estratificaciin sociol peopia de nussteo siste 7
Ba acondmico y politico olighnquico se nefleja lielnents en ol --
elitismo del sistema educativos
N
Asi vemos que La "apentuna” echevernista trasladada al --
campo educativo proclamala Lo loamacién de una conciencia cailica,
&l aespeto a La disidencia, &l plunalismo ideolégico y fla Lilea—-
Zad de expresidén. De esia maneaa actué como vélvula de escope pa~
aa Los sectores mis insatisfechos de ese momento: Los intelectua~
Les y tos esiudiantes,

Existieaon ademds olnos aspectos que convisns seiialan ya_
que su influencia nepenculid en el négimen presidencial posteaioa,
el del Lice Lépez Poatillo.

@) Insistencia en La democraiizacién educativa, apoydndose en La_
expansién de Los niveles medio y supenion. Sin ambargo, en al-
gunos casos La aetéaica 46€o se expresd en nuevas Leyes, tal -
@4 o€ caso de £a educacién pana aduttos que en La prdclica se_
eslancé.
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&) Modeanizacion cientilica y pedagégica con La finalidad de Lo--
gaan una cultuna social mds "aacional’ y onientada a Lo efi---
ciencia. &L aspecto mds nepreseniativo de esia fendencia fue—-
aon £os nuevos Libnos da texto de La sducacién paimania sin en
contrarn mucho eco en {a tandia y timida reforma en La secunda~
adiae
Los olstdculos mds fuentes en esls aenglén se enconinaron en -
4o resistencia de sectones consenvadones, paincipalmente sn Lo
que se aeliene a La educacién sexual y ol enfoque da las cien-
cias sociales. Ademds, se pueden mencionan Lo inencia tradicio
nalista del sisiema y £a actividad no alisnada de. £os docentes.

e} Economicismo paognéitico. Se dijo que desde La educacién secun~
dasia debe promovanse Lo capacitacién Labonal para que Los jo=
venes no 4a "faustren”. Se impulsé la enseianza técnica, Esta_
paoposicidn no cornsspondis con La nealidad ya que en genenal
no sxislen Los sulicientes puestos Lalonales pana Los cuales -
42 capacila,

d) Pluaalismo doctrinanio y autonomia académica. &n ésto, &l ai_g-n.__\
men gubennamenial entendié su continuo Llamado al didlogo como
un mondlogo con apaobacidn conals &n cuanto a La aeconquisia -
de teraeno pendido en fas univeasidades, se manca el Linite de
da disidencia: se podia opinax, pero no actuca. Cuando falla—-
aon Los mecanismos de control y penetracién ideolégica se necu
2aié a da aepassién selectiva y al estranguliniento financisno,
La jusiificacién de estas acciones es La conservacién def onden
dnslitucional ga que =sagin ol pensamianto oﬁcid--@cau.toy
mia no implica extrateanitonialidad,

8] Otaos aspactos complemtanios ajustados a Las politicas espsci-
ficas del aédgimen fusaon: Teaceamundismo y solidasidad inteana
cional, aeconocimienio ds £os prollemas existentes Los cuales_
42 promelis solucionan dusants Los 6 anos def peniodo echeve--
aaisla y una mayoa difusién da imdgenes populanes en Los conte
nidos.
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Estas canactenisticas de La politica educativa det négi=-
men que esludiamos peamiten ulicanla en un esquema Gue se aproxi=
ma ol populista, esquema que fomenta una distnifucién de feneli—-
cios sociales entre aquellos sectones que Lienan més capacidad pa
aa otongas Los necesanios apoyos aequenidos por un fuente Lidenaz
go poliltico, sin paeocupanse pon incidin an comlios esiructunales
mds paofundos.

&s en 1976 cuando el Lic. Lépez Poatillo inicia su peaio-
do paesidencial y poe ends su influencia decisiva en el secion =~
educacién a panlin de las canaclanisticas ded sistema educalivo -
nacional gnteriocamenie mencionadas,

La necesidad impeaiosa que tiene el pnesidents entaante -
de nestaunan La delesionada imdgen guleecnamental, hace que dentwo
del campo educalivo 4a inicie uno campafia ideolégica donde fas -~
promesas superan Los necunsos, y eé en el punto mds alio de esia_
exaliacibn ideolégica en que surge el Pilan Nacional de Educacisn.

éo~ Plan Nacional de Educacién

Esta plan es presentado en Agosto de 1977 por o entonces
Secrsianio de Educacién Piblica, Lic. Muioz Ledo. La paimena ob--
deavacidn geneaal es que actualiza y aeondena La Lilosofia ofi~~-
cial solae da educacién, peno en ef aspecto padctico assullé bas-
fante ambicioso. Se manciona prionidad en todo, perno no se deia~=
dan metas ni progaamas concestos ds opewacién.

&L plan fué alandonado padclicaments a pantia de Lo nenun
cia del Lice Muioz Ledo a fa SEP a [inales de 1977,

&L plan en nelacién a:
a] La aeforma aducativa,
£) Lo igualacién da opoatunidades, y a
¢) La relacién de La sducacién con La economia; aefleja fa macio-
nalidad politica del momenfo, y asi, en sse oaden lo comeniare
mod .
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@) La neloama educativa. Las propuestas amliciosas en esle aspec~
Lo son Las siguientess

# Repisibn peamanents de Lo estructura de Los ciclos y del con
Zenido de Los planes, paogramas y Libeos de fexto, con &l of
jeto de acaecentar su vinculacién a fas necesidadas, inteaé-
4as y capacidades neales de La poblacién,

% Mejonan La administracién escolar, Los calendanios y horanios
de {afores y apnovechar eflicientemente £os necursos disponi-
Lies,

# Intensilicacion de £os esfusnzos onientados a La superacidn_
peamanentie del magisienio en seavicios

* Mejonaniento de La cultuna genenal de La pollacién pon ed —-
impulso a La caeacibn artistica e intelectuet, a La activi--
dad editorial, a las Lilliotecas y a Los hiélitos de Leciuna,
asi como pon La elevacién de Los mensajes que difunden Los -
medios de comunicacidn.

Taes son Las paoposiciones ds gran impoaiancia, ya que
en 41 mismas contienen =si s8 Llevaran a La préclica~ un cambio -
aenovador de fa fisonomia del sistema educativo.

* Los camlios de la enseianza noamal, elevan ésta a un nivel -
Supenion & integaando sus divensas modalidades.

% la implementacién de un sistema de evaluacién escolaa que ==
asegune Lo adquisicién de conacimientos y halilidades.

# La estimulacién a Lo expenimentacién y a La investigacibn ==
educativa,

Poa otno Lado no 42 mencionan Las ifendencias positivas de
4a nefoama educativa def pasado sexenio, como por ejemplo:
* &L método histénico y expenimental an ol proceso de ensefian~-
za~aprendizaje.
* la paomocién de actividades inquisitivas, cientificas y cai-
Licas,
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* &L ampleo de cientificos de alio nival en La slalonacién de_
de Los Libnos de fexto.

L) La igualacién de opontunidades. En este seniido, el plan propo
ne tanfién an forma amficiosa:

* Generalizar La educacibn pre-escolar y paimania Llevéndolas
a las poblaciones apariadas, y sen el caso de {a primania in-
caementan Lo aetencidn fuscando &l apoyo de fas comunidades_
Locales y de La coopenacidn social,

* Implementan medidas preventivas y compensatonias de {a desi-
gualdad, como por ejemplo: La paroleccién mateano-infantif; -
paogaamas de salud y nutricién; atencién prefensnie a gaupos
manginados e indigenas; apoyo a estudiantes pobaes; impulso_
a {a allaletizacién y educacién exiraescolan de Los adulios;
candctea obligatoaio a Lo secundania; y distribucién equita-
tiva de {a canga [inanciesa enine fao federacién y Los esia—
dos, de acuerdo a Los niveles de ingreso de cada aegidn.

¢] La aelacién de 4a educacién con La economia, EL plon enfoca ol
ajuste aducativo a Los nequenimientos del desarnollo econbmico
y en concaeto a La estructura del emplec. Para desarnollan Lo_
antenion, &l plan propone Lo siguientie:

% Que fa ensehanza promueva {a dignificacién del iralajo y La_
completa panticipacién en da vida econémica de Lo mujen y el
vaadne.

% Un mayon aquililaio enire La educacién genesat, La formacién
tecnolégica y Las halilidades concnelas de Los educandos.

¥ Desannollar proyectos de capacitacién en el tralajo y pana -
el tnalajo.

* Revalonizan Los olicios y profesiones inteamedias foatolecien
do y diveasilicando {a educacién medie, lecnoldgica y supe—-.
aioa pana satisfacea {a demanda, de acueado con Las necesida
des reales de Los educandos y de Lo sociedad,
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De todo Lo mencionado antenioamente nespecto al plan, se_
puede decin que La penspectiva global es amliciosa y que pana un_
clano juicio sobae su viabilidad senia necesario opinan sobae Los
progranas panticulanes nunca pubdicados.

Por ofro fado, de paopuesias educativas similanes al plan
460 nos queda el antecedanie de escasos Logaos, inercia bunocad-
tica de fa SEP y nesislencins del magisiendio..

Genaralizan La educacién pre-gscolan y La paimania, ade--
més de hacea ofligatonia La secundania es una farea que fusca ne-
sultados cuantitativos y que implicanin sistemas difenenies y so=
Luciones allannativas pasa no caen en el peligno de cumentar flas_
d.eéi.gua&imbdo

&n el plan se sisnte un vacio en fa expesimentacién de
oiras fonmas més innovadonas de educacidén populaa, como podrian =
dea acciones sducativas en proyectos de cambio social, econémico |
4 polilico mbs paofundo y a mds Largo plazo,

&n oiro onden de cosas, fas implicaciones sociales y
nénicas de £as salidas terminales del fachillenato y del fontale—
cimisnto de fas paofesiones inteamedias en un contexto geneaal de
desempleo creciente, son complejas y discutibles,

&n do que wnespecia a La vinculacion de Lo SEP con oinas -
decrelanins y con Las empresas produclivas pasa esiructuran pro-=
gramas conjuntos supons dificuliades técnicas y econémicas obvias, 7

La nacionalidad politica del aégimen del Lic. Lépez Ponti
Lo expnaesada en Paoduccién, &l énfasis en La_ ¢
productividad y e£ manejo conciliatonio de £os conflictos socia=-

des es congruente con el sentido socio-educativo de fas proposi=-
ciones dal plan..
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Cuando &l Lic. Feanando Solana Léega a Lo SEP no se aenun
cia al plan en foama oficial peno se Le olvida discaciamenie me--
diante declanaciones qua intentan eeducin {as expeciativas aes—=
pecto a una extenda accidn educativa estatol. Aboga pon {a eli—-
ciencia ded sistema educativo en Lugaa de su expansién simple. --
Sin emfango, muy paonto acsurge al discunso oplimisia y se anun—-
cie un nuevo progeoma que lambién es an gacn medida amficioso: &L
paograma "Educacidn para Todos”.

Esie dliimo paograma sunge deniro de una concepcidn Zécni
co=politica donde 48 promucve {a eficiencia y una cieria flexili-
Lidad en el sisiema, compatille con Los inleneses y preocupacio-

nes dd glw,rzo dominants de 4d clase po&.twa.

&n u:‘_a nuevo ;z.eanisan.uuto gu&emmaufn!ﬁ 42 anuncion me-
tas y programas concaelos y an donds el Cstado manifiesia un sen-
lido de gaan comparomiso para cumplinlos: antes de 1982 todos Los_
nifios an edod escolas debendn esten estudiando La primania; dele
estan en desannollo una allaletizacién funcional para millones de
adultos; deben estan fas pusatas abientas pana el ingreso a La ==
sducacidn superion; deben fonialecease y caecarse ceninos de inves
tigacién; debe existin una capacilacién lécnica masiva, aie.

Esta paopuesia implica poa Lo menocs, La duplicacién de Lo
cobeatuna del sistema sducativo. &L fondo especial de 1 000 millo
nes de pesos para inician ol paogramae es inodecuado pana fas di--
mensiones de &ste. &n 2l prbrimo capitulo se conjugarin fas deman
das socioeducativas de fa pollacién con Las nespuestas qpe el go-
Lisano ofasce para atendeslas a iravis del paograma "Educacién pa
aa Todos",
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11}
DEMANDAS SOCIOEDUCATIVAS DE LA POBLACION
Y LAS RESPUESTAS CONCRETAS DEL ESTADO
A TRAVES DEL PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS
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La investigadona Adriana Puiggeds hace una licida diferen
cin entne el sistema escolan y el sistema educativo (12). Aagumen
ta que of sistema educativo es {La expaesién de Zodos Los paocesos
educativos que suceden en fa sociedad, pon su panie el sistema es
colar 4se encusnira a nivel de instituciones cuye finalidad expli-
cita es educan, Adembs -continia diciendo- of sisiema escolan sa_
ha queaido sniendea oficialmente como un instrumento de difusién_
hegeménica da {a ideologia dominante donde el puello supuesiomen~-
te asume un papel de aeceplon pasivo.

Sin embango, La axistencia da foamas cultunales y modelos
educativos antaginicos con fa direceién hegeménica de nuesira so-
ciedad capitalista, hace que s4ea de gran importancia aegisinar no
4880 Los procesos de sujecidn sécolaa 4sino ademés Los procesos —
que se oponen a zsla sujecidn.

&L paogaama Educacién para Todos se ubica en el secton a4
colan inslitucional qua paopone una atencién a gaupos marginados_
Mw&mamwo_‘%owmnm%}wdude&mﬁd < 0
wmaue(z;.:i. sujecidn MMIJN:; zowmmm/mu
al secton educacién. EL piogname-sn-cusstion “hace un diagnésticog jA ™
global da Lo situacién cuaniitativa del sistema escolan: nimero -
de nifios en edad escolan sin paimania, nimeno de adultos anallabe
Zas y sin educacién fdsica, y nimero de indigenas monolingiies =—-
anallabetas y sin usan La Lengua espafiola; asi mismo hace una co-
axelacién dizecta entre edio situacién con La sifuacion de desi--
gualdad econdmica y social que impera en el pals,

&L pusllo mexicano, al que 4o disrige &f programa, tiene -
poa su pante necesidades panalelas a Las esirictamente educativas
que hacen suagin necesidades encaminadas a La manifesitacion de ==
foamas culiunales y educativas distintas y antagénicas a Las pro-
puesias poe el golieano.
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De hecho se puede afinman que existe una Lucha inteana al
sistema escolan mexicano; al pueblo damanda alencién a sus necesi
dades sociales y econdmicas vitales, como sén: fa igualdad de se-
guridades socioeconémicas, minimos de fienestan, ampliccitn def -
mercado de taabajo, aetrnibucién salarial justa, identidad éinica
y cultunal, Demandas que en 41 mismas confonman fa paemisa funda-
mental de atencidn panalelaments a La demanda educativa ante Las_
propussias estadisticas del programa aquli estudiado.

las propuesias del gobisano en "Educacién para todos” es-
tan setaladas en tres sulprogramas aducativos Los cuales s6n:

a) Paimania a todos £os nifics en edad escolaa,
£) Educacién para Adulios y
c] Castellanizacién a indigenas monolinglies.

&n esie onden presentanemos demandas populanes y respues-
tas guleanamentales, en este orden se poded analizan el espacio -
en que 48 dié la confronlacidn anire paoyeclos educatives oficia—-
Les y necssidades paopias del pueblo mexicano.

1o~ Demanda de igualdad de seguridades socioecondmicas y La aes~—
pussia con primania a todos Los nifios en edad escolan,

&L infanta mexicano ds & a 14 afios de edad foama una po=-
&lacién donda Las 2/3 pantes esldn segin numesosos estudics del -
Instituto Nacional de La Nutaicién (INN), subalimentadas y pon an
de con enfeamedades cabnicas, allenaciones da conducta, deficien-
cias mentales e intelectuales, caecimiento fisico sscaéo, desinis

aés complato por su ambisnte cultunal y social, escasas aspiracio

nes y fLaja capacidad de aprendizaje. €% en el campo donda esia i
Luacidn injusia se agudiza aunque no deja de 4sa impornianie en —-
{as ciudades. Dichas investigaciones .indican que Lo desnutricién_
de £a magoria da Los mexicanos y sspecialmenie La da Los nifos de
dé pon:

9

x
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a) &L tipo da alimentos consumidos pon iradicién; paincipalmente
maiz, fnijoles y chile, poca canne, verdunas, Llanquillos y —
productos Lictaos.

4) La nufa posibilidad econémica =por ingnesos bajos~ que Lienen
Las 2/3 pantes da Lo pollacién para conseguin alimentos sufi~-
cienies,

e] la invasién de alimentos basuna que ofrece el mencado: unas —-
2 000 sustancins cuyo ingrediente fundamental es sal, chile o_ //(
compuestos azucarados y colonantes, asi como consevadornes qui- \C
micos de dudosa procedencia, Zsio convieale a muchos de sus pe j
queios clientes en enleamos neales neales o en polencia de fu_-__(
{wa.ten.é.cén e incluso Mtauoaéc«@e«,oéu. —

Le alimeniaa. llua{a.tww.madn.e de.énu,tn.cdn. pon desconocimiento
de 4o que necesita en alimenios para su peaiodo de gravidez da
2d a duz un nifo que pesand 1/2 Kg. menos de £o nowmaf y ade-=
mbs con signos de grave dednuinicidn, delilitamiento fisico y _
mental que Llegan a Lesiones innevensibles en fas células cene
baales y a veces a {a muerte poa desnutricién -Invaét‘.gndon_ea Q)Q,AQ

ded INN indicaron que en 1979 moaiadn 100 000 nifos MMMC
antes de cumplin Los 5 aios de edad, a causa ds su desnutri-==-
cién=,¥os nifos que no muersn @ pedan da ©41as condiciores ze
cibindn dunante sus primencs 10 y 12 meses de vida, s6lo lache

e T—

matatna sin toman en cuenta que 44 a partin del tences mes en_

qua s defle divensifitan 16 alimsntacién en calidad y contided,
Hallaia que afadin agui, que cuando Los nifios enfeaman =y ocusrs
muy faecueniemenie pon La falia de defensas ongdnicas- se Las_
quitan Los pocos alimentos que necilen ondinasriomente para das
Zos a chupan tontillas nemojadas en cualquier caldo o agua,

e/ Desigual distrilucién de Los alimenloss La poblacién compite -
dnjuslomente con £os animales domésticos y de consumo para con
seguin alimentoss &L alimento pana animales de consumo hace ~-
que &€ 15% de La pollacién mds nica absonba i 60% de La pro-—-
duccibn agricola de granos producidos en £as mejones Lieanas;
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mientaas que el 25% de Los habilantes mis polnes se Los desti-
na s6Lo et 10¢ de dicha produccién agricolas Los alimentos son
también producto de espaculacién y comaupcién. Se hacen gran--
des negocios monopolizando su almacenamiento e indusinialize~-
cién, distoasionando su produccibn y manipulando su disiaibu=-
cibn. EL campesino que produce, necile entne el 3 y ol 7% del
valoa de venta al consumidon de Los anticubos poa &€ produci--
dos; el 93 o el 97% aestante se Lo apaopia el mundo de Los ne-
gociod.

£/ Frente a Lo anterion existe una canencia de onganizacién so-=--
cial para defendsa y aleccionar al consumidon y al producion -
conina esla situacion injusia.

&L embajadon de fa FAD an México (1978), Gead H.Bghrendt
dica que £a causa de que fa subnutricién en México se desannolle_
oledece a que fa aclividad agropecuania ya no 84 nenialle pana --
Los inveasionistas y que 4stos prefiensn sl nuevo "Latifundismo -
Mecanizado" de {a industaializacién que aepaesenia més ulilidades
4 con mayon seguaidad econémica a coato pldzo.

A esia agnesion nutnicional dirigida fésicamente a Los ni
fos mexicancs 4s afade Lo agresidn familian que se dé en foama da
noliratos y Loaturas como medio para que Los nifos iraigan dinero
a La cesa y para que no insdslan en pedia més comida; alajo de es ¥
ia causa absurda, se suman las jusiificaciones paternales de: no
podsa manienea ol niko, poa -Llonar, pos desoledecen y pon
Zrnavesunas,

&n paomadio cada 42 segundos. hay en México un niio malinal;
Zado hasia Los exiremos mbs sofisiicados de &uuldadg,auw
hasia producia £a muenie,

De 61 agresiones fisicas hacia el nifio, of padre o madre_
casecion de empleo, ifenian més de 4 hijos y La mayonla de estas -
familias vivian en un solo cuanto.
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Aunado a Lo antenion enconiramos La agresién Laboral, es_
dacia, Lo explotacién a nivel iralajo. EL Lice José Ddvalos, Pao-
feson de Denecho def Tnalajo en £a UNAM dice:

La Legislacién ~Fraccién 32 del ant. 123 Const.~ que:

a) Paohile que Los nifios menones de 14 afios iralajen, y que
4) Estallece proteccidn especial pana mayones de 14 y menones de
16 afos ciando a éstos se Les contrata Labowalmenie.

No se cumple, ya que:

a) Hoy mds de 1/2 millén de menores de 14 aios que trabajan en =~
condiciones infachumanas al mangen de cualquien protecciin La-
gal, ademds de Las legiones de nifios que iralajan sin patadn,_
como Los Lolenos, vendachicles, "Llenabolsas” o "ceaillos” de_
Los supermeacados.

£) Hay conservadoramente 1 176 800 nifios mayones de 14 afics y me-
nonas de 16, que exceden Lo joanada méxima Laboral de 5 honas,
que tienen {Lalones insalulnes y pelignosas, tralajo nociunno -
indusirial y honanios de tralajo después de Las 10 de La noche.

Poa 4ltimo, nespecto a Las agnesiones hacia Los nifios en_
edad escolan, podemos decin que Lo misma escuela sinve de mecanis
mo discaiminadon def nifo subalimentado, maliratado y expéo.tado.
Un esiudio del Lic. Muioz Izquiendo intitulado "&EL sindnome del -
atraso escolar y el alandono del sistema educativo” nos revela ==
que:

a) Los docentes se ocupan de Lo actividad escolan en un 458, el -
aeslo de {a jornada se pierde poa impuntualidad, salidas del -
maesino fueca del aula, inleraupciones, arneglo de asuntos ex=
tnacunaiculanes, Limpieza del salén, prolongacibn da aecrecs,_
elce

4] La actividad docente efeciiva en exposicién, coneeccién de ta-
aecas, ejeacicios, preguntas, elc. ocupa tan 46€o o 30% de La_
Fornada escolan.
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c) & estilo pedagdgico predominante no parece atender al Logro --
académico, ée cumple una autina y {a preocupacién fundamental
es mantenen {a disciplina del grupo.

d) &L docente y Los escasos alumnos aventajados académicomente ma-
nejan una conducta competitive y destructiva hacia quien "ve -
mal’ y asl hacen que el desaliento, La [musiracién y el senti-
mniento de culpa se sumen a tas defliciencias fisicas y animicas
para que muchos alumnos "atrasados” alondonen fas aulas escola
aes,

Ante esia situacién de injusia desigualdad, La SEP hace un
diagnéstico cuantitativo a nivel de nifios no atendidos en paima—=.
aia -2 000 000 aproximadamenie- y ofrece en of sulprograma "Paima
aia a todos Los nifios” extenden ta activided escolaa hasia Los Lu
ganes mbs alejados, asi como complelan a § grados Las escuelas ==
que 4640 tienen hasla 4, pana ésto, se han constauido més edifi--
cios escolanes, [omeniado escuelas de conceniracién, allengues pa
ra comunidades alejadas y dispensas, cunsos comunitanios, escue--
das paimanias de onganizacién incompleta, cantros negionales de -
educacién fundamental y La aadiopaimania.

&s asi que Lo meta senalada es Logrnan que todos Los nifios
mexicanos en edad edcolan asisian a la primaria antes de 1982 y ~-
da teaminen. S.in emfango, fa desnuinicién, Los maliratos monales_
y fisicos, la explolacién Labonal y La accibn docente, asi como =
Los necunsos didbelicos han hecho que fa primaria a todos £os ni=
flos sea una aespuesin inadecuada a Los nequenimientos educativog
vitales de Los nifios mexicanos. /

Lo demanda de segunidades socioeconémicas de Los nifios es
ungente y no fLasta que asisian a La escuela para que sus necesida
des mds impontantes se satisfagan. &Mceéauoac-tua&.dolug.-—
nds allé de nuesiro sislema econdémiEo atoZacLon, eraiemnt
y.dedwwwuuoudelauqusmgcw@uma{wuqueiwuw /l
aoAM infea%s an las aulds y én Zod conocimienios

i e &
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2.~ Demanda de minimos de fienastarn, ampliocién del meacade de —-
tralajo asi como netrilucibn salanial justia y {a aespuesia —=

con aducacién para adulios.

Para slectos adminisimativos del subprogroma Educacién pa -
aa Adultos, se considena adulto a Lo pensona que tiene 15 ahos de
sdad o més. Esla pollacién es panticulosmente £a mayonilaria en -
MNéxico y &4 da fusnza de Izalajo activa y polencial pox excelen--
cia, & tamlién una poblacién que adolece de insiruceién bdsica,
du nivel promedio da sscelaaidad s& considera en 3.7 gaados.

La S& diagnostica que hay lodavia en México ceaca de 7 -
millonas de adultos. analfaletas, mbs de 13 millones de alfalstiza
dos que no han teaminado su paimania. De sllos, una parnte no uti-
Lizo sl allabeto poaque Lo ha pendido y cada afio 200 000 jovenes_
cumplen 15 de edad sin habea aprendido a lasr. Para nesponder a -
educacién para adulios, no s6fo con una gaan cempahia de alfabeti-
zacibn, &ino paeocusando que quienes apaenden a lesn y escailin cu
bran ssludios complementanios y queden integrados =no se dice c8_
mo~ a actividades culiuneles o de capacitacién o a ocupacionss ==
produclivas en donde utilicen ol allabato. Asl mismo 4a .inisnita -
una conlinuided de ssiudios hacia fa sducacidn Lésica -paimazia y
secundanin- en sistemas sscolanisados y alieatos, especialmente -
dissfiades para adulilos.

A La poflacién adulia se Le ha ofrecido Lo antexion, sin_
emfarngo, existen otaro iipo de nacesidades a cubain panalelomente_
e Lo necesidad de saber Lean y ascailbin.

&L panowama del adulto mexicano es de escasez de opoeiuni
dades -pana enconinea irabajo digno, pana mecibin una aemuneracién
Laboral jusia y para cubein sus minimos de Lienssiea.
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&n paimea Lugan y de una monena genenal podemos decin, fa
séndonos en un texto editonial dal semananio Ceieme publicado pon
2a CTM (13), que actualmente an ol pais el 50% del ingreso Lo pea
cile ol 858 de Las. familics, en tanto que 8l 15% da la poblacién
restonts intagra nicleos sociales acaudalados que ascilen lo olaa
mitad de £a aiqueza generada por el inabajo de millones da mexica
nos. Anade e{ taxto que {a mayon concenizacién de o aiqueza 4e =
intensifica en toano a un 5% de Lo pollacién nacional, el que pea
cibe 1/3 de Los .ingaesos totales. Lo dicho 24 yé un indicadon ds_
cémo La aiqueze del pais se disinibuys desigualmente a travéis de_
£os. salanios.

&n 1978, afio en que se implements La educacién para adul-
2o0s dentao del progmama Educacién para Todos, ol salanio minimo =
para Los tralajodones fué de § 120.00, salario que, segin un séiu
dio que nealizé el Pantido Maxicano de {os Trablajadonss, era insu
ficients pana una familia [owmada por La esposa, un hijo mayon, =
una hija, un hijo menoa y 8 olaenc. EL estudio en cussiién tomé_
en cuenta da necesidad de halitacibn, alimentacién (que yé aequa-
alan pon 41 mismos La cantidad de § 183.40), transponte, nopa, ar
ticulos de aseo, muebles, itiles para Lo escuela, entretenimiento
4 medicinas (un Lotiquin]; &l nesultado fui que el salanio minimo
defenia sea de § 280,00, és0 sin toman en cuenta sl consumo de =~
cualquiea copa da Licoa, Lociones ni perfumes pana mujesr; £as me-
dicinas se supone Las di el Seguno. De hecho no se cumplia Lo que
oadena La fraccién VI daf apantado A del ant. 123 Consts qua dice:

"Los salarios minimos gensrales debendn seax suficiantes -
pasa satisfacen Las necesidades noamales de un jefe de familia, =
en ol oadan mateaial, social y cultunal y para proveer a La educa
cién obligatonia de £os hijos.”

Vivienda, aopa y anticulos de primena necesidad son pro--
ducto de oculiamienio y encarecimiento, y ésto nepencule injusta-
mente en Lo economia poputan. EL goligano ante esla situacién se_
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declané incompatente para operan una solucién; La SECOMN en voz de
bu titulon, manifesté en Enseo da 1979 que "nada se puede hacen -
(en contra daf ocultamiento da productos da condumo populan). Vi-
vimos: en un andgimen democadtico y {as medidas dictatoniales siem=
pre aesulian contaapnoducentes,...sin sea clinico, inexorablemenie
Los precios tienen que subin”™ (14).

Esto es Lo que estd pasando 4i pensamos que Los ofrencs -
tienen un trnabajo que Les ofaece un salario minimo, pewo {a wsali
dad-as que sée mismo salaaio muchas veces es ménos de Lo qua ssita
da Lo Ley; ademds del hecho de que en lMéxico se aecenoce oficial~
mente que existen 1 250 000 pexsonas sin empleo y 9 000 000 de de
sempleados disfeasades y subampleados (15) que sumados confoaman_
el 59% de fa poblacién potencialmaente Labonal que necila ingaesos
insegunocs, fluctuantes y esponddicos. £sias peasonas pentsnacen a
Los: sectones de seavicios, agaicola, ganadero y fonesial,

Hay que afadin que La "caisis acondmica ha provocado de -
Julio da 1977 a Mayo de 1978, fan s6Lo de casos que han frascendi
do a {a paensa, mds de 35 000 obasacs despedidos en ol sacton pi-
blico y 4a iniciativa paivada: el desempleo se agudiza y caece ol
deteaiono del podee adguisitivo de Los salanies” (16).

&s. an &l campo donde se agudiza {a sscasez de iaabajo y -
salaniose lUn esiudio de BANRIRAL (17) senala qua:

a) Son 7 252 000 Los. campesinos del pais en edad de trafajar .
£) Son 5 000 000 Los campesinos subempleados y desempleados.

Roa Lo ianto de cada 3 campesincs, 2 carecen de ampleo —-
peamanenis.

¢] De Los: campasinos. que tnabajan, 2 225 000 son parisntes da pro
pietaniocs de La pancela y necilen una aemunesacién que no Lle=
yddaﬂaa.i.oma‘n—imo.
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&n ol mismo ssludio se sehala que Las cansas psasonalss,
ocupan tiampo no Lalocado, antes estas cousns sstén Las enfsamsda
das y af Luscan taclajo que an conjunto ss Llevan ol 94.1% del —
tismpo que se podala Laboras.

&L Plan Nacional de Emplec pasvé éu paopio feacaso al xe-
conoces que sf desempleo y Lo conceatracibn da Lla aiqueza son pao
ducto del ssquama da desareollo propiciado pox el Estado, ya qus
dicho esquema complace Los intsassss industeinles y alendona sl -
campo y las caecientes dasigualdades sccicecondmicas (18),

iCbmo ofascen allabatizacibn y sducaciin bdsica al deiem-
plaads, ol sulbempleado y al olasso Jatigado, hambeients, iense —~
smacionalnsnts y fauitisado?

&L cinculo de séludies 4a extingus pos folia de asistencia,
of Libno distailuido se desaprovecha, la motivacibn 48 queda sn -
ol desan, y ol autodidactismo sa vissis en axpesiencias para so=~
Lzavivia.

La SEP ascenocib sn Junio ds 1979 qus su maia de paimes -
aio da actividades sn ol subprogaama Educacién para Adulios, 4e -
cumplib aa un 74%.ya que "pos La magaitud del desafio, el avance
del pregaame ha 4ide insulicients®.

3~ Demanda de ddentidad dindea y- cnlimsil-asi cemo justicia so~~

mmgaw~ con caslsllanizacién a indigenas
monolinghes.

Desda yh, Los censes dacenales de pollacibn, sshalan a ==
das: psasdnas mexicanas como indigenas sn funciién da su lengua, Ss
ghn of IX canso da 1970, La poklacide indigenc deteciada fui da -
3.5 millones de hillantes de lenguss indigenas, da Los cuales un_
nillén son monolingliss y 2.5 millones Lilinglies con dominio isae-
gulan del sspahiol. &n dicho censo ds pollacién no 48 considers a_
da pollaciée de 0 a 5 afos y para ssa lecha 4s calculaba en 700 -
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mil, Lo que dania pasa 1970 una poklacién indigena da .2 millo—
nas, 4in consideran las iemsgulonidades para fa ofisncién del cen
40, en {as asgiones indigenas.

Paca 1978, considesando sl incasmento de 3.5 anual, o 4sa
del 28% mbs a Los. 4.2 mnillonss y a ssto haliia que agregar Los in
casnantos acumulalives o progassivos, ss ha caleufado una pobla—
cibn indigena pasa ssls ailo, snte akio, snire 5. y 5.9 nillones -
de individuos. apaoximadamenta.

De esta poblacién indigena ds casi 6 millonas de peasonas,
ol subpaogaama de castellanizacién a indigenas aeconocs un millén
como monolinglles, ds Los cuales 4s pacpons atandes 545 mil antas
niaooyadnﬁ:u, manciona ademés qus 48 nacesilan acciones sspe——
ciales con da poblacibn indigena para gue, adenbs de Lesn y escai
Lin, apaenda la lengus olicial -en sste caso el &spaliod- y ssdé.-x
an, fas mismas condicionss (jsenbn las mismas que ya dasceilimos -
an phgs. anteniones?) que sl aesto de Los mexicancs. la educaciéa
pana Los indigenas adopla métodos Lilinglies. y Liculiunales pasa -
(2e dice) alirmea suns: valonss, su Leagua y &us iradicionss, y pe-
aa qus sean capaces de participas en sl desarsollo del pals, ensai
queciendo {a culiuna nacional.

Esla pacpussta guleanamental da castellanizacién a nivel
nacional 4s iopa con una aealidad de injusticia cultunal, £inica_
y 4ociocscondmica que viens desds La codselidacién del sistsma co-
Lonial espanol; Las. clases dominantes ss han pasucupado pos impo-
nea su Lengua, su cultura y sus institucionss scondmicas, sociar—
Les y politicas. Este proceso se db mediants La sistemblica des—
tauceién de Las irnstituciones cultunales de Los geupos .indigenas
g 4a incoaponacién da Los mismos como fusrga de iralajo sujeln a_
aelaciones de exploiacién y discaiminacién scondémicas g sociales.

&s. un hecho que La funcionalidad de lo educacién Lilinglie
y Licultural dirigida a .indigenas monolingiies, s& anfaenta a dili
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cubtades taodicionales y técnicas. Enine esitos dificultaded pode=
moé mencionar que:

a) La imposicibn socioeconémica y polilica de nuesino sisiema ca-
pitalista dependiente sobae Los puellos indigenas Les ha provo
cado a 8stos el menosprecio de sus valones culiunales frenia a
Los valones de La sociedad dominante. Si aceplan Las escuelas,
4stas tienen que sen iguales a {as demds. De ahi que algunes -
gaupos indigenas aechazan af massino indigena, a {a ensefianza
en Lengua indigena o a amfos.

L) &L docente 4ilingiie obadece Las Lases educalivas apnendidas en
Las. sscuslas noamales; se enclanstna en Los adificios sscola—
aes y asi ayuda a sepanas esta institucién educativa (Lo escue
La) de £os miembaos de La comunidad en ta que trabaja.

¢] Dada fa necesidad da que Los nifos indigenas pasticipen en La_
econonia familion y ésto aunado al poco inienés de Los padeas_
poe La escusla, institucién ajena a su cultura, se descuida en
al émbito familion La asistancia de Los hijos a Las clases dia
aias, Esta situacién da disconilinuidad en el proceso enssianza
aprendizaje muchas veces se manilissia an La dessacidn esco—-
dan, Los riitos apoyan al desintesés pateano poa La escusla y -
pox: el aprendizaje dal espaiol cuando, sobae lodo en Lo insti-
tucibn 48 Les. ha maliratado de palabra y [isicamenis poagus no
apaenden; poaque hallan su "dialecto” y no pronuncian fien &l
espaiiol,

d) €uando 4a ha aplicado La educacién nacional a Los gaupos .indi-
genas, se ha notado fa carencia de principios metoedolégicos --
del proceso snssianza-apaendizaje. Existe un desconocimisnto -
de {a cultura dal niko y del adulto indigena, y asi, 48 accio-
na Za mayonia de {as veces en contra ds sus valones propios, -
endefando conienidos fuesa de fodo contaxto. La foama en que -
48 presentan Los conocimientos es ajenc a sus costumbres cullu
naless No se desannollan Los paincipios de procedenr de £o pan-
ticulan a Lo gensaal, de Lo facik a £o dificil y de Lo conoci-
do a £o desconocido.
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&) Predomina el .inteaés poa {a ensetanza del espafiol sin metodolo
gla adecuada, en detirimento del epaendizaje de conocimienios -
itides pana el fontalecimiento y desarnollo de Las Lenguas y =
dos cubtunas indigenas que beneficianlon a su comunidad y pon_
Lo tanto, al pals.

1) Se aplican paognamas que no toman en cusnta Las caractenisli--
cas negionales geogrdficas y socioacondmicas. Asi tanbién se -
aplican métodos de alfaletizacién en espaitol, proceso ajeno a_
dos conocimisntos de Los educandos, que no saben ni uson ese -
Lengua,

g) La capacitacibn a maesiros indigenas se desanrolla a iraviés de
téenicas que niegan su aealidad histéaica y Ligiiislica,

h) Exisien olstdculos adminidiralivos y sconbmices pasa estolle--
cen peamaneniemente y de una manesa secusncial, cunsos ds capa
citacién basados en {a educacién Lilinglie-ficuliunal, dinigi--
dos a £os distintos niveles de promotonss y maestnos indigenas.
Asi mismo, exisien obsitbculos técnicomadminisiretives para La_
elalonacién e implementacién de maternicles educativos adecuc~e
dMo

i) Por dliimo -sin paetendsn acabaa de mencionan dificuliades— =-
existe una pobaeza considenalle en ol nimemo de personas espe-
cializadas en Lingliistica aplicada. a {a educacién indigena y_
a £a pedagogia de La misma.

iC6mo es posible establacen una supuesta educacidn bilingiie-
Licultural sin mencionar &l coniexto de opresién y explolacién ==
econdmica y social en ol qua se ven envuelios Los gaupos indige-—-
nas. de nuesino pais, 4sin utilizan esle mélodo pora, principalmen-
te, foantalecea y desaanollan 4La concieniizacién da La prollemébli-
ca Einica y de clase que condiciona esie contexto?

iEomo a8 posible invocan una educacién filingiie-ficuliunal -

como método, cuando La Linalidad es Logaan {La unilicacién Lingiiis
Lica expresada en La castellanizacidn?
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iCémo as posible inicion un paograma de {a naturaleza y -
£os .- enoames necunsos scondmicos con Los que cuenta ol de castella
nizacién (400 nillonas de pesos apaox.), sin que Los propios indi
genas. hayan pantéicipado en su elalonacién y su implementacién?

Ya esta dituacién ha hacho que fa interpelacién indigena_
4z gécuche en vaniadas Jonmas, una de ellas es fa que fa Alianza_
Nacional de Paofesionales Indigenas Bilinglies ha manifestado.

én Eneno de 1980, dicha Alianza se manifestd en contna de
da educacién oficial a indigenas, ya que =dicen~ no ha ayudado a_
destruina y supenan fas esiruciunas econdmicas y sociales quae han_
ésavido para mantener y neproducin La explotacién econémica, la_
doninacidn cultunal, fa discaiminacibén nacial y social, y fa mani
pulacibn politica de Los grupos natives. Adaden qus Lo necilido -
en da sscusla no es para fonman hombres integros, capaces de alron
tan 4a vida presenie y futuna, sino qua Los aleja del campo, da -
éus padnas y de fa naturaleza; que fos planes y programas aslén -
oaientados hacia necesidadss da fa vide uabana y son ajencs a La_
asalidad social, lingiiistica, econdmica y cultunal de Las comuni-

Le propuesia sducativa de La Alianza y de £os Congresos -
Nacionales da Pusblos Indigenas en 1980 es:.

a) Plansan & instrumentan fa educacién indigena Lilinglie-ficuliu-
2al, qus apoye nuesdiro dasaarnollo, fLa nevalonacién cultunal, -
da identidad éinica y Los mecanidmos que peamitan su aealiza—-
cibn en fodas fas comunidades indigenas.

£) Estauctunan y aplican una pedagogla distinta y adecuada para =
4d educacién indigena Lilinglie-ficullunal,

e) Apoatar sus paopias expeniencias ol pals pana definia su peaso
nalidad en el manco da una plunalidad éinica y cubtural, y pan
Licipan en o cauzada educativa nacional convocada porn ol go=-
Lienno de La Repiblica.
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La educacién que fuscan Los indigenas o4 agquella que fes
peamita aegresan a sus comunidades, a desarrollan su culivna y su
ciencia, que {es peamila anesolver sus necesidades vitales, que ==
£os auxilie pana apaovechar mejon {o tieara, a no dependen de fos
enpleos; que les peamila vivin en La naturaleza, falaican sus pro
pios salisfactones, combatin fa explotacién, {a miseria y La mani
putacion, y panticipon efectivamenie sn {La consiruccidn y defini-
ni.éndaﬁ;za-iéo
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CONSIDERACIONES FINRLES

&L panosama sociosconémico y politico de México se paesen
16 caitico en 8¢ momenito en que emenge sl programa Educacién para
Todos. Pareceaia -an una aevisién supeaficial~ que todo intenio -
gubernamanial cae en 8l vacio y que nos enconiramos anie una aea-
Lidad prollemética .imposibie da mejorar an justicia, desaneollo y
Libentad,

Se nos ha dicho (a trnavés de todos Los canales de comuni-
cacién] an loama ds aeconocimiento,qua nuasira aecalided nacional_
84 injusia y que esla situaclién esid deteaminada pon un sisiema -
aconémico internacional. Que vivimos en una comunidad capitalista
mundial con nuesinas propics metas, mecunsos y posibilidades da -
desaraollo. Que nuesdino ssquema da desarnollo aequisns de un as--
fusrzo pexsonal y comunitasio de sodidanidad en £a economie, fa -
politica, {a actividad social y La educacién, y que 4i dicho es—-
fuerzo se incremanta asl también cunsntand gaadualments Lo jusli-
cia social, politica, sconémica y sducativa.

Tamfién se nos ha dicho, que 4i-Lien, sl procsso scondmi-.
co, ef procaso social, sl proceso politico y &¢ procesdo aducativo
don panalslos,tambibn es cisnio que son .indspendisnies snire &i._
&slo .42 datecla an {a medida en qus sn nuesisa sociedad £a educa-
cibn 84 pabclicaments un precsso Ligado al sistema escolan oficial
y que Lo mds impoalants an ssle paocaso es La asimilacién mitual
de conductas sociales de adaplacién al sislema vigente

Por oiro Lado, La politica sducativa actual, expaesada en
&L paograma educativo sn cuestién, esid dirigida a La nesolucién_
Lecnocabticarpolitica de pacllemas cuantitativos inmediatos, asl_
como a £a difusién da infoamaciones tendianies a manisnas o nece
sania estabilidad inteana y onden entne fas fusnzas socinles an -
coniaadiccibn.
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Se ha estipulado que todo conocimienio educativo vdiido -
en nuesira sociedad, es aquil que cumple con La cealificacién ofl
cial y el aitual pana obitaner dicha ceniificacién. ;&4 que fa gen
te gue no halla espanof, no Lee ni escaibe, no Liena un cealifica
do de primania o secundania, es un incublo o un incapaz?, ya as -
bosionta concientizacién y conocimianto histénico vivian el hambre
4 oiras carencias, y salen que 440 es producto de Los inleneses -
econdmicos ds £a genie que tisne demasiado y de sso se apnovecha
paca fanen mds.

La educacidén ni 8s apolitica, ni esté ajena a {a sconomia;
064 inmeasa dialeclicamenie en {a éociedad mundiat y nacional, -
2461é cumpliando funciones concaelas en beneficio direcio del capi
tal y 4o indusinia; esid presents en Lo vida colidiana del puello
mexicano ofaeciendo matas subjelivas y hearamientas potenciolss -
pasa fa Libenacidne

&4 ciendo, el panorama es caltico pemo és0 4640 pon el he
cho de sea injusto, 4in ambango hay que lomar en cusnia que el --
peocedso histénico gue sl pueléo mexicano ssld viviendo hacia una_
dociedad mds élica, es inmsvensible. Nussirno sistema capitalista_
dapendisnie a6 un momento histéaico g no {a eteenidad; el progaa-
ma Educacién para Todos no es {a solucidn, pero 41 una expenien~
cia mds del pueblo mexicano, una hernomisnta més de Llucha, una --
opoatunidad para aclanan ef papel histénico gque fa educacién mexi
cana debs cumplin en da foamacién de una nusva &ociedad,

&L hecho de que Los nifios sigon sufaiendo desigualdades =
en fas oponiunidades pana satisfocea sus necssidades paimanias, -
que Los adullos no encuaniasn tnabajo, minimos de Lienssica y sa-
£anios justos, y de que Los indigenas vean éu culiuna y su éinia_
agredidas hasta la mueaie pon La situacién sconémica y social vi-
genle a pssan da {a puesia en marcha del programa Educacibén para_
Todos, hard que los aeclamos, fas demandas y Las inieapelociones
se diveasifiquen en una fucha qua lenga como fLinalidad hacease -—
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escuchan, nespelar y sobae fodo hacense dueiios de o autonomia de
decidia su foama de vida y no 46fo su foama de educacidn.

"&L hijo, {a juventud, el puello como poritador
de fa cultuna populan, es el que posee como pro-
pio &l pro-yecto pedagégico de Lileaacién. No -~
acspelaalo en su exilenioaidad, no escuchar su —-
pro-pocacién novedosda es suminse en La dominacién,
en La tautologia, en Lo esteailidad del 'steanc
aetoano de Lo Mismo'”.

Ennique Dussel
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