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Introduccion

La liberalizacion del comercio puede ser una realidad en la region de América Latina, dado
que la diversidad de Acuerdos de Complementacion Econdémica y Tratados de Libre
Comercio que promueven la eliminacion de aranceles de manera progresiva, aunque en su

mayoria son de caracter bilateral.

Sin embargo, dicha liberalizacion del comercio, no ha estimulado lo suficiente la
diversificacion productiva y exportadora de la region que sigue mostrando gran dependencia
de los envios de materias primas al exterior. Ya que, solo una quinta parte (19.2%) de las

exportaciones tiene como destino otro pais de la region. !

Aunque la historia de la integracion latinoamericana se remonta desde la década de
los sesentas (con la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio) con el
objetivo de fortalecer al mercado regional frente a las iniciativas regionales de la Europa de
la posguerra. Tal integracion no ha logrado consolidarse en América Latina, prueba de ello,
es la fragmentacion de la region en dos frentes posterior a las negociaciones del Area de Libre
Comercio de la Américas (ALCA). Por un lado, se encontraban aquellos paises como:
Meéxico, Chile, Colombia y algunos paises de Centroamérica que promovian el libre
comercio en la region; y por el otro, se hallaban aquellos paises como: Brasil, Venezuela,
Bolivia y Argentina (que por concordancia de ideologias politicas) abogaban por un
intervencionismo activo del Estado en los asuntos econdmicos, ademas de impulsar una

agenda de relativa autonomia politica frente a los intereses de Estados Unidos en la region.

Producto de ello, fue el nacimiento de mas de una docena de esquemas de integracion
y cooperacion en la regidn, cuyas agendas o lineas de accion se han quedado estancadas o
incluso en el olvido, debido a que las orientaciones politicas de los paises de la region tiende
a variar con cada eleccion presidencial, y a su vez, es dificil que logren una cierta continuidad
con proyectos que exigen tornearse en un largo plazo como las iniciativas de integracion o

de cooperacion.

! panorama de la Insercién Internacional de América latina y el Caribe 2014, CEPAL. Disponible en
http://repositorio.cepal.org/handle/11366/37107 Fecha de consulta 25 de mayo de 2019.
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Ante las debacles que ha sufrido el tema de la integraciéon comercial en América
Latina, en la actualidad, solo dos esquemas de integracion cumplen con el perfil para relanzar
una agenda comercial de caracter regional. Estos son la Alianza del Pacifico (conformada
por: Colombia, Chile, México y Perl) y el Mercado Comun del Sur (conformado por:

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Si bien ambos grupos, en un inicio, se mostraban antagonicos respecto a la orientacion
politica de sus Miembros. Ya que la Alianza del Pacifico promueve una agenda pro-libre
cambio y a la desregulacion de los mercados, asi como la promocion de vinculos comerciales
con paises extrarregionales. Por su parte, el Mercosur, promovia una participaciéon mas activa
del Estado en el mercado, un nivel de coercion institucional poco flexible, asi como la
intensificacion del comercio de manera mas intrarregional. Asimismo, la complejidad y
actualidad del tema que esta en constante desarrollo, es necesaria la aplicacion de un analisis
prospectivo y de construccion de escenarios para el presente tema de investigacion.

En la actualidad, ambos entes parecen tener mas semejanzas que diferencias, esto se
debe principalmente a la sucesion de presidentes que (sin importar su orientacion politica)
han implementado dentro de sus agendas politicas, la promocion o diversificacion del
comercio con otros mercados, poniendo especial énfasis hacia paises u organismos dentro de

la region.

Aunque la idea de la conformacion de un Tratado de Libre Comercio en América
Latina no es nueva, la coyuntura internacional obliga a que se replantee la idea de la

concertacion de un TLC en la region.

No obstante los mercados latinoamericanos dirigen la mayor parte de su oferta
exportable hacia mercados externos (principalmente: Estados Unidos, Europa y el sureste
asiatico), sin embargo, el entorno econdémico internacional se pinta cada vez mas adverso,
debido a factores como la necedad del presidente de Estados Unidos Donald Trump, de
aplicar restricciones arancelarias a los productos de importacion, renegociar acuerdos de libre
comercio con sus principales socios comerciales, asi como la promocién de la produccion

interna a través de estimulos fiscales.

En la Comunidad Europea, el proceso de salida del Reino Unido de la Union Europea

ha generado incertidumbres en cuanto a los posibles resultados de las negociaciones entre las
2



Partes, ya que no hay un rumbo claro respecto a que si serd una salida total de la Union
Europea o si existirdn consensos entre Reino Unido y la Comunidad Europea. En tanto que
temas respecto a los flujos de comercio dentro de la Comunidad y el aplazamiento de las
inversiones han generado ciertos desequilibrios en el euro y la libra esterlina (que
indirectamente, dichos desequilibrios benefician al dolar estadounidense). Aunado a que el
Brexit, ha demostrado ser tan complicada que en realidad, la tinica salida que se ha producido

es la de sus gobernantes.? Como David Cameron y de Theresa May en el Reino Unido.

Mientras que en la regién del Asia-Pacifico, el crecimiento econdémico de China,
persisten los riesgos dado que la economia china previsiblemente se desacelerard y se
reequilibrard para centrarse mas en el consumo interno y alejarse de las exportaciones y la
inversion. Por lo que un crecimiento més lento en China repercutira en las exportaciones
sudamericanas de materias primas, mientras que un reequilibrio sumado a los recientes flujos
de salida de capital y la caida del valor del renminbi da a entender que quizas los inversores

se sientan nerviosos ante el proceso de reequilibrio.’

A lo anterior, el objetivo de esta investigacion, es analizar los factores regionales,
como el giro politico de la region hacia la apertura comercial acompafiado del andlisis de
variables macroecondmicas, asi como de los factores extrarregionales destacados por: la
implementacion de un proteccionismo comercial en Estados Unidos, la eventual salida del
Reino Unido de la Union Europea y de una probable recesion econdmica china; que han
cuestionado el dinamismo del comercio internacional y que han empujado al planteamiento
de un Area de Libre Comercio entre La Alianza del Pacifico y el Mercosur.

Asimismo, dicha investigacion se sustenta bajo el precepto de la hipdtesis de que un
proyecto de una zona de libre comercio entre Mercosur y la Alianza de del Pacifico depende
de la voluntad politica de los paises involucrados en ampliar su esfera de accion en términos
de un replanteamiento de sus estrategias comerciales frente al clima de incertidumbre

provocados por la reconfiguracion de los polos del poder econémico a nivel mundial.

2 BBC Redaccion. (2019). “Brexit y la renuncia de Theresa May: como Europa se convirtié en la tumba de los
ultimos primeros ministros conservadores de Reino Unido”. En BBC News. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-48403851 Fecha de consulta 25 de mayo de 2019.
3(2017). “Riesgos e impactos globales en América Latina y el Caribe”. En Powell, Andrew. (Coord.). (2017).
Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. EE.UU.: Banco interamericano de Desarrollo. P. 4.
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Por lo que la creacion de un TLC, puede ser una medida para atender problemas como
la diversificacion comercial y productiva de la region y para hacerle frente al clima de
incertidumbre prevaleciente en la economia mundial; protagonizadas por las medias
proteccionistas derivadas de las decisiones del presidente Donald Trump en materia de
comercio exterior, la contundente salida del Reino Unido de la Unidon Europea y una probable
recesion econdmica china.

Cabe aclarar que la concertaciéon de un Area de libre Comercio, no se plantea como
una solucién plena, debido a que la regién latinoamericana mantiene fuertes lazos
comerciales con el exterior (principalmente hacia Estados Unidos y China), por lo que dicho
acuerdo comercial disminuiria, en el corto plazo, el margen de pérdidas econdmicas mas no
las compensaria.

El presente trabajo de investigacion, se basa en la recopilacion de datos de forma
documental, se basard en un andlisis cualitativo, sin embargo, para que dicho andlisis cumpla
con las expectativas de informar plenamente al lector, se utilizaran herramientas cuantitativas
como datos estadisticos y porcentuales. Ademas de que la investigacion se apoyard en lo
referente a los esquemas de integracion planteados en la teoria de la integracion para
comprender sus antecedentes y la situacion actual de la integracion latinoamericana, con el
fin de dar sustento al tema de la convergencia entre el Mercosur y La Alianza del Pacifico.
Dada la complejidad y actualidad del tema que estd en constante desarrollo, es necesaria la
aplicacion de un andlisis prospectivo y de construccion de escenarios para el presente tema

de investigacion.

Asimismo, se demostrard si existen las caracteristicas esenciales para la conformacion
de un TLC entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur. Por lo que el sustento tedrico resultara
de vital importancia para sefialar los puntos clave por los cuales determinar si el comercio en
Latinoamérica posee (0 no) un rumbo claro. Resaltando en un primer capitulo, las
caracteristicas generales de la integracion econémica y conformaciéon de bloques econoémicos
regionales en el marco de la globalizacion. Destacando las posturas de sus principales autores
como Bela Balassa y Ramon Tamames; esto con el fin especifico de resaltar los distintos
niveles que puede adoptar una integracion entre dos o mas paises y las consecuencias que

puede traer de dicha convergencia para los diferentes componentes del Estado; ademas de



demostrar si el desarrollo de la globalizacion ha estimulado el nacimiento de nuevos bloques

comerciales en el mundo.

Una vez abarcado el aspecto teorico, es necesario considerar en un segundo capitulo
los procesos integracionistas en América Latina y el entorno econémico mundial en el siglo
XXI. Haciendo especial énfasis en la fragmentacion de América Latina en los distintos
esquemas de integracion y/o cooperacion posterior al ALCA, resaltando proyectos como la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la constitucion y
estancamiento del Unasur, asi como la situacion actual y perspectivas del Mercosur y de sus
miembros; y finalmente el nacimiento de la Alianza del Pacifico, en la cual se destacan las
novedades de dicha Alianza asi como también las rivalidades y acercamientos con otros

bloques comerciales, especificamente con el Mercosur.

En un segundo bloque, se mencionan los factores por los cuales, la concertacion de
un TLC entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur pudiera ser una realidad. Dichos factores
son de caracter extrarregional como el ascenso de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos y las tensiones comerciales frente a otros paises; el estado de las negociaciones del
Brexit y sus repercusiones para Latinoamérica; y la posibilidad de una recesion econdmica
en China y los impactos en la demanda de bienes primarios clave para las exportaciones

sudamericanas.

Finalmente, en el capitulo tres, se estudian dos posibles escenarios en torno a la
posible concertacion de una Zona de Libre Comercio entre el Mercosur y la Alianza del
Pacifico. En una primera parte se resaltan los primeros acercamientos entre los paises de
ambos bloques comerciales, asi como las naciones que poseen el peso econdémico y comercial
para reforzar una convergencia comercial en la region; el caracter institucional que se puede
adoptar en futuras negociaciones comerciales y los foros o cumbres, bajo los cuales, los
paises de ambos bloques pueden definir el rumbo de la liberalizaciéon comercial. De igual
forma, se resaltan los sectores productivos que se deben priorizar en un Tratado de Libre
Comercio entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico, asi como la posibilidad de ampliacion

de reglas de origen.

En la segunda parte de dicho capitulo, se caracteriza por un segundo escenario por las

cuales cada bloque comercial fija sus propias prioridades de agenda y que pudieran postergar
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una aproximacion entre Mercosur y la Alianza del Pacifico. Por un lado, se destaca la
prioridad de México por ratificar el nuevo TLCAN (hoy T-MEC) con sus contrapartes
canadienses y estadounidenses; asi como la intension de Chile, Pertt y México por sacar
adelante el Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico con sus socios del

Asia-Pacifico, y la intension de Colombia por integrarse a dicho Acuerdo.

Del lado del Mercosur, se caracteriza por la actualizacion de sus objetivos
institucionales, esto con la intension de flexibilizar su asociacion frente a terceros paises o
bloques comerciales, destacando las intenciones de Brasil y Argentina por reactivar las
rondas de negociacion con la Unidon Europea para la consolidacion de un TLC birregional,
cuyas negociaciones llevan poco menos de veinte anos debido a que no se habia logrado
obtener un consenso frente a temas relativos a productos agropecuarios y bienes
manufacturados, y asimismo, resaltar los efectos que éste ha arrojado tras la tltima ronda de

negociaciones entre ambos bloques.



Capitulo 1
Integracion economica y conformacion de bloques econdémicos regionales en el

marco de la globalizacién

A finales de la Segunda Guerra Mundial, la configuracion del mundo se vio envuelta no s6lo
por la aparicién de entes antagoénicos, como fue el bloque capitalista y democratico de
Estados Unidos y el bloque socialista de la Uniéon Soviética. Sino porque la integracion
econdmica comenzd a dar sus primeros pasos en las distintas convergencias de las economias

nacionales.

Europa, en primera instancia, se considera por mucho la protagonista de dar los
primeros pasos de la integracion econdmica. Desde la creacion de un 6rgano supranacional
dedicado a la produccion del carbon y del acero, hasta lo que hoy en dia es 1a Unioén Europea.
Sin duda en las diferentes regiones del mundo, se han realizado importantes avances en
materia de integracion, como medida para potenciar la produccion regional y estimular los

mercados internos de los paises participantes.

Para participar en la nueva realidad internacional, definida por la globalizacion, varios
Estados han decidido hacerlo de forma conjunta, es decir, a través de la integracion, que en
muchos de los casos es de caracter regional. Esta es una forma mas profunda de cooperacién
entre los Estados, la cual se puede definir como una creciente cohesion social, econdmica,
politica y organizacional entre dos o més paises dentro de una region geografica especifica.*
Cuyos objetivos pretende la eliminacion de los obstaculos al comercio y a la libre circulacion
de bienes, mercancias y personas; la implementacion de politicas comunes en distintos
sectores de la economia; incrementar el comercio entre los paises miembros; asi como
disminuir los riesgos que generan situaciones de incertidumbre en la economia global.® Esto
con el fin de procurar por un desarrollo 6ptimo de los paises que lo conforman acorde a los

intereses nacionales de sus miembros.

4 Hahn Arellano, Ingrid. El proceso de integracion en el Mercosur: El papel de Brasil a través del Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES). Que para obtener el titulo de Licenciada en relaciones
internacionales: México, ITAM, 2004, p.10.

3 Universidad ICESI. “Integracion econdmica”. Disponible en
http://www.icesi.edu.co/blogs/icecomex/2008/10/24/integracion-economica/ Fecha de consulta 21 de marzo
de 2019.
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Por lo que la integracion econdmica, debe ser entendida como un instrumento que
potencializa las ventajas comparativas de los Estados, para insertarse en los mercados
mundiales. Cabe destacar que dicha integracion posee varias etapas en las que convergen las
naciones, ademas de que cada desarrollo de las mismas, adquieren un proceso y contexto de
manera singular; asi el estudio de un mecanismo de integracion, no sélo debe ser entendida
desde la perspectiva organizacional por la que estd conformada, sino que debe ser estudiada
a partir de la coyuntura en la que se desarrolld y los procesos por el cual se llego a esa etapa

de convergencia econdmica.

1.1. Los procesos de integracion economica en el siglo XXI

A medida que avanza y se desarrolla la globalizacion, los mecanismos de integracion
econdmica estan obligados a considerar una variedad de temas politicos, sociales, culturales
e incluso de seguridad en varias de sus etapas de desarrollo. Haciendo que la fundamentacion
teorica de las mismas, sea un tanto compleja a la hora de determinar el rumbo que tomara
algiin mecanismo de integracion e incluso de la ubicacion de algunas de sus etapas, surgida

de una convergencia entre paises.

Ante ello, en los apartados subsecuentes, se realizara un andlisis sobre la teoria de la
integracion econdmica, destacando autores como Ramon Tamames y Bela Balassa, con el

objetivo de resaltar los aportes que cada autor realiza a dicha teoria.

Asimismo, es importante destacar, que se definirdn las etapas del proceso de
integracion econdmica, resaltando desde el nivel mas basico de convergencia econdmica,
hasta la complejidad que conlleva la formacion de mercados comunes o de uniones

econdmicas.

Las ventajas y desventajas que trae consigo el establecimiento de un proyecto de
integracion; resaltando las virtudes para algunas economias, asi como las repercusiones que
pueden generar dichos proyectos a las economias en desarrollo o que sus ventajas

comparativas sean limitadas.

Finalmente, surge la necesidad de responder, si la globalizacion ha estimulado la

creacion de mecanismos de integracidon econdémica, como forma de insertarse en los
8



mercados mundiales. De igual forma se mencionaran algunas herramientas analiticas para el
estudio de la integracion econdmica, en la era de la globalizacion, haciendo especial énfasis

a la region latinoamericana.

La razoén del presente capitulo, corresponde a la idea de proporcionar la efectiva

comprension de los mecanismos de integracion econémica de manera tedrica y generalizada.

1.1.1. Laintegracion econdmica. Un analisis de la teoria de la integracion
economica
El término integracién econdmica tiene una historia bastante corta. Aparentemente, el aleman
Wilhelm Ropke fue el primero en utilizarlo en un articulo que publicé en 1939 titulado
“Problemas decisivos de la desintegracion de la economia mundial”, luego Répke publico un
libro, en 1942, titulado International economic desintegration, en donde explica que en el
periodo que va desde 1700 a 1914, las naciones integraron positivamente sus economias con
la economia mundial. En el periodo mencionado, dominado por el mercantilismo, se
integraron los mercados nacionales al disminuir los derechos de paso y otras trabas feudales
al comercio internacional.® Ademas de que hace la distincion de la integracion bilateral y de
conformacion de bloques regionales desde la perspectiva de los sistemas de

intercomunicacion. Desde Ropke, no se detectd un uso del término hasta 1949.

En la década de 1950, el término de integracion econdomica se establece totalmente.
En el afio 1954, el economista holandés y Premio Nobel Jan Tinbergen publico el libro,
Internacional economic integration (1954) donde relaciona a la integracion econdmica
internacional con el libre comercio mundial, en productos tanto industriales como
agropecuarios. Este autor dice que la integracion econdémica es la creacion de la estructura
de la economia més deseable a través de la cual se eliminan las barreras artificiales para la
operacion Optima e introduce deliberadamente todos los elementos deseables para la
coordinacion y unificacion, también distingue entre integracién negativa e integracion
positiva: las medidas negativas suponen eliminar los obstaculos que separan las economias

y son, generalmente, las mas faciles de definir y adoptar (por ejemplo, suprimir los aranceles

& Ropke, Wilhelm, “The break in the intercommunicating character of world economy (bilateralism and
formation of economic blocs)”, en Ropke, Wilhelm, International Economic Disintregration, Reino Unido,
William Hodge and Company, 1942, p. 34.
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entre paises miembros); las medidas positivas entrafian mecanismos de cooperacion (por
ejemplo, armonizar politicas macroecondmicas) que se van ampliando conforme la

integracion avanza y que resultan, normalmente, mas complicadas de poner en practica.’

En dicha investigacion se adoptan las definiciones de Balassa (1980), donde la
integracion econdémica es entendida como un proceso y como una situacion. Como un
proceso, al considerar el dinamismo en la toma de decisiones dirigidas a la abolicion de
cualquier signo de discriminacion entre unidades econdémicas pertenecientes a diferentes
paises; y como una situacion, al evaluar, en un momento del tiempo, la ausencia de forma de

discriminacidn entre economias nacionales.

Ramon Tamames (1999), por su parte, considera que la integracion econdmica “es un
proceso a través del cual dos o mas mercados nacionales previamente separados y de
dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado

(mercado comun) de una dimension idonea”.

De acuerdo con Balassa (1980), la teoria de la integraciéon econdmica se interesa en
los efectos propiamente econémicos de la integracion en sus diversas formas, y con los
problemas generados por las divergencias en las politicas nacionales de orden monetario,
fiscal y otras diversas. La teoria de la integracion econdémica involucraria también ciertos
elementos de la teoria de la localizacion por la consiguiente relocalizacion de la produccion
y las tendencias regionales de aglomeracion y de disgregacion.® De igual modo, la integracion
de paises adyacentes equivale a la eliminacion de las barreras artificiales que obstruyen el

flujo permanente de la actividad econdmica a través de las fronteras nacionales.

7 A. Cornelisse, Peter y K. van Dijk, Herman “Jan Tinbergen (1903-1994)” En revista Econometric Institute
Report 2006-09, p. 6. Disponible en

https://www.researchgate.net/publication/46434372 Jan_Tinbergen 1903-1994 Fecha de consulta 08 de
noviembre de 2018.

8 El economista aleman, Alfred Weber (1909), formulé la teoria de la localizacién industrial. Definiendo, que
un factor aglomerativo se define como “una ventaja” o un abaratamiento de la produccion o del mercadeo que
resulta del hecho de que la produccién se lleva a cabo, en un volumen considerable, en un determinado lugar,
mientras que un factor desaglomerativo (o de disgregacion) es un abaratamiento de la produccion que resulta
de la descentralizacion de la produccion. Los factores aglomerativos incluyen economias de escala en una gran
planta y los factores de desaglomeracion se originan en el alza de la renta de la tierra, causada por el incremento
en la demanda por tierras en el lugar de aglomeracion.
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Por lo general, las razones para la integracion son de tipo econdmico y politico. Las
econdmicas tienen que ver con las ganancias asociadas al libre juego del mercado y a una
ampliacion de los mercados, lo que permite una mayor division del trabajo en el seno del
espacio integrado y, consecuentemente, una mejor asignacion de recursos reales y
financieros. Sera mas facil para las empresas obtener economias de escala y alcance, lo que
debe permitir un mayor ritmo de crecimiento de las economias ademds de una mejora del
bienestar general. Por lo que un beneficio econdmico entre los Estados asociados.
Intrinsecamente conlleva a un beneficio politico, al compartir practicas sobre la
implementacién de politicas publicas, beneficiando el intercambio cultural, haciendo

sociedades mas cosmopolitas.

La mayoria de los autores de la integracion estan de acuerdo que la misma no es un
suceso, sino un proceso constituido por cinco etapas. La integracion econdmica, puede

adoptar varias formas que representan los grados diversos de integracion. Estas son:
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Cuadro 1. Etapas de la integracion segun Bela Balassa y Ramén Tamames

Modelo de integracion

Etapas de la integracion

Nivel de integracion

Zona de libre comercio

Abolicion de aranceles

Un grupo de paises se ha
puesto de acuerdo para
reducir o eliminar las
barreras comerciales,
aranceles, impuestos o
cualquier elemento que
impida el libre comercio.

Union aduanera

Abolicion de aranceles

Arancel externo comun

Libre circulacion de
factores

Los Estados miembros
establecen una  politica
comercial comun hacia los
estados que no son parte.

Mercado comun

Abolicion de aranceles
Arancel externo

Libre circulacion de
factores

Armonizacion de politicas

Se permite el libre transito
de capitales, bienes y de
personas.

Unidn econémica

Abolicion de aranceles
Arancel externo

Libre circulacidon de
factores

Armonizacion de politicas

Los paises deciden
compartir la misma moneda
y crean para ello,
instituciones
supranacionales que regulen
sus politicas econdmicas y
monetarias.

Integracion econdmica total

Arancel externo

Libre circulacion de
factores

Unificacion de politicas

La implementacion de una
Constitucioén politica Unica,
y de una politica exterior y
una politica de defensa
comun. Se trataria de una
confederacion de Estados
que, de manera soberana,
deciden formar parte de la
union.

Fuente: Pedro M. Rodriguez, “Fundamentos tedricos de las integraciones regionales”, en Rodriguez, Pedro,

Tendencias hacia la regionalizacion mundial en el ambito del siglo XXI: América, Asia, Africa, Eurasia y
Medio Oriente, México, UAEP, 2013, pp. 42-46.
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A lo anterior, se plantea que el objetivo final de la actividad econdémica es un
incremento en el bienestar. En consecuencia, para apreciar el anhelo de integracion es
necesario considerar su contribucion a los requerimientos de bienestar y aun cuando se trata
de exponer algo mas alld y por encima del nivel alcanzado por Pareto: esto es, el incremento
en el bienestar de un ser humano, solamente conduce a un incremento en el bienestar social,
cuando no se reduce el bienestar de ninguno de los otros miembros del grupo. En el caso de

la integracion, el bienestar econdmico quedara afectado por:’

e Un cambio en el volumen cuantitativo de los articulos producidos;
e Por un cambio en el grado de discriminacion entre bienes nacionales y extranjeros;
e Por una redistribucion de ingresos entre los nacionales de diferentes paises;

e Por una redistribucion dentro de los paises individualmente.

Considerando primero que el bienestar potencial, se da un tratamiento separado a los
cambios en la cantidad de bienes producidos, y a los cambios en su distribucion. Un aumento
en el producto neto conduce a un incremento en el bienestar potencial. Una produccion neta
mas alta ocasiona un incremento en el bienestar potencial, en el sentido de que una mayor
cantidad de bienes y servicios puede entonces distribuirse de tal modo que la mejoria de unos
no signifique el empobrecimiento de otros. Segundo, el bienestar potencial resulta también
afectado a causa de la integracion econdémica sobre las preferencias del consumidor. Las
restricciones sobre los movimientos de mercancias implican discriminacion entre mercancias
nacionales y extranjeras; una tarifa induce a los consumidores a comprar mas mercancias
nacionales de bajo precio, y menos mercancias extranjeras sobrevaluadas. La eliminacion de
las tarifas internas de la union eliminara la discriminacion antes existente entre las mercancias
de los paises miembros, pero seguird discriminandose contra las mercancias de terceros, en
favor de los productos de los paises asociados. En concreto, la eficiencia econdmica significa
eficiencia en la produccion y eficiencia en el cambio, y un mejoramiento en uno o ambos

generar un incremento en el bienestar potencial.'”

® Guitton, Henri, “L’Europe et la théorie économique”, Revue d’Economique Politique, 1958, pp. 324-329.
10 Esta distincion corresponde a la “la maximizacion de la produccién” y a la “optimizacion del comercio” en
J. E. Meade, Problems of Economic Union, Chicago: University of Chicago Press, 1953, p. 9.
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Jaime Requeijo (2002) sostiene que al iniciar un proceso de integracion es preciso

recordar a la sociedad que hay unos costes que deberdn asumirse y que, normalmente,

apareceran antes que los beneficios del mercado ampliado.'!

Al eliminar las fronteras econdomicas y aumentar la competencia, aparecen
continuamente ganadores y perdedores. Los ganadores seran, generalmente, los
sectores o empresas mas competitivos del espacio integrado, su superior
competitividad se apoyara, unas veces, en los menores costos laborales, otras, en la
diferenciacion productiva basada en los niveles tecnologicos mas elevados;
Conforme avance el proceso integrador, las politicas econdmicas nacionales
tropezaran con mas restricciones porque se exigird una mayor armonizacion de las
mismas en el seno del bloque. Es mas, el pais mas fuerte terminara por imponer sus
criterios en determinadas politicas y los demdas deberan acomodar las suyas;

Dado que el crecimiento tiende a polarizarse, por acumulacion de economias
externas, la integracion acentuard, probablemente, los desequilibrios regionales y las
disparidades sociales;

Finalmente, en los estadios superiores de la integracion, habra cesiones importantes
de soberania, lo que muy probablemente despertara las reacciones nacionalistas y

complicard el proceso.

Asimismo, la teoria de la integracion econdmica trata de conocer y comprender los

cambios que se producen como consecuencia de la unificacion de los mercados de diversos

paises en sus distintas fases o grados. La teoria establece la distincion entre efectos estaticos

y dindmicos.

Los efectos estaticos son principalmente:

La reasignacion de recursos en el sistema productivo;
Los cambios en la estructura y pautas de consumo.

I Jaime Requeijo es catedratico emérito de Economia Aplicada y técnico comercial y economista del Estado
(jub.) Ha desempenado, entre otros, los puestos de director general de Politica Arancelaria e Importacion en el
Ministerio de Comercio, director general del Banco de Crédito a la Construccion, consejero delegado de la Caja
Postal de Ahorros, consejero del Banco Zaragozano y consejero del Banco de Espaia.
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Los analisis de los efectos estaticos de una integraciébn econdmica muestran
generalmente las ganancias que de ella se pueden lograr en términos de asignacion de factores
productivos. Esas ganancias dan origen a un aumento de la rentabilidad de capital que, a su
vez, induce a una mayor inversion, permite elevar los ahorros y aumenta el Producto Interno
Bruto si se consideran aspectos meramente estaticos. La importancia de este efecto depende
tanto de la magnitud del incremento inicial de eficiencia, fruto de la ampliacién del mercado,
como de la dindmica de la productividad marginal de capital, que depende, a su vez de las
economias de escala que ofrezca la economia en su conjunto. Por lo que los beneficios
estaticos de la integracion dan asi origen a un aumento permanente de la tasa de crecimiento

estable.!?

En términos técnicos, mientras que la eficiencia estatica requeriria que la economia
operase en la frontera de sus posibilidades de produccion (potencial de produccidon en un
periodo determinado), la eficiencia dindmica puede estar representada por el desplazamiento
de esta frontera, ya que dicho concepto, puede ser usada en comparaciones entre paises de la
zona, para indicar qué economia es susceptible de crecer mas rapidamente, en idénticas
condiciones. Alternativamente, por lo que a recursos y ahorro se refiere, puede ser aplicado
dicho concepto a comparar las potencialidades de crecimiento de una economia en diferentes
lapsos. Dada la eficiencia estatica de una economia, los principales factores que afectan su
eficiencia dinamica son: el progreso tecnoldgico, la distribucion de la inversion, las
relaciones interindutriales dindmicas de la produccion e inversion y la incertidumbre e
inconsistencia en las decisiones econdmicas. Por lo que tales supuestos, un incremento en la
tasa de crecimiento puede ser considerado como equivalente a un mejoramiento en la

eficiencia dindmica, y representa una mejoria en el bienestar potencial.

Por lo que para evaluar los efectos de la integracion econdmica, se debe emplear la
eficiencia dinamica como indicador del éxito, tomando aspectos como: los cambios en la

eficiencia de la distribucion de recursos (en el sentido estatico), los efectos dinamicos de la

12 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Industrializacion y desarrollo tecnolégico, Chile,
CEPAL, 1993, pp. 11-12.
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integracion, el impacto de la integracion sobre la distribucion del ingreso, sobre los modelos

regionales de produccién e ingreso, y sobre la estabilidad de las economias participantes. '

1.1.2. Las etapas del proceso de integracion econdémica

En este apartado, tiene por objetivo, resaltar el proceso de evolucion de los mecanismos de
integracion. Pasando por un sistema de preferencias arancelarias, hasta la unién econémica.
Cabe destacar que dicha evolucion, no sigue una secuencia lineal en las distintas etapas del
proceso de integracion y que, en algunos casos, la convergencia econdomica entre los paises,

se queda estatica en algunas de sus etapas.'*

Asimismo, solo se resaltaran aquellas etapas que, hasta el momento, se han aplicado
de manera practica, resaltando a la unién econdémica como la tltima etapa que se ha alcanzado

en el mundo.

15 considerado el mas

El primer grado es el Sistema de Preferencias Arancelarias,
basico de las etapas de la integracion econdémica, asimismo, el preambulo de la concertacion
de una convergencia mas profunda y ambiciosa. El Sistema de Preferencias Arancelarias, se
caracteriza por estar compuesta de un conjunto de territorios aduaneros que se conceden entre
si una serie de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros, debido a la suspension,
internacionalmente aceptada, de la clausula de nacion mas favorecida. Ya que al suscribirse
en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, en su articulo uno, institucionalizo
la clausula de nacion mas favorecida. Pero al propio tiempo determind que ese principio “no

implicaria la supresion de las preferencias” entonces existentes y que, por tanto, seguirian

vigentes. !¢

Dichas excepciones se clasificaron en dos. En primer lugar (en el parrafo dos del
articulo uno) “las clausulas del abuelo” para lo concerniente a tratos arancelarios

preferenciales a todos aquellos territorios que estuvieron durante tiempo sometidos al poder

13 Balassa, Bela. Teoria de la integracion econémica. México, Ed. Uthea, 1980, p. 15.
14 Balassa, Bela. Op. Cit. p. 11.
15 Sin embargo, para Balassa (1964) un acuerdo preferencial constituye una forma inicial de integracion sin
mayor importancia dado su corto alcance.
16 Tamames, Ramon. Estructura Econémica Internacional. Espafia, Ed. Alianza, 1999, p. 210-211.
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de otro Estado, como las concesiones del Imperio Britanico u otros Estados colonizadores
con respecto a sus correspondientes dominios coloniales o ex colonias; y las excepciones en
virtud de la creacion de Zonas de Libre Comercio o de Uniones aduaneras, contenidas en el

articulo XXIV.!7

Este primer grado es considerado “la manifestacion mas débil de integracion y mas que una

manifestacion integrativa podria asimilarse a una muestra de cooperacion.”

Como ejemplos podemos rescatar los instrumentos creados por la Asociacion

Latinoamericana de Integracién (ALADI):!®

e Los Acuerdos de Alcance Regional, en donde participan todos los paises miembros a
través de las preferencias arancelarias regionales;
e Los Acuerdos de Alcance Parcial, participan algunos de sus miembros por medio de
los Acuerdos de Complementacion Economica (ACE).
En un nivel mas arriba, las zonas o areas de libre comercio, se constituyen mediante la
suscripcion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre dos o mas paises. Cuyas
caracteristicas, son la supresion de los aranceles de manera progresiva y de la autonomia de

las Partes para negociar futuros acuerdos con terceros.

Las zonas de libre comercio, son un término medio entre el sistema de preferencias
arancelarias y la union aduanera. Debido a que dichas zonas, son en general, formaciones
poco estables, que se crean con caracter transitorio y que por la fuerza de los hechos tienden

a convertirse en uniones aduaneras o a desaparecer.

A lo anterior, un area de libre comercio es un area formada por dos o mas paises que
de forma inmediata o paulatina suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero
manteniendo cada uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su particular régimen

de comercio."’

17 Piérola, Fernando. (2002). “Los sistemas unilaterales de preferencias arancelarias y el principio de no
discriminacion en el Derecho de la Organizacion Mundial del Comercio”. En Agenda internacional. Ao 8,
Nam. 17. P. 113.

18 Asociacion Latinoamericana de Integracion. Disponible en
http://www.aladi.org/sitioAladi/quienesSomos.html Fecha de consulta 08 de noviembre de 2018.

19 Tamames, Ramon. Op. Cit. P. 213.
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Por lo que se puede considerar que las areas de libre comercio, poseen niveles de
cooperacion regional demasiado escasos o practicamente inexistentes; limitdndose a reducir
o eliminar las barreras comerciales, arancelarias, impuestos o cualquier otro elemento que

impida el libre comercio.?’

Algunos ejemplos de las areas de libre comercio que operan en la actualidad, se pueden

resaltar las siguientes:

e La Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), conformada por: Islandia,

Noruega, Suiza y Liechtenstein;

e La Zona Australia-Nueva Zelanda (CER);
e El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).?!

Para el siguiente nivel, se exige un mayor de compromiso institucional ya que las
uniones aduaneras, exigen un mayor grado de compromiso por parte de los paises que lo
conforman, debido a que se deben adoptar politicas en materia econdmica, con el fin de
homologar los procesos productivos, asi como ceder ciertas competencias a dicha uniéon en
negociaciones frente a terceros paises por lo que hace de esta etapa de la integracion, una

fase crucial para definir si este proceso continuara reforzandose o si se quedara estancado.

Las uniones aduaneras son la forma de méxima integracion de dos o mas economias
nacionales previamente separadas. Una union aduanera supone, en primer lugar, la supresion
inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la circulacion de mercancias

entre los Estados que constituyen la union.

La unién aduanera significa, ademas, la construcciéon de un arancel externo comun
frente a terceros paises. Este ultimo elemento (que también se denomina Tarifa Exterior
Comun o, simplemente TEC) es lo que diferencia claramente a las uniones aduaneras de las

zonas de libre comercio.

En la realidad, es dificil que pueda darse, lo cual es l6gico ya que implica la libertad
de comercio sin barreras arancelarias ni restricciones cuantitativas, resulta inevitable la

aparicion de una serie de problemas derivados de la existencia de diferentes sistemas

20 Rodriguez, Pedro. Op. Cit. P. 43.
21 Atin vigente a la hora de redactar el presente trabajo.
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monetarios, fiscales, de transporte, etcétera, de los diversos Estados participes. Asi la
creacion de una unidén aduanera, se hace necesario armonizar todos los elementos antes
mencionados, que, en su conjunto, componen el marco institucional de la economia. En otras
palabras, la union aduanera, cuando se consolida efectivamente, desemboca, por necesidad

en la unién econdmica.?

Los ejemplos que podemos rescatar de dicha etapa de integracion, son los siguientes:

e La Comunidad Africana Oriental (CAO);*
e El Mercado Comun del Sur (Mercosur).?*

Un grado de integracion mas profundo es el mercado comin, donde se eliminan las
barreras a todos los intercambios econdmicos, incluyendo la libre circulacion de factores de
produccion como: el capital, trabajo y tecnologia; entre los paises asociados. Para asegurar
su funcionamiento, se establecen medidas macroecondémicas comunes y se transfieren

algunas competencias a 6rganos independientes.?

Es una combinacion de zona de libre comercio y union aduanera. Los paises actuan
como bloque definiendo los mismos aranceles comerciales con otros paises para evitar
competencias internas. Se permite el libre transito de personas. Por lo que los niveles de

cooperacion son altos.?¢

En el panorama general de la conformacion de un mercado comun, se caracteriza por
alcanzar objetivos como: la libre circulacion de bienes y servicios, el establecimiento de un
Arancel Externo Comun, la adopcion de una politica comercial comun con relacion a terceros
paises, la coordinacion de politicas sectoriales y la armonizacion de las legislaciones

nacionales en las areas pertinentes.

Dentro de los ejemplos, podemos rescatar a los siguientes:

e El Mercado Comun Centroamericano;?’

22 Tamames, Ramon. Op. Cit. P. 214.

23 Eg una union aduanera del Africa Oriental, formada por: Kenia, Uganda, Tanzania, Burundi, Ruanda y Sudan
del Sur. Se fundo6 en enero de 2001.

24Vid. Infra. 2.1.3. Situacion actual y perspectivas del Mercosur.

25 Hann, Ingrid. Op. Cit. Pp. 12-13

26 Rodriguez, Pedro. Op. Cit. P. 43.

27 Integrado por: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Se rige por el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana de 1960.
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e La Comunidad del Caribe (CARICOM).?8

Una vez que los paises permiten la libre movilidad de factores productivos entre ellos,

es decir que conforman un mercado comun, el siguiente paso en el proceso de integracion es

la coordinacidon y armonizacion de las politicas de los paises miembros con el objetivo de

favorecer el desarrollo regional y reducir las asimetrias internas.?’

En una unién econdmica, los paises deciden compartir una misma moneda y crean

para ello, instituciones supranacionales que regulen sus politicas econémicas (como la

comercial, fiscal y monetaria). Por lo que los niveles de cooperacion son muy altos.*

El mejor ejemplo de este grado de integracion, y el unico en su clase, es la Union

Europea.

En el cuadro dos, se resumen los aspectos mas significativos de cada una de las etapas

de la integracion econdmica.

Cuadro 2. Grados de integracion

Sistema de
rado Preferencias
Caracteristicas Arancelarias

Reduccion parcial de
tarifas arancelarias

Eliminacion de
barreras arancelarias

Arancel Externo
Comun (AEC)

Zona de Libre | Union

Comercio Aduanera

Libre circulacion de
bienes y medidas
macroeconomicas
comunes

Armonizacién de
politicas econémicas;
sistema monetario
unico y una autoridad
supranacional
supervisora.

Mercado
Comun

Unidn
Econdmica

2 Los miembros del CARICOM son: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago.

2 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe. Estado actual del proceso de integracién en América
Latina y el Caribe, Caracas, Venezuela, SELA, 2015, p. 11.

30 Balassa, Bela. Op. Cit. P. 2.
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*El sombreado azul significa la presencia de las caracteristicas mencionadas en la columna izquierda, en cada
grado de integracion. Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales, se acepta que la integracion regional es un proceso que tiene
diferentes niveles de complejidad y que responde, fundamentalmente, a los retos economicos
mundiales tras el fin de la Guerra Fria. Asimismo, la integracién se plantea como un
facilitador de los intercambios comerciales y contribuye a fortalecer esquemas de
cooperacion y colaboracion entre diferentes entidades que buscan fortalecer su presencia

como bloque.’!

1.1.3. Ventajas y desventajas de la integracion econémica
La implementacion de un esquema de integracion, permite a los actores econémicos expandir
sus operaciones en mercados extranjeros; propiciando un ambiente de libre competencia. Sin
embargo, la brecha en el grado de desarrollo econémico de los paises que se insertan en un
esquema integracionista puede no resultar favorecedor, debido a que no poseen la capacidad
institucional para desregular los mercados, al igual que, los beneficios econémicos, pueden

ser tardios.

Por lo que el propodsito del presente apartado, serd resaltar aquellas ventajas y

desventajas que conlleva la consolidacion de un esquema de integracion econémica.

En primer lugar, los argumentos que se emplean, en apoyo a la integracion
econdémica, forman hoy un amplio repertorio de razonamientos.’> De ellos podemos

seleccionar los siguientes:

e Economias de escala: son posibles cuando la produccion se lleva a cabo
masivamente, esto es, en plantas de gran dimension y en serie, todo ello
apoyado de un fuerte avance tecnologico.

¢ Intensificacion de la competencia: la ampliacion del mercado resultante de la

integracion puede conducir a una cierta intensificacion de la competencia,

31 Ochoa, Luis. Et al (Ed). (2017). “Presente y Futuro de la Alianza del Pacifico”. En Prado Lallande Juan
Pablo. Et al (Ed.). La Alianza del Pacifico: nuevo mecanismo de cooperacién e integracion latinoamericano.
Meéxico: AMEI, 2017, p. 55.
32 Petit, José Gregorio. “La teoria econdmica de la integracion y sus principios fundamentales”. En Revista
Venezolana de Analisis de Coyuntura. Vol. XX, No. 1, 2014, pp. 146-149. Disponible en
http://www.redalyc.org/pdf/364/36433515007.pdf Fecha de consulta 09 de noviembre de 2018.
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favorable para el consumidor (precios mas bajos, mejor calidad, aceleracion
del proceso tecnologico, etcétera).

Atenuacion de los problemas de la balanza de pagos: los problemas de
balanza de pagos comienzan a considerarse graves cuando conducen a la
contraccion de las reversas de divisas convertibles. Por ello, todo lo que
suponga un mejor aprovechamiento de esas divisas puede ser de gran utilidad
para mantener un nivel de reservas adecuado, y sobre todo, para agilizar el
comercio intrazona, lo cual constituye un prerrequisito para acelerar la
integracion.

Posibilidad de desarrollar actividades dificiles de emprender aisladamente:
la integracion econdmica ofrece numerosos ejemplos de que existe la
posibilidad de desarrollar nuevas actividades en el campo tecnologico e
industrial, practicamente impensables a escala nacional. Como la industria
electronica, la informatica, el desarrollo de la petroquimica y de la energia
atomica.

Aumento del poder de negociacién: un grupo de paises en curso de
integracion, con una actitud comun pensada y resuelta a los problemas
debatidos, tiene sin duda; una mayor fuerza de negociacion frente a terceros
paises o de cara a otras agrupaciones regionales.

Formulacion méas coherente de las politicas econdmicas: generalmente obliga
al mejoramiento de la propia politica econdmica que implica la realizacion de
transformaciones importantes de la estructura econdmica nacional.

La aceleracion del desarrollo econdmico: la mejor prueba de eficiencia de
integracion, se ve reflejado en la posibilidad de conseguir sobre la base de un
rapido proceso de desarrollo y no simplemente de crecimiento. A través de la
generacion de empleos, el uso 6ptimo de los bienes y servicios producidos asi
como de la generacion de infraestructura.

Los acuerdos regionales concebidos como estrategias defensivas: son, por lo
general, construidos bajo principios mas comunitarios y distributivos; en

consecuencia, tienden a formar grupos mas cohesionados que comparten
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valores y propositos, los cuales promueven intereses generales y no
particulares.>

Otros beneficios que se obtienen de la conformacion de bloques econdmicos son:

e Aumento del comercio internacional;

e Expansion de los mercados financieros;

e Labusqueda de ventajas competitivas, que da prioridad a la innovacién tecnologica;

e Mayor numero de fuentes de empleo;

¢ El mayor beneficio, es el desarrollo regional, debido a la suma de los esfuerzos y
recursos de cada nacion, ya que el objetivo es el desarrollo econdmico.

Los resultados que arroja la integracién econdmica, varian de acuerdo a las
condiciones socioecondémicas de los paises miembros. Por lo que la concertacion de una
convergencia de economias nacionales, no es sindnimo de desarrollo econdomico, debido a
que los Estados, deben formular politicas econémicas que brinden el buen funcionamiento

de la integracion, en sintonia con el interés nacional del Estado miembro.

Lo anterior, responde a la idea de que la integracién econdémica se debe tratar con un
caracter mas profundo, es decir, de forma multidisciplinaria. Atendiendo cuestiones sociales,

de impacto cultural y en la formulacion de reformas politicas de caracter estructural.

De acuerdo a Balassa (1964), la palabra “integracion” en su uso cotidiano se refiere
a la unidn de partes dentro de un todo. Sin embargo, el término “integracion econémica” no
tiene un significado preciso y universalmente aceptado, en vista de que la argumentacion
sobre los elementos que plantean una integracion econdmica real es muy variable. Para
algunos autores, la integracion econdémica debe ser un proceso profundo que incluya las
diferentes formas de cooperacion internacional e integracion social, mientras para otros, la

mera existencia de relaciones comerciales entre dos paises es sinénimo de integracion.

33 Porras, Alejandra. La economia politica de la formacién regional (herramientas analiticas), Londres, Reino
Unido, London School of Economics and Political Science, 2009, p. 29.
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A continuacion, se resaltan los principales argumentos que detallan las desventajas
que trae consigo la integracion econdmica, a causa de no atender los intereses de todos los

sectores de la poblacién.>*

e Los Estados débiles e inestables pueden ser un obstaculo para la formacion y el
avance de la integracion regional, tanto en el &mbito econdémico como de seguridad.

e El progreso de un mecanismo de integracion puede resultar inconsistente e inestable
debido a las debilidades estructurales y la incoherencia de sus Estados miembros.

e La falta de voluntad de las élites politicas para delegar soberania a fin de lograr la
armonizacion de politicas macroecondmicas.

e Las capacidades institucionales para enfrentar los desafios de seguridad deben ser
construidos de manera simultdnea a nivel regional y nacional para permitir a los
Estados miembros “lidiar con sus retos domésticos y comprometerse mas con las
iniciativas regionales”.

e Los modelos del regionalismo impuestos desde afuera por las organizaciones
multilaterales por lo regular, fracasan.

e Las organizaciones regionales internalizan la confrontacion entre los proyectos
politicos centrados en el mercado y aquellos mas centrados en el Estado o en la
sociedad.

e Sobre el impacto negativo que pueden tener sobre el desarrollo. Se argumenta que
estos acuerdos maximizan el poder y son profundamente intrusivos porque fuerzan a
los paises en desarrollo a adoptar las medidas restrictivas.

e Reducen el margen de accion de los paises en desarrollo.

e Los acuerdos de libre comercio desvian la atencion de los esfuerzos comunitarios de
integracion y pueden a largo plazo perpetuar las asimetrias, intensificar las rivalidades
y socavar la posibilidad de construir estrategias unitarias en diferentes frentes.

Por lo que la construccion de un instrumento de integracion es un proceso complejo,
y que conlleva un arduo esfuerzo politico, ya que todo mecanismo de integracion, debe estar
constituido de una relativa estabilidad politica para brindar certeza sobre la continuidad de

este proyecto; ya que es necesario de que los factores socioecondémicas de los paises

34 Porras, Alejandra. Op. Cit. Pp. 26-27.
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miembros, se encuentren en Optimas condiciones para abordar con mayor facilidad el
andamiaje institucional de la integracion; debido a que los Estados deben desembolsar

grandes cantidades de capital para la concertacion de un bloque econdémico.

1.1.4. La globalizacién como impulsor de los mecanismos de integracion
economica

En primera instancia, la globalizacion se puede definir como un fenémeno inevitable de la

historia humana que ha acercado el mundo a través del intercambio de bienes, servicios,

informacién, conocimientos y cultura.®®

A partir de la caida de la Unidén Soviética, en 1991, temas como el libre mercado y
desregulacion de las actividades econdmicas y comerciales, comenzaron a adquirir un gran
auge en regiones como Europa, el Este de Asia y en el continente americano; canalizado en
sus diversas expresiones de la integracion econdmica. Acompafiados de una fuerte tendencia

en el desarrollo tecnoldgico, de las telecomunicaciones, la investigacion y el desarrollo.

A lo anterior, la logica del presente apartado es concebir a la globalizaciéon como
impulsor de los mecanismos de integracion, asi como los retos a las cuales se enfrentan

dichos mecanismos en la nueva realidad economica.

El sistema econémico mundial generado a partir de la Segunda Guerra Mundial,
gener6 un fendmeno de integracion econémica en Europa que se fortalecio y expandio en el
mundo durante la década de los ochenta, en parte por la caida del bloque socialista y por el
incremento sustancial del comercio internacional, llevando a un proceso globalizador en los
noventa, no solo de los procesos econdmicos, sino también sociales y culturales, que

generaron la creacion y desarrollo de un sistema juridico que superara la esfera estatal.*®

En la actualidad la globalizacién se caracteriza por una mayor interrelacion
econdmica, politica social entre paises, dominada en especial por el surgimiento de empresas

transnacionales, la presencia de grandes redes de telecomunicaciones, la homogenizacion de

3 Organizacion de las Naciones Unidas, “Los objetivos del milenio”, Disponible en

http://www.un.org/es/aboutun/booklet/globalization.shtml Fecha de consulta 10 de noviembre de 2018.
36 Munive, Manuel. Globalizacion, derecho supranacional e integracién americana, México UNAM, 2013, p.
275.
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leyes, diversas formas de integracion entre paises y el debilitamiento de las fronteras

nacionales.?’

Para que un pais se inserte en los mercados globales, y pueda sobrevivir ante el nuevo
paradigma que ofrece la globalizacidn, es necesaria la aplicacion de reformas econdmicas
que aceleren dicha insercién. Aunque, para tales efectos, los beneficios de dichas reformas

suelen llegar en el largo plazo o incluso suelen ser nulos si no tienen una correcta supervision.

Por lo que un pais, mientras se desenvuelve al margen de toda clase de cooperacion e
integracion, puede llevar a cabo la politica que mejor le parezca, en tanto que sea compatible
con sus aspiraciones unilaterales. Pero con integracion, generalmente es obligado al
mejoramiento de la politica econdmica, asi como a la realizacion de transformaciones
importantes de la estructura econémica; acompafnado de otras areas como el mejoramiento
de un sistema fiscal mas progresivo, un sistema educacional mas completo, asi como de un

sistema de seguridad social mas avanzado.®

Lo anterior lleva a repensar la forma en que los Estados administran sus economias,
e incluso a estructurar una integracion econdémica de caracter regional e interregional, cuya
manifestacion se concreta en acuerdos bilaterales o multilaterales que tienen como fin
apalancar el crecimiento econdmico. Asi, la integracion regional de base econdmica es una
herramienta fundamental con que cuentan los paises para enfrentar los retos que impone la
globalizacion, con incidencia dominante en el intercambio de bienes y servicios, la inversion
extranjera y la circulacion del capital. Aunado a una evolucion de la funcion regulatoria de
los Estados sobre la economia, las administraciones han dado especial prioridad a la
celebracion de tratados de libre comercio como andamiaje para posibilitar dicho fenomeno,
e integrar la movilidad de los capitales, de las personas y de las tecnologias mediante la

promocion a las exportaciones.>

37 Morales, Yolanda. (2013). “Crisis: Globalizacion e integracion”. En Revista colombiana de ciencias
sociales. Vol. 4, Num. 2, p. 328. Disponible en
http://www.funlam.edu.co/revistas/index.php/RCCS/article/view/1155/1037 Fecha de consulta 10 de
noviembre de 2018.

38 Tamames, Ramon. Op. Cit. P. 218.

39 Cardenas Margarita. (2014). “La globalizacion y el impacto de la integracion econémica en el derecho
administrativo colombiano” En Scielo. Disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472014000100005 Fecha de consulta
21 de marzo de 2019.
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En el ambito local, la supresion de restricciones a las corrientes internacionales de
comercio entre ciertos paises, como los acuerdos generales que rigen en la materia, al igual
que la instrumentacién de medidas para un trato equivalente entre inversiones extranjeras y
nacionales, o la no aplicacion de restricciones para el ingreso de ninguna modalidad de capital
en ciertos paises, ha contado también con el activismo de algunos poderes estatales. Para
tales efectos, las empresas, grupos de interés, y las fuerzas politicas impulsan las reformas
econdmicas fundadas en la apertura econdmica, la libre movilidad de capitales y la

40 ge articulan en torno al denominado Consenso de

constitucion de un Estado minimo;
Washington. De cierta forma son las fuerzas que estdn impulsando el programa de la

globalizacion en las distintas regiones del mundo.*!

La integracién econdémica produce cambios en la eficiencia global, es decir, en la
capacidad de producir bienes y servicios que satisfacen necesidades humanas, y en la forma

de distribucion de lo producido.

Asimismo, la conformacion de un bloque econdémico, entendida como una nueva fase
de expansion del sistema capitalista. En el desarrollo del mismo, este avanza y se profundizan
las relaciones comerciales entre sus integrantes y el pais que lo encabeza logra mantener su
lugar en el comercio mundial y penetrar nuevos espacios, pero a costa del desplazamiento
del comercio que proviene de otras regiones. De esta forma no existe necesariamente un
efecto neto positivo en la dindmica del comercio mundial. La constitucion de bloques genera

lo que se denomina desviacion del comercio.*?

40 En el Consenso de Washington se entiende al Estado minimo como aquel pais que aplica una disciplina
presupuestaria, a cambios en las prioridades del gasto publico (en areas como sanidad, educacion e
infraestructura), la liberalizacion financiera (especialmente de los tipos de interés que sean determinadas por el
mercado), liberalizacion comercial, apertura de la inversion extranjera directa, privatizacion de empresas
estatales y la abolicion de regulaciones que restrinjan la competencia.

4l Vidal, Gregorio. “Globalizacion, regionalizacion y economia mundial”, en Méantey de Aguiano, Guadalupe
y Levy, Noemi (Ed.). Globalizacién financiera e integracion monetaria: Una perspectiva desde los paises en
desarrollo, México, UNAM, 2002, p. 123.

“2En el libro, The Customs Unions Issue, de Jacob Viner (1950). La desviaciéon de comercio consiste en que
parte de los flujos de importacion y exportacion que existian antes de un acuerdo de union aduanera entre cada
uno de los paises firmantes del acuerdo con terceros paises, seran sustituidos por importaciones y exportaciones
de y hacia paises miembros de la union, desviandose asi las rutas comerciales internacionales preexistentes.
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Los economistas utilizan el concepto de 6ptimo de Pareto* que se define como una
situacion en la que nadie puede mejorar si no es a costa de que otro sea perjudicado; esto

implica que alguien se beneficia y alguien se perjudica.

Por tanto, la mayor fortaleza de un bloque se gesta a la vez que otros paises de la
geografia mundial son desarticulados en sus procesos econdémicos y desplazados
relativamente de los flujos de comercio e inversion internacionales. En otros casos, los
espacios mismos de los bloques estan sujetos a disputas e incluso a la permanencia del bloque

regional.**

En resumen, las transformaciones de la economia mundial, asi como de las
convergencias de las economias nacionales, hacen que los paises se vean obligados a
adherirse a dichos mecanismos, aunque como se menciond, la integracion econdémica no
garantiza el desarrollo econdémico e incluso puede perjudicar la estructura de la economia

doméstica.

De manera breve, se tienen las siguientes aseveraciones respecto al nacimiento y

desarrollo de los bloques econémicos:

e La construccion de varias regiones econdmicas, algunas de ellas a partir de acuerdos
y tratados signados por los respectivos gobiernos que involucran diversos tipos y
formas de exclusion para los no miembros del acuerdo;

e Las regiones o bloques econémicos en construccion no tienen el mismo nivel de
madurez e implican diversas modalidades de organizacion econdmica;

e Lasuerte de alguna de las regiones depende de la desarticulacion de algin otro bloque
0 espacio regional.

e En el interior del bloque, existe un lider econdmico.

e El proceso de formacion regional se da a un ritmo diferente en las diferentes esferas

(puede avanzar rapido en lo econdmico, pero muy lento en los temas de seguridad),

4 La Teoria del Segundo Mejor, (Theory of the Second best) es uno de los teoremas econdémicos mas
importantes de la segunda mitad del siglo XX. El teorema fue introducido formalmente por los britanicos
Richard Lipsey y Kelvin Lancaster en 1956.
4 Vidal, Gregorio. Op. Cit. P. 125.

28



dependiendo de las fuerzas y el conjunto de incentivos que compensan por la pérdida

de soberania.

Sin embargo, existen herramientas analiticas para el estudio, en cuanto a instituciones,
motivaciones, problemas y el dinamismo de un bloque econdémico. Los conceptos de
cooperacion multinivel, las redes traslapadas y las comunidades epistémicas regionales;
ofrecen una amplia variedad de temas, con el fin de fragmentar aquellas unidades de andlisis

dentro del esquema de integracion.*’

Cuando las unidades se encuentran integradas, las estructuras de cooperacion de
multiples niveles, que cubren un vasto nimero de asuntos y median las interacciones con
otras organizaciones regionales e internacionales. El concepto de cooperacion de multiples
niveles puede dar una imagen mas clara del nimero de temas involucrados en la dindmica de
cooperacion regional (comercio, inversiones, moneda, seguridad, medio ambiente, etc.) y
como cambian e interactiian los incentivos para la cooperacion en cada uno de éstos y a través

del tiempo.

Segundo, el concepto de redes traslapadas, como la expresion organizacional de la
cooperacion en varios niveles, puede ayudar a dar una representacion visual de las multiples
organizaciones formales e informales en cada esfera, las conexiones verticales con
organizaciones internacionales y las conexiones horizontales con otras organizaciones de la
region, lo que puede provocar sinergias de diferente intensidad y alcance. También puede
ayudar a ordenar y tipificar cada organizaciéon de acuerdo a los asuntos cubiertos, los
miembros, las capacidades organizacionales y de toma de decisiones; esto es, si funciona
como un cuerpo intergubernamental o supranacional, y el grado en que la soberania es

agregada o delegada.

Tercero y tltimo, la formacion de comunidades regionales epistémicas, considerando
a las ¢élites que hacen avanzar la integracion regional y articulan los proyectos politicos de

integracion, ya sea como:

4 Porras, Alejandra. Op. Cit. Pp. 36-37.
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e Un regionalismo unilateral que promueve solo una variedad de capitalismo (como el
neoliberal), inclusive cuando acarrea grandes costos sociales para algunos de los
miembros;*®

e Proyectos plurales de regionalismo que dan cabida a una combinacion de variedades
de capitalismo;*’

e Un regionalismo intrusivo, que se propone maximizar el poder, como en el caso de
la mayoria de los acuerdos de libre comercio que tienden a estrechar el margen de
accion de los paises atrasados;

e Un regionalismo cerrado para proteger a los sectores o paises mas vulnerables;*

e Un regionalismo abierto para acelerar la integracién a la economia mundial.*

Como ejemplo de uso de dichas herramientas analiticas, los modelos de integracion,

América Latina y el Caribe es escenario de diversos procesos de integracion economica a

escala subregional. Tales ejercicios responden a las particularidades propias de los diversos

espacios territoriales que componen a Latinoamérica de determinado momento historico. La
existencia de estos organismos y mecanismos de integracion generan un entorno de

interaccion, sinergia y competencia entre ellos. Dadas sus respectivas caracteristicas, son tres

4 Un ejemplo de esto, es la construccion del TLCAN, al darle México prioridad a la produccion de
manufacturas, descuidando el sector primario y consecuentemente a la region sur del pais.
47 Un intento de dicho pluralismo en América, fue durante las negociaciones del ALCA, que proponia crear una
zona de libre comercio desde Alaska (EE.UU.) hasta Argentina.
* Dicho concepto fue creado por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Raul Prebisch (1964), que se caracterizo
como la primera oleada de integracion latinoamericana y caribefia entre los afios cincuenta y finales de la década
de los ochenta del siglo pasado. Buscaba reducir la dependencia de las economias periféricas de los centros de
poder mundial. Ademas tenia elementos dirigistas, pues otorgé al Estado un papel fundamental como actor en
el proceso de desarrollo e integracion. Ademas de que incorpora el regionalismo como modelo econémico de
sustitucion de importaciones. Dicho proceso se debia hacer mediante un cierto proteccionismo en el comercio
exterior en la cual el Estado debia alentar y proteger las nuevas industrias. Dentro de este contexto es como se
crean organismos como el Mercado Comtin Centroamericano (MCCA) y la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC).
4 Para la CEPAL (1994), el regionalismo abierto consiste en favorecer la interdependencia econdmica entre
los paises que comparten un espacio geografico y la integracion impulsada por politicas, de modo tal que
aumente la competitividad de los paises de la region y constituya el cimiento que favorezca una economia
internacional mas abierta y transparente. Para tales efectos, los acuerdos de integracion deberan cumplir con las
siguientes premisas: la liberalizacion amplia de mercados de bienes y servicios, facilitar el ingreso de nuevos
miembros, adoptar acuerdos sectoriales flexibles que favorezcan la transferencia de tecnologia y estar regidos
por normas estables y transparentes acordes con lo dispuesto en el GATT.
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las principales etapas en que los analistas de la integraciéon econdémica estratifican los

procesos de convergencia en dicha region.>

La primera etapa se conoce como viejo regionalismo, que se practico entre los afios
sesenta y mediados de los ochenta del siglo XX. En ese contexto, los paises latinoamericanos
(que practicaban el modelo de sustitucion de importaciones) promovieron algunos acuerdos
a favor de la integracion econdmica, aunque de forma simultanea €stos restrictivos respecto
a ciertos productos a fin de proteger el mercado nacional. La Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio de 1960 y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) son

exponentes de esta categoria.

La segunda etapa, denominada “nuevo regionalismo” o “regionalismo abierto”, se
puso en marcha a partir de mediados de los afnos ochenta y finales de los noventa. Se bas6 en
postulados liberales del Consenso de Washington, en el que los tratados de libre comercio
(en particular con Estados Unidos) constituyen su principal fundamento. El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el Pacto

Andino, aunque tienen diversos modelos institucionales, son ejemplos de este periodo.”!

La tercera fase, conocida como regionalismo “posliberal”, se pone en marcha a finales
de los noventa. En este modelo, si bien el comercio es relevante, intenta ofrecer nuevas
alternativas al liberalismo abierto, en el sentido de promover esquemas innovadores de
coordinacion politica y econdmica. La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA),
la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
del Caribe (CELAC) son ejemplos de esta modalidad de integracion.

Como se puede demostrar, explicar la integracion latinoamericana no es tarea facil ya
que el recuento histérico de la region se puede recoger una veintena de proyectos de

integracion y de cooperacion, ademas de que ubicar estos mecanismos en las premisas de

30 Ojeda, Tahina y Surasky, Javier, “La cooperacion Sur-Sur y los procesos de regionalizacion e integracion en
América Latina a comienzos del siglo XXI”, en Ayllon, Bruno, Ojeda T. y Surasky J. (coords), Cooperacion
Sur-Sur. Regionalismos e integracion en América Latina, Madrid, Instituto de Desarrollo y Cooperacién-
Universidad Complutense de Madrid, 2014, pp. 25-29.

5! La Alianza del Pacifico, el mas reciente modelo de integracion latinoamericano, se identifica con los
preceptos del regionalismo abierto o liberal. Es asi como esta modalidad de integracion se suma a las existentes,
en este caso mediante la promocion del libre comercio con Estados Unidos, con otros paises y entre ellos. Es
decir, esta formula de integracion fomenta la globalizacion econémica, sin pretender constituirse como un
mecanismo de concertacion politica respecto a esquemas de gobernanza regional o global.
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algunas de las etapas evolutivas del proceso de integracion econdmica puede resultar

complicado debido a que no cumplen con algunos de los puntos estipulados en la teoria.>

Si algo distingue a Latinoamérica, dentro del paradigma de la globalizacion, es la
constante modificacion de su agenda y la multiplicidad de sus procesos de integracion, hecho
que responde al permanente proceso de transicion, que de forma constante, enfrenta la
region.> En este sentido, el amplio nimero de mecanismos y organismos de cooperacion e
integracion economica en el subcontinente, dada su diversa naturaleza, objetivos, instancias

y actividades, conduce a que estos no sean compatibles entre ellos.

Por lo que la creciente polarizacion de la region latinoamericana, esquematizados en
diversos programas de concertacion econdmica; pueden llegar a perder un cierto grado de
seriedad, a nivel internacional, debido a la sencillez con la que tienden a estancarse dichos

mecanismos de integracion.

Independientemente de lo anterior, ya que el conglomerado de tales estrategias
subregionales permiten la desgravacion gradual de una parte importante del comercio entre
sus miembros, la constante entre €stas es su incapacidad para armonizar los regimenes
comerciales y tras ello reducir conforme a lo planeado las barreras que dificultan el comercio
entre sus integrantes.>* Es decir, pueden existir en la actualidad alrededor de una docena de
mecanismos de integracion y de cooperacion. Pero si no logran consolidar a los paises
latinoamericanos en materia de libre cambio, la lista de programas de integracion econémica

en la region puede seguir en aumento.

En parte a la imposibilidad de concretar una convergencia econdmica en
Latinoamérica, se debe a la relativa estabilidad politica (en los periodos de transicion
presidencial) que vive la region, ya que ponen en tela de juicio la continuidad sobre las metas

que pretendia alcanzar el gobierno predecesor.

52 Un ejemplo de la complejidad de ubicar un esquema de convergencia econémica en alguna de las etapas de
la integracion es la Alianza del Pacifico.
53 Pellicer, Olga. “Presentacion”, en Organismos hemisféricos y mecanismos de concertacién en América
Latina, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos-SER (Cuadernos de politica Internacional,
2), 1997, p. 7.
54 Pérez, Restrepo Camilo y Roldén, Pérez Adriana, “Integracion comercial en la Alianza del Pacifico”, en
Roldan, Pérez Adriana (ed), La Alianza del Pacifico: plataforma de integracion regional con proyeccion al
Asia Pacifico, Medellin, Fondo Editorial Universidad Eafit, 2015, p.31.
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Por lo que la integracion debe ser considerada una medida para la ampliacion de los
mercados, aumentar la oferta exportable y elevar la capacidad negociadora del pais, frente a
terceros. Mas no se debe considerar como una medida que compense las pérdidas econémicas
de los mercados mundiales en el corto o mediano plazo y mucho menos considerar que los

bloques econdmicos sean perdurables.
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Capitulo 2
Procesos integracionistas en Ameérica Latinay el entorno econémico mundial en

el siglo XXI

Durante dos siglos, los paises de América Latina y el Caribe han desplegado un esfuerzo
permanente por consolidar su insercion en el mercado mundial, la fuente de recursos para
financiar el crecimiento. A este recorrido se pueden distinguir tres épocas: la etapa liberal y
de especializacion en productos basicos; la industrializacidon por sustitucion de importaciones
(ISI) y sus modificaciones tardias (la promocion de exportaciones de manufacturas y la
integracién econdmica regional); finalmente, la era liberal que se vive hoy, instituida en los
afios ochenta, caracterizados por la apertura comercial y de capitales, la privatizacion del

patrimonio estatal y la flexibilizacion del mercado laboral.

Ante dichos cambios, los resultados no parecen reflejar los esfuerzos, al menos, en
términos de crecimiento econémico o de superacion de los rezagos del subdesarrollo. No
obstante, la evidente evolucion, adaptacion y diversificacion de sus exportaciones, no han
permitido superar del todo la hegemonia de las exportaciones de productos tradicionales (por
lo general, bienes primarios); en una época en donde las diversas regiones del mundo
reconfiguraban sus cadenas productivas con un alto valor agregado y una creciente

complejidad tecnologica.

Hoy en dia, las economias latinoamericanas buscan medios y formas para aminorar
los efectos de las crisis econdmicas mundiales que, originada de los sistemas financieros de
los paises desarrollados contagiara, como crisis de la economia real, a toda América Latina.
En la actualidad, el impacto es mas fuerte y directo ya que por la mayor insercion en la

economia mundial, se estd expuesta frontalmente a los choques externos.>”

En este capitulo, se busca resaltar en un primer apartado, el largo camino que ha
llevado el tema de la integracion regional en América Latina, principalmente de aquellos
surgidos después de la década de los noventas. Subrayando aspectos como los antagonismos

respecto al libre cambio de mercancias surgidos del ambicioso proyecto del Area de Libre

55 Puyana, Alicia, “La integracion econdmica regional latinoamericana” en Salinas, Dario, (coord). América
Latina: nuevas relaciones hemisféricas e integracion. México, Centro de investigaciones sobre América latina
y el Caribe, 2016, pp. 325-326.
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Comercio para las Américas (ALCA) y su contraparte la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA). Posteriormente, se analizaran la conformacion, asi
como la situacion actual y perspectivas del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y de la

Alianza del Pacifico (AP).

En un segundo apartado, se analizara la situacion econdmica mundial, protagonizados
por una creciente tendencia hacia el proteccionismo comercial en Estados Unidos, las
repercusiones econdomicas que traeria consigo la salida del Reino Unido de la Union Europea,
asi como de un adelgazamiento del crecimiento econdmico de China. Con el fin de
comprobar si la situacion actual de la economia mundial, puede traer consecuencias en las
politicas publicas de los paises latinoamericanos orientados hacia una posible convergencia

comercial.

2.1. La fragmentacion de América Latina en los distintos esquemas de

integracién y cooperacion en el siglo XXI

Para entender la situacion actual por la que esta atravesando el tema de la integracion
econdmica en América Latina, es necesario analizar de forma breve los antecedentes mas
destacados del siglo pasado, para asi resaltar, aquellos organismos subregionales que

perduran hasta nuestros dias.

En el caso latinoamericano, los primeros intentos para aumentar las exportaciones y
fortalecer el modelo sustitutivo, destaca la integracion econdmica regional a través de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)>®, con el fin de reducir e incluso

eliminar los aranceles entre los paises de la region. Posteriormente, y un tanto mas complejos

56 El 18 de febrero de 1960 Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay crearon la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) mediante el Tratado de Montevideo. Posteriormente se
incorporaron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.
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y como reaccion al predominio de Argentina, Brasil y México, se establecieron el Pacto

Andino’” y el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)3®.

En el periodo de 1970-1980, al influjo de los grandes cambios que experimentaba la
economia mundial, y por el estallido de la crisis de la deuda, comenz6 la desintegracion
economica latinoamericana. La ALALC fue sustituida por la ALADI®, surgieron trabas
insalvables en el Pacto Andino y en el MCCA por la inestabilidad politica y la fragilidad
econdmica de esos paises. No obstante, desde 1984, América Latina experimenta un nuevo
interés en renovar los existentes programas de integracidbn y crear otros nuevos
(MERCOSUR vy el ALBA) ademas de tejer una densa red de acuerdos bilaterales o

multilaterales como lo fue el Grupo de los tres.

En la etapa de la economia liberal se extiende desde 1985 hasta nuestros dias. Su rasgo
fundamental es el transito del modelo de industrializacion sustitutiva (ISI) hacia un modelo
liberal de economia abierta. El cambio de politica econdmica, o redefinicion de las fronteras
del estado, se caracteriza por la ejecucion de programas de estabilizacion, ajuste,
liberalizacion y privatizacion de la economia, con miras a aumentar la exposicion de la
produccion nacional a la competencia mundial, para elevar la productividad y acelerar el

crecimiento.

Los objetivos explicitos de estos cambios, en particular de los regimenes de comercio,
incluidos los diversos modelos de integracion latinoamericana y con los Estados Unidos, son
de caracter multiple: revertir la pérdida de competitividad en los mercados internacionales,

avanzar hacia una etapa de industrializacion con niveles superiores de productividad, superar

57 Acuerdo de integracion Subregional Andina. Firmado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. Su
objetivo es promover el desarrollo equilibrado y comtin de los paises miembros; fundado en Quito, Ecuador, en
1969.
38 El MCCA esta conformado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Este bloque
comercial se cred a través del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, que entrd en
vigencia el 4 de junio de 1961 para Guatemala, El Salvador y Nicaragua; el 27 de abril de 1962, para Honduras
y el 23 de septiembre de 1963, para Costa Rica.
59 El Tratado de Montevideo 1980, marco juridico global constitutivo y regulador de ALADI, fue suscrito el 12
de agosto de 1980.
%0 E1 13 de junio de 1994, México, Colombia y Venezuela firmaron un TLC. Fueron bautizados como el Grupo
de los Tres. El fin del G-3 lleg6 el 21 de mayo de 2006, cuando Hugo Chavez anuncio la salida de su pais de
dicho acuerdo, que a palabras de Chavez, implica salirse del esquema més puro neoliberalismo. Asimismo dio
cabida para incorporarse al Mercosur y al Unasur.
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la ineficiente asignacion de factores productivos y reducir el desempleo, establecer un
ambiente propicio para las inversiones extranjeras y nacionales e incrementar la formacion

de capital fijo, mantener la estabilidad macroeconémica y controlar la inflacion.®!

La década de los 90 se inici6 sin que hubieran contestado muchas interrogantes que
emergen de la persistente crisis en el Grupo Andino y el MCCA; la salida de escena de la
ALADI; ciertas ambigliedades en el MERCOSUR y los efectos sobre las relaciones
comerciales regionales en los de mas de veinte anos de negociarse el TLCAN. Al avanzar la
segunda década del siglo XXI, la crisis econdomica global y la inestabilidad financiera de los
paises desarrollados, pueden abrir nuevos campos en la expansion del intercambio

intrarregional y de mayor vinculacién en sus economias.®

En més de 40 afios, las experiencias latinoamericanas en integracion econdmica
sugieren que ni los esquemas basados casi exclusivamente en la liberacion comercial
(ALAC-ALADI), ni los acuerdos comerciales Norte-Sur (TLCAN), han logrado superar los
problemas que emergen de los diversos intereses nacionales y, de los conflictos sobre las
percepciones de los costos y beneficios derivados de la integracion y del intercambio global.
Maés aun, la contraccidén en la economia norteamericana ha dejado en evidencia, que los
periodos de lento crecimiento o recesion, originados por una crisis externa, tienen efectos
desfavorables en el proceso de integracion, especificamente en térmicos de desarrollo de

comercio intrarregional %

En la actualidad, los diversos programas de desarrollo de los paises latinoamericanos,
tienen ubicados al tema de la integracion econémica regional, como un complemento a los
objetivos antes mencionados. El problema reside, en la continuidad o en la voluntad politica

de los paises de Latinoamérica para seguir una linea de accion, ya que dichos planes de

6! Puyana, Alicia, La integracion econdmica regional latinoamericana. Op. Cit., p. 328.

62 Puyana, Alicia, “Economic Growth, Employment and Poverty Reduction: A comparative Analysis of Chile
and Mexico with references to Argentina, Brazil and Colombia”, en Puyana, Alicia y Okuro, Samwel Ong’Wen,
Strategies against poverty Desings from the north and alternatives from the south, Buenos Aires, CLACSO-
CROP, 2011.

63 Puyana, Alicia, La integracion econdmica regional latinoamericana. Op. Cit., p. 332.
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desarrollo, se ejecutan durante un breve periodo de tiempo; en especifico, estos tienden a

cambiar durante las transiciones presidenciales.

Cabe destacar que la finalidad de la integracion econémica regional, no es el avance
del bienestar universal. Son los logros dentro del bienestar nacional, para toda la poblacion.
Todo pais ingresa a pactos comerciales, regionales o bilaterales, cuando considera que ni el
libre cambio universal ni el proteccionismo garantizan sus intereses nacionales. De ahi que
emanan muchos de los obstaculos enfrentados por la integracion econémica hemisférica,

regional o subregional.%*

Asi el objetivo de todo gobierno, cuando se adhiere a un mecanismo de integracion
econdmica; no solamente reside en el incremento del Producto Interno Bruto (PIB), sino que
exista una distribucion justa de los recursos entre los distintos factores de la produccion, al

igual que dentro de la sociedad, en general, que estos cambios se perciban como positivos.

2.1.1. Del ALCA al ALBA, el antagonismo respecto al libre comercio en América

Latina

En la conferencia de Miami, celebrada del 8 al 11 de diciembre de 1994, el Presidente Bill
Clinton logré reunir a representantes de 34 naciones del continente (menos Cuba). La idea
de la convocatoria estaba en linea con la iniciativa por las Américas emprendida por George
Bush. A efectos de materializar sus propdsitos, los presidentes firmaron el Pacto para el
Desarrollo y la Prosperidad, anunciando la creacién de una zona de libre comercio
hemisférica para el afio 2005. El acuerdo se formaliz6 en dos textos: La Declaracion de

Principios y el Plan de Accion.®

A grandes rasgos, ambos textos fijaban como principios rectores para el establecimiento

de una Zona de Libre Comercio: preservar la prosperidad de la democracia, el combate a la

64 Puyana, Alicia, La integracion econdmica regional latinoamericana. Op. Cit., p. 329.
65 Tamames, Ramon. Estructura econdémica Internacional, Espafia, Alianza Editorial, 1999, p. 284.
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corrupcidon, el mejoramiento de las redes de telecomunicaciones asi como de la

infraestructura, la erradicacion de la pobreza y del promover el desarrollo sostenido.®

Conforme a esos documentos, los lideres reunidos decidieron iniciar de inmediato el
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA o FTAA por sus siglas
en inglés), dentro de la cual se eliminan progresivamente las barreras al comercio y la
inversion. El acuerdo apuntaba a construir el mayor mercado del mundo. Como se puede

apreciar en el siguiente recuadro.

Cuadro 3. Cantidad de poblacion y Producto Interno Bruto por subregion

Subregion Poblacion mil. | PIB US$ mm. | Participacion de comercio
regional en porcentaje
TLCAN 421 11, 767 93.30%
MERCOSUR 221 573 4.54%
Comunidad Andina 117 184 1.45%
Centroamérica 35 63 0.49%
CARICOM 6 24 0.19%

Fuente: Banco Mundial (2002).

Pese a la vocacion aperturista y de integracion, la heterogeneidad del continente,
alimento el temor de eliminar las medidas de proteccion comercial sin los recaudos
pertinentes, tanto en las condiciones en que se pactarian la desgravacion arancelaria como en
las necesidades de reconversion y adecuacion de las economias nacionales; aunado a la
conviccidn sobre los mayores costos que suelen padecer los paises en desarrollo a la hora de
implementar las obligaciones contraidas y la adaptacion de las economias a la apertura

comercial alent6 la demanda de un trato especial y diferenciado, en particular en el caso de

% Senado de la Republica. EI ALCA en el futuro de América Latina, memoria del seminario informativo,
Meéxico, Comision de Relaciones Exteriores para América latina y el Caribe, 2003, p. 46.
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CARICOM, Centroamérica y los paises andinos que reclamaron un tratamiento preferencial

y, en especial, a una gradual y no reciproca liberalizacion comercial.®’

Como resultado de aquellas preocupaciones de los paises o subregiones. Con base al
reconocimiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y de tamafio de las economias,
se introdujeron un trato especial y diferenciado, al igual, que se ofreci6 asistencia técnica

como herramienta para asegurar una integracion exitosa.

El calendario del ALCA comenz6 a desarrollarse en enero de 1995, con una reunién
preparatoria de ministros de Comercio de los paises interesados. En esa cita, se defini6 el
cronograma de acciones, y empez6 a considerarse cudl podria ser la via mas adecuada para
liberalizar el intercambio: si la progresiva ampliacion del TLC, o si la convergencia de los

distintos esquemas parciales de integracion ya existentes al Norte, Centro y Sur.%®

Sin embargo, los propodsitos de crear el ALCA entraron en rapido deterioro con el
final de la presidencia de Clinton en el 2001. Su sucesor, George W. Bush, con un talante
muy distinto, ante los problemas que surgieron durante el proceso, por la resistencia de
aceptar una hegemonia econdémica total de EE.UU., plante6 una politica de pequeios pasos;
los TLC’s uno a uno, con practicamente todos los paises del continente, excepto Brasil y

Argentina, que se replegaron al Mercosur.%

Aunque la transicion presidencial en Estados Unidos, no fue el unico factor
determinante de la sepultura del ALCA, algunos paises de Latinoamérica comenzaron a
cuestionar el papel que asumiria el gobierno de Norteamérica, asi como la imposicion de un
orden neoliberal que recorreria desde Alaska hasta la Tierra de Fuego. A lo anterior, se

resaltan algunos de los sucesos que marcaron el inicio del fin del ALCA.

La idea de rechazo al ALCA entr6 con fuerza en el debate politico regional durante
La Cumbre de las Américas de Quebec en 2001, tras la realizacion de protestas masivas

organizadas por los grupos antiglobalizacion. Més alla de las consideraciones econdmicas,

67 Tannelli, Norberto. Logros, perspectivas y desafios de la Cooperacion Hemisférica. Argentina, BID, 2006,
pp. 5-6.
8 Tamames, Ramon. Estructura econémica Internacional. Op. Cit., p. 284.
6 Tamames, Ramon. Estructura econémica Internacional. Op. Cit., p. 284.
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en el caso de varios paises latinoamericanos, como por ejemplo Venezuela, el rechazo al

ALCA tenia una fuerte carga politica e ideolégica.”

Por su parte, Cuba convoco en 2001 al I Encuentro Continental anti-ALCA, con la
finalidad de denunciar los propdsitos de la Casa Blanca y contribuir a la articulacion de
movimientos sociales y organizaciones populares, asi como al proceso de concientizacion de
los pueblos del area. En los siguientes foros contra el ALCA realizados cada afio en La
Habana, la denuncia cubana obtuvo un apoyo creciente en América Latina, a pesar de que el

proyecto parecia casi imparable y de facil aplicacion.

Estos convenios recibieron una fuerte oposicion por parte de los movimientos
populares, los cuales denunciaron que las tratativas eran favorables al gran capital

transnacional de Estados Unidos y perjudicial para los pueblos.

Finalmente, el 5 de noviembre de 2005, durante la IV Cumbre de las Américas,
celebrada en Mar del Plata, Argentina, marcd el sepelio del ALCA. Los nuevos lideres que
emergieron en la region, Néstor Kirchner (Argentina), Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil),
Tabaré Vazquez (Uruguay), y Hugo Chavez (Venezuela) aunaron fuerzas y asumieron la
vanguardia en la batalla contra el ALCA. Ellos plantearon la necesidad de dejar atras el
modelo neoliberal basado en la apertura, la desregulacion, la privatizacion, y llamaron a

recuperar un rol activo para el Estado.”!

Como resultado de la division de dos facciones, que por un lado, EE.UU. ante el
fracaso del ALCA, emprendi6 un esfuerzo minimo en concretar Tratados de Libre Comercio
de caracter bilateral, con aquellos paises latinoamericanos que no simpatizaban con el

chavismo. Tal fue el caso de la concertacion de TLC’s con Perti, Colombia, Panama y con

70 Bermudez Angel. (2015). “;Qué gand y qué perdié América Latina con el fracaso del ALCA?”. En BBC
Mundo. Disponible en

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/11/151103 alca_america_latina_perdedores_ganadores_ab Fecha
de consulta 30 de enero de 2019.

1 (2015). “Revés del ALCA, una mirada 10 afios después”. En América economia. Disponible en
https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/sociedad/reves-del-alca-una-mirada-10-anos-despues
Fecha de consulta 30 de enero de 2019.
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Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua mas Republica

Dominicana), ademas de los que ya tenia con México y Chile.

Del otro lado de la moneda, el cambio de siglo trajo consigo fuertes movimientos en
el escenario politico de la region, que en términos politicos fue definido como una nueva ola
de izquierda y en algunos casos con gobiernos de corte populista. Como consecuencia,
especialmente de Hugo Chavez, implement6 una estrategia diplomatica que tuvo por objetivo
alinear a los paises en bloques antiimperialistas o socialistas, marco en el cual Venezuela
propone en 2004, la creacion de la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América
(ALBA). Esta organizacion, que es un fiel reflejo de la politizacion que vivio la integracion
en América Latina durante los ultimos quince afios, nace de un acuerdo entre Cuba y

Venezuela, al que se les unira Bolivia en el afio 2006.7?

Entre los principales objetivos se destacan la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, contemplando las asimetrias existentes en los paises que componen el bloque y
buscando mecanismos de reduccion de las mismas. Este foro politico cuenta con un acuerdo
que cubre el area econdmica comercial denominado Tratado de Comercio de los Pueblos. A

pesar de esto, la organizacion no cuenta con personalidad juridica internacional.”

Se puede afirmar que tanto la imposibilidad de una integracion de caracter
hemisférica, asi como la conformacion de bloques antiimperialistas. Propicia a que los paises
de Latinoamérica (principalmente) pierdan cierto atractivo comercial, al igual que, las
posturas comerciales o la posicién de negociacion con el exterior sean heterogéneas e incluso

vulnerables.

A casi quince anos del ALCA, definir si hubo ganadores o perdedores con el entierro
de dicho Tratado o con la creacion del ALBA, es dificil darlo por hecho, ya que, en la

actualidad, el papel de Estados Unidos, acompafiado del lema de Donald Trump; Make

2 Actualmente esta compuesto por diez miembros, que ademas de los tres ya mencionados son también parte
del ALBA, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Nicaragua, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas y Santa Lucia
73 Bartesaghi, Ignacio. (2016). “La Cohesion Regional en los Procesos de Integracién en América Latina y el
Caribe”. En revista Journal of Technology Management & Innovation. Vol. 11, p. 97. Disponible en
http://eds.b.ebscohost.com.pbidi.unam.mx:8080/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=3 &sid=7429599f-95b2-4a57-
9951-7b089¢fabf84@sessionmgr103 Fecha de consulta 31 de enero de 2019.
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American Great Again asi como de la salida del pais del Tratado de Asociacion
Transpacifico. Pone en duda su imagen respecto al libre comercio con sus principales socios
comerciales. Del otro lado, los paises que en su momento se manifestaron en contra del libre
comercio y de la globalizacion, sufren de constantes crisis politicas (en el caso venezolano),
crisis de deuda (como en Argentina) o simplemente de transiciones politicas que ya no son

tan escépticos respecto al comercio.
2.1.2. El Unasury la estrategia de una autonomia politica en el cono sur

En el largo trayecto de la historia de la integracion regional latinoamericana, es necesario
resaltar que no solo se ha basado en un acercamiento estrictamente comercial, sino que, a
través de las voluntades politicas, se han puesto en marcha organismos que tratan de

consensuar una sola voz en el exterior; tal fue el caso del Unasur.

Desde los afios 2000, América del Sur ha vivido un proceso de cambio en el
significado del concepto elaborado de regionalismo en los afios noventa. Hasta entonces, la
concepcion integracionista preponderante se basaba en el concepto de “regionalismo
abierto”, en el cual estaba presente, la liberalizacion comercial y la articulacion de la
economia regional con los mercados globales. Las sefiales de agotamiento de ese modelo en
América del Sur, se inicio al final de los afios noventa, cuando hubo sucesivas crisis
econOmicas internacionales que pusieron en jaque los procesos de cooperacion. En ese
contexto regional, coincidié con modificaciones politicas internas importantes, como el
inicio del gobierno de Hugo Chévez en Venezuela (1999), Lula da Silva en Brasil y Néstor
Kirchner en Argentina (2003), privilegiando las visiones politicas que promovieron una

nueva perspectiva integracionista.”

El 8 de diciembre de 2004, en la Reunion de Presidentes de América del Sur, que se
realiz6 en Cuzco, Peru, se cre6 la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), que

posteriormente daria paso a la conformacion de la Union de Naciones Suramericanas,

74 Marcelo Passini, Mariano. (2016). “La politica exterior brasilefia y los procesos de integracion regional a
partir de la creacion de la UNASUR y de la Alianza del Pacifico”. En Pastrana Buelvas, Eduardo y Jost,
Stefan (Ed.). (2017). Incidencias Regionales y globales de la Alianza del Pacifico. México: Gedisa, p. 207.
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Unasur. La llamada CSN, naci6 para integrar procesos regionales desarrollados por el

Mercosur y la Comunidad Andina.

Posteriormente, en abril de 2007, durante la Cumbre Energética Suramericana, que
se llevo a cabo en la Isla Margarita, Venezuela, los Jefes de Estados cambiaron el nombre de
Comunidad Suramericana de Naciones a Union de Naciones Suramericanas (Unasur). Fue
hasta el 23 de mayo de 2008, cuando se aprobo el Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas, en el cual se design6 como sede permanente de la Secretaria

General a Quito, Ecuador, y del Parlamento a Cochabamba, Bolivia.”

*Historia de UNASUR. Disponible en https://www.unasursg.org/es/historia Fecha de consulta 31 de enero de
2019.
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Cuadro 4. Tratados y/o reglamentos adoptados por sus paises miembros.”®

Ao de entrada en vigor Pacto Contenido
2011 Tratado Constitutivo de la | Los Estados Parte del
Unién de Naciones | presente Tratado deciden
Suramericanas constituir la Unidon de
Naciones Suramericanas

(UNASUR) como una
organizacion  dotada de
personalidad juridica
internacional.

2012 Reglamento  General de | El Reglamento General se
UNASUR aplica a los Oorganos, la
Presidencia Pro Tempore, las
Reuniones Ministeriales
Sectoriales, Consejos de
Nivel Ministerial, Grupos de
Trabajo y otras instancias

institucionales.
2014 Protocolo  Adicional al | Se aplicard en caso de
Tratado Constitutivo de | ruptura o amenaza de ruptura
UNASUR sobre | del orden democratico, de
Compromiso con la | una violacion del orden
Democracia constitucional o de cualquier

situacion que ponga en
riesgo el legitimo ejercicio
del poder.

Fuente. Elaboraciéon propia, con base en los documentos normativos de Unasur. Disponible en
https://www.unasursg.org/es/documentos-normativos-unasur

De igual forma, el objetivo principal de Unasur era el fortalecimiento del didlogo
politico entre los Estados Miembros que asegure un espacio de concertacion para reforzar la

integracion suramericana y la participacion de Unasur en el escenario internacional.”’

76 Unasur esta conformado por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert,
Suriname, Uruguay y Venezuela.
"Objetivos especificos de UNASUR. Disponible en https://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos Fecha
de consulta 31 de enero de 2019.
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Tanto la creacion de Unasur, como de la Iniciativa de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA) son procesos que reflejan el cambio significativo del papel que las
relaciones sudamericanas han ocupado en la politica exterior brasilefia en el siglo XXI;

fortaleciendo la idea de cooperacion Sur-Sur.”8

Por lo que, si se pretende estudiar los principales procesos de integracion en América
del Sur, es necesario analizar los objetivos de politica exterior de Brasil, ya que ha sido

artifice de procesos como el Unasur o del Mercosur.

Asi el analisis historico de la postura brasilefia con relacion a la integracion con los
paises vecinos, ha sido el énfasis en crear instituciones intergubernamentales que permitan
mantener las posibilidades de opciones, y de ese modo, ajustarlas al objetivo de mantener la
autonomia del pais, aunque se trate de integracion latinoamericana. Dispositivos
institucionales vinculantes o negociaciones de instituciones con caracteristicas

supranacionales, aunque limitadas.”

La actuacion brasilefia frente a los procesos de integracion regional a partir de
mediados de los afios ochenta, presenta una caracteristica por mantener reservas de
autonomia para sus opciones nacionales, subordinando a la region e las intenciones de

ascender su participacion en el comercio internacional.®

La creacion de la Unasur posibilita un mejor entendimiento sobre las intenciones de
la politica exterior brasilefia para la region a partir del siglo XXI. Unasur es una experiencia
de integracion en el cual el tema comercial no es entendido como fundamental para el

proceso. El eje central de esa integracion es el acuerdo politico y geopolitico, lo que dificulta

78 La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) se estableci6 en el afio
2000 como una instancia para la coordinacion de acciones intergubernamentales, con el objetivo de promover
el desarrollo de la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones a fin de fortalecer la integracion fisica
de los 12 paises sudamericanos, bajo un estandar de desarrollo territorial equitativo y sostenible.

7 Passini Mariano, Marcelo y Ramanzini Junior Haroldo. (2012). “Brazilian foreign policy and the structural
limitations of the Mercosul”. En revista de Sociologia y politica. Vol. 20. Disponible en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782012000300002 Fecha de consulta 1 de
febrero de 2019.

80 Marcelo Passini, Mariano. Op. Cit. p. 208.
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su clasificacion cuando se utilizan como referencia los conceptos tradicionales para definir

las etapas de integracion econdmica entre paises.

En ese proyecto sudamericano, el eje Brasil-Argentina permanecié importante, a
pesar de las dificultades enfrentadas en virtud del incentivo brasilefio para formar la
Comunidad Sudamericana de Naciones (2004) y la aproximacion con Venezuela.
Inicialmente ese movimiento generd desconfianzas en la diplomacia argentina, que se fueron
amenizando a medida que se mejoraban los entendimientos politicos entre los gobiernos de

Kirchner y de Hugo Chavez, delineando un triangulo estratégico en la region.®!

Este "giro a la izquierda" entiende que el Estado debe tener una posicidn prioritaria
en el disefo y la orientacion politica y social de la integracion latinoamericana. Es decir, mas
intervencion en la economia, mas gasto publico, mayor didlogo politico entre los Estados y
mejores mecanismos de cooperacion, trascendiendo de la economia y el comercio. Se
comenzod a entender que la integracion debe incorporar otras dimensiones diferentes de las
que hacian parte del regionalismo abierto; la coyuntura econdmica expansiva, unida al auge
de los precios del petroleo y las acciones de Estados Unidos, en Afganistan e Irak, permiti6
entender América Latina desde un enfoque progresista, que busc6 priorizar un nuevo impulso
sobre la agenda social y reinterpretar la logica integradora en la que América Latina debe ser

una construccion regional, estrictamente, para los latinoamericanos.®?

La arquitectura institucional prevista en el Tratado Constitutivo de la Unasur es
estrictamente intergubernamental, ajustdndose a otras experiencias integracionistas de
América del Sur, como el Mercosur y la Comunidad Andina, de ahi la innovacién
institucional, ya que se busco construir un sistema de integracion que no sustituyera a los

demas acuerdos regionales, sino que busque alguna forma de convergencia. Por causa de esos

81 Marcelo Passini, Mariano. Op. Cit. p. 211-212.
82 Rios Sierra, Jeronimo. (2017). “La Unién de Naciones Suramericanas y la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América: jotra década perdida?”. En Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y
Seguridad. Vol. 12. Disponible en http:/www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-
30632017000200006&Ing=en&ting=en Fecha de consulta 1 de febrero de 2019.
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objetivos mas amplios, es probable que su concretizacién siga un ritmo diferente del

esperado, especialmente porque todavia es débil la motivacion de sus participantes.®?

Brasil buscd, en un principio, desarrollar una politica consistente de influencia
moderada en la regidn, con bajos costos politicos y frecuentemente una diplomacia activa
pero cautelosa. En este sentido, Brasil evitaba involucrarse en conflictos regionales y mas
bien trataba de asumir un papel conciliador, cambiando la relacion con América del Sur no
so6lo en términos de mayor interdependencia econdmica sino también de una mayor

responsabilidad politica del pais en su entorno geografico.®*

A escasos siete afios de que entrd en vigor el Tratado Constitutivo de la Unasur,
inmediatamente vislumbraron las ineficacias y la falta de competencias para actuar en
cuestiones geopoliticas. Tal es el caso de la crisis politico-social en Venezuela,
particularmente desde las irregulares elecciones de 2018 para el cargo de Presidente, en
donde Nicolds Maduro resulté vencedor con un amplio margen de votos a su favor; causando
una polarizacion de América del Sur, entre quienes apoyan la administracion de Maduro y

los que han asumido una postura en contra del régimen venezolano.

Aunque en abril de 2018, el mas duro golpe a la Unasur de dio cuando
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Pert anunciaron que ya no participarian en
las distintas instancias del bloque regional. La salida de los seis paises representa casi un
golpe de knock-out para el organismo. Y Es que ademas de no participar en las reuniones, el

alejamiento significa el fin del financiamiento.

Cansados ante la falta de resultados, producto del bloqueo permanente de parte de
Venezuela y, en menor medida, de Bolivia, los seis paises decidieron suspender por tiempo
indefinido su participacion de la Unién de Naciones Suramericanas. Debido a que no se
alcanzo un consenso para dar por terminados los contratos del personal directivo y el jefe de

gabinete de la organizacion, asi como avanzar en la articulacidon y coordinacién con otros

8 Para mayor informacion sobre el funcionamiento de los 6rganos de la UNASUR, ver el articulo 5 del Tratado
Constitutivo.
8 Serbin, A. (2008). Tres liderazgos y un vacio: América Latina y la nueva encrucijada regional. Anuario de la
integracion regional de América Latina y el Caribe. Vol. 7, p. 144.
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foros regionales para evitar duplicacion de agendas y concentrar esfuerzos de Unasur en la
consecucion de los objetivos iniciales: infraestructura e integracion fisica y energética, entre

otros.®
2.1.3. Situacidn actual y perspectivas del Mercosur

Para entender la situacion actual del Mercosur y proyectar las perspectivas que va
encaminada dicha organizacion. Es necesario abarcar el contexto bajo el cual nacié el
Mercado Comun del Sur, asi como la estructura administrativa por la cual se rige. Por lo que
entender el dinamismo del Mercosur, es necesario abarcar el desempeio politico y
econoémico de sus integrantes, ya que el auge econdmico favorecié a los gobiernos en la

presidencia, independientemente de su signo ideoldgico.

En el caso de Venezuela, la década de 1990 estuvo marcada por graves problemas
econoémicos vinculados al derrumbe de los precios internacionales del petréleo. Hugo
Chavez, prometia un futuro mejor. En 2005 el electorado de Bolivia, que habia vivido una
prolongada crisis politica, econdomica y social, encontro la salida en un politico no tradicional:
Evo Morales. En 2002 Brasil sufria todavia el impacto de dos décadas de débil crecimiento
econdmico y de la crisis financiera de 1999, provocada por circunstancias internacionales, al
final de dos periodos consecutivos de Henrique Cardoso. La economia argentina se derrumbd
catastroficamente a comienzos a comienzos del siglo XXI y Néstor Kirchner abanderd un

nuevo rumbo.®®

Dentro de ese breve contexto, el Mercosur nace como un proceso de integracion
regional instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay®’ que tras la firma
del Tratado de Asuncion en 1991, se caracterizd por promover como pilares fundamentales

de la integracion los principios de democracia y de desarrollo econdmico. En linea con estos

85 Dapelo, Santiago. (2018). “La Argentina y otros cinco paises abandonan la Unasur”. En La Nacion.
Disponible en https://www.lanacion.com.ar/2127623-la-argentina-y-otros-cinco-paises-abandonan-la-unasur
Fecha de consulta 4 de febrero de 2019.
8 Dominguez, Jorge. (2016). “;Qué ha pasado con la izquierda Latinoamericana?”. En Foreign Affairs. ITAM.
Vol. 16. Num. 3. P. 4.
87 Venezuela se encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicién de Estado
Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de
Ushuaia. En tanto, Bolivia se encuentra en proceso de adhesion.

49



https://www.lanacion.com.ar/2127623-la-argentina-y-otros-cinco-paises-abandonan-la-unasur
http://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/
http://www.mercosur.int/documento/protocolo-ushuaia-compromiso-democratico-mercosur-bolivia-chile/
http://www.mercosur.int/documento/protocolo-ushuaia-compromiso-democratico-mercosur-bolivia-chile/

principios, se han sumado diferentes acuerdos en materia migratoria, laboral, cultural, social,

entre tantos otros a destacar, los que resultan de suma importancia para sus habitantes.

Desde su creacion tuvo como objetivo principal propiciar un espacio comun que
generara oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion competitiva

de las economias nacionales al mercado internacional. 5%

Los Tratados y los protocolos adscritos por los paises miembros del Mercosur,
definen la estructura organizacional por las cuales se le asignan competencias a dicho
organismo, ademas, de que son una base legal para definir el ritmo por las cuales los Estados

Parte convergen en sus intereses nacionales.

Cuadro 5. Estructura fundacional

Fecha Tratado o Protocolo Caracteristicas
26 de marzo de 1991 Tratado de Asuncidon Se crea el Mercado Comun
del Sur, entrando en vigor el
29 de noviembre de 1991.
17 de diciembre de 1991 Protocolo de Brasilia Para la  solucion de
controversias, entro en vigor
el 24 de abril de 1993.
31 de diciembre de 1994 Protocolo de Ouro Preto | Fij6 la estructura
institucional y dio
personalidad  juridica al
Mercosur, entrd en vigor el
15 de diciembre de 1995.
24 de julio de 1998 Protocolo de Ushuaia Sobre Compromiso
Democratico en el
Mercosur que incluye a dos
Estados asociados (Bolivia
y Chile), entr6 en vigor el 4
de agosto de 1999.
18 de febrero de 2002 Protocolo de Olivos Establece un  Tribunal
Arbitral Permanente para la
solucién de controversias,
entr6 en vigor el 10 de
febrero de 2004.
Fuente: Elaboracion propia en base a Hahn Arellano (2004) y Mercosur (2019)

8 Mercosur “en pocas palabras”. Disponible en https://www.mercosur.int/quienes-somos/en-pocas-palabras/
Fecha de consulta 3 de febrero de 2019.
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El Tratado de Asuncion constituye el acta fundacional del Mercosur, en la cual,
constituy6 una zona de libre comercio entre sus miembros y programo la constitucion de un
mercado comun en un periodo de cuatro afios. Para alcanzar dicho objetivo, especificé como
principales instrumentos un Programa de Liberalizacion Comercial, la coordinacién de
politicas macroecondmicas, un arancel externo comun y la adopcion de acuerdos

sectoriales.®

De manera cuantificada, el Mercosur representa el 71,8% (12.789.558 km?) del
territorio de América del Sur. Posee alrededor del triple de la extension territorial de la Union
Europea. La poblacion del Mercosur llega a los 245 millones de habitantes, correspondiente
al 69,78% de la poblacién de América del Sur; ademas de que cuenta con un PIB nominal de
US$3,102,179 trillones y ocuparia la sexta posicion en la economia mundial si fuera

considerado como un tinico pais.”’

Cuadro 6. Producto Interno Bruto por pais miembro del Mercosur

Argentina | Brasil Paraguay |Uruguay |MERCOSUR
PIB (US$ millones) 716,451 2,294,178 | 40,643 50,907 3,102,179
PIB per capita 17,660 11,666 6,224 15,112 50,662
Participacion 23% 73.9% 1.3% 1.64% 100%

Fuente: World Economic Database — FMI, en el presente cuadro se omitieron los datos de Venezuela, debido a

su estatus de Estado miembro suspendido del Mercosur.

Ademas, Brasil posee el 66% de la produccion total y su mercado representa mas del
70% de la poblacion regional. Argentina adquiere una posicion intermedia, contribuyendo
con el 23% del PIB del bloque y un 14,8% de la poblacion. Por su parte, la participacion de
Paraguay y Uruguay representa en conjunto sélo el 2,9% de la produccién y el 3,6% de la

poblacion.”!

8 Art. 5 del Tratado de Asuncion.

% Hahn Arellano, Ingrid. Op. Cit. p. 38.

%! Secretaria de Politica Econdémica y Planificaciéon del Desarrollo. (2014). Integracion regional y cooperacion

en el Mercosur avances, retrocesos y  oportunidades.  Argentina.  Disponible en
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Graéfico 1. Principales productos que exportaron los paises del Mercosur en el 2018 (en

porcentaje)

Exportaciones 2018

Porotos de soja excluidos p/siembra (30,5%)

Aceites crudos de petréleo (18,6%)

Minerales de hierro,s/aglomerar,excluidas piritas (12,5%)

Harina y" pellets''de la extraccién del aceite de soja (6,6%)

Pasta quimica de madera excluida de coniferas,a la sosa o sulfato...
Sin descripcion (6,1%)

Carne bovina,deshuesada,congelada (5,6%)

Maiz en grano (5,5%)

Azicares de cafia ncop.,en bruto,s/aromatizar ni colorear (4,3%)
Tortas y residuos solidos del aceite de soja (4,3%)

En el gréafico anterior se evidencia que la principal base exportable de los paises del
Mercosur, con base en productos primarios (como la soja, el maiz y la carne bovina) y que
no requieren de un complejo proceso de manufactura o de uso de tecnologias. Dicho esto,
cabe destacar que la tendencia de la oferta exportable del Mercosur, de dichos productos, va

en aumento. Cuyos principales productores de son Argentina y Brasil.

En tanto que las importaciones, se destacan por ser bienes de capital o bienes
intermedios (como los energéticos, aparatos receptores o de telecomunicacidon) cuya
fabricacién son de alto contenido tecnoldgico, provenientes de Estados Unidos y China.

Como se puede apreciar a continuacion.

https://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/integ-regional.pdf Fecha de consulta 9 de febrero de
2019.
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Graéfico 2. Principales importaciones realizadas por los paises del Mercosur en 2018 (en

porcentaje)

Importaciones 2018

-

o Gasoleo("gas oil") (21,0%)
Aceites crudos de petréleo (15,7%)
Sin descripcion (9,4%)

Naftas p/petroquimica (8,9%)
Reactores nucleares, calderas, miquinas, otros. (8,1%)
Hulla bituminosa s/aglomerar (7,8%)

Cloruro de potasio excluido c¢/contenido de 6xido de potasio(K20...
Plataformas de perforacion o explotacién,flotantes o sumergibles...
Partes p/aparatos receptores de radiotelefonia,radiotelegrafia,ra...

Partes ncop.,p/aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia c/hilos...

Fuente: MERCOSUR

El principal destino de sus exportaciones es China, con un valor de US$51.029,1
mmdd, y Estados Unidos, con un valor de US$24.131,7 mmdd. En el caso de algunos paises
de Latinoamérica, el total de exportaciones llega a los US$16.389,6.”> Como se puede

apreciar en la siguiente grafica.

%2 Algunos paises de Latinoamérica son: México, Colombia, Pera y Chile.
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Grafico 3. Principal destino de las exportaciones de los paises del Mercosur (en

porcentaje)

Principales Paises

@ Resto de los Paises (33,3%)
@ China (25,6%)
@ Estados Unidos (12,1%)
@ Paises Bajos (5,2%)
@ Chile (3,7%)
@ Espaiia (2,5%)
@ Alemania (2,4%)
@ India (2,2%)
Meéxico (2,0%)
Japon (1,8%)
Italia (1,8%)
Canada (1,7%)
Singapur (1,5%)
Reino Unido (1,5%)
Vietnam (1,4%)
Corea (Sur), Republica de (1,3%)

Sin embargo, a lo largo de diez afios, el comportamiento de la balanza comercial del
Mercosur se ha mostrado favorable, a excepcion del 2013 cuando los precios de los
commodities”® se abarataron, al igual que una baja en el ritmo del crecimiento chino,

repercutiendo la demanda de bienes basicos.

% Un commodity es un producto o bien por el que existe una demanda en el mercado y se comercian sin
diferenciacion cualitativa en operaciones de compra y venta; por lo general cuando se habla de commodities,
se entiende que son materias primas o bienes primarios. En El economista. “ABC de los commodities”.
Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/mercados/ABC-de-los-commodities-20120511-0061.html
Fecha de consulta 10 de febrero de 2019.
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Grafico 4. Comportamiento de la balanza comercial del Mercosur de los ultimos diez
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A pesar de la balanza comercial favorable del Mercosur. Los principales productos
no poseen un alto valor agregado dentro de su oferta exportable, aunado a los altibajos,
principalmente econdomicos, se ha obstaculizado de forma directa al proceso de integracion
que ha presentado deficiencias importantes que le han impedido consolidarse como una unién
aduanera, a fin de completar el proposito de consolidar hacia un mercado comun. Ya que en
sus primeros anos (1991-1994) presentd un rapido avance en el proceso de integracion,
también es cierto que las negociaciones posteriores tendieron a estancarse y es que en la
actualidad no reune las caracteristicas de un mercado comun; factores como: la inexistencia
de un libre comercio interregional (debido a las listas de excepcion como: los sectores
automotriz, azdcar, bienes de capital, bienes de informética y telecomunicaciones, que estan
sujetos a regimenes especiales, y por la existencia de barreras no arancelarias, licencias de
importacion y cuotas que fueron surgiendo en respuesta a los crecientes desequilibrios
comerciales intrabloque®*), los huecos del Arancel externo Comiin (en particular debido a un
ultimo acuerdo que permite a cada pais exceptuar 200 posiciones arancelarias del AEC;

arreglo que se da en el marco de los deterioros de las balanzas comerciales de la region debido

% Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo. Op. Cit. P. 8.
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al contexto internacional adverso) y la negativa de los Estados para transferir ciertos poderes

impiden que Mercosur sea considerado como una union aduanera.’

El Mercosur ha demostrado muchas dificultades para dar cumplimiento a sus
objetivos originarios, lo que ha generado un profundo debate sobre su viabilidad, si bien debe
reconocerse que dicho debate no tiene la misma intensidad en todos los miembros, los paises
del Mercosur priorizaron la integracion mas en clave politica que econdomica (como la Union
de naciones Suramericanas) y hasta la fecha no han cerrado acuerdos comerciales de impacto

econdmico y comercial con Estados Unidos o la Unioén Europea.

Entre las principales razones por las cuales el Mercosur vird en sus intereses (de lo
econdmico comercial hacia lo politico), podrian destacarse las transformaciones politicas de
la regién sudamericana, como la asuncion de presidentes de izquierda con una vision
ideologica de los procesos de integracion que difiere sustancialmente con la presentada en
los inicios de la década del noventa. A su vez, la ponderacion de los intereses politicos frente
a los econdmicos, se encuentra estrechamente relacionada con la politica exterior de Brasil y

sus intereses en América del Sur.”¢

La estatizacion de la economia, la concentracion del control en manos presidenciales
y la profundizacion de la dependencia econdmica en la explotacion de hidrocarburos tuvieron
como resultado una mayor vulnerabilidad econémica de Brasil y Venezuela en el &mbito

econdmico internacional.’’

Dichas consecuencias, acompafiado de precios internacionales
del petroleo mas bajos y escandalos de corrupcion, las arcas nacionales de ambos paises se
han tornado con dificultades para abastecer las necesidades basicas de la poblacion, por lo
que estas politicas se han tornado en el alza de impuestos y movilizaciones de la poblacion

en general ante el descontento.

%5 Hahn Arellano. Op. Cit., p. 52.

% Bartesaghi, Ignacio. (2014). “El Mercosur y la Alianza del Pacifico, ;mas diferencias que coincidencias?”.
En Mundo Asia Pacifico. Centro de Estudios Asia Pacifico Universidad EAFIT. Vol. 3. Nam. 1. P. 44.
Disponible en http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2014/14651.pdf Fecha de consulta 10 de febrero de
2019.

7 Dominguez, Jorge. Op. Cit. P. 5.
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En el caso de Brasil, durante la presidencia de Lula entre 2003 y 2010, alrededor de
30 millones de brasilefos se elevaron por encima del umbral de la pobreza y se sumaron a la
economia de mercado. Cuando Lula concluy6 su mandato, habia una economia en auge, una
tasa de desempleo inferior a la de Estados Unidos o Alemania y un optimismo sobre el futuro

de Brasil inédito en décadas.

Todo esto sucedié en medio de un boom en los precios de las materias primas y de
descubrimientos de reservas de petrdleo en aguas profundas; que impulso6 la produccion en
Brasil y toda América Latina, con crecientes exportaciones, ingresos e inversiones.”® Ante
dichos ingresos (provenientes de la extraccion de petroleo principalmente) no se
implementaron politicas fiscales que pudieran diversificar las fuentes de ingreso de la
hacienda publica ante posibles debacles generadas por la fluctuacion de los precios

internacionales de los hidrocarburos.

A pesar de la bonanza econdmica de algunos paises del Mercosur (Brasil). El excesivo
gasto publico en eventos como las olimpiadas y el mundial de futbol, el costo de hacer
negocios en Brasil, los altos gravamenes para actividades comerciales, asi como el
exorbitante sistema de pensiones. Han hecho de la primera economia de América Latina
atraviese por la que es considerada la peor crisis economica de los Gltimos 100 afios, ya que
en 2015 la economia se desbarranco y el derrape siguié en 2016. Ambos afios arrojaron un
deterioro de 7,4% sumado a la incertidumbre del derrumbe del gobierno de Dilma Rousseff
y luego, el ascenso del vicepresidente Michel Temer, quien apenas logrd estabilizar el

escenario un afio y medio después de haber asumido la funcién.”

Sin embargo, a inicios de 2019, Jair Bolsonaro asumi¢ la presidencia de Brasil para
el periodo 2019-2023, con posibilidad de reelegirse y las intenciones que tiene Bolsonaro
respecto al Mercosur son un tanto alarmantes, debido a que, durante su campaia, ha

declarado al Mercado Comun del Sur como muy restrictivo. Brasil quedd prisionero de

%8 BBC Mundo. (2018). “4 motivos por los que Lula da Silva sigue siendo el politico méas popular de Brasil
pese a su condena por corrupcion”. En BBC. Disponible en https:/www.bbe.com/mundo/noticias-america-
latina-42812596 Fecha de consulta 12 de febrero de 2019.
% Gosman, Eleonora. (2018). “Brasil atraviesa la peor crisis econdmica de los tltimos 100 afios, segun varios
estudios”. En El Clarin. Disponible en https:/www.clarin.com/mundo/brasil-atraviesa-peor-crisis-economica-
ultimos-100-anos-varios-estudios 0 SJzI 19PX.html Fecha de consulta 10 de febrero de 2019.
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alianzas ideoldgicas. Y eso es malo para la economia, el Mercosur impide a los socios cerrar
acuerdos comerciales bilaterales con terceros paises, un limite que las grandes empresas

brasilefias ven como un corsé a sus posibilidades de crecimiento.!%

A pesar de que todavia no hay un programa sobre la politica exterior de Bolsonaro,
se proyecta que el deseo comun (junto con Argentina) de flexibilizar al Mercosur y mantener
la oposicion al liderazgo de Nicolds Maduro en Venezuela. Por su parte, hay que destacar
que, desde hace casi dos décadas, no han sido capaces de generar acuerdos conjuntos, como
el que negocian con la Unién Europea (UE). Mauricio Macri es uno de los principales
partidarios del pacto transatlantico, pero tiene que convencer a Bolsonaro que es escéptico
de dicho Tratado. Por lo que sin una sintonia entre los dos paises, un acuerdo del bloque y la

UE no saldra del papel.'°!

Ademas de otras situaciones adversas que hacen del Mercosur se vea incapaz de
avanzar hacia sus objetivos pendientes. Tal es el caso de la fragilidad econémica de la tercera
economia mas grande de Latinoamérica, ya que, de acuerdo con mediciones oficiales, junto
con las estimaciones del Fondo Monetario Internacional, en el 2018, la devaluacién
acumulada del peso argentino superd el 100%, se ubica alrededor de 115%. La inflacion
promedio anual ronda alrededor del 11% y su deuda publica, en relacion al PIB, es del

52.6%.1%

Lo anterior se debe a la falta de claridad de seguimiento de un solo modelo econémico
en el pais, que (desde 1989) las diferentes administraciones argentinas han promovido y
restringido la apertura de los mercados. Por lo que, segun datos de JP Morgan, Argentina se

coloca como el segundo pais de Latinoamérica (después de Venezuela) que genera menos

190 Centenera, Mar. (2019). “Mercosur y Venezuela, en la agenda del encuentro entre Macri y Bolsonaro”. En
El Pais. Disponible en https:/elpais.com/internacional/2019/01/15/argentina/1547569631 346115.html
Fecha de consulta 10 de febrero de 2019.

101 Rivas, Federico. (2018). “Jair Bolsonaro pone entre paréntesis el Mercosur”. En El Pais. Disponible en
https://elpais.com/internacional/2018/10/29/argentina/1540836951 802671.html Fecha de consulta 10 de
febrero de 2019.

102 BBC News. (2018). “Por qué la economia argentina es la mas fragil de América Latina, después de
Venezuela”. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=_GOB2CRj58Y Fecha de consulta 19 de mayo
de 2019.
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confianza entre los inversionistas extranjeros, que se traducen en inflacion, fuga de capitales

y devaluaciones del peso argentino.'*

Ante la ausencia de dicha claridad econdmica, se suma el desplome del peso argentino
(de 17 pesos en 2017 pasé a 35 pesos en el 2018) y los constantes déficits en cuenta corriente
han generado el impulso de las tasas de interés, que se colocaron en 60%, colocandose como
la tasa mas elevada del planeta.!** Por ello, Argentina se ha visto en la necesidad de recurrir

al financiamiento externo, principalmente del FMI.

Sin duda no se puede dejar de lado la crisis venezolana, que desde 2012, con el
ascenso de Nicolds Maduro. Padeci6é desde el principio de una crisis de legitimidad y
gobernabilidad, cuya situacion empeord cuando la inflacion llegd a la impresionante cifra de
1,000,000 % en el 2018, sumado a la escasez de alimentos y medicinas (producto de las
dificultades para importar bienes) dada la penuria de divisas.'®> Acompafiado del ascenso de
un nuevo personaje como Juan Guaidé quien juramentd el 23 de enero de 2019 como
presidente de Venezuela, provocando una polarizacion entre aquellos paises que respaldan a

Nicolas Maduro y los que apoyan a Guaido (entre ellos Estados Unidos).

A lo anterior, es previsible que las agendas de politica exterior, principalmente de
paises de Sudamérica, tengan un enfoque hacia la definicioén de las relaciones diplomaticas
tanto con el gobierno de Maduro como con Juan Guaidd, asi como el futuro de la transicién

del gobierno de Venezuela.

Por lo que aspectos como la integracion regional o la flexibilizacion del Mercosur, se
presentan en una coyuntura complicada, debido a factores como las recesiones econdmicas
y las crisis politicas; cuyos efectos pueden perjudicar directamente al tema de la integracion

comercial en América Latina.

193 BBC News. (2018). Op. cit.

104 Sandoval, Antonio. (2018). “Asi es la crisis de Argentina que hace temblar a Latinoamérica”. En World
Economic Forum. Disponible en https://es.weforum.org/agenda/2018/09/asi-es-la-crisis-de-argentina-que-
hace-temblar-a-latinoamerica/?fbclid=IwAR2rlFXwuE2nRPRVIAg ESapGhFE2BzIiBtR-
zxc3fVpeTr3gDgpihJST0o Fecha de consulta 10 de febrero de 2019.

105 Sandoval, Antonio. Op. Cit.
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2.1.4. La Alianza del Pacifico. ¢Un instrumento de competencia o convergencia

en América Latina?

En el caso de la Alianza del Pacifico (AP) que llega a constituirse como el tltimo mecanismo
de integracion en América Latina, dentro de una veintena de esquemas de integracion y
cooperacion. Que en la mayoria de los casos se han quedado estancados en los procesos de
negociacion y en la atribucion de ciertas competencias. La Alianza del Pacifico se presenta
como un esquema de integracion de caracter minimalista en su estructura organizacional y

que no requiere de un gran capital politico para alcanzar los objetivos que plantea la AP.

Es asi como el 6 de mayo de 2012, en Paranal, Chile, los presidentes de Chile,
Colombia; México y Peru firmaron un acuerdo por el cual se establecio la AP. Originalmente
propuesta por el presidente de Per Alan Garcia, y anunciada por la declaracion de Lima de
abril de 2011, su objetivo principal es “crear un area de integracion profunda que promueva
la integracion regional, asi como un mayor crecimiento, de desarrollo y competitividad”.!%
Aspira a lograr esto por medio de la gradual liberalizacion de la circulacién de bienes,

servicios, capital y personas.'?’

La creacion de la Alianza del Pacifico, consiste en la contraposicion del nuevo
paradigma regional: el regionalismo post-hegemonico. La AP retoma los preceptos del
regionalismo abierto de los afios noventa, fundamentandose en una via rapida para la
aplicacion de las relaciones comerciales entre sus integrantes. Ademas el esquema de este
bloque parece reforzar la fragmentacion regional debido a su contraria de colaborar con los

preceptos de la Unificacién Sudamericana de la Unasur!'® y de las medidas del regionalismo

196 [a integracion “profunda” se entiende a la conformacion de un sistema de integracion multidimensional en
lo politico, econémico, social, cultural y espacial.

197 Heine, Jorge. (2016). “Sigla nueva en sopa de letras: raices y ramificaciones de la Alianza del Pacifico”.
En Prado Lallande, Juan Pablo. (coord). Revista mexicana de Politica Exterior “La Alianza del Pacifico: un
nuevo paradigma de integracion en América Latina y el Caribe”. México: Instituto Matias Romero. P. 38.

108 Menezes, Roberto Goulart, (2014). A Alianca do Pacifico e a estratégia de integragdo Sul-Americana do
Brasil. P. 12. Disponible en https://cienciapolitica.org.br/system/files/documentos/eventos/2017/04/alianca-
pacifico-e-estrategica-integracao-sul-americana.pdf Fecha de consulta 15 de febrero de 2019.
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post-hegemédnico.'” Bajo este contexto es como nacen proyectos de integracion como el

ALBA y la CELAC.

En el marco de este nuevo paradigma de la integracion latinoamericana, los lideres
que componen la Alianza del Pacifico demostraron insatisfaccion con las nuevas
disposiciones, con la intension de retomar la liberacion comercial y econdmica instaurada en
los afios noventa.'!® Dicha alianza, enfatiza la importancia de la integracion regional para la
internacionalizaciéon de sus empresas, la intensificacion del libre trafico de bienes y la

ampliacion de los mercados con terceros paises y otros bloques regionales.!!!

Es asi como nacen instrumentos novedosos, propias de la AP como la integracion de
sus mercados bursatiles. Por medio del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), una
plataforma de integracion de los respectivos mercados bursatiles que ha permitido mantener

la identidad corporativa de cada una de las bolsas de comercio.

En América Latina y el Caribe, el bloque representa el 37% del PIB, concentra 52%
del comercio total y atrae el 45% de la Inversion Extranjera Directa. Los cuatro paises
concentran una poblacién de 225 millones de personas y cuentan, con un PIB per capita
promedio de US$ 18 000 (en términos de paridad de poder adquisitivo). La Alianza del
Pacifico constituye la octava potencia econdomica y la octava potencia exportadora a nivel

1112

mundia Dichos elementos han permitido desarrollar una plataforma en comun en torno

al tema econdmico. Asi, se puede evidenciar que el bloque de la Alianza del Pacifico presenta

19 Instaurado en la década de los 2000, que tiene como propuesta la ampliacion tematica de la agenda de
integracion, abarcando temas econémicos no comerciales, asuntos relacionados con la necesidad del desarrollo
y la busqueda de la equidad social, la superacién de la pobreza y la incorporacion de los grupos sociales que
fueron excluidos de los modelos de integracion liberales.

110 Nitsch Bressan, Regiane y Theodoro Luciano, Bruno. (2016). “Percepciones y reacciones brasilefias frente
a la Alianza del Pacifico: ¢contrapeso o convergencia?”. En Pastrana Buelvas, Eduardo y Jost, Stefan (Ed.).
(2016). Incidencias regionales y globales de la Alianza del Pacifico. México: Gedisa. P. 260.

1T Frota, Francisco. (2012). “Alianca do Pacifico deve afetar o Brasil”. En Valor Econdmico. Disponible en
https://jornalggn.com.br/brasilianas-org/alianca-do-pacifico-deve-afetar-o-brasil/ Fecha de consulta 16 de
febrero de 2019.

112 <, Qué es la Alianza del Pacifico?”. Disponible en https:/alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/ Fecha de
consulta 1 de febrero de 2019.
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potencialidades en su tamafio, lo cual lo convierte en un mercado atractivo tanto para el

consumo, como para la atraccion de inversiones.!'*> Como se representa a continuacion:

Cuadro 7. IED acumulada de 2007 a 2017, y los saldos de exportaciones e importaciones

de 2017 por pais miembro de la Alianza del Pacifico.

Pais IED acumulada US$ | Exportaciones US$ | Importaciones US$
2007-2017 2017 2017
México 324,206 409,401 420,369
Colombia 135,818 37,881 43,977
Chile 198,779 68,306 65,162
Peru 82,575 44,025 37,779

Fuente: Bancos Centrales de cada pais.

La Alianza se ha propuesto el crecimiento y el desarrollo y la competitividad de las
economias de los paises Miembros, y aspira a convertirse en una plataforma de articulacioén
politica, integracion econdmica y comercial, asi como su proyeccion internacional, con

énfasis en la region Asia-Pacifico. A su vez, establece el siguiente plan de accion:

e Liberalizar el intercambio comercial de bienes y servicios, con miras a consolidarla
una Zona de Libre Comercio entre las Partes.

e Avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocion de las inversiones entre
las Partes.

e Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros.

e Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares, y facilitar el
movimiento de personas y el transito migratorio entre las Partes.

e Contribuir a la integracion de las Partes mediante el desarrollo de mecanismos de
cooperacion, e impulsar la Plataforma de Cooperacion del Pacifico. !4

113 Ladines Azalia, Juan Carlos y Vidarte Arévalo Oscar. (2016). “Integracion via Alianza del Pacifico:
¢realidad econémica y utopia politica?”. En Prado Lallande, Juan Pablo y Velazquez Flores. Et al. (Ed.).
(2017) La Alianza del Pacifico: nuevo mecanismo de cooperacion e integracion latinoamericano. México:
AMEIL. P. 92.

114 Véase. Acuerdo Macro de la Alianza del Pacifico.
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Adicional a ello, en el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, que es el tratado
constitutivo de la AP, establece que para este proceso de integracion tiene como base los
acuerdos econdémicos, comerciales y de integracion vigentes entre las Partes a nivel bilateral,
regional y multilateral, y garantiza la permanencia y la continuidad de los procesos de
negociacion existentes, asi como el avance y la profundizacion de los nuevos acuerdos

alcanzados.

Siguiendo la misma linea, el 8 de febrero de 2014, se llevo a cabo la VII Cumbre de
la Alianza del Pacifico en Cartagena de Indias, Colombia. Se firmo el Protocolo adicional al
Acuerdo Macro de la Alianza del Pacifico, con el fin de desgravar de manera inmediata el
92.10% del universo arancelario comun (principalmente bienes del sector industrial). 6.51 %
del universo arancelario se negocid con periodos de desgravacion de 2 y hasta 7 afios. 1.04%
con periodos de desgravacion de 10 y hasta 17 afios (para los productos sensibles como: café,
platano, carne de res y chiles secos, principalmente). EI 0.35% restante, que esta relacionado
con el azucar (incluye otros edulcorantes), quedo excluido del Acuerdo debido a los lazos
comerciales que México mantiene con los Estados Unidos en el marco del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN).!!

Dicho Protocolo tiene como fin, continuar impulsando y consolidando un érea de
integracion profunda, de generar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad, asi, la
Alianza del Pacifico busca enfocar sus trabajos en cuatro ejes que contribuirdn a alcanzar la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas para el 2030: mas integrada, mas
global, més conectada y més ciudadana. Abarcando ambitos como: el desarrollo de pymes,
impulsar la apertura comercial, incrementar los acuerdos comerciales y de cooperacion, con
paises y bloques con quienes se comparten modelos similares de desarrollo economico y
configurarse como un Mercado Regional Digital (MRD) que incorpore Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién en los procesos productivos y que logre el cierre de la brecha

digital.!!

115 yéase. Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.
116 Véase. Vision Estratégica de la Alianza del Pacifico al afio 2030.
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Cabe senalar, que si bien la AP representa cerca del cincuenta por ciento de las
exportaciones totales de bienes de América Latina y el Caribe; Chile, Colombia, México y
Pert registran un reducido comercio entre ellos, mismo que en promedio es de tres por ciento
en relacion con el total. Tal situacion no se explica por la presencia de altas barreras
comerciales entre ellos, mas bien, esto se entiende a que los miembros de la Alianza del
Pacifico no son socios comerciales naturales y, por ende, orientan el grueso de su comercio

: 117 o .
a paises fuera de este espacio.''’ Tal y como se muestran en las siguientes graficas, en la que

se toma como referente el 2017.

Grafico 5. Principales destinos de las exportaciones de los
paises miembros de la AP en 2017 (porcentaje)

3'23 9.12
= EE.UU. = China Europa Japén = Brasil = Corea del Sur = Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en los destinos de las exportaciones de México, Colombia, Perti y Chile
de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, “The observatory of economic complexity”. Disponible en
https://atlas.media.mit.edu/es/ Fecha de consulta 21 de febrero de 2019.

7 Prado Lallande, Juan Pablo y Velazquez Flores, Rafael. (2016). “La Alianza del Pacifico: comercio y
cooperacion al servicio de la integracion”. En Prado Lallande, Juan Pablo y Velazquez Flores. Et al. (Ed.).
(2017) La Alianza del Pacifico: nuevo mecanismo de cooperacion e integracion latinoamericano. México:
AMETL. P. 69.
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Grafico 6. Exportaciones totales de los miembros de la AP,
exportaciones entre ellos y con América Latina y el Caribe,
2014-2017 (mmdd)
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Fuente: The observatory of economic complexity”. Op. Cit.

Aunque la Alianza del Pacifico esté compuesta por apenas cuatro paises de la region,
la visibilidad fijada a su creacion, los acuerdos de libre comercio firmados con paises
desarrollados y la contraposicion que representa a las demas divisiones regionales de caracter
proteccionista, parecen implicar molestias y el cuestionamiento que puede representar a la
estrategia y las intenciones de Brasil en la region, y a la propia integracion de América del

Sur contemporéanea.'!®

Esto es perceptible, desde que el presidente de Brasil, Lula da Silva, tuvo la intension
de fortalecer al Mercosur y la integracion de Brasil con los paises de América del Sur a través
de larecién creada Unasur. Por lo que la Alianza del Pacifico consiste en la reaccion instintiva
de los paises para formar un contrapunto a Brasil. La suma del peso econdmico de los paises
de la AP es similar con el peso econdmico de Brasil del propio Mercosur. Asi, el peso de la
economia de la Alianza proviene de la necesidad de equilibrar el peso asimétrico de Brasil

en la region. Incluidos los Estados de América del Sur de la AP, Colombia, Chile y Peru,

118 Nitsch Bressan, Regiane y Theodoro Luciano, Bruno. Op. Cit. p. 256.
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fueron los que mostraron mayor reticencia a las iniciativas de Brasil durante la Gltima

década.'"?

Es importante resaltar que el Mercosur no dejo de involucrarse con la Alianza del
Pacifico después de su creacion, en la fragmentacion de la imagen de competencia entre las
dos iniciativas regionales. En el 2012, el Mercosur solicité formalmente la participacion
como integrante observador de la AP. Ademas de que algunos de sus integrantes (Uruguay y
Paraguay) estan en calidad de Estados observadores de la Alianza del Pacifico. A partir de
ese momento se ha buscado construirse una agenda coordinada entre los bloques, posicion

que ha defendido la diplomacia chilena.'?

Adicional a ello, la politica externa de la Presidente Dilma Rousseff, aunque no
cambi6 radicalmente los principios defendidos por la diplomacia del gobierno de da Silva,
comenzd a dar prioridad a la agenda de comercio y desarrollo. Es asi como se crea, por
primera vez, el Forum Empresarial del Mercosur en diciembre de 2012, buscando promover
la dimensién empresarial de la integracion (similar al Consejo Empresarial para la
integracion de la Alianza del Pacifico). Ademas de que promovia el acercamiento entre el
Mercosur y la Unidon Europea y la expansion del acuerdo comercial Brasil-México (ACE-
53); ejemplifican el esfuerzo de la diplomacia brasilena en retomar el ritmo de la

liberalizacion comercial con actores econdmicos dentro y fuera de Latinoamérica.'?!

Durante las presidencias de Enrique Pefia Nieto (México) y de la breve presidencia
de Michel Temer (Brasil), se siguid la misma linea de accidn para la convergencia comercial
de la Alianza del Pacifico y el Mercosur. Prueba de ello, fue el 21 de julio de 2018, durante
la XIII cumbre de la Alianza del Pacifico en Puerto Vallarta, México. En donde, de manera
inédita, se sostuvo por primera vez en su historia un encuentro conjunto con mandatarios del

Mercado Comun del Sur; cuyos resultados fue la firma del Plan de Accidn de Puerto Vallarta

9Bricefio Ruiz, José. (2013). Ejes y modelos en la etapa actual de la integracion econémica regional en
América Latina. Chile: Universidad de Chile. P. 16. Disponible en
https://scielo.conicyt.cl/pdf/rei/v45n175/art01.pdf Fecha de consulta 17 de febrero de 2019.
120 Nitsch Bressan, Regiane y Theodoro Luciano, Bruno. Op. Cit. 268.
121 Nitsch Bressan, Regiane y Theodoro Luciano, Bruno. Op. Cit. p. 269.
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entre los paises de la Alianza del pacifico y del Mercosur.'?? Con el fin de fortalecer los
vinculos de cooperacion e impulsar las relaciones econdémicas y comerciales de interés

comun, con el objeto de avanzar en la integracion regional.

En tanto que las dos grandes economias de la region (México y Brasil). Por un lado
la administraciéon de Andrés Manuel Lopez Obrador (México), ha estipulado en su proyecto
de nacion que se continuara con los esfuerzos y avances de la ALADI y la Alianza del
Pacifico, ampliando los d&mbitos de colaboracion, mas alld de la meramente econdmica y
comercial. Al mismo tiempo, se buscara un dialogo franco con Brasil. Los dos grandes paises
tenemos una responsabilidad primordial en la concertacion de posiciones de la region, en
particular en los foros multilaterales y ante otras regiones. Pero la hegemonia de un pais en

América Latina y el Caribe, no tiene lugar ni futuro.!'??

Loépez Obrador ha manifestado que la politica exterior no es su prioridad. Se proyecta
un presidente mexicano no muy activo e inmiscuido en los temas regionales: su perfil
diplomatico serd mds bien moderado. Sobre todo, porque México es parte de otro orden
geopolitico ya que es una nacion conectada en lo comercial con América del Norte y América
Central; por lo que no se ve a México marcando mucha atraccion econémica en
Sudamérica.'?* Ademas de que se ha enfocado en cuestiones internas como el combate a la

corrupcion, la asistencia a la pobreza y a la consolidacion de proyectos de infraestructura.

Por otra parte, la presidencia de Jair Bolsonaro, no ha definido el rumbo de accion de
la politica exterior de Brasil, solamente se estipula un mayor acercamiento con EE.UU., Israel
y una mayor vinculaciéon con Chile (orientando sus preferencias hacia paises de corte
derechista). Ademas de que ha cuestionado el dinamismo de proyectos de integracion

sudamericanos como la Unasur, la CELAC y el propio Mercosur.

122 Véase. Declaracion entre los Estados Partes del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (AP) y los Estados
Partes del Mercosur signatarios del Tratado de Asuncion.

123 Proyecto de Nacion 2018-2024. Pp. 82-83. Disponible en http://morenabe.org/wp-
content/uploads/2017/11/Plan-de-Nacion-de-Morena.pdf Fecha de consulta 21 de febrero de 2019.

124 Luzzani, Telma. (2019). “Dos caras de América Latina”. En Integracion regional. Disponible en
https://rinacional.com.ar/sitio/dos-caras-america-latina/ Fecha de consulta 21 de febrero de 2019.
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Finalmente, ante los ascensos de los presidentes de las dos economias mas grandes
de Latinoamérica, en cuestion de ideologia, parece mostrarse antagonicos en cuanto a temas
de economia y comercio. Por lo que es importante el anélisis minucioso en cuanto a las
posturas que adopten ambas partes, asi como el impacto que genera para ambos bloques
comerciales. Aunado a las futuras elecciones que se llevaran a cabo en paises como:
Argentina, Bolivia y Uruguay; y detallar si existen las voluntades politicas para un mayor

acercamiento entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur.
2.2.  El entorno econémico internacional actual y su impacto en Latinoamérica

El dinamismo del comercio mundial, ha pasado por varios altibajos, desde la crisis del 2008-
2009. Ha habido variaciones en la oferta y demanda de materias primas y bienes
manufacturados en paises desarrollados, acompafiado de una fluctuacion de los precios de
materias primas clave para algunas economias emergentes, como el caso del petroleo, las

semillas y los productos de origen animal.

Aunado a ello, el surgimiento de un discurso de una determinada clase politica que
reprocha el libre comercio, abogando por la produccion nacional. Ha cobrado mayor fuerza
en algunos paises de Europa y en Estados Unidos; causando repercusiones a las cadenas de
valor (a través de la imposicion de aranceles) y las inversiones en regiones en vias de

desarrollo, entre ellas, Latinoamérica.

Ademas de un resurgimiento del proteccionismo comercial de Occidente y la
importancia de la economia china hacia la region de América Latina, en cuanto a la
dependencia comercial que este ha generado. Resulta de vital importancia, al momento de
analizar las causas y consecuencias de concretar un Area de Libre Comercio entre la Alianza
del Pacifico y el Mercosur, dado que la economia china previsiblemente se desacelerara y
reequilibrard para centrarse mas en el consumo interno y alejarse de las exportaciones y la
inversion. Por lo que un crecimiento mas lento en China repercute en los precios de las

materias primas.!?®

125 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. EEUU:
BID. p. 3.
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Si bien la economia mundial contintia expandiéndose, la incertidumbre en torno a las
politicas comerciales e inquietudes acerca de las perspectivas de China y el anuncio efectuado
el 1 de diciembre de 2018 sobre la suspension de los aumentos de los aranceles por 90 dias
en la disputa comercial entre Estados Unidos y China es una noticia positiva; pero el posible
resurgimiento de las tensiones comerciales entre ambas partes, empana las perspectivas

econdmicas mundiales.'?°

Un recrudecimiento de las tensiones comerciales que va mas alla de lo contemplado
en el prondstico sigue siendo un importante factor de riesgo para las perspectivas. Varios
factores, aparte del recrudecimiento de las tensiones comerciales, podrian provocar un
deterioro aun mayor del comercio mundial; especialmente, en cuanto a la salida del Reino
Unido de la Union Europea sin que medie un acuerdo. Asimismo de una desaceleracion mas

importante de lo previsto en China.

Ast, los siguientes tres apartados, expondran las causas externas por las cuales podrian
considerarse un impulso a la creaciéon de una mesa de negociaciones entre los dos bloques
mas importantes de Latinoamérica. Comenzando por las caracteristicas de la politica
comercial de Estados Unidos y el ascenso de Donald Trump a la presidencia; la situacion del
Brexit en la Union Europea y sus repercusiones a Latinoamérica, y finalmente, los riesgos de
una desaceleracion de la economia china y los impactos en las exportaciones

latinoamericanas.

126 FMLI. P. 2
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2.2.1. La politica proteccionista de Estados Unidos y sus repercusiones

econdmicas para sus principales socios comerciales

Desde la toma de posesion del Presidente Donald Trump el 20 de enero de 2017, la
implementacion de sus politicas publicas, se han caracterizado por regresar a las empresas
que inviertan de nuevo en Estados Unidos, acompanado de su lema de camparfia “make
America great again”. Dichas politicas van desde la renegociacion de Tratados de Libre
Comercio con sus principales socios comerciales, la implementacion de reformas fiscales,
con el fin de estimular el retorno de empresas instaladas en paises cuya mano de obra
calificada es mas barata, la salida del pais de acuerdos multilaterales con regulaciones

medioambientales, asi como una negociacion con China para propiciar un COmercio justo.

En el aspecto comercial, previo a la creacion del Tratado México, Estados Unidos,
Canadé (T-MEC), Estados Unidos se propuso a renegociar el NAFTA e incluir la posibilidad
de imponer aranceles a paises que tienen grandes superavits comerciales con Estados Unidos.
Paralelamente, también se habld de introducir un “impuesto de ajuste fronterizo” como parte
de la reforma del impuesto corporativo; un candidato importante para este impuesto es el
denominado impuesto a los flujos de efectivo segtin el destino (Destination Based Cash Flow
Tax, o DBCFT, por sus siglas en inglés). Este impuesto se parece a un impuesto al valor
agregado pero les permite a las empresas deducir el costo de los insumos internos como el

trabajo y, por lo tanto, impulsar la produccién interna en relacion con las importaciones. '’

Desde 1994 el TLCAN ha brindado certidumbre a empresas mexicanas y extranjeras
que operan en América del Norte, permitiendo a México aumentar sus exportaciones a
Estados Unidos y Canad4, asi como atraer inversion extranjera dirigida a la produccion
compartida en la region. La exigencia del presidente Trump, de renegociar de manera mas
favorable para Estados Unidos o abandonar el TLCAN durante su campafia generé enorme

incertidumbre sobre las reglas comerciales que normarian las relaciones en América del

127 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. Op. Cit.
P. 4.
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Norte, ocasionando una fuerte depreciacion del peso y la desaceleracion de flujos de IED

hacia México. Como se puede ver en las siguientes graficas.

Grafico 7. Composicion de los flujos de IED
hacia México por pais de origen, 2017
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la carpeta de informacion estadistica de la Inversion Extranjera Directa

en México y en el Mundo de la Secretaria de Economia y del Banco de México.

Como se demuestra en el grafico anterior, casi la mitad de los flujos de IED (durante
el 2017) proviene de Estados Unidos, esta ponderacion ha ido en aumento, después de la
firma del TLCAN; sectores como las manufacturas, la industria automotriz y los servicios

son los que mas se han beneficiado de dicha inversion.

Aunque, como se puede apreciar a continuacion, en el 2018 los flujos de inversion
estadounidense bajaron ligeramente, a causa de una falta de consenso entre las Partes en
temas sensibles como: el sector automotriz, los lacteos y el plazo de vigencia del nuevo
acuerdo asi como la poca claridad de los objetivos que pretendia alcanzar EE.UU. con el

T-MEC y que se vieron reflejadas durante las renegociaciones del TLCAN.
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Grafico 8. Composicion de los flujos de IED
hacia México por pais de origen, (primer
trimestre del 2018)
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Fuente: Inversion Extranjera Directa en México y en el Mundo. Op. Cit.

A causa de ello, y acompafiado de constantes amenazas por parte de la administracion
Trump de imponer aranceles a productos importados. Desde que el presidente Trump asumid
el cargo (en enero de 2017), las fluctuaciones en el tipo de cambio han reflejado la compleja
relacion comercial entre México y Estados Unidos. Ya que dichas amenazas, obstaculizaban
el proceso de negociacion del TLCAN y no brindaban certeza en cuanto a futuras inversiones

de largo plazo en México.

Si bien las rondas de negociacion comenzaron en agosto de 2017, conforme iban
avanzando las negociaciones, fueron aumentando las complejidades para concertar un nuevo

Tratado. Producto de ello, se ve reflejado en el tipo de cambio peso-dolar.
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Grafico 9. Promedio mensual del tipo de
cambio peso-dolar en 2017
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Fuente: Inversion Extranjera Directa en México y en el Mundo. Op. Cit.

Aunque el resultado de dichas negociaciones ya no se centrd en las poco creibles
amenazas de aranceles del 35%. Sino que se basé en los principios de modernizacion,
apertura, y simetria. No obstante, una negociacion comercial de Estados Unidos con sus
principales socios es por naturaleza muy complicada y de prondstico reservado desde el punto
de vista sustantivo (qué negociar) como desde el procedimental (como hacerlo) y en &mbitos
como el politico, en materia de construccion de coaliciones para que las reformas al TLCAN

puedan ser exitosamente aprobadas.!?®

A pesar de que ninguno de los tres paises no ha ratificado el nuevo Tratado, persisten
algunas fricciones en cuanto a ciertos sectores productivos. Tal fue el caso del 1 de junio de
2018 cuando el gobierno estadounidense autoriz6 la imposicion de aranceles del 25% a las
laminas de acero y de 10% al aluminio'?® a paises como México, Canada, Brasil, Argentina,
Corea del Sur y la Union Europea. Cuya respuesta de dichos paises fue reciproca y las
demandas emitidas por ambas partes ante la OMC, siguen a la espera de una resolucion por

parte de la organizacion.

128 Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales. (2018). Redefiniendo la relacién para la prosperidad de
Norteamérica: COMEXI. P. 13.
129(2018). “Trump impone aranceles al acero y al aluminio de México, Canad4 y la UE”. En El Economista.
Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Trump-impone-aranceles-al-acero-y-aluminio-de-
Mexico-Canada-y-la-UE-20180531-0032.html Fecha de consulta 26 de febrero de 2019.
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Adicional a ello, el gobierno estadounidense, ha propuesto la renegociacion de los

TLC’s con paises de Sudamérica como: Colombia, Chile, Peru, Panama y el CAFTA-DR.

En el tema de la reciente “guerra comercial” que estan librando Estados Unidos y
China, es otro factor a considerar para las repercusiones de la region latinoamericana. Ya que
desde julio de 2018, Estados Unidos anuncid las medidas de represalia, se consideran los
aranceles aplicados a productos tecnologicos como chips semiconductores, paneles solares,
lavadoras, aluminio y acero anunciados en el primer semestre de 2018; un arancel de 25%
sobre un monto equivalente a USD 50.000 millones en importaciones procedentes de China
y un arancel de 10% aplicado a otros USD 200.000 millones de importaciones de China, que
aumenta a 25%.Asi numerosos productos chinos se veran afectados por aranceles del 25% y
esto provocara que sea un 25% mas caros para los consumidores estadounidenses, debido a
que mas de un 90% de los productos se veran perjudicados por los aranceles estadounidenses

estan hechos de productos intermedios o bienes de capital. '3

Por lo que la respuesta del gobierno chino fue la aplicacion de gravamenes que van
de 5% a 10% sobre un monto equivalente a USD 60.000 millones en importaciones
procedentes de Estados Unidos'®!, principalmente a productos agricolas (los agricultores
estadounidenses, bastion del presidente Trump), el sector automovilistico: empresas como
Tesla y Chrysler fabrican en Estados Unidos y los productos que envien a China se veran
afectados y ligeramente algunos productos médicos, carbon y petroleo.!*? Como se puede

apreciar en el siguiente grafico.

130 Fondo Monetario Internacional. (2019). Perspectivas de la economia mundial. EEUU: FMI. P. 4.
131perspectivas de la economia mundial. Op. Cit. P. 4.

132 Vaswani, Karishma. (2018). “China vs Estados Unidos, la mayor guerra comercial en la historia: como nos
puede afectar a todos”. En BBC Mundo. Disponible en https:/www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-
44735016 Fecha de consulta 27 de febrero de 2019.
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Grafico 10. Aranceles impuestos por China en
2018 (naranja) y EE.UU. (azul) en mmdd
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Peterson Institute for International Economics, United States, 2018;
“The Accumulating Self-Inflicted Wounds from Trump’s Unilateral Trade Policy” En US-China Economic
Relations: From Conflict to Solutions. P. 13-14.

De no resolverse las diferencias y de materializarse el consiguiente aumento de las
barreras arancelarias, aumentarian los costos de los bienes intermedios y de capital importado
y los precios de los bienes finales para los consumidores. Aparte de estos impactos directos,
la mayor incertidumbre en torno a las politicas comerciales y las preocupaciones por una
intensificacion del conflicto y las represalias perjudicarian la inversidon empresarial,

perturbarian las cadenas de abastecimiento y frenarian el crecimiento de la productividad.'?

En tanto, la reforma fiscal de Estados Unidos, es otro factor a considerar debido a que
traerd repercusiones a la expansion del comercio mundial, ya que el principal objetivo de la
mencionada reforma tributaria, es impulsar la inversion de capitales en el mismo, asi como
evitar que su industria y sus empresas busquen invertir fuera de su pais, al brindarles un
incentivo interesante para mantener y establecer sus negocios en los Estados Unidos. Lo
anterior, implicard que los demads paises y economias del mundo perderan el atractivo que

hoy en dia posiblemente tienen para atraer inversion de empresas estadounidenses, pero

133 Fondo Monetario Internacional. Op. Cit. P. 6.
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también inversiones de otras naciones, pues los EE.UU. también estaran en la mira de muchos

capitales extranjeros.'**

Las reformas para empresas, se reduce la tasa general corporativa del impuesto a los
ingresos, cuyo equivalente es el impuesto sobre la renta en México, del 35 al 20%, De la
mano de esta reduccion en las tasas de impuesto sobre la renta para empresas, se limitaron y
se eliminaron algunos beneficios que se contenian en la ley, tales como: deducciones
inmediatas de activos fijos nuevos y usados, limitaciones para la deduccion de intereses hasta
por el 30% de la utilidad fiscal antes de impuestos, abrogacion del impuesto minimo
alternativo, limitacion de la amortizacion de pérdidas fiscales al 90% de la utilidad fiscal,
pero con plazo ilimitado, permitiendo ahora también actualizar esas pérdidas por inflacion,

entre otras medidas para reducir estimulos y beneficios fiscales.!’

Aunado a un impuesto de repatriacion del 12% que incentivaria que las empresas con
dinero en el extranjero lo regresaran a los EUA, estimandose que alrededor de $2.5 billones
de dolares en efectivo se encuentran hoy en el extranjero, y que, en promedio, el 50% de ese
dinero “volveria a casa”, y se utilizaria para ser invertido en acciones de empresas en ese
pais.!*® Esto con el fin de que las empresas estadounidenses retornen hacia la inversion
interna y generen ingresos gracias a los estimulos fiscales que ofrece la reforma y asi evitar

el establecimiento de plantas estadounidenses fuera de su territorio.

Cuyos efectos de dicha reforma fiscal, en América Latina, serd sobre una potencial
relocalizacion de empresas multinacionales hacia ese pais, para aprovechar la bajada del
impuesto empresarial. Ademds de que puede aumentar la presion politica para que los

gobiernos de la region recorten los tributos corporativos siguiendo la misma senda de

134 Briz Pintos, Emilio. (2018). Reforma Fiscal en los Estados Unidos de América. México: Colegio de
Contadores Publicos de México. P. 14.
135 Briz Pintos, Emilio. Op. Cit. P. 15.
136Briz Pintos, Emilio. Op. Cit. P. 15-16.
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Washington.'?

proyecciones:'

7 Siendo México el mas perjudicado, considerando las siguientes

38

No provocara salida de capitales de caracter financiero debido a que no existe ninguna
discrepancia fiscal entre tasas impositivas de México y otros paises, incluyendo
EEUU con un ISR de 21 por ciento. En este sentido, muchos tipos de fondos (como
los de pensiones) y de activos se encuentran exentos de retencion o pago de ISR, y
los que no estan exentos enfrentan una tasa de retencion entre 4.9 y 15 por ciento;
No provocara reubicacion fisica de las empresas, pero en el corto plazo si podrian
generar menores ingresos fiscales para Hacienda, ante la pérdida de ventaja
fiscal contra EEUU;

En el mediano plazo podria disminuir los incentivos para invertir en México y
probablemente la siguiente administracion en México tendria que llevar a cabo una
reforma fiscal. Aunque no se ha abordado el planteamiento de una reforma fiscal en

la administracion de Lopez Obrador.

Finalmente, a comienzos de 2016, con la perspectiva de un alza de las tasas de interés

en Estados Unidos, se temia que los precios de los activos de las economias emergentes

cayeran y los flujos de capital disminuyeran. Sin embargo, se produjeron retiros netos de

fondos de mercados emergentes a lo largo de gran parte del 2016. El aumento de las tasas de

interés en Estados Unidos ha impulsado al alza los rendimientos, y las monedas de varias

economias emergentes, incluyendo a América Latina, se han depreciado, sumado a que

Meéxico y Brasil son los dos paises de la region mas expuestos a los efectos del aumento de

tasas de interés; debido a que son los que tienen mayor volumen de capital de corto plazo

metido en sus bolsas de valores, a través de bonos del tesoro emitidos en moneda naciona

1 139

137(2017). “3 efectos para Latinoamérica de la histdrica tributaria en EE.UU.”. En Dinero. Disponible en
https://www.dinero.com/internacional/articulo/efectos-para-latinoamerica-de-reforma-tributaria-en-

eeuu/253601 Fecha de consulta 28 de febrero de 2019.

138 Casillas, Gabriel. (2017). “Consecuencias econdmicas de la reforma fiscal de Estados Unidos”. En El
Financiero. Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/gabriel-casillas/consecuencias-
economicas-de-la-reforma-fiscal-de-estados-unidos Fecha de consulta 28 de febrero de 2019.

139 Caminos para crecer en un nuevo entorno comercial. Op. Cit. P. 6.
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Otras repercusiones que afectan directamente a la region latinoamericana son: '

e Labaja del precio de las materias primas, ya que cuando la tasa de Estados Unidos se
incrementa, aumenta el atractivo de otro tipo de instrumentos financieros, por lo que

se reduce la demanda de materias primas, reduciendo asi su precio.

e Se incrementa el costo de endeudamiento soberano: los paises, y también las

empresas locales, deben enfrentar un mayor costo a la hora de endeudarse.

e Impulsa alzas en las tasas de interés locales: en el mercado doméstico se cotizan
titulos de los cuales los inversores podrian desprenderse, atraidos por la mayor

remuneracion en otros mercados.

A lo anterior, el proyecto de nacion del gobierno de Estados Unidos (en materia
comercial), propicia hacia una regresion de las empresas norteamericanas a su territorio,
otorgandole estimulos fiscales, asi como una reduccion de la carga tributaria para aumentar
el margen de ganancias de las empresas. Acompanado de una guerra comercial con China,
que segun las justificaciones del gobierno de Donald Trump, es para favorecer hacia un
intercambio comercial mas justo; aunado a la renegociacion de Tratados de Libre Comercio
como el TLCAN, con la intension de alivianar los déficits que tiene Estados Unidos con sus

principales socios comerciales.

En el caso latinoamericano, resulta clara la mayor dependencia de México con
respecto a su intercambio comercial con un solo mercado frente a los demas socios de la
Alianza del Pacifico o del Mercosur. Esto es, las exportaciones hacia Estados Unidos y sus
importaciones desde ese mismo pais como proporcion del PIB mexicano. Por lo que un
descenso de las importaciones de EE.UU. afecta seriamente la economia mexicana y su

crecimiento; como lo fue en la crisis financiera de 2008, que estuvo acompafada de

140 Wahren, Pablo y Converti, Lucia. (2018). “América latina. El impacto de la subida de la tasa de interés
estadounidense en una region endeudada”. En Resumen Latinoamericano. Disponible en
http://www.resumenlatinoamericano.org/2018/04/05/america-latina-el-impacto-de-la-subida-de-la-tasa-de-
interes-estadounidense-en-una-region-endeudada/ Fecha de consulta 28 de febrero de 2019.
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contracciones de los flujos de IED y de portafolio, casi en su totalidad estadounidense, y la

caida de las exportaciones de las manufacturas, en las que esta especializado México.!*!
2.2.2. Lasituacion del Brexit y sus repercusiones para Latinoamérica

Tras el referéndum celebrado el 23 de junio de 2016 en el Reino Unido, cuyos resultados fue
de un 48,1% de los britdnicos votd a favor de quedarse en el bloque, pero un 51,8% se
pronuncio a favor de abandonar la Unién Europea. Por lo que dicho pais activo el articulo 50
del Tratado de Lisboa para someter a negociaciones con la Unién Europea y proceder a una

salida del bloque de manera progresiva y acompafiado de un nuevo acuerdo comercial.'*?

El Reino Unido se adhiri6 a la Comunidad Europea (hoy Union Europea) desde 1973,
aunque ha negociado clausulas de exclusion para no adoptar el Euro como moneda nacional

y la exclusion de no formar parte del Espacio Schengen.

Tentativamente, el proceso de negociacion de salida del Reino Unido de la Union

Europea, se fijaba en dos fases. La primera fase se caracterizaria por lo siguiente:

e (Cuestiones relativas a los derechos de los ciudadanos europeos;
e Las obligaciones financieras del Reino Unido;
e La frontera de Irlanda del Norte; y

e Otras cuestiones en cuanto a la separacion.

El 29 de enero de 2018, los ministros de los 27 paises de la UE, adoptaron la nueva
ruta de negociaciones, para el periodo de transicion, dando asi inicio a la segunda fase, cuyos

puntos principales, serian los siguientes:!'*

141 Aparicio Ramirez, Mariana. (2016). “Consecuencias del comercio en la politica exterior. La relacion de
Estados Unidos con los miembros de la Alianza del Pacifico”. En Salinas Figueredo, Dario (coord.). (2016).
América Latina: nuevas relaciones hemisféricas e integracion. México: UNAM. Pp.371-374.

142 BBC Mundo. (2016). “Qué es el Brexit y como puede afectar a Reino Unido y a la Unién Europea”. En
BBC. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36484790 Fecha de consulta 4 de
marzo de 2019.

143 Ferrie, Daniel. (2018). “Brexit”. En European Union, Newsroom. Disponible en
https://europa.cu/newsroom/highlights/special-coverage/brexit_en Fecha de consulta 4 de marzo de 2019.
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e La propuesta final de la fecha para el periodo de transicion es el 31 de diciembre de
2020;

e Durante el proceso de transicion, los compromisos adquiridos por la UE, continuaran
aplicando para el Reino Unido;

e FEl Reino Unido, considerado como un tercer pais, ya no participard en las

instituciones y en la toma decisiones de la UE.

Esta es la primera vez que un pais de la Unién Europea, decide salirse de dicho
bloque. Detrés del referendo hubo antiguas y nuevas tensiones: el recelo ante la burocracia
de Bruselas, el control de la inmigracion, la defensa de la soberania nacional, el orgullo por
un caracter britanico insular y diferenciado del resto de Europa y los retos de seguridad, entre

otras.'#

Aunque la situacioén actual del proceso negociador, no han sido del todo clara en
cuanto a lo que quiere obtener el Reino Unido después de su salida del bloque. Ya que el 15
de enero de 2019, el Parlamento britanico rechaz6, por una contundente mayoria, el acuerdo
de salida de la Union Europea alcanzado por la primera ministra, Theresa May, con el bloque
europeo.'* Por lo que al gobierno britanico se ha visto limitado en su actuar para entablar de
nuevo negociaciones con la UE ya que la fecha de salida del Reino Unido del bloque, esta

estipulada para el 29 de marzo del presente afo.

Ante ello, las repercusiones que traeran consigo las incertidumbres generadas por el
Brexit en Latinoamérica, son escasas. Considerando que el peso econémico del Reino Unido
en la region es limitado, asi como los flujos de IED son minimos en comparacion con paises
como Estados Unidos o China. De modo que, en si mismo, el Brexit no representa una

amenaza existencial para las economias latinoamericanas, ni tampoco una oportunidad

144 BBC Mundo. (2016). “Qué es el Brexit y como puede afectar a Reino Unido y a la Unién Europea”. En
BBC. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36484790 Fecha de consulta 4 de
marzo de 2019.
145 BBC News Mundo. (2019). “Brexit: el Parlamento britanico rechaza por una amplia mayoria el acuerdo
negociado por Theresa May para la salida de Reino Unido de la Uniéon Europea”. En BBC. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-46884908 Fecha de consulta 4 de marzo de 2019.
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particularmente llamativa.!¢ Ya que el volumen de las exportaciones de algunos paises de la

region no supera ni el 2% del total de exportaciones. Como se puede apreciar a continuacion.

Cuadro 8. Porcentaje de las exportaciones dirigidas al Reino Unido por los paises

miembros de la AP y del Mercosur en 2017.

Pais Porcentaje de las exportaciones dirigidas
al Reino Unido en 2017

Argentina 1.50%
Brasil 1.40%
Chile 0.95%
Colombia 1.20%
México 0.77%
Paraguay 1.40%
Peru 1.70%
Uruguay 0.81%

Fuente: Elaboracion propia, con base en los destinos de las exportaciones de cada pais. En The Observatory of
Economic Complexity. Disponible en https:/atlas.media.mit.edu/es/

A pesar de que la UE ha firmado Tratados de Libre comercio con algunos paises de
América Latina: México (2000), Colombia y Perti (2013). Presumiblemente, cuando la
nacion britanica salga de la Union Europea, estos paises tendrian que renegociar nuevos
acuerdos comerciales especificos con Reino Unido, en caso de estar interesados en mantener

esas preferencias comerciales reciprocas con Londres.'*

Ahora bien, el Brexit puede afectar a la region por via indirecta en la medida en que

frene la recuperacion de la economia mundial, contraiga el comercio internacional y

146 BBC Mundo. (2016). “;Le conviene o no a América Latina el Brexit, la salida del Reino unido de la Unién
Europea?”. En BBC. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-36524120 Fecha de consulta 4 de
marzo de 2019.

147 BBC Mundo. “;Le conviene o no a América Latina el Brexit, la salida del Reino Unido de la Unidn
Europea?”. Op. Cit.
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prolongue por un tiempo mayor la incertidumbre y la volatilidad de los mercados cambiarios

y financieros.'*®

Por lo que, la salida del Reino Unido de la Union Europea, no afecta directamente los
flujos comerciales de algunos de los paises latinoamericanos, especificamente a los
miembros de la Alianza del Pacifico o del Mercosur, debido a que la gran mayoria de las
exportaciones latinoamericanas estan orientadas hacia mercados norteamericanos o asiaticos.
Quizas una repercusion indirecta hacia la region, sea la depreciacion de la libra esterlina y
del euro, acompanados de una incertidumbre en cuanto a lo que ratifiquen la Union Europea
y el Reino Unido en un posible acuerdo de separacion o si el Reino Unido se salga del bloque
sin un acuerdo. Ambos casos beneficiarian la apreciacion del dolar estadounidense, y
sistematicamente provocaria fuertes fluctuaciones de las monedas de los paises

latinoamericanos.

2.2.3. La posibilidad de una recesién econémica china y los impactos en las

exportaciones latinoamericanas

En los tltimos afios, el mercado chino se ha vuelto el principal destino de las exportaciones
de algunos paises de Latinoamérica, caracterizandose por el envio de materias primas o de
bienes que no requieren un proceso manufacturero complejo. A cambio, el gobierno chino
ha otorgado innumerables préstamos econdomicos, acompanados de tasas de interés bastante

bajas o a fondo perdido para financiar proyectos de infraestructura.

A partir de la década de 1990, la relacién chino-latinoamericano incrementd sus
dimensiones, ya que paso del contacto bilateral al regional. A nivel bilateral, China mantiene
relaciones con 21 de los 33 paises de la region. Ademads, por un lado, China considera a

América Latina como una region homogénea debido a sus caracteristicas geograficas y

148 Grynspan Mayufis, Rebeca. (2016). “Los efectos del Brexit en América Latina”. En El Pais. Disponible en
https://elpais.com/economia/2016/07/28/actualidad/1469723352 453645.html Fecha de consulta 5 de marzo
de 2019.
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culturales. Aunado a que China se enfrenta a una region dividida, carente de voz ni politica

tinica, lo cual no hace mas que facilitar el acercamiento econémico.'*’

China se presenta como un actor econdmicamente agresivo para América Latina.
Tanto asi que se observa un proceso de desindustrializacion por medio de una excesiva
concentracion de productos bésicos en las exportaciones latinoamericanas y a las

repercusiones a los mercados internos a través de la introduccion de productos chinos.!>

Lo anterior resulta de la identificacion de dos vias generales en la relacién econémico-
comercial chino-latinoamericano. Por un lado, algunos paises de América del Sur, se han
beneficiado de la exportacion de recursos naturales, y por el otro, a aquellos paises de
América Central més México, quienes han sufrido efectos perjudiciales derivados de la

competitividad y productividad china. !

Sin embargo, en esta relacion aparentemente desequilibrada, las exportaciones de
algunos de los paises de Latinoamérica, Brasil y Uruguay son los que acaparan, en gran
medida, el mayor porcentaje de exportaciones a China. En cambio, Chile y Peru
recientemente han tenido al pais asidtico como el primer destino de sus exportaciones;
mientras que México y Colombia, el porcentaje de exportaciones hacia China atin es minimo

en comparacion con el mercado estadounidense.

199 Buzo de la Pefia, Ricardo “Redefinicion de las prioridades econémicas y politicas de China en América
Latina”, en Buzo de la Pefia, Ricardo, Tarassiouk Kalturina Alexander Gutiérrez del Cid, Ana Teresa (coords.).
(2016). Las relaciones econdmicas y geopoliticas de América Latina con China, Estados Unidos y Rusia (1997-
2010), México: UAM pp. 30-38.
150 Durdn Lima, José y Pellandra, Andrea. “El efecto de la emergencia de China sobre la produccion y el
comercio en América Latina y el Caribe”. En Dussel Peters, Enrique (coord.). (2013). América Latina y el
Caribe-China: Economia, Comercio e Inversiones. México: Union de Universidades de América latina y el
Caribe. p. 125.
51 Ledn Martinez, José Luis y Tzili Apango, Eduardo. (2016). “Las relaciones China-América Latina y su
importancia regional”. En Salinas Figueredo, Dario. (Coord.). (2016). América latina: nuevas relaciones
hemisféricas e integracion. México: UNAM. p. 259.
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Cuadro 9. Comparacion de las exportaciones de los paises de la AP y del Mercosur

dirigidas a Chinay a EE.UU. en 2017 (en porcentajes)

Pais Porcentaje de Porcentaje de
exportaciones dirigidas | exportaciones dirigidas
a Chinaen 2017 a EE.UU. en 2017
Argentina 7.40% 7.80%
Brasil 22% 11%
Chile 27% 15%
Colombia 5.20% 28%
México 2.10% 73%
Paraguay 0.43% 1.90%
Peru 26% 15%
Uruguay 23% 5.40%

Fuente: Elaboracion propia, con base en los destinos de las exportaciones de cada pais. En The Observatory of

Economic Complexity. Disponible en https:/atlas.media.mit.edu/es/

En el cuadro anterior se muestra que Brasil y Uruguay son los Unicos paises que
realmente experimentaran problemas debido al gran porcentaje de comercio total que tiene
con China. En los ultimos afios Brasil ha experimentado regresiones en sus patrones de
produccion y en su especializacion comercial. Si bien el pais sudamericano tiende a priorizar
su sector industrial y sus relaciones regionales, la cada vez mayor relacion con China inhibe
el desarrollo de estos factores.!>? Adicional a ello, poco més del 90% de las exportaciones

agropecuarias se concentr6 en Brasil, Argentina y Chile. Como se aprecia a continuacion.

152 Moreira Cunha, André, Da Silva Bichara, Julimar y Caputi Lélis, Marcos. (2013). América Latina y el
ascenso de China: una perspectiva desde Brasil. Espafia: Universidad de Salamanca. Pp. 196-197.
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Grafico 11. America Latina. Composicion de las exportaciones agropecuarias a China,

por pais de origen en 2016 (en porcentajes)

Ofros paises
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

Otro caso es el de México, el cual, se ve afectado por la competencia china en el
mercado estadounidense, sobre todo en materia de textiles (con excepcion en el rubro de
alimentos y bebidas, caucho y plastico, metales y productos derivados y minerales no

metalicos).!?

Adicional a ello, dicha relacion econdmica, deriva la Inversion Extranjera Directa de
China hacia la region, que aumento de manera notable a partir de 2010 cuando alcanz6 los
14 mil millones de ddlares. Lo anterior resulta importante ya que a finales de 2011 América
Latina figuré como el segundo destino de la IED china, solo después de Asia; cuyos sectores

de la produccion, el 90% del capital asiatico se enfoco en recursos naturales, especificamente

153 Ledn Martinez, José Luis y Tzili Apango, Eduardo. Op. Cit. p. 262.
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petrdleo, gas y mineria. De este porcentaje, el 71.9% se concentré en Peri y Brasil

Gnicamente.'**

Un aspecto mas del acercamiento econdmico chino hacia la region es la cuestion de
préstamos financieros, realizados por el Banco de Desarrollo de China y el Banco de China
de Exportaciones e Importaciones. Venezuela y Brasil son los que mas captan préstamos
chinos, destinados a recursos naturales. Por ejemplo, en la Gltima década, China otorgo
préstamos por 62 mil millones de dolares a Venezuela destinados con proyectos y transporte
de mineria y petrdleo. Para el caso de Brasil, ha acumulado en los ultimos 11 afios 36.800
millones de dolares procedentes de China; orientados al sector energético y de infraestructura
para la produccion de soya. Asimismo, la mayor parte de los fondos se canalizaron a través
de la empresa nacional de petroleo Petrobras, a cambio de envios de crudo a China, con el

objetivo de financiar su abultada deuda.!*

En el plano multilateral, China se insertd6 en la compleja gama organizacional
latinoamericana, empezando en 1990 cuando sostuvo varias rondas de dialogo con el Grupo
de Rio, y establecid un mecanismo de interaccion con el Mercosur. Otros foros regionales
fueron creados como el Foro China-Caribe de Cooperacion Comercial y Econdmica (2005),
Didlogo del Mercado Comun China-América Latina (1999), Foro de consulta China-
Comunidad Andina (2003), la Cumbre de Negocios China-América Latina (2006) y
finalmente el Foro China-CELAC (2014).'5¢

En el plano bilateral, para los cuatro socios de la Alianza del Pacifico, se presentan
diferentes grados de integracion con la economia china. Por ejemplo, Chile (2006) y Peru
(2011) tienen suscrito un TLC; México firmo en el 2009 un Acuerdo para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones y, en 2012, Colombia firm6 nueve Acuerdos de
Cooperacion, aunque actualmente se encuentran congeladas las negociaciones de un TLC

Colombia-China. De lo anterior, se puede distinguir que los cuatro socios de la AP han

154 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Explorando nuevos espacios de cooperacion entre
América Latina y el Caribe y China, 2018, pp. 53-54.
155 Fontdegloria, Xavier. (2017). “China se convierte en el gran banquero de Brasil”. En El Pais. Disponible en
https://elpais.com/economia/2017/03/03/actualidad/1488579001 928598.html Fecha de consulta 8§ de marzo
de 2019.
156 eon Martinez, José Luis y Tzili Apango, Eduardo. Op. Cit. p. 274.
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mostrado, un creciente interés en estrechar relaciones comerciales y de inversion con China.
Por ejemplo, Chile y Pert presentan incrementos constantes de intercambio comercial con
China, mientras que México y Colombia, a pesar de que anualmente incrementa la
participacion del intercambio comercial, ain no logran superar los porcentajes de sus pares

Chile y Pert."’

En tanto que las estimaciones de crecimiento economico de China, segun el FMI y el
Banco Mundial, se ubico a la baja con un 6.5% en 2018, apoyado por un fuerte consumo
interno y de un repunte de la inversion privada que ayud6 a compensar la baja de la inversion
publica en infraestructura y de otros gastos estatales. Sin embargo el crecimiento de la
produccion industrial y de las exportaciones se ha desacelerado, reflejo de la disminucion de
la actividad manufacturera global. Acompafiado a que la economia de China se desaceler6
debido a la influencia combinada del endurecimiento de las regulaciones financieras y las
tensiones comerciales con Estados Unidos.'”® Provocando un riesgo sistémico para la
estabilidad financiera, mas profunda de lo previsto, con implicaciones negativas para los
socios comerciales y los precios mundiales de las materias primas. A lo anterior, la economia
china se desaceler6 en 2018 debido principalmente al endurecimiento de las regulaciones
financieras con el fin de frenar la actividad de la banca paralela y excluir del presupuesto la
inversion de los gobiernos locales, las presiones a la baja del renminbi y de la creciente

disputa comercial con Estados Unidos, que agravo la desaceleracion hacia finales del afio.'>’

Mientras que en 2019, se proyecta que el crecimiento se desacelerara a 6,2%,
ligeramente por debajo de las proyecciones anteriores como resultado de las exportaciones
mas débiles. Se prevé que la demanda interna seguird siendo robusta con la ayuda de politicas
para impulsar el consumo. Las politicas fiscales y monetarias emprendidas o anunciadas
hasta el momento se espera que compensen en gran medida el impacto negativo de aranceles
mas elevados, sin embargo, el estimulo adicional puede tener el efecto indeseable de retrasar

el proceso de desapalancamiento financiero. '

157 Aparicio Ramirez, Mariana. Op. Cit. P. 374.
158 Banco Mundial, Global Economic Prospects: Darkening Skies, 2019, p. 14.
159 Fondo Monetario Internacional. Op. Cit. p. 7.
160 Banco Mundial. Op. Cit. pp. 14-15.
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Dada las circunstancias actuales, es muy temprano para determinar si la economia
china entrara, o no, en una recesion econémica. Ya que no cumple con las caracteristicas
esenciales de una recesion econdmica, como son: una tendencia a la baja de los indices de
empleo, inversion y consumo. En los informes presentados por el FMI y el Banco Mundial,
muestran que dichos indices continuaran expandiéndose a lo largo del 2019 y 2020. En tanto
que en el ramo de la produccion china, los paises latinoamericanos deben prestar mayor
atencion (principalmente aquellas naciones que tienen a China como primer socio comercial
de sus exportaciones), debido a la crisis arancelaria que confronta China y Estados Unidos;

repercutiendo asi, las cotizaciones de algunas materias primas.
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Capitulo 3
Probables escenarios en torno a la concertacién de una Zona del Libre Comercio

entre Mercosur y La Alianza del Pacifico

En capitulos anteriores se ha resaltado que el tema de la integracién econdmica en América
Latina se ha estudiado desde la década de los sesentas, acompafiado de objetivos meramente
distintos. En un principio, se propiciaba la integracion latinoamericana para la proteccion de
y el desarrollo de nuevas industrias; en una segunda etapa se estimul¢ la creacion de bloques
subregionales con el fin de abrir los mercados hacia el exterior a través de la amplia red de
Tratados de Libre Comercio con paises desarrollados; acompanado de paises de la region que
promovian una integracion de caracter social y politico, cuyo objetivo era buscar una relativa

autonomia en la toma de decisiones respecto a Estados Unidos.

En la actualidad, varias organizaciones internacionales, bloques subregionales y
gobiernos de la region, han resaltado que la integracion y cooperacion en América Latina, se
debe adoptar con mayor fuerza, con la intension de hacerle frente a los vaivenes de la
economia mundial, apostando por la diversificacion de las exportaciones y la diversificacion

de la productividad en Latinoamérica.

Es asi como el presente capitulo, tiene el objetivo particular de proyectar las
divergencias ante dos situaciones en las que se puede concretar un acuerdo de libre comercio
entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico. Resaltando, en primer lugar, los primeros
acercamientos entre ambos bloques, asi como los paises que (por su peso econémico) pueden
acercar a ambos entes comerciales para tratar temas de liberalizacion comercial y los sectores

que se pueden ver beneficiados de dicho acercamiento.

En el segundo bloque, se analizan aquellos factores por los cuales se pueden ver
obstaculizados (o aplazados) posibles rondas de negociaciones entre el Mercosur y los paises
de la Alianza del Pacifico. Analizando, de manera general, los problemas regionales de
distinta indole; asimismo, se tendra un especial énfasis en las prioridades de cada bloque
comercial. Dichas prioridades son: los objetivos que pretende alcanzar la Alianza del Pacifico

en la region Asia-Pacifico; y del Mercosur por concretar un TLC con la Union Europea.
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3.1. Primeros acercamientos entre los paises del Mercosur y La Alianza del

Pacifico

En el ambito del debate politico, académico y econdémico de los diferentes paises del
Mercosur, se ha venido manifestando en los ultimos afios diferentes tipos de voces criticas
respecto de los escasos avances alcanzados por el bloque en materia de relacionamiento
externo a lo largo de las ultimas dos décadas. Asi fue que, como parte de un intento por dar
respuesta a dichos cuestionamientos, durante la ultima Presidencia Pro Tempore de
Argentina (segundo semestre de 2014) se desarrollaron algunas acciones orientadas a

alcanzar un mayor acercamiento entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico.!®!

Ese mismo afio, la Presidencia Pro Tempore chilena de la AP elabor6 un proyecto de
Plan de Accidn en el que se planteaba un trabajo conjunto entre la AP y el Mercosur en areas
de mutuo interés.'®? En efecto, México prepar6 un plan de accion AP-Mercosur a inicios de
2015 basandose en las expresiones de los representantes de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Paraguay, Perti y Uruguay reunidos en Santiago para el seminario
Diélogo sobre integracion regional: Alianza del Pacifico y Mercosur; realizado el 24 de

noviembre de 2014.

El Plan de Accion de la AP proponia una primera etapa de trabajo conjunto entre la
AP y el Mercosur en cinco areas de trabajo: no arancelario, Acuerdo de facilitacion de
Comercio y Cooperacion Aduanera, certificacion electronica (certificacion de origen y otros
certificados), movilidad de personas y becas para estudiantes. !> Por lo que el Mercosur (a
través de la Presidencia Pro Tempore de Brasil) remitid una contrapropuesta de Plan de
Accion que suprimia el punto relativo al monitoreo de la implementacion del Acuerdo sobre

Facilitacion del Comercio de la OMC (a pedido de Argentina) e incorporaba, entre otras

161 A finales de 2012, el Mercosur habia resuelto solicitar formalmente el status de “observador” de la AP,
teniendo en cuenta que tres de sus miembros son Estados Asociados al Mercosur (Chile, Peru y Colombia) y
que Uruguay y Paraguay ya poseian la condicién de observadores de la AP. La misma fue oportunamente
rechazada por la Presidencia Pro Tempore de la AP debido a que el Acuerdo Marco de la misma solo contempla
la categoria de observadores para los Estados, no asi para organismos regionales o agrupaciones de Estados.
162 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. (2016). Informe Mercosur N° 21. Segundo
semestre 2015 y Primer semestre de 2016. EE.UU. BID. P.119.
163 Rebolledo Smitmans, Andrés. (2016). “El Acuerdo Macro y el Protocolo Adicional de la Alianza del
Pacifico. Vision desde Chile”. En Prado Lallande, Juan Pablo. (coord.). (2016). Revista Mexicana ce Politica
Exterior. No. 106. México: Instituto Matias Romero. P. 84.
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cuestiones, la profundizacion de los Acuerdos de Complementacion Economica suscritos

entre el Mercosur y los paises que integran la AP.!%*

Posteriormente, en el marco de la Presidencia Pro Tempore paraguaya (segundo
semestre de 2015), la AP manifest6 interés en celebrar un nuevo encuentro a nivel de
vicecancilleres de ambos bloques para analizar las propuestas intercambiadas y elaborar una
agenda concreta de trabajo. El Mercosur considerd positivamente la propuesta, que
inicialmente estaba prevista llevarse a cabo a principios de diciembre de 2015, pero que
finalmente se produciria en mayo de 2016 en la ciudad de Lima; la reunién se llevo a cabo a
nivel de Viceministros; en donde se trataron temas relativos a: acumulacién de origen,
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior (VUCEs), cooperaciéon aduanera, promocion

comercial, pymes y movimiento de personas.

En julio de 2016, luego que el nuevo gobierno argentino solicitara formalmente su
incorporaciéon como miembro observador de la AP (la cual fue rapidamente aceptada,
obteniendo asi un status similar al que ya poseian Uruguay y Paraguay, entre otros 49 paises),
el Presidente Mauricio Macri participé como invitado de la XI Cumbre de Presidentes de la
Alianza del Pacifico realizada en Puerto Varas a principios de julio 2016 y del III encuentro

empresarial realizado dos dias antes en Puerto Montt (Chile).'®

Finalmente, durante la XIII cumbre de la Alianza del Pacifico, celebrada en Puerto
Vallarta, en julio de 2018, los presidentes, de Colombia, Juan Manuel Santos, Sebastian
Pifiera, de Chile, Martin Vizcarra, de Perti, Enrique Pefia Nieto, de México, Tabaré Vazquez,
de Uruguay, y Michel Temer, de Brasil. Acompanados del vicecanciller de Paraguay,
Federico Gonzalez, y Daniel Raimondi, secretario de Relaciones Exteriores de Argentina.
Firmaron un Plan de Accidon que marca el inicio de su integracion a través de incrementar

sus relaciones econdmicas y comerciales. !

164 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. p. 119.
165 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. p. 122.
166 Gonzalez, Lilia y Morales, Roberto. (2018). “Alianza del pacifico y Mercosur pactan historica integracion”.
En El Economista. Disponible en https://www.cleconomista.com.mx/empresas/Alianza-del-Pacifico-y-
Mercosur-pactan-historica-integracion-20180725-0030.html Fecha de consulta 26 de marzo de 2019.
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Dicho Plan de Accion, contempla la identificacion de las medidas que obstaculizan
los flujos comerciales entre los paises de la Alianza del Pacifico y del Mercosur. A fin de
estimular el desarrollo de cadenas regionales y la acumulacion de origen; la promocion de
pymes; el comercio de servicios; agenda digital, la inversion; el turismo; y la movilidad de
personas.'®” Ademas de que dichos avances de este acercamiento seran revisados por
representantes de todos los paises cada seis meses; dando asi el primer paso a la formacion
de un mercado que concentra el 79% de la poblacion de América Latina y el 85% del PIB de

la region. '8

3.1.1. Méxicoy Brasil, los protagonistas de una convergencia comercial

México y Brasil, como es sabido, son dos de las mayores economias de la region (con un PIB
de USD 1,2212.831 y de 2,138.918 respectivamente).'%® Ambas representan el 65% del PIB
de laregion y pertenecen a los dos bloques subregionales mas importantes de América Latina,
la Alianza del Pacifico y el Mercosur respectivamente. Las relaciones comerciales entre
ambos paises son los Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE) 53, 54 y 55, suscritos
entre el Brasil y México, y entre México y el Mercosur en 2002. Los dos primeros rigen los
intercambios de bienes para 1.500 fracciones que cubren el 17% del comercio bilateral,
mientras que el ACE 55 rige el comercio bilateral automotriz y de autopartes. Tales acuerdos,
a su vez, complementan la Preferencia Regional (PAR) que ambos paises se otorgan
mutuamente como parte de su membrecia en la Asociacion Latinoamericana de Integracion

(ALADI).'"

A pesar de que los intentos de ampliar el comercio bilateral se han intensificado de
manera significativa. Los antecedentes de la relacion comercial entre México y Brasil, han
sido un tanto disparejas. Ya que desde la incorporacion de México al TLCAN, apalancé el

modelo econdémico seguido por el pais, que lo alejo de otras economias en desarrollo, pero

167 Véase. Anexo: Declaracion presidencial de los paises de la Alianza del Pacifico y del Mercosur.

168 Beauregard, Luis Pablo y Corona, Sonia. (2018). “América latina avanza en la integracion de sus dos
principales bloques econdomicos”. En El Pais. Disponible en
https://elpais.com/economia/2018/07/24/actualidad/1532460311 268046.html Fecha de consulta 27 de marzo
de 2019.

169 Base de Datos del FMI de 2018.

170 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2014). La Alianza del Pacifico y el Mercosur. Hacia
la convergencia en la diversidad. Chile. CEPAL. P. 51.
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muy particularmente de América Latina, especialmente de otros procesos de integracion

como la ALADI, lo que supuso en definitiva un distanciamiento con Brasil.

Durante las negociaciones del ALCA, la politica exterior de México fue cuestionada
por otros paises de la region durante las negociaciones para conformar el ALCA, acuerdo
que si bien fue impulsado por Estados Unidos, fue defendido por los negociadores
mexicanos. Como se menciond con anterioridad, dicho modelo fue descartado en 2005 con
la declaracion de Mar del Plata, que enfrent6 las posiciones del Mercosur mas Venezuela,

con las de México y algunos paises como Colombia y Pert.!”!

Asi como las declaraciones en contra de la Alianza del Pacifico, durante el Foro de
Sao Paulo en 2013, en donde se denunciaban las tentativas, inspiradas por potencias extra-
regionales, en el sentido de fracturar y sabotear la integracion regional, como es el caso de
la llamada Alianza del Pacifico que no por casualidad estd conformada por paises que
poseen tratados de libre comercio con Estados Unidos y la bisqueda incesante por generar

crisis y estimular divisiones en el Mercosur.t"

El acercamiento comercial entre Brasil y México mejord en 2015, cuando la entonces
presidenta brasilefia Dilma Rousseff y el mexicano Enrique Pefia Nieto firmaron acuerdos en
materia de turismo, comercio y medio ambiente. Los nuevos compromisos reflejaron la
alineacion de dos de las grandes economias; la meta principal era lograr que el intercambio
comercial entre los dos paises aumentase a 18 mil millones de dolares en una década.
Ademas, ese mismo ano Rousseff y Pefia Nieto reabrieron las negociaciones del ACE 53 con
el fin de poner a dia el Acuerdo, a 13 afios de su instauracion. Durante 2017 se llevaron a
cabo varios reajustes en la relacion bilateral. En marzo del mismo afio, los paises del
Mercosur y México empezaron un proceso de modificacion del ACE 55. En el marco de este
cambio, Brasil y México firmaron un acuerdo de eliminaciéon de aranceles para una
proporcién importante de productos automotrices. En junio y noviembre se realizaron la sexta

y séptima rondas de negociaciones del ACE 53 con el objetivo de disefiar un marco para el

171 Bartesaghi, Igancio. OP. Cit. P. 53.
172 yéase. Declaracion final del XIX Encuentro del Foro de Sao Paulo.
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intercambio de 6 mil productos, asi como incorporar temas como propiedad intelectual,

comercio electronico y servicios en la agenda bilateral.

Aunque en los ultimos afios, tanto México como Brasil, han contado con gobiernos
pro libre mercado (en el caso de Brasil, a partir de la presidencia de Dilma Rousseff), en cuya
agenda se encuentran temas como apertura comercial y mayor integracion regional. La
similitud en proyectos comerciales en los tltimos afios ha promovido un mayor acercamiento
entre las dos economias mas grandes de América Latina. México ha buscado un mayor
acercamiento con sus vecinos del sur. Posterior a Rousseff, Michel Temer, elevo la
importancia de la necesidad de un acercamiento entre México y Brasil al argumentar que

México deberia integrarse méas con América del Sur.!”

Dentro de estos ultimos acercamientos, en marzo de 2019, entrd en vigor el libre
comercio para automdviles ligeros entre Brasil y México, cuya medida estd prevista en el
ACE-55. El fin del régimen de cuotas para vehiculos ligeros estaba previsto desde 2015. Por
lo que ahora el comercio bilateral de automoviles pasa a circular libremente, sin cobro de
tarifas o limitacion cuantitativa, acompafiado, de que también se deja de vigilar la lista de

excepciones que preveia reglas de origen especificas para autopartes.

El retorno al libre comercio automotor entre Brasil y México es paso importante para
profundizar la relacion comercial entre las dos mayores economias de América Latina. A
partir de 2020, esta previsto el libre comercio también para vehiculos pesados (camiones y
autobuses) y sus autopartes. Adicionalmente, el gobierno brasilefio tiene gran interés en
ampliar el libre comercio con México a otros sectores, tanto industriales como agricolas, con
la inclusion de materias sanitarias y fitosanitarias, facilitacion de comercio y barreras técnicas
al comercio, conforme al Acuerdo de Complementacion Economica n° 53 cuyas

negociaciones se pretenden reanudar después de que fueron paralizadas en 2017.174

173 Redaccion. (2017). “Brasil-México, su relacion comercial en cifras y su gran potencial”. En El Financiero.
Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/economia/brasil-mexico-su-relacion-comercial-en-cifras-y-
su-gran-potencial Fecha de consulta 1 de abril de 2019.
174 Véase. Nota conjunta 4 imprensa do Ministério Da Economia e Do Ministério Das Relagdes Exteriores.
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Adicional a ello, el 11 de mayo de 2019, se anuncié que el mercado mexicano se
abrira a las exportaciones de arroz brasilefio. La medida fue tomada tras la aprobacion
reciproca de los requisitos fitosanitarios para el arroz beneficiado de Brasil y el frijol de
México, negociados coordinadamente entre el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento y el Ministerio de Relaciones Exteriores, por el lado brasilefo, y la Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural de México.!”

A lo anterior, se demuestra que el acercamiento comercial entre las dos economias
mas grandes Latinoamérica es aiin de caracter minimalista, ya que la liberalizacion comercial
entre ambas partes se ha enfocado en algunos sectores como el automotriz; de autopartes;
equipos de telecomunicacion; y productos medicinales y farmacéuticos, que en conjunto

conforman alrededor del 50% del comercio entre México y Brasil.

Asimismo, el intercambio comercial entre México y Brasil es una de las mas
importantes dentro de los flujos del intercambio de bienes y servicios de Latinoamérica, ya
que representa el 20% del comercio que se realiza entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico
(siendo la principal relacion bilateral entre ambas agrupaciones).'’® Asi como también, solo
el 5% del comercio entre ambos paises no esta libre de aranceles. Como se aprecia en el

siguiente cuadro.

Cuadro 10. Porcentaje de la relacion comercial (sujeta a aranceles) entre México y los
paises del Mercosur

Relacion de México con los paises del Vinculos faltantes en la arquitectura de
Mercosur integracion de la region (porcentaje de
comercio exterior)
Argentina-México 1.39%
Brasil-M¢éxico 5.33%
Meéxico-Paraguay 0.11%
México-Uruguay 3.50%

Fuente: Calculos del BID y de ALADI.

175 Véase. Nota Conjunta do Ministério das Relagdes Exteriores ¢ do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento sobre a abertura de mercado para exportagdes brasileiras de arroz beneficiado ao México.

176 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2014). La Alianza del Pacifico y el Mercosur. Hacia
la convergencia en la diversidad. Op. Cit. P. 52.
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Es importante tener presente que no es necesario esperar hasta zanjar todas las brechas
que quedan. Lo tinico que un acuerdo de libre comercio entre ambos bloques necesita para
cobrar impulso es una masa critica de paises con suficiente fuerza gravitatoria. En este
sentido, Brasil y México se encuentran en una posicion Unica para conseguir que esto ocurra.
Al negociar un acuerdo, estos dos paises pueden eventualmente unir los bloques
subregionales mas grandes de América Latina; la Alianza del Pacifico y Mercosur, cuyo
mercado combinado de USD 4.300 billones, (81% del PIB de América Latina y el Caribe) es

suficiente para generar beneficios significativos y activar las negociaciones restantes.

Ambos paises tienen buenas razones para actuar con rapidez. Brasil no aprovechd en
gran parte los beneficios del auge de los Acuerdos de Comercio Preferenciales de la ltima
década y necesita ponerse al dia, mientras que México tiene que diversificar sus mercados de
exportacion.!”” Adicional a ello, un acercamiento més profundo entre Brasil y México, si
bien no se propone que dicho acercamiento resuelva los problemas comerciales de ambas
partes, pero si puede actuar como blindaje ante las incertidumbres internacionales. Por un
lado, la magnitud de diferentes medidas de politicas publicas en Estados Unidos que pueden
impulsar el crecimiento en ese pais, pero, al mismo tiempo, pueden afectar las relaciones
comerciales globales. Cuyos impactos del comercio pueden afectar a México directamente.
Y si China se ve afectada por la actual guerra comercial que libra con Estados Unidos, asi
como un menor desempefio de la economia asiatica, América del Sur puede sufrir un impacto

a través de precios mas bajos de las materias primas.!'’®

Sin embargo, el potencial que ofrece la convergencia comercial entre ambos paises,
pudiera verse postergada, ya que tanto México como Brasil tienen dentro de sus agendas de
politica exterior prioridades mas elementales. Por un lado, el gobierno mexicano esta bajo la
presion del senado de Estados Unidos de no ratificar el Tratado-México, Estados Unidos,
Canada (T-MEC), si México no realiza una reforma laboral con el fin de que los salarios de

los trabajadores mexicanos sean equiparables a la de los trabajadores canadienses y

177 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. Op. Cit.
P. 75-76.
178 Torres, Yuridia. (2017). “Posible, un Area de Libre Comercio en América Latina: BID”. En El Financiero.
Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/economia/posible-un-area-de-libre-comercio-en-america-
latina-bid.html Fecha de consulta 2 de abril de 2019.
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estadounidenses. En tanto que el gobierno brasilefio, redoblaria los esfuerzos para concretar
un Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, ya que dicho Tratado se ha visto

paralizada en casi veinte afios.

3.1.2 El caracter institucional que se debe adoptar en las negociaciones

comerciales

Como se menciond anteriormente, el Plan de Accion promovido por el Mercosur, proponia
la ampliacion y/o profundizacion de los Acuerdos de Complementacion Econémica en donde
los integrantes del Mercosur y de la Alianza del Pacifico comparten desde hace mas de cuatro
décadas diferentes tipos de espacios de cooperacion econdmica e integracion regional en
diversos foros. En el espacio sudamericano, Colombia y Perti son desde hace mas de una
década Estados Asociados al MERCOSUR bajo el “formato 4 + 1”,'” al tiempo que Chile
fue el primero en firmar un ACE con el bloque, un afo después de su conformacion como
Unidén Aduanera, en 1996. En este sentido, el vinculo con México es el eslabon mas débil del

relacionamiento entre ambos bloques ya que estd conformado por acuerdos de menor

profundidad.'®°

Cuadro 11. Acuerdos comerciales entre los miembros del Mercosur y la Alianza del
Pacifico, 2016

ALIANZA DEL PACIFICO

Colombia Chile Pert México
Acuerdo | Fecha |Acuerdo| Fecha |Acuerdo| Fecha | Acuerdos Fecha Tipo
MERCOSUR | N° 59 2004 N°35 | 1996 | N°58 | 2004 |N° 54 y N° 55 2002 EIN° 55 regula comercio automotor
Argentina N° 6 1993 Acuerdo de Preferencias Fijas
Brasil N° 53 2002 Acuerdo de Preferencias Fijas
Paraguay N° 38 1993 Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion
Uruguay TLC 2016 N° 60 2003 TLC

Nota: el 21 de julio de 2017, se suscribi6 el ACE No. 72 entre Colombia y los paises miembros del Mercosur.
Que mantiene los mismos objetivos y alcances del ACE No. 59, por lo que las condiciones de acceso de los
bienes originarios de las cinco partes signatarias no fueron objeto de negociacion, incorporando
profundizaciones previamente acordadas para productos industriales como textiles, confecciones,
metalmecénica y vehiculos.

179 Son formatos que tienen como objetivo concretar acuerdos de libre comercio con terceros paises y bloques
comerciales.
180 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. p. 115.
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En el cuadro anterior, se puede apreciar que cada miembro de la Alianza del Pacifico
ha suscrito un Acuerdo de Complementacion Econdémica con el Mercosur, a excepcion de
Meéxico que ademas de poseer un ACE con el Mercosur con miras a conformar un area de

libre comercio (No.54) en la practica las preferencias comerciales se rigen a partir de los

acuerdos bilaterales que cada Estado Parte del bloque comercial tiene con México.!®!

En suma, esta red de acuerdos abarca relaciones bilaterales que representan
aproximadamente el 80% del valor actual del comercio intrarregional y ha liberalizado casi

el 90% de los bienes y servicios comercializados en la region.
Graéfico 12. Porcentaje del comercio liberalizado en América Latinay el Caribe en 2017

Agenda de reduccion arancelaria negociada en los ACP en América
Latina y el Caribe (% de comercio liberalizado en el marco de los
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181 Lo anterior se explica, ya que en la reunion realizada en agosto de 1996 en Montevideo, Uruguay, las Partes
firmaron un acta con los puntos de conciliacion para facilitar las reuniones siguientes sobre cuestiones de reglas
de origen, acceso a los mercados y procedimientos aduaneros. Sin embargo, la problematica de la negociacion
naci6 desde la vision del acuerdo al que aspira cada una de las partes. México ha manifestado su interés de
firmar un acuerdo de libre comercio de amplio espectro que ademas de incorporar bienes incluya servicios,
inversion, propiedad intelectual y compras gubernamentales. En cambio, al Mercosur le interesa un acuerdo
limitado del tipo de complementacién econémica conforme a lo previsto por la ALADI, en el que se pueden
aceptar compromisos en materia de accesos preferenciales para determinados productos, asi como en diversas
disciplinas comerciales como reglas de origen, régimen de salvaguardias y solucion de controversias, y que no
incluye una zona de libre comercio. A fin de no afectar los flujos de comercio con los paises de la region,
Meéxico avanzd en negociaciones bilaterales con cada una de las Partes del Mercosur. Bancomext. (2005).
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Aunque estos acuerdos principales se negociaron con escasa intencion de coordinar o
sincronizar una agenda de liberalizacion, el proceso de reduccion de aranceles ha sido
completado o lo serd en los proximos afos, tanto en términos del porcentaje de lineas
arancelarias como del porcentaje del comercio cubierto. Aunque la mayoria de los ACE
habran alcanzado su pleno potencial de liberalizacion hacia 2020, los aranceles de diversos
productos no estaran completamente eliminados. Estas exclusiones cubren s6lo una pequena
fraccion del comercio total, pero comprenden las principales exportaciones de algunos de los

paises participantes.'®?

La eliminacion de barreras al comercio es un avance importante en la integracion
latinoamericana. Un aspecto a considerar, son las particularidades en las que se compone
cada ACE en cuanto a los cupos, reglas de origen y el acceso limitado de algunos bienes y
servicios, aunado a que estos son de caracter bilateral. Por lo que para un exportador
mexicano, si decidiera incursionar en los mercados del Mercosur (o viceversa) debera
examinar las peculiaridades de cada ACE que ha suscrito México con los Estados Partes del

Mercosur.

Asociado a la diversidad de los Acuerdos de Complementacién Econdémica, estas
representan un instrumento esencial para la reorganizacion de la liberalizacion de bienes y
servicios entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur. Cuyo fin Gltimo seria la constitucion

de una Zona de Libre Comercio.

Varios son los paises de ambos bloques que poseen la experiencia para la concertacion
de un Tratado de Libre Comercio. México con el TLCAN vy el actual Tratado-México,
Estados Unidos y Canad4,'® la creacion de TLCs con China, principalmente de Chile y Perti

y la ratificacion de Tratados de Libre Comercio entre el Mercosur con Israel y Egipto.

De esta manera, la arquitectura institucional debera tener un caracter
intergubernamental mas que supranacional, con una comision compuesta de ministros o

funcionarios de alto nivel que supervisen la implementacion y funcionamiento del acuerdo y

132 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. Op. Cit.
P. 70.
183 Auin no ratificado por Estados Unidos y por Canada.

99



orienten su evolucion futura del nuevo TLC. Cuyo punto de partida fundamental seria un
compromiso politico de alto nivel, a través, por ejemplo, de una Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno, con una declaracion que destaque los objetivos y establezca las medidas, los
mecanismos y el calendario necesarios para alcanzarlos. Para llegar ahi, la Alianza del

Pacifico ofrece la que ha sido, hasta ahora, la hoja de ruta mas exitosa.'8*

Como se sugirid anteriormente, la estructura institucional deberia ser minima,
imitando no s6lo la Alianza del Pacifico sino también otras negociaciones de TLC, como el
NAFTA y maés recientemente, el TPP. Lo mas importante es que el proceso deberia estar
avalado politicamente a un alto nivel por parte de los Jefes de Estado y de Gobierno, que se
reunirian regularmente para marcar una direccion estratégica y monitorear los resultados. Un
consejo de ministros de comercio y negociadores principales, que supervisaria el trabajo de
los grupos de trabajo técnico, seria el encargado de los esfuerzos de negociacion. Una vez
firmado el acuerdo, su gobernanza deberia basarse en un consejo comercial y/o en los
ministros relacionados con el comercio, que se reunirian anualmente para evaluar el
desempeiio del TLC, analizar cualquier modificacion importante al acuerdo y estudiar la

adhesion de nuevos miembros. '

Para reunir a los jefes de Estado y de Gobierno participes de un nuevo TLC, no es
necesaria la creacion de nuevas cumbres o reuniones de trabajo, con las cumbres realizadas
tanto por la Alianza del Pacifico como del Mercosur son méas que necesarias para entablar
rondas de negociacion, asi como para fijar plazos de ampliacién de reglas de origen y de

reducciones arancelarias para productos sensibles.

Adicional a ello, el 22 de marzo de 2019, en Santiago de Chile, los presidentes de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y el embajador de Guyana en

Chile. Crearon el Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur).!®¢ Dicha iniciativa

18 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. Op. Cit.
P.75

185 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Caminos para crecer en un nuevo mundo comercial. Op. Cit.
P. 76.

136 Dicha iniciativa pretende ser implementado gradualmente, tener estructura flexible, que no sea costosa, con
reglas de funcionamiento claras y con mecanismo agil de toma de decisiones; ademas, que este espacio abordara
de manera flexible y con caracter prioritario a temas de integracion.
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sustituird, para esos paises, el papel inicialmente conferido al Unasur.'®” Si bien dicho Foro
no ha especificado los objetivos que pretende alcanzar, este seria un buen lugar para acercar
a la Alianza del Pacifico y el Mercosur en temas relacionados a la integracion comercial,
ademas de que los paises sudamericanos pueden invitar a México en dicho foro para entablar
futuras negociaciones, aunado a que se extenderia las negociaciones a terceros paises, puesto

que Ecuador y Guyana no forman parte de ambos bloques comerciales.

3.1.3 Sectores productivos que se deben priorizar en un Tratado de Libre

Comercio entre el Mercosur y La Alianza del Pacifico

El desarrollo de un Area de Libre Comercio entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur, no
solo actuaria como catalizador de los debacles del comercio internacional (estabilizando el
margen de pérdidas econdomicas producto de una disminucién de los flujos comerciales) sino
que ademas ofrece la posibilidad del establecimiento de cadenas de valor acompafiadas de
un cierto grado de automatizacion, producto de la cuarta revolucion industrial, en donde las
pequefias y medianas empresas (pymes) jugaran un papel importante, no solo por el hecho
de aumentar la oferta exportable de algunos de los paises latinoamericanos, sino que ademas
se les ofreceria la posibilidad de innovar en sus productos en un mercado valorado en USD

4, 300 billones.'?®

Si bien la tendencia de que la desgravacion arancelaria total, inscrita en los ACE
bilaterales, se dirija de manera natural para los afios 2020 y 2023. La concertaciéon de un
Tratado de Libre Comercio entre ambos bloques se debera de centrar en aquellos productos

sensibles, asi como la homologacion de las reglas de origen.

Dicho lo anterior, en el presente apartado, se identificaron sectores como el
automotriz, de agricultura y ganaderia, como los temas fundamentales y de los cuales, futuros
planes de accidn asi como rondas de negociacion deberan prestar mas atencion. Ya que como
se puede apreciar en el siguiente cuadro. Una parte relativamente importante del comercio

intrarregional tiene actualmente lugar “por afuera” de los beneficios establecidos en dichos

187 Ministerio das Relagdes Exteriores. (2019). PROSUL. Disponible en http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/integracao-regional/688-prosul Fecha de consulta 8 de abril de 2019.
188 BID, 2017.
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acuerdos. Esta situacion es especialmente notoria tanto en el caso de exportaciones de
Argentina y Brasil a paises de la Alianza del Pacifico, como en el caso de ventas de México

a Argentina, Brasil y Uruguay.

Cuadro 12. Relacion comercial entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico por fuera
de los acuerdos (en porcentajes)

Exportaciones del MERCOSUR a la AP chile | Colombia |Peri México
por fuera de los acuerdos Bilateral | ACE-55
Argentina 3,2 46 10,2 12,8 32,1
Brasil 3.8 11,6 18,5 221 40,9
Paraguay 0,7 00 0.1 0,8 n.c.
Uruguay 1,9 0,3 1,0 1,2 45
Importaciones del MERCOSUR desde chite | Colombia | Peri México
la AP por fuera de los acuerdos Bilateral | ACE-55
Argentina 28 21 1.4 17,7 43,9
Brasil 3,5 31 1,3 20,4 456
Paraguay 1,2 0,3 0,2 4.7 n.c.
Uruguay 5,7 21 16 1.3 46,5

Nota: El término N.C. significa. No Creado.

Fuente: Mercosur, 2019.

Como se puede apreciar, gran parte de la desgravacion pendiente, reside en el
intercambio comercial de los paises miembros del Mercosur con México; especialmente del
sector automotriz, en el marco del ACE-55. Aunque, como se mencion6 anteriormente, Brasil
y México, en marzo de 2019, se dieron la desgravacion arancelaria de automoviles ligeros y

sus autopartes, aplazando en lo relativo a transporte pesado para el 2020.

Si bien el acuerdo es entre México y el Mercosur, las Partes restantes del ACE-55
deben aprobarlo de manera bilateral, a través de un Protocolo Adicional (renovado en marzo
de 2015), los paises negociaron bilateralmente cupos de importacion anuales para la entrada
de automoviles y sus partes libres de aranceles, siempre y cuando cumplan con cierto

contenido regional (35% hasta 2019, cuando se elevaria a 40%), con el compromiso de iniciar
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el libre intercambio automotor.'® Por lo que la aprobacion del acuerdo por parte de Brasil,

puede acelerar la liberalizacion de dicho sector entre Argentina y Uruguay con México.

Debe también tenerse en cuenta que en la relativamente baja utilizacion de las
preferencias del ACE-55 por parte de los exportadores mexicanos también influye el hecho
que en junio de 2012 el gobierno argentino suspendid unilateralmente su funcionamiento
bajo el argumento de que México habia incumplido los compromisos oportunamente
pactados al renegociar en marzo de dicho afio su convenio automotriz bilateral con Brasil
(que establecid cupos al libre comercio de automotores y establecio cambios en los
porcentajes y en la formula de célculo del contenido regional de los vehiculos a ser
comercializados entre ellos) negandose a extender dichos términos a los intercambios con
Argentina. Poco después, en diciembre de 2012, Argentina y México acordaron reactivar el
ACE N-55, estableciendo por tres afios las mismas reglas que México habia acordado con

Brasil:

a) Comercio de vehiculos livianos a través de cupos; y
b) La aplicacion de la formula de Indice de Contenido Regional al 35% para vehiculos

producidos en Argentina.

En marzo de 2015 ambos paises alcanzaron un nuevo acuerdo bilateral por cuatro
afios, que permitira el libre comercio de automoviles y autopartes por hasta US$ 575 millones
anuales a través de un sistema de cuotas, con una meta de US$ 640 millones para 2019. Las
operaciones que superen esos montos resultaran exentas de impuestos de acuerdo con un
sistema de "1 a 1", por el cual cada pais podré exportar libremente un délar por cada ddlar

importado.'*

Los acuerdos bilaterales firmados por las partes para regular su comercio, el sector
que registra mayores flujos comerciales es el automotriz. En 2015, automdviles y sus partes

concentraron 18,7% de las exportaciones del Mercosur a México y 35,4% de las

139 D’Elia, Carlos. (2015). “Sinergias con México: Mas alla del sector automotriz”. En CEPAL. Disponible en
https://conexionintal.iadb.org/2016/05/26/sinergias-con-mexico-mas-alla-del-sector-automotriz/ Fecha de
consulta 30 de abril de 2019.
190 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. P. 125.
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importaciones. Otros sectores de importancia son maquinas y aparatos mecanicos (15,7%) y
pieles y cueros (8,4%) en el caso de las ventas externas, y maquinas y aparatos eléctricos

(10,8%) y mecénicos (9,7%) en el de las compras externas.'!

Argentina, Brasil y México localizan la mayor parte de industria automotriz de
América Latina y existe entre ellos una fuerte complementariedad productiva e integracion
regional que se ve favorecida por los Acuerdos de Complementacion Econdmica. A dicha
interconexion intrazona, se suma la importante conexion extrazona entre México y Estados
Unidos.!? Por lo que la liberalizacion comercial del sector automotriz no representaria tantas
trabas para los otros miembros de la Alianza del Pacifico y del Mercosur (debido a que sus
sectores automotriz no representan un gran peso en sus respectivas economias), que a

comparacion de las principales economias de la region.

Aunque los factores que impiden la negociacion en bloque con México (asi como la
variedad de Acuerdos con dicho pais) se encuentran: el bajo nivel de volumen comercial
entre ambas partes, el diferente nivel de preferencias otorgadas por México a los socios del
bloque y la competencia existente de los productos exportados por México a Estados Unidos

contra los productos exportados a ese destino por los integrantes del Mercosur.!'*?

Por otro lado, el sector agropecuario no ha sido ajeno a las crisis econdmicas de los
ultimos afos, resintiendo el impacto de las crisis, que se refleja principalmente en la
contraccion de la demanda internacional de productos agricolas, reduccion de los precios de
los productos de exportacion, incremento de los volimenes de exportacion para obtener los
mismos ingresos, aumento en la compra de granos basicos provenientes principalmente de
paises desarrollados, asi como el alza en los precios internacionales de la maquinaria e

insumos.'*

Y1 D’Elia, Carlos. Op. Cit.
192 D’Elia, Carlos. Op. Cit.
193 Morales, Esther. Almonte, Leobardo y Carbajal, Yolanda. (2012). A ocho afios del TLC México-Uruguay.
Una evaluacién. Chile, Universidad de Chile. P. 34.
194 Ortega Marquez, Armando. (1987). Sistema de Integracion Econdmica para la Agricultura. Una alternativa
para la Integracion de América Latina y el Caribe. Cuba, Asociacion de Economistas de América latina y el
Caribe. P. 65.
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Cabe destacar que los paises integrantes de la Alianza del Pacifico, con mas del 90%
de los aranceles liberalizados, han impuesto plazos de diez afios para la eliminacion de los
aranceles restantes, principalmente de productos agricolas; excluyendo Uinicamente al azticar
y sus derivados. En tanto que en las relaciones bilaterales con el Mercosur, se puede destacar
que desde el primero de enero del 2012 las exportaciones peruanas ingresan libre del pago
de aranceles a los paises de Mercosur, asimismo, el comercio bilateral quedo totalmente
liberado (incluyendo el sector automotriz) a partir del primero de enero del 2019.'%° Aunque,

de igual forma, se excluye al sector azucarero, al alcohol etilico y el aguardiente.

En el caso colombiano, dentro del marco del reciente ACE No. 72 suscrito el 21 de
julio de 2017, contempla la liberacion automatica y progresiva de alrededor del 97% del
universo arancelario.!”® Quedando pendientes la soja y la leche en polvo; excluyendo asi al

sector azucarero y sus derivados.

Mientras que en el caso chileno, dentro del ACE No. 35, queda por revisar la
liberalizacion del trigo y de la harina de trigo; excluyendo del Acuerdo, al sector azucarero

y sus derivados.

La mayor tarea a realizar en futuras negociaciones, seria nuevamente con México, ya
que un claro reflejo de este fendmeno se observo en las dificultades para progresar en la
iniciativa de mayor acercamiento comercial entre Brasil y México, realizada en 2011, en el
marco del ACE N° 53. Debido a que, constantemente, emerge la oposicion de agricultores y
ganaderos mexicanos y de sindicatos de industrias brasilenas, reflejando la competitividad
agropecuaria de un pais y la manufacturera del otro.'” Dichas negociaciones enfrentaron la
férrea oposicion de una parte importante del empresariado mexicano y de la mayor parte de

las organizaciones representativas del sector agropecuario, rural y campesino, los que

195 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. “TLC Perti-Mercosur. Preguntas Frecuentes”. Disponible en
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=1
04&TItemid=127 Fecha de consulta 30 de abril de 2019.

196 Ministro de Comercio. “Acuerdo de Complementaciéon Econdémica No. 72 Colombia-Mercosur”. Disponible
en http://www.tlc.gov.co/publicaciones/42110/preguntas_frecuentes Fecha de consulta 30 de abril de 2019.

197 Morales, Roberto. (2018). “México y Brasil perfilan cierre de negociacién”. En El Economista. Disponible
en https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-y-Brasil-perfilan-cierre-de-negociacion-20180401 -
0103.html Fecha de consulta 1 de mayo de 2019.
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coincidieron en reclamar oportunamente que “las negociaciones se enfoquen solo en los

sectores interesados”.!?®

Por lo que, para futuras negociaciones entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur,
especialmente entre México y Brasil. Implica mas alla del éxito o el fracaso de las mesas de
negociaciones ya que involucra un gran cabildeo con sectores sensibles para una futura
apertura de los mercados, ademas de que debe ir acompainiado con un fuerte respaldo politico.
Aunado a que se plantearian plazos de desgravacion (similares a los de la AP en algunos

productos primarios) de 20 afios.

Adicional a ello, el primer paso para lograr un acceso a los mercados de ambos
bloques, seria otorgarle un acceso preferencial a las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes), mismas que no afectarian la competitividad y/o productividad de los

empresariados de cada pais.

Dichas preferencias otorgadas a las mipymes, les brindaria una oportunidad para
incursionar en el proceso de exportacion, cuyos mercados de destino, son similares a sus
respectivos mercados nacionales, y asi, se reduciria la mortandad de pequefias y medianas
empresas en la region; cuya esperanza de vida en Latinoamérica promedia los 16 afios,' y

asimismo, representan el 99.5% de las empresas de la region.*

Sin embargo, dada la heterogeneidad del concepto de mipyme en cada pais de la
region, a diferencia de lo que ocurre en la Unidon Europea con Eurostat, en América Latina
no hay un sistema estadistico que concentre la informacion sobre las empresas. En este
sentido seria deseable que los paises avancen en la propuesta de un sistema de informacion

1

regional sobre mipymes?®! en donde ALADI, puede jugar un protagonismo favorable al

desarrollar una base de datos referente a las micro, pequefias y medianas empresas.

198 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. P. 114.

199 Universidad del Valle del Mezquital. (2015). “La pequefia y mediana empresa en Latinoamérica”. En
Milenio. Disponible en https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/universidad-tecnologica-del-valle-
del-mezquital/la-pequena-y-mediana-empresa-en-latinoamerica Fecha de consulta 1 de mayo de 2019.

200 Dini, Marco y Stumpo, Giovanni. (coords) (2018). MIPYMES en América Latina. Un fragil desempefio y
nuevos desafios para las politicas de fomento. Chile, CEPAL. P. 14.

201 Dini, Marco y Stumpo, Giovanni. Op. Cit. P. 13.
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De igual forma, Expo ALADI, estimularia la participacion de las mipymes en el
mercado regional, favoreciendo asi la difusion de la oferta exportable y el mejor

aprovechamiento de las oportunidades comerciales.>*

Finalmente, se propone que, otro sector que se beneficiaria de una mayor
aproximacion entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur, es la inversion de cartera
depositado en las principales bolsas de valores de los paises miembros. Esto es, a través de
la ampliacion del nimero de miembros del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA)
integrados por los cuatro miembros de la Alianza del Pacifico. Pero a diferencia de una
adhesion a la Alianza del Pacifico, la integracion al MILA, solo exige una evaluacion de la
Parte interesada y del Comité Ejecutivo del Mercado Integrado Latinoamericano. Dicha
integracion bursétil, no depende de una concertacion de un TLC entre bloques, pero
incrementaria la cartera de inversion de los tenedores bursatiles a través de una
diversificacién de instrumentos de inversion y reforzaria, de forma paralela, las relaciones

econdmicas latinoamericanas.

Cuadro 13. Capitalizacion bursatil de los paises miembros del MILA en abril de 2017

MARKET CAP MMUSD CIERRE 2017 VARIACION ANUAL %
MILA $991,416,650,129 $ 932,721,870,010 6.29%
MARKET CAP MMUSD CIERRE 2017 VARIACION ANUAL %
CHILE $ 308,944,689 362 $296,286,005,817 4.27%
COLOMBIA $141466,993,086 $121,931,587,495 16.02%
MEXICO $438972,932,298 $415,820,306,148 557%
PERU $102,032,035382 $ 98,683,970,550 3.39%

Fuente: MILA

202 Expo ALADI. Disponible en https://www.expoaladi.org/es/ Fecha de consulta 1 de mayo de 2019.
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Al cierre de 2017, la capitalizacion del MILA fue de USD932, 721,870, 010. Con una
posible adhesion de las bolsas de valores de Brasil (BOVESPA) y de Argentina (Bolsa de
Comercio de Buenos Aires) con un valor de 597,077 millones de délares y de 170 mil
millones de dolares respectivamente; seria mas atractivo para la Inversion Extranjera de
Cartera en la region, asi como también, es una convergencia que no involucra grandes
esfuerzos politicos y los flujos de inversiones no afectaran la competitividad de aquellos

sectores productivos sensibles de cada pais.

El comercio es un complejo mosaico de acuerdos comerciales preferenciales,
anclados en sus dos principales bloques, la Alianza del Pacifico y el Mercosur, que si bien,
desde su puesta en marcha, estos acuerdos lograron incrementar el comercio intrarregional
en un 64 por ciento en promedio, dichos beneficios no estuvieron a la altura de lo que un
mercado regional de US$5 billones podrian ofrecer, y tampoco lograron que la region fuera

mas competitiva en el plano internacional.

A partir de la eliminacion de aranceles impulsaria asimismo el comercio
intrarregional de todos los bienes un 3,5 por ciento en promedio, que equivale a US$11.300
millones adicionales, estimados sobre la base de los flujos de 2017. El incremento de las
exportaciones oscilaria desde un uno por ciento en el caso de la mineria de los paises andinos

y hasta un ocho por ciento en las manufacturas mexicanas.?%>

Ademas del alcance geografico y de productos de dicha convergencia, también es
necesario acordar los métodos, asi como las modalidades de la negociacion. El desafio
consiste en encontrar el equilibrio entre la flexibilidad con la necesidad de asegurar
beneficios significativos. Por lo que moderar la flexibilidad y priorizar el logro de la
convergencia, sera de vital importancia, porque el exceso de flexibilidad ha sido una de las

principales causas de la fragmentacion actual que sufre la region.?**

203 Comunicado de prensa. (2018). “América Latina y el Caribe podria aumentar comercio en US$11.000
millones con nuevo acuerdo regional: estudio BID”. En Noticias BID. Disponible en
https://www.iadb.org/es/noticias/america-latina-y-el-caribe-podria-aumentar-comercio-en-us 1 1000-millones-
con-nuevo-acuerdo Fecha de consulta 5 de mayo de 2019.

204 Mesquita Moreira, Mauricio. (coord.) (2018). Conectando los puntos: Una hoja de ruta para una mejor
integracion de América Latina y el Caribe. EE.UU. BID. P. 105.
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De igual modo, no se propone la supresion de los Acuerdos de Complementacion
Econémica ya existentes, debido a que la ampliacion de las reglas de origen asi como la
eliminacion de barreras arancelarias, inscritas en el nuevo tratado, se implementarian de
forma paralela a los ACE ya existentes, para que el exportador pueda elegir bajo qué
normatividad desea operar. Asimismo, facilitaria la tarea de los negociadores de ambos
bloques comerciales, ya que dichos ramos seran complementarios a los acuerdos ya

existentes y no conlleva costos politicos.?%’

Sin duda el fin altimo es alcanzar un TLC entre bloques, cuyo objetivo, sea actuar
como un amortiguador ante las fricciones comerciales que llevan a cabo paises desarrollados,
asi como los vaivenes de los flujos del comercio mundial y que trae efectos negativos para

las exportaciones latinoamericanas.

3.2 Temas que podrian obstaculizar la convergencia del Mercosur y La Alianza del

Pacifico

Tales iniciativas expresadas tanto por organismos regionales como por gobiernos, pueden
verse eclipsadas ante problemas geopoliticos, riesgos de solvencia econdmica en algunos

paises, asi como la ratificacién de nuevos acuerdos comerciales con paises extrarregionales.

Dichas problematicas son, las tensiones politicas (en la region) respecto a la crisis en
Venezuela y las divisiones que han causado la coexistencia de dos gobiernos en el pais; la
fragilidad de la economia argentina acompafiada de constantes recesiones econdmicas; la
prioridad del gobierno mexicano por ratificar el T-MEC asi como reformas a politicas
publicas acordes a lo pactado en las negociaciones con Estados Unidos y Canada; y el interés

de Chile y Peru para concretar el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico.

Aunado recientemente a la ola de protestas antigubernamentales en contra del
gobierno de Sebastian Pifiera en Chile, la crisis postelectoral y la renuncia de Evo Morales a
la Presidencia en Bolivia, los paros nacionales en contra del gobierno de Ivan Duque en

Colombia, asi como la crisis constitucional del gobierno de Martin Vizcarra en Peri. Que en

205 Como ocurre en el Pacto Andino y la Alianza del Pacifico.
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cierto sentido reorientaria las agendas politicas de dichos paises para atender cuestiones

meramente internas.

En tanto que, a nivel de bloque, tanto la Alianza del Pacifico como el Mercosur
persiguen distintos objetivos y a diferente velocidad. Por un lado, los miembros de la AP se
encuentran en proceso de modificar acuerdos y protocolos de la misma Alianza y buscan
reforzar sus lazos diplomaticos y comerciales con los paises del Asia-Pacifico
(especificamente con los miembros de la ASEAN). Mientras que el Mercosur, si bien se
encuentran pendientes la liberalizacion comercial de algunos bienes (como el automotriz)
entre sus miembros, ha manifestado el interés por reactivar las negociaciones con la Union

Europea que llevan casi dos décadas de negociacion.

3.2.1 El reforzamiento institucional de la estructura de La Alianza del Pacifico
y su prioridad hacia la region del Asia-Pacifico

Si bien las cuatro naciones de la Alianza del Pacifico, han seguido una linea de accion
(unilateral) de promocion y de ratificacion de nuevos acuerdos comerciales, posibilitando la
diversificacion, en algunos casos, de sus exportaciones hacia nuevos mercados o bien se han

dado a la tarea de actualizar Tratados de Libre Comercio con socios estratégicos.

Uno de esos paises es México, y es que tras ocho rondas de renegociacion del TLCAN
con Estados Unidos y Canadé (durante 2017 y 2018) y su posterior firma entre los tres jefes
de Estado el 30 de noviembre de 2018; pero su posterior ratificacion solo la ha realizado el

gobierno mexicano, quedando pendientes el de Estados Unidos y de Canada.

Del lado estadounidense, hay una serie de factores que han limitado los avances en

ese sentido. Por un lado, los aranceles impuestos por Estados Unidos en virtud de la Seccion

206

232 sobre las importaciones de acero y aluminio provenientes de México y Canada,”™ y otros

206 Sin embargo, el 17 de mayo de 2019. Tras negociaciones con México y Canada, Estados Unidos accedi6 a

levantar los aranceles al acero y el aluminio procedentes de sus socios norteamericanos. Con el fin de prevenir

la importacion de aluminio y acero que sea subsidiado o vendido a precios de dumping por parte de otros paises.

Asimismo México y Canada también pactaron eliminar todos los aranceles que impusieron como represalia por

las medidas adoptadas por la administracion Trump. Por lo cual se simplifica el proceso de ratificacion del

nuevo Tratado. En Forbes. “EU levanta aranceles al acero y aluminio de México y Canada”. Disponible en
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paises, por razones de seguridad nacional. A pesar de los esfuerzos por mantener este tema
apartado de la negociacion, ha tenido importantes implicaciones por las represalias que han
impuesto ambos paises. Asimismo, los gobiernos de México y Canadad han sefialado en
reiteradas ocasiones que para dar paso a la aprobacion del Tratado, es indispensable que se
retire esta medida que ha afectado sus economias.?’” Adicional a ello, el presidente de
Estados Unidos, Donald Trump, ha emitido varios llamados al Congreso para aprobar el

208

Tratado entre México, Estados Unidos y Canada;*" aunque dicha ratificacion, Gltimamente

se ha visto postergada ante un posible juicio politico para el presidente Donald Trump.

Mientras que del lado mexicano, recibié en repetidas ocasiones llamamientos del
Congreso de Estados Unidos, manifestando que el T-MEC seria ratificado si el gobierno
mexicano aprueba la reforma laboral>*® (hecho que sucedié el 30 de abril de 2019), por lo
que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador expreso. Que se cumple con el compromiso
que se hizo con el gobierno de Estados Unidos, estamos demostrando que en México
cumplimos los compromisos. Ahora corresponde a los legisladores de Estados Unidos

aprobar el tratado de libre comercio porque nos importa mucho que se apruebe.?'°

Ya que en 2020 el salario de los trabajadores mexicanos aument6 en un 20% como
consecuencia de establecer el derecho de los trabajadores a participar en actividades
concertadas de negociacién o proteccidon colectivas en sus leyes laborales, al tiempo que

prohibe la coercién, el dominio o interferencia del empleador en actividades sindicales.*!!

https://www.forbes.com.mx/eu-levanta-aranceles-al-acero-y-aluminio-de-mexico-y-canada/ Fecha de consulta
19 de mayo de 2019.
207 Centro de estudios internacionales Gilberto Bosques. (2019). Situacién actual del proceso de aprobacion del
T-MEC en Estados Unidos. México. Senado de la Republica. P. 2
208 Expansion. (2019). “Trump pide al Congreso aprobar el T-MEC”. En Expansion. Disponible en
https://expansion.mx/economia/2019/02/05/trump-pide-al-congreso-aprobar-el-t-mec Fecha de consulta 6 de
mayo de 2019.
209 Bl anexo 23-A del T-MEC obliga a México a establecer el derecho de los trabajadores a participar en
actividades concertadas de negociacion o proteccion colectivas en sus leyes laborales, al tiempo que prohibe la
coercion, el dominio o interferencia del empleador en actividades sindicales.
210 Zavala, Misael y Morales, Alberto. (2019). “México aprueba reforma laboral, toca a EU aprobar T-MEC:
AMLO”. En EIl Universal. Disponible en https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/mexico-aprueba-
reforma-laboral-toca-eu-aprobar-t-mec-amlo Fecha de consulta 6 de mayo de 2019.
211 Gobierno de México. “Con aumento de 20% al salario minimo para 2020, México tiene las bases para
crecer, afirma presidente Lopez Obrador” En Gobierno de México boletin 219/2019. Disponible en
https://www.gob.mx/stps/prensa/con-aumento-de-20-al-salario-minimo-para-2020-mexico-tiene-las-bases-
para-crecer-afirma-presidente-lopez-obrador-230226 Fecha de consulta 26 de enero de 2020.
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Mientras que, de forma paralela, Chile, Pert y México junto con: Canada, Australia,
Japon, Nueva Zelanda, Singapur, Brunei, Malasia y Vietnam. Forman parte del Tratado
Integral y Progresista para la Asociacién Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés),
sucesora del TPP. Cuyo mercado es de alrededor de 10, 205 mdd, un flujo de comercio de

poco més de 4 mil mdd y con una poblaciéon de 405 millones de personas.?!?

Dicho tratado, entré en vigor el 30 de diciembre de 2018 para seis de sus 11
integrantes: Australia, Canadé, Japon, México, Nueva Zelanda y Singapur. Para el caso de
Vietnam, éste entrd en vigor el 15 de enero del 2019. Brunei, Chile, Pera y Malasia se
integraran una vez que concluyan sus procesos juridicos internos y notifiquen de ello a Nueva

Zelanda como depositario del Acuerdo.?!?

La ratificacion de este nuevo acuerdo, da cabida para que paises, como México, tenga
la posibilidad de diversificar sus mercados, permitiendo acceder a cinco mercados de los
cuales no tenia suscrito algin acuerdo comercial (Australia, Brunéi, Nueva Zelanda,
Singapur y Vietnam). Ademas de que el sector de la agricultura serd uno de los mas
beneficiados como los productos carnicos de res, cerdo y pollo, asi como el jugo de naranja
tendran mas acceso a otros mercados, pero también el tequila y la cerveza.?'* Dicho esto, el
gobierno mexicano del presidente Lopez Obrador, manda una sefal de que esta abierto a la

posibilidad de entablar negociaciones para futuros acuerdos comerciales.

En tanto que para Chile, es el pais con menos incentivos comerciales para ingresar al
CPTPP, debido a que cuenta con acuerdos de libre comercio con todos los restantes
miembros,?'® lo que en la practica significaria que sus ganancias en cuanto al acceso a

mercados no seran estructuralmente significativas. A excepcion de un mayor acceso de los

212 Gobierno de la Republica. “Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico”. Disponible en
https://www.gob.mx/tratado-de-asociacion-transpacifico Fecha de consulta 5 de mayo de 2019.

213 Morales, Roberto. (2018). “El CPTPP entra en vigor para seis paises”. En El Economista. Disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/El-CPTPP-entra-en-vigor-para-seis-paises-20181230-0080.html
Fecha de consulta 6 de mayo de 2019.

214 Orgaz, Cristina J. (2019). “Nuevo TPP: ;qué cambia para México, Chile y Perti con el nuevo Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econémica?”. En BBC Mundo. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46722709 Fecha de consulta 6 de mayo de 2019.

215 Con Australia, Canadd, México y Vietnam ya hay suscritos Tratados de Libre Comercio, con Brunei, Japon,
Nueva Zelanda y Singapur hay Acuerdos de Asociacion Econdmica, mientras que con Pert hay un Acuerdo de
Complementacion Econdémica.
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productos chilenos al mercado japonés que no gozaban de libre arancel, como los productos
carnicos. En el rubro fruticola, el CPTPP no implicard mayores cambios para la industria
fruticola ya que con los acuerdos bilaterales practicamente todos los productos ya gozaban
de rebajas arancelarias. Sin embargo la exportacion de naranjas y uvas a Japdn mejoraran sus

condiciones, ya que ambos productos actualmente cuentan con un arancel de un 32%.%!°

Para los productos peruanos, habran ganado acceso preferencial para sus productos
en cuatro nuevos mercados: Nueva Zelanda, Brunéi Darussalam, Malasia y Vietnam.
Adicional a ello, el CPTPP establece que el 98% de productos peruanos entraran a Japoén con
un tratamiento arancelario preferencial, mientras el bilateral abarca el 88% de productos
peruanos. Productos como: trucha ahumada, filetes congelados de pescados, carne de pollo,
conservas de trucha, preparaciones para la alimentacion de animales, que estaban excluidos

en el acuerdo bilateral, a través del CPTPP, gozaran de desgravacion inmediata.>!’

El Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, es un tratado que le
abre las puertas a nuevos miembros interesados, tal es el caso de paises como: Indonesia,
Corea del Sur, Filipinas, Taiwan, Tailandia, Reino Unido y Colombia; que han mostrado un
interés en adherirse al tratado. En el caso de Colombia, cabe destacar que a inicios de 2019,
el gobierno colombiano presentd su candidatura para ser miembro pleno del CPTPP. Dicha
adhesion, si resulta ser exitosa, se observaria un incremento de las exportaciones de alimentos

procesados, asi como de sus textiles y confecciones.

En el corto plazo, no se espera la adhesion de nuevos miembros a dicho tratado, ya
que los Estados Parte se han enfocado en que sea ratificado por la totalidad de los integrantes
del acuerdo, una vez logrado lo anterior, se reavivaran las candidaturas de miembros
potenciales al CPTPP, entre ellos la colombiana, que al ser una economia pequeia en

comparacion con otros miembros del acuerdo, su inclusidon no generara cambios importantes

216 Caceres Z. Andrés. (2018). Los intereses de Chile en el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico. Estudio de caso para optar al grado de Magister en Estrategia Internacional y Politica Comercial:
Universidad de Chile. P. 19.
217 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Perl. “Acuerdos Comerciales del Peri”. Disponible en
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe Fecha de consulta 6 de mayo de 2019.
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a nivel agregado respecto a lo visto en el CPTPP 11.2!* Si Colombia se uniera al CPTPP en
una etapa posterior, como se espera, esto permitira a los cuatro miembros de la Alianza del

Pacifico consolidar su integracion con los paises asiaticos.?!’

A lo anterior, los paises miembros de la Alianza del Pacifico, inicialmente habian
definido una hoja de ruta para una mayor aproximacioén con los paises del Asia-Pacifico
inscrita en el Acuerdo Macro de la Alianza del Pacifico; poniendo especial énfasis en los
paises miembros de ASEAN y de APEC. Cuyo acercamiento puede consolidarse con la

entrada en vigor del Tratado Integral y Progresista para la Asociacion Transpacifico.

Dentro de su vision como un mecanismo de regionalismo abierto la Alianza del
Pacifico ha buscado acercamientos con otros procesos regionales como la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN). El didlogo con este mecanismo se ha articulado en
torno a sus similitudes al estar integrados por economias en desarrollo y tener objetivos afines

para consolidarse como acuerdos de integracion profunda.

El proceso con ASEAN comenzo en 2014 y desde entonces se han realizado cuatro
reuniones ministeriales entre los gobiernos de ambos grupos. Con ASEAN se ha acordado
un marco de cooperacion con cuatro areas prioritarias: cooperacion econémica; educacion y
contactos personales; innovacion, ciencia y tecnologia; y desarrollo sostenible. El area
economica contiene el intercambio de buenas practicas en comercio, promocion y facilitacion
del comercio, las cadenas globales de valor, inversiones, integracion de los mercados de
capitales regionales, el intercambio de buenas practicas en emprendimiento e instrumentos

de fomento para las mipymes.>*°

Si bien en subsecuentes cumbres de la Alianza del Pacifico no se ha continuado con
reforzar las relaciones con la ASEAN, ya que la AP también se ha enfocado en atender un
vinculo mas cercano con el Mercosur. En el corto plazo no se esperan hechos de gran

trascendencia con el bloque asiatico; sin embargo, la proximidad con los restantes seis

218 pérez Restrepo, Camilo Alberto. (Et. Al.). (2018). “Planteamiento de los escenarios de integracion en Asia
Pacifico”. En La Alianza del Pacifico en los nuevos escenarios de integracion en Asia Pacifico. Colombia:
EAFIT. P. 119.
219 Orgaz, Cristina J. Op. Cit.
220 Pérez Restrepo, Camilo Alberto. (Et. AlL). Op. Cit. P. 47.
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miembros de la ASEAN que no forman parte del CPTPP??! podria darse de forma indirecta

si estos paises decidieran adherirse a dicho tratado.

En el aspecto interno de la Alianza, se proyecta que cuente con un marco regulatorio
fiscal, tributario y financiero que favorezca a un mercado integrado que permita financiar
proyectos en materia de infraestructura y atender desastres naturales; el desarrollo de un
mercado electronico y la promocion de la participacion de inversionistas institucionales de
los paises de la Alianza del Pacifico en los mercados de capitales de los cuatro paises.
También prevé duplicar el comercio intra-Alianza a través de los encadenamientos
productivos y de incorporar en los flujos del comercio internacional a las pequefias y

medianas empresas.

Asi como el establecimiento de nuevas representaciones diplomaticas y oficinas
comerciales compartidas; y continuar las tareas conjuntas de las agencias de promocion de
exportaciones e impulsar el turismo; con el objetivo de contar con una Visa Alianza del
Pacifico para que visitantes extranjeros puedan acceder a los cuatro paises miembros con un

solo documento.???

Finalmente, las metas que pretendan alcanzar los cuatro miembros de la Alianza del
Pacifico, van con el fin de estar al dia con las nuevas tendencias de produccion y consumo,
poniendo especial énfasis en la region Asia-Pacifico, que promete ser una de las areas con
mayor dinamismo en cuanto al comercio internacional. Por lo que los cambios y/o evolucion
que realicen sus integrantes dentro de uno de los esquemas mds importantes de convergencia

econdmica en la region, definiran el futuro de la integracion latinoamericana.

221 Estos son: Myanmar, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos y Tailandia. _
222 Véase VISION ESTRATEGICA DE LA ALIANZA DEL PACIFICO AL ANO 2030.
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3.2.2 La actualizacion de los objetivos del Mercosur y su prioridad de desarrollar

Tratados de Libre Comercio con otras regiones. El caso de la Unién Europea

Cabe resaltar que los paises miembros del Mercado Comun del Sur, si bien no estan
atravesando su mejor momento en cuanto a temas socioecondmicos y geopoliticos.
Atribuidos a la recesion econdmica argentina en lo relativo a la disposicion de liquidez; y a
las depreciaciones del peso argentino. Acompainiado de la crisis econdmica, social y politica
que ocurre en Venezuela y que el Mercosur se vio obligada a otorgarle el status de Miembro

Suspendido.

Ante la llegada de nuevos presidentes (como Mauricio Macri y Jair Bolsonaro) con
una orientacion de libre mercado y de flexibilizar la asociacion del bloque comercial frente
a terceros paises o bloques regionales. Se han realizado negociaciones, a lo largo de 2019,
con la Union Europea, esto con la intension de sacar adelante un TLC que lleva 20 afios de

no poder concretarse.

En la actualidad, la Unién Europea es el segundo socio comercial del Mercosur y con
quien realiza poco mas del 20% del comercio total. Las exportaciones que realiza la UE al
Mercosur, el 28% fueron maquinaria, 17% equipo de transporte y 24% productos quimicos
y farmacéuticos, principalmente. Por su parte, del total de las exportaciones del Mercosur
hacia la UE, el 24% fueron basicamente productos agricolas como alimentos, bebidas y
tabaco, 18% productos vegetales como soja y café, y 6% productos carnicos y otros productos

de origen animal.??

Dado el potencial que ofrece la relacion comercial entre bloques es asi como el
Mercosur y la Union Europea iniciaron negociaciones de un area de libre comercio
birregional desde abril de 2000. Ya que desde 1995, las relaciones Mercosur-UE han sido
guiadas por el Acuerdo Marco de Cooperacion Mercosur-UE, firmado el 15 de diciembre de
1995 y que entro6 en vigor el 1 de julio de 1999. El Acuerdo comprende tres areas: un didlogo

politico, temas econdmicos-comerciales y de cooperacion. El alcance y los objetivos del

223 Eyropean Commission. Directorate-General for Trade. “European Union, Trade in goods with Mercosur
4”. Disponible en https://webgate.ec.europa.eu/isdb results/factsheets/region/details mercosur-4 en.pdf
Fecha de consulta 13 de mayo de 2019.
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acuerdo se definieron en la primera ronda de negociaciones en abril de 2000 y en la Cumbre

de Madrid de mayo de 2002.2%

El interés central del Mercosur por concretar un TLC con la UE, estd enfocado en el
acceso de comercio de bienes, especialmente en materia de productos agropecuarios. Por su
parte, la Union Europea busca parcialmente la apertura al mercado de bienes industriales,?*®
focalizandose en la liberacion del comercio de servicios y de compras gubernamentales, en
el tratamiento de sus inversiones y en la aceptacion de nuevas reglas de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual. Sin embargo, después de haber hecho publicas sus ofertas
de acceso a mercados y tras no llegar a un acuerdo, el Mercosur y la UE pausaron las

negociaciones en 2004.2%¢

La segunda etapa de este proceso se inicié en mayo de 2010, a partir de un acuerdo
celebrado en Madrid entre la Presidencia Pro Tempore de Argentina y las autoridades de la
UE. Las reuniones que se realizaron desde entonces revisaron los textos de la parte normativa
del futuro acuerdo, postergando la definicion de las ofertas de bienes, con el objeto de no

trabar el resto de los items negociados.??’

La elaboracion de ofertas se inicidé hacia mediados de 2012 una vez que el sector
privado de Brasil le dio el visto bueno a su gobierno para avanzar en dicho sentido, y que los
dos socios mas pequeios del bloque manifestaran reiteradamente su interés por dicha
negociacion. A inicios de 2013 se logrd el acuerdo de Argentina para trabajar en la
construccion de las ofertas, proceso que prosiguié a mediados de 2014, cuando el Mercosur
anuncid publicamente que contaba con una nueva oferta consolidada entre los socios, y que

quedaba a la espera que la UE estuviera en condiciones de fijar fecha para un intercambio

224 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE). “Mercosur-Unién Europea”. Disponible en
http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/MER_EU_s.asp Fecha de consulta 13 de mayo de 2019.
225 Actualmente, los aranceles del Mercosur en esos sectores son significativos. Por ejemplo, a los automéviles
se les aplica un arancel del 35%, a los productos de maquinaria clave entre el 20-35% y hasta el 14% a los
productos farmacéuticos.
226 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. (2018). Nuevos medios del comercio interbloques: el
potencial del tratado de libre comercio entre el Mercosur y la Unién Europea. México: Senado de la Republica.
p. 2.
227 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. P. 132.
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correspondiente.??® Pero al afio siguiente, se volvieron a suspender las negociaciones debido

a la falta de consenso entre las Partes.

Los obstaculos que deben superar ambos bloques son diversos, por el lado europeo,
Francia e Irlanda han ejercido presion para limitar la cuota de exportaciones (el acuerdo no
contempla libre comercio absoluto) en ternera, muy competitiva en los paises de Mercosur.
Por el lado del Mercado Comun del Sur, las angustias se centran mas en los servicios. Ya que
la UE esté dispuesta a aumentar la cuota de vacuno de Mercosur por encima de las 70.000

toneladas al afio que incluyé en su ultima oferta,?*

pero solo a cambio de lo que mas interesa
a los paises comunitarios: acceso a los servicios y a las contrataciones publicas en la region.
Puesto que hay mas de 60.000 compaiiias que podrian beneficiarse de esa mayor apertura. Y

ahi Mercosur tiene dificultades para ceder.?*°

Para 2018 y parte del 2019,%*! habia un avance lento (y como los resultados de 2004
y 2017) no se pudo llegar a un acuerdo en cuanto a temas sensibles para ambos bloques. Entre
los temas (mas sensibles) que quedaron pendientes fueron: el acceso al mercado europeo de
productos agricolas del Mercosur (principalmente carne bovina, azucar, etanol, arroz), el
acceso al mercado del Mercosur del sector automotriz europeo, cuestiones de propiedad
intelectual como patentes de medicamentos o indicaciones geograficas de productos
agricolas (lacteos y vinos u otros espumantes entre los mas afectados para Argentina), entre

otros.??

228 Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Op. Cit. Pp. 132-133.

229 El MERCOSUR solicito que la UE abra sus mercados al ingreso de carne vacuna enfriada y congelada por
380,000 toneladas anuales, siendo Francia, Polonia e Irlanda los paises que mas se oponen temiendo perder
posicionamiento en sus mercados por los productos sudamericanos, por lo que el bloque europeo habia ofrecido
apenas 70,000 toneladas.

230 Abellan, Lucia y Fariza, Ignacio. (2017). “La UE fracasa en cerrar el acuerdo comercial con Mercosur este
afio”. En El Pais. Disponible en

https://elpais.com/internacional/2017/12/22/actualidad/1513963737 745873.html Fecha de consulta 13 de
mayo de 2019.

1 Del 11 al 15 de marzo de 2019, se llevo a cabo una nueva ronda de negociaciones en Buenos Aires,
Argentina. Sumando asi la ronda niimero 29 de negociaciones entre Mercosur y la Union Europea.

232 Instituto para las Negociaciones Agricolas Internacionales. (2018). “Mercosur—UE: Otro encuentro sin
definiciones” Disponible en http://inai.org.ar/mercosur-ue-otro-encuentro-sin-definiciones/ Fecha de consulta
14 de mayo de 2019.
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Aunque de forma paradojica, el 28 de junio de 2019, se logr6 concretar un Acuerdo
de Libre Comercio entre la Union Europea y el Mercosur. Dicho acuerdo contempla eliminar
la mayor parte de los aranceles a las exportaciones europeas al mercado suramericano y segin
la UE, ahorrara unos US$4.500 millones en impuestos al afio (cuatro veces mas que el
suscrito con Japon). Ademas de que se abren nuevas oportunidades en el Mercosur para las
empresas europeas que participan en licitaciones publicas de los gobiernos o que proveen

servicios informaticos, de telecomunicaciones o transportes, entre otros.

Por otra parte, el tratado eliminard aranceles a varios productos agricolas, incluyendo
jugo de naranja, café instantaneo y frutas, y daria mayor acceso -a través de cuotas- a la carne,

el azlicar y el etanol.>** Cuyos beneficiados directos serfan Argentina y Brasil.

No en vano, Mercosur se compromete a eliminar los aranceles del 35% que imponia
a los autos europeos y los de hasta el 18% a las piezas de autopartes. En tanto, Europa
modifica los aranceles a mas del 99% de los productos agricolas procedentes de los paises
firmantes: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se eliminan los impuestos de importacion
al 81,7% de los productos agricolas provenientes del Mercosur, mientras que ofrece cuotas o
preferencias para el 17,7% restante. Algunos impuestos se retiraran directamente y en
algunos casos se suprimirdn de forma gradual en un periodo de adaptacion que vade 5 a 10

afios. >

Asi, tras casi veinte aflos y poco menos de treinta rondas de negociacion entre ambos
bloques, la concertacion de un TLC birregional se ha hecho posible. Aunque aiin queda
pendiente la ratificacion de todos los miembros de dicho Tratado. A diferencia de rondas de
negociacion pasadas, la consolidacion del Acuerdo, se vio expresada por la voluntad de los

gobiernos del Mercosur (principalmente de Argentina y Brasil) de flexibilizar sus mercados

233 Redaccion. (2019). “La Unién Europea y el Mercosur firman el mayor acuerdo comercial de su historia tras
20 afios de negociaciones”. En BBC Mundo. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-48807127 Fecha de consulta 18 de julio de 2019.

234 Orgaz Cristina J. (2019). “Acuerdo Mercosur-UE: quiénes son los ganadores y los perdedores del nuevo
pacto comercial”. En BBC Mundo. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
48833560 Fecha de consulta 18 de julio de 2019.
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altamente protegidos y de realzar al bloque Mercosur que actue como poliza para encarar los

debacles de la situacién econdmica tanto internas como externas.

Por lo que, ante la desfavorable situacion socioecondmica que atraviesan algunos
miembros del Mercosur (Argentina y Brasil), asi como una tendencia hacia el proteccionismo
comercial en el mundo (y que la Unidon Europea pretende llenar ese hueco que dejoé Estados
Unidos en cuanto a la promocion del libre comercio). Es como se pudo llegar a un consenso
entre las Partes; aunado a que ambos entes tuvieron que ceder en algunos sectores como el

automotriz (de parte del Mercosur) o del sector agricola (de parte de la Unidon Europea)

Sin duda la experiencia que ha tenido Mercosur en sus veinte afios de negociacion
con el bloque europeo, no demuestra la incapacidad de las Partes por concretar un TLC frente
a terceros, ni mucho menos la poca importancia respecto al tema (como algunos criticos han
estipulado) sino que evidencia la minuciosidad con la que ambas Partes buscan
beneficiarse de aquellas ventajas comparativas que posee cada lado, atendiendo las

exigencias de sectores productivos y de organizaciones opositoras al acuerdo.

Dado que el Mercosur, ha optado por revivir acercamientos comerciales iniciados en
décadas anteriores e impulsar un calendario activo de negociaciones. Actualmente, ademas
del proceso con la Unidon Europea, el bloque sudamericano se encuentra en negociaciones
con la Alianza del Pacifico, la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), Corea del

Sur y Japdn. >

Por lo que, a manera de conclusion, las lecciones aprendidas en por lo menos treinta
rondas de negociaciones con la Union Europea, pueden servir de base para concertar
acuerdos de mayor alcance con otras naciones. Sin embargo, dada la complejidad que ha
demostrado el cerrar acuerdos birregionales, conlleva a repensar si la convergencia entre la
Alianza del Pacifico y el Mercosur sea factible o si habria que esperar otras dos décadas

(junto con una veintena de rondas de negociacion) para que esto sea posible.

235 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. (2018). Op. Cit. p. 17.
120



3.2.3. Evaluacion y perspectivas

Si bien, una de las condiciones requeridas para que un grupo de paises realicen negociaciones
comerciales con sus contrapartes, es a través de la voluntad politica. Dicha voluntad, debe ir
acompafiada de una estabilidad politica/econémica para que les permita obtener ventajas
comparativas privilegiando sus principales sectores productivos al momento de liberalizar el

intercambio comercial.

El 2020 resulta ser un afio desafiante, no solo para los paises en desarrollo, sino para
los paises denominados ‘“del primer mundo”, ya que, a inicios del presente afio, la
propagacion de una nueva enfermedad (COVID-19) ha paralizado las actividades
economicas de los Estados de manera total. Aunque estos sintomas en América Latina, se
han manifestado de manera paulatina, ha provocado un lastre para la cotizacion de las bolsas
de valores, en los tipos de cambio y en las proyecciones de crecimiento econdémico para los

paises de la region.

Adicional a ello, se agrega una variable de sobreoferta del mercado petrolero, por lo
que su abaratamiento se ve reflejado en una disminucion de los ingresos de aquellos paises

que dependen de la explotacion de dicho recurso.

Lo anterior se traduce como la mayor caida en el precio del petréleo en un dia desde
enero de 1991, cuando inici6 la primera guerra del Golfo. El precio promedio del referente
estadounidense, el West Texas Intermediate (WTT) durante 2019 fue de 57 délares por barril.
El 18 de marzo de 2020, el WTI baj6 a 24 doélares por barril, esto a consecuencia de una
guerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia, los dos mayores exportadores de crudo.
Agudizando atn mas la coyuntura del mercado global petrolero, en el que un entorno de
sobreoferta se le sumé una importante reduccion en la demanda, causada principalmente por

el impacto del COVID-19 en China.*¢

236 Rijvera Rivota, Diego. (2020). “Una guerra de precios y un virus mundial”. En revista Foreign Affairs
Latinoamérica. Disponible en http://revistafal.com/una-guerra-de-precios-y-un-virus-mundial/
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Gréfico 13. Evolucion del precio del petroleo (WTI) en marzo de 2020.
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Fuente: Expansion, 2020.

Como consecuencia de ambos factores, un grupo de mas de veinte mercados
emergentes, como China, India, Sudéfrica y Brasil, habian recibido flujos de inversion de
79.000 millones de dolares. Pero durante los meses de febrero-marzo de 2020, una inversion

neta de 70.000 millones de dodlares salid de esos paises.

Ese cambio ha reavivado el temor de que algunos paises se deslicen hacia la
insolvencia y no puedan cumplir sus obligaciones de pago, como el caso de Argentina; la
interrupcion de la industria en todo el planeta ha disminuido de manera drastica la demanda
de materias primas, lo que ha golpeado a los productores de cobre como Chile y Peru y a los
productores de zinc en Brasil. Los exportadores de petréleo son especialmente susceptibles
a la recesion ahora que los precios permanecen bajos, situacion que genera presion en

Colombia y México.?’

Para los paises de la AP, si bien, México proyectaba un crecimiento nulo para el 2020
(antes de la pandemia), ahora se estima que la economia mexicana se contraiga ente un 3.7 y

un cuatro por ciento, asociado a una baja en el sector turismo, que representa alrededor del

237 peter S. Goodman, Daniel Politi, Suhasini Raj, Lynsey Chutel y Abdi Latif Dahir. (2020). “El preocupante
efecto del coronavirus en las economias mas vulnerables del mundo”. En The New York Times. Disponible en
https://www.nytimes.com/es/2020/03/26/espanol/negocios/economia-coronavirus.html
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16 por ciento del PIB,?* asi como una depreciacion del 24 por ciento del tipo de cambio (ver

cuadro 27) y de una cotizaciéon de la mezcla mexicana de apenas 18 délares.?’

Graéfico 14. Variacion del tipo de cambio durante el primer trimestre de 2020
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Fuente: El Economista, 2020.

Para el caso de Chile, Perti y Colombia, el panorama es practicamente el mismo. Con
la industria minera paralizada, la implementacion de toques de queda en sus principales
ciudades y la amenaza de una posible escases de productos basicos. Hay que agregar que
segun las estimaciones de Goldman Sachs, se calcula que una caida del 10% en los precios
de las materias primas aminoraria un 1.3% el PIB de Chile y Peru. En tanto, para México,
estiman un retroceso del 10% en las exportaciones a China, lo que restaria 0.05 puntos

porcentuales de su PIB.24

A diferencia de la Alianza del Pacifico, el bloque del Mercosur, ha manifestado una

coordinacién regional, para facilitar el retorno de ciudadanos y residentes de los Estado

238 Redaccién. (2020). “Moody's prevé contraccién de 3.7% de la economia de México para 2020”. En El
Financiero. Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/economia/moodys-preve-contraccion-de-3-7-
de-la-economia-de-mexico-para-2020
239 Redaccion. (2020) “¢Cudl es el impacto real del coronavirus sobre la economia?”. En El Universal.
Disponible en https://www.eluniversal.com.mx/cartera/covid-19-mexico-cual-es-el-impacto-real-del-
coronavirus-sobre-la-economia
240 Roa, Tomas Pablo. (2020). “Los efectos del coronavirus en la economia de Chile”. En El economista
Ameérica. Disponible en https://www.eleconomistaamerica.cl/economia-eAm-
chile/noticias/10390206/03/20/Los-efectos-del-coronavirus-en-la-economia-de-Chile.html
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Partes del Mercosur a sus lugares de origen o residencia, para lo cual han realizado un
intercambio periddico de listas de personas que hayan manifestado su voluntad de regresar;
Al igual que procura identificar y promover la remocioén de obstaculos que dificulten o
impidan la circulacion de bienes y servicios, y estudiar medidas cuya adopcion conduzca a
la agilizacion del transito y transporte de insumos y productos de primera necesidad,

incluidos los necesarios para la alimentacion, la higiene y el cuidado de la salud.?*!

En cuanto a las repercusiones que generara a las dos principales economias del
Mercosur. Por una parte, Argentina debe de contrarrestar los efectos de una alta inflacion,
altos niveles de desempleo, procurar por un superavit fiscal y solventar la deuda lastrada con
el FMI el afo pasado; sumado a la reciente entrada de un nuevo gobierno en Argentina, no
se tenia bien definido un paquete de estabilizacion econdmica para el pais. Por lo que la
situacion del coronavirus y un abaratamiento de los commodities, agravaria aun mas la

situacion socioeconoémica de los argentinos.

En tanto para la economia brasilefia, los mercados y las instituciones privadas
pronostican que Brasil puede contraerse un 4,4% en 2020 y corre el riesgo de seguir sintiendo
efectos negativos hasta 2023. En suma, la recesion y los recortes de empleos son seguros en

este 2020.24

A nivel regional, segun estimaciones del banco Goldman Sachs, la economia de
América Latina sufrira este afio su recesion mas profunda desde la Segunda Guerra Mundial,
con una contraccion de un 3,8% como consecuencia de los estragos que la pandemia del

d.?® Ante tales eventualidades, la antesala de una

coronavirus estd causando en la activida
recesion econdémica en el mundo, se vuelve cada vez una realidad, ya que los mercados

emergentes representan el 60 por ciento de la economia mundial en términos de poder

241 “ os presidentes del MERCOSUR acuerdan medidas contra el coronavirus”. Disponible en
https://www.mercosur.int/los-presidentes-del-mercosur-acuerdan-medidas-contra-el-coronavirus/

242 Mendonca Heloisa. (2020). “El coronavirus pone a Brasil al borde de una recesién”. En E/ Pais. Disponible
en https://elpais.com/america/economia/2020-03-21/el-coronavirus-pone-a-brasil-al-borde-de-una-
recesion.html

243 Mcgeever, Jaime. (2020). “Goldman Sachs predice peor recesién en América Latina desde Segunda
Guerra Mundial”. En Reuters. Disponible en https://Ita.reuters.com/articulo/latam-economia-goldman-
sachs-idLTAKBN21E2CI
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adquisitivo. Por lo que una desaceleracion en los paises en desarrollo se traduce en una

desaceleracion del planeta.?**

Cuadro 14. Impacto del COVID-19 en las economias de Latinoamérica (variacion del

PIB en porcentaje)

Pais Proyeccidn inicial Proyeccion revisada
Venezuela -12.50% -8.50%
México -4% 0.70%
Argentina -2.60% -1%
Ecuador -2.30% -1%
Chile -1.50% 1.80%
Brasil 0% 1.40%
Peru 1% 3%
Colombia 1.30% 2.90%

Fuente: OCDE, 2020.

Ante dichas eventualidades, la idea de una posible negociacion entre la Alianza del
Pacifico y el Mercosur para concretar un TLC, se veran postergados ya que cada pais tendra
que actuar de manera unilateral para atender el buen manejo de sus recursos publicos y poder
superar las adversidades de una posible crisis de salud publica como consecuencia de la

acelerada propagacion del coronavirus (COVID-19).

A nivel de bloques comerciales, se proyecta que el Mercosur muestre acciones
coordinadas entre sus Miembros para mitigar la propagacion de la pandemia, asi como la
eliminacion de barreras técnicas con el fin de facilitar la movilidad de mercancias y servicios
basicos entre sus Miembros. En cambio para los paises de la AP, se espera que algunos de
sus Miembros, abran el comercio (como el caso de Colombia) para la importacion de

productos basicos para el sector salud, igualmente, es posible que aumenten los protocolos

244 peter S. Goodman, Daniel Politi, Suhasini Raj, Lynsey Chutel y Abdi Latif Dahir. (2020). Op. Cit.
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modificatorios?*® de la Alianza del Pacifico para facilitar el comercio de bienes y servicios

entre sus Miembros.

Lo descrito anteriormente, refuerza la idea de que el escenario dos, representado por
la actuacion unilateral de ambos bloques, asi como la de sus Miembros, serd la via que (por
el momento) tomaran dichos actores, debido a que los gobiernos latinoamericanos se veran
en la necesidad de atender las demandas que exija la sociedad y el sector empresarial desde
distintos enfoques. Esto con el fin de aminorar el margen de pérdidas econdmicas causadas
por la depreciacion de los precios de los commodities y de la acelerada propagacion del

coronavirus (COVID-19).

245 Almomento, los Gnicos dos protocolos modificatorios de la Alianza del Pacifico tienen el objetivo de facilitar
el comercio de productos tangibles y de servicios de telecomunicaciones.
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Conclusiones

Desde la década de los sesentas se ha planteado el tema de la integracion comercial en
Latinoamérica. Aunque en la actualidad la fragmentacion de la region en los distintos
esquemas de convergencia y/o cooperacion y la gran dependencia que tienen la mayoria de
los paises de América Latina hacia el exterior, hacen que dicha integracion pueda verse

imposible de realizarse.

Sin embargo, en los ultimos cinco afios, el contexto internacional se ha tornado un
tanto adverso, afectando de forma directa la actividad exportadora latinoamericana. Por lo
que se ha avivado el planteamiento de un esquema de integraciéon minimalista a fin de que el
margen de pérdidas econdmicas (generados por una disminucion de los flujos de comercio

internacional) sea lo mas minima posible.

Dada la complejidad del estudio, la utilizacion de un referente tedrico resultd
indispensable para comprender la posible trayectoria respecto al tema de la integracion
latinoamericana. Principalmente para comprender el desarrollo de los dos esquemas de
integracion analizados en el presente trabajo de investigacion, a la Alianza del Pacifico y del

Mercado Comun del Sur.

Por un lado, el Mercosur (fundado en 1991) se ha visto obstaculizada en avanzar hacia
un nivel de integracion mas profundo, cuya categorizacion de los niveles de la integracion
econdmica, es considerado una Union Aduanera imperfecta, ya que el establecimiento de un
Arancel Externo Comun, asi como la libre circulacién de bienes y servicios poseen ciertas
excepciones para algunos productos sensibles como la industria automotriz, la ganaderia y

algunos productos agricolas.

En cambio para la Alianza del Pacifico (fundado en 2012), su aproximacién en cuanto
a las etapas de la integracion econdmica, es mas parecido a la de un Area de Libre Comercio,
dado que poco mas del 90% de los aranceles entre los cuatros paises han sido suprimidos>*®;

ademds de que el andamiaje institucional de dicha Alianza, no plantea la creacion de

246 | adines Azalia, Juan Carlos y Vidarte Arévalo Oscar. (2016). Op. Cit. p. 32.
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instituciones supranacionales, ni la cesion de soberania; por lo que sus Miembros gozan de

plena libertad para firmar nuevos tratados comerciales con terceros Estados.

Dicho lo anterior, el punto en comin de ambos bloques (que si bien en un principio
se mostraban antagonicos respecto a los objetivos que pretendian alcanzar cada bloque
comercial) fue que nacieron y se estan desarrollando bajo el contexto de la globalizacion. Por
una parte, el Mercosur lo hizo para proteger el mercado interno de sus Miembros e insertarse
de marea conjunta al mercado global. Mientras que la Alianza del Pacifico se ha insertado

por la via de la desregulacion de las actividades econdmicas y el libre mercado.

Es asi como en Latinoamérica surgen conceptos como: “viejo y nuevo regionalismo”
y el “regionalismo posliberal”. Cuyas particularidades de cada concepto, han intentado
describir las etapas, por las cuales, se ha encontrado el proceso de la integraciéon comercial

en la region.

En el viejo regionalismo se caracterizo por el proceso de sustitucion de importaciones
que llevaron a cabo varios paises latinoamericanos, asi como la creacion de organismos como
la ALALC (posteriormente transformada en ALADI). El nuevo regionalismo, cuyo periodo
comprende las décadas de los ochentas y noventas, se resaltan la creacion de Tratados de
Libre Comercio y de bloques subregionales para estimular el comercio entre sus socios.
Finalmente, a inicios del siglo XXI, el regionalismo posliberal ofrecia una alternativa para el
acercamiento entre Estados, mas alla del aspecto econdmico, pretendia un mayor
acercamiento politico y social de la region en esquemas como el ALBA y la Unién de

Naciones Sudamericanas (hoy Prosur).

En la actualidad, la region vuelve a experimentar los preceptos del nuevo
regionalismo, debido a la ampliacion de los Acuerdos de Complementacion Econémica con
miras a extender dichos instrumentos a Tratados de Libre Comercio; el acercamiento entre
bloques comerciales para negociar futuros acuerdos (principalmente entre los Miembros de
la Alianza del Pacifico y el Mercosur); y la flexibilizacion de sus mecanismos de insercion
para tratar cuestiones de indole politica y problematicas regionales, como lo que pretende

realizar Prosur.
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Si bien los Estados latinoamericanos, han avivado el tema de la integracion
econdmica, principalmente para escudarse de los temas de caracter externo, como son las
politicas adoptadas por el gobierno de Donald Trump de otorgar estimulos fiscales a las
empresas que deseen regresar a producir en EE.UU., la renegociacion de Tratados de Libre
Comercio con sus principales socios, aunado a las constantes amenazas de imponer aranceles
a fin de proteger su industria nacional o como medida para tratar cuestiones ajenas al
comercio. Por lo que, la concertacion de un futuro TLC entre la AP y el Mercosur,
amortiguaria los efectos de dichas medidas, ademas de que estimularia la diversificacion de

las exportaciones (principalmente de México).

Otro tema que afecta el propio dinamismo del comercio mundial, es la salida del
Reino Unido de la Unidon Europea. A pesar de que no ha causado repercusiones directas sobre
América Latina, dado su bajo nivel de intercambio comercial entre ambas Partes; la poca
claridad en cuanto a los objetivos que pretende alcanzar Reino Unido con el Brexit ha hecho
que las negociaciones con la UE se sigan postergando. Ante dicha incertidumbre, tanto la
libra esterlina como el euro han sufrido de constantes depreciaciones, beneficiando de forma

indirecta al dolar estadounidense.

Por ultimo, el comportamiento de la actividad econdmica en China, se proyecta que
registre bajos niveles de crecimiento economico para el mediano plazo, repercutiendo en la
demanda de productos importados, de los cuales, Sudamérica dirige una parte importante de
sus exportaciones hacia el pais asiatico, acompafiado de una reconversion de la actividad
productiva que se enfoca hacia el sector primario, mermando las actividades industriales y
de servicios. Por lo que una baja de la demanda china de productos basicos, traeria consigo,
repercusiones directas en los precios internacionales de los commodities y en los ingresos por

exportaciones de los paises de la region.

Ante la desfavorable coyuntura internacional que se ha vivido en los ultimos afios, es
como algunos paises de Latinoamérica se han enfocado por diversificar su oferta exportable
con otros paises o bloques de la region, ademas de que las cumbres llevadas a cabo por la AP
y el Mercosur, le prestan especial énfasis a la convergencia comercial, esto con el fin de

contrarrestar los efectos de los vaivenes del comercio mundial.
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Dicho lo anterior, diversos organismos como la CEPAL y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y paises como Chile, Argentina, Colombia, México y Brasil; han
concordado que la via para una integracion entre bloques es a través de la creacion de un
Tratado de Libre Comercio, cuyo proceso de consolidacién no exige grandes cantidades de
dinero para la creacion de instituciones supranacionales y los consensos politicos (para la
ratificacion de un TLC) tienden a ser mas flexibles. Esto se basa en la amplia experiencia que
tiene América Latina para crear este tipo de acuerdos, ya que un nivel de integracion mas
profundo como una Unién Aduanera o un Mercado Comin exige una reconfiguracion de las
relaciones comerciales de los paises latinoamericanos con sus principales socios, mismos que

son paises desarrollados. Por lo cual no serian viables dichos mecanismos de integracion.

Asimismo, la regiéon posee la experiencia en cuanto a proyectos de integracion,
aunque en su mayoria han fracasado o quedado en el olvido. Los modelos de convergencia
social y/o politica (como el ALBA y UNASUR) son muestra de ello, por lo que, la via de
integracién comercial figura ser el unico camino que le queda a la region para alcanzar ese

idealismo de una América Latina unida.

La concertacion de un TLC entre la AP y el Mercosur, exige una voluntad politica
entre todos los Miembros de ambos bloques, pero, una aproximacion mas estrecha entre las
dos economias mas grandes de Latinoamérica (Brasil y México), pueden empujar a que los
demas paises de la region se interesen por adherirse a un acuerdo comercial, ademés de que
la creacion de un TLC en donde participen las principales economias de América Latina,
garantizaria la seriedad de las negociaciones a realizar y de una posible ratificacion del nuevo

acuerdo.

El problema real de la integracién comercial en la region, no reside en la liberacion
comercial, ya que los diversos TLC’s y Acuerdos de Complementacion Econodmica,
conllevan a que dicha liberalizacion se proyecte en el corto plazo. El problema recae en que
dichos acuerdos manejan sus propias reglas de origen (al ser Tratados bilaterales), no
estimulan la integracion productiva regional ni la creacién de cadenas de valor regionales,
que pueden tener varios efectos positivos, como: la ampliacion de la demanda, el
mejoramiento de la productividad, la difusion de conocimientos y procesos de organizacion

y gestion, asi como la promocién de las inversiones dentro de la region.
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Los sectores que mas se beneficiarian de un futuro Acuerdo, seria la industria
automotriz para la complementariedad de la produccion de automoviles y sus autopartes; y
en menor medida de los sectores agropecuarios. Ya que una abolicién de los aranceles
acompanado de una homologacion de las reglas de origen, en dichos ramos productivos,
respaldaria la posibilidad de diversificar la compra/venta de bienes a paises desarrollados. Si
estos decidieran imponer nuevos aranceles (como en Estados Unidos) o si la demanda de
productos basicos tienda a bajar (como en los mercados asiaticos); un mercado subregional
integrado ofreceria en primer lugar la disminucion del margen de pérdidas econdmicas ante
un entorno econdmico desafiante, y en segundo lugar, se procuraria por la diversificacion de

la importacion de bienes y servicios.

Cabe destacar que el 90% de las empresas en Latinoamérica, estdn constituidas por
. ~ . . . P ~ 247

micro, pequefias y medianas empresas, cuya esperanza de vida son de diecisé€is afos.”’ La
posibilidad de concertar un Area de Libre Comercio entre el Mercosur y la Alianza del
Pacifico, ofreceria la oportunidad de que las mipymes se incursionaran en los procesos de
exportacion y ampliar la esperanza de vida de dichas empresas. Dadas las similitudes en
cuanto al idioma y a los usos y costumbres que comparte la mayoria de los paises de la region,
lo loable es que las mipymes se inmiscuyeran en los mercados latinoamericanos para

aprender de los procesos de exportacion y poder ampliar su margen de ganancias.

Si bien, la hip6tesis planteada de demostrar si existen las condiciones necesarias para
la creacion de un TLC en la region, impulsado por variables externas como la postura
conservadora del gobierno estadounidense en cuanto a temas comerciales, la situacion post
brexit y la baja del ritmo del crecimiento econdmico de China. Asi como también, de
variables meramente internas, destacado por la voluntad politica de los paises que conforman
ambos entes comerciales, acompafiado de la postura de los gobiernos que han mostrado ser
menos escépticos en cuanto al libre comercio, asi como el desempefio econdmico de los

paises de la region.

El planteamiento de dos escenarios, resulté de vital importancia para conocer si

existen dichas condiciones, por lo cual, el resultado que arroja el presente trabajo de

247 Mesquita Moreira, Mauricio. (coord.) (2018). Op. Cit. p. 22
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investigacion se apega en mayor medida al segundo escenario, representado por la actuacion
unilateral de los paises de la Alianza del Pacifico y del bloque del Mercosur; los cuales

corresponden a los siguientes factores y hechos coyunturales que suceden en la region.

Por una parte, la coexistencia de dos gobiernos (que ambos se proclaman como
legitimos) en Venezuela y el éxodo de personas que ha causado la severa crisis econémica
venezolana ha hecho que los gobiernos, principalmente de Sudamérica, enfoquen sus

esfuerzos para atender los flujos migratorios y las carencias que traen consigo.

El panorama de la tercera economia mas grande de Latinoamérica (Argentina) no es
alentador, dado que debe alivianar el 77.4% de la deuda publica respecto al PIB, el pais tiene
que lograr un déficit de 0.4% en 2019, ademas de que se prevé una caida del 1.7% de la
economia en el mismo afio; aunado a que durante 2015 y 2017 han cerrado poco mas de tres
mil empresas argentinas®*® por lo que el gobierno argentino ha reavivado las negociaciones
con el FMI para futuros préstamos. Dichos rezagos en la economia argentina, pondrian en
desventaja a la hora de negociar un tratado comercial frente a sus contrapartes; asi el interés
del gobierno de Mauricio Macri por acercar a Mercosur con la Alianza del Pacifico, se veria

postergado.

En México el panorama del comercio exterior resulta ser desafiante, ya que desde el
ascenso de Donald Trump a la presidencia, los esfuerzos por parte de los gobiernos
mexicanos de Enrique Pefa Nieto y de Andrés Manuel Lopez Obrador, se han enfocado por
renegociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y por obtener consensos para
su pronta ratificacion entre los tres Miembros del nuevo acuerdo. Ademas de que la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos, va mas alla del aspecto comercial, debido a que se
deben atender temas en lo relativo a la migracion centroamericana y a la amenaza del
gobierno estadounidense por imponer aranceles a los productos mexicanos si éste no atiende
las demandas de controlar dichos flujos migratorios. Sumado a la propuesta del gobierno
mexicano de poner en marcha un plan de desarrollo para Centroamérica y que pueda

disminuir la migracion ilegal de la region. Por lo anterior, se proyecta que si bien México

248 Forbes. (2019). “Radiografia de una economia que estd al borde del colapso”. En Infobae. Disponible en
https://www.infobae.com/economia/finanzas-y-negocios/2019/03/07/segun-forbes-argentina-esta-a-un-
paso-del-colapso-economico/ Fecha de consulta 10 de junio de 2019.
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estara interesado en negociar un futuro Acuerdo con el Mercosur; se espera que no tenga un

peso central para negociar un acuerdo comercial con sus contrapartes sudamericanas.

Ademas, no hay que perder de vista las movilizaciones antigubernamentales que se
llevaron a cabo en el tltimo trimestre del 2019 en paises como Chile, Colombia y Peru, por
lo que los gobiernos de los tres paises, se vieron obligados a reorientar sus agendas politicas

para atender el descontento social.

A nivel de bloque, los Miembros de la Alianza del Pacifico se han dado a la tarea de
facilitar el comercio intra-Alianza tal es el caso de la emisién de certificados de origen
electronicos, cuya mejora agiliza la recepcion de documentacion a través de las ventanillas
unicas de comercio exterior. Al igual que tres de sus miembros (México, Perti y Chile) han
mostrado interés por que se ratifique el Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico y tener una mayor aproximacion con los Miembros de la ASEAN (de los cuales
algunos paises forman parte de dicho Acuerdo); asi como el interés del gobierno colombiano
por integrarse a este Acuerdo. Por lo que las posibles negociaciones entre la AP y Mercosur

podran tomar un rumbo claro después de haber concretado el TPP-11.

Por su parte el Mercosur, ha logrado tras casi veinte afios de negociacion con la Unidon
Europea, concretar un Tratado de Libre Comercio, superando asi los temas relacionados
como las materias primas (prioritarios para el Mercosur) y los sectores de las manufacturas
y de servicios (prioridad de la UE); cuyos sectores tuvieron que efectuar grandes concesiones
para hacer realidad dicho Acuerdo. Por lo que el bloque sudamericano estaria al pendiente
de la ratificacion de sus contrapartes europeas, ya que debe ser aprobado por los veintiocho

miembros de la Unién Europea.

En tanto que en el plano politico, tres paises latinoamericanos como Bolivia,
Argentina y Uruguay, llevaron a cabo elecciones presidenciales en 2019. Si bien, el giro
politico que representd en 2018 en paises como México (que por primera vez experimenta
un gobierno de izquierda y proyecta un crecimiento casi nulo del PIB para fines de 2019) y
la ultraderecha brasilefia que muestra afinidad politica con Donald Trump. Ahora se tienen
que sumar variables como la inminente victoria de Alberto Fernandez y el retorno del
kirchnerismo en Argentina; la crisis postelectoral en Bolivia y la victoria de Luis Lacalle Pou

en Uruguay. Para lo cual, el inicio de la segunda década del siglo XXI, se espera que sea una
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etapa adversa para el tema de la integracion latinoamericana ya que tras una disminucion en
los flujos de comercio internacional y una baja de los precios de las materias primas. Hay
que agregar la coyuntura de la propagacion de una nueva enfermedad que se ha extendido en
todo el mundo, cuya acumulacion de factores ha encendido las alarmas de una posible

recesion econdmica en el mundo.

Dicho lo anterior, las condiciones socioeconomicas en América Latina no son las
favorables para llevar a cabo un proyecto de integracion comercial mas ambicioso en el corto
plazo. Algunos rasgos se pueden destacar en el presente como son las cumbres de jefes de
Estado que se han realizado entre los miembros de la AP y del Mercosur; encuentros de
caracter bilateral como lo ocurrido con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador con el
nuevo presidente de Argentina, Alberto Ferndndez (cuya reunion se dio especial énfasis en
ampliar las relaciones comerciales entre México y Argentina); las reuniones de grupos
empresariales mexicanos con sus contrapartes brasilefias a fin de fortalecer el intercambio
comercial entre ambas naciones; o el interés de Chile por ratificar un Tratado de Libre

Comercio con el Mercosur.

Frente a un escenario complejo tanto en el plano externo como a nivel regional, resulta
dificil proyectar lo que le espera a la region latinoamericana para la siguiente década. Dicho
esto, el presente tema de investigacion exige actualizarse, principalmente para conocer el

estado de la integracion regional y pronosticar el rumbo que éste tomara.
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