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I. INTRODUCCION



En el mundo de. hoy aparece. una notorwa tendenc*a a la azru ’
-pacién de'pa ses, ?enémeno del que . no-estl e3 xenta América Lati-
na y que su“ge en naises r*cos 0 pobres, 9001all°tas o capita -
11 tag, en kuropa o en Arérica, en Asia o en Africa

Precisamente con~eljdeseo de acercarnos un poco a tales. - .-

problemas nos pnoPusimSS-hacér un anflisis @e:%al movimiento én
. ~ | 3

1Laiinoamérica, a escala éubresionél, y concretarente del'movi -

miento.de.integracién.éndina, porque cou:ideragog que esta ten-

_ ; _ i )

‘dencie mundizai de iﬁﬁéﬂracﬁén no obedece a un capricho, sino z

un imperauivo que. plantea ‘1la réalidad politica y econdmica.

Desde 1a 1n1ciac16n de este trabajo: nos nemos nreguntado,
Y nos aniné el deseo de co"probarlo, 51 el nroceso de intewra-

.t
cién del &rea and;ng podriaiﬁnsertarse_dent:q de'esg corriente
“11e016U1ca actaal, a través de ;é,cua; se versigue _lo~r r el -
‘wdesarrollo™,

Es ror-ello que realzente el tema e jercié_poéeroaa fn?;ucé
ctia sobre nozotros, al enccntrar-en el rlsnteamiento de la inté
gracifn una calida o més‘exaet:m:pte wna solucién,nve realncnt
condujera al ‘desarrollo a.trafés de un pr0c980'auténthamentei-
latincamericeno en pos del pcr eruido y siempra ansiado decar 230}
110 nac1ona1 muténomo.

Nos.garecia sugestiva la idea del;prp¢e§o\de"iﬁfegfgci6n -

porque ‘suponfa un acercamiento de los pafses bolivarianos a tra




I

vés de 1a'reviviscencia del i@eai,del Libertador $imén Bplivar,
10 cual conciderazos contribuirfa a un reforzaziento no séla on
‘elicampdiecouémico -a través de la transformacién estructural -

_¢e la economia, de la industrializacién acelerada de la Subre -
éiﬁh, con participaciéh de 1os'bener;cios'§5r.parte.de-todas -
laé élases sociales;, sino en el poiiticig”y,cultﬁral.qﬁe conda .
ciriaﬂa_expresiones‘auténticasny a.un enpuentro;deAia.subregién
consigo misma, condicién primera para el comocimiento y solu'¥;~
cién de sus propios ovrobleres.

. Nuestro propbésito es el estudio y an8lisis del movimiento
'\‘ ) . T ) . v - i /
integracionista de carécter subregional que se cristaliza a tra. .L//

[ n i g

vés del Acuerdo de Cartagena en lo Que'hOy.se-canoce-comp“Pacfo

.

Aﬁdino.

Posteribg.al_anélisis‘del rlanteaniento seﬁeral'de'ia intg’
_gracibn, ponemos especial énfasis,en el estudio de la molftice
trazada vor él-Grupo Andino con respeé?o ala in?ersién‘extra:-

Jjera, porque el Acuerdo de Cartagena -a diferencia de otros in-.

‘tentos de asociacién rezional o subregional, basados en una re-

\%\

ciproca desgravacibn arancelaria- va tras."un esfuerzo cormén de -

—_—

limitacién y encauzemicato de las inversiores privadas extramje

Adem&s del régimen confn de tratamiento a los capitales ex’

tranjeros interesa el régimen de transferencia de tecnologfas'y

e
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y .emprecas multinacionales,  que inicialmqnteifueroq_ﬁnico; en/ 5
7Su género en la:rezién. ‘
A) PUNTOS DE PARTIDA 0 MARCO DE REFERENCIA
Inicialmente se formulan las siguientes preguntas
Constituye el Acuerdo de Cartagenaiuﬁ i*etrumento'dé.i;;ev
na

gracién ?
5i la respuesta es positiva ce revisaré este coxcepto,
ra poder coacluir qué tipo de iantesracibn se gesta a- través -

si el Pacto An

del Acuerdo Subregional.
necesario -

£l sesundo irnterrogante persigue dilucidar
sarrollo. Se hace

dino es o né un instrumeato de de
+ — ) . T e et S
entonces considerar:
(1) Los concectos de desarrollo y dependencie,
riterioc o e con
net -
- o

\2) Anslizar si la i:itesrocifn unifica o
eforrar intsreses de cierto:n

-
L ad

DA

vierte en instrumezto par

ses,
(3) Qué fuerzas econbmicas y qué clases gqéiales se bene-

fician del Pacto Andino,
(4) Revisar las realizaciones del Pacto Andino y ver si -

realmente responden a intereses integracionistas, .
-KS)vLa Gltima inquietud va en el sentido de cuesfionar si



dada»1a~difeféncia,de,regimenesvnoliticosfque'se vive-en la

subreglén, es o né viable el Pacto Andlno nara el futuro.

e 2 e T e e

B) HIPOTESIS

Eilpresentg'trabajoﬂgira'élrededor deglgs hipbtesis que
‘a2 continuacién enunciaﬁos:

(I) La integ rac16n del frea andina serfa un’ numro conato
o intento de 7‘emedio a los agudos problemas nconémicos, socla
lés'y‘politicqs~que‘:fectan a la subresién, si sus objetivos
ng.ﬁepsiguenJCambios profundos qﬁé inciﬁap,en el mejor nivel
de. vida de las claces menos favorecidés del .&rea,

(2) La:éusﬁdicha integracién, no*paérﬁg-conseguir ldswrg:‘
sultados a q@é ge.alude.en?el ounto enterior, si esté en ﬁa;-
nos de las personas menos interszadas en prd;Qverla"y qﬂe,po-

drfan ropresentar los intereses . de lcs clases do: laartes. i

efas nocionzles, s

'—b
41
o
K3
P
3
[u]
i3

dozinio norieemericano més. ex -

tezso sobre. la economfa. de la suhfegi6n.
C) METODO

Inicialmente se.trata de rastrear la identificacién o raf



v
.ées~hist6ricas, una pasada herencia coIonial, de los %“cinco®
pafses que hoy conforman el Grupo Andino.'Causa'que~ee essrié
me cCOmMO ‘UNo de los motlvos vitales varsg la-integraciéh del &-
rea,.

Se continfia ﬂosterlormente‘trés 1z bﬁ§queﬂa i causac e
,intereses econbmicos.que*reglmente motiyardn'la intégnacién,
Ahastaxllesar al mdmento en que se concneta(eiierupo‘Andino, -
sentando sus bases en-.el mé&ximo documento emitido: e1 Acuegdo
de. Ca.tauena, flrmado en 1a c1udad ewénﬁma ¥ cue conjuntamente
con las Decisiones 2L, 46 vy 84 (que-Versarn-sobre tratamiento
a canitale° nxt*a njeros, conformacién de e recras multinscio-

S e /_»_/A

neles y traneferencia de t«cnolo iu recpectivamente), constitu

. o S

——. ,/ . o

yen los documentoe bases para nuestro ané11=1s.

* e ellos se desglocan las ideas fundam mentales. planteadas
élli'y'se intenta,ensayar un principioﬁcritiép-dﬁ las motiva-
ciones, objgtivos,.interases.qué gufan &l 2stado y =z las difg
rentes clases socizles, norcue éerqonsidera_que elle:tudio de"
1o social deve ser un e.tudio de "las contradicciones, de los
conflictogn,

A medida que.sendésarrollé ei.presente trabajo:se reIie—
van los eleﬂentos esenclalec de que se. corpone el ﬂrobl=ma y
se destacan ¥ ‘aclaran ca@eboriasvcomo las ya menc*onadas‘ de=

,bendengia, degarroiiq,jtrabajp,productivo, tecnologia ete.y



VI

se utilizan ‘datos estadfcticos que s:rvirén perz comprobar al
gunas afirmaciones de carfcter tebrico, hasta llezcr

Jogas o a un in—

tento de -evaluacibén y a unas conclusiones en dcs

base 2 lo desa -
rrollzdo en el contaxto del.presente. trabajo.

Para reforzar los elementos de anflisis la tecis finaliza

con .cuatro- apéndices. El primero un listado de la

decigiones o
manadas del Acuerdo de Caortazena ¥ loz ci_miente

(6]

, son las deci
siones que han sido motivo de ectudio en el,bre;e

nie

niz. trabajo.



II. ANTECEDENTES Y FORMACION DEL GRUPO ANDINO



2.1 Analp-fa hiztérica de 160s pafses hiermbros

“E1 territorio conocido tradicionalmente como "andino",.

es una regién formzda nor pafses con tradicifn hiztérica co-
‘mfin, uzidos fundamentalmente 2z rafz de loc movVimientos inde-
) . -

vendentistzs.

Histbricamente ha existido entre "los cinco! marcada. pro
. - ) 0 ) .
pensiﬁn hacia una unifn gune se concretd a través.de la lucha

emancips do“a ¥y es c: uando emerge la Gran Colo nbia ideada por
Bolfvar a conséquencid.del~desmembramiento vercibido por 81 -

‘en Am8rica

‘1Yo considero el estzdo actual de la A-
‘mérica como cuando desmembrado el Impg
rio Romano, cada dészembracibn formb -
un imperio nolftico conformé n sug in-
tereses y situaciones o siguiando la -
amdiciéz particular.de a‘*’ncu jefes
fawili.s o corporsciones; " (1) i

-

Bolfver traba 6 su

|J-

.dea de 1a Gran Colembia desde 1811 -
hasta 1819, la que s cristalizé en la reuniéa del Honorable
Congreso de Angostura.

En la misma Carta de Jamaica expresa alé&has ideaszfunig
mentales en relacién con 1o que ceria la unién.de.Vénezﬁeiafy

'la Nueva Granada. %n tan histérico momento decfa:

"La Nueva Granada se unir§ a Venezuela



si 1llega a convenir en formar una Repfi-
blica Central cuya capital sea maracai-
b0 0 una'nueva ciudad que con el nombre
de Las Casas (en honor de este héroe de
~la filantropfa) se funde en los confines:
de ambos pafses, en el soberbio puerto
de Bahfa Honda". (2)
Los ejércitos libertadores emprendieron la gran campaiia,
.. a fin de crear la nacién que en la mente de Bolfvar, debia a-
barcar en primera instancia ‘el norte de la América del Sur y
que éfeptivamente qnedQ conformada por Venezuela,‘NueVa-Grang
da' y quito.

Marcharon.Ivictoriosos hacia el sur del continente después
de &ar‘libertad a las'naCiones'ya dichas:

"Qucre, 2l frente de un. ejército de co-

lombianos, chilenos, argentinos Yy pe -
ruanos" (3), que ponia fin a la resis-
tencia peruana. ‘

El Libertador se dirigié al Alto Perfi y, a solicitud del
pueblo vencié las filtimas ;esistencias, alli:.se creb una Repfi
blica con su nombre: Bolivia. Escapaban asi;estas naciones al
dominio espafiol.

La Gran Colbmbia asi formada contaba con los medios indis
pensabléS’para,conve;tirse en el futuro en una.préspeﬁgAy po-
tente nacibh;vuna-ﬁepﬁblica‘con costas en-los dos.mares.mQS'
grahdes.délimundo,.COn"una envidiable extensi&n‘territorial,a

Con incalculables riquezas naturales, con’ militares nacldos -

en los mlemos campos de batalla 'y que se habfan desplazado -

NG



N

de una a otra regién sin el.obstéqulo de 1as'fro$teras.nacio-
nales.

Las ideas del TLibertador S;mén.Bblivarnen~re ién co
‘la Repﬁblica que pensé, se hebfan ampliado. & rafz de las cam-
_pafas militares nor 81 descrrolladas ¥ cus hsbfan tozido su -
‘culminzeibn en la libertad del rerf y-en la creagié@ﬂdé Boli-
via., El Libertador estuvo dominado. algfin tiempo'por.lé idea -
de'formar en América una gran Confederacién dé Repﬁb;icas que
constituyeran un sﬁlo-bipque en relacién con la polftica arc-
ricana., Posteriormente vari su pensamiento y concibié una fe-
-de*aCﬁ6n, no .ya de todas las repfiblicas americanas, ‘sino de -
las naciones por &1-libertadas.

Sobradas razones tuvo para hablar de la potencialidad de
una federacién.asi constitﬁ;da Yy para pensar que ﬁn}puéblo-qn
'estas'condicioges serfa fragéamentg ajeno a las preténsiopes:—
‘imperialistas de otros Estados.

De efimera. dura016n fue la’ supervivencia- de la Gran Colom
bia, En 1830 se le di6 alegre sepultura,. todo ello debido fun-
damentalmente a los pa{ticularismoé.qge_ppevaléciééOu;én Cara-

cas, Quito.ijbaoté, porque:

"Las burguesfas liberales que dirigieron
0 apoyaron la independencia en Buenos -
pires y en Caracas, no estaban en condi
ciones de organizar &istemas de poder -
capaces de sustituir a la antlgua metrd
“poli...” (&)

Grande pero utépica fue la idea,de.Boiiva: para unir Americd



‘meridional y traté 'deé realizar tna politica‘de solidaridad entre
todos los pueblos de Sur América, polftica que se quis§~llevar
a la préctica mediante 1a1§qn#ocatoria del,uqngreés‘ﬁe Panamé.,

Bs asi pues, c6mo:é1,idealvde Bolfvar no 11eg6a:a3reali;ar-
se en-su verdadera dinensién. Las.posteridres.luchas‘@efcaréqten
'nacioﬂaligta que se gestaron a través de “la: consolidacién de nug
vos-Estados y por<la?¢efinici6n de‘iimites, fueron otro agravan-’
te més para la.ansiaaé unién, 6

Sin emBargo? con insistencia a travég dei.curso del tiemro
se siguié hablando de la necesidad de revivir e incrementar 1a;
relaciones-econdm{éas, cultufélesuy poiiticas.ent;e 1los palses
que agtaﬁo constituyeron-la Gran CAlombiatlElfdeséb'dé revivir ¥
,plgsmar~e1;pensamiepto deleibertador Simén Bolivar ha dado ori-"~
gen a diversas: tesis destinadas’g buscar.16s~caminos,més-efegtir
vos para el logro de ésé ideal,

Esfos pueblos unidos nor lggos'de fuerte’émistgd y’dé histg
ria ven en la compactacién de sus interéses, a travésTde bloques

regionales politica y econbmicamente fuertes, la manera de sor -
~ Ny fadt | c

-

tear lds dificultades a que se ven abocados en el presente.

2.2 Motivos de ‘caricter econdmico

En el &mpito econémico surgen razones vitales de’ carécter.

més reciente que impulsaron a.estos pafses a aglutinarse.

———



Es precisamente Carlos Lleras Restr'epo, uno de los gesto
res de este movimiento quien afirma:

"El pensamlento central que tuvimos los-

presidentes firmantes de la Declaraciém

\ de Bogot4 fue el de crear, por la unién

RS «subreglonal, un mercado amplio; bases

' de. produccibn en escala suficiente para
tener condiciones competitivas frente
a los paises dé mayor desarrollo. Vis -
tas asf las cosas los.acuerdos de com =
plementacifén se deberfan celebrar entre
el Grupo Andino, considerado como una -
'sola unidad, y las otras nac1ones del -
&rea". (5)

Con respecto.al otro pafs que tuvo vital participacién en
la conformacién del Grupo andino, Ruy Mauro Marihi dice gge -
desde 1y67, 0o sea dos afios antes de firmarse el Acue?do de -
Cartagéna, la polftica del gobierno chileno,_presidido en esos
momentos por Eduardo FreiAﬂbnfalva, habia oriehtado'la'politg
ca econbmica precisamente haciael secfbr“ihdustrial,.brindég“
dole 1las mayores_facilidaQes en cuanto a financiamiento pf --
blico, obras de infraestructura con aportes del Estado, todo
ello encamthado a impulsar la produccién de artfculos suntua-
rios.

"Simulténeamente, el gobierno se lanza-
ba-a la conquista de una zona propia -
de mercados exteriores para dichos pro
-ductos a través de la creacién del Pac
to Andino -del cual Chlle fue el princi.
pal promotor", (6)

0 sea que el Pacto Andino nacib de premisas tales como -

la insuficiencia de los mercados nacionales, la pfogramaci6n



_bara'producir en distintos paises lo que no existfa en ningu-_
1o de ellos, el intefcamb;o &e'tecnolqéiés; el limitado inter
cambio subregional que
"mantenfa un bajisimoﬂnivel que en 1968
no alcanzé a superar el 3 por ciento -
del comercio totalw, (7) '

El Pacto subregional Andino surgi6 como expresibn de una
inaplazable nécesidaq'estratégicé de losﬁpaisgs;miembros, cual
era la de llevar a la préctica integracidnuyjdesarroiipg sitya
ciones que se presentan como auténtica ;&entidad: integracish
.significa desarrollo. No se trata de una polifica'alterngyiva,
-sino de un instrumehto~:undamen§al para asegurarlo y acelerar-

“lo-pues t
:"en la medida én que ‘la integracién. se
posponga quedarén frustradas las posi
bilidades de crecimiento de nuestros
paises", (8). ‘

El hecho de vér~en'1aAihteéracién el ﬁnico;camino posible
'y viable para lograr el,desarrbl;o econdémico de nuestros ﬁai--
ses, es el que plantea la angusé&osa.necesidad de.aceIer;r la
marcha del“prdéesojihfegracionista a riesgo de detener O'deé-
viar, ‘hacia objetivos poco ngeableé, el desarrollo de la sub
rqgibn. Es cierto que la iﬂtegracién podria ser 1a~§diupién,
siempre y cuando no se olvidera que para que resulte gfecii#a
'tiene,due basarse en una seéieAde csnﬁicioﬂégfprevigs;équg ha

gan viable el prdceso,

Més afin. la ihtegracibnlde.ios:paiSes del &rea andina es



Jina respuesta convencional a la crisis del modelo integracio-

nista de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALA

\\g "durante los- primeros afios de funciona-

N ‘miento de la ALALC, los paises de me -
diano desarrollo iniciaron.esfuerzos
‘tendientes a que se le aseguraran medi
das especiales en razén de la estre -
chez de sus mercados y la relativa in-
suficiencia de desarrollo en determina
dos sectores o ramas industriales. Ade
m&s, se reclamaba que el mecanismo de
.negociaciones selectivas consagrado en
da ALALC beneficiaba en mayor propor =
cién, a los paises mis desarrollados --
del 4rea que tenfian una produccién in-
dustrial més eficiente y diver51ficada"'

(9)

En efecto, en el seno de esta institucién se cre6 una je
rarquizacién de paises, donde los .de mayor desérroilo.econbmi
co, concretamente México, Brasil y Argentina 5dzabandde'1as -
mds altas prerrogativas.

Ante tal sigugcibn, los goberngntes'de”;os,paisés andinos,
decidieron llegar a un convenio ‘que les permitigfé, den%ig &g
los lineamientos de la ALALC, llegar a la formacién de,grﬁpos
subregionales..como forma de cooperacién -para la integracién la
tinoamericana, asunto que no se concret§ de manera tan fécil,
hasta que en la reunibn de'log Jefes de istadp en Punta del -
Este, se 10gr§'inCIuir el inciso que a continuacién menciona-.
mos:

‘WPropiciar la concertacibén de acuerdos
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.. cubregionales de carficter traasitorlo,
4 con raogfmenes de desgravacién interios
:y armonizacién de tratamientos hacia. -
tercercs, -en forma nés acelerada que -
1os’ campronisos. cenerales y que sean
- couratidbles .con el .objeto de la inte--
cracién regional". (10)

2.3 51 concerito de inte-racién econémica -

. ~

Intentemos enalizar breveneate el cdiceptd"de~integra -
cién econbmica 'y aunque es diffcil elaborhriuﬁa definicién de
tal término, tra.ﬂ"emos de hacerlo basé r"dcm'o_s fﬁpdaﬁeﬁfalmenﬁ
te‘en aﬁtoreﬁ como Gunpé;j%yrdal ¥ Beéla Balassa, szin olvidar-
Anos‘ciaro ésté.delvep lo gue guiere decir~en,sq‘acepc16h-pés
sencilla,

81 nos zcogeros a la e»l“OlOCia exacta de la pslabra, in-
,Eggggglgg siﬁ;ificg 12 unién de.entid;degwsegaraQas dentro dé;
un todo co Jer::tn

Hastz LS be"u"da Guerra Mundial el término =e e;pleaﬁa -

i
acteriza: “rela ciones establas

-en las ciencias zocizl:

D
(0]

c

I3

&

R

(0]

de unavcd:uﬁid 4. estucicneria, aislada y nrimitiva,. con una Mo

o
|_n
O

-

6n e1 crecimianto equil brado y do vde ex_ tfa uas divi -
sién.e;fablgci de f"“C‘CﬁGQ Yy responsabilidades.
En'éuhaétual sentido, como encarnacién del ideal de una -
més justa DurthI“&Cién en 1os beneflclos de. 1a civ1lizac16n
moierna, el t ino 1nte*rac16n se ve1ac10na con los. fen6menos
econdnicos y es'Qe:uSO'relati?agepte reciente. Se ci:punscri -

be a la segunda post-guerra mundial, de-tal manera que se’ ==
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'ha 1legado -tdl como lo anoté al principio- a distintas con -
ceptualizaciones dei término.
Para Gunnar Hyrdal signlfica-
"un ideal para la direc016n del camblo
social" en. vez de un equilibrio esté-
"tico y m#s especificamente "la meta de.
seada para- un ajuste interno y recipro‘
;. /co de las comunidades” nacionales cuya
-’ mutua dependencig se ‘ha vuelto nés es-
trecha', (11) ‘
Bela Balassa C6nc1beA1a integraci6n como:
. X 5 _
‘"Jn estado de coéas basado en la falta
‘de discriminacién entre-las distintas
unidades del érea.integrada". (12)
Como se puede observar, en ambas deflnlclones se’ “concibe
la integrac16n como un estado de cosas, més no.como ‘un proceso
o] medio para alcanzar un obantivo. Sin embargo, en ambas con—
centualizacionns se le da gran importancla a 1a carenc1a de -
discriminacién en el &resa 1ntesrada, lo que léglcaﬂeﬂte conlle
va a captar la realidad exacta de la 81tuac16n concretazde los
. e &
‘pafses particigaﬁtes, .
Este@ﬁltimé autor sefiala ademés, que en-la integracién e

conbmica se dan diversos grados:

_(éj.la zona de libre comercio, en la cuq}~1os:paises'mie§
bros. eximen a sis productos .de toda’tarifa'yﬁfestricciénf@e -

cualqu1er indole.

(b) 1la. un16n aduanera, exlge un &rea de llbre comerclo y

una tarifa.externa comfin ‘que ‘se aplica a los paises no miem -

D];‘OS-
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(c) el mércadoTcomﬁn, e5 aquel momento de la integracién

._en'que.se_suprimen“adémés de Ias'festricciones,gl'comercio,.q_

todas aquellas que tienen que ver con la libre circulacién de’

los factores de la produccién y

(d) la unibn econémicé, se da cuand0~sé_combinan la supre
sién de restricciones a‘la:circulaéién.dp.mercancias con iéfg:
-dopc16n de" politlcas fiscales, sociales y flnanc1eras, vali -
das no s61o para un pais, sino para lasubregién 'y otros paf-
.ses.

En el Acuerdo de Cartagena_simulﬁéné; y’cobrdinadahente
“con la forgacién de la uniGh,a&uanéra,.se.busca.mediante(upa
politica y estrategia econbmica par; el desarrollo del &rea,
"la armonizacién de ppliticas econémicéé y sociales de los pal
ses miembros, ;aipoor&inééibn de sus planes de desarrollo, la
p;ogramaci6n indﬁstriai’qonjunta, unas regias_&e,jﬁégdicomunes.

)

en materia de canltales extran;eros, un réﬂlmen uh_forme para
las empresas-multlnac;onales qué'se establezcan en,los palses
de la. subreﬁién, la armonizacién de las lnyes de fomento in -
duatrlal, la acop016n de procedimientos ¥ mecanlsmos de carac
ter permanente que aseguren unaAefecplva coordlnacyén,deAlos,
‘planes nacionales, un proérgma de'érmonizaci6n de los instru--
mentos y mecanismos que haffian de regular elrcomerqio,exfgrior,
politica. agropecuaria comﬁn;‘la.planificaci6n de la infraes -

tructura fisica.y comercizal.
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0 sea que ademas de los mecanismos tradicionales de la -

integracién se establece el compfohiso-de CQofdingr los pla -

nes de desarrollo nacionales y armonizar las polfticas eCOqé;
. micas 'y sociales: -

econ la mira de*llegar»a.qn régimen de
planificacién integrado. del &rea",

fin que se logrard a través de la .agopcibn de medidas concre-.
tas, con plazos determinados hasta lograr regimenes uniformes.
‘en alggnoé-easos-y un proceso de armonizacién-de legisiacib -
nes en otros.

Creempg‘que en el presentegprocéso.Setdan-cdnéfetamenter
elément03~vitaies para la integraci6n econbmica, como son: la
formacién de una verdadera uni6n entre los pafses wiembros, =

cuestién que no implica uniformar politiﬁaS'éﬂ;pstitucibpé§7;a
en -los paises que suscribieron el Acuerdo, pero si un grado -
fal de adaptacién y armonizacién que les permita aprqvechaf de
manera-eficaz ¥ equitativa los efectos pdsitivoé que éenergila
integraciéng

£n. la estrategia subregional del Grupo Andino se tuvo el
cuidado de sefialar que_estoé palses no se proponen una unidad
politica yse afirma que la integracibén ayudar4:

"A'afianzar la sobefénia‘de-cada:uno de
los pafses y.de la subregibén en su con
junto, en el sentido de que les permi-
tir& actuar con mayor independencia en

sus relaciones con otras &reas del mun
dO.' i
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Pero ello no quiere decir que se trata

de hacer perder la individualidad que

cada uno de los Estados tiene como na-

cién soberana, con sus propias tradicio
nes y su personalidad singular"., (13)

Sin embargo, 'nqsd'tros consideramos que a través de una
perseguida unién ecénémica, se gestan una serie de elementos
polfticos, necesarios para que la misma inﬁegpaciénifuncione,
sin que ello signifique que se tratg'¢g:hacer<nnién de  gobier
nos’Q~de uniformar los diferentes regihénes,politicos a que el
mismo d;senvovimiento histérico pueda conducir. Pero préciéa—
mente el mismo regpeto a las ideologfas reinantes en cada na-
'ciéﬁ, asf{ como los diferentes procesos:juridicds'y legislati-
vos, télesfpomo acuerdos, deciSiopes,ﬁdecrétOs etc,'exigen -
consenso entre 103'distintds;gobiernos; actividades que sin -
temor a duda se ubican dentrd‘dei.planp poiitico.

Partimos de una idea central a la que todos los ideb6logos
ypééﬁudiosos de 1la integracién aluden: que el proceso integra
'éionista, aunque comigndé por tratar de integrar las economias
del ‘&rea no pretende quedarse ahf, siano por el;contrafio;'que
~1é integracién econbmica deberd trancformarse, para acceder a
iavintegracién'politicé.de nuestras enti&ades nacibnaleéi”En
realidad en este campo la mayorfa de 1os~estudiosss del mis-
mo 1o més que postulan es la posibilidad de crear 6rganos -su-
pranacionales coordinadpres de la politica de la comunidad;l

que favorezca el feliz desarrollo de la misma, porque es evi-
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dente que

"1a integracibn econdmica por 'si sola
no basta para. segurar el progreso y

bienestar.de los pueblos; todo proce
‘80 de desarrollo implica batallas si
multéneas en los frentes tecnolbcico

8 >3
\\\ Jurfdico, educativo, ianctitucional ¥y
N fundamentalmente en - el frente polfiti
' co", (14)

2;4 _El‘Acuerdo*de_Cartagena

En Bogoté el 26 de mayo de 1969”los;rep:esentanteé:pie-\\}
nipotenéiariQS'de los gbbiérnQS de'Ecuadbr, Perfi y los presi \
: : F

;

dentes de BOIivia,eriombia y.Chile-firmaron-el Aduefdd'de -
intebraclén subre 1onal, cuyo fln nrlmordial es nromovnr el
Adeaarrollo.anm6n1c0'y equilibrado de la subregién.

"Seis meses’ desnués la Comisién, érgano max*mo de la nue-.

va. entidad decidia denon’n arlo oficzalﬂente Acue do de C arta-.

ﬁena,_en rcferenci§ ymecifiga a..

"Cartagena de Indias, la ciudad fortale
za ‘qu? fue el centro del rpoder’ ﬂllltar

espanol en la orilla sudamericana del
Larlbe," (15)

donde en'lo$-dias‘§ue antecadieron a la suscriygiég-del-docu-.~
mento en mencién, los delegados de estos pcises sentaron.las
bases flna_es de 1a intebracién propuesta. | ]
“Nos encontramos ante un con1unto d° cinco phisec disnuns
tos, mndiarte acuerdo comfin a un*r sus ncon mias y_aflograr -

el deoarrollo en un periodo de quince anos. o /j



14

P s

2.4,1 Venezuela y .su posterior adhesifn

Cifco pafses fucron los que inicizlmente se unieron,

ya que Veneziela a pesar de haber participado. en todas las

reuniones y conf encias y héber'firmado la'Declaréci6n'de Ro

gota y el Acuerdo.COnstitutivo-dé-la Coréora@idn Andinz de Fo

mento, se negé a firmar el. Acuerdo de Cartsvena. .
'\ N
Este- paia defeqdia su. sistema industrial dlcicndo que se
verfa en granAdesventaj;}si se.',h los linﬂamlent0° trazados
por el Acuerdo,. Sus disputas ce centraron en torno a los mecs
nismos nronuestos para la eliminacién de las:bsrreras protec-
cionistas. Qque resguars aban 2 -les industriasieXistenteé; Arsu-

mentaron adem&s que.las importaciones libres de in-uestos de

otros pafses andinos, con zus cqétgs=desmanque”obra‘inferioa

venezolana y de toda lz economfc ngcional;

Todo lo anterior estaba Iizado.z una.
politicb cite residfa en la fuerza de la i ici;ti"a‘privada,
encavezada por“qné poderoea e fifluyonte Fede derac ién Vene ,olg
na y Cémora flAsociac;ones de Conercio y-?roducc*én, que in
fluyé decisivaﬂente para 1la eleccibn del Presidentn de ese -
momento,-oponenteAprlncipal al mercado comﬁn andlpo, més no a
la Yategracibn del drea.

La adhesién de »Venezu’el'ab al Aéuerdo:' quedd prot_ocoliza;cia

1.;/(

o
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mediante la Deéisibn 70 del 13 de febrero dé'i973,y se produjo \ t&
tras“prolongadas hegociéciones,con lqs_paises_miembfbs luego '
de que &stos rechazaron un proyecto de ﬁparticipaciéﬁ asocia-
tiya"'en_el_Pacto, presenta&o por Venezuelé'en diciembre de -
“1970.

Un buen nfimero de los puntos que Venezuela ponfa como cox
dicionantgs de su ingreso al Pacto fueron simplemenfe_incorpo-
rados a 163 mecanismos dei Acuerdo, a pesar de no haber Sidb a
ceptados en su totalidad en el momento -de la negociacién.

_Especialmente los siguientes:

"(a) Se incluy6 la ﬁcléusula;de salvaguardia mqnetaria“ y
la evalugcién permanente del-proceso de integraciéhfcbn las
consecuehtes‘medidas,correctivas.del %aso.

(b) Igualmente, la forma c6mo.la Comisién hizo la ubica-
cién de los productos en lasﬁdiférentes‘mddal;dades del pro -
grama de liberacién, acerca mucho el Acuerdo'a la tesis pro -
puesta pop-ios sectores privadoéivénezolahos -por redecémaras
en particular- de que

"el proceso de integracién subregional
"debe ser fundamentalmente un gran a -
cuerdo dé complementacién para lo nue. -
vo't.

En.la Decisién 70 se.estéblecé; éﬁemés,‘Quéz€enezue1a no
recibiré un irafamiento més favorable Qué el-ofoféggq por élqgg‘”'

,—/‘

Acuerdo a Colombia, Chile y Perf.
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2.4.2 Objetivos del Acuerdo de Cartagena

¥

v

Es evidente que af165~expertos dé'lé~integracién no iba
a éscapérseles el adechaddiplantéamiento'dei.cambio égtructu-,

ral, es decir la intégracién no podia siﬁnificar sino cambio

estructural' no sg_puede sonar siquiera con la p081b111dad de
/‘—" R

un proceso 1ntegrac10n1sta, si- no se ha.@fectuado ese cambio-

e

e pesrin e,

e

‘cualitativo. de estructuras tradicionales y estac1onarias, a -

e omad

estructuras modernas y dlnémlcas. g
___—-c—-n——-—u.- . N

Dentro.de los:pbjetivos vitales ‘que se havfrazado.el_Grg

N

po- Andino podemos destacar:

(a) P;omovér‘éi désgrrolig érménico y equilibrado 'de los
paises niembros. - : |

El Acuerdo de Cartagena desde su érficplO'primero, mencig
na,como-objét@vo fundamép§a11"91 desarrqiid'equilibradb y armd
nico'dezlos;paises mieﬁbros", cémo.primer'mecanismo éenerai-pg
.ra la obtencién de los fines que se propone y agreca a coﬁti -

nuacibn que tal proceso de integraciéﬁ'debg conducir ademés,

~a “edu01r las dlferen01as ex stentes entre tales pafses. Fue

de los,prlmerqs compromisos,cugo~cumplimiadtd ésumieron_desde.
el momentb‘miéﬁp de la suscripcibn del Acué?db. Precisamgnfé
fue a 1a-C6mi§16n'a'quen'se le asigné la.fﬁnciénidg'ap;o5ar
iias normasviﬁdispenaablés.pé;a'haﬁér posible tal arpghizaciéh.

Se giceptﬁan de esta reglamentacién los paises considera-

dos‘de.mgggg_d§§§£?0110~en éi_érea; Bélivia,y’Ecuadof,_los
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que gozan de tratamiehto preferencial y cuentah con incenti -
vos especiales péfa que’ se les. facilite el.gumpiimiehto de los
objetivos.que a su;favof esﬁgblece~el Acuerdo de Géftagéha.

‘El objetivo -de lograr el desarrollo‘afﬁ6n1c6~y'equiliﬁra

.do, es diffcil de conseguir dentro del modelo capitalista de
produccién en su fase monopblica, ya que es caracteristica in
herente a-ial sistema el estar sujeto a ciclos, criéis.y-desi»
gualdades, que pueden ser ue-tipo nacional § espaciél.

Con relacidn a ésto Enriqﬁé Semo dice:

"La economfa capitalista se. caracteriza
por un desarrollo contradictorio e i -
nestable. Pero .estas’ contradicciones -
por mds protundas yue sean, no llevan
al caos ni al estancamiento crénico., Se
-expresan, con resgularidad sujeta a:le-
.yes, en el movimiento cfclico que con-
siste en la repeticién de perfodos de

~ crecimiento acelsrado, estancamiento y-
descenso de la produccién™. (16).

(b).Acelerar .su crecimiento mediante el proceso de inte-

gracibn, que tendri como objetivo final:
"procurar un mgj_ﬂgmiéniagper51stenté
en el nivel de vida de los habitantes
de la Subregibn", (17) —
Precisamente aquellos palses que participan de un proceto
de integraciﬁn, lo hacenrcpn la mira fupdaﬁental de fortale -
cerse y de obtener beneficios de carécter~éconémicb,.politicb
y soclal e 1ncluso para lograrlo llegan -a someterse a clertas

limitaciones que p0ste*10rmente le reportarén los beneficios

que conllevan la integracién.
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Parece ser que a través del presentéjobjeyivo se identi-
fican desarroilo y c%ecimien?o. Prqcisaménte,léuienes conci -
ben el desarrollo en tal sentido,- toman como indicadorgé_para
definirlo: el ingreso por habitante y la tasa de Cregiﬁientq,m

"de donde se deduce que aquellos palses

que estén por encima de cierto limite

arbitrariamente escogido ‘serén conside

rados pafses desarrollados y no desarro
- - 1lados los -que estén por debajo del m1s
= mo%, (18)

Creemos encontrar en -el siguiente pérrafo'la‘concepcibn
] v
a que hicimos alusién:

‘"El Acuerdo de Cartagena constituye una
solucién propia de nuestros paiseés. pa-
ra problemas que dificultan'su desarro
1lo econbmico y social. En esta mate -
ria ratificamos. hoy’ “la conviceién ex -
presada en el "Consenso de Vifia del ~
Mar"; . de que el. . crecimiento econémico
¥ el progreso social son responsabili-
dades de los pueblos de américa Latina,
de cuyo esfuerzo depende principalmen-
te el logro de sus ooJetlvos nacionales
¥y regionales". (19)

l

Antonio Garciz nos da:luces sobre el concepto de creci -
miento:

"desarrollo supone capacidad de moviliza
"cibén de fuerzas y de recursos con un
sentido de ‘transformacibn global de -
las condiciones y formas histéricas de
_vida de acuerdo con un proyecto de so-
ciedad w objetivo estratégico Y creci-
miento consiste s6lo en la elevacién -
de unos coeficientes de producto e in-
greso por habitante". (20)

Tal diferenciacién conceptual es béslca_para comprender.
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“la naturaleza intima del desarrollo y del atraso, ya que pue-
de haber soéiedad;s en que se incremenpa:a'niveles-exceﬁpipng
les el producto por habitante Y £in embargo no son socié&ades
'desarroiladas.

",0s modelos polfticos que intentan una
operacidén de desarrollo sin.modificar
las estructuras de dominacién y depen=~
dencia ~como el modelo kennediano de -
la Alianza para el Progreso- fundamen--
tado en una hegemonia de los Estados U
nidos y. de las clases dominantes én. 1los
palses latinoamericanos pueden eéstimu-
lar el crecimiento econémlco, .moderni- .
‘zar las tecnologias y racionalizar las
relaciones de dominacibn, pero mo de -
?encadenar ‘un proceso de desa‘rollo"
21)

(¢) El tercer y Gltimo objetivo es establecer las condi-

ciones para la conversién de la ALALC en un{mercado comfin,

"Ampliacién del mercada" parece ser otra de ias férmulas
a aplicar para lograf éi desérrdllo por, medio de la integra -
cién, hasta converger en el graﬂ,mg;@o_@mﬁi_létinoamerica—
no. Esté gpén mercado, este_graﬁfespacio econbmico es indis -
pensable para qué;pheda darse la induéﬁrializédién acelerada-
y por lo tanto para que la produccién s§a‘m£s;éfici§ﬁte vy se

‘reduzcan los costos de 10s mismos.,

2.4.3 Estructura

La integraci6n en su camino hacia la superaciff :de ba-

rreras aislacionistas, ve la posibilidad de crear una entidad.
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de ‘carfcter suvrénaCional, porque si los~naises-del~érea'io-
gran,super;r ;oda secunla de 1acionalisnos alﬁlacionistas e
ntentan conciente ¥y deliberada-mente 1a integracién, Ipedien-.'lp‘
parte de su soberania ¥ denositﬁndola en érganos supe&ioreg,
elAgroceso rodr hacerséféfactivo, cuando por encima de los
intereses nzciozzles nriﬁe el interés cogﬁn.-

Quienec de una’ u otra forma han nro hovido 1z integracién
sstén convencidos de la nséesigad de los orsépismos suprana ~
cionzles pars que apéivan‘y aceleren el nroceso &e-intgéraﬁién.

Eduardo Frei, en cu fazmoca Carta del 65 dirigida a los ~x

pertog de:la integracién, dice:

"1a expericncia de otros rrocnsos 51m1-
lzres noc demuesira lz necesidad de ~-
coztcr cen ciertos elementcs suprana -
cionales en estes orzanicmos.,

Cono una darostracibn de nuestra deci-~:
sién de clcanzar sctoz éouuv_.os, he

cxviado huce wmocoes dfas @l Conzresc N

igznal un nrorscto de reforza constit:

al gue consulie lg cutorizacibn 12

cozcurrir o la croacisa de 4“

inoamericancs con can“01dad -

onal", (23)

e

Otroz iZ:z6l2zcz de ectoz movwaisntos insistei en. presen-
ter 1 surranzciczalidad como fenbumeno caracterfs ti o.de nueg

.

tro momerto y'dei.sentidO'comunitario propio*de}la:aqtqalidad
histérica.

MLa intefracién de comunidades polfti-
cags soberanas e indennndlentes, -con
el fin de crear nuevas. en ntidades de- ca
récter supraonacional.es una de las ca-
.racter{sticas méis notables del mundo con
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temporéneo..." (24) '
EliGrupd'Anding en su esfuerzo por sentar las bases de
una integracién polftica futura, hace hihcapiéiep la necesi-
dad de un 6rgano-éppranadional institucionalmente eficéz y a-
decuado.
El Acuerdo de Cartagena establece un siStema instiiucio-
nal con un fuerte elemento comunitario. |

(a) E1 6rgano con facultades técnicas de planifiCacién y

con visién y responsabilidad regional gé la Junta, constitui; ¥
da eh'Lima,a-fines-de;1969.~Esté~integrada.pqr tresfmiembros

que ptiedef; ser ciudadanos de cualquier pals «latinoamericano,
elegidos por la Comisién y responsables ante ella. (25)

.La herraulenta esenclal de trabajo de la Junta es la "fa
cultad de propuesta'’, o sea que su prlncipal funcibn, es tomar
por unanimidad decisiones técnic9s y relac1onadas cor el pr
ceso integracionista y con la preparacién de planes. '

kn general, las propuestas de la Junta son normalmente el
punto de partida para la accibn del 6rgano polftico que es la
Comisién.

La Junta esti dotada de atribuciones de‘&iferente natura
leza. Tiene "édr una parte la de un 6rgano de“qaréctef comuni
‘tario y, por’la'otra, cumple las funciongs de’un'Secrgtaria‘ﬂ
do", (26) |

Como Srgano técnico, permanente y ejecufivo del,Acue?do,
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bresenta propuestas que refiejan el interés comfin, para que
seanAaprqhadas ¥y consideradas por los paiseé miembros a tra -
vés de lds_plénipotenciarios que integran el 6rgano politico,
que es la Comisibn,

Una de las particularidades de la estructura institucio-
nal éel‘Acuerdo es él derecho de;pr0posic16n de la Junfg a la
Comisibn, es as{ como la Junta P“ede formular a la cbmiéién
proposiciones destinadas a facilitar o acelérar el-cumpiimieg'
to del Acuerdo a fin de lograr en lapsos breves.ios objetivos

propuestos.
(b) La Comisibn

Es el 6rgano.politico y esté constitufda por un rep-e2
,sentantelﬁlenipotenciario de cada uno de los pafses miembros.
Expresa su voluntad mediante.Decisiones. (27)

Como cuerpo intergubernamental, que -ocupa la cima de e
estructura tiene la responsabil;ddd‘de supervisar el proceso
de integracién andina y actfia de conformidad con las normas
del Acuerdo y cpn’las'disposiciones Qe su propio reglamento,
adoptado.mediantella Decisibn 6 de noviembre de 1959.

Su competencia-es dg carfcter amplio y flexible, se le
permite’ “adoptar las-me&idas que sean'negesérias, al fiempo
que se le faculta para "conoéer"'y "fesolven"«todos los demés

asuntos de interés comfin”. (28) Posee ademés amplias faculta-

des en lo que respecta a las relaciones sconémicas de la sub-

regién,



"La existeancia de estos dos 6rganos ha
‘pernmitido y péerumitiri una clara-delimi
tacibn entre los intereses comunltarlos
¥y los intereses nacionales y, al mismo
tiempo una demostracién de la necesidad
de la convergencia dé los intereses na-
cionales hacta los colectivos". (29)

(c) Organos -auxiliares del Acuerdo [U‘

Existen dos comités que tienen el caréicter de brganos

‘auxiliares, son: gleomité Consultivo y el Comité Asesor Econb

mico y Social. (30)

A través'del primero los palses miembros "mantendrén una
estrecha vinculacién con-la Junta", Este Comité esté integrado
por. represencante de todos los paises miembros.

El objetivo de este 6rgano es e1 de vincular los sect res..
-de. la actividad econémica de los pafses miembros, con los ér-
ganos principales del Acuerdo a fin Qe lograr una activa parti
cipaéién.de*éstos en el proceso de'integracibnm. (31)

En el Comité Asesor Aconbmlco ¥y Social tienen redresent ta
cién los trabajadorés y empresarios. Isté integrado.en.forma

paritaria por tres representantes de los trabaaadores y tres

de los empresarios de cada uno de los palses miembros. (32)

(d).La Corporacién Andina de Fomento

El ‘esquema institucional se completa con €l 6rgano fi.
nanciero que ‘es la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Esta

éé'uqatpersona jur;dica,,cuyq objeto fundémental es impulsar
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el proceso. de integraciém, teniendo en' cuenta la realidad de
los paises que integran el Grupo y de manera.esPéciél'la de
aquellos de menor desarrollo ecorémico relativo "dentro. de un
\_ sentido de espegializacign racional y una equitativa distribu

\cién de las inversiones" que conduzca a impulsar el'aprOVe -
chamiento-dé los rgéursos, en busca del aceleramiento dél dé-
sqrrolld industrial?'promoviendo la "Drganizgci6n &e empresas,
su‘ampliacién,-mode;niZacién 0 conversiﬁn;'pudiendo'él efecto
suscribif’acciones o"participaeiones;. (33)

Las[funqiones que se le asignan.no~ia convierten en una
entidad bancaria, sino por el contrario, adquieré més bien el
caricter de una institucién de promocidn..(sﬁ)

Las condiciones financieras en que la CAF otorga los cré-
ditos varfan seglin se trafe'de asignarifondos”para pre-inver;
sién, asistencia técnica o ejecucibén de proyectos,‘éunque no
otorga préstamos a largo plazo, ni las ganancias a obtener -
constituyen el principal'cfiterioual conceder taieéjpréstamoss
Su interés fundamental radica en el efecto que elaproyectO'pug

da tener en el proceso general de integracién.

En resumen, puede'decirse'qqefel»Acuefdo de Cartagena y
la CAF son dos ingfrumen£63 qomplgmentariqs paratla ejecucién
de 1a polftica de igtegracidn suﬁ;eg@onal; lo que necesarié-- ]
mente los lleva a coordinar sus actividades. Correspondenia

entonces a los 6rggnqs-de1 Acderdb'laléefinicién de politicas | '™
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flanes y técnicas a seguir y a la CAF la obtencibn, canaliza-
Eiéﬁ-y promocién de recursos financieros para ejecutar proyegc
tos.

"En el Pacto Andino, la’estructura ha
sido suficientemente flexible como pa-
ra soportar -hasta ahora- ideologfas,
regimenes y estructuras polfticas tan
diferentes que sélo-los peligros del
aislamiento para quien no siga la mayo
ria, ha llevado a lograr traspasar las
crisis provocadas por .quienes han que-
‘rido prescindir de las normas’ comunes"

(35)

2.5 La estrategia de desarrollo .

. Z.S.i Los cOnéeptos de desarrollo y dependencia

La idea de desarrollo concebida 'en los momentos
‘posteriores a la seéunda pos-guerra fue una férmula qﬁe'se -
‘vislumbré como medio de conciliaciém entre la ‘supervivencia
del capitalismdiy la-creciente-presién de los sectores depau-
perados de la sociedady a fin de obtener una .distribucibn més
equitativa de los.beneficios'de la produccién, Tal concepcibn
‘supone gque el deéérrollo se'efectﬁa por etapaq&preestabiecidas
en-sécuencia histérica inevitable y que la condicién fundamen-
faI para acelerarlo es a través de la indystrializaciéna
Esta tesis fue acogida en América Latina por la Comisi6n
Economica para América Latina (CEPAL). Fue entonces cuando, a

través de“estudios.dé carécter descripfivo, se mostré el sub-
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,.desarrdllo.a riivel de indicadores socio-ecenfmicos. Se tienen
en cuenta in&ibadores como. el ingreso total y por_persoﬁa; la
tasa de natalidad y:de mdrtalidad dé la poblacién, la distri-
bucién de la poblacién activa por sectores econdmicos, el fr-
dice de alfabetismo, etc.

Es tal la abundancia de indicadores quevénialgunos moien
tos conducen a confusién y a cierto relativismo en su‘utiliza
cién:

‘"Después de 1945, cuando se introdujo -
macivarzente el dato cuantitativo en el
anflisie sociolbégics, los estudios de
grupos socio-cconfmicos se hicieron a.
partir de una expresibda estadistica.
También la catezorfa del subdesarrollo
fue no s6lo localizada por la via del’
dato cuantitativo (distribucibéa del -
producto ver cipita, tzsa de crecifien’
to del sector secundario etc), sino -
descrita asf{ mismo como un total com -
puesto vor indicadores estadfsticos".
(36) '

Hay'quelconéiderar que los: ectudios rzalizados en este
campo por distintas institucionés,'aunque ayudaron a'ésglg:g
cer el problema, contribuyeron por otro lado a la difugibn de
corrientes como el an&lisis.estructural, gimboiiiédd.muj se-
fialadamente .en los trabajos de la CEPAL, rn todos estos esfuer
zos de estudio se comienza por percibir los ;ales'Que aguejean
‘la 'resibn, viene la pregunta légiqa, Ya cual nos 1lleva a rea-
lizar un an&lisis de las nuevas estructuras. Dé aquf surgen

las distiﬁfasjcorrientesAdel subdesarrollo latinoamericano;
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las diferentes tesis e ‘hipbtesis, detecténdose los principales

mecanismos estructurales que lo producen,

Anilisis. de categorias qombhlas de clase y estructura so -

cial, no fueron estudiadas posiblemente por la imposibilidad

de trasladaria al dato estadfstico o quizé mAs exactamente -

por los fines a que podrian conducir anflisis de esta fndole.

Se trataba, era la creencia,.de reproducir un camino ade

cuandolo a las circunstancias de la etapa histbrica.x,a las -.

caracteristicas peculiares del camino. ya recorrido por los
paises capitalistés industrializagos~y<por consiguiente era n

' “cesario .asimilar con rapidez la tecnologfa contemporfinea, a

]
1o

tin de propiciar los cambios netesarios en cada uno de los -

sectores de la economia,

"Se configura asf la im&gen de una suer
te de "circulo virtuoso" del desarro -
llo: favorézcace la penetracibén del »pro
greso técnico en la &iricultura, lo que
aumentara la productividad de alta prg

porc16n de la poblacibén activa y eleva
ré el irgreso global; se liberara mano
de obra agricola, gque podréa trasladar-
se a la industria coincidiendo con las
mayores demandas a su expansibn; la -
transferencia relativa-de la mano de o]
- bra a sectores de-més alta productivi-
dad aumentard la del conjunto, lo que

significa mayor crecimiento del ingre-
s0 y menos -estimulos:de. expansién, que
Feclamarén m&s mano de -obra trasladada
desde la agricultura, y asi sucesiva -
mente en relaciones ascendentes". (37)

En el anflisis estruétura; conceptos como desarrollo y
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éubdesarrollojapare?en como fenbémenos independientes;'El sub-
desarrollo seria untmomentofde la sociedad del que se va sa -
liendo paulaiinamente y en donde lo vital es'l;ﬂielgcidad a -
.que se produzca.

Para comprender el fén6meno de subd?garrollo en América
.Latina, es necesario téner'presente due;ésté.no se da en todas
-:partes 'de la misma manera y en ias mismas condiciones, por lo
que no'podemos dejarnos llevar por la'%dea simpiificadorg-de
acogernds,g ciertas leyes de carécter general para ver cbémo -
se manifiesta en nuestros dfas el mencionado fenémeno, sin te
"ner presente ias réalidades'coﬁgretas ¥y que la forma de‘operg.
cibn de las leyes que rigen el proceso higtériCd sqﬁ diferen-
tes en cada'etgpa y en cada céntext6-sbciai, porque la reali-

da& es otra y‘#o se trata de la aplicacifén mgcénica de f6rmu-.
las elaboradas y aprobadas en otras situaciones, cuestibén de
la que son coacientes quienes se sienten comprometidos con los
intereses del puéﬁlo.

"La teorfa del desarrollo debe situarse
en las perspasctivas del an#&lisis del -
proceso de desarrollo tomado en sus -
distintas situaciones histérico-concrg
tas", (38) . "

.l respécfo puede debirse~que eétudiqs tan- serios como
los de . la CEPQLOexcluyen variables.tén impurtantes como las =-

de relaciones de produccibu, contradicciones de clase y otras,
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.Que_son‘imprescindibles'no»SSio para comprender. y ahalizar el
subdesarrollo, éipg para llegar -a superarlo.

Comencemosvpor'preguﬁtarnos, & C6mo se'hanifiesta-el sub
desarrollo ? Samir!Amin, considera que s¢ manifiesta, mno- por
el producto bruto per chpita,

"sino.por ios earécte?es estructﬁfales
propios que obligan a no confundir a
los paises subdesarrollados con los -
palses desarrollados considerados en
un estadio anterior-‘de desarrollo".
(39). T

Cuyas caracterfsticas més relievartes son:.

(a) Extrema desigualdad en la disAt;ibu(:idh de la produc-
tiVidad*en la périferia con respecto- al sistema de precios ig
puestos por los paises del centro; cuesti6n.in£eren§e a.la pro
pia ngturaleza de los pafses periféficos ¥ que repercutiré-en.
la estructura de disfribucién del ingreso,

(b) Como resultado de la orientacién .de la produccién ha
cia las necesidadses del centro no es posible transmitirilos -
beneficios del progreso econééico a -estos paises,

(¢) La dominacién econbmica del centro se expresa enton-
ces en las formas de especializacién internacional y en la de
pendencia ‘de las estructuras del financiamiento al crecimien-
to de la periferia.

Desarrollo y‘subdesarrollo,gon'dos~caras del mismo. proce

50 estrechamente ligados:

ME]l subdesarrollo es. la condicibn-necesa -
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.. ria paraque tenga lugar el desarrollo.
+ capitalista, al igual que el luero, la_
apropiacién privada de parte del valor
creado o el intercambio de mercanclas',
(40)
Para nuesiros.fines; debemos entender el desarrolo, no
como estd contenido en los textos clésicos, o sea como sinfni.

-

‘mo de crecimiento econfmico, sino ‘como el cénjunto de contra-
dicciones que se daq en el send de un modo de produccidn ﬁe -
terminadq. Conceptotque~16giqamente‘involucra.él anterior y
que ademfs preve que las fuerzas~pro;;c£ivas no pueden desa-
rrollarse al margen de una fuerza determinada, sino que lleva
ré& consigo las contradicciones que &sta implica..

Consideramos ademés que en lé'eXPlicaciSn'ieérica del sub
desarrollo es dée rigor involucrar conceptos que se subestiman
por el znflisis estructural, tales como el de la dependencisz,
categoria histérica que nos permite ver mhs claramente las re
laciones de.produccién, la estructura social, la lucha de cla
ses y en 5enera1 lzs contradiceiones a nivel interior y exte~-
rior, cuestibnes que consideramos de vital impqrtahcié para
nuestro anélisis,

Entre los autores que abordan este temg de manera sistemi
tica e inequivoca est& Anibal Quijano, - quien vislumbra la e -
xisﬁencia.de la dependencia utilizando la tesis de un estran-
‘gulémientq entre los diversos 6rdenes estrgcturaleé entre st

¥y con la sociedad global.como' tal,
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"las sociedades nacionales se caracteri
. zan por pertenecer a una determinada u
nidad de 1nterdependenc1a y dentro de
ella por ocupar una situacién de depén
dencia respecto de otros dentro de esa

unidad", (41)

Se abstrae el concepto de dependencia- del de(produqcién

'j de la dimensiénuSOcialfy politica de la sociedad latinoame-
ricéna que viene a ser dependiente de los modos de articu}a -
.cién d€1 proceso histérico del desarrollb de la produccién ca
pitalista. En otro de sus trabgjos sigue la misma;orientacién
metodolégica a través de la matriz histérico-social y afirma -
que la dependencia

"es un concepto que da cuenta, al mismo -
tiempo del cambiante sistema de rela -
ciones entre los varios niveles de de-
sarrollo del modo de produccién capita
lista y del carécter derlvatlvo que, -
respecto de este sictema de relaciones,
‘asumen las leyes histéricas que sobier
nan el modo de ectructuracién de las -
.relaciones de produccién y de domina -
cién social y-polfitica, en el nivel sud
desarrollado del modo de produccién',

(42)
En Cardoso'y Faletto, encontramos casi la misma signifi-
cacibén tebrica de dependencia, ellos hacen el anélisis del -~
problema a través de las rélaciones estructurales interno-ex-

terno,

El concepto de dependencia lo utilizan

como un tipo especifico “causal-signifi
cante®, que subraya la determlnacién ex
terna, anterior, para luego produ01r, -
consecuencias internas". (43)
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Nuevamente se exp}iban;los procesos sociales, polfticos
y econbmicos a partir de situaciones condretas, especifiéas
de cada uno de los pafses laiinoamericanos‘a través del uso
“de variables endbgenas.

Aunque la dependencia ha estado presente a.través-de un-
largo perfodo hist&ric&, es a partir del momento.én‘que el ég
pitalismo horteamerigano, sienta sus bases en lgtinoamerica,
cuando se hace més patenté~1a'£orma de acumulacibén del capital,
ha§ta llegar a reafirmar dicho-fgnémeno,a,través de los méto-
dos caracterfsticos del imperialismo, procesos que como el de
wgcupulapi6n;'1a capacidad para aglutinar, caracterfsticas del
monopolio, tendéfén a afirmar y reproducir las.relaci§n§8mca4
pitaiistas_como~1as condiciones del subdesarrollo.

El desarrollo dfa a dia ﬁés decigual del capitalismo en
su fase monopblica caontribuir& a que nuestros paises cean cada

vez més dependiéntes.

2.6 TFundamentos de la estrategia de desaifrollo

Visto lo anterior, pasamos a analizar algunos aspectos

del plan de desarrollo qué se trazb el,Grupo’Andino, conteni-

dos ‘eh. el documento Bases para una estrategia subregional de
.&ésarrollo.

Loé_péfseé miembros, adoptaron una estrategia tendiente

‘a. acelerar el desarrollo econdémico en condiciones de equidad
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& a reducir las diferencias de desarrollo entre los cinco pai
ses, asi como a:’"

- incrementar la generacibn de ocupacién,

.- mejorar su posicifn desde el punto de
vieta del comercio exterior y del ba=~
lance de pagos,

-~ superar los problemas de 1nfraestruc-
tura,

- lograr el mejor aprovechamiento de los.
‘progresos cientf{ficos y tecnolégicos y
fomentar la investigacién en estos cam
pos. (44)

En primera instancia, consideramos que la preparacién de

“los elementosfnecésarios para formular una estrategia que o

riente el - desarrollo -conjunto, es realmente una experiencia

innovadora si se considera que los paises delvGrupo,Andino,'
aunque unidos por lazos de cultufa y origen comunes, no han -
tenido realmente en el pasado inmediato vinculaciones econémi
cas impodianbes y estén lejos de alguna fprma'de unidad polf-
tica. . |

Este documento elaborado con la asistencia técnica de CZ.
PAL e ILPES, presentado por la Junta en marzo de 1972 a consi
deracién de los gobiernos de los paiées miembros, quienes 1o
pusieron en'préctipa, después de hacerle los. comentarios y su
gereﬁcias ¥y hasta la fecha orienta las actividades de la Junfa
y sirve como punto de referencia a los planes nacionales de -
corto, mediano y largo plazo.

El documento en mencibén se propone:
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'(a)'Fprmular una visién de perspectiVa‘sobre_el:ﬁofvenir
de 1la subreg;Gn,,én;funcién de. determinadas hipbtesis y me -
disnte el anflisis de los elementos de juicio-@ispoﬂibles.

En tal sentido, se comienza por dar a conocey.indicadones
econ6micos'que dan una visién génerai'de la~sitgaci6n”de'los~
palses del Grupo Andino em el momento en que &ste se conforma),
¥ 1o que seré en el futuro.

Se enuncian adem&s laé metas y objetivos deseables, se a
nalizan las reléciones.reciprocas existentes entre las distin
tas variables econbmicas consideradas.y las repercusiones.que
pueden tener en dichas*variablgs las acciones que émprendan -
dos palses en qumplimientq de 1o propuesto en el:Apuerdo.de
Cartagena.

WE1 Grupo Andino registrari en el futu-
_ro.una serie de transformaciones que -
en parte estarén originadas por las -
perspectivas que ofrece el proceso de
integracién y, en parte, por las poli-
ticas de desarrollo y los cambios es -
tructurales ‘que los distintos pafses
alcancen, asi como por la evolucibn de
su poblacién y de su ingreso por habi-
tante, Estas posibilidades han sido a-
nalizadas-de modo preliminar 'y es con
base en ellas que se intenta prever. --

la configuracién de la Subregién hacia-

1985". (45)
Nos enfrentamos a la pérspectiva ambiciosa de‘unqupaiées
que, mediante planes técnicamente elaborados, le definen a u-

na sociedad. el modelo de desarrollo que en forma lineal, sin
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prever.obstéculo alguno, sin tener en cuenta la lucha de .cla
ses y mediando sblo. el fortalecimiento ‘de alzutos sectores -
vitales, lograré supuestamente el desarrollo cuagdo'haya cu-
N, ) ; i’ L
bierto el perfodo estipulado hasta 1985, .

X - . :

Es decir, se codifica la utilizacibn S»ntima de los recur
sos, mediante procedimisntos caracteristicoside las socieda--
des indus'trializadaé, ein prever los contrzdicciones que pue-
dan presentarse a través del p:oéeso~yAsin noner -de precente
que tales contradicciones lleven ex sf fuerzas qne’puéden,ser
aprovechadas nocitivamcnte en beneficio de laz sociedzd.

"La programacién capitalista trata de -
suliar estas fuerzas ciezas en interés
de las mismac fuerzas que crean el ca-
récter anfrquico. fundarentsl de la so-

cigddad capitalista: la propiedad priva
da y la zanazncia". (46)° ’ '

al identificap los elementh que permiten,co:figure una inb-
gex futura 'de la subregiba, se incluyb entre los curuestos bz
sicos,.la bipétesis,optimista de- que s realizarén refor-as -
en las’ectructuras ecogéﬁicas vy sociales internas. Pero no de
bemoz olvidar, que a Veces cuaando se'hablé de la necesidad de
reformas estructurales, resultan desde.las que realzente lo =
son y que por lo tento afectan la base de1:§istema,:hasta los
nés modestps;pardhgs y remiendo$ que hgcén que las. cosas £i -
gan como estin.

Si nos atenemos a lo proyectado por_ei Grupq-Andino-y'cog
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sideramos hipotéticamente que las actuales condiciones de la.
subregién se mantengaﬁﬁinalteraﬁies,'paré 1985(1)

- La poblaciénAeconémica@ente aptiva.pasaré de los 20
miliones de personas, 1o aque-equivale al 3é’pof‘ciehto del to.
tal,

-rl prqducto por habitante se'acercaré-a Tos 700 dblares,

- Con respec;ofa Ig distribucién. del i%gréso, se calcula
que-la mitad de lalpob}acién con bajos niveles de ingreso, -
multiplicar& su iagreso per cépita tres y}hedia veces, lo que
a su vez implicarfia que -la poblacién ocupada en &reas dé baja
productividad~se-reduciria a un 30 por éiento en total, en -
comparacién. con la actualAqhe es de casi- 50 por ciento,

Se .supone adem?s que la poblacién.ma#giﬁadg, loéfara de-"
manda significativa de bienes de consumo y servicios y wor en
de una qomposicién mhs eouilibrada.en lo relativo al nresu -
puesto familiar, Por el contrario, ci-tales hinétesis no se -
verifican el aumento de la desocupacidén alcanzacfa citras de-
sorbitantes, el ejército de desocupados serialmayor e igual -
mente el gradO'de'poBréza.

(b) La segunda alternativa estudiada por la Junta del A=
cuerdo de-Carfégena, supone la ejecucibn de una‘politica espe

cial para sectores tales como la metalmecénica, siderurgiay,

(1)'Bases para una estratégia subregional de desarrollogBogoté,
‘Boletin Mensual de Zsatdistica, No. 250-251, mayo-junio de 1972,
Pe. 252
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metales no ferrosos,.industrias quimicés, petroquirica, papel
y celulosa,

A.este respecto se afirma:

"La obtencién de una estructura indus -
trial mejor integrada vinculada més es
‘trechamente a los recursoes naturales,
més eficiente en su conjunto y mhs a -
-bierta al exterior, le dar& mayor dina
mismo al sector 'y posibilitaré -cierto
grado de especializacibn vertical alre.
dedor de compléjos que permitan un me-
" Jor aprovechamiento del espacio econé-
mico". (47)

Se reconoce'que una condiciﬁn fundamental paraﬁlograr 1la,
integracién es resolver los problemas que plantean las inade-
cuadas‘conﬁiciOnes de la infraestructura subregional, pqrque
precisamente a través de la tranéformaCién.estruéturalfla in-
tegracibn se posibilitars logrando uno de los objetivos que la
motivafon, o sea la necesida] de industrializacién del &rea..-

Al darse &sta se entrarfa en un proceso de modernizacién
‘de las estructuras tradicionales de carfcicr preeminentemente
primario-hacia formas superiores dé'desarrollo,

Si tales objetivos se cumplen, descartondo afin una polfti
ca definida que incorporara masivamente al mnercado de trabajo
a uﬁa“gran.parte de.la poblacibn, con el consiguiente aumento-
del nivei.de consumo, ya se vislumbrarfian resultados de caric
ter verdaderamente pdéitivos a través de'lqs que se propone -

lograr la integiacién.

(c). Al.tiempo con las politicasydestinadas a instalar con
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juntamente 10s complejos de las industrias. bésicas y la'ékpag
.816n de las exportaciones, se'llevaréfa cabo una gran mqvili;
zacifén interna y uso intensivo de la capacidad de produccién
-de la agricultira, la construccibn y las industrias tradicio-
néléﬁz que se supone qebeﬂcénducir al aumento de la utiiiza -
¢ién de mano de obra y a la producéién de bienes de consumo,
que a través de la redistribucién del ingreso le seria posi =
ble consumir m&s a los -sectores menos favorecidos.

A través de la formulacibén de la presente estratégia se
preve -como ya2 lo pudimos mencionar- que para el aﬁo«1985
las gconomias‘de los seis paises deben‘habqr aaguirido tal
grado de desarrollo que sea posible equipararlos a paises de-
.sarrollados de otras éregs ael mundo.

Pero. como gfirma'Pedro Vuskovic:

‘fien tanto no se reccnozca "el grado ex-
tremo de agudizacién de las contradic-
ciones que emanan de las relaciones de
dominacibén y explotacién en-esta fase
del desarrollo del capitalismo internsg
cional" y "la necesidad ineludible de
modificarla, con todos los valores so-

. ciales que la sustentan y las implica-

ciones politicas que ello conlleva" no

s6lo el &rea Andina, sino toda la re -
gién sesuiré careciendo de una estrate
gla de desarrollo, o sea que las polf-
ticas econbmicas no serén sino "esfuer
zos estabilizadores' y proyectos "desa
rrollistas" al. ya viejo estilo, alter-
néndose en funcibn de sus consecuencias

adversas y las presiones que desatanj 7

y los fenfmenos en que se expresan -aque-

llas crisis continuarén agudizéndose'.

(&8)
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3.1 El estatuto del inversionista extranjero o Decisién 24 -

Puede afirmarse que en América Latina no ha habido una
pﬁlitiCa selectiva y de control de la inversién ext?anjera, o
mejor afin, no han existido politicas definidas frente a ést;;
sino més bien una aptitud: dg~abierta aceptacién hacia Ioqu§
piﬁaies extranjeros,

‘Hoy la preocupacién con.respecto a ia-inversién'extranjé
ra mira aquellos agpectos relacionados con la sobergnia nacio
nal y la'depehdgncia externa, sin pasar inadvertido Aue las -
iﬁVersioges privadas extranjeras y los préstamos y ayudas es-
tataies~§0nstituyen uno .de los més refinados modos de absor -
cién del. excedente econbmico.

El Gr&pp Andino se -hizo el propdsito Ae elaborar normas-
para'reglameptar algunos de'los.aSpectos’més delicados con - -
qge se puede}enfrentar el esfuerzo de integracifn suﬁrggioggl:'
las inversiones ‘extranjeras, la fo?macidn'de empresas multiﬁg
cionales y la transféréncié'de tecnologfa, pogiendo”de'preség
té que si se fortalece el desarrollo nacional se limitan las
oportunidades de penetracién - del capital,gxtranjé:o ¥y que la
autonomfa polftica debe asegurarse.mediante la autonomfa econd’
mica, sin dlviﬁar que aunque el kstado aparezca cqmojpropiéfg

rio nominal de la infraestrutura, el control del mismo estf -



L5

en manos de una burocracia auténoma dispuesta a satisfacer las
necesidades del éapital extranjero y a brindar un ambiente fa
vorable para,qué se fortalezéén los intereses dg clase que -la’
burguesia nacional y-la'impe;ialista‘preconizan a través de -
-10s monopolios internacionales.

kxistfa pues, ﬁh buen nfimero de razones para creer que <
los pafses del &rea Andina politicaménte independientes, pero
subdesérrolla&oé econémicamenﬁg seguirfean dando sin limita -
cifn alguna, la bienvenida al capital extranjero, com los con
siguientes beneficios.ﬁara las clases sociales ya mencionadas.

Regursos de-capita1 que se invierten, .pero 1a'p1u§valia
se disipa,enﬁgéstos suntuarios u otros que en nada benefician
ias clases menos favorecidas por la total ausencia de canbios
estructurales, sometiéndose los gobiernos de la regibn a si -
tuaciones ‘de devendencia.que se marcan cada vez més.

Mediante el Acuerdo de.Cartagena .se introducen nuevas f£6r
mulas en relaqién con los intereses;extfgnjeros,'las que en
la practica se puevéq.en el marco de cierta autonomia relati-
va en el juego.pqliticofecoﬁ6mico de los gob;ernos”del»érea
frente a las deqiéibnés,de.las grandes potenéias.

En la Declardci6n de Bogoth y en la de Presidentes de Ame
rica se -afirma que el capital extfanjero psznecegario pafa'el

desarrollo de 1a'sdbregi6n. Pero .a- fin de que no se desatara
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una carrera compeﬁitiva.por parte*de ¢ada uno de los paiées

miembros para adqﬁ;rirlo en forma indiscriminada y sin limita

ciones de ninguna 1nd91e~se’pénsé en la adopcién ‘de un régi -

men comfin en esta materia.

0 sea que los paises-miémbros no desconocen-que

"la inversién extranjera 11eva consigo,
no s6lo los peligros de expoliacibén e-
.conbémica y de dominacién politica, que
constituyen el tema predilecto de las
diferentes teorias del imperialismo, -
sino tambidn, una serie de otros efec-
tos, principales o secundarios, més ‘su
tiles pero serios, que pueden 1mnedir
‘los esfuerzos para el desarrollo, de a.
quellos pafses que depositen una con -.
fianza excesiva Y prolongada en las in

versiones privadas provenlentes del ex”
teriort., (1) '

Asi pues, en el campo de la armonizacién de politicas eco
némicas, el Grupo ‘Andino conmsidera que el capital extranjero
puede, en aigunds casos, ser fitil paré compiemenﬁar los esfuer
z0s de formacién de ahorro inﬁerno ¥ que es -base necesaria en
el.prqceso de capitalizacibn y de 1néﬁstrializacién de la sub
regibén, Por- tal motivo .la Comisi6n del'Acﬁerdo de Cartagena

aprobd a fines del afio 1970 la Decisidn 24 sobre tratamiento

comfin al capital extranjero, que entr§ en vigor éri 1974,
En sintesis en este documento se afirma qhé‘én'ia méydria
de los’ casos. la inver516n extranaera en- Amérlca Latina ha evo

lucionado en forma tal que ha creado y. perpetuado una depen -
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dencia lesiva respecto de las naciones inversoras tecnolégica .
mente adelantadas,.es~decir casi siempre los Estados Unidos.
“ El régimen comfin' crea ademés un sistema de_informacién
sobre las corrientes de capital extranjero y~transferencia de
\ :
tecnologfa en la subregibén que dice en su parte declaratoria:
‘"El aporte de capitales extranjeros.y
tecnologfa forénea puede desenmvefiar un
"papel importante en el desarrollo .sub-
regional y coadyuvar con el esfuerzo -
nacional en la medida en que constitu-
ye -una contribucién efactiva al logro
"de los objetivos y al cumplimiento de

las metas sefialadas en los planes men-
cionados de desarrollo". -(2)

Ségln se previ6 en el artfculo 47. del ‘Acuerdo de Cartage
na, es posible que para‘alcanzarAlas metas en cuéhtq a plagi-
ficacién'industrial no pueda la subregién reunir los recursos
sulicientes de capital, tecnologfa y exveriencia administrati.
va y por consiguiente Fénga que recurrir a la inversi6n extran
Jera, asi que previendo experiencias negativas al respecto, de
1fnea una politica para encauzar ventajas ea beneficio propio.

'La reaccién norteamericana cuando se estaba elaborando -
este documento no se dejé esperar y fue.fotalpente negativa.
El 18 de febrero de 1971 el segundo ﬁés alto  funcionario del.
Council of the-Americas, José de Cubas, dirigié al entonces -
ﬁreSidenté.de Colombia Misael Pastrana Borrero, -la siguiente

carta llena de abiertas. amenazas:
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‘ng]l régimen propuesto podria desalentar
seriamente y, .en muchos casos, hasta e
‘liminar nuevas inversiones directas de
-capitales extranjeros en el. 4rea Andina.
- . Parece igualmente claro que el Régimen "
5\\\ podria restringir seriameénte, si no eli
‘minar totalmente la funcién que las ac
tuales inversiones extranjeras cumplen’
en las naciones del &rea Andina.

La reduccién de las inversiones.
extranjeras tendria ademfs el efecto de
.debilitar todo el proceso de desarrollo
debido a la reduccién correlativa de -

"-las contribuciones del capital y tecno-
logia de nuestras industrias,

Mas afin, la reduccién de las in -
versiones extranjeras devbilitarfa a las
inversiones privadas locales. Desapare-
cido el estimulo que les proporciona la
administracién, la tecnologfa y el capi
tal extranjeros, las oportunidades de

negocio que la inversibén extranjera =
brinda a los inversionigtas locales po
siblemente disminuirfan su actividad
ante el temor de que las‘"esuricc1ones
aplicadas a los extranjeros pudieran ex’
tenderse a los nacionales.

Este debilitamiento econémico bien
pudiera tener efectos verjudiciales pa-
ra la estabilidad social y politica de

. las naciones del 4rea Andina, y estas
consecuencias bien podrfan afectar a o
tras naciones de las Arméricas"™. (3)

En la carta anterior se deja ver en primera ins%ancia la
creencia de que el régimen comﬁn eliminarfa por completo de -
la subregién la participaqi6n'dél capital extranjero,_éues -
tién que néles;asi, como 1o es@ahos'vien@o.a través del estu-
dio del mismo. ‘

El funcionario norteamericano conoce elvpapel que se le:
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ha asignado a1<cgpitai extranjero en la subregibn tanto, a -
través de 1a-inversiénAindiﬁécta vor la éxorbiténtes gznan -
cizs que 8sta conlleva para los.Estados Unidos;.asi como la
nécesidad gue de 81 tiene la burcuesfa nativa para subsistir
y fortzlecerse a través de los préstamos y de las asociacio-
nes con el capital internacional en sus distintas formas, Es.
en base a 10 anterior que se atreve a advertir de los zgraves
problemas taato de qarﬁctef‘poliiico gdéb econbrico que no -.
drfs afronter 1la Subrezién si se prescinde de ellos.

Los Estados Unidos velan maliciosamente y rechazabsn - -
vor principioﬂla posibilidad de que en estos paiées'se“hablé
‘ra de desarrollo nacioénal auténomo. Las cémpeigs'naéicnalis-
tas, el esfuerzo por'llega;'a:creaf empresas 5u1tiﬁacionales
anrdinas-de carécter estatal, todos ectoc empefios 'y otros fue
ron~visto§ con sospecha por 1la notencia horerénica’y mfc afin

la teorfz y la préctica que exige el nuevo Bstado nccional.,
& N A .

. - < K
Posicién. que viriari radicelnente al darse cuszia que en

}ﬁerdad.laAnorma elaborada por el Grupo Andino, és clara eén id
relativo a la formulacién de los derechos y oblircaciones de -
los inversionistas'éxtfanjeros, eAincorpora,cfiterios para e-
valuar 1z convehiencia'de una inversién des@e-elﬂpunto de -~

vista favorable a los intereses nacionales.

MLa ayuda exterior es un método por el .
cual los Estados Unidos mantienen una
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podicién de influencia y control alrede.
dor del mundo, y sostienen a buena can-
tidad de pafses que de otro modo sucum-
birfan definitivamente, -0 pasarfan al
bloque. comunista™. (4) '

Indluso la inversién directa extranjera, tal como. puede
apreciarse en el cuadro siguiente, hg ido en real ascenso. (A
. . ) . ?.

--excepcibn de Chile donde -decrece a partir del momento en que

comienza a gobernar el presidente Allende).
' 6

Cuadro.No, 1

IﬁVEQSIOEES DIRECTAS D& LOS ESTADOS UNIDOS RN _CUATRO PAISES

- DEL.A?EA AYDTNA, POR ACTIVIDADES; 1962-1972

Valor de las inversiones de los EE.UU. en las

NACION AMQ  actividades econémicas indicadas (USh =mill)
__Total Minerfa Petr6 Manuf., S,.Pdb. Conm., DOtros

Fundic. :leo. - : -

COLOMBIA 1962 455 b ... 257 102 27 51 19
1963 465 b ... 246 120 27 52 19
1964 508 b ... 255 148 30 53. 22
1955 526 b ... 269 160 29 Lo 20
1966 571 b ... 277 190 29 54 .21
1967 597 b ... 294 152 29 5% 26
1968 632 b ... 323 195 29 58 26
19€9 684 b ... 32 220 oe e 123
1970 69L|- b eee 334 229 oo oo o 128
1971 7!'[-'-[- b oo e 31}5 ce e .e® oK) se e
1972 739 b ... 327 262 .. v eee
CHILE 1962 755 504 b 29 b ... 14 221
1963 768 503 b 27 b ... 15 223
1964 789 '500. b 30 b ... 20 239
1966 844 494 b 51 b ... 32 268

##
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NACION AFO VPa3Hea b8l 6hT SESI QA8 981058 n o a8 actl
. Total Minerfa Petr6. Manuf. S.Pb. Com, Otros

Fundic. leo. 3
1967 879 516 b/ ... 61 b/ ... 37 268
1958 952 586 b/ ... 66 b/ ... ;39 27
1969 847 452 b/ ... 65 b/ eee. B/ 0..329
1970 748 455 b/ ... 66 B/ ee. b/ ...228
1971 72 552 B/ ven e b, ves B/ e oo
(P) 1972 621 359 o/ ... 47 b/ ... b/ ...214

, . . ) ;

PERU 1962 a/ 53 248 66 L4y 20 47 26
1963 L8 240 56 64 0 21 41 27
196L XIN 241 60 65 .22 46 321
1965 515 262 60 79 21 o4 38
1966 a/ 948 - 291 29 93 22 63 51
1967 660 397 35 98 21 54 55
1968 €92 21 b/ s.. 96 22 51 101
1969 721 460. b/ ... 97 b/ ... eso 165k
1970 691 425 b/ ... 89 bf iee eee 176
1571 74 402 oo ees .es e ees
1972 714 416 b/ ... 90 ese ees 208
VEHEZUZ 1962 a/ 2816 b/ . 2202 191 35 179 213
LA. 1963 2808 o/ .. 2166 202 36 185 218
1954 2738 b, ... 2139 220 18 199, 210
1965 2705 b/ ... 2024 246’ 19 223 192
1985 515 by ... 1852 291 19 253 190
1967 2555 b/ ... 1793 311 19 253 120
1908 2627 b/ ,.. 1780 382 18 258 193
1969 2663 b/ ... 1770 413 cee b/ ... 430
1970 2696 b/ ... 1734 4,56 cee b/ e 546
1971 2590 b/ ... 1633 ... . ool ces
1572 2683 b/ ... 1546 539 eee 599

(a/ La diferencia que se gbserVa entre el total ¥ la suma

de.los:parqiaies se debe a que. la cifra toial ha sido revisada

por la fuente original. b/ La cifra es menos que la mitad de la

unidad y estd inclufda en "Otros".
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Fuente:”seqretarié Genq;altde”la Organizacién de-los Estados

Americanos, América en cifras 19?4;:wgshingtpn-uaé.,

1975, pp. 259-260.

En casi todos lﬁs;documenth alus;vos al tema se'habia de
la nécesidaa del capital extranjero. En la Declaracién de Lima
leemos que el capital exfranjero y 1a<tecno}ogiavéon contrib¥
ciones necesarias que

"&ébe recibir segur;pades de estabilidad

en la medida en que realmente constitu-
ye un aporte positivo". (5)

Asi pues, dentro del movimiento integracionista en-ningﬁn
‘momento sé ha conceptuado en contra del mismo sino a su favor
pero, dentro de ciertas pautas que se estgblécieron con é;,fin
de lograr mayorés beneficios para la subregibn, a fin de evi-
tar que las ventajas que se obtenzan sean finica y exclusiva -

mente ‘a favor de los .consorcios internacionales, poniendo de

: i
presente que

"la funcibén que asume ahora el capital
extranjero en América Latina es sus -
traer abiertamente una parte de la -
plusvalia que se genera dentro. de ca-
da economia raciognal, lo que incremen
ta la coscentracién del capital en -~
las economfas centrales y alimenta el
proceso de expansién imperialista".

(6)

.Por ello el régimen coafin instituye en'la,subregi6n un
procedimiento uniforme de registro y control de las inversio-

nes extranjeras, sienta las bases de una politica éelegtiva
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comfin respecto de las mismas y enuhe:a una serie de sectores
-donde los paises mieﬁbros-se.comprometen'a noZrecibiflas, co-
mo regla general.

| El'érincipio-més original del sistema y, al mismo tiempo
su objetivo més importante, es el de la transformacién gradual

de las empresas de capital extranjero en emnresas'mixtasslgo-

bre las que se ha dicho
“que constituyen uno de los pocos orgu-
llos todavia accesibles a la burguesia
latinoamericana, simplemente decoran
el poder extranjero con la participa-.
cifén nacional de capitales que pueden
ser mayoritarids, pero nunca decisivos
frente a la fortaleza de los cényuges
dé afuera".. (7) .
Dequés de constatar la inexisténcia'de un régimen.espe-
cial para el fomento en la subregién de la empresa wmixta y
visto el. incremento de la netame~te extranjera, el Grupo Andi
no decidié dedicar un aparte especial a tal aspecto, porgue
se suﬁuso.que la ausencia de tal reglamentaéién incidiris en
forma negativa sobre 1os'proyectos de“industrializacién? ya
que las subsidiarias de los capitales extranjeros se ubicarian

en pafses donde obtuvieran mis ventajas, por 10 que se consi-.

deré que la armonizacién de.politicas en tal sentido ayuda -

'(i)~Emprqsas mixtas, dentro deiﬂAcuerdo'de Cartagéna‘son‘équg
.1llas en que la partiCipaci6hlde capital de inversionistas na-

cionales oscila gﬁtre el 51 y 80 por ciento del capital local.
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fian'a enfrentar el reto tecnolbgico qde‘se d& a través de-la
misma.
La transformacién de la empresa extranjera en mixta supo.
\\e el control por parte .de -cada nacién de la dir ecclén'técni-
flnanclera, administrativa y comercizal, En referencia:

"Uno de -los objetivos del régimen comfn,
es habilitar a los gobiernos de los paf
ses miembros para asumir plenamente el
papel que les corresponde en la orien-
tacibn y direccibén de la politica eco-

_némica nacional, yz que *mientras el
centro donde se adonten las decisiones
sobre ‘las politicas de las empresas se
encuentre fuera del territorio nacio -

"nal y al margen de la jurisdiccién de
las autoridades respectivas, aquel ob-
jetivo serd imposible de alcanzar. ks
‘necesario adoptar medidas que tiendan
a situar esos centros de decisién den--
tro del territorio nacional®. (8)

Dentro del’eSpifitu que anima a la Decisién 24, existe
marcada tendencia a eliminar al méximo .la inversién externa
sola, que se presenta en.el momento en las distintas acfivida
des econdmicas, n4s exactamente las empresas extranjeras,lgun
que como lo vimos se estipula claramente los casos en que pue
de darses

El régimen comfin propicia una 1fnea orientada a.que los

.paises miembros adquieran un creciente control nacional de .-

(1) Empresas extranjeras, son aque;lés_cuya inversibén nacio- -

nal es inferior al 51 por-ciento.
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‘sus ebonomias‘concfeténdose'de’egta menera uno de los objgtif
vos implfcitos em el Acuerdo de-Cartagené.
 Se establecit que las empresas calificadas QBmo extranje
‘ras, fundamentalmente las del sector manufacturero, deberén
transformarse progresivamente en entidades nacionales o mix -
.tas en.un lapso de 15 y/o 22 afios, segfin estén ubicadas en Ve
nezuela, Colombia, Perfi o Chile o en los pafses motivo de tra
tamiento especial.
Realmente lavnacionalizaciGn de las empresas de indgsfrias
bésicas es una poliiicé verdaderamente revglucionaria:con;que
" se enfrenta al imperialismo porﬁeamericanb? porque si'la mis-
‘ma se hace efectiva se estarfa atacando su potéécialidad en u
no de sus pgntos neurélgicos. |
sunque dudamos que un régimen de transformacién progresi-
va de empresa extranjera en nacional -sea lo més -efectivo para
la subrééién,.porque dificilmente el capital extranjero deja-
ré de mauera tan pacifiéa sus grandes inversiones y ganancias;
porque un proceso de integracién a través de una reglazenta -
cién'asi-lq considere coanveniente. Es necesario que se produz
6an cambios shstanciales'ea las estructuras para poder lograr

tales propbsitos.

.3.1.1 otros puntos de importancia contenidos en la Decisién

24,
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(a) Establece que‘po.debe'haber inje:sién extranjera en
3 .
actividades tales'como‘;ervicios'pﬁblicoé, banca, trénsporte
interno, comercializacién~interna, publicidad y medios masi -
vos.de comunicacién.

El capitulo donde se tratan los puntos guteriorés es bas
fante complejo. Liberaliza totalmente el régimen en estos -sec
tores puesto qué.admite,la posibilidad de c;;ar'normas dife -
rentes a las estipuladas cuando "a juicio ?éi.pais receptor e
xistan circunsyancias esneciales”, o sea q;e depende no 5616
de sus conveniencias econfmicas sino politicas.

(b) En cuanto a los productos ‘basicos (actiﬁidades prima
rias de exploracibén explotacién de minerales de cualquier.cig
se, incluyendo los hidrocarburos }iquidos ¥ gaseosos, oléodug
tbs ¥ la explotacibén forestal), tradicionalmente,explotados
2l méximo por el capital extranjero -zl gradode convertif, -
dentro de la divisién internacional del trabajo a América La-;
tina en simple proveedora de nmaterias ppimas y alimentos, con
figuréndosetel caso @g intercambio desigual- se ha procurado-
que las concesiones sean-limitadgs.en el tiempd, que:haya_asg
cizcibn con empresas del Estado receptor y que se eliminen~coé
‘ceptos-tales’ como deduccién pof agotamiento para finés"tribp—
tarios. Aspecto en el cual también. se deja én libertgdja los’

paises miembros de aplicar o né la pérte pertinente. (9)'

En el &rea Andina, tal como se puede apreciar también en
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L

el Cuadro No. 1, el capital extranjero @antiéneAéu predominio.
en las manufacturas, explotac16h~de minerales y en el sector
petrolero, actitud que vari6- cuando en 1969 la Junta Militar
Pe;ﬁaga,nacionalizé la International Petroieum-Co;, Yy en los
momenst en que él gdfierno de Unidad Popular nacionaliza el
cobre en Chile.

Ultimamente se ha observado en casi todos ios paises un
gran movimiento que tiende a rescatar de una u otra méhera
las propiedades nacionales.eg~manos del cgpital extranjero es
pecialmente el minero, el petrolero y de telecomunicaciones.
Sectores en los que se habia cgnalizgdo un.alfo porcentaje -
de la ipversién extranjera por el .papel decisivo que éstos dé,

sempefian en el desarrollo y ¢recimiento defla indust?ia.

‘(c) Reglamentacibn de la repatriacién de capital y utili

dades.

Tradicionalmente el retorno de capital al pafs de o-
rigen $e~sometia a2l permiso previo de las autoridades hacenda
rias o monetarias y la remesa de utilidades se limitabe a cier
tos porcentajes sobre ei valor en libros de la inversibn, tra
tamiento pbr demés .generoso, poruue no era posible comprobar .
si se trataba siempre'de'operaciénes confiables.o viables para
los intereses del pafs receptor de la inversibn extranjera, por

la predisposicién de las mismas a evadir sus obligaciones con
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el Estado. :
¥ .. . ?
Miguel Wionczeck observa que las declaraciones sobre las

utilidades obtenidas de la inversibn en AmérigéfLafina contra
dicen el nonto y enverzadura coﬁprometidas=en.1a misna y con-
cluye que

nel hécho de que toda tentativa de inves
tigar la inversién extranjera en Amérl
ca Latina se estrelle contra una pared
de silencio por parte ae las compaififas
sobre su contebilizacibn ‘de costos su-
giere que coscas muytextrafias -por de =
cir lo menos- ectén sucediendo a este
respecto', (10)

Se comprobd que el constante aumento de 165 valores era
mis efecto de la reinversién automitica de utilidades que~§rg-

ducto de-la reinversién, lo cual se puede apreciar a contihug

cién:

CUADRO Ko. 2

THYIRSIAMES, SEINTFICTAS ¥ FLUJO MTTO DE CA?T"AL DE LAS. I“V“?q

STONES DE 103 7S7aDOS_TIIDOS TN A'FPICA LATTNA. (US% millones).
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1965  10.83 631  1.320 345 975 286 689
1966 14448 612 1.452 343 1.109. 269 840
1967  12.084 596 1.398 210° 1.188, 386 802
1968 13,101 1.057  1.574 358 1.216 699 517
1965  13.841. 740  1.646 376 1.270 364 906
1970  14.760 919  1.482 442 1.040 477 563
1971 15.789 1.029  1.500 399 1.101 630 471
1972 18.452 1.654  2.628 1.028 1.600 626 97

Total 7.400

Fuente: Surve& of Current Business, varios nfimeros.

Como se deduce del Cuadro No. 2, columnas 2y 6, no todo
el incremenﬁo en_él vaior de la inversién, encuentra su base
de suctentacién en la afluencia de capital de Zstados Unidos.
hacia la regién. Por el contrario, una parte cada vez mis im
‘portante surge a‘ﬁarti; de la reinversidén de utilidades de -
Las empresas estadounidenses, que ‘ven asi incrementado el va
lor de su inversién sin necesidad de' que ingresen nuevos ca-

Apitales.

(d) El régimen comn no olvida regular el uso del crédi
?to interno por parte:del‘invérsionista 9x€ran5ero,-porque e-
xisten?pfuebas.en el.sentids'de que ;as empresas extranjeras
han-ﬁecho-todos los esfuerzos posibles para agtofinanciarge

‘en los paises donde establecen sus empresas.
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El.presenteTrégimgn m&s que.un marco totalizante, infle
xible e inmutable, es uh marco bisico dentro del cuai”cada.-
pais-debe_diseﬁar los aspectos especificos de su politiqa -
frente a-la inversién extranjeia, perfeccionéndolés a medida
que las nuevas.circgnstancias”y la experiengia acumulada lo

aconseja. :

3.1.2 La adopcién del estatuto de capitales por los palses

del &rea Andina: o

La posicién m&s sobresaliente dg constante apoyo y .pro
mocibn gl movimiento de in#egracibn la mostr§ siempre el go-
‘bierno colombiano, Sin que por.el}o se pudiera gfifmar que a
doptarfa .en el plapo‘infernaqibnal-una 1fnea polfitica inde -
pendiente, al estilo de la de Perfi o Chile en esos moméntoét
aceptindose incluso la tesis del pluralismq‘iﬁeolégico.dentro
del Acuerdo., Sir embargo, el apoyo del Estado-ha trgpezadb r
con la franca’oposicién de los repressntantes del capital- ex
franjero, de- los poderosos grupos econbémicos locales y de al
gunos voceros de los gaftidoé tradicionales. .

Los decrefés,lauj de 1969, por medio del cual se aprue-
ba el Pacto Andino y el 1299 de 1971 que aprueba ei‘estatutd.
del'invéisioniéta extranjero fueron calificados de inconstitu
cionales y sometidos a una amplia controversia legal.

Se. cuestiond la supraestatalidad-de los ofganismos del
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Acuerdo de Cartagena y se afécé severamenfe la tesis' del plu

ralismo ideol6gico. Tl senador"Alvaro-Uribe Rueda, militante
dei liberalismo progresista afirmé:

."a tesis del pluralismo polftico den-

* tro del Acuerdo de Cartdgena es atrac:

tiva para pensarla y exponerla. NO se

puede decir lo mismo en-cuanto.a prac

ticarla". (11) g '

Similares ataques,cqnfra la partic¢ipacién chilend en el
Pacto Andino, habfzn sido expresados ya ﬁbr 1ideres voliti -
cos del momento como Alfonso.Lépez Michelsen, po; represen -
tantes de entidades gremiales como los de la Asociacién Na -
cional de industriales'(AYDI5; 0 por voceros de'la'empresa’
privadg como Joaquin Vallejo Arbeléez. El géoyo a nivel esta
tal enfrenfado ala onsicién‘déJlos sectores privadés del -
capital frente z la integracibn fue una nota caracterfistica
del momento, que planted serios interrogantesvsoﬁre la viab;
lidad politica éel Pacto Aandino. '

Con respecto aiVenezqela,.algunqs sectores empresariales
quisieron aprovechar los momentos en que este.pa;s_pegociaba
su ingreso al Grupo Aﬁdiho, exigiendQAmodificaciqnes al -esta.
tuto de capitales como condicifn para adherirse al mismo.

Bolivia por su péffé lo gdopté mediante Decreto No. 10045
de lo. de diciembre de 1971,»legislac16ﬁ que aprovecha_ei.ffg

tamiento especial de que es objeto este pafs para establecer
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inééntivos fributariq; y de otrd'gépero en}févorfde las nue-
vaé:ihﬁersiqnes sean.éstas nacionales-o_extrgnjeraé;;ademés
de otros’incentivog‘comd'la renisién en pqréentajg no-defini
do de divisas al exterior por pago de utilidades, servicios
de créditos externos etc.
- Para el Perfi la referida Decisién 24 ha significado un
importante respaldo a las tesis presentadas por medio de la
legislacién nacional desde julio de 1970 (Decreto-Ley 18350).
En la hacién peruana se ha dado en los filtimos afios un
proceso continuo de cambios estructunales_agonpaﬁéqu‘de in-
cesghfg-promulgacién.de nuevas leyes, donde los ijetivos de
politica econémica del pafs se inseriben en ua zmodelo de de-
"sarrollo con caracteristicas propias que algunos han califi-
éado.de nacioﬁal"reydlucionario, que'descansa de manera. des-
tacada en la nzcionalizacifn del capital extranjero, o de -
gran parte del mismo, con el fin de lograr la indersndencia
.econfuica a través del Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975.
Pero la violac;ﬁn total de lo prescrito en el-régimen co
mfin lo'ehéqﬁtramos enicﬁi}e, caso al cual dedicarecos ua a -

parteAeSpecial'pdf la magnitud de la crisis- que generd.

3.2 ya Junta‘uilitar y ei~estatuto del inﬁersionisfa'exiran—
jero.

3.2.1 ia instauracién del Gobierno Militadl)
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El régimen-militar<imbuesto el 11 de septiembre de 1973
acaba con una fase de la vida chilena que, debido a la agudi
zacibn de las contradicciones entre_las burguesfas y ‘a la ra
diqa}izaci6n'de1 movimiento popular, condujo a.ia'crisis del
sistema de dominacién burgués, posibilitando tal situacién -
la existencia de un gobierno de izquierda. Se cristaliza de
esta manera la fuerza ascendente del facismo como forma de do
minaciéﬁ clasista e imperialista, en él momento en que las
luchas populares se fortalecen y tienen objetivos preéiéos y
muy claros.,

Cuando las contradicciones internas dentro de un contex
to qaciénélféon més marcadas, el sistema se vuelve neqesarig,
-mente-raciona; Yy se adopta de inmediato es?e modelo de dqmi-
nacién politica violenta.

Acustin Cueva afirma que:-

"La forma de control polftico actualmen
te vigente en el Cono sur no es ms -
que una modalidad especifica de la digc
tadura terrorista que el capnital mono-

(1) Esta parte ﬁel presente capftulo .fue elaborada en Base a
resfimenes y apuntes tomados en el Seminario sobre "Militaris-
mo en el Cono Sur", realizado en MéXicojenudiciembre-dé 1976,
Yy més esbecifiéamgnte de las exposiciones hechas por los Maeg

““tros Agustin tueva, Le0poido'Zea-y Gérard Piérfe'Chafles.
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(I

p611co 1mnlanta en.determinadas clrcuns
tancias hictéricas. Es, por lo.tanto,
una rorme de faciemo.adaptada a la nece.
sided imperialista de asumir el control
omnimodo de los pafses dependientes, -

-.con el fin de extraer de ellos la mayor
cantidad posible de excedente econbmico."
(x2) .

0 sea que en el campo econdmico La mahitestacién més ca
racterfstica de estas dictaauras de nuevo estilo en.América:

"Latina,. son.en el campo econbémico: o

(a) La desnacionalizacién de la economfa, que permite a

los pafses de la regién elevar al mé&ximo la deuda externa y
por parte de la potencia hegeménica asésurarse el-acceso -a -
las materias primas y la operacién de las. empresas rultinacio

nales cin peligro de n;cional*ﬂﬁciQn) con la gerantfa no sblo
de obtener exhorbitantes gznazcies, sino de’ .*ntcne“ el con-
trol y la influencia imperial =z nivel taato econdmico como -
’

pqliticor

Otro efecto tremendo es el de 1a'desocupacibn masiva,, bg
ja del salario lo cual -conduce & un proceso de pauperizécién
-absoluta a las masas. Pero para Pinochet "los.men&igos" que
pululan no son més quq'comunistaS»empeﬁados en desacreditar

a la civilizacibn occidental: y cristisna.

(b) En el terreno.eefratégico-militar se preconizad la
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"guerra‘'interna" a través de la contrainsurgencia. El ejérci

to para el orden nacional se trastoca en ejército de ocupa -

cién .extranjera y actfia contra su propio pueblo a iravés de

;étpdbs.siétematizados_de fernor.y tortura, la represién se
Qdos ] ,

hace\virulenta, para lograr que la persona actfie segin los -

‘lineamientos ideolégicos, metodolégicos y politicos del fa -

"ejércitos que en Latinoamérica lejos
de servir a sus pueblos sirven a in-
“tereses que le son extrafios. Les sir
ven como si ellos mismos fueran ex--
trafios a sus pueblos, actuando como
fuerzas de ocupacién, De la misma for
ma como actuaron las fuerzas milita-
res teutonas de Hitler en la Segunda
Guerra HMundial, o las fuerzas milita
‘res ‘estadounidenses ocupando Indocqi
na,., Tal es lo que vienean- hacvendo -
fuerzas militares latinoamericanea
al sur de este zuestro vontinente na.
sacrando, eacarcelando, torturendo ¥y
desterranco a sus- propios compatrio-
tas para mantener el orden que mejor
satisfasa a los intereses intoraacip
nales que ce han apoderado de las ri
quezas nacionales y el trabajo de -
sus connacionales. Fuerzas de ocupa-
cién que recordando a las nazis en -
Europa realizan ejecuciones para ate
rrar o desaleatar cualquier resisten
ciam. (13)

Oigamos 1o que al respecto dice Mario Miranda Pachecod

con respecto al ejército boliviano:

"por esta.época el ejército no podia



-66

presentarse como "el guardién de la
patria’, Su estado de desprestigio e
impopularidad eran manifiestes. El =~
imperialismo habfa utilizado-al ejér
cito como a un guardiidn belicoso de
sus intereses,. de sus inversiones y
de su penetracién total'en el domi- -
-nio politico y econémico del peis.
Lo habia empujado a las masacres, a
la opresibn y a la guerra no declara
da contra el pueblo". (1l4)

Estos regiﬁeﬁes huérfanos .de apoyo popular se mantienen
por medio de la rgpresién y_de'la violencia. Adquieren edtog
cés un,notgble desarrqllo tecnolégico y militar, efecto del
exagerado culto al militarismo y por el gran equipo .bdlico =
con que cuentan resultado de la "ayuda", lo cual los va a 1llg
var a ejercer la funcibn de geadarme, caso:concreto. seris el
de Brasil, elevado por Kissinger a la categorfa .de "socio es

tratégico" de los Zstados Unidos.

(c) En el cazpo polfitico, el facismo cieate desprecio

-

por la teqria politica,;por la’ cohereacia tebrica. V& cbmq in
necesario el consenso de las masas y aacede al poder en -forma
violenta con ruptura y deposicién del régimen vigehfé.

Tas técnicas- que se utilizan con posterioridad al acceso’
al poder -como ya pudimos destacarlo- son de caf&cter.represi
vo que se fortalecen en la medida en que los militares deciden

que no exista el partido.
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M&s exactamente no:se dan los elementos a que Gramsci a
lude para que el mismo exista:
(1) E1 elemento humano que colabora-eh4forma~dispipling

da y fielmente,

wConstiuyen una fuerza en euanto exis-
ten hombres que lo centrallzan, orga-

_nizan y.disciplinan, pero en-ausencia
de esta fuerza cohesiva se dispersa -
rian y se anularfan en una hojarasca

inﬁtil". (15) p

(2) El elemento de cohesiébn principal, centralizé@o en
el cémpo'nacipnal, que va a transformar ese éonjunio de'fue£>
zas en potentés y eficientes.

(3)-GnaMSci alude por ltimo al elemento’ que cohesiona

al primero con el seguado

"que los pone en contacto no sélo"fisi
co" sino moral e intelectual". (16)

En el régimen facista se anulan todos los elementos an-'
teriores: el ser humano como tal eé,totalmente_reprimido,‘el
aparato de Estado’ se ‘convierte en aparato represor,. cue con-
lleva a la proscripcién dé los sindicatos, de los iartidqs,
El propésito.fundamental es conformar una sbciedﬁd de orden
que obedece.ciegamante y sirve a ciertos intereses.

Se acaba con los partldos, con .el 51nd1cato norque el

papel de éstos es vital como 1nstrumento de acc16n y control



68

éqlitico, por eso existe en los regimenes facistas de la re-
gién cierta'ret;tencig a conformarlog,‘pasandoula concentra-~
cibn del poder a la estructura de mando de las fuerzas arma-
dQE\g-é una élite seleccionada por los altos mandos milita -
res Que consideran que la existencia de partidos de masa Par
ce perder‘el esfuerzo de seleccién de los ﬂmejores" a los car
gos.

En el ajuste de cuentas con la clase obrera se di el -
rompimiento con €l Estado democr&tico liberal, acabando no
sélo con los movimientos iiberadores, sino con el proyecto
nacionalista.

Pinochet afirma que ‘"la democracia es él.mejor caldo ‘de

cultivo del comunismo'.

3.2.2 Kl Decreto-Ley 600 y la Decisiénvag o) estaxuto del in-

versionista extranjero

La desnacionalizacifn’de la economia es una de las ca

racteristicas mhs marcadas del régimen militar chileno:.

"Cuando asumibé sus funciones el actual
-gobierno, encontrd que formaba parte
de ‘&rea de propiedad social y/o mixta,
ademfs de las empresas ectatales tra-
dicionales, todo un conjunto de otras.
‘empresas que, O habfan sido compradas
.al sector privado, o habfan sido re -
quisadas o intervenidas". (17)
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Mencionamos lo antérior porque'consi&eramos‘tiene rela-
cibén directa cod el nﬁevg'estatufo dgl inversionista extran-
jgfpvén_Chile; dentro.del cual a diferencia dé la Decisién 24,

el Decreto-Ley 600

"of}ecq al inversionista extranjero las

seguridades correspondientes al Estado

de Chile " y "un tratamiento no discri
minatorio entre la inversibén nacional

y extranjera, garantizando a .los titu-

lares de esta Gltima el derecho a trans
-ferir al exterior el capital invertido

¥ las utilidades o beneficios generados
y otorgéndoles el oportuno acceso al -

mercado de divisgas..." (18)

0 sea, que el Decreto+lLey 600 difiere sustancialmente del
contenido y del espiritu del régimen coamfin sobre capitales -
extranjeros trazado por el Grupo indino, norque a través de
la susodicha Ley a difereacia de 1o wnlanezgdo pa?a.IOE nafzes
miembros, se crean facilidzdes que dan acceso a cualquier sec
tor dg la'produccién y al crédito interno, existe total garan
tfa contra 1a nacionalizacién y repatriacibén ilimitada de u-
tilidades.

.Por el contrario la Decisibn 24 -como yéAtuVimos oportu
nidad de verlo- establece que la inversién extranjera debe o
rientarse a sectores que coatribuyan al_dgsérrollo,nacional,
resérva el crédito-interno para el empresario nativo, estipu

la el plazo péra'la.transformacién de las empresas extranje-

ras en nacionales o mwixtas en 15 6 20 afios y limita la repa-



70

triacién de utilidades al.l4 por ciento de la inveréién.

Se concreta aqui un Zjemplogde cbémo el régimen faqistg-
procura 1a éotal desnacionalizacibn de. la.economia y abre i-
rrestrictamente las puertas al capital extrénjéro'cuyoivéhif'

culo-més conocido son las empresas transnacionales,. conformén

-
vV -

dose la "dictadura de los monopolios'".
" R

3.2.3' Chiie'y su‘sebéracibn del Grupo Andino

§ 4
Un antecedente concreto de la separacibén de Chile del

Grppo Andino est& en las difsrencias surgidas -con respecto’

al estatuto del inversionista extranjero y més concretamente
con la cléusula que‘limita la repatriacidn de utilidades él
. exterior."

La etapaxcfitica del ¢rupo Andino se inici6 el 31 de di
ciembre de 1975 al expirer el plazo para la programacién in--
duztrial, uno de Ibs mecaniswos clavec de la integraciébn.

Los hechos :se desarrollaron cronolézicamente asi:

Vencido el plazo anterior se iniciaron una serie de negp
claciones para superar este problema. El 28 de febrero de 1976
se instala el vigééimo‘séptimo-peribdo de sesiones. extraordi
narias, que'concluye el tres de marzo, sig llegafza ningﬁn'g
cuerdo, ”

.El seis de abril,vﬁelve-a reunirse la Comisién y ‘aprueba

la recomendacién de un protocolo adicional que es la 3écisi6n,
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&o..loé%)ESJA fue' firmada por todos 1os:paises miembros - a ex
.Eepcibn de Chile que condicion la firma dé'tal.ddbgmentq a

una\:?dificaqiép radical de la Decisibn 24, Se le concede en
tonceéxun plazo de sesenta dfas para cambiar de actitud o re
tirarse del Pacto..

A'raiz de la primqra negétiya se convocg una rgunibn en
1la poblacién colombiana de Sochaéota (12-14 de agosto), al
finalizar ésta los meinco" suscriben la "declaracifn de Boya
‘c&", en la cual daban a conocer las modificaciones que esta-
ban dispuestos a aceétar se hicieran a la Dec;sién 24, Nueva
mente Chile se declara en desacuerdo.

_Una nueva'reunign se 1leva a cabo en Cali (25-25 de sep

tiembre), los restantes pafses del Grupo Andino reconocen que

"existen difersacias en la .concaucibn ¥
aplicacién de importantes mecanismos
del Acuerdo, lo cual afec*a zejativa-
mente el proceso de i:tesracibén subre
gional..." (19)

(1) Decisi6n 100. Por medio de ésta se aplaza por dos afios
las fechas lfmite para la elaboracién y:aprobacién de los -
programas’ de desarrollo industrial y del arancel éxfernO‘co-

mﬁn;'originalméntevfijados para el 21 de diC1eﬁbfé de 1975.
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€

y teniendo en cuenta lo éxpresado por el }epresentaﬁte‘pieni
potenciario de Chile

que a estas alturas de la crisis en
\\\ que por diferentes modelos econbmicos

escogidos se habfan agotado, -al pare-
cer, las posibilidades de continuar -
desarrollando el proceso de integra -
cién en forma conjunta de los seis
palses dentro del esquema juridico-e-
conbmico actual del Pacto Andino..."
(20), se decidié hacer un filtimo inten

N

to para establecer ‘el normal funciozamiento del proceso de ig
tegracibén, pero todos ellos fallaron.

El &nimo de los restantes paises miembros no decae y el
cuatro de octubre se. crea en Lima una Comisién especial para
estudiar especi{ficamente el caso cyileno, después de quince
dias de actividades no se ilegé a ningfin acuerdo. ks asi como
Chile se separa del Grupo Andino, nacido .en parte vor inspira
cibén y apoyo del gobierno chileno presidido por el Uemécréta-
cristiano Eduardo Frei.

%1 conflicto de Chile en el seno del Grupo Andino.era -
previsible desde el momento en que los militares'tomarpn el
poder y anunc;argn una estratezia econbémica diferente a la
linea de preocupacién nacionalista trazada'y buscada pof los
paises firmantes deI,Aquerdo.de Ca:tagena, porque el eje de
la'politica:militar chilena, radica en propofcionaf el mayor

estimulo a las inversiones extranjeras como reiteradamente lo
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-~$f1rmaron'no s6lo el Genegal pinochet, sino su Ministro.de E
conomfa Sergio de Castro y Adelio ‘Pipino, delegado a las dife
.rentes sesiones de la Junta. .

Ejemplo de que al,@apitél extranjero en Chile ée'le ﬁan
abierto irresfrictamente las puertas’es elAhecpo de que su -
deuda externa para 1975 sea mayor que.la de‘biros-paises¢&é
la_suﬁregibn: Chile adeuda~5.ooo milloneéfde délares, Véne -,
zuela 3.900, Perti 3.700 y Qolombia<3.60@51y;

lLos personajes mencionados anteriormentg; en varias de
sus declaracionec afirmaron que su pafs no se retirarfa del.
Pacto Andino, pero las ‘palabras eran incongruentes con la po
1ftica socio-econbmica que se esté desarrollando en Chile y

“con la conducta adoptada en las diferentes sesiones de la.
Junta del Acuerdo de Cartagena.

Sergzio de Castro, Minictro de Tconomic de Chile, rafi -

risndose a la Decisibn 24 del icuerdo de CartaZena dijo:

"entre £ocios no ruedern existir exigen
cias... s6lo se .puzden presentar plan
teamientos y ec0 es lo ocue estamos ha
ciendo frente al estatuto de canita -
les", (21)

(1) World kinancial Markets, Morgan Guaranty Trust Co. New -

York, diciembre -de 1976, p. 6
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Mas adelante'afifm6:

"Chile no pretende que se suprima la’
Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena"
¥y destacé lo "que solicitamos es que
esa Decisibn se haga fléxible. No me
explico cbmo rafses tan nqobres se den’
el 1lujo de no tener .inversifn- extran-
jera para sus planes de desarrollo".
(22) S o

Consideramos que Chile ﬁo s6lo hizo exige?cias que fue-
. 0

ron escuchadas y discufidas ampliamente, sino que abusé de
la buena voluntad de los restantes‘paises uiembrds, quienes
en un esfuerzo porgue la unién no;se-quebrantarg, agotaron
todos Tos recurso para ‘que ééte pals no se déslin@ara del -
Grupo. Pero a éste obvianente lo animadan intereses muy dis-
tintos, traducidos a través de su polftica ccoxzbuica.

Realiacnte los *cinco" trataron @e‘flexibiiizar al mAxi-
'mo la Decisibén 2%, esrecialmente ez el porcentaje con respac
.to a la repatriacién de utilidades.

Por otra pg:te el delegédo chilero, copfunde, ignora o
pretende ignorar que en‘ningﬁn.momentq se hé planteado en el
régimen comfin sobre capitales.extraﬁjeros-"noftener inversifn
extranjera para planes de desarrollo".

El representante de la Junta ante el Acuerdo de Cartage
na, Adelio Pipino, ratificé también la posicién del régimen

pinochetista en cuanto. & eliminar todo limite a la expatria-
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cién de utilidades:

"Cualquier limite de remesas de utili-
dades ahuyenta a los inversionistas-.
extranjeros y para Chile no es una so

.-lucibn .aceptable". (23)

Este coment;rio.fue hecho a rafz del aéuer@p a que 1le-
garon en el seno del-GrupofAndino de elevar el limité'de re-
mesas de utilidades al exterior del 14 al 20 por ciento. a --
nual, como cqncesibn espécial'g las démégdasféhilenas, a pe-
sar de que la polifica trazada por el Acuerdo de Cartagena
trata de évi;ar‘mapifestaciones de caricter ﬁnilaterai y ex-
presar conveniencias partlculares de al “ﬁn pais miembro.

El mismo funcionario afirmé, ?efiriéndose a la naciona-

lizacién paulatina de los caritale:z forénecos gque:

K]

"Chila‘n*o:ence 2 una modificacibn sus
tancizl de este procedimisnio ya que
los iaversiczicztas extranjeros .corren
co:x todos loz rieggos" (24) i

consideraron como "injusta" la nacionalizacién procresiva.
y < I

ﬂ

Zn otro aparte dvce-

"Es pues imprescindible que venza a
nuestro pafs la inversida extranjera
y se sume &l esfuerzo del zhorro in-
terno para permitirnos alcanzar los
niveles de inversién que necesitamos.
Porque Ia inversién extranjera no s
lo aporta bienes de capital y.capital
financiero, sino también tecnologia,
talento, capacidad empresarial, cono-
cimiento de mercado y capacidad:de pe.
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‘netracién en dichos mercados". (25)

En su rmensaje presidencial del 11 de s'é’ptigm’ore del afio

préximo pasado, el.Jefé.de'Estado General Augusfo Pinochet{

hizo alusién al Pacto Andino, comenzando por reafirmer "la

voluntad integracionista de Chilev",

En otra parte de su interven 1cibén dijo:

Afiadié que

"En cuanto a . la necesidad de inversio-
nes para la creacién de fuentes de ri
queza' y trabajo, resulta necssario sg
brayar la importancia fundamental gque
para Chile reviste un fuerte incremen
to de las inversiones extranjeras, ya
que pretendnr suplir su aporte espera
do con ahorro nacional exigirfa sacri
ficar el consumo de los -chilenos en un
15 por c1°nto, lo cque el gobierno que
presido rechaza de plano".- (26)

P

"por razones vitalec pa-a nosotros, co
mo sox el crecimiento. econdmico mismo,
el aumento del poder adguisitivo de -
los consumidoras chilenos, y la reduc
cibn del decempleo, es que ssguiremos

. con toda energfa en nuestra actual po

litica de comercio exterior y de fOﬂen
to a la inversibn, cuidando de llevar
a cabo los ajustes que en cada instan
te la realidad vaya exigiendo, en este
contexto de defensa de los iatereses
de la inmensa mayoria de nuestira po -
blacibn, es que debe entenderse la ac
titud del uobierno de Chile frente al
‘Pacto andino+ Ne. @spiramos, por tento,
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'a'imponer nuestra estrategia de desa-
rrolio a nadie, pero-creemos tener i-
gual derecho soberano a que nadie nos
imponga un camino diferente del que
hemos escogido, (27)

A través de las diferentés manifestabibnes, ce concldye
que ei gobierno'militar éplica un modelo econfmico abierto -
tbtalmente.a la iniciativa privada y favorable al cépital‘ﬁg
réneo. que preténde encubrir con un manto que aparentemente -
favorece a las masas, cuando realmente 1o nue accatece es que
tal politica'es congruente con la politica'econémica global
qﬁe decarrolla la dictadura chilena, la que consiste en la
pauperizacién acelerada de las ;randes nasas, ?ara traspasar
el poder econbmico a grupos monopblicos nacionzles y extran-
jeros.,

Los datos que a continuacién mcncionamos zon prusba fe-

haciente de la pobreza =n que se encuentrasn lcs nasas:

"Zn Chile con el Gobierno de la Unidad
Popular, emnleadoc.y obreros recibfan
el 62.9 por ciento del ingreso nacio-
"nal total y loc sectores propietarios
el 37.1 por ciento en 1272; do=z afios
més tarde, el régimen de Pirochet ha-
bia trastocado completamente la situa
cibén: 61.8 por ciento para los secto-
res propietarios, 38,2 por ciento pa-
.ra empleados y obreros. Puede estimar
se que en la actualidad el poder ad -
.. quisitivo real de los-trabajadores -
. chilenos es cinco veces menor que én

enero de 1973", (28).
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0) sea, que la concentracién del.poder econbmico esté.en_n
manos de unos cuantos grupos que constituienvun minimd.de'la
th}acién chilena y el ingreso del capital extranjero ‘ha -
guardado ciertas reservas Gltimamente, debido a, la situacibn
politica interna que realmente no les brinda las garantias de
‘esfgbiiidad~qué siempre exigen.

El de P;hochet es un régimen de terroigue_hé.lievado,a.
‘la inmensa‘m;§oria de los chilenos a una‘situaciéﬁ’dg nise -
ria, signo inequivoco para 103'inversionistas'de que puede
producirse un estallido.que altere las con@ipioneside estabi
‘lidad'de sus capitales. Pero Pinochet vé en estaé.inve;siones
la consolidacién de su proyecto no célo ccoxfmico, sino poll
tico y precisamente dentro de ests esquema de entrega del -

‘vais a los monopolios, las disposiciones del Pacto fndino, =~

cuestién que debid haber sido prevista por_los restantes pal

ses. miembros, sl se recuerda que la accibn de las multinaci

IO

[

nales fue el madio mée efectivo para la accién desest=z billz
dora y posterior derrocamiento del Presidente.Sai}adqn Allégl
de.

Si bien es cierto, que en un proceso de integracién se
ven comq normales ias.diferente§ opiniohes e'iﬁteresés’dﬁe

-pueden‘presentafse ¥ que afin a través de la misma discusién
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.no se llegue a conclusiones de un todo arménicas, no fue por

cierto &ste el caso de Chile, cuando en zbierta contradic -

cién\fon los pafses signatarios ‘dictd su propio estatuto del.

-inver51onlsta extranaero, eludiendo de esta Manera la Deci -

sibn 24 para poder cumplir la promesa hecha a los inversionig

tas extranjeros. 0 sea que:

"Para Pinochet, las cosas estén ya cla
ramente definidas y la decisién le re
sulta relativamente iudiferente: de
todos modos, ha cumplido'la tarea que
inplicita o exzplicitamente le encargen
los instrumentos del imperialismo nor
teamericano; de todos modos agrega un
cargo mis a los muchos de que tendri
que dar cuenta en el ju1c1o higtérico,
con la finica incertidurbre de si con
ésto habré dafiado sblo al pueblo chile
no -por lo que.representa a largo. pla
7z0 para Chile su mcrgz.:.a..n.zac:1 6n-del’
‘Pacto Andino- o también a ecos otros-
pueblos de. 1m.‘96“6n, al “mroner la -
desnaturalizacién de ua instrumento -
que les era suctantivamente fitil en -
sus términos origincles'. (29)

tntre Chile y los demés pafses miembros hay una gran di

ferencia de modelos de desarrollo que imposibilitaban,la.inf

tegracién afin en su nivel més simple que es el comercial, por

que, mientras en
‘beralizante, los

el desarrollb de

Chile se ensaya una f6érmula completamente 1i
demés paises.del urupo Andino- propenden por

sus industrias conm el apoyo del Estado, pro
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éecbi6n de_bérrgras aduaneras y otras msdidas a que ya nos he
mos referido;

Aungue este'proceéo de integracidn es pluralista, o sea
no exige que sus miembros tengan un s6lo ‘esquema politico o
econémico, su flexibilidad no puede liega; al srado de dar ca

bida a férmulas que contradiben el p:dcéso de integracién.

3,2.4 Chile y su pretendida adhesién a loc ﬁgéSes de la Cuen-

ca dei Plata

La separacién de Chile del Gfubo Andino es un problema
econbmico vinculado a una cuestién de carécter polftico. si,
porque &uaque Chile no pertenecg geogréficemente a los péises
de la cuenca del Plata, era de .suponer que de alguna manersa
estos pafses, por la afinidad polifica que los liga en ectos
momentos, buscarfan la forma de acercarse cada vez mis, toman
do como base las sustanciales afinidades en el ¢ampo ideolé-
gico, econbmico etc, que ha llevado a confofma; en la -egibn
un compacto blogue de reginenes facistas.

Tal estrategia polftica lleva implfcito un prograna ecQ
némico ideolégicamente orientado hacia 1a 1i§ertad'de,merca~
dd.y~1as iaversiones extranjeras;masiv?s.

La Erisis ecdqémiéa internaciqnal,~exigé ailas'émprgsés

transnacionales norteamericanas un mayor control de los mer-
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cados, que implica la subordinacién,ﬁé sus competidores, Esta
crisis plantea a los pafses iatipoéméricanosA1a¥p051bil§dad

de\ ganar un espacio propio o de éﬁborqihacién,a la accibn de
Iaslépansnaciunalgs. Lomo ¢stas empresas deben af}ontar las
crisis ganando mercados, no les queda oiro caninq que: obstruir
las pésibilidades de desarrollo econémico indepeﬁdiehte de =
los pafses latinoamericanos, para 1o cual dében aléentar la -
ruptura dellos~bloques régionaléé'en~los que condiciona la
accién del capital eXtranjero o debe tratar de introducirse
en ellos a través. de iaé~empresas de alguﬁqg de los palses -
miembros. A'su vez, la alternativa entre una;y otra pol;tica
haré aflorar profundas contradicciones en el seno de.loé pqg

ses afectados.

15610 negando la ceograffa, dijo la re
vista chilena fircilla, podrfa soste -
nerse que.Chile tiene 2150 que hacer
en-esa cuenca fundamentalmente atlén
tica. Pero la politica tiene razones

qua la geografia no entiende". (30)

La coherencia ideol6gica de estos rcgimenes del Cono

Sur se advierte.en que todos tuvieron como via de acceso al
poder los golpes militares, Coherencia-ideolfgica existe i-.
gualmente en el pensamiento que "de manera sutil® se ha im -

‘puesto en 1la actual’orientacién econbnmica de gstbs paises a

_través de los discfpulos del economista de la Escuela de Chi
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cago, Milton Friedman.

0 sea que el afirmar que Chile:

"andaba -algo perdido entre presas remgp
tas, cuencas atlénticas y florestas e -
x6ticas -para llegar a las cuales tuvo
que "vadear" los -Andes". (31),

‘es contundente en cuanto & 1o geogr&fico resvecta, .pero no
con respecto a lo ideolésico, porque el desplazamiento de Thi-
le del bloque indino al de la Cuenca del Plata le ubica "en

uh clima ideolbégico m&s coherente".
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bl La revoluc16n t=cno clentifica y su incidenc1a en la trans-

forenc*a de tecnnlogig dontro del. Gruno andino

T1 estudio de la transfer:ncia de tscnologla dentro del’
Grupo Andino ée‘enmancar£~gn el &mbito de la‘revo;ucibn tecno-
cientifica, norque 1a.esﬁ£ viviendo todo el ﬁundo y no eétén
exentos de tal influescia los paises del #rea.

Uno de los efectos de tal r-volucisdn es el aumento de la
nroduc»1v1d d, euteu“-da gcta deFde el nunto ‘de vista "ocio-e
conbémico, como lo que un trsbajador produce po; hora 0. vor .-
afa a bace de un equizo dédo; insfrum@ato‘o équipa, o més e-
xactcoirente pn medio de trabajoslgon el cual rinde ean la joraa
da uan veluzen anticir:de de sroduccifa,

81 coancerio anlcrior d4ifiers del de sreduccibn, ~us es -
el prbceso de creacidn ‘de los tienes materiales, ein los ;ué
les es iﬁpcsible 1a éxistezcia misma de loz hombresh. (1)

iste fonémexzs fue percibido por Marx cuando anotrida que

- 4

al fin de cuentzs, todz eccononmla, todo:ecfuerzo econémico en-

(1) Medio qe‘trabajo, 28 -aquel” objeto o conjunfo-de.objetos que

.
.

el obrero inter poae. entre &1y el objeto- cue trabaJa y.que le -
SLrve .para encauzar su actividad sobre ec ste objeto. (C. Marx. ks

'Capltal, v. I, México, F. C. Z. 1946., p. 131)
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.¢ualquier sociedad éé‘reduce al arorro de tiempd, ei»ghal Geg
dria a definir mejor'ei%proéesd,de prdduc£ividad; La meta de
hoy es precisamente el ahorrb;dé-tiempg pa;a:prqducir'més en
menor fiempo ¥y a menor costo.. '

Otro asunto d1 sno de esclarecer es que_ la’ técnica modnrna»
para ‘su aplicacidén exige~§randes espacios eébnémicos, 0 sea te
rritorios dexsamente poblados. 7

Es este nrocﬁs mente uno de los vroblemas que se eeté tra.
tando de 7 esolver en Amédrica Latina a travée de las aeoclacio-
nes de libre comerclo, por ejemplo el Pacto Andino.- La tecnolo
gla moderna’no,?odria'desarrollarge en: palses de escasa pobla-
cién cbmo‘cada.uno-de los que integran él‘Grupo'Andino porque

se.obstaculiza la produccibn de la técnica avanzada, coz la.-

conzecuente impezitilidad de "abeorcién del “roﬂuc 0 ¥ diversi
‘ficacibn de Lac diziintas razes de la produccifn.

Por 10 aiteriorzsnte dicho y porque los pafses de la cub
rezibén no cayeron §n 2l error de mirar la inversibi extranjé-
ra finicazente en térrinos de exnxortacién de capital, porque
de cer asf habria sido natural congiderarlo como elemento-com
‘plementario de los divercos factores locales -recursos z2atura
'les y fuerza de tfabajo-,disponibies en ébundancia,enflé‘subrg
gibn, se V1eron en 1a nece31dad de adoptar uha estrategia para
superar esa otra fase vital para el desarrollovqueaes.ei domi-~

nio del campo tecnoldgico, necesario para afrontar los requeri
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Mientoside la brecha tecnolégica, que dia;a“dia'se profundiza,
convirtiéadose en uno de lqs~probiemas.més angustiosos para -
‘nuestros paises.
\5\\ Tal brecha tecnolégica, efecto taubién del  acrecentamien
to de la nueva técnica, pfoviene~dé la copquista y control que
{los paises al?amente industrializados han‘heCho a2 través.de la
ciencia y.de'la tecnologia del ambiente naihral:y socia} para
fines especificos de sus sbqiedadgs. Cuestién, que por cierto
‘no es un accidente;hiétéricd, eino obra y efecto de una polfti
ca econfmica qﬁe eleva al mAximo grado el proceso -de acumula-
cifn capitalista y que paraddjicamente haAﬁiﬁidido'al nundo -
.en dos grandes bloéues, llémeseles a éstos pafses deséfrolla—
dos o $qbdesarrollados; centrales-o_periféripos;1metropolita-
nos o satélites, hegéwbnicos o derendientes. .

La potenciz hegenbnica, débido a su poderfo =condnico, a
su potencial militar coneecuencia natural del primero; a su -
potencial cisntifico que proviene también ‘en perte del vrimero,
han escalado eiiplaqo mﬁé'alto ¥ son Eoy las rotencias deter-~
minentes de la polifica'mundial.

Por el contrario, los paises'latinoamericanos‘se_encuen-
tran absortos en la contemrlacién' de téCn;ca extranjera, imi- .
téhddla,apenas, sin'llegar<én ningln mbﬁento,ajia créaciéﬁ, -
sin comprender los proqésos séciales,-econémicbs:y politicos

que la adOpcién de una ﬁﬁsvé’técnica,implica y por lo mismo =
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continuamos sometidos ‘a la dominacién en el”cagpq‘tecnolbgico,
cultural, financiero etc. hasta Euando~ta1 brecha sea realmen
te ‘superada.

A,lo'anteriormentéy&ipho es nggeéario agiezar lzs causas
de'carécter'interno; que de una u otga formz han gntbrpecido
tal proceso:

(é)_La tardia‘consolidaqién de"burguesias:ngcioﬁaleSé'muy
débiles por cierto, dondefekisten.lsobre’la cual' se ha afirma-
do que es:

. "burguezla de mercaderes sin.sentiddjw-
creador, atada por el cordén umbilical
al poder de'lsa tlerra, se hinca ante -

los altares de 1z -dioca Tecnolofia"
(2)

o

(b) T2 modo de produccién nredominante, basado en la in
decuada diztribuciba y °Y“1Ot acibn de la.tierra. n ée:, e -
en el canmpd se ﬂartiene la vinla esvrucuura sexicoloniil pre-
servsda durante todo ecte tiemro por el poder_politico deflés
‘oligarquias.

Tn general, eh los pafses donde la roforma a;rar a ge ha
aplicado con mayor o menor &xiio, ella-no se hg conciliado con
1a productivida&,”npiée!ha,qado paso real a un incremento de-
la produccibdn en baée,a una gdecuada‘planificacién-econémica,
lhiﬁSe han sustifufdd en la mayoria de los casos,‘los obsoletos

medios de" produccién por una tsenologia moderna. Lxlste pues-
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‘una poblacién“rural qué ce caractériZa por. el éran'atraso tec
noleico y ‘cultural y un mar Qado ﬂrado de wobrnza, “1e cual ha
ce. que se mantenga en la mayo" narte del sector agrario una e
conomfa de subsistencia, a“enas suficlente nara un. mercado do
méstico.y oue no lozra abastecer a las ciudgdgé“de.los prddqg
tos ggricolas.mas ne§§safios ¥ elgmentgiés{ Se observa ademéis,
un desémpleo. rural crqﬁico y.eomo.conseCuenqia;ia'migr;diéﬁ -
rasiva del cémpp a2 la_¢iudad ¥y la con i gufiente- conformacién -
de1 prob1ema sociél.que en.América'Lgfina(se conoce como margi
nalidad, al .cual aludirémos‘poetepionenfé.-
Tradicionélhente'se ha-recbnoéidovque el sector dinémico
dé'nﬁestros,paiseguesté en el secﬁbr:éxnortddor,ipero éﬁ.1a~d;

visién internacional del trabajo, 2l ubicfrcencz como pafses

monocultores;.sxportadoros.dé zmsterics nrinasg, se nos citfia -

2

tarbién e"'una-depen“encia total del rmercado 77£srno y ﬁor lo:

4

mismo es ‘tamos sujetos a los dlcuados de las rrandes *otenc1as
econdnices,

Junfo a las forras de cociedad trodicionz2l, céducas, coe
xisten formas avanzadas de oconomfes ceritclista; en donde es
gvidente.la-utilizacién de =métodos més modernoé-dg.explota. -

.
cibn de laAtierra. Lps'ipfereses de los capitalietés,van;en -

él-sentido de acelerar la iadustrializacién, adouirir mayores

espacios econbmicos para.la ampliacifén del mercado 'y utilizar
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en la mejor forma que ellos crean posible la'fuerza de traba-
jo barata que en estas regiones se eﬁcnéptra. .
Es por ello que algunos paises iatinoame;icanos, pre#ioa
na&bg;pdr situaciones-como lz enterior, empiszzan a seatir la
X
nececidad de superar estos problemas y buscar solucibn ‘a los
mismos a -través de movimientos integraciqnistas que_persiggen
la industrializacién, el -cambio en’ el sector.agricola, étc.
(¢) El perfodo de industrializacién sustitutiva de '1n£pb£
taciones.
Sobre el mismo la Comisién kconémica para Aﬁériga Latina
(CEPAL) afirma que fue
"una exigencia impefﬁosé para ei désarro
1lo general de lac economfzs .lztinoame-
ricacas y uno de los mis importentes -

factores dindmicos de imrulso de su »ro
ceso de industrializacibn".

%1 periodo. de industrializacidn cuctitutiva de indortacis

nec, corresponds a asuel momento en gue alsunos nuis:s latiro-
americeanos aceleran-su.deagrrolio inﬂustrial, dirigiddsfunda——
sentalmente a la produpcién de bicnes de cozsumo, gque hasta -
ece riomento habfan sido satizfechos por nroveedores extranje-
ros. En este perfodo tampoco se logra dar el salto cualitativo
defp;oducéiéh de'gienes del sector primario al secundario, ya
que &ste también estuvo atrapadd por el coantrol de. las empre-
sas extranjeras. ‘

En tales circunstancias, las empresas nacionales en.condi
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ciones menos favorables carecfan del ectfmulo dara. lograr una
produccién eficiente, por Lo.que se dificulta m&s.afin lozrar
el pnrfecclonaminnto en e1 campo cientifico-t&cnico. Se ton .-

\\rte entonces la acumulacidn tecno1égica en un proceso lento,

\

porque el secter-de punta del desarrollo ‘tecnolbzico esth afue .

ra, por 1o quz se ha-llegado a afirmar que

"la brecha econdmica y cientffica entre
‘el mundo en desarrollo y las zaciches-

desarrolladas ha cracido y se<uiri cre
ciendo y los obstéculos externos que -
frenen el r&pido creciazicento de los pal
ses latinozmericenos no s5lo han sido

rerovidos, gino‘fun tienden a aurcntar"

(3)

"(d) La marcada desigualdad entre los srupos cocicles, ha

ce que los reou]t“dos lograaos -a travis de esto

(&
3
‘3
(2]
]
4]
vJ
o
]

ectén dectinados, ni siguiera en ﬂinima nerte, ol bareficio
de las neécas, cino a surlir 1as-demanﬁas de-la bu?:ﬁesia.

ror-otra parte, surge una clase QOminanfe’defensora de -
las astructuras tradicionales que 1L nicde toda éranrforéacién
e innovacidn y menos -afn, =i la iniciativa nace de clare dis-
tinta a.la que ellos pertenecen.

El mismo.Egtado~a trayés de la "fraqcién" que constituye
el ﬁmanpenedor" del aparato de Estado" (4), se convierte en a
liado de esta clase a través de la_consolidacién“dé las cadu-

cas estrucfuraé socio-econbmicas y -culturales yigéntes, obsta
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,eﬁlizando de esfa,manerg el progreso fécpico y cigntifico, por
que no se.ve la néces;déd.de formular una doctr;né-o estrate-
gia para el avance én_este'caﬁpo.

Amflcar Herrera dice que si se invirtiera siquiera un.2
por ciento del supuestqtproducto bruto nqcionglxéara 1990, se

tendrfa un sistema cient{fico en Latinoamerica que
.

‘"orientado mediante una volftica cientf
fica inteligente que dirija el esfuer-
zo de Investigacién-Desarrollo-en fun-
cibn de las necesidades rezles de la -
regién, seria suficiente ‘para augurar-
le una autonoazfa cientifica comparable
a la que poseen las-socizdades m&s ade
lantadas del mundo". .(5) '

Porque es indudable que la-

"intesracién de lz actividad cientifica
implica la exictencia de politicas -
cientificas arndricas y éstas, tenion-
-do en cuentz el caricter instrumental
de la cisncia y la tecnolozfa en el -
proceso social, su-onen el estableci -
miento de objetivos polfticoc, econbmi.
cos..y sociales comunes z todos los paf
ses de la regién". (6) ' N
4

El Grupo Andiro pargceyhaberse planteado, con Gg-érado -
considerable de ¢laridad y resolucibn, la necesidad de avan -
zar en.esta direccién.

ﬁofivo,dg“prebcupaéién_bor parte de los Jefesidg.ias ofi

qinas~Nacibdales‘de Planeacién de los pafces de.la subregin,
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en su‘priméra'reuﬁién-qelebrada en Qimg, fué tanto la creacién
de mecanismos para abaratar los costos'de pro@uccién'y adop =
ci&Q\de nuevas tscnologfas, como la fljacién de crltnrios que

perrﬂtieran la hrmonizacibn y coo*dlnaclén de las politicas na
cionales reguladoras de dichos procesos dentro y fuera-del &-

rea,

.Consideracién-especial ge dib a aspectas coﬁoz.prodﬁccién
de tecnologfas propias, adecuadas 2 la étapa.deAdesarfgllo in’
dustrial en que se encuentran los paises miembros y 2 la a =
<daptaci6n~de tecnoiogias importadas, téniendb en cuenta,la'cig
cunstancia vya dicha y las modalidades y condiciones en que de-.
be ad qd rirse la tacnologfa extraqjera taato, en el campo de
los cdnocimientos”técqicos, como'en el de 165 contrztos d 11
cencia pora. el uso de-mdrqas ¥ vatantes,

Se arrobd entonées, en junio de 1974 la Dec icifn 8h, cve "’
vlantea la poiitiCaAtecnolég;ca a nivel subregional, para ac-
‘tuar en forma coaerente y coordincda, sodre los nrocesos. da -
imnortacibén y gener cisn de tecnologiea.

Politica que persigue el lorro de una teczolo 54 z -propia,
porque los

"Pafses Miembros han recurrido en forma
predominante & fuentes externas para
satisfacer las neacesidades.de desarro-

110 técnico, con resultados indeseables
tales como los siguientes: soluc1ones -



1nadecuadas a. lhs carecteristlcas del
desarrollo econémlco de los Pafses: Miem
bros y a su disponlbilldad de factores
productivos; costos suma”ente elevadds;
\\\ limitada posibilidad’ para elegir entre
X diversas soluciones alternativas; el -
: desplazamiento de los.rascursos cienti-
ficos y tecnoldzicos locales; un condi
‘cionamiento de las ueclsiones volfticas
¥y econbiicas a las =oluciones teénolé-
gicas impuestas dezde el exterior Yy -
un conjuato de necesidades ineatisfe-r
chas debido 'a lo inadecuado de las ‘so-
1u01one¢ tocnoléﬂxcas 1mpo”t“d“s" (7)

La politica subrezionszl de desarrollo tecn s ico ce e -
_jerceré enA;as“si"uientes éreas: a).i m ortucién b)’ asimlla -
cibén c) rescate de conocimieﬁfbs-existen.ES'en.la subreglén{
-adanw“c16n ¥y cre eccién de tqéhologia d)”aplicaéién'y utiliza -

cidn de tocoolepfss en actividadas ?erHC:LVmS e) un zistera

Paraviograr iq propuesto presegta'las sicuientes solucip
nes:

(=) Tncmt*voe trlou‘"rz s pecra est'""lar la ;roduc cibén
de tecnclogla, especialmente aguellas que <o relacionen con el
uso intensivo de insumos de origen suﬁreSicnal ¥ que conduz -
can a aprovechar loé‘faétores’ﬁrodﬁctivos de.ia subﬁegi6h;

(b) uanallz“clén de ahorro interno a fin de. establecer -

_centros Quoreglonales 0 regionales de 1n7ﬂst15ac16n Yy desarro .
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110,

(¢) .por ﬁlﬁimo se prevé que;ios paises miembros ‘den pre-

terencia .en la adquisicibn de tecnolozfa a légde“origen;gubrg

gional a través de

"la recup°rac16n ¥ uso, adaciiado - del acer
vo cientffico-tecnolbgico que ha’ venera
do la subregién en -el. ‘pasado, en- ‘&reas
tales como los conocirientos autéctonos,
.los conocimientos derivados de la préc=
‘tica productiva y aguellos otros deriva
dos de la investlgqczén 51stemét1ca".‘77"

(8)

Se rechazan, dentro-de la.politica del'Grﬁpé,raﬁuelios-e

contratos de transferencia de tecnologia que. éonténganmbendiA'°
ciones limitat 1vas, tales como cont“oles técnlcos ¥y adm;nistra
tivos por parte uel extranjero, leltacién de' vender la’ pro -

duccién a detzrminadas personas, fijsr

1=

a empreca exiranjera.

duefia de la patente los precilos de los productos con. eila’ela
= y 2 R
borados,

-

Tjemplos como loz sigunientes son prueba de que'tal'aspegg B

to de la Decisibn 84 no se esté cumpliendo:

W ST e T

(a) De 1950 contratos en Bolivia, Colombia, $quadbr5}féef
rG, se exn ncoatrd que més de éos tercios de ellos iﬂcluianfélag'
sulas restrictivas.

A~través del’estqdio de lbs-cbﬁtratés yfde‘casos réaiesﬂf

-de venta de-matérias=primas Y~Bieneé.intErmediosnse constaté
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.que'las”subgidiarias-de empreéas.extranderés en estos paisgs

sobrefacturaban un promédio ude 155 por ciento y'ias»ﬁaciona -
.ies'19 por ciento,

5\< Como- suma global el dlnero que salfa de estos naiees por
d1cha via, era 6 veces el total de 10 que se habfa cancelado

por-regaliaS'y“gu veceé’laS'ganancias declaradas por las' com-
pafifas.

(v) Analiza@osiékﬁtconfrétos.en.BOIiyia,¢quombia;.ﬁbué.
“dor. y Perti: 2‘010. inclufan ¢liusulas de :*prohiﬁicién-:total de eg
pbrtac;én\dé_prdéuéidé‘fgbricados cénjlaAtecnqlbéia-iﬁpdrtad%,
ia_bermitiapjla”equ#fﬁéién.alpaiggs‘iimitrofes;solgmenteiy;
§§-perﬁiﬁian,ia é#pgrtaci&hﬁa toéu;e1;mungd;,(9i,:'

Otro éjéﬁnio.ai qué‘se puede récur*ir eetél sifuienté'

. Del total de. 451 contratos evaluados en el Grupo Andino,

409 incluyen 1nformacién sobre exportaciones:

Pais __No..totéi Con proh. - Con parmiso ‘Wxport. ver
de -contra de export. de sxportar nitidas..
tos o en alrunas -

: dress.

Bolivia 35 27 2 6

Colombia 117 90 2 25

Ecuador 12 9. - 8 3

Pert 83 7 8.

Total.. 247 .5200 12 35
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Los contratos ;on<absolutagprohific15n ae.expobtacién, co
mo porcentaje del nfmero- total de contratos.con la informacidn

pertinente fue.como sigue:

Bolivia 77 %

Colombia .77 %

Chile 3% ¥
Eguad;r~ 475'%f

Pert 89 % (10) o

Se éfirﬁa_adezés.qﬁe;estQS«paises'pagan.aé;6i£madamente
403 45’millones devéblareé'alfaﬁO]gon coﬁCepté?éé:gosfos.di-
v¥eé§d§'po}~¢dﬁpré v ‘uso de“fecnoiogig. &

fPara.i9?5ﬂlé.ciffé fge¥dg.é;}gdedof’der6b ﬁi;idne;_&elgﬁ
lares al'aﬁp,fmés cien milloneS'ppi'COﬂcepto.de”égpsuléoria;

(11)

L4,1.,1 Ciencia, ‘técnica y teczoloria

Ya que estzios hablando»dg.ciencia, de tééﬁigg_y'dg,teg
nqlqg;a, tratarenos-de gsglareceg.aunQue sea,s@mpr;ménte tales
térmwinos. | |

- Con reépecﬁbfgl:sisnificgdqidefciencia nos;ygmos'a;coﬁ?égl

mar con decir que es e
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Ma esfera de la actividad humana que
tiene por. meta estudiar los objetos y
fenbmenos de la naturaleza, la socie-
ded y el pencamiento, asf como sus . =
propiedades, relaciones y. layes". (12)°

Es entonces~e1:saber concentuél que tegemaé-de la natura
leza, de la “sociedad y el pensarlento", vinculados orrénica-
'mente con, la n"éctlc ejerclda.porlel “ombre.t

A 'su vez, tqdo ese. conjunto de inqtfumentoé qué &1. none’
entre si mismo y el.ﬁbjeto.qﬁe transforma es io.gue se;llama
técnicas :

Cbnsiﬁeraregps la tecnolosiaﬂcomo-el conjunto*dg todos
los proCed{miéntos cue hgéén gue la técnica zea nfs éficé@,_
es decir més.prodﬁcfivé:

"Ma;x;desfgéa gue en el efaAen de 1z téqhiéa pdﬁeﬂon‘da-
dir el nivel ae conciencia aicanzgdo por el_hombré coﬁ‘rela-
c16n a la naturaleza y guizi hasta el zrado de cq : 'id d -

-

alcanzado por las relaciones en una sociedad:

‘mLa tecmolosfa noc descubre 1la actitud
del hombre ante la naturaleza, el pro
ceso directo de producc16n de:su v1da,
"y, por tanto, d¢ las condiciones de su

“vida social 'y de las ideas y represen--
taciones eaplrltuales que de.ellas ‘de-

“rivan", (13)
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Precisamente 1a »e.no1o°ia entendlda no sdlo como la con
'binac16n de elementos de *nforaacién y oraanlaacién, ‘sing co=
’mo-técnica,de~produ¢c16n, Juz ”é ranel estr«té;zco en el desa-

rrollo de la.subreéién,.pgrquolte considera‘qug

el adelanto de los conncimientos cien-

tfficos 'y tecnolécicos 'estd transfor--
mando*la estructura econbmica de mu-=-
chi ‘n401ones" (lL) '

6
'Pero hay que considerar‘oue~e1~n*o:reso en este campo. no-
‘se ouede lograr, mod*ante =1 51m01e tranealante de tecnologfa,.

_porque ello serfa ionorgr no‘=61o el. ca hcte” de la actividad

cienti’lca r techol‘"'ca, zino el aue o nxiﬁte un.congunto =

de recetas tccnicus gue - den. 1@ solucibn hl nroblerma y ml*o -
m&s greove efn, ::e‘loé-iaversior*stas extrznieros. Jau ﬁ:'reve—

lan la teciiologfa cue acoursfia sus inversiocnes:

"La exreriencia reciente del .Brasil con
firma que lus empresae oxtranjerus. --
_uerdan el sacreto de su téenica del -
rafls ex el cucl se instalan. ‘Por otra
ravte, ~i el rrocedizmicnto, el comoci-
miento depend2 de un programa de invesg
tigacida pernm unente, el pals recentor
no llega jezmas a controlar la técnica,
: nle*ente porque ella estl utilizada
y meJorada ‘constantemente por la empre
sa extranjera'. (15)
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‘Nouhay que desconocer que se di ern la subregidén andina

el primer y mis ambicioso intento de conciliar el desarrollo

subregional con el capital y la tecnologla extranjeros en =
condiciones quey seéﬁn ia{nofmaabeneficiaria‘a 1z subregién.
‘Pero, cuando se»pienéa en la cantidad de re@@rsos tanto
econdmicos couo humaﬁész.perSOnal papaéitédo paré‘manéjar la.
tecnqlogia en buena forma‘;.en las estrucﬁufés adecuadas pa-
ra generarla o ad@uiriria-c'énférme'al programa. def.'}'c'lesarr'ollo
que se han frazado~est93'paLSés.y vemos queé. 1o que‘existe es
una débil,burguesia nanejada por los iniereses éxfr;njeros,w
una clase media y un Estado m&s débil -afin, miramosfdé:manefa
pesimista el moménto“en que,.no*sélo 1o§‘pa£se§'miembrog;,sl.
no Latinoamerica en general &e encuentre en condipionéé de =
liberarse.q¢1.cqlonisﬁo tecnolégico, que conforma la dependég
cia_tecnoldgica Y fiéan@iera.*Colonialismo que

P

"o .c6lo se explica por la naturaleza
., de las empresas suvranacionales y con
glomerados nortearmericanos a través - -
de los cuales se transfieren.y coentro
lan 1las tecnologfzas industriales, sino
por la.debilidad de la infraestructura
cientf{fica de américa Latina “demasia-
do débil" para tener "la masa critica®
necesaria para un desarrollo técnico:-



“nacional auténo fy‘para participar €
ficazmente en-el- ‘proceso-.de’ transferen
cizinternacional. de.tecnologfas, 0= -
para absorber y adaptar las. tecnologla

(16

¢ otras ramas de t abaad buJa no
tab1'mente el salarlo" {17) : :

_ absoréighAﬁéfpéqpiéas godeipéé'de, -
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produccifn por economfus b“sgd"s en la
suverexnlotzcién empeora la situscibn
de los trabcjadores, al expandir on -
ritmo scelsrzdo el subempleo y li de=-
socupacifn, o sea, -2l aumentar el e -
jéreito irdystrial ‘de reserva (condi-
cifn sine cua non para mantener la su
. perexrlcizcidn-del traobajo); a ello -
.se refiere la categoria de "marginali:
"dad", que preocupa. cada vez mis a 105 .
c1entifzcos cocizgles latananﬂrlca"os"
(18)

¥

El fenbmeno de. superpobla cién elat{Vavo.ejército indus
trial de.rgs rva fue es*uaiaao por ‘Marx y se 3ef°r1a a aque-
1la parte de'la-qulacién;qpe~no tenfa cabida en el proceso .

productivo en un determinado romento, asunto que vendria a -

-

" convertirse en'ley‘del“siétema.capitélista, ja,gﬁe con el de

sarrollo y avance .de &ste, se va a invertir una-mayor propor

cién de capital .constante, acrecenténdose aef la mzno de o -

‘bra desocupada, Pero

"es un hecho indudable que la. maquina-
‘ria’ -dice Marx-, en sf no es responsa
ble de que =z 1os obreros se 1es "eepa

re" de sus- tmedios de ‘vida", “(19) '

..

Es en los fines con.que ésta. se emplea doade radica el

nrobTema, geria -anacrénico aflrmar oue los. puoblos debleron
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permahecer, en zituaciodes ectacioncrias para bdien de ld‘humg
nidad.

Lo grave es- que en. uoda sociedad capitalista 1la f*nali-

dad de la mfguin

"ea simnlimente racer las mercancics y-
acortzr la porte de la jornada en que:
el obrero -necesita trabajar” pzra si

Y, de ese modo, alargem la parte de la.

jornada que entregue gratis al capita-
lista. Es sencillamsnte un medio para
la produccién de plusvaliar, (20)

E1 fenbmeno ds. m’“~inalidad no es tan notorio en América

Latina al-in;ciarse el proceso de.inductrializadién en 1los a-

‘fios tfe;nfa, fuzdézentalzente'nor el'bajo~nivel fecnolégicog

Esta situncién varfz pocteriormente por el . rﬂdo m&s avanzado
de- tscnolo"ia controladb cesi en zu totslidad por los mozono

lioc extronjenor

za por trabajar Mror cuexta rrozpia em su taller, su nggocio.o
su funlo...", c¢ v2 afeciciz ror el desnojo que ce le ™ st

mercado de la reguefa rroduccifn (comercio, artesanado, azri -

(1) Véase CTPAL. El proceso de industrializacién en'ﬁmérica

Latina. Naciones Unidas, iueva York, 1965.

o



a fhai'giha‘l*: dad, V por=

‘econbuico.




b af3LAs vwvnvcas MULTTNACIOTALES, DENTRO DEL MARCO DEL'ACUER-

’CAnvao NA.

El presen+e révimen hace e,ectlvo otro de los compromisosi

sién;equltatlva_de'laS'lnver 1ones~dentro de-la_zona"~

Igualnente en docunento "Bases de un: progr“ma de ac =

c16n 1nn°d1ata de los nai ses “°“t1c"ﬂahte°", Su dec;dn "estu-'

diar un tratﬂwiénto*eénéc1al.p ra 1*s‘1ndustr1as de cahécter
: 5 1

multlnac1onal, es dec1r para aquellas en las cuales el canlualj;

hyw 1 mercado correspondenﬁaﬁla nart_c1nac16n de todos o varlos

de“nuestros pafses".

-cibn 1nmed1ata" de 1a Declaraci§h.qg;ndgdtéjjlosf'
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tes del proceuo de 1nteg“ac16n ouore~1onal definieron como em
presas nmultin aC1onales "aguellas en 108 cuales el capital y el
mercado corresponden a- la p«rtlcipaclén de todos o varios de
nuestros paisesﬁ.

\\\En uno de sus importantes ectudios sobre el fema, el IN-

TAL .sefialé que en la literatura econfnmica contnm rorénea se en

plea el término

“"empresa rultinacional" para deflnir a--
quellas que ejercen su accién en el te
rritorio-de varios paiges y gque, par--
tiendo de un centro de decisién-fizico,
opera en funcibén de alternativas multi
nacionales que rebasan el Ambito errré
fico del pais en el que tierne" sede la

‘casa matrizv. (ZL)

Eﬁwéfecfb, 1a expresién empresa m ultinacional &efinida:-
en el marco del Acuerde de Cartagena, se _efiere a aguella cu
yos capitales provienen de los distintos pafses de la subre -

-gibn AQdina ¥ cuyas operaciones se realizarén en el Auabito la
tinoamericano e internaci;nal, pero su objetivo vital serd -
sienpre de "interés sub”e sional", vinculadO»fuqumegtalmeﬁte
a los prograsas cectoriales de debarrolid induztpial,_proyec—
tos de infraestructura y progranas cdniuatQS'de desarroilo a-
gropecuarioy fundémgntalmenté-cop ﬁtilizacién.de los mercadqs

de los raises niembros, addﬁcién~de decisiones que tengan. en



enta los 1ntereses de lo Anaises partlcipantes.

nblana, sta si empresa mu1t1nac1onal de: caracter privado, for-

maaa por 1os aportes de cafeteros colomblanos y ecuatorwanos.

Tamblén los datos que a cont; uac16n mostramos, aunqu

son:los.més;actual;zgdos;.son‘testimonio deMlo.gue-ep gste,cag
"_poﬂesté-realizapdofelnGruﬁb.Anginp,en-éﬁaﬁ%ééa Ia:prqmocién'd§

empresas duktinacionalés en el ‘4rea:

Segﬁn las Resoluclones u-IV—R 15/72, D-lV /6/72 y D-IV-
"’GR/Z 72, promulgadas en. reun16n de la Cornoraclén Andina. de Fo

'mento (CAF) en- Caracas a 27 de marzo de 1072, se aprobé la’ =

- “realizacién de ‘tres’ estudios de factibllidades hechos funda =

2’"e‘on6mlcos de Ta "AF. E1 prlmero?

por valor de usﬁ 8 OOO,_para una empresa multlnaclonal de au-

dltoria de 10° paisas miembros, el segundo anrueba Uss 5 000

: "para definir 1a factlbilidad del ectudlo de la creécl6n de




una mpresa multlnacional para el fomento de’ la’ artesania de

'los paises mlembros",

y nor ﬁltlmo aitravés de un convenio de

‘cooperac16n co la 0 E. A, se reallzaria un estudio sobre ‘una’

empresa multinaclonal de reaseguros para los p«ises:del ér=a.f

‘La empresa transnacional,‘ouu,ﬁor cierto no e

nn fenéme

‘no nuevo, es el res ultado del proceso de exnanslén del caplta

no de obra N materia prima arata, a fin:de ewpandlr 1a pro -

"ducclén 3 lograr'mayor sanarcla. “EBn fechas re}atlvamente re -

clentes han logrado un @

°arrollo que actual:ento aa flsonomiaf.‘

a la, economia mundial.caoitallsta, ‘por lo v1goroso del mismo.

A partir de~l890 la;emppesaﬁmonopolista logréladqulplr

P

gran importancia en‘los Estados Unidos hasta llebar;éieiiminér

o .absorber g sus’ pequenoo comnetldores. Alao .semejante ha he-
cho‘en el p1ano internhc1onal puns .se comnrende oun_al' ado
de esos "g iga,tesvﬂconteﬁydréneos, amns ados en - hauer céunr'i
bles sus avances en el campo tecrolbgico, conc-eﬁ asegurer un I
&rea geogréfica-sconbuica a 1ar30 nluzo, Ia'pééueﬁa.o maediana
eMpresgéia01onal no puedg conpetlr, pues esté en desventéﬁa eﬁ

‘todos los'asnectos:~capital,=directivos, o"r nlzec16n de ven-

tas, tecnologfa, etc. U eea, que el mononollo conétltuye la ba

Be- del cvecimiento internaclonal deila empreoa, porcue actﬁan

N

al mismo t;empo como. 1mnortador as y exporuadorgs de los mls -

‘mos produc°os, en’ sus manos estén gran narte de lo= canitales



"“nCerca de 500 enpresas transnecionales
- controlan el 9U por ci fento de la tec-:-
nologia productiva mundial.- Esas empre

si-da un pafls se le’ vende.una- determlna
da tecnologfa o sea, si un pafs puede

0 no desarrollar una c1erta linea vro,.
*ductiva" (22)

‘La dlferencia fundamental entre empresa tvansnacional y

multlnacional, radica en que ésta ﬁltima cuenta entre‘cus ca-

Zracteristlcas més~notab1es-

' (a) Poder: d1V°r ificar sus actividadeS~nrodu¢tivaé.a tra -

.sas. tienen el derecho final de decid1r~

vés de la mon0polizac16n v diversificacién de las mismas,

i (b) Su centro de actua016n est& ubicado exn un pals heﬁemé

nico, asft -

Mpor muy grande que sea, y por muchas -
subsidiarias que tenga . dlSGMlnudaS por
‘el .mundo, -todas ‘sus  acciones se coordi

- nan desde un centro. A pesar de que a
menudo: se afirma 1o contrario las filia
les no' funcionan como 2myresas-indepen-—
dientes que han de "antenerse nor sus -
propios medios" (23)

(c) Las relaciones iiitercomerciales se dan-entre las dis-
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tlntas Ilrmas y

Es la'em .esa multﬁnacional asi caracterlzadatfa meta del

Gruno Andino, porque en América Latlna, 1& -*an~1nf1uenc1aade -

flos intereses extranjeros ha llevado a que uradlclonalmente u -

V- .nas cuantas,compaﬁias}hayan dominadd 105-sectpres:b&sicos'de;la

regibn, degando como’ resultado la nesada carga'financiera con: -

el exterlon,- arvinalidad soclal, agudlzacl6n de 15 'en&éhgié*

‘e 1ne<tabilidad politwca.

Pof=lotentérib:mehte'expuestbiéxisté

“’"1nterés de promover, ez el narco de 1os
‘¢compromisos del Acuerdo de Cartasena, -
la formzcifn ds empresas multinacionales.
de capital andino, estatal, privado.o -.
mixto, de cecnfornmidad col‘las priorida-
.des de cada pafs, que aprovechen las —-

. ’'ventajas de lm,amn11u015n de dicho a -~

“cuerdo, capten el ahorro subregional y

sirvan para una mejor ejecucibn. del me-
canismo de vrogramacibn industrial"..

(25) -

574Q2,2' Méfco%histéribo;én'que»nace 1z Dgéiéién-ﬁo.‘§§:



- teamericanas'

En Colombia se df61 n este ﬂeriodo gran

liggtfmulo. a- las.*nversvones de canital
fextranaero con-todas®las. garan**as para
"que a su.veg rindan-beneficio: al desa=’
_rrollo naclonal. El establecimiento’ de
-una polftica de:dependencia econémica ~
de las grandes potencias, ectimulando-
.la industrializ a016 1 del pafs...” (26):-

izabaila polftice ée "chiiénizaciél del

cobre! que 1llevé al tafs a asocia Y':-7e con las empre&as no”tea—,

‘mericanas que explotaban gsté'mingralz

‘"entre 1950 y 1970° las lnver°1one - esta
_dunidenses -en minerfa pasaron de 351 -
_millones de d61hres- dichas inversiones
se. concentraban’ fundamentalmente -en. el
_cobre, cuya exrlotacién comtrolaban la
‘' empresa Kennecott ¥y Anaconda, que desde
.,1920 nabian establmc1do el preuoulglo

"chllena". \27)




Con resnecto a 1'

.otros p ses, el goblerno de Belaﬁnde

-

,lTerry habi “demostrado una insospecnada aner»ura iwualmente ha

cia 1a benetraclén d las emnresas m_naras. ?n Wcuador'la Jun-‘

“ta. Hllitar habia cedldo las mejores conc°31ones petroliferas

¥y el goblerno venezolano de Accién Democrétlca ab“pdona.po“'é

'completo su_linea nacionall ta;:

LOS OSteriores camb1os nolitlcos se ori 1nan en’ tres
P

. . R

pr°v131b1es aconuoc*nlentos higtérlcou; Que 9an a 1nf1u1‘ po-'

itlvamente en el asn°cto de la 1nte"rac1éﬁ que venimos estu-

diando;u

T*'n Perﬁ se instﬂtuje un Foble‘uo nhc1on

nario, en Chﬂle e1 0001erno uoc1aliata'de la,Unidad Poouler y

I
.

en B011v1a -pels que*h conoc*io esncrédicaméntejla'préctiqa R

-de la deno

o través. ael tiomno

- nor los tentécu

| dinastfa de los Patifio y los aramayo guc "desavar

}]
3
(L]
2]
1=
O
Q
o
=)
&
!

'Lnaclon“llzac16q- e‘la ;ineria en Bolivia"- (28), =n donde do=

- ce afios mis torde (1°C+) e ‘pefs vuelve a losﬁrébi enns nili-

Py

'tares,anLL rﬂa-is" . po¥que sin luzar a dudas. .
| vares. 1 s, 1 e -l :

1105 ‘golves de’ Estado producidoo en-Boli.
ria después de 1052,: estén provistos. dq
un fordo ‘igeoclSgico I"o‘.wu.da por, los in
U-teréses domizantes del innerlullsmo Fo-
de’la rnac016n interna 'y '3se ientan al-
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obgetivo concreto de impedir la 1ndepeﬂ
dencla econén*ca 7 la, democracia social',”

(29)

\hl;7 ‘de octubre dell970 ‘Se. 1neta1a el goolerno del heneral

Juan J. Torres apoyado por el mo"iM1en»o obrero, OTle?t ado deci

.didahenté hacié?la creaCiénnde nuevasvestructuras que permitie-

ran mayor, parulcinaci6h pdpulari

Todos estos cambios en, el &m 1to pol‘ tico van a’ ‘facilitar,

-al menos lmS oaseu teérlcas para la confo”mwc16" de empreeas -

mu-ulnuc10nales andluhs, Y'ei’o*-zadas tal vez por 1“ convi veac;a
.de diferentes'regimenes‘politicos en.la;Subregién’y'por_la:mg.;
‘yor partlcﬂ sacién econdinica del Estado.

Coyuntura. histérica. de cscasa duracién, o 56810 nor la re-

lnofpgr;iéc go1pé§”-
'militéres-que'modiffcaron~1a-o: cntuczén de a_;;:.no0 soﬁicrnps,

fcqﬁo;eludelzGegéral Judn.J,qurréguev Bo’iri, que trunca el des-
seo de reagrupar y‘favorecér:a lcs nmeés,populafés,»be ingtgﬁfa
:entonceS'lardictadura d?i.genéral Hugo Banzer que. inmc i tamen-A
‘te restablece los antig;os~términdc de 6peracidn de 1é"iiver -
sién‘ rivada. extranaera y de das co”pora01ones tran nécionalés.

"nalmente el

'ﬂolpe m_’lthr coantra el Dre51d°rto balvador

Allende, esté anoyado por laS empresas transnaclongles, esne T

c;almentg po:~1aNITT ‘(Internationdl. Telephone apd Telegraph} y




otras empregas ‘como: la Annconda que ;1narc1aron la op051016n

1

de derecha, asi como las chparas: en que. se. 1nte ran eco émlca

Yy poi*tlcanente, los xs'ranoles terra»enicntes, comerciuntes, 1n
~du$t\}ale° v banuueros. ;
Asi pues, la dlctudura de’ 1a Junua Hllitar Ch ilena va a
;;brlndar todas 1las :argntias‘a“laS'empresasrtransnacionales;
sin embargo, eéﬁéé”cémbiosihistériCOs nada pritivoé'por;
,5c*erto no 1mp;d_eron la formu1a016n de la noli 5ca para la -
'lconstltuclén de enprecas uultlnaclon“les andlnas con base en
HloS_recursosugnternos, enla localizacién de su centro de~de-
“cisién técnlca, adrl"-trativa,'comerciai.y;fina-éiera dentro
de-la sub ién, tal como se nr vi6 en 1a De cféién’46,°ovsear
que la emppésa multinaciohal~como instrumentogde uné'pbiitica
de desarrdilo nacional auténoro, -que: vrevé el’ totﬂl aflanva--
mientézde loc sec»orestﬁﬁrggeses'nacionales, llevard a radi -
carvdentr0°ée la sub:egiénvce#tros.de decisidn en los secéo -
res pro&uctivos considerados dinémiqos o estrats- icog.

“La formacién de empresas multinacionales en los sectores

automotriz, de la'netquuimica ¥ metalmeéénica etc.,nnecesa -

riamente traerén cambiog .de carécter soclo-econémlco, cultu -

‘Qral‘y politico que incidwrén;en forma benéfica sobre’ la subre

,glén tanto a nlvel est*uctural COmO superestruc»uva1

iElUProblema'gue.debe preverse.es.elwque estaSAemppgsaé -



.yilg;;

puedan ser. ponetradas y domlnadas por el canﬁtal extranaero,.-

a pesar de uue tales nrevi51oneu de Caracter 1eva1 ya estén

contempladaa en la D601816n motlvo de estudlo, cuando se :abla

de la sede, de la dwrecclbn, cuando se - alude a. 1“‘Corporac16n

Andin ;de :bmento*(pAF),ﬂla"que~dqpe

"pr0porcionar dlrecta 0 indirectamente’

la asistencia técnica 'y firanciera ne-
.--cesaria vara la preparnclén y ejecu -

“cibn de nvoyectos multinacionales o de
ufcomolementac1 6n", (30) y ademfs cuando

se-définefqué.lOS‘aportes;de los inversioﬁigtas,subnégidnales
en el capitel -dé la empresa debe corresponder.al 15 por .ciento
minimo y ‘se e:tipuié hO por ciento méximo vara el iQVersibnig

ta extranjerd.

G

A nesar de todo &sto. se buede correr el ries go qué 1z pe -
netracibn de.capital.ext:anjero-sea,tan prgfundg querllggué a:
definir una'linéévnronia'de accién y que haua caso omiso de =~
los ob;etlvos t“azadoe nor euta De01 ién.

Funcibn’ v1ta1 de la emaresa ﬂult1nac onal~es-ia de co“uri

buir a nerfec010nar el proceso subrealonalhnrofundizahdo el -

.esquema 1n1c1al de in»emr~c16n a. nlvel de- mercado p ra prepa -

5tivo pgra reallzar 1a politlca de desarrollo 1nte°rado. Dorcue
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una empresa cuja actlvidad se desarrolla en: e1 mb*to de,ueis

.. palses st -en condlclones 6ptimas de nrogranar su act1v1dad

“con una .amplitud oue”antes'se igno aba dentno de cada uno de;

-1os paises vlembros, considerados és»os por senarado..Pero, -

si no se 10”?& ninvuno;de los. objet*vos nrevistos, la empresa

multinacaonal-seria'una simn1e~sub51d1arla 0 1nstrumentq de: -

las: tranenucwonales nortnamaricanes en la subreblén.

Esta ue015161 es_l primera en su género en. el freoa amdivu

. na. Contemnla los asnectos"est“ucturales, or'a“iz tivos.y de

fomento de emprasas 1dnnnif1cadas com O‘efectivamehté vertéﬁe

cientes a un- grupo de pai es.y vznculados ‘con ObJGtIVOa de ca.

~récter r»glonal, per51bue lograr la 1nserc16n coherente den. -

el proceso de 1 int raciéavde la sub

tro del espiritu que anim

regién e*in"titucio glwente se apoya en lgs no*mas de carécter

lecal e:lﬂtentes en’ cada uno de 10 pafses miembros,

~

"La co“por~Cﬂ6u plblica zultinccional
es proruectz como uno de Ios: -asentes, -
instruzmentos.y mecanigmos ‘que pusden
;Jparticipor en uia procezo conbincdo de.
‘desarrollo y de integracifn, Prorover=-
lo 7 refO“varlo" (31) N

Ea hayoi.nhrte del»coutonido de 1a Decisifan h6 esté dedll?

cada a- 103 rnqavsltoo de; caracter juridlco que debe reunﬂr 1a

empresa multlnuc1ona1. La de tramite° aue n“y aue reall



120

.

zar, posib1°m°nte obstacullce el llbre creci.; nto y desarro-

o

1lo,de 1hs mlsmas, re1eg«ndose a nlanos de-menor 1Lportan01a

los:aspobtos nolitlcos ¥ econémi'os 1nherentes a ta_itinoﬁde

'empresa. 0 sea que la atencién se ha pues»o mas en 108 rnqu181
‘tos,derrganlzacién interna que en el papel que éstaAngrce en

el procnso de de grrdlio.

La muyor 1mportgnc1a de: la ‘misma. radica en el hecho de

ser un 1ﬁatruﬂento para facllltar la nrogramacién conjunta -de -

las actividades de la subregibn, esneciflcamnnte los progra pes

de des vrol1o de 1a _nﬁustria5 a’los queflas.empresaS'multing
cionales sarén.de‘gpan utilidad ya sea financiando, asigrando

plartas u otros recucsos.
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V. REALIZACIONE



Sl elabo“amo un‘bglance de lo reallzado por el Gruno An'

tranecu*rldos desde L confornacién en 1969

‘;gzgg;sn.los 2% oﬂ

hasta. 1a f°cﬂa, v1glumor os clax ramente en: 1a evolu016n del

:mismo dos et«va bi n d_fe nciada

Una en la que lou paises miembros fusron elaborando aque.

11os dOCu“eﬂuOS en donde "e t;aza una politwca y que comnrende

RS

las disposiciones bésicas conuenldas en suqméxlmo documento el
'Acue”do de ‘Carta agena,. j v que noster*ormente se tradujeron en -
_;declslones adootndas por la Comis ién ala ven que. nusleren en'
practica a15u os de‘losveonuron1sos fupdamentales asumid0° en
‘dicho tratado. | "
Se edepfan'Decfeibnes tan'inportantes &Jerigineles~eeme'
.lae.que heros anzlizado a tra?és,dei presente”trabajo‘y=e£res;“

“por-ejemplo: agucllas para rrevénir‘o.eorreﬁir'las-précticasz
1

a competencia de“tro de la subregiéﬂ

-

que nuedanAdieiorsienar

(Dec’sién No. 45), las ¢directiVasjparaila ermonizeciﬁn’de las.

lcslslaclones-sobre formento industrial (Decisién ¥o. 47)“y .
~normas sobre propiedad ind'strlal (Decc 6n NQ. 85).

. En 10 relativo a trans rorte se adonté un réglmen subrevlo'

:lnal nnra 1nternar tem*oralmente veh*cu1os de uso. privado y.un

reglamento para,el tran, e i“.ernaclonal nor car”etera.
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;- :Las-Decisiones, tal como: se puéde'apreciaﬁ;eniel~Anexo No.-

11;;ébarcani&iVeraidad-deﬁtenaSTmﬁyﬁiébbfﬁaﬁiee por 01erto. .:Y“
Una seﬁunaa etana corre :ponde -al momen to enAque se pusie
ron en- practlca los connromiuog fgndamentales‘asumidos-en el
»!Acuerdo_de Cartagena, con vistas a que‘esig mpdelo de inteéig
cién se ylaémafa en realidades éoné;?fas; s : |
.QMereCe especial mencibn la a“roﬁacién de dds%%rogramas
sectorlales ‘de de°arrollo 1ndust~1a1, uno cprrespondiente ‘a
la indusctria mntalmecépica, .otro a la. 1nd'vtria petroquimlqa
_y ‘otros que se encuentran ‘en prorecto y cuya éprObacién ge pos.
puso para julio. del preseate afio, cﬁan@q la COmisiénwgg'reﬁng
en Quito.

‘Hacemos dn_paréntééis.para uecir, aue el anlazamiento ae
las Iechas. para la aﬁrobmc*én dé los n*o*raﬂas de degar r0110~
industrial (fijado inicielments para.el,}l de diciembre de -
1975) fue rccibido adversamente por 1os empresarios privaacs !

colombianos, quienes exprecaron que

"las modificaciones al Pacto Andino cong
tituyen un retrcceso en el proceso de
integracibén subresgional®. ° '

DPor su parte el Ministro Ramfrez ucampo,
consideré que “las modificaciones son
positivas_para todos los pafses"., (1)

"En el campo del sector mhtalmecénico, se han inztzlado al .



126

R
r

igunas plant“s, tal es el caso de 1ndnstr1as de Acero Cotopax1,

iempresa que se. constltuyé en-el Fcuqdor como 1a prlmera compa
jﬁia binaclonal. En Perﬁ se 1nsta16 1z fébrica de Tractores . An
dinos, S. A.,(mASA), empresa mlxta con anortes d° capital nerua.
-no ¥y extranjero. l F'stado aport6 el 51 por ciento ¥y la compa—
;ﬁia privada,canadignsg Massey Ferguso Ltda‘e1<g9'por‘c1ento:-
regtante. \ E
A1 lado de- los logros obtenzdos nudiante 1a apllcac16n de
los 1nstrumentos de 1a integraclén adoptados por. los pgises -
1miembros, existen algunos*"benef1c103 ocultosi, producto de 1a5
‘misma, de diffcil cuantificacin,” tales como 1a calidad de las
-relaciones cQMeréialqs-entre los paises del &rea, la inténéif;

cacibn de- los e:fuerzos n ara coordln ¥y reforvar nosiclo"es

ante-terceros paises, la cregc16n y refor amiento déilos cana

ISD

[y]

les de comunicacién, el for 1e01miento del. fvnhwoqaml%n;o é
ninstitucipnésffinanciera§5§e carécter subregional, como la’'Cor
poracién Andina de Fomento (CAr) ¥ la cre ci6n del T‘o 160’ Coxfin
de Reserva de 16s Bancos Centrales de. 1los paises Andinosa
Parece sger que ‘los ﬁéyore; lozros . del "Grupo And;@q"spn'ep
'ellcampohpome;éigl,.o sea en’' el incrementp el_ smo que ha =

‘sumentado de "US$.17%.4 millones-de d6leres en-1970 & 9oo,milig.

nes en 1976".

.Adem&s el comercio:exterior fue ‘del

.5orden[de11§s 29.000‘miilonés_de délares



'en 1975 ¥ las exvortzciones clobales
1legaron-a 16.395, las importaciones-
totalizaron 12.583 millones *. (2)

ﬁ\\\gféctivaméﬁié;él'comérciofdent:dxy fu9ra de la subregibn
NG T . . SRS :
se'ﬁa.ihcreméﬁtadédén forma signifibatiya, espscialmente =i
se-cqpsi&eran los;rgdugi&ostﬁiveles“Qe comercio . reciproco e -
,gistéhﬁgg’éntes dé;la,cdnfofmaéiéh.del Grupo:

‘En cuanto a’uno.de loé'fiﬂéslﬁitimdé_perseguidos'por.e1
Acuerdo de Carfagépa “ppocufar el mejoramientq en ei nivel de
vida dé los habitantes de la subregién® (Art. 1), si.nmedinmos
éste a nivel de ingrésp por:pensona,:podremﬁs conclﬁip que el
miSqo, en algunos péises no ha aumentado-significativamgnte -
en el lapso transcurrido. |

Los aumé;tps mfs notorios se-danven Ecuedor yléerﬁ (US$
222 ééra_cada pais),y én.Vepe;uela{(USﬁ.l79),7tal coxo se -

vuede apreciar a continuacién:’

Pafses Ingreso mor Ingreso_por
persong {en nersona (eh
délares). délaras)-
1969, 19741

‘Boiivid~ ?180 iifé98

_Colombia 300 327

“{1) Fuenter Progreso. Xevista del Desarrollo Latinoamericano; anos
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Eeuador 20 462
pert 5. 597 ;
egemota 97 1255

En ei‘documento-"Bases para una estrategia suBreﬂionéi dé
;desarrollo" -ya men01on do- se’ af irma que . existé una desi"ual
dlgtribucién del 1n”reso en los nuiees del #rea:’ alrndedor deT
50 por c1ento de la- PObiaClén cuenta con ingresos que se esti
‘man-inferiores & 1os 100 dblares- anuales por habitante, mlen-\
tras que en el'otro~extgemo del contexto soéia}‘el 5 por. cien
to de ids‘hgﬁifantés tienen'nivelesfde‘ingreso gue exceden: -
los 2.100 délarcsAanuales.

En el_qéntrp‘de estos dos extremos, ubicamogfalrédad;r -
del 25 po“ ciento de 1z roalacwén cuyos ingresos con de 200 -
dblares anuales.y el ZO,pop cientq,cuyq promedio anual seria
de. 550 dblares. "

Las estim%Cioneswanférioyés,~§gestran'ia profunda desi-
sualdad exigéénte~enfla suﬁregiéh andina,~j estpo;;ble que las
cluses més favo“ecidas coat nfien disfrutando qg_isualeS~o ma -

cﬁyorns prlv levlos, DOI que se“ia dexas¥édb ontimismo suponer ) |
‘que los @obiernos de. estos paiseu 0. 1hs clases domlnantes cu-

#yos intoreﬂes e°t represent=dos en cada uno de los Estados,

11even a cabo &ct1v1dades que won”an en’ peligro: los’ oriv11eglos
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ya adquiridos, precisamente ‘en favor de.la clase trabajadora.

“Puesto que quienes dctent«n,'en To. esen.
cial y de modo més o menos directo, el
voder polftico, ademls del .poder econd

o mico, .son los nropletaﬁlou del caﬂltal,
la vugna va resolviéndose en definitiva
en favor de ellos, como lo demuestra la
observacifn empirica de las tendencias
registradas -en las caracteristicaS'dé
la ‘distribucién del ingreso. Los asalg
riados por su par»e,'°e ven. confronta~
idos a una situacién en que parten des-:
de una estructura distributiva gue ex-
Ppresa un alto brado de concentra016
del ingreso, y ante la ame naza perna -
~nente de retroceder afin m&s en su var-
‘ticinacibn ya ‘relativamente b“ja, lo -
que pasa & constiltuirge en praccuvacibn

-central y notivacién prlnc1na1 de sus

.organizaciones sindicales y noliticas,
asf como en ruerte estimulo a su desa-
rrollo y fortalecimiento ™. (3)

Precisamente una de las reco&endacignes‘qug se”hizo, pa-
ra solucionar ei problema en este campd en la subregzibn, fue
aumentar a.la mayor brevedadiposiﬁle 6l ingreso de los cecto-’
res menos favorecidos a tre wés de las vosibilidades &é tr;ba—
jo que se les brindarén a éstos. i

.Pero_si'toggmos alaund; aatos sobreAde:eﬁpleqbﬁﬁsuﬁémplep;
en Colombia, eﬁ;relaci6n‘cénnla.pdblacgén econdmicamente acfi-
,iépe gsciendé‘a 2'3&4;000{jérSOnas,NVemos~que el mismo va.

en real ascenso:
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" Desempleo: O S

.r1975f Eétubfé 'ii
1976 marzo 11 6

Jnnlo ;IO 4

septiembre '10.8

_diciembre”:

..-Subempleo N
1975 octubre 18.5
1976 marzo” 18.3

. junio 17.6

seyéiembfe “14.8.

diciembre  14.7 ():

Nusotros conuideramov, v1s a° las cifras wateriores, que ,

<afn al finalizar el periodo de qulnée afios fijado para la in-

tegracién el problema m&élasudb,qﬁé afréntaré.la sﬁbregién -
ser& indudablemente el de la desocupacibn; a pesar de “que la .
;1nterrac16n subreglonal, no sélo se f136 el obgct*vo de "meJo
ramiento pnrglstnnte del nivel de v1da de los hubltantes de -
la subreflén" noroue tamblén ha nanifeﬁtado uterés.por a;ggp
nas form“s de n:r*1c1nac161 SOClal ) wonulhr'nu.éileqceSdeéh

JQ

?1integrac16n a-través;del ya-menclonado anseJQ'Asesor Econémi
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vipo y Social. (CA S), pero realmente &sto no conduce a mayorés
@ransformaqiones; pdrque;en este organismo-en lugap de cOpsul'
‘tas se‘ieé‘danjinformgqiones. .
'§5\&Si_la integracién'p;opuesta-cOnéfetiza 5qgeiias‘ideas“‘-
‘7propﬁestas'driginalmente:Itransformaciénuprofuﬁdé de las es -
tructurgs, regulacibén de la inversibn e tranaera, gmnllacién
de mercados, industrializacién y como consecﬁgncia de un desa
rrollo reéfﬁhal‘progfamgdo, se lograra la modernizacién de.las
instzalaciones y- técnlcas br oducLiv“s, la elevac16n real de losz
niveles definvreso y.de vida, la uti 1 zacién ra cion 1 del po-
teqc1al productivo etc, la subregién 10”“aria un grado de de-
sarrollo e 1ndependencia‘que le vermitiria fomé:~decisiones -
.autbénomas.

‘Pero indudablcementé  para hacer realidadiuna'ﬁélitica que
logre vencer elxdesa?rollo capitalista.y la situzcibn de de -
pendencia,SSe requiére de verdaderos movimientos cociazles que
conduzcan en bprimera iﬁétancia a noner fin a form;s caducas
de exnlotacifn de lé'.‘.ti'é_rra ¥.a una mhs equitative -dictribucién

de la misma. Porque coro dijo alguna'fgz J.C, Marilteguis

. ~Mes imposible encargar 21 esriritu del
feudo, que es la antitesis del espiri-
T tu del burgo, la trgnsfo*mac16n moder-
' «1ia de un nafs" (5) '
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VI. CONCLUSIONES

]



En”éiiéﬁfSOﬁde~la Presente expoéicién~se*ha?irétado'd 7a

fnallzar cbmo nace el proceso de 1ntegrac16n del érea Andina,

‘para’ 1o cu«l 'se realﬁzé el desolose y an51151s de las ideas

fundamentales,‘haciendo hincapié en 1o que aﬂpqlitica sobre
inyersién'extranjera, ﬁfénsferegciajde tecnoigéiéLy~empresés
.multlnacwonales resnecta. . s

Tratanos, ademés de ensayar un anflisis critlco de °sas -'
ideas y posteriorzente revisar lag.realizaciones del Grupo Ag“
dino y la viabilidad de este modelo de:desarrpiio.

En .el estudio de la intesraciéﬁ del éfea'Agdinafse long
destacaréj o

(1) Que sentida la necesidad de la intééfacién, se comieg
'2an-a elaboré}.los estudios que vienen a cdnforma;fe¥=cuerpo'i
‘deolbgico en gue se_sustegta ESte'ﬁébceso: acueréds, decigio -
nes, reséluéiohes de lcs cucles se.lorrd adal antar al “dnos pr iﬁ
ciniog criticos en el texto de este/trabajo;l ’

(2) ng ia idsa de intagraCién planteada como ponsecuencia
‘de un nasado histérico 0 ‘comp continuzcibén de la unidad propues
»ta po* Bolivgr ~idea que 1n*czalmente’fambién nosfsugestion6‘po‘

.

»derosamente-'r°almenue hay que desecharla. porque lo que. mot1v6

al Libénfador Simén Bolivar estuvo signado por'otros_ldealest

(3) Que ié ihte§raci6n-es'prdmovidaapor'el_Estado,-a'tra -
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vés de la clase dominante. Preclsamente oe"‘rata de” 1nst1tuc10—-;

nallzar con caracter regional la comunidad de intereees de las.

burguesias nac1ona1es, en un. neriodo de nueetro desarro1lo his
Z*térico ‘en que es0s. 1ntereses entran en crec*ente contrad1c016n_

con los de los. sectores mononéllcos de la misma clase, dlrecta_

1meqte;1;gados,aL*capitalﬁfinanciero“.

(h)vEl Acﬁgrgo‘de Caftagené,.a.difereﬁcia de otros trata-
dos de4iptegraci6n%.fija‘éu'ﬁeta_en elllogro~de_loé;objétivos
.dé'progpémaciéﬁ-industrial;ﬂo_séa que no: se;limita finicamente

a perseguir metas de liberacién comercial.

'(5) La estrategia para la bisqueda dgl'desarréllo ge ins-
cribe dentrodhe,una'condépcidﬁ“parcializéda del mismo, qué des
carta tqtal@eﬂéé'ig cqncepciéh-ae Qesarrslib "como un proceso-
de pgrticipaciGn.Popular en’ﬁnaltapea comn",

‘ (6) A través de.la pfesente éstrgtégia; se persigue -consg
lidaf~y'modernizar el modelo capitalista.de desarrollo, prolon

véndolo por tlempo indeflnldo en. la regién,

~

(7) Hedlante el Acuerdo de Cartagena y sus medidas comp

}&mentarlas, se 1ntroducen nuevas férmulas de relacifn con los -

lentereses extranaerOS, las que segﬁn el contenldo del documentozf

en cuest16n, deben mover°e én: el mgrco de clerta qutonomia re-
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lativa en el juég&-§olitico-econ6&iéo.deklds‘gébiernos~de1'é'
Trea frente a 1a p051c16n de las grandes rotencias, ‘como - es -
el caso del réglmen confin de tratamiento a lOo caritales exX-
tranjeros, varias :veces mencionado'y los mecanismos para trang

férencia_de tecnblogia.

(8) Dero se considera, tal como se: pudo demoetrar, que -
el curso del desarrol1o can1talista de la subre *én con’cre- -
ciente pgrticipaci&p del capital norteamericano, no ha varia~
“do en«forﬁé decisiVazﬁor el hecho de 1la intégracién{.o:séé que

continfia la estrecha dependencia ‘de la financiacién externa y-

dellé inversifn directa dé“cap;tales szxtranjeros.

(9)hDesde la é;oca en que-fue'concebidquel Acueﬁdo ée -

Cartagena haste hoy, han tenido lusgar una serie.de canbios . -

profuados en las gituaciones

=

acionzles de 1los pafscs de.la -

.subrevién, en cxanto a la orlent"ci6n'de.las.esirategias Y po

R

1iticas'de‘desa*rollo de estos paises ¥y al com“ortamlento y -

v

las mot1v3c1ones de los principales actores -el Estado, el -

v

sector.priVado Y. los intereses éxtranjeros~ en su- proceso de.

desarrollo y en' el campo pdliticp.
(10) La crisis generada por Chile, podrifa ser -un indica -
..dor de que el “pluralismo idedlégiéo",'acebtado en lg'éﬁbred -

gibn, no sea la marera méS'éfsétiva de realizacibén de este pro
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ceso, porque‘el mlsmo'noyes viable, sino cuando es referldo
‘;a los modelos politicos que 1o orovocaron v 10 dlrlgen y que
”fiqsimepte;cpnverggn en el.modelovde.desgrro;lo~pre—establec;

do, O

(11) Tal como’ se pudo apreciar en las 01fras enunc1adas )

sobre empleo y subemoleo, el esfuerzo para re°olver tal asun-
‘t0 es muy*llmlta@o'hastg'ahora, agudizéngose”el p:oblemg dez—g

la -narginalidad a consecuencia de.la desocupacibn.

”(la)iLos‘logroérobtenidos estérén destinaddsfbrincipal'-

-ﬁéhte‘a}sgtisfacer'ias‘necesidadgs'de los grupos de altos ih;' a
‘Eresos y.équéilas.fraqciones-de clase integradaéveg fqrma ma-fy
nyoritaria por cémpes?nos subocupadosay.@asa marginal, con-ba-
jisimos.nivelés'dé iﬁgreéos, na;ticipafén en5é§cas= snedida de.

05 beneficios del proceso de integracién.

(13) Los planteamientos referidos al campo tecnolésico,
‘como parte integrante de la volftica de desarrollo, incluyen:

desde luégo el aspecto de la coonerscibn tacnolbiica interna-

cional y’ademés~él desarrollo auténomd cient{fico-tecnolégico,

para’ cuya adqu151c16n deberén p;oduclrse ‘cambios verdade*amen
‘te- estructurale en la sub“eglén, rorque de lo: contrario no se

Tlograré sino abudlzar 100 lazos de dependenc1a a gue his téficg_
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o mente hemos estz 2do somgtidagg

N

(lh)YLawconfbrmaciénade‘emnrééasimultinacionaleé de caréc-

.\

tnr -estatal- con Dartlc*nac16n econémlca, directiva, técnlca etc,

de los naises de la subreg ién ara la: realizacién de t«reas de .in

terés comin, segfin 1o dice ' 1a législacibn correspondiente, esta’ -
-rian éi~no-exéntas'de1'todo,'alimenos nés libres del dominio de

las empresas-transnacionsles, lb'cual'1eS¢puede‘permitir‘el desa~

. . o :

" ;

rrollo de algunas industrias*imporﬁahtes“y-el-fefqrzamignto de -

16S¢capita1es de la subregiGn. .
. - .
(15) Con respgcto a,réalizacioneg,;pudimos destacar en e1~ca7
iéithlo cof}espondiente que-las mismas han sido signifi ativas.en{-
ﬁlq que a elgboracién'dgndocqmethg resvecta (decisioneé, acuerdos
‘eéc), ¥y nmuy yisibles ta;bién-en'la-in;gnaificaciép de las relacio
~nes de caricter comerqial vy diplomftico, vero los compronisos fun
zaamen-ales agunidos en ei‘Ca$po del desarroilo‘industrial por. ejem

plo, han tropezado rara su cumplimiento con ser ios obztéculos, es~

‘pecialuente de corécter:

’J

01f:ico.. .
B 1] —

Las observaciones anteriores no obedecen.al propdsito de des-
conacer la trascendenciafdel.p nel que hebré de cumplir ]a integra

cién dentro del proceso de desarrollo capitalista de»la»subreSién

andina, s6lo va tras el hecho de estdblecer sus verdaderos.alcan -
ces’ y reales e rectat1Vas, pues su eficacia como elemento complemen
tario‘de;las<acciones de cada un0~dewlosﬁnaises_es}innegable,_perp’

i.sus limitaciones son tambisn manifies tas.
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VII. ANEXOS
(a) Decisiones eranadas del Acuerdo de Car
tagena.:
(b) Decisibn No. 8L
(¢) m v o

(d) n n 45
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Aj. DECISIONES EMANADAS DEL ACUERD? DE CATTAGENA

No. 1 . Se, designa el Acuerdo de Ihtegraéiééfsﬁbresio;él,

con el nombre de "Acuerdo de Cartagena..

'Né. 2 Delesez en la Junta alguncs funcionés ¥y atrichio—'
nes.

No. 3 Designa los miembros de la Junta.

No, 4 -Fija la contribucién de los Paises'ﬂiembr05,<a1;_
_presupueSto anual de la Junta.

'EQL_Q Aprueba el pfesupuestq'de la Junta, para 1970.

No. 6 Aprueba ei'reglamento de la Comisién.,

No. ? Coordinaci6n de las reuniones gubernaméﬁtaies por
parte de la Junta.

No. 8 .Coordinacibn de los.pafses miembros frente 2 los
.acuerdos de comnlementacibn de la ALALC.

No. 9 Reilcwssnto de la Junta.

Yo, 10 Participaciéﬁ del Teuzdor. en el acuerd¢ dé comnle

mentzcibn nfimero scis sobre la indusiria petr

o

2
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¥
id
,.l
[¢)
o
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[

_No, 11 Pariicinceién de cbsorvaderos

=
0
Q
o
oy
4]
hey
O~
=
.

Ho. 12 Aprueba el arancel externo minimo comfin para los
productos'iﬁcluidos en el primer tramo de la. lista.-
No. 13 Participacifn de Venezuela en las reuniones rela-

cionadas con el proceso de intesrzcién subresional.

. No. 14 Modificacién del artfculo 120. de la Decizién No.
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No. 15 -Aprobaci6n de los pun%os~inicia1es de;aésgrava-
,Ciéno
No. 16 Liéta de~produqfoé:agropecuarios nara los -efec-

tos de la apiicacién de los articulos 72, 73,y’99 del Acuer-

do,
No., 17 Reglamento del Comité nsesor Econdmico ¥ Socizl
(CAES).

No. 174 Ajustes .al reglamento dei_Comité.Asesor'Ecqném;
co y 5ocia1.
No. 18 Frogramacibén de la industria petquuihica.
‘No. 19 Reglamenta el funcionamieqto dgl Comité Consulti
VO.-
-.No. 20 Presupuesto de la Junta, para el-afio 1971

No. 21 Participacidn de Venezuela en 1as’reunipnes_relg

.cionadas con el proceso de'iﬁtegraciéq subrezionsl.

No. 22, Mecanismos y,procedimienﬁOS‘pa:avla organizacién
de politicas y coordinacibn de ﬁlgnés de desarrollo de los -
‘patses miembros.

No. 23 Aprobacién del documento JUN/PID,FAB/dt 1. "Pun-
éo;inicial de desgraVaciénU'exffasado en tfrminos NABALALC,

"No. Zﬁ,'Régimen-Cdmﬁn de'Tratgmieqto a ;os-gapitalgS'éxq
tranjeros y entre otros sobre marcas, patentes, iicendias y re
galiss. |

No. 25 - Némina de productos reservados para programs sec-
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toriales de de°arr0110 industrs al.

No. 26 Némina de productos que n0'se-prodﬁc9n‘en ningfin
pais de la subregi&n y qQue no haﬁ sido reservados para progra
dssarrollo indué

mas sectoriales de rial.

No. 27 Wémina de productos no covnrcndldos en los articu
los 47, 49 ¥ 5o~de1.Acuerdo; ;
.No. 28 ,Némina-de_préductos qus no se yroducen en ningfn

‘pafs de la subregibn 'y que no han sido rese;vados‘para progra-

mag sectorizles:de desarrollo industrial, nue ce recervan para

ser producidos en Bolivia y Tcuador

No. 29

livia ¥y Wcuador el lo. de encro de 1971

No. 30

N6mina de productos rue se liberan en favor de bo

Arancel ‘externo miniro cozﬁn.

Yo. 31 Tlahoracibén de la VA?ATD’";
Yo, 32 Industria petroguimicze
¥o. 23 .Arancel extorno minimn;ccxﬁn. Cumplimi-nio de 1o, -

dizpuesto en el

et én

ersfculo 20.

de la

-r\

izi6n ¥o,

20 de lu Comi- -

No. 3L ”&r{anes_de prefarencia para Bolivia ¥ Xcuador.
No. 35 CréaciénAde un grupo de trabajo’ interrado porT los

representantes de loe

paises miembros y de Venezuela.

"No. 36 Creacién del consejo de turismo.
. 3?7 m™égimen comfn de tritamiento a los capitzles ex -

tranjeros.
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2 los capi

al rérimen confin de~tratamlento

No. 374 Ajuste
tales nxtranjevos y soore ﬂarcas, paten tes, 1lcenc1as y ”e°a11a~.
: - .,‘_.. ~

Ajuctes al Anexo a la Decisibén No.. 27

No. §8 A
'No., 59 Creaeibn dellCon-eJo de asuntos sociales.
eviter lahdoblertribufa016n

"No. 40 ara

entre los palses m;embros

Aprueba =l Convenio p
. el convenio tipo par *a 1& celebracién
de acuerdos sobr= doble tribut ac16n entre los P fses w1embros ¥y

¥y

v

otros Lstados_ajenpé ala subrepién.
41 -Contiene éjusﬁes al prggfama,dg liberacién.

NO. . - J -4 %
L2 Incorporzcibn de Venezuela al Acuordo de Cartag ena.
ntar el

No. & :
No. 43 Establece las or 1weras medidas nare increme

comercio de productos agropecuerios.

-»Nd;lgh Aprueba el yresupuesto de la Junta para el ano 1972,

Mo.- 45 Establece lus normas para prevenir o cdf?nggr las -
istorsionar la campctnncigféenuro ce 1a suz

réctices que pued
No. L6 aprueba el récimen urniforme de la empresza =
arlicsble al critzl sudbregional.

gibn,
taniento
ccibn -del

) n
2. ra

nal y reglamento ces-
47 Establoce ‘el porcentaje m{nlﬂo de rart

EZstado 0 .enm prevas uel Lstado en empresaQ ml!tas.
Est«bl°ce las normas;aplicables ala inver516n que

2No.-48 ]
realice, la Corporacién’ Andlna de Foaento (Cn-) -en cualqulera de

los.paises:miembrosé
49 Avrieba directivas para la armonizacién de las legig

jacioneg sobre fomento industriall
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No. 494 Modifica el artfculo 22 de la Decisidn No. 49
. N6, 50 Estzblece normas pera la internscién tomporal de

vghiculoﬁ-de'usdlpriﬁéda en los territorios de los pafses miem
bro,

No. 51 . Arrueta la romenclatura arancelcria comfin de 1os
paises miembros, (FABAYDINA)

No, 52 tAprﬁeba el presupuesto de la Juntz del Aguepdo de
Carﬁagena para 1973.

No. 53 Médifica el articulo 50. de la Decisién Yo, 22, en
lo que respecta, a la convocatoria para reuniones deilog Coage -
joéﬂcrcados para facilitar la armdnizacién'éeuias,politica econd
micas y sociales y la coordinacién de los planes de decarrcllo -

de los pafses miembros.

No. 54 Encarga a la Junta cue sstudie y pooronsa reccmen-

(%]

-daciones y preccedimicntos para losrar la rednccién de costoz de

e

transporte que afsctan a Bolivia, por =zu coadicibén de pafc s

terréneo.
No. 55 Mcdifica el reglumento del CATS, seirluxzdo nue ol

Comité podr4 sesionar con la asistencia de vz minimo de ock

3
o

prosentantes de los trabajadores y ocho de los empresarios.

No. 56 Aprueba las normas de transporte internacional por
-carretera que se efectfie en los pafses miembros, ¥ en lo oque co-
rresponda, al transporte internacional por carretera en trénsito;

_ya .sea. entre éstos o ‘entre éstos y terceros pafses.

P
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No. 57  Aprueba el programa sectorial de'desarrollo indug:
trial del sector metalmecfnico.

No. §7A‘ Introduce moditicaciones a la Decisién ‘No. 57 de
la Comisién, en lo que se refiere a las unidadeswasignadaa~para
Boli&ia y Chile.

'_g;_é_ Introduce modificaciones a- 1las poéiclones, subposi

cwones e item de la Nomenclatura Arancﬁlarla bomﬁn

dino.(aABANDIHA),

qu.vsg Expresa en términos:de'la NARANDINA la néming de -
productos reservados pera programas de desarrOIlo-indu%tfial,‘g
‘probada por la becisifn ﬁo.'25,

No;.bo~‘Ex§résa en términos de Ya NARAKDIYNA la ndmina dg nro.
ductos. que nq«sé:producen en ningGn pafs de la’s&bresién ¥ qﬁe,nb
han sido recervedos para programas sedtorialeé.de desarrollo in -
dustrial, aprobada por 1a Decisibn No. 26.

No. £1 Expresa en término de la NABANDINA, ta némina de dro
ductos sujetos al régimen de'desgravacién cutomética.

No. 62 Txvreca en términos de la VAPAMMTRA, la néuina de’
productos que no- se vroducen en ningfin pals de la s cubr e"’én ¥y cue
no han sido reservados para programas sectoriales de desarrollo -
'induot 1al, que se reservaron para ‘ser producidos: en Bolivia y BE-
.cuador;, conforme ia Dec1516n No. 28.

No. 63 ZExpresa en términos de la NABANDINA la.némina de -



145
productos que se 1iboraron totdlmente‘eh favor de Bolivia y”Ecug.
dor, mediante la Decisién No. 29.

No. 64 Introduce gjustes en el programa de liberacibn y -
arancéi§€§£erno minimo comin para los productqs-que estén en nro.
ceso de desgravacién automética (Depisidn No. 51), como conce -
cuencia de la iﬁcorporacién de la WABAINDINA en los mecanismos -
del Acuerdo de Cartagena.

No. 65 Expresa en términos de. la NABAXDIEA'los mérgenes pre
ferenciales para_proéuctos especizles de intsrés para Bolivia y
Tcuador, aprotsdes por la Decisién No. 34, V

No, 66 Expresa en términos de la NABANDTNA la liste de pro-
ductos agropecuarios para los efectos de la aplicacibn de los ar-
tfculos 72, 73 y 99 del Acuerdo, aprobadalpor 12 Decisifn Mo, 16.

No. 67 Desizna miembros de la Junta del Aczerdo de Cartage-
na,(?eelséciéh).

Yo, 58 Crea el Counsejo de salud.

Np. &9 Regiamenta el rc:1¢en de internacién tenporal de venf
culos de uso priveado,

Yo, 70 Establece las condiciones para la adiccifn de Vene-
zuela al Acuerdo de Cartageng.

No. 71 Crea él»conseio de integrzcién fisica.

No, 72 mModifica el reglamento del CAES

N¥o. 73 Modifica el artfculo 22 de la Decisién No. 49
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No. 74 Modifica el reglamento del CATS.
No. 75 aclara alcance del ftem 90.16.01.02 de la NABAN-
DINA.

'No.’76 Crea el Consejo agropecuario.

No. 77 Modificaciones 2. la NABATDINA

Mo, 78 "Punto délpartiSa de Venezuela para el'CumpIimiento-
‘del programa de liberacién. ¥

No. 79 Yodificaciones a la Decisién 64.

Yo. 80 Lista de productéé agropecuarioshpaga;ios‘éfectos
de la aplicacibn de los articulos-?Z; 73 y 99 del Acuerdo, ex -
presada en términos de la NABANDINA,

* No. 81 dedificaciones 2l arancel externo rfnimo conmfin.

“No. 82 Eiﬁanciamiento del comercio andino.

No. 83 wbmina deiprodUCtos no procucidcs para efecto de la
aplicacién del artfculo €5 del Acuardé,.én 1o que se refiere al
arancel exterao mfninmo comGn.

‘No. 84 Bases para una politica tecnolbgica subrezional.

Mo. 85 Reglamehto para la aplicacifn de las normas sobre

proriedad industrial.

No., 86 Proyacto de desarrollo tecnoldszico en el 4rea de la

‘metalurgia del cobre.
No. 87 Proyectoas andinos de desarrollo tecnolbégico en el

érea de la hidrometalurgia del cobre.
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No. 88 aprueba la amplizcién del presupuecto -de la oUNTA
para 1974 en'US$_265;852~ .

No. 89. Proyectos gndi@os de desarrollo'tecnolﬁgico en €l
&rea de recursos- Porestzles tropiceles.

No. 90 Ho‘apafece-en'los.docﬁmentOE revirados.

_ﬁo. 21 .Propuesta Li de la Junta'sobre programas;égctoria-
les de la industria petroqufmica. '

No.: 92 .Establece el sistema andino de sahidad agropecuaria

No. 93 Comercializacifén de productos -e insumos agropecua-
rios.

No: o4 ﬁstab;ece, con carédter'de proyécto,multinacional,
un siStemavtronéal endino de céireteras para~91 transporte de -
larga distancia.

No. ?5 Aprueba para el ejercicio de la Junta en 197G, un.
-pr'esu}_:uest,o de US$ 3'323.565,M0

No. 96 Designacibn de los miembros-de la Junta.

No. 97 Autoriza al Gobierno de Cﬁilé vara vender a izversig
nistas extranjeros las acciones, rcrticipaciones o éefechos en -
las empresas- que pertenecen total o parcialiente a la-Corporacién
vde.Fomehto de la Produccién (CO"FQ) de ese pais.

No. 984 Programa'éspégia; de époyo a Bolivia, para que este
pals pueda estar.eg.cbnﬂicioneside aprovechar oportuna y.debida-
menté 1as asignacicnes industriales queAle sean otorvaﬁas dentfd
de los prog;amasysectoiialés de~de$gfrollo industrial y lae venta

Jjac del programa de:.liberacién.
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No. 99 Procedimiento para la consideracién de las propues
tas de desarrollo 1ndustniél.

_ No. 100 Recomendacién de suscripcién del protocole adicig
nalfhg} acuerdo -de CSrta@ené,

No. lél Tratamiento especiél a Bolivia por su condicién de
pals ﬁeditérréneo. .

No. 102 -Cese para-Chile de los derechos' y obiigacidngs de
rivados del Acuepdo‘de Cartagena. |

No. 103 keformas al régizen comfin de trataniento a los ca-
‘pitales extranjeros y soBre mercas, patentes, licencias y rega -
1fas, A

"No. 104 Modifica~e; arancel externo minimo$coﬁﬁn.

No.»ldé .Procediriento para la consideraciéﬁ‘dé_las propuesg
tas de desarrollo industrial. .. .

No. 106 Modificacién a ‘la Decisién 92 sobre canidad agrove
cuaria..

No. 107 Presupuesto pera el afio” 1977 uS$% 3'555.u00.

¥o. 108 Modifibgciones a la Decisién 28'y 62.

No.-109 Reformas al ré;imen comln de“tratamienfc'a los ca-
pitales exztranjeros y sobre marcas, patentes, licéné;as y rega -
1ia§.

;Egﬁ_llg Tfayamiento‘que~se otorgari a.la inversibn que‘rég_

"lice una empresa nmixta.
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2) DECISION No. 84

Bases para uné polftica tecnolégica subregional_~

\I:A CONTSION DEL ACUTRDO DE CANTAGENA:

VISTO: La Declaracién de Bogotd, los Artfculos 25, 27,
38, 70 ¥ 106 del Acuerdo de Cartagena y las Decisiones 24,
46 y 49 de la Comisi6én del Acuerdo.
. CONSIDERANDO: Que el mundo contemporaneo se caracteriza
por la influencia determinante que la posesibn de.conocimiég
tos y la capacidad para usarlos tienen en la-o;ientacién del
desarrollo econdémico y social y en 1a pocibilidad de 1o0s pal
ses para éctuan éutﬁnomamgnte en la comunidad internacional.

Que él'Acuerdo de Cartagena tiene por objsto promover el
desarrollo econémico y social de los Pafses Miémbrosxcon la -
finalidad de procurar un.aejoramiento~per:ictc£te,en el nivel
.de vida de los habitantes de la subregién;

Que el desarrollo econbmico y social asf concevido signi
fica la transformacién de ‘las estructuras sociales para hacer

las més<equitativas con- el fin de producir cambios cualitati-

vos.en la vida de los habitantes de la Subregibn, en Ias7ins-‘;

tituciones y en las unidades productivas.
wue la polfitica econémica de ios Paises.Miembros no ha
incorporado explicitamente la tecnologia como factor determi

nante del desarrollo econémico y social;
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" Que uno de 1los mecanhismos emﬁlea&osaenllé Subpégién:en_
el pasado para promdve;-el desarrollo . fue un~éistéma'de pro-
teccibn inadepuéﬁo y orientado en tal forma que ha tenido co
mo consecuencia ineficiencias graves ¥ estimylos artificia -
les a empreszas y factores @e'producci6n de origen extranjerd;

Qﬁe se ha llegado a-una situacibén de acentuada depenaeg
cia técnolégica'&ébido al contexto general de loc factores 1i
mitantes del desarrollo;

Que*loszesfuérzos en matéria cient{fico tecnolézica rea’
lizados en'lg:SubregiGh han tenido una orientacién desvincﬁ;
lada de los problemaszre;les del desaﬁroilo que el tipo ig--
proceso de -importacién dg tecnologia en el pasado éenérb,acg.
mulativamente~éériosnefectps negativos; que ha existido en ~
1a Subregisn una falta.de relaci6n eatre la‘infraéstructﬁr;
ﬁeqnol6gicaﬂy los sectores de_actividad'econémica; ¥, que las
cgradteriétitas de-los bienes de’con;umo y patrones de prefe-
rencia importados dgsdé'tercéros ﬁaiées-han teni-io un impacto
determinanﬁe §obre los requerimi;nﬁas tepnolégicos;

yue los Pafses iMiembros han recurrido en f;rma predominan
te a fuentes externas para;satisfacér~1as necesidadgs de desa~
rr0110'téénico, con resultados indeseables tales éoqo los si -
suientes: soluciones iﬁadecugdas a 155 caracteristicas del"&e-
sarrollo econbmico de 10s PaisesiMiembrbs;y.a'suféiSponibilidad

de factores productivos; costos sumarente elevados; limitada po

0 -
/ p -3 -
: ~§ '_-\ e -
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sibilidad para elegir entre diversas-soluciones,alternativgs;
.el'desplazamieﬁto de é¢tividades y factores de »ro'uccidn lo-
cales y la subutiliza0£6n-de»los récurs¢5~cientificos Yy tecng
l6gicos locales; un condicionamiento de las decisiones politi
cas ¥ ecbnémicgs'a 1aé‘soiuciones tacnélégicas*impuestas des~
de el exterior; y un conjunto de ngcesi&adeé'insatisf9chas,dg
bido a lo inadecuado de'las soluciones tecnol6siéas iaporta -
éas;

'que el desarrollo tecnolégico y la aplicacién de conoci-
mientos en aétiﬁidgdes,ppoductivas que tienen un efecto deter
minante sobre el nivel y-la'estrucfura de ocupacién en una s0
ciédad; v aue los niveles de desempleo y subempleo existentes
en la Subregién.exigen-la utilizacién de tecnologfas intensi -
vas de mano' dé qbra.eh los casos en que ello resulte ecoabmica
.ﬁentgiconvenienfe dentro de las estraterias de desarrollo de -
los Paises.MiemBros;

Que_teniéndp en cuenta que en materia de conocimientos de
Ventéjas coﬁparativas~ho estén,dadas-sind qQue se Ccrean con un
ésfugrzo deliberaﬁo, en el campo de la tecnologfa es indispen-
"sable reconocer y coofﬁinar Sisteméticamente,lps ecfuersos en-
caminados a la produccién interna de tecno;ogia, al rescéte de
conocimientos existentes en la Subrégi6n‘y a la seleccibn, im-
portacién, adaptacién‘y:asihiigciéh de tgcpqibgia~extranjera,
asi”qgmd\al*éesérrollo'@e mécanicmos para la aplicacibn y uti

1i746i6n°de los conocimientos en actividades productivas.
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wue el.mercado de - tecnologia sé‘caracteriﬁa por el alto
grado de'concent;acién e imperfecciones ng.crea serias con-~
diciones desventajosas para los cbmpradores.y que cqndujd a
Aios paises andinas a.la aprobacién de la Decisibn 24,

N

QE}Gen los pafses en desarrollo la actitud pasi%a fren-
te & las soluciones alternativas y a la diversidad de fuentes’
proveeedoras de tecnologia en el mercado internacional reduce
las posibilidades de utilizar soluciones tecnolbgLCas adecua.:
-das’ a sus necesidades.

‘Que la programacién es una necesidad intrfnseca del desa
~;rollo tecnoldgico por diversas razones entre las cuéleé cabe
mencionar las siguientes:

(é) porque esti destinado a satisfacer necesidades con-
cretas y variables segln los paises de que se traté;

y(bj porque 1§,actividad tecnolbgica tiene una‘efépa_inc;
piente que requiere-proﬁeccién como toda actividad que sé co-
‘mienza mientras se consolida y madura;

(c) porque es necesario incurrir eﬁ costos fijos y muchas
veces elevados y escoger entre distintas &reas con resrecto a
las ‘cueles se adelanten esfuerzos para me jorar la capacidad e
infraestructura tepnolégicés, segﬁg las prioridades del desa-
rrollo; vy .

(&)’éorqge el mercééo'tecnolégicokse caracteriza por gran
des desigualdades entré quienes tienen los conocimicntos y -

quiehes tienen la nececidad de adquirirlos, asi .como por el he
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cho de que con nucha frecuencla los conocinmiz gfos‘atados-entre
gl vienen incorpoﬁadosle? bienes de-capitalno insumos intgrmqf
dios con precios élevadoé por razén délla pocicién monopolisti
ca de quienes los venden;

‘ue por otra parte; el vroceso de integ:aci&n subregionéi
hacé 1ndisnewsab1e una polftica coajunta de dgcarrollo fecnolg
gico en virtud de las perspgctivas multiplidagas de desarrollo
generadas por dicho proceso y de las necesidadés, igualmente
crecientes;. de act1v1dadee clent{ficas y teqpol6g1cas-

Que ademis, la 1ntegracién requiere un~e;tue;zq@coig§fi-

vo. 2l servicio del desarrollo de cada uno def;éé??gi§ésfﬂ'

bros y especialmente de 1los menos a?énzé&os,”
‘cer»posiﬁle la utilizacién de las SOlupidhes téé@qlég;cae'eh
fo“mh acorde con lﬂ" .neceszidades racionzles & subregiéﬁales;

Wue ademis de una necesidzd, _ung polftic ca tecnolégica 'sub
reziongl constituye una excelente opobtunidad, Crpaaa nor el =
‘mismo proceso de integracién, para resclver, con.acoﬁomia con- '
sidefable, problemas comunes a 1los Paises.Mieﬁpros y para res-
-ponder a los intercres nacidos de 1ancrecient3'iﬁierdependen -
cia.de sus economiasg;

Que las nuevas producciones posibles .en virtud de la aﬁ7
pliaci6n del mercado son de caracteristicas considerablemente
més complejas que las actuales y hacen necesario un esfuerzo-
persistentehy’sisteméfiéo de deéarrol;o tecnolbzico;

Que por otra narte, 1os recursos disponibles en la Subre-



gién no solamente aumentan en cantidad con respecto a loc de
los Pafses Miembros gino que son de una diversidad mucho ‘ma-~
yor, que exige. gran versatilidad ennlos ecfuerzos de inves t
gaci6n y hace posible la formacién de.especialistas cuya uti
i&zgcién cerfa antieconémica a nivel de cada Pafs.

‘Que por iltimo, en el campo de la.acti?idéd'tecnol6gica
tanbién se pueden obtener importantes economfas de escala en
virtud de la ampliacibn del mgrca&o, debidé a loz altos. cos-
tos fiqu.indisgensab;es'eh déterminadas’espeCialidades nuy
corplejas y.a la reduccibén de los “i. gos e incertidumbres
inherentes a'la'bﬁsqueda de coaocimientos nuevos;

Que es necesario, como lo reconocierqﬂ los Gobiernos en
la veclaracibén de Bogot& y lo reafirmsron en la Decisi’n 2y
poner fin a la situacibn que se. deja eccrita @edigate un es-
fuerzovprogramadO'y conjunto encaminwdc'a supefar.ia ~itua -
cibn de dependencia, rear la nocibililad de hcoller. eclucio-
nes. propias coherentes con 10 recursos, realidade: y naceci

dades ‘de la Subrezibn y.-orisnvar 1&

's
|-l

olftica de iuportacibn
de. tecnolozfa en ;o“ma nue coadyuve al er fuﬂ“zo de daearrcllo
en luiar de.obstaculizarlo.

DECLARA:

l.-'La formulacién ¥ adopcién -de una polfit tica subreﬂlo-
nal de desarrollo tgcnolégico es indisjenSabié-para coadyuvar
‘al logro de los objetivos del proceso de integracién ¥ la sa-

“tisfaccién déulasgngcesidades del decarrollo econémico Y. s0 .-
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cial de los rafsés Miembros. Dicha polftica debe .tener objeti
A |

vos definidoé,.in§truméntos concretos para alcgnza; dichos ob
Jetivos y un orden de'priqridad en cuanto a'la;vérea;-en nue
debe ejercitarse. Para tal efecto los Palses Miembros estable
cefén, en forma gradual y progresiva, la infraestrﬁctqra cien
fifiéo-tecnolégica forma@Z‘pdr el conjunto de conocimi:ntos -
que la fubregién deber4 utilizar para la satisfaccién de sus
nec@sidades‘las personas capacitadas para dominar dichds cono
‘cimientos y utilizarlos en las actividades productivas y la
prganichién-instighcional indispensable para conectar los -
centros de generacién o asimilacibén de-conocimientos con las
empresas y personas que los utilicen, mal politica es :=6lo -
una varte del esfusrzo global nus los palses deben emp.ernder
en el campo del coaociriento y debe coordinarse estrschamen-
te con las acciones que se desarrollan en educaciédn a2 todo -
nivel e in&e:tisacién cientifica,

- La‘politica subregionzl de desarrollo tecnolé:ico -
serd ejécqtﬁda-por los pafses Miembros en etapas sucesivas,
en_la primera de las cuales se intircanbiard inforazcisn y
perféccioﬂaré 1z infraestryctura tecrolbzica existente 0 se
éfearé‘donde no exista mediante la éjecucién de proyectos es.
pecificos ¥ la utilizacién de incentivos, agi como la forma=-
ci6én de grupos nécionaies que iengan co&o:prédéupacién fundé‘

mental la pro:ocién y utilizacién del factor tecnolbcico en

él'desarrollo,gconémico y social,
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Los objetivos bAsicds de esta primera etapa serénm, en pri -

mer lugar,.capacitar y -ectablocer las conexiones necésarias e
tre los ceatros”u_organismos creadores de tecnologia, las ins-
tituciones. que formulan y ejecutan 1a‘poiitica‘de decarrollo e
condrico.y social y las unidades.productivas que~utiiizan'lpé
con;bigiéntos técnicos y, en se;undo,lugar,.demostfar~de una -
‘manera préctica y ébncreta que el maneﬁo adecuado dél factor -
;tecnolégicp es pocible en paises como los del Grupo Andino, y
copveﬂienté por la posibilidad de obtener, a~§elativamente\-7
corto plazo, mejoramientos significativos en Ia ppoduccién, -
en la productividad y afin en la rentgbilidad de las inversio-
nes aci como en la solucidén de los problemas sociales de pri-
mera impofﬁancia.

En la segunda etapa se hari una evaluacién de los resul-
tados obtenidos en la primera y la eficiencia-de Loslgédios -
enpleados en ella con el fin de estabilizar aquellos gue ha -~
yan demostraao mayor eficacia desde-el -punto de vis»a de los
fines perseguidos.,

Los Paiées Miembros deber&n establecer opprtunameﬁte me
canismos financieros para promover, de manera estable y sis-
temltica a nivel nacional y subregional,.egfﬁerzos sobre el
desarrollo tecnolbgico.

3,- La polftica subregional de desarrollo tebnongiqo se
.ejerceréd en las siguientes éreas‘priqcipales: a) importaciénm;

b) asimilacién; c)-rescate de conocimientos existentes en la

/.
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§ubregién, adaptacibn y créaé;én,de tcenologfas; - d) apliéaéién
y ﬁtilizacién dé técnoiogia en actividedes productivas, y e) -
un sisfema de iniormabién qpe'a;qyaré e integrard las acciones
cor;eSpéndientes 2 las restantes guétro &reas,

Dado que es de prever que durante un tiempo cran nfimerc -
de actividades groducfivas dependeré dél.empleo de insumos tec
n6légicos importados de fuera de 15 Su?resibn_y gue sismpre e-
xistiré ia nececidad de utilizar corocimientos gesarrollados -
en.éi resto del mundo, es necesario que los Paises Miembros a-
- dopten mecanismos y prqcedimientos que les per@ifan suberar- -
los .efectos nggati?os que tienen las formas .actuales del proce
so de importacién de tecnologia.

¢Debe:é§rregir3e la précticg tradi&ional de comprar tecno-
légfa en "paquetes" cerrados que contienen'glementos de valor
muy diversos, muchos de los cuales pueden ser;éenerados local-
.menﬁe o0 suministrados porAios prpveegores'locales. Con el =fec
to de remediar los efegtds §e£ativos de esta rractica se debe-
.investisar”Qetalladamente'el contznido de los "péqu@tes" tadéno
165icos, desagregarlos para adquirir los insumoe tecnolbgicos
mis adecuados, en las congiciones més convenientes y dirigir -
hacia los provg:dorés locales la demanda de agquellos insumos -
que pﬁedenAsgr suministrados por ellos,

L.~ La utilizaciéﬁ dg los insumos.teqnolégicos importados
deben llevarse a cabo en fornma que éontribuya~a enriquecer el a

-cervo de conocimientos y a perfeccilorar la infraestructura tec-
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nolé;ica nacional. Para esté efecto, por via de. experiencias

-obtenidas duresate la negociacién y en la desasﬁegacién de la

tecnolqgia que’ te importg; ocurar -definir més adecuadanen=
te el tipo de tecnologfa requerida e inducir una demanda 508
'tenida dirigida 2 las fuentez de tecnologla subregional, com
pleméntadOS asi lcs insgmps iigortados-con los.esfuerzos sub
resionales péra aues, entre. otros efectos, ge llezue a evaluar
y asizilar los aportes tecnolégicOS’externos‘y‘ée.induzca un
mayor: anrOVecuamiV»to de 1as canacwdadev e inf”aest“uctura -
tecnolégica subre?ional. o
.5.= Zinulté vze.\ment° con la aplicacibn de las medidas que
se dejan descritas en los parrafos anteriores’en'lo reférénte~
a importaciones y =asi: 11ac16n de tecnOIOﬁia externa, los yai-
ses ﬁiembros srocederén a llevar a cabo una serielde'acciOnes
éhcaminadés é'promover la creaciba y el pso'de conocinisnios
propios y la adapt Nciénfde tscrolocias externas a las n&%esi

dades locsles y & las caracterfsticas vrorias de la Subregibn.

vado que un altfzizo porcentaje de la- inroreciones se generan

‘en pafses induztrizlizados con neocefidades y caracter{csticas

muy diversas ds 1= Subregién,.e:tas zcciones de adant“c*én y

‘creacién de tecnolo_fa con'ezenciales, sobre todo si e consi

dera que existen f&reas de suma importancia para las econonmifas

de los rafses Miermdbros. en qué éstos-se_débep desarrollar en -

£us propias capacidades con el fin de evitar la peérpetuacibn

de una dependencia sumamente inconveniente. Hay problemas so-
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ciales de importancia.fuhdémentél asi como necesidades especia
-les de la pequefla industria que deden resolverse en la fubre -
glén y para los cuales son nccesariasfsolucioﬁes‘tecnOlGSicas
propias.

6.- Las acciones inqicadas en~loé~aparteé gnteriores,re -
qﬁi@reh un flujo continuo, adecuado y oportuno de informacién

N
que- hace recesario el establecfmieato de un sistema subregio-
nal de informacién cuyas caracteristicas bisicas ser&n las si
guientes: 5

(a) Se tratars de informacién sustantiva para satisfacer
las necasidades concretas de la formulacidén y ejecucién de-la
politica subregional de desarrollo tecnolégico en las distin-
tas &reas en que ella se ejercite;

(b) El sictema de informacién debera crearse en forma pro
gresiva y con éxfacis en la obtgncién ¥y ‘sumizictro oportuno Qe
la informacién a sus usuariqs ¥y no en su simple alﬁacenamiento
en eentros 0 agencias especializadas.

(¢) Teniendo en cuenta, vor otra rvarte, que la informacién
es neutral y gque.su manejo genera capacidad de influin 3bbre_lgs
decisiones.@e politica, el sistema debe encontrarse bajo el con-
trol y responcsabilidad de los Paises Miembros o des.sus brganos

de integracién.
. UECIDE:

Aprobar las sizuientes:
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BASES' PARA UNA POLITICA SUBRTGTONAL DT DESAPROLLO

'CAPITULO I
'\\\\De las definiciones

Artfculo 1.- Para el s6lo -efecto de precisar el alcance
de los términos utilizados en la presesnte Decisibén se entien
.de por:

. Tecnologfa: E1 conjunto de conocimientoslind153ensab1€s
para realizar las operaciones neéesarias para la traasforma-
cidn de insumos en productos, el uso de los mismos o la pres

tacibén de servicios.

Tecnologfia meduler: ¥1 conjunto de cohocimientos que son
inherentes o especificos y que caracterizan.un proceso. produc

tivo o la vrestacif6n de un. servicio.

2Lecnologia neriffrica: K1 conjunto de conocimizntos que

no son esvecffitos para la elaborscién de ua producto o oro
ceso o la prestacidén de un servicio ‘pero que son necesarios

para la aplicacién de la tecnologia medular deatro de activi
dades de produccién de bienes o servicios o afin en la genera

S

¢idén ue otros conocimientos.

Desagregacidén tecnol6gica: Desglose ae la iecnologia pa

ra la produccién. de un_ﬁieh o<pfgstac16n de un servicio o del
procééo:dé-materializacién de un proyecto desuc su gestacién’
hagta-su implementaciﬁn-en,sus partes componentes o etapas, _
distinguiendo las tecnologias medulares de las periféricas con

el objeto de mejorar la posicién negociadora de los adquirien-

v
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tés de tecnologia, generar demanda de servicios o b;énes na-
cioiales'o}subregionales,'ayudar al proceso de asimilacién y
contribuir al proceso de programacibh,

‘Generacibn de técﬁolosia: La introduccién, para su utilg”

zacibén en actividades producfivas, en un Pafs Miembpro, de un

conocimieﬁfo tecnol6gico previamente inexistente en el mismo,
sea por via de la copia, la adébtacién 0o la crea%ién de tecno
logia.

Creacibén de tecnologia: El logro de una solucién original

a un probleha de produccién de bienes o éervicios.

Adaptacién de tecnologia: La modificaci6n de una solucidn
tecnolbgica existente cop'ei‘objeto de hacer‘esth.solucién nds
eficiente en el contsxto de détermina@as condiciones_socioeco:
némicas y técnicas. A

Copia: Proceso de reproduccién sin modificacibn de una---
tecnologla, préceso o producto ya existeﬁte.

‘A§§milacién: Procéso por el cual se z2lcanza -una :conpren =
sién cabal de una tecnologfa que permita, ademés de su utiliza
cibén en las actiyi&ades productivas, la realizacibn de accio -
nes-taies como: |

(a)';y rgpgoduccién, adaptacibn’y mejoramiento.

(h) 1a;extensi6nfde su aplicacibn a nuevas &reas o-probig
nas.

(c) su explicacibn y transmisién cabal a terceros;

(d) el llevar a cabo desarrollos propios a partir de 1a ca’
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pacidad asf adquirida.

GAPITULO II

‘De’ la nolitiéa Subregionai de derarrollo éecnolé*ico.

Artfculo 2.~ Los Pafses. Miembros acuerdan adoptar una Po
litlca Subrevlonal de uesa"rollo Tecnoléglco destlnada as

(a) Promover la aplicacién de loc conoslmlentos que, en
1

el marco de las condiciones ec@némicas-y sociales de la Subre
g;én, sean los m&s favorables y‘convenienfes pééa la satisfac
cibn de lzs necesidades concretas derivadas del cumplimiznto
’del proceso subregional de deear"ol1o y.de la consecuéidﬁ de
'susxobjetivos.naciogales;
:Prosivamentﬁ 1imitaciones-intérnas ¥ ex-
ternas que en esta u:teriz puedan condiciona¥ 1a autoromfa de
las deciciones referentes s sus rroceszos de desarrollo y ;

{c¢) ®liminar-zrogresivzansnte la de eig unaldad exlqtnnte en
.esta materia entre los rafces Flembros mediante la adorcibh de
mecanismos cue favorezcan el avance de los de menor-decnrrollo
reiativo.

Artfculo 3.~ Los Paises Miembros se comprometen a adoptar
las nﬁdidas necesarias para alcanzar los»f;nes~senalados en el
aptipulo 2y en partiqdlar'las nue. sean ipdispénsables péra es
tablecer vinculaciones gstréchas y sistemfticas entre los orga
nismos encarsados de fqrmular y ejécutar la polifita.nacional

-de desarrollo, las entidades generadoras de conocimientos cien
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"tificos y técnigos y ios-usuarioé_de dichos conocimientos.
artfculo 4.- Para los efecto; indicados en los articulos
2.¥Y 3, los Paices Miembrog llevarén a cabo, tg;to a nivel na-
cional coxzo cubresiional mediante la utilizaciba conjunta de
recursos humanos, financig:os, cientificos y de infraestruc-
tura, acciones concretaS'gg canpos como loc siguientes:
(a) La programacién de las actividades fcientfficas y tec
nolézicas;
(b) La creacién y proteccién de la tecnologfa subregional;
(c) La evaluacién!_éeleccién y contgql de laAtecnologié.?
oue se importa;
(d) ﬂa'copia, asirilacibdn y adaptacién de tocrolesfac ex-
tranjeras,
(e) La incorporacién de tecaologfas adecuzdas a loc proce
_sos productivos de bisnes y':erGicios; :
(f) La bfisqueda, ottencidn y difusién de informacién acég
ca de las tecnologiaé digponivles on el &mbito nacionai, subre

gional y de-terceros paises,

ea

s de las condiciones de su comer-
cializacién y transferencia;
(8) El desarrollo de la infraestructura requerida para los

.

efechs'seﬁalados;en,loqtacépites anteriorés.

.(h) El‘desq;rolio y adopcién de adecuados mecanismos de
normalizacién»técnica, éontrcl'dg calidad, certificacién y'mg
trologia. '

(1) La recuperacién y uso-adecuado del écérvd‘cienﬁifié9~
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tecnolégico que ha generado la Subregién en el pasééd en. &reag
téles como los conocirientos. autédctonos, los coﬁocimientos.de-
‘rivados de.1a~préctica productiva y aquellos otros derivadbs -
de -la investigacién sistemética; ,

() La identificacién y difereaciacién dé?lgs'rémas.dé ac
‘tividad produqtivaAsegﬁn la ‘conveniencia de utilizar 2n -ellas
técnolqgias intensivas de eapital o iatensivhs de mano de 0 =
bra; y

,(k)_La'bﬁsqueda,‘obtanciéq.y aplicacién de'fecnolosias a
"decué&as a la sscala y caracter{sticas de la pequéfia y media-
_na iandustria.

artfculo 5.- La Polftica subragionzl de vesarrollo Tecno-
185ico ze forimlash ¥ elecutaré er forna _radual 7 pro:?esiva
en las &reas que los paises sedalen coio prioritaerias ror su
importancia‘socio-econdmica. o

articulo 6.- La Politica subregional de 5esarrolio:Tecno-
16gico toﬁaré‘garticuiarmepte en cuenta los problemas sociales
de los Pafses Miembros ¥ los relacionados coz la proteccién‘y
'expiotaciGn racional de los recursos naturalesg 15 defensa de
las exportaciones tradicionales frente a la evolucién de pro-
ducﬁdsisﬁstifutivos de las mismas y la necesidad de.prbmbﬁer
la divé;sificacién'de las exportaciones con.énfasis particu -
lar en-los productos-que tengan un alto valof.agpesadb_locgli

' CAPATULO AL

De la importancia y asimilacibn de fécnOlogia
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_Afticulo 7.~ Sin pegjuiéip de ‘los .criterios comunes gue.
puedan establecerse en virtud de lo dispuesto en el artfculo
2 de la Decisién 24, los organismos nacionales competentes
de los Paises Mieubros evaluarén las solicitudes de importa-
ci6én de tecnologfa, tomando en consideéracibén, entre otros, -
los siguientes aspectos:

(a) Efectos sobre el desarrollo tecnolégico en aspactos
tales como la creacibn de demanda de actividades cientificas
y teﬁalégicas en la Subregién, la utiliéaqién de servicios -
lqcales de ingenieria y cohsultorié ¥ los posiblés.efectos
derivados de la tecnologia_incorporéda en el proyecfo.

(b) Efectos de la tecnologfa en la ocupacibn;

(¢) Qoptrichiﬁn 2 planes especificos de desarrollo que
sean de-interés para el Pals o para la Subregién.

(4) =fectos de'balanza de pagos , generacifn dé ingfeso;‘y

(e) Efectos sodbre el medio ambiente.

Artfculo 8.- kn las solicitudes de aprobacibén de coantra-
tos de importacién de tecnologfa relacionadas con proyectos de
inversién que’ 1os organismos competentes consideren de inﬁe;és
naciOnal, el.solicit;hte'presentaré ante el organismo nacioﬁal
competente la informacibn de que disppnsa«écercande.soiuciones'
tecnolbgicas alteraativas; fuentes en 1as.que.puedan obtenerse
Yy las Qondiciones de su negociacibn, asi como las razﬁnes que
justifican la seleecién que haya realizado.

.Artfculo 9.- Fl organismo nacional competente podrd exigir
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que ademés de los datos seﬁaiados en los articulos 2 y19 de
la Dgcisién 2L, las. solicitudes de importacién de-tecnologia.
deben ir acompefiadas de la irformacién aue permita ideatifi-
cer en forma desagregada las tecnologias medulares y perifé-
ricas comprendidas en la impbrtaci@n. ral desag:egacién'de’-
.los componentes tecnolégicos permitiré entre oﬁros,fineé, dis.
tinguir aquello que gebe nacesariamente obtenerse del extsrior
de los conocimientos que puedan proveerse localmente.

Articulo 10.- Los organismos nacionales encargados de o-
torgar las autoriziciones respectivas drientarén~a los usuas-
rios en la desagregacibn de tecnologia sefialada en el articu-
lo anterior, cuando sea necesario. Para tal efecto deberén -
realizar esfuerzos conjuntos, con los demds organismos.nacio-
nales que es&én~enAcondici0nes de cooperar en dicha labor y =
fomenterén la participacibén de los organizmos nacioncleg de in
vestigacibn. i

Articulq 11.- Los Paises Miembros incorporarin a lsze nor

mas, sulas y criterios de preparaciénm, evaluacién, financiamien:

to, licitacién y ejecucibn de estudios y proyectcs, clausulas -
que'aséguren la aplicacibén de los principios refgrentes:a-im',_
portacién de tecnologia éstablecidos por lajDecisiBn 24 y la --
“presente vecisién.

CAPITULO TV

‘.De la asimiiacién'y'genergciénlde tgénologié
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artfculo 12.- Los Pafses Miembros fomentarén la asirila
cibn y generacién de tecnologfa, en sus territorios adoptan-
do las siguientes médidas, entre otras:

(a).Establecer los mecanismos necesarios vara inc -amen-
tar la qaﬁacidad de generacién de tecnologia, asf como la -
creacifn de ectirulos para asesurar una demanda y aplicacién
‘creciente por los rosultados obﬁeﬁidos.

(b) En la contratudién de servicios .de investigacibn, con
Sultoria'e'ingenieria nor parte.dg los organismos,Ainstitucio;
nes y empfesae del Estado de los ralses Miembros; se otorgard
prefarancia a personas nazturales o empresas nacionales, mixtas
o multinacionales an@inas'con respecto a personas o eipresas -
de terceros pafsss y siempre que. las circuistg:cias sean comna
rables.

(¢) En.los coztratos de servicios que celegbren los 0-ga-
nismos, instifugicnes y empresas éstatales con firmas consul-
toras de terceros pafses, ce estipulcré la oblisacién de que
el servicio se precte con.la.participacién de gmpresas.adbio-
nales o mixtas de los Paises Miembros o multinaCiénales andi-
nas. ..

(d) La adopcibn &g'ios;Paises Miembros; de polfticas na-
cionales'y‘mecanismos.destiné&os-a"incorporar a las empresas
‘privadas dentrd:de1=marquseﬁaladp en lpé incisos a).y b).

(e) Se establecerin, previa evaluaciébn los requerimientos

pertinentes, sistemas de financiamiento 0 lineas de crédito -
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gestinadqs a proporcion&r pecurcos para la contratacibn de -

servieios'de';nVesti;aéibn; coasultoria e ingenieriafpropQr-

-éidnado por institutos o eﬁpr?sas ndcionéle§,;mixtas o mﬁlf;

nacionales andinas o'por personas patﬁrales de cualquier(?ais
Miembro;.

. (f) Se establecerén, previa svaluacién de los requeri -
mi;htps pertinentes, sistemas de financiamiento o cépitallde
riesgo, tanto a nivel nacional como a zivel eubregipaél, dég
tinedos a financiar'loS’caétqs'de desarrollo, adaptacién o a
similacién de teéﬁblpgias resultantes de aciividades'realizg
das- por pe;sohas naturéles%hacionales, universidades o insti
tutos para la incorporacién de tales tecnologfas en el ciste

ma productivo.

artfculo 13.- La Comisién, a propuesta de la Junta, apro-

bar& pProysctos Andinos de VDesarrollo Tecnolbgico destinados

a solucionar problcmas ecpecificos de interés conjuanto en ma
teria de asimilaciéq; adaptacién o creacibén de~conoéi;ieatos

cientificoatecnoiégicos, asf como de arlicacibn o utilizacién
de conocimientos exictentes. Tales proyectos ssrvirén ademfs

para evaluar y establgcgr en la aubgegién las fo?ma; 2ls ade

cuadas de cooperacibén.internacicnal en la gencracién de tecﬁg
logia.

Toda vez que dos o m&s Paises Miembros preseaten a la -

Junta una sugereacia de Proyecto-Andino de Desarrollo Tecno-

o, - . A
16gico en un &rva-e pecifica, la Junta deberi analizarla, co
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municar a-la vomisién su.opi:ibén sobre la conveiisncia dgl pfg
:yecio.y presentap la Propuesta a au= ﬁaya lugar, i fuere el -
caso. :
artfculo 14.- rara la identificacién de las freas priorita
rias y de los problemas espgcificos aue serén apor&ados por 19os
Proyectos andinos de vésarrollo recnolbgico, lg,Junta.tomaré en
considerdcidn los planes y po;iticas nacionzles ae desarrollo y
las necesidédes tecnolégicas de los ralzes Kiembros y soriciia-
ré a través del 6rgano de enlace correspoudiente la acesorfa de
los organizmos encargados de la elaboracién y ejecucibn de di -
chos planes para la formulaci&n dg sus proruestas.-

Artfculo 15.- Las decisiones por las cuales e aprueban -
los Proyectos Andinos de.Desarro;lo ''ecnolégico scrén adopta -
das con el voto afirmativo de lo: dos tercioc de los Pafses -
Miembros, ‘conforme al sistema zeuneral -de votacidn contsmplado -
en el Artfculo 11 del Acuerdo de Cartagena. Cualquior Pafls Mienm
bro podré-maﬁifestar, en el momeato de la ?Qtaciéh respective, -
‘su intencién de no particinpar en un Croyecto Andino de Desarro-
110 Tecnslbzico, en cuyo czso las norsaas convenidas con respec-
'ﬁb al aismo no le ssrén aplicables.’

Artfculo 16.- Los Proysctoz Andinos e Decarrollo Tecnol$
gico deberén contzner, enf;e otras, digpociciones ébbre.los -
puntos siguientes:

(a) Definicién del probloma especifico;

<(b)~0bjetivosfdel”proyectq y juéttficacién'dejla alternafi
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va slegida ent}e lcs positles;

(c)‘ﬁstimacién de ‘lo. rosidles bcneficios econbmicos y
sociales que derivarfn del proyccto;

(d) Estimacibn,de doz veneficios en cuanto a capacitacibn
de personal. )

(e) Determinacién y o?ganizapién-de'lgs'actividédes cien
tificas y tecnolézicas nscesarias para la ejecucién del proyec
‘to.

(f). Determinaciéa de las necesidades de recursos humanos,
ciehtifico-tégnicos g fiﬁancieros;

‘(g) Duraciba estimé&a vara la ejecucién del proyecto;

(h) Mecanismos y c*1terlos para la eva luncién y control -
de la ejerucibén del proyscto;

(1), ﬁo idadé° de coop Clﬁ% entre los Palses Hiembros,
con la individualiZacién de los orsaniamos.ngcionaleé.que dgbg
rén intervenir ¥ la forma cue ravectiri :a‘participacién;~y

(3) Hedidés ncezsarias pars acegurar la ap}idécién#y el

2leno aprovechasicnto por 1og Pafses Miembros de lo: resulta -

1l

’

dos del proyecto.

Artfculo 17.- Loz Proy:ctos Andinos de Deserrollo -

¢/}

Macnolbgico contesdrt ny

(a) Un plan de finazci aiento y 12 espscificacibn de los
aportes financieros de los Paises Miembros partiéipantes. Con-~
‘templarén ademis:guando fuere el caso, la ufilizapién de otras

fuentes complementarias de financiamiento,
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(b) Ui plan.de aportes ‘ea personal, equipos, espacio ff
sico u otros recursoes por parts de los Pafces Miembros perti
cipantes.

Artfculo 18.- La direcciba y administracién dé-cada Pro.
‘yecto estard a cargo de un Cozité Contratante integrado por
repfésentantes de los rafses participantes y yn fﬁncionario;
designado vor la Junta espzcizlmente, La conctitucién y fun-
ciones del Comité serén determinadas en ‘cada Proyecto.

Sin pgrjuibio de lo'anter;or,'cofresponderé a cada Comi
té:

(a) Eséab1§cer las normas ¥ procadiwienﬁés de administrg
cibn, inéluyendo.ia qesignacién de las rersonas ~ue tendrén a
su cargo la mercha del nroyecto,

(b) Celebrar los co:tratoc cue sean nacerarios vers la -
realizzcibn del proy:cto y delenar esta facultad en los ~ncar-

0s ea gue ello cea :2cesario;

(D

galos en los ca

5]

(¢) Dirigir y coatrolar el decesrrollo del Proyicto, con -
forme a las pautas teialadas en él; vy

(da) Aduinistra; el uso de los fondos'asignados al proyec
tb en la forma =és adecuada 2l loéro.de los -objetivos' y defipir
el destino final de los bisnes adquiridos durante la ejecucién

del proyacto.
CAPITULC V

De las tareas de apoyo a la progfamaciéh conjunta.
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Articulo 19.- Al elabo*ar sus nropuestastde ProgramasASec

toriales de Desarrollo Industrlal 1a Junta con31devaré el efec

“to de cada proerama en el desarrollo tecdo1661co de los Paises:

Mlembros, esr°c1alm§nte en lo: relacio“udo con la creacién de -
,demanda de.activ1dades-cientiflco’tecnoléglcas en la Qubreglbn
y con la cornoraclén adecuada de auevas tecnolo*ias. En estas
nmaterlas la Junta. contemnlaré nartlcularmnnte la sztuac16n de
Bolivia y el chador.i

Articulo 20.-"os organlemos a que oorresronda la admlnlo

trac*én subrevlonal.d dlos programas Sectorlales de Deearrollo
~Industrial adoptarén mAdldas .para orlentar el desarrollo tecno
gléglco del sector. programado en funcibn de Jos ob;otivos sefia-.
lados en el articulo 2 y de los camgos qe ‘accibn 1 dlcado en
uélﬂarticulov de esta Declslén ¥ ‘cuando gea el caso adontarén
”medidas como las 31guﬁentes-

(a) Bﬁéqueda.cdnjunta de soluciones tacaclégicas alterna-
tivas, fuentes y cond1c1ones de n90001“c16n orientadas al debi
do cumﬁllmlento de 705 programas;

(b) Aseaoram*ento de los. Daiues Miembros en 1os eetudlos
de fa”tlbllldad para 1 materiali zac163 de 1«5 asignaciones; -
con e1 fin de 1dent1flcar y de eaﬂ'regar las tecnolo glas que pue
-dan contribuir en forma més eflcaz a los obgetivos del progra-

Ama respecuivo'
(c) Slstemas de - preparaclén de personal cert;flcado para

‘el estudio, monbaJe,.adn¥hlStra°163 ¥ ejecucibn de proygctos -



industrlales relacionados con el _programa; <y

(d) Rev1sién peri6d1ca de la evoluc16n del sector prog“a

mado a n1 él subregional y mundlal, con el objato de mantener'
tualizada la 1nformac16n tecnolévlca anllcab1e.
\Articulo 21.- En las. informaclones que los ralses Mlembros
ijdeben preeentar a. la Junta acerca de las producciones que. les

P

hayan 31do aslgnadas en P»DI, incluirén una indicacién de.las

alternativas tecnoléglcas,1dentif1cadas y-sena_arén los crltee5
rios utillzados para selec01onar alguna de ellaa. A31mismo in-
clulrén un examen-desagregado. de las tscnologfas contenidas en
la soluc16n eleglda, con el. fin ‘de. hacer 0051ble la identifica
clén de; las que pueden desarrollarse en la subregién.
Articulo}ZZ.—“En la elaboraci6n de progragas,de racionali-
'%zadiéhbdeﬂig.1ndus£rig,existentg,Fprggramas de deSé?rollq'agro—
pécuario,4p:6gramas:de integréci5ﬁ7fisica y todas las otras ac-
ciones que.Ié«permitan;AlaﬁJunta procuraré.reforiar la aplicg -
ciba de la pélitiéave';nstrumentos para el éesarrollo.tecnoléa;A
co y espeqihlﬁente;géuéllosiSeﬁalados en el artfculo 4 de'ia_ -
presenté Decisién.
CAPTTULO VI
.Diépgéiéiones~varias
articulo- 23 - En uumpllmlento de 1o dlsvuesto en los arti
culos 6 incisos €)- y e), y 48, 52 v 55 de da Decislén 24y de
10 prev1sto en’ la presente Dec1sién, la Junta presentaré a la

0011816n dentro de los 120 -dfas s1gu1entes ‘a la anrobacién de
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la presente Dec1516n, un programa de establecimiento progresi
vo de un: sistema subregional de informacién tecnolévlca.

Articulo 24 - Los- Paises Miembros se cornrometen a gestlo
nary, en el seno del Directorlo de la Corporacién Andlna .de Fo-
mento;\la adopcién de medidas.que aseguren la’ part1c1pac16n~ac
tiva de dicha entldad en el desarrollo de las actividades deri
vadas’ de la politica tecnoléglca comﬁn, particularmente en-cam
pos{}ales como: ' 8

(a) Elu.financia‘mieln_t;;d'e actividades de .g’ene_raci"én. de tec
nologia subregional* .

(b) El flnanc1amiento de act1v1dades de bfisqueda,- selec -
cibn, adaptacién y desagregacién de tecnologiaSaimportadas.

(c) E1 financiamiento de la contratacibn de servicios de-

investiggcién;Acgnsﬁitor{é e ingenieria'sub:egionales;

fd);La financiacibn de los proysctos a;dinos-de desarrollo
tecnolégipo; y

(e) ﬁi fiqanbiam;entp»dejp:ograqészde.capacitacién y esre
cializacién profesionéiﬁpara,la e&ecuC;én de.la.Politica,Su re
gional de Desarrollo 'etnolbzico. A

tos:DaiSeS'Miembros sé conprometen a géstionar é; el»Di"ec,
torio de la CAF 1a 1ncoruorac16n de los cwlterlos de orden . tec-
nolévlcos derivados de la presente Decis*én en 1as actlvidades
de’ fomento y desarrollo de esa 1nstituc16n. ’

Articulo 25.- La Comlslén a nroouesta de ‘1z Junta anrobarén

dec181oneo dlrlgldas a:



(a) Promover la 1nteg*aci6n dnl mercad 7subresional de -

‘tecnoldgia_medlante un activo 1ntercambioude conoclmientos -

entre: :staises Miembros"Y’

(b)“Crear 1ncent1vos a las act1v1dades de asimilacidn, -

.adaptaclén,_creaclén de tecnolosia y en'nar _cula& el eetable;

cimiento de lineas de crédito y de canltal de rlesvo para pro

[mover la asimllacién, desaoregacién v generaclén -de tecnolo--

Vias en la Subregién asi cono para utlllzar tales conocimien-

:tos ‘en- act1v1dades econdnlcas o de interés soc1a1

Artfculo 26.- Los Daises.Miembros acuerﬂan efectuar“esd-4
fuerzos tendlentes a loarar una coordﬁnac16n eqt“ccha y efec-
tiva a fin de adoptar 005101ones conjuntas en’ materla de tec~

nolovia frente a organism0° internac1onale8wde.;ooperac16n -

fécnicé; v01amiento v crédito.

Articulo 27.- La Junta én coordinacibn’ Gon loc Palsas . -

Miembros%fomentaré_la cooperacibn ¥ colzboracién entre las -

instituciones, dsdicadas a la géneracién de tcénologfa en-la

-

SﬁBre’ibn.

Articulo 28.- Con el obJeto de faciliter 1a a0016n de-los

KN

Paises Mlembros en e1 cunnllmiento de los co oromicos contrai—

'dos en la Dec1516n 2# ¥ en 1a preserte vecisibn 1a pronuesta -

fde la Junta podra aprobar' .

~b(a) Proyectos esneciflcos de bﬁsqueda, selecclén y. desa -
-grerac16n de tecnolo"ias.v

\b) DrOFrawas de capac1taci6n de la Lnfraevtructura huma-
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'ﬁna e instltucional aue “equ’ere la anlicacién de 1as Decisioiﬁ

*?nes ya citadas.w

Disnosiclones transitovias

Articulo a.' Dara . 1os =fectos de: dar cunﬁlimiento a lo

-dlspuesto en’ el articulo 24 de.la Comisifn, 7. nlentras no .se
“estructure el s1st°ma de in ormaclén previ<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>