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1. CAPITULO PRIMERO. Marco Teérico Conceptual

1.1.¢Qué son derechos fundamentales y sus garantias?

Como cada que se habla de derechos humanos y derechos fundamentales en
México, es importante recordar el parteaguas marcado en el derecho mexicano por
la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo “CPEUM” o “Constitucién”) el 10 de junio en 2011, principalmente al
articulo 1°, pues—entre otros grandes cambios—se dejo atras el concepto de
“garantias individuales” para dar pie a “los derechos humanos y sus garantias”.

No obstante, lo anterior, desde un punto de vista doctrinal lo mas pertinente
hubiera sido adoptar el término “derechos fundamentales”, dado que de esa manera
se habria mantenido y puesto en evidencia de forma indubitable la diferencia que
existe entre derechos humanos y derechos fundamentales®.

La diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales, es que es
necesaria la existencia de los primeros para que existan los segundos, pues los
derechos humanos conforme a la concepcion iusnaturalista, pertenecen a las
personas por el simple hecho de serlo, es por ello que en todas las definiciones de
“‘derechos humanos” se encuentra que estos son inherentes al ser humano, pues
se admite en la doctrina que siempre han existido, mientras que los derechos
fundamentales son el resultado del reconocimiento de su relevancia y positivizacion

y son determinados historica y culturalmente, por lo que su reconocimiento depende

! CARBONELL MIGUEL, “Derechos humanos en la Constitucion”, en Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot, José Luis Caballero Ochoa, Christian Steiner (coords.)
t. I: Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia
Constitucional e Interamericana, México, Coordinacién de Derechos Humanos y
Asesoria de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
México, 2013, pp. 21-24.



de cada sociedad®. Algunos autores establecen que la principal diferencia entre
ambos derechos estriba en el territorio, pues la aplicacion de un derecho humano
no se ve delimitada por la territorialidad, al ser estos universales, mientras que los
derechos fundamentales, al estar plasmados en un ordenamiento juridico de cierto

Estado en especifico, contienen limitaciones que la misma ley les otorga 3.

Ahora bien, al hablar de “garantias” se puede hacer otra de las principales
distinciones entre derechos humanos y derechos fundamentales, pues en
seguimiento a las ideas expuestas en el parrafo anterior, los derechos
fundamentales (y humanos, asi como cualquier otro derecho) son de caracter
sustantivo, mientras que las garantias son de caracter adjetivo o procesal; los
derechos humanos suelen utilizarse con menor rigor juridico que los derechos
fundamentales, en virtud de que los primeros, pueden ser en muchas ocasiones
s6lo expectativas frente a una actuacion indebida de las autoridades, sin que sea
necesario que encuentren plasmados en alguna norma juridica para poder
reconocerlos, lo anterior, se debe al iusnaturalismo del que nacen dichos derechos,
es decir, que los derechos humanos pese a ser universales no van acompafnados
de alguna garantia, sino sélo una expectativa de esta, la cual es adquirida al
reconocerlos en una norma juridica que prevea a las personas de una garantia para
su proteccion y defensa, como se menciono anteriormente, al momento en que los
derechos humanos son reconocidos en una norma, adquieren el caracter de
derechos fundamentales. La garantia para proteger y defender los derechos

fundamentales en México, es el juicio de amparo.

2 HUERTA CARLA, “Sobre la distincion entre derechos fundamentales y derechos
humanos”, Derechos Humanos México Revista del Centro Nacional de Derechos
Humanos, México, nueva época, afio 5, num. 14, mayo-agosto 2010, pp. 69-86.

3 GONZALEZ VEGA, OSCAR ARMANDO, Derechos humanos y derechos
fundamentales, Hechos y Derechos, México, numero 45, mayo-junio 2018,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechosyderechos/article/view/1255
6/14135



1.2.,En qué consiste el derecho a una alimentacion adecuada en su

interdependencia con el derecho a la proteccion a la salud?

El articulo 4° constitucional reconoce el derecho a la alimentacion en su parrafo
tercero, y en el parrafo cuarto se reconoce el derecho a la proteccion de la salud,
ahora bien, el hecho de que ambos derechos hayan sido plasmados en la carta
magna consecutivamente en el mismo articulo, probablemente se deba a que
ambos derechos son derechos fundamentales y a la interdependencia que existe
entre estos dos (y otros derechos).

Como menciona Sandra Serrano en Obligaciones del Estado frente a los
derechos humanos y sus principios rectores: una relacion para la interpretacion y
aplicacion de los derechos?, la interdependencia en los derechos se refiere a que
existe una relacién reciproca entre ellos, es decir, estan vinculados; mientras que la
indivisibilidad se refiere a que no deben tomarse los derechos como aislados o
separados sino como un conjunto. La interdependencia sefala la medida en que el
disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos dependen para su
existencia de la realizacion de otro derecho o de otro grupo de derechos; por
ejemplo, el derecho a la salud tiene aparejadas claras relaciones con el derecho a
la alimentacidn; la indivisibilidad por otro lado, se refiere a que los Estados no estan
autorizados a proteger y garantizar una determinada categoria de derechos en
contravencion de otra (es decir, no pueden elegir entre el derecho a la salud o a la
alimentacion, porque son indivisibles) sino que todos los derechos fundamentales
merecen la misma atencidn y urgencia; esto se debe a que la violacion de un

derecho fundamental es conexa a la violacion de otro derecho, por ejemplo, la

4+ SERRANO SANDRA, Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y
sus principios rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion de los
derechos, en Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, José Luis Caballero Ochoa,
Christian Steiner (coords.) t. |I: Derechos Humanos en la Constitucion:
Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana, México,
Coordinacién de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de México, 2013, pp. 91-98.



violacion del derecho a una alimentacidon adecuada es conexa a la violacion del

derecho a la salud, trabajo, entre otros.

Ahora bien, en el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, el Sr. Jean Ziegler, presentado de conformidad con la
resolucién 61/163 de la Asamblea General, define el derecho a la alimentacidn

como:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales
de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”

En la definicion anterior, el Relator Especial, menciona a los consumidores, es
decir, dispone que el derecho a la alimentacion debe ser garantizado de acuerdo
con las tradiciones culturales de la poblacion a la que pertenece el consumidor;
conforme a lo anterior, el sujeto que ostenta el derecho a la alimentacién, es un

consumidor.

Por otro lado, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
Observacion General 12 (en lo sucesivo “Observaciéon General 12”), explica el
contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y establece que “el derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce, cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla” y considera que el contenido
basico del derecho a la alimentacion adecuada comprende: (i) la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura
determinada y (ii) la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles
y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

10



El derecho a la alimentacion es un derecho incluyente, no es estrictamente un
derecho a la racidon minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos; es un derecho que garantiza que se recibiran todos los componentes
nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa, y los medios
para tener acceso a ellos®, esta es la razdén por la cual este derecho sea
indeterdependiente del derecho a la salud, pues es en esta convergencia de ideas
respecto a que el derecho a la alimentacién es un derecho a todos los componentes
nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa que surge la

relacion del derecho a la alimentacion y el derecho a la salud.

Lo anterior, cobra mayor sentido, considerando la definicion de “salud™; se
entiende por salud, un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o de enfermedades; es evidente que para
poder tener un estado de completo bienestar fisico y mental es necesario
alimentarse, pues los alimentos proporcionan nutrientes que las personas necesitan

para vivir.

Ahora bien, el derecho a la salud y el derecho a la alimentacion también son
interdependientes de otros derechos, como el derecho a la vida, para que haya vida
se necesita tener conciencia, respiracion espontanea y reflejos del tallo cerebral (de
conformidad con la definicion de “pérdida de la vida” que establece el articulo 343
de la Ley General de Salud interpretada a contrariu sensu), pero el derecho a la
alimentacion, a la salud y a la vida, no solo se interrelacionan de tal forma que para
garantizar el derecho a la vida por ejemplo, sea suficiente con que las personas
tengan conciencia, respiren y tengan reflejos en el tallo cerebral, sino que el Estado
debe garantizar la generacion de condiciones de vida optimas compatibles con la

dignidad de la persona; es decir que el Estado debe adoptar medidas positivas,

5> CARDONA DANILO. et.al., Derecho humano a la alimentacion y la seguridad
alimentaria, Guatemala, Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), 2011, p. 1.

6 Articulo 1° bis de la Ley General de Salud, 1984, México
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concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna; no solo se
trata del derecho a la vida, sino que esta vida debe ser digna.

Esta vida digna se refiere al derecho que tienen las personas a que se generen
las condiciones materiales necesarias que permitan desarrollar una existencia digna
para vivir, crecer y desarrollarse y, llevar adelante cada plan de vida singular, llevar
adelante la vida que se elija vivir y para poder vivir, crecer, desarrollarse y para llevar
un plan de vida singular se necesita contar con salud—que implica no s6lo no estar
enfermo o sufrir afecciones, sino tener un completo bienestar fisico y mental—entre
cuyos factores determinantes se encuentra contar con una alimentacion nutritiva y
adecuada (entre otros, como contar con un medio ambiente sano, disponer de agua
potable y servicios de saneamiento basico, una vivienda adecuada); es decir, la
alimentacion no solo es no padecer hambre, sino alimentarse nutritiva, adecuada y
seguramente a fin de que las personas puedan vivir dignamente, crecer y
desarrollarse para llevar a cabo un plan de vida y tengan la energia y salud para
hacerlo.

En este mismo sentido, la alimentacion adecuada y la seguridad alimentaria son
relevantes para un entendimiento integral de la salud, y de la salud publica. El
derecho a salud publca, implica el saneamiento del medio, de asegurar las mejores
condiciones del ambiente para la proteccidon de la salud, dichas condiciones
involucran, entre varios aspectos, el abastecimiento de agua potable, manejo
adecuado de basura, control de calidad de los alimentos, conservacion de recursos
naturales, entre otros, a fin de intentar eliminar en lo posible, las enfermedades y
condiciones sanitarias inadecuadas que alteran el nivel de vida apto para la

conservacion de la salud de cada individuo.

Retomando la calidad de los alimentos como forma de asegurar las mejores
condiciones del ambiente para la proteccion de la salud, se tiene también que
retomar el término “seguridad alimentaria”; existe seguridad alimentaria cuando

todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes

12



alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias alimenticias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana; la definicion anterior, ofrecida por la Cumbre Mundial de la Alimentacion,
permite entender la notoria relacion entre el derecho a la salud y el derecho a la

alimentacion’.

1.3.Derechos fundamentales de los consumidores

Para que el Estado pueda garantizar el derecho a la alimentacion, es necesario
gue prevea que las personas cuenten con los recursos que les permitan acceder al

goce de un derecho.

Es necesaria la existencia de diversos factores para que las personas puedan
disfrutar el derecho a la alimentacion (derecho de acceso a la alimentacion), entre
estos factores se encuentran, los fabricantes o agricultores, transportistas,
almacenistas, distribuidores, comercializadores. Estos comercializadores de
alimentos, pueden ser personas fisicas o morales en términos del Cddigo Civil
Federal, que habitual o periodicamente ofrecen, distribuyen, venden bienes v,
productos; lo anterior, coincide con la definicion de “proveedor’ que nos proporciona
la fraccion |l del articulo 2 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (“LFPC”):
‘la persona fisica o moral en términos del Codigo Civil Federal, que habitual o
periodicamente ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede el uso o disfrute de

bienes, productos y servicios”

Por otro lado, se tiene el caracter de consumidor, cuando se es persona fisica
que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos y/o
servicios, o persona moral cuando se adquiera, almacene, utilice o consuma bienes

0 servicios con objeto de integrarlos en procesos de produccion, transformacion,

7 Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, En buenos términos con la terminologia,
seguridad alimentaria, seguridad nutricional, seguridad alimentaria y nutricion y
seguridad  alimentaria y  nutricional, Roma, Italia, 2012, p. 6,
http://www.fao.org/3/MD776s/MD776s.pdf
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comercializacion o prestacion de servicios a terceros; la persona moral que tiene
caracter de consumidor en términos de la LFPC solo podran ejercer las acciones de
queja y arbitraje cuando estén acreditadas como microempresas o microindustrias
en términos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa y de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal.

Es el Estado el ente encargado de regular y vigilar que se cumplan todas las
disposiciones legales correspondientes entre la relacion comercial de los
proveedores y los consumidores, a fin de que el derecho a la alimentacion sea
garantizado, por un lado, en el sentido de brindar o facilitar el acceso a recursos o
a medios para poder obtener y disfrutar este derecho, como lo es poder tener el
acceso economico Yy fisico para contar con alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades a fin de llevar una vida activa; y por otro lado, de
garantizar que los proveedores de alimentos provean acceso fisico a los
consumidores alimentos de calidad que protejan su salud, y satisfagan sus

necesidades alimentarias y nutrimentales para llevar una vida activa y sana.

En la Observacion General 12, se menciona que a fin de garantizar el pleno
derecho a la alimentacion, también deben considerarse los valores no relacionados
con la nutricién que se asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como
las preocupaciones fundamentales de los consumidores acerca de la naturaleza de

los alimentos disponibles.

A partir de la mitad del siglo XX se empezaron a reconocer los derechos de los
consumidores, como consecuencia de los movimientos y protestas de estos; lo que
dio como resultado que se emitieran distintas leyes y tratados internacionales en
distintos paises; de los cuales, algunos de ellos fueron la base y referencia de
nuestra Ley Federal de Proteccion al Consumidor, como son: (i) en Estados Unidos
de Ameérica: la Pure Food and Drug Act (Ley sobre la pureza de las sustancias
alimenticias y farmacéuticas); Meat Inspection Act (Ley sobre inspeccion de carne);

14



la creacion de la Federal Trade Comission (Comision Federal para el Comercio); (ii)
en Europa: la Carta Europea de Proteccion a los Consumidores, el Programa
preliminar de la Comunidad Econdmica Europea para una politica de proteccion e
informacion a los consumidores, adoptado por el Consejo de las Comunidades
Europeas; (iii) a nivel internacional: se realizé la International Organization of
Consumer Unions (Organizacion Internacional de las Uniones de Consumidores)
que después se convertiria en la Consumers International; (iv) en Brasil: el Codigo

de Defensa del Consumidor, entre otros.

Tras el régimen de sustitucién de importaciones implantado en México en 1976,
se consideré que los consumidores serian mas vulnerables al reducirse la
competencia y la oferta de productos extranjeros, y conscientes de la necesidad de
protegerlo frente a la industria y comercio nacionales, se cre6 la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y el entonces, Instituto Nacional del Consumidor. Mas
tarde, en 1992 y ya con el mandato constitucional del actual articulo 28, se promulgo
una nueva ley que abrogaba la de 1976.

Acerca del articulo 28 constitucional, es importante mencionar que, el 07 de
diciembre de 1982, el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, presentd una
iniciativa de reformas al capitulo econémico de la CPEUM, es decir a los articulos
25, 26, 27 y 28; el Constituyente permanente aprobé la reforma a pocas semanas
de su presentacion ante el Congreso y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de febrero de 1983. El articulo 28 al tiempo de enumerar las areas
estratégicas y las prioritarias, procede ademas en forma contudentente con dos
innovaciones, primeramente establece una enérgica prohibicion y orden de castigo
severo a monopolios, practicas monopdlicas, exenciones de impuestos,
protecciones a la industria asi como a toda concentracién o acaparamiento de
articulos de consumo necesario; y todo arreglo o colusién de productores u
oferentes para evitar la libre concureencia o la competencia. Y en segundo lugar,
eleva a nivel constitucional el derecho a la proteccién de los consumidores y el

mandato de propiciar la organizacion de los consumidores para la defensa de sus

15



intereses, que si bien ya existia la Ley Federal de Proteccion al Consumidor vigente
desde 1973, con esta reforma adquiere un caracter de derecho humano. 8

Los derechos de los consumidores deben ser considerados como derechos
humanos y consecuentemente fundalmentales (considerando que ya existe una
regulacion de estos), toda vez que involucran innumerables aspectos que hacen
directamente a la dignidad de la persona: la vida, la salud, la libertad, la igualdad,
entre otros aspectos que conforman la dignidad de las personas. Se ha dicho que
el derecho del consumidor es sin duda un vehiculo social de proteccion general,
vinculado a derechos elementales de la persona humana, encuadrados dentro del
marco de lo que llamamos “derechos humanos” o “derechos fundamentales”. Desde
un punto de vista estrictamente normativo, no podemos soslayar que los tratados
internacionales que gozan hoy de jerarquia constitucional no hacen ninguna
mencion expresa a los denominados derechos de los consumidores, lo cual, no
significa que estos no se encuentren protegidos por el derecho internacional de los

derechos humanos®.

Existe una obligacién de proteger los derechos fundamentales de las personas
aun en las relaciones comerciales entre particulares, ya que los principios de los
derechos humanos vinculan a todos los sectores del ordenamiento juridico.

Refuerza lo anterior, que estos derechos gozan de plena eficacia, incluso en las

8 Labardini Inzunza, Adriana, Del derecho a la proteccién de los consumidores y su
organizacion en Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de
Jurisprudencia Constitucional e Interamericana, México, Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de México, tomo 1, pp 811, 812 y 820.

® TORRES BUTELER, EDUARDO, “La proteccién del consumidor a la luz de los
tratados internacionales de derechos humanos”, Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Catolica de Cordoba, 2009,
Volumen 2, pp. 125-134
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relaciones juridico-privadas. Esta eficacia horizontal de los derechos humanos,
tiene como efecto que, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales atiendan
a la influencia de los valores que subyacen en tales derechos y también justifica la
introduccion de tales derechos fundamentales en ambitos como las relaciones entre
consumidores y productores o prestadores de servicios. La obtencidn del maximo

beneficio con sus reservas es un derecho del consumidor.

Ahora bien, como menciona Luigi Ferrajoli en “Derechos y Garantias; la Ley del
mas Débil”’; son derechos fundamentales, todos aquellos “derechos subjetivos” que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados de
‘estatus” de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de prestaciones)
0 negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por
‘estatus”, la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica
positiva como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.

El mismo autor menciona que, existen dos parametros para fundar dos grandes
divisiones dentro de los derechos fundamentales: (i) la que se da entre derechos de
la personalidad y derechos de ciudadaniay; (ii) la existente entre derechos primarios
(o sustanciales) y derechos secundarios (instrumentales o de autonomia); cruzando
las dos distinciones mencionadas se obtienen cuatro clases de derechos: (i) los
derechos humanos, que son los derechos primarios de las personas y conciernen
indistintamente a todos los seres humanos (el derecho a la vida, a la integridad de
la persona, la libertad personal, la libertad de conciencia, el derecho a la salud, a la
educacion, entre otros); (ii) los derechos publicos, que son los derechos primarios
reconocidos solo a los ciudadanos (derecho a la residencia, asociacion, derecho al
trabajo, subsistencia, entre otros); (iii) los derechos civiles, que son derechos
secundarios adscritos a todas las personas humanas capaces de obrar (potestad
negocial, la libertad contractual, la libertad de elegir, entre otros) y; (iv) derechos
politicos, los derechos secundarios reservados unicamente a los ciudadanos con

capacidad de obrar (derecho de voto, sufragio pasivo, derecho a acceder a cargos
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publicos); es decir, cualquiera que sea el ordenamiento que se tome en
consideracion, a partir de él, son “derechos fundamentales”, ya sea, derechos
humanos, publicos, civiles y/o politicos, atribuidos universalmente a la clase de
sujeto de que se trate sujeto por la identidad de “persona”, “ciudadano” o “con
capacidad de obrar™°,

Como la clasificacion anterior, también se encuentran otras que clasifican los
derechos fundamentales, como la de T. H. Marshall que los divide en: derechos
civiles, derechos politicos, derechos de libertad y derechos sociales. Los
denominados “derechos civiles” en la clasificaciéon de Luigi Ferrajoli (mencionada
anteriormente), fueron la base tedrica de los “derechos sociales”; existen diversas
clasificaciones de los derechos humanos, como la de organismos internacionales
que los divide en derechos civiles y politicos; y econdmicos, sociales y culturales,
no obstante, dichas clasificaciones pueden resultar engafiosas y enmascarar
formas ideoldgicas de conservadurismo, por lo que frente a dichas posturas se han
afirmado la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos''.

Los titulares de los derechos sociales, son primordialmente miembros que
pertenecen grupos sociales; ya que estos derechos tienen un caracter colectivo, y
pueden tener contenido social, economico y/o cultural; los derechos sociales se
establecieron en la CPEUM de 1917, encontrandose dispersos en diversos
articulos, como son, articulos 3°, 4°, 27 y 123, y tutelan el derecho a la educacion,
a la proteccion de la salud, los derechos de los nifios, campesinos y trabajadores,

entre otros.

10 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Madrid, Editorial Trotta.
pp. 40-41

" Cruz Parcero, Juan Antonio, “Historia y porvenir de los derechos sociales en
México”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, Numero 5, julio -
diciembre 2017, pp. 49; 50; 52; 55; 56; 57
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Ignacio Burgoa sostuvo que las llamadas garantias sociales no tenian al Estado
como obligado, sino que comprendia una relacion entre grupos desfavorecidos y las
castas poseedoras de riqueza o que bien podia tratarse de una relacién individual,
entre un trabajador y un empleador; el papel del Estado es de regulador y de
fiscalizador, con facultades impeditivas o preventivas, sancionadoras y
fiscalizadoras que conforman el intervencionismo estatal. Ahora bien, la titularidad
de las garantias sociales es mucho mas restringida que la que corresponde a las
garantias individuales, puesto que se circunscribe a una clase social y a sus
miembros determinados y particulares, que estén colocados en una cirta situacion

juridica y econémica’?.

Los elementos a considerar en la proteccion de los derechos de los

consumidores son:

e Laimportancia de la proteccion del consumidor frente a los riesgos de salud
y su seguridad.

e Promocion y proteccion de los derechos economicos de los consumidores.

e Elacceso de los consumidores a una informacion adecuada como obligacion
gubernamental que en su caso permita el conocimiento sobre los efectos en
el medio ambiente de las decisiones y comportamiento de los consumidores
y de las consecuencias que puede tener la modificacion de las modalidades
de consumo.

e La educacion del consumidor respecto de sus derechos y sobre el consumo.

e La compensacion efectiva al consumidor

e Asociacion de consumidores para defensa de sus intereses.

e La promocion de modalidades sostenibles del consumo

Las Directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Proteccion

del Consumidor 2016, si bien no son un instrumento internacional vinculante, como

12 lgnacio Burgoa, Las garantias individuales, Ediciones Botas, México, 1944, pp.
108-112; 116.

19



un Tratado Internacional del que nuestro pais forme parte, proporciona parametros
de conducta o referencias que pretenden guiar la actuacion de los paises en la
materia; establece en su capitulo C, numeral 20 la obligacion de los Estados
Miembros de tratar de alcanzar las metas consistentes en el establecimiento de
normas de produccion y funcionamiento satisfactorias, métodos de distribucion
adecuados, practicas comerciales leales, comercializacion informativa y proteccion
efectiva contra las practicas que puedan perjudicar los intereses econdmicos de los
consumidores y la posibilidad de elegir en el mercado; la anterior disposicion en
relacion con el numeral 29, el cual dispone la obligacidon de los Estados Miembros
a procurar que los consumidores tengan acceso a informacion inequivoca sobre los
efectos de los productos y los servicios en el medio ambiente, recurriendo a medios
como la elaboracién de perfiles de los productos, la presentacion de informes
ambientales por la industria, el establecimiento de centros de informacion para los
consumidores, la ejecucion de programas voluntarios y transparentes de etiquetado

ecoldgico y los servicios de consulta telefonica directa sobre los productos.

Asimismo, en la disposicion 42 del capitulo G, establece la obligacion de los
Estados Miembros a la formulacion o estimulacion de programas generales de
educacion e informacion del consumidor, cuyo objetivo es capacitar a los
consumidores para que sepan discernir, puedan hacer elecciones bien fundadas de
bienes y servicios y tengan conciencia de sus derechos y obligaciones; asimismo
se establece que los grupos de consumidores, las empresas y otras organizaciones
pertinentes de la sociedad civil deben participar en esa esa labor de educacion.
Dichos programas deben abarcar aspectos importantes de la protecciéon del

consumidor, como los siguientes:

e Salud, nutricidn, prevencion de las enfermedades transmitidas por los
alimentos y adulteracion de los alimentos;
e Peligros de los productos;

e Etiquetado de productos;
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e Legislacion pertinente, formas de acceder a los mecanismos para la
solucion de controversias y de obtener compensacion, y organismos y
organizaciones de proteccion al consumidor;

¢ Informacion sobre pesos y medidas, precios, calidad, condiciones para la
concesion de créditos y disponibilidad de articulos de primera necesidad;

e Proteccion del medio ambiente;

e Comercio electronico;

e Servicios financieros;

e Utilizacion eficiente de materiales, energia y agua.

En este tenor y a fin de promover los intereses del consumidor, particularmente
en los paises en desarrollo, los Estados Miembros deben, cuando proceda, dar
prioridad a los ambitos de interés esencial para la salud del consumidor, como los
alimentos; por tal deben adoptarse o mantenerse politicas para asegurar el control
de calidad de los productos, sistemas internacionales normalizados de etiquetado e

informacion, programas de educacion e investigacion en esos ambitos.

1.4. Garantias de los derechos fundamentales de los consumidores

Como menciona Juan Antonio Cruz Parcero en la Historia y Porvenir de los
Derechos Sociales en México'3, los derechos sociales son justiciables, ese ya no
es el debate (no deberia serlo), el paradigma que tiene que descubrirse son las
formas que se tienen para hacerlos justiciables, los limites de la justiciabilidad, los
mecanismos Yy recursos juridicos con que se cuentan (o no se cuentan y deberia
contarse) y lo que se podria hacer con ellos; a la justiciabilidad se le tiene que
concebir como una parte o complemento de las garantias sociales de los derechos;
la justiciabilidad tendria que lograr incidir en el disefio, acceso a la informacion,

fiscalizacion, implementacion y evaluacion de programas y politicas publicas y

¥ Cruz Parcero Juan Antonio. Historia y porvenir de los derechos sociales en
México, cit., p. 49
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economicas que deben tener un contenido y enfoque de derechos humanos,

especialmente los derechos sociales.

Muchos criticos de la justiciabilidad de los derechos sociales insisten en que
la garantia de los derechos sociales se encuentra no sélo en el ambito legislativo
sino ademas en el de las politicas publicas; la privatizacion de los servicios (re-
comodificacion) es caracteristica de lo que Dean ha descrito como “pluralismo de
bienestar”(welfare pluralism); esta idea supone que si bien el Estado es el principal
proveedor de bienes y servicios, su retirada ha dado pie a que otros sectores
intervengan de manera mas significativa, ademas el sector publico, se habla de los

sectores informal, voluntario y comercial.

El sector informal se refiere a las formas cotidianas, comunitarias y familiares
de organizacién social que logran brindar apoyo a las personas cubriendo cierto tipo
de necesidades; el cuidado de los nifios, de adultos mayores, ciertas formas de
apoyo financiero, formas de colaboracion vecinal, son sélo algunas formas en que
se cubren ciertas necesidades. El sector voluntario o llamado en ocasiones el tercer
sector (en contraste con el publico y el privado) comprende una serie muy diversa
de formas en que histéricamente se ha organizado la sociedad para brindar
servicios de educacion, salud, asistencia social, entre otros. El sector comercial
consiste en organizaciones que venden servicios sociales como mercancias, difiere
de los otros sectores al buscar ganancia a través de la competitividad; puede
participar en el mercado de pensiones, servicios de empleo, seguros de desempleo
y salud, educacion, vivienda, entre otros; en este modelo, los derechos sociales se

desdibujan en derechos del consumidor y otros derechos civiles.

Se ha demostrado que los derechos sociales pueden ser protegidos a traves
de hacer valer derechos civiles y politicos, pues las violaciones a los derechos
sociales pueden—en ocasiones—ser traducidos en violaciones a derechos civiles y
politicos. Algunos internacionalistas han insistido en la “lectura relacionada” de
tratados de derechos humanos, la cual supone que existen relaciones de contenido
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e interpretacion de los derechos sociales y de los derechos humanos, en general,
que deben hacerse de forma integral y coherente relacionando entre si los diversos
tratados.

Como se menciond anteriormente, una forma en que el Estado Mexicano
intenta garantizar los derechos de los consumidores, es legislando al respecto (Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, su Reglamento y diversas Normas Oficiales
Mexicanas, cuya vigilancia le corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccion
al Consumidor), mediante la politica publica; y también proporciona los recursos
para poder defenderlos frente a los proveedores, los cuales bien podrian tener el
caracter de “autoridad responsable” en materia de Amparo, al respecto, el juicio de
amparo, es otra forma que los consumidores tienen para intentar proteger sus
derechos fundamentales frente al Estado, y de otro modo, el Estado intenta
garantizar el respeto a los derechos fundamentales, no sélo los derechos de los
consumidores, sino a todos (considerando que los derechos fundamentales son
indivisibles e interdependientes) y evitar que las autoridades violen dichos derechos,
a través del juicio de amparo.

La LFPC, dispone en el capitulo Xll, aquellos procedimientos a los que los
consumidores pueden acceder en caso de que sus derechos se vean
menoscabados por algun proveedor, entre estos se encuentran: las quejas o
recamaciones de manera individual o grupal, estas quejas o reclamaciones son
procedentes para aquellas personas fisicas o0 morales que adquieran, almacenen,
utilicen o consuman bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de
produccion, transformacion, comercializacion o prestacion de servicios a terceros
siempre que el monto de la operacion motivo de la reclamacion no exceda de
$561,970.57 pesos. La Procuraduria notificara al proveedor de la reclamacion del
consumidor, y le dara la oportunidad de brindar pruebas y documentos; este
procedimiento es meramente conciliatorio, y tienen como fin celebrar convenios o

que la Procuraduria emita laudos, los cuales tienen fuerza de cosa juzgada y traen
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aparejada ejecucion, que en la via de apremio o en juicio ejecutivo (a eleccion del

consumidor) puede promoverse ante los tribunales competenets.

En caso de no haber conciliacion, el conciliador (por parte de la Procuraduria)
exhortara a las partes para que desginen como arbitro a la Procuraduria o a algun
arbitro independiente para solucionar el conflicto; vale la pena mencionar que este
arbitraje puede iniciarse sin necesidad de reclamacion o procedimiento conciliatorio
previo; de este arbitraje debera resultar un laudo que debera cumplirse dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de su notificacion.

Por otro lado, los consumidores pueden acceder a juicios del orden comun para
defender sus derechos frente a los proveedores, sin embargo, debido a que es
costoso iniciar un juicio y a que, en muchas ocasiones el monto de lo reclamado no
es tan elevado, los consumidores deciden dejar pasar la situacion que violenta sus
derechos tutelados en la legislacion; ello es la razén por la que no hay criterios
jurisprudenciales respecto a los derechos de los consumidores en el sentido de que

se establezca el alcance de los mismos.

1.5. ¢ Coémo debe garantizar los derechos fundamentales de los consumidores
en la politica publica del Estado Mexicano?

Para poder hablar de politicas publicas, considero necesario entender primero
qué son las politicas publicas, y para llegar a comprender ese concepto, es
conveniente analizar el concepto de politica, el cual, de acuerdo con Luis F. Aguilar
Villanueva en la Hechura de las politicas (1992), la nocion descriptiva de la politica,
se trata de la decision de una autoridad legitima, adoptada dentro de su campo
legitimo de jurisdiccion y conforme a procedimientos legalmente establecidos,
vinculante para todos los ciudadanos de la asociacidn, y que se expresa en varias

formas: leyes, sentencias, actos administrativos, entre otros.
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Las politicas publicas son decisiones tomadas por los gobiernos para resolver
problematicas actuales, tienen como caracteristica que son las personas quienes le
dan el sentido a la politica pues participan en concretar la decision que el gobierno
toma para resolver dicha problematica, no obstante, lo publico no equivale a lo
gubernamental sino que se le considera publica por generarse entre el gobierno, el
sector privado y la ciudadania, y es colectivamente vinculante. Las politicas publicas
forman parte de las politicas gubernamentales pues representan decisiones que
toma el gobierno, pero se distingue en tener intervencion social y privada; las
politicas publicas comprenden un proceso interrelacionado de decisiones vy
acciones no so6lo normativas u orientadoras sino que se espera un resultado a
mediano o largo plazo para lo cual se necesitan instrumentos de ejecucion y
prevision de resultados en donde se movilicen recursos humanos, financieros,
técnicos y organizacionales para generar impactos, resultados y productos que
afecten al problema que trata la politica publica™.

Ahora bien, es el gobierno el ente que debe encargarse de elaborar politicas
publicas que permitan incentivar la actividad econdmica de las empresas y ofrecer
a los consumidores mejores condiciones para la obtencidén de bienes y servicios y
los beneficios de la competencia para que participen activamente en los mercados;
mediante la competencia las empresas intentan atraer con sus productos y precios
a los consumidores. El objetivo de las politicas publicas debe ir encaminado a que
los consumidores tengan bienestar al hacer sus compras y bajo ese tenor el
gobierno mexicano debe incentivar a las empresas a declarar en su etiquetado la
informacion exacta y de relevancia para ellos, asi podran escoger mejor los

productos que consumen y con el tiempo veran en su salud una mejoria.

Las politicas de competencia son las politicas publicas a traves de las cuales el

gobierno mexicano debe garantizar los derechos fundamentales de los

4 Arias Torres, Daniela y Herrera Torres, Hugo Amador, Entre politicas
gubernamentales y politicas publicas. Analisis del ciclo de las politicas de desarrollo
del gobierno del estado de Michoacan, México, 2003-2010, México, Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C., 2012, p. 46
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consumidores pues estas se relacionan con la oferta de los mercados y deben
garantizar la existencia de sanciones legales efectivas en contra de la conducta
engafnosa y la colusion entre proveedores, asimismo un aspecto importante de las
politicas de competencia congruente con las teorias econdémicas sobre la
competencia, es garantizar que los consumidores tengan informacion adecuada
disponible a fin de tomar decisiones que optimicen al maximo su bienestar, pues los
proveedores cuentan con mayor informacion que los consumidores por lo que las
medidas que garanticen que los consumidores tengan acceso a la informacién
pertinente sobre el precio y la calidad de los productos seran un aspecto vital de las
politicas de competencia'®.

La informacion respecto a la calidad de los productos se puede encontrar en su
etiquetado, este es el medio idoneo a través del cual los proveedores se comunican
de alguna manera con los consumidores pues se les informan las caracteristicas
minimas de la composicion de los productos para que asi puedan escoger los

productos que desean consumir.

1.6.¢Qué es un transgénico?

1.6.1. Concepto

Los alimentos transgénicos son aquellos productos en los cuales se han
injertado genes de otras especies por medio de técnicas de biotecnologia, con el
proposito de crear organismos resistentes a plagas de insectos y a herbicidas, o
que puedan desarollarse en regiones secas frias o salinas, donde normalmente no
podrian; estos alimentos transgénicos son Organismos Genéticamente Modificados

(en lo sucesivo “OGM” u “OGMS”) y se encuentran regulados en México por la Ley

'® McAuley, lan et al. “La economia de las politicas de competencia y de las politicas
del consumidor”, Politicas publicas de consumo. Tendencias internacionales, Ana
Carmen Delgado Rosas, México, Profeco, 2008, p.29
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de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (“LBOGM?”), publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de marzo de 2005.

En términos de la LBOGM, se entiende por OGM cualquier organismo vivo,
con excepcion de los seres humanos, que ha adquirido una combinacion genética
novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia
moderna—aplicacion de técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido
desoxirribonuclieco recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en células
u organelos, o la fusién de células mas alla de la familia taxonémica, que supera las
barreras fisiologicas naturales de la reproduccidon o de la recombinacién y que no
son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccién tradicional, que se aplican
para dar origen a organismos genéticamente modificados, que se determinen en las
Normas Oficiales Mexicanas que deriven de la Ley, siempre que se utilicen técnicas
que se establezcan en la LBOGM o en las Normas Oficiales Mexicanas que deriven

de la misma.

1.6.2. Antecedentes

Tras la primera solicitud para importar y liberar al ambiente un tomate
resistente a insectos (organismo genéticamente modificado) en 1988 ante la
Direccion General de Sanidad Vegetal de la Secretaria de Agricultura; se cre6 el
Comité Nacional de Bioseguridad Agricola (CONABIO). Posteriormente durante el
periodo comprendido entre 1988 y 1999, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) reporté 228 liberaciones al ambiente para
llevar a cabo pruebas experimentales de campo de Organismos Genéticamente
Modificados para uso agricola; a partir del afio 2000, la CONABIO participa
activamente en la evaluacion de las solicitudes como miembro del Subcomité
Especializado de Agricultura y desde entonces a la fecha ha realizado 1636 analisis,
caso por caso para la liberacion al ambiente de OGMs.
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En 1999 se emite el Decreto de formacion de la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados.

El 24 de mayo de 2000, el Ejecutivo Federal firmo el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia (en adelante “Protocolo de Cartagena”) tratado
internacional de naturaleza vinculante que tiene por objetivo contribuir a garantizar
un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y
utilizacion de los organismos vivos modificados, resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacidon
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para

la salud humana y centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos.

Dicho Protocolo entr6 en vigor el 11 de septiembre de 2003, quedando todos
los paises incluyendo a México obligados a realizar diversas modificaciones
juridicas internas, asi como a fortalecer en los servidores publicos su conocimiento
en evaluacion de riesgo de OGMs con el intercambio de experiencias y enfoques
metodologicos; someter a todos OGMs a una evaluacion de riesgo antes de adoptar
una decision respecto a su importacién o reglamentar el transporte de los mismos
asi como a incluir en la notificacidon que exportadores deberan de realizar métodos
sugeridos para la manipulacion, el almacenamiento, el transporte y la utilizacién de

etiquetado; etc.

A efecto de dar cumplimiento a los objetivos propuestos por el Protocolo de
Cartagena y tras su entrada en vigor; el 12 de noviembre de 2002 se present6 ante
el Pleno del Senado, la iniciativa de la LBOGM, aprobandola el 15 de febrero de
2005.
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2. CAPITULO SEGUNDO

2.1. Etiquetado de productos convencionales

El articulo 210 de la Ley General de Salud establece que los productos que
deben expenderse empacados o envasados, llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas o con disposiciones aplicables, y en el
caso de alimentos y bebidas no alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la
Secretaria de Salud. Las etiquetas son cualquier rétulo, marbete, inscripcion,
imagen u otra materia descriptiva o grafica, escrita, impresa, estarcida, marcada,
grabada en alto o bajo relieve, adherida, sobrepuesta o fijada al producto o a su
envase o, cuando no sea posible por las caracteristicas del producto, al embalaje;

las etiquetas son el medio de comunicacion entre proveedores y consumidores.

La Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-
Informacién comercial y sanitaria (en lo sucesivo “NOM-051-SCFI”), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2010 establece la informacion
comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado de los productos
preenvasados destinados al consumidor final que se comercialicen en territorio
nacional y determina las caracteristicas de dicha informacion y establece un sistema
de etiquetado frontal, el cual debe advertir de forma clara y veraz sobre el contenido
de nutrimentos criticos e ingredientes que representan riesgos para la salud en
consumo excesivo; la norma no es aplicable a los alimentos y bebidas no
alcohdlicas vendidos a granel, a los envasados en punto de venta y a aquellos que
estén sujetos a disposiciones de informacién comercial y sanitaria contenidas en
Normas Oficiales Mexicanas especificas y que no incluyan como referencia
normativa a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

Entre la informacion que deben contener los productos preenvasados se
encuentran: (a) los requisitos generales de etiquetado, tales como: (i) nombre o
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denominacion del alimento preenvasado; (ii) lista de ingredientes; (iii) contenido
neto y masa drenada; (iv) nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal del
proveedor; (v) pais de origen; (vi) identificacion del lote; (vii) fecha de caducidad o
de consumo preferente; (b) instrucciones para el uso; (c) informacion adicional; (d)
etiquetado nutrimental; (e) declaracion de propiedades nutrimentales; (f) requisitos
obligatorios; (g) idioma; (h) calculo de nutrimentos; (i) declaracion de propiedades;

(j) leyendas.

La declaracion de propiedades nutrimentales es cualquier texto o
representacion que afirme, que sugiera o que implique que un alimento o que una
bebida no alcohdlica preenvasado tiene propiedades nutrimentales particulares, no
so6lo en relacidén con su valor energético o con su contenido de: proteinas, grasas,
hidratos de carbono o contenido de vitaminas y nutrimentos organicos (minerales);
por otro lado la declaracion de propiedades es cualquier texto o representacion que
afirme, que sugiera o que implique que un alimento o que una bebida no alcohdlica
preenvasado tiene cualidades especiales por su origen, por sus propiedades
nutrimentales, por su naturaleza, por su elaboracion, por su composicion o por otra

cualidad cualquiera.

La NOM-051-SCFI establece que deben declararse en el etiquetado de los
productos el contenido energético, la cantidad de proteinas, carbohidratos, grasas,
fibra dietética, sodio y en general cualquier nutrimento que tenga el alimento,
asimismo, se deben declarar los aditivos y coadyuvantes que intervinieron en la
elaboracién del producto de que se trate; dicha norma debe interpretarse de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SSA1-1994, Bienes y
servicios. Alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en su
composicion, esta Norma establece las especificaciones nutrimentales que deben
observar los alimentos y bebidas no alcohdlicas a los que se les haya disminuido,
eliminado o adicionado nutrimentos. Los productos objeto de la NOM-086-SSA1-

1994 se clasifican como productos con menor contenido de: (i) sodio, (ii) grasa; (iii)
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grasa saturada; (iv) colesterol; (v) calorias; (vi) gluten; (vii) azucar y productos
adicionados, ya sea restaurados, enriquecidos o fortificados.

Ninguna de las Normas Oficiales Mexicanas anteriores contempla que deba
declararse cuando los productos preenvasados contienen organismos

genéticamente modificados en su composicion.

Por otro lado, tratandose de productos que se venden a granel, existe una
organizacion internacional denominada Federacion Internacional para los
Estandares de Frutas y Vegetales (IFPS, por sus siglas en inglés) la cual es de
participacion voluntaria y en la cual algunas organizaciones privadas mexicanas son
parte, cuyo objetivo es determinar el codigo PLU (Price Lookup, por sus siglas en
inglés) de los productos que se venden a granel en los supermercados; este codigo
esta conformado por cuatro o cinco digitos que identifican a los productos por tipo,
variedad, tamafio y tipo de cultivo y desde 1990 se utilizan para el control de precios,
de inventarios y datos de venta.

El uso de los cédigos PLU es voluntario y el cddigo de 4 o 5 digitos puede ser
utilizado en una pequefia estampa adherida al producto, a la bolsa del producto,
tratandose de uvas o cerezas o productos pequenos, o cerca de él para que sea
utilizado en los sistemas de venta o puntos de venta; el sistema de codigos PLU
utiliza numeros en rangos del 3000 al 4999 y del 93000 al 94999, el numero 9 se
utiliza frente al cuarto numero del codigo para identificar el producto como organico.
De acuerdo con la guia de usuarios del cédigo PLU publicada en la pagina de
internet de IFPS en febrero de 2019, los codigos PLU se expandiran a series de
numeros de 83000 a 84000 en el futuro para productos organicos, anteriormente, el
prefijo 8 se designo para identificar a los productos genéticamente modificados pero

nunca fue utilizado en el comercio.

Por otro lado, existen Normas Mexicanas especificas para productos

alimenticios no industrializados para uso humano que establecen el etiquetado que
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deben contener dichos productos, como por ejemplo para el pepino, tomate, pifia,
zanahoria, entre muchos otros productos. En el caso del pepino, le es aplicable la
NMX-FF-023-1982, Productos alimenticios no industrializados para uso humano
fruta fresca. Pepino (cucumis sativus) especificaciones; la cual establece que cada
envase debe llevar en el exterior una etiqueta o impresion permanente con
caracteres legibles e indelebles redactados en espaiol que tenga como minimo los
datos siguientes: (i) pepino en estado fresco, (ii) identificacion del pepino en estado
fresco, (iii) marca o identificacion simbdlica del productor o envasador; (iv) nombre
y direccion del productor, distribuidor o exportador, y cuando se requiera el del
importador; (v) zona regional de produccién y la leyenda “Producto de México”; (vi)
fecha de envasado y designacion del producto y (vii) contenido neto en gramos o
kilogramos.

Tratandose de la pifia, por ejemplo, le es aplicable la NMX-FF-028-SCFI-2008,
Productos alimenticios no industrializados para consumo humano-fruta fresca-pifia
(ananas comosus var. comosus) — especificaciones; dicha norma establece que
cada envase debe llevar en el exterior mediante impresion o etiqueta con letras
agrupadas en el mismo lado con caracteres legibles, indelebles y visibles las
indicaciones siguientes en espafol: (i) nombre y domicilio o identificacidon
reconocida del productor, empacador o exportador; (ii) naturaleza del producto:
nombre, si el contenido no es visible desde el exterior y nombre de la variedad; (iii)
pais de origen y region comercial e; (iv) identificacion oficial: grado de calidad,
tamafno o numero de unidades por envase, contenido neto en kilogramos al envase,

fecha de envasado.

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 51-A de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion las normas mexicanas son de aplicacion
voluntaria, salvo en los casos que los particulares manifiesten que sus productos,
procesos o servicios son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las
dependencias requieran en una Norma Oficial Mexicana su observancia para fines

determinados.
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Ninguna de las Normas Oficiales Mexicanas o Normas Mexicanas contemplan
que los productos preenvasados que contengan organismos genéticamente
modificados en su composicion sean declarados en el etiquetado de los productos,
tampoco existen disposiciones que obliguen a los productores de productos
convencionales a declarar que el producto a granel que se vende se trata de un
OGM.

2.1. Regulacion de los Organismos Genéticamente Modificados en México

En materia de bioseguridad las autoridades competentes son: (i) la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (“SEMARNAT?); (ii) la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (“SADER?”) y (iii) la Secretaria de Salud
(“SSA”); cada una de ellas es competente de autorizar y vigilar distintas actividades
relacionadas con OGMs y reguladas por la LBOGM las cuales son: a) utilizaciéon
confinada; b) liberacién experimental; c) liberacién en programa piloto; d) liberacion

comercial; e) comercializacion; f) importacion y; e) exportacion.

utilizacidon confinada de OGMs se refiere a cualquier actividad por la que se
modifique el material genético de un organismo o por la que éste, asi modificado,
se cultive, almacene, emplee, procese, transporte, comercialice, destruya o elimine,
siempre que en la realizacién de tales actividades se utilicen barreras fisicas o una
combinacion de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, con el fin de limitar de
manera efectiva su contacto con la poblacion y con el medio ambiente. Para los
efectos de la LBOGM, el area de las instalaciones o el ambito de la utilizacion

confinada no forma parte del medio ambiente.

La liberacién experimental de OGMs, se refiere a la introduccion, intencional
y permitida en el medio ambiente, de un organismo o combinacién de organismos
genéticamente modificados, siempre que hayan sido adoptadas medidas de

contencion, tales como barreras fisicas o una combinacion de éstas con barreras
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quimicas o bioldgicas, para limitar su contacto con la poblacion y el medio ambiente,
exclusivamente para fines experimentales, en los términos y condiciones que

contenga el permiso respectivo.

La liberacion en programa piloto de OGMs se refiere a la introduccion,
intencional y permitida en el medio ambiente, de un organismo o combinacion de
organismos genéticamente modificados, con o sin medidas de contencion, tales
como barreras fisicas 0 una combinacién de éstas con barreras quimicas o
bioldgicas, para limitar su contacto con la poblacion y el medio ambiente, que
constituye la etapa previa a la liberacion comercial de dicho organismo, dentro de
las zonas autorizadas y en los términos y condiciones contenidos en el permiso

respectivo.

La liberacion comercial es la introduccion, intencional y permitida en el medio
ambiente, de un organismo o combinacion de organismos genéticamente
modificados, sin que hayan sido adoptadas medidas de contencion, tales como
barreras fisicas o una combinacion de éstas con barreras quimicas o bioldgicas,
para limitar su contacto con la poblacién y el medio ambiente, que se realiza con
fines comerciales, de produccion, de biorremediacion, industriales y cualesquiera
otros distintos de la liberacion experimental y de la liberacion en programa piloto, en

los términos y condiciones que contenga el permiso respectivo

La comercializacion, es la introduccion al mercado para distribucion vy
consumo de organismos genéticamente modificados en calidad de productos o
mercancias, sin propositos de liberacién intencional al medio ambiente y con

independencia del animo de lucro y del titulo juridico bajo el cual se realice.
Requieren de permiso la realizacion de las siguientes actividades: (i)

liberacién experimental al ambiente (incluyendo la importacion para esa actividad);
(i) liberacion al ambiente en programa piloto (incluyendo la importacion para esa
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actividad) vy; (iii) liberacion comercial al ambiente (incluyendo la importacion para

esa actividad).

Se requiere comunicar mediante aviso, a la autoridad competente, la

utilizacion confinada de OGMs, la cual puede ser con fines de ensenanza; de

investigacion cientifica y tecnoldgica, industriales o comerciales.

La autoridad competente para la presentacion de avisos y permisos sera en

funcién del tipo de OGM de que se trate:

SADER

SEMARNAT

Vegetales que se consideren especies

agricolas, incluyendo semillas

Plantas silvestres y especies forestales

Animales que se consideren especies

ganaderas.

Animales y organismos considerados

especies silvestres.

Insumos fitozoosanitarios y de nutricion

animal y vegetal

Especies que se encuentren bajo algun
régimen de proteccion por Normas

Oficiales Mexicanas

Especies pesqueras y acuicolas que se

diseminacion de las enfermedades de

los animales

_ ] encuentren bajo algun régimen de
Especies pesqueras y acuicolas. . o
proteccion por Normas Oficiales
Mexicanas
OGMs que se  utilicen en Ila
inmunizacién para proteger y evitar la | Liberacion de OGMs para

biorremediaciéon

OGMs que sean hongos, bacterias,

protozoarios, virus, viroides,

espiroplasmas, fitoplasmas, y otros
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microorganismos, que tengan fines
productivos  agricolas, pecuarios,

acuicolas o fotozoosanitarios.

En los casos en que a la SEMARNAT le corresponda el conocimiento,
tramitacion y resolucidon de una solicitud de permiso, tratdndose de especies
silvestres y forestales, debera remitir el expediente administrativo a la SADER para
que emita la opinidn que corresponda y por su parte; a la SEMARNAT le
corresponde emitir el dictamen de bioseguridad unicamente cuando se trate de
actividades de liberacion experimental, liberacion en programa piloto y de liberacion
comercial de OGMs, que sean de competencia de la SADER; la SADER expedira
el permiso de liberacidon de OGMs al ambiente siempre que el dictamen que emita
la SEMARNAT sea favorable.

Por otro lado, los OGMs objeto de autorizacion son los siguientes: (i) los que
destinen a uso o consumo humano, incluyendo granos y aquellos que sean para
consumo animal y que puedan ser consumidos directamente por el ser humano; (ii)
los que se destinen al procesamiento de alimentos para consumo humano; (iii) los
que tengan finalidades de salud publica y; (iv) los que se destinen a la
biorremediacién. La autoridad encargada de resolver y expedir las autorizaciones
es la SSA, para lo cual debera evaluar caso por caso los estudios que elaboren y
presenten los interesados sobre la inocuidad y los posibles riesgos de los OGMs

sujetos a autorizacion.

Es importante mencionar que segun el articulo 97 de la LBOGM los OGMs
autorizados por la SSA podran ser libremente comercializados e importados para
su comercializacion, al igual que los productos que contengan dichos organismos y
los productos derivados de los mismos; sin perjuicio de que dichos organismos
autorizados, los productos que los contengan y los productos derivados queden
sujetos al régimen de control sanitario general que establece la Ley General de

Salud y sus reglamentos, y en caso de que les sean aplicables, los requisitos
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fitoozanitarios que correspondan, al respecto es importante precisar que se
entiende por productos que contengan organismos genéticamente modificados,
aquellos que contienen algun o algunos organismos genéticamente modificados en
su composicion para su comercializacion y por productos derivados, aquellos en los
que hubieren intervenido organismos genéticamente modificados como insumos en
su proceso de produccion, incluyendo sus extractos, siempre que no contengan en
Su composicion para su comercializacion, organismos genéticamente vivos y que,

por ello, no tienen la capacidad de transferir o replicar su material genético.

De igual forma, segun el articulo 59 de la LBOGM, el permiso de liberacion
comercial al ambiente de un OGM (incluyendo su importacién) conlleva la
autorizacion de comercializacion del organismo de que se trate y de los productos
que lo contengan; es decir que la autorizacion y el permiso de liberacion comercial
constituyen autorizaciones per se para comercializar OGMs en Meéxico; sin
embargo, los pasos previos para solicitar cada una de dichas autorizaciones, asi
como los requisitos que deben adjuntarse a la solicitud son distintos, por ejemplo,
para solicitar un permiso de liberacién comercial de OGM deben adjuntarse los
permisos de liberacion experimental y/o de liberacion en programa piloto, y cuando
dicho OGM sea destinado para uso o consumo humano también debera
proporcionarse el numero de autorizacion concedido por la SSA; y a su vez esta
autorizacion concedida por la SSA es un requisito que debe ser proporcionado
cuando se solicita un permiso de liberacion experimental y/o permiso de liberacion
en programa piloto para un OGM que vaya a ser destinado a los seres humanos o
debe manifestarse que dicha autorizacion se encuentra en tramite (en términos de
la fraccion VII del articulo 16 y de la fraccion VII del articulo 17 del Reglamento de
la LBOGM).

De acuerdo con lo anterior, existen dos caminos para comercializar OGMs
para uso o consumo humano en México, el primero, es a través de una solicitud de
liberacidon comercial ya sea ante SEMARNAT o SADER, dependiendo del tipo de
OGM de que se trate, para lo cual previamente debié haber sido autorizado por la
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SSA o estarse tramitando la autorizacién, con dicha autorizacién o con la
manifestacion de que se encuentra en tramite, posteriormente debe presentarse la
solicitud de permisos de liberacion experimental y posteriormente, debera solicitarse
el permiso de liberacién en programa piloto, a cuya solicitud debera adjuntarse el
permiso de liberacién experimental de liberacion en programa piloto; dichos
permisos deberan ser adjuntados a la solicitud de liberacion comercial; y el segundo

camino es realizar una solicitud de autorizacion ante la SSA.

2.3. Perspectiva internacional de los Organismos Genéticamente Modificados

En 1992, se celebr6 en rio de Janeiro, Brasil; el evento denominado
“Cumbres de la Tierra”, organizado por la Organizacién de las Naciones Unidas; en
esta conferencia, quedo abierto a firma el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
desde el 05 de junio de 1992 hasta el 04 de junio de 1993; periodo en el cual lo
firmaron 168 paises. El Convenio sobre la Diversidad Biologica, entré en vigor el 29
de diciembre de 1993, y es un tratado internacional que tiene tres objetivos
principales: (i) conservar la diversidad biologica; (ii) utilizar sosteniblemente los
componentes de la diversidad bioldgica vy; (iii) participar justa y equitativamente en
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

La Unién Europea (como entidad auténoma), firmo el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica el 13 de junio de 1993y lo aprob6'® el 21 de diciembre de 1993;
formando parte el 21 de marzo de 1994; por su parte, Estados Unidos de América,
solo firmo el tratado el 04 de junio de 1993 pero a la fecha no lo ha ratificado y por
lo tanto no es parte del mismo, mientras que México firmé el tratado el 13 de junio

16 “El término “aceptar” y “aprobar” son de origen reciente y aplican bajo las mismas
condiciones que aplican al término “ratificar”, el efecto juridico es el mismo que el
de la ratificacion; el uso de estos términos se debe a la diversidad de sistemas
legales” — Secretaria del Convenio sobre la Diversidad bioldgica. Descripcion del
estado del tratado, de Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
https://www.cbd.int/world/ratification.shtml
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de 1992; lo ratificd el 11 de marzo de 1993 y se hizo parte el 29 de diciembre de
19937,

Dado que el Convenio sobre Diversidad Biolégica entro en vigor el 29 de
diciembre de 1993, el 17 de noviembre de 1995, las partes del Convenio tomaron la
decision “lI/5” relativa a la elaboracion de un protocolo sobre seguridad de la
biotecnologia, centrado especificamente en el movimiento transfronterizo de
cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna
que pudieran tener efectos adversos para la conservacién y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica'®. Tras diversas reuniones del Grupo de Trabajo Especial
de Composicion Abierta sobre Seguridad de la Biotecnologia en Montreal, Canada
y en Cartagena, Colombia; asi como tras diversas consultas informales, y reuniones
extraordinarias de las partes, el 29 de enero de 2000, la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre Diversidad Biolégica adopté un acuerdo complementario al
mismo, que se conoce como Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (en lo sucesivo “Protocolo de Cartagena” o “Protocolo”); y fue abierto
a firma entre el 15 y 26 de mayo de 2000; entrando en vigor el 11 de septiembre de
2003.

El objetivo del Protocolo de Cartagena, es contribuir a garantizar un nivel
adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion
seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacidon
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para

la salud humana y centrandose concretamente en los movimientos

7 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, Lista de Partes del
Protocolo de Cartagena, https://www.cbd.int/information/parties.shtml

'8 Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=579&
depositario

39



transfronterizos'®; lo anterior, con base en el enfoque de precaucién que figura en

el Principio 15 de la “Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”?,

el cual establece que:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”

El 24 de mayo de 2000, el Ejecutivo Federal firmo el Protocolo de Cartagena
y, fue ratificado el 27 de agosto de 2002; igualmente la Union Europea firmo el
Protocolo el 24 de mayo de 2000 y fue aprobado el 27 de agosto de 2002; mientras
que Estados Unidos de América, no firmo ni ratificé dicho Protocolo?'.

De acuerdo con el articulo 4 del Protocolo de Cartagena, dicho Protocolo, es
aplicable al movimiento transfronterizo (entendiéndose por “movimiento
transfronterizo” al movimiento de un organismo vivo modificado de una parte a otra
parte, con la excepcion de que a los fines de los articulos 17 y 24 el movimiento
transfronterizo incluye también el movimiento entre partes y los Estados que no son

partes), transito, manipulacién y utilizacion de todos los organismos vivos

19 Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=579&
depositario= // http://bch.cbd.int/protocol/text/

20 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
https.//www.un.org/spanish/esa/sustdev/agendaZ21/riodeclaration.htm

21 Convencidn sobre Diversidad Bioldgica Partes del Protocolo de Cartagena y de

su Protocolo Suplementario sobre Responsabilidad y Compensacion.
http://bch.cbd.int/protocol/parties/#tab=0
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modificados?* que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humana; pero, no es aplicable al movimiento transfronterizo
de organismos vivos modificados que son productos farmacéuticos o al movimiento

transfronterizo de OGMs destinados a uso confinado?3.

Los articulos 17 y 24 mencionados anteriormente, establecen lo siguiente: (i)
que en caso de que alguna parte tenga conocimiento que dentro de su jurisdiccion
se haya dado una liberacién que conduzca o pueda conducir a un movimiento
transfronterizo involuntario de un organismo vivo modificado que sea probable que
tenga efectos adversos significativos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica o riesgo para la salud humana, debera informarlo al Centro
de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia; y (ii) que los
movimientos transfronterizos entre Estados parte y Estados que no son parte del
Protocolo, deberan ser compatibles con el objetivo del Protocolo; dejando la libertad
a las partes para concertar acuerdos y arreglos bilaterales, regionales vy
multilaterales con Estados que no son parte en relacién con esos movimientos

transfronterizos.

Cada Parte, tendra la prerrogativa de adoptar decisiones sobre la importacion

de organismos vivos modificados destinados para uso directo como alimento

22 “Se entiende por organismo vivo modificado, cualquier organismo vivo que posea
una combinacion nueva de material genético que se haya obtenido mediante la
aplicaciéon de biotecnologia moderna” Fuente: “Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica”

23 Se entiende por uso confinado, cualquier operacion, llevada a cabo dentro de un
local, instalacion, u otra estructura fisica que entrafie la manipulacién de organismos
vivos modificados controlados por medidas especificas que limiten de forma efectiva
su contacto con el medio exterior o sus efectos sobre dicho medio. Fuente:
“Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biologica”.
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humano o animal o para procesamiento con arreglo a su marco reglamentario

nacional que sea compatible con dicho tratado.

Por otro lado, el Protocolo de Cartagena, establece en su articulo 15, que las
evaluaciones del riesgo que se realicen en virtud de dicho protocolo se llevaran a
cabo con arreglo a procedimientos cientificos solidos, de conformidad con el anexo
Il 'y teniendo en cuenta las técnicas reconocidas de evaluacion del riesgo. Esas
evaluaciones del riesgo se basaran como minimo en la informacion facilitada de
conformidad con el articulo 8 y otras pruebas cientificas disponibles para determinar
y evaluar los posibles efectos adversos de los organismos vivos modificados para
la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana; asimismo, las partes se
obligaron a procurar asegurar que la concienciacion y educacion del publico incluya
el acceso a la informacion sobre organismos vivos modificados identificados de

conformidad con el Protocolo, que pudieran ser importados.

El articulo 8 referido en el articulo 15, dispone, que la parte de exportacion (en
términos del Protocolo, se entiende por “exportador” a cualquier persona fisica o
juridica sujeta a la jurisdiccion de la parte de exportacion que organice la exportacion
de un organismo vivo modificado) notificara o requerira al exportador que garantice
la notificacion por escrito, a la autoridad nacional competente de la parte de
importacion antes del movimiento transfronterizo intencional de un organismo vivo

modificado, dicha informacion contendra lo siguiente:

a) El nombre y las sefias del solicitante de una decision para uso nacional.

b) El nombre y las sefias de la autoridad encargada de la decision.

c) El nombre y la identidad del organismo vivo modificado.
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d) La descripcion de la modificacion del gen, la técnica utilizada y las

caracteristicas resultantes del organismo vivo modificado.

e) Cualquier identificacion exclusiva del organismo vivo modificado.

f) La situacion taxondémica, el nombre comun, el lugar de recoleccion o
adquisicion y las caracteristicas del organismo receptor o de los
organismos parentales que guarden relacion con la seguridad de la
biotecnologia.

g) Centros de origen y centros de diversidad genética, si se conocen,
del organismo receptor y/o los organismos parentales y descripcioén de
los habitats en que los organismos pueden persistir o proliferar.

h) La situacion taxondmica, el nombre comun, el lugar de recoleccion o
adquisicion y las caracteristicas del organismo donante u organismos

que guarden relacion con la seguridad de la biotecnologia.

i) Los usos aprobados del organismo vivo modificado.

j) Un informe sobre la evaluacién del riesgo con arreglo al anexo Il

k) Métodos sugeridos para la manipulacion, el almacenamiento, el
transporte y la utilizacién seguros, incluidos el envasado, el etiquetado,
la documentacion, los procedimientos de eliminacion y en caso de

emergencia, segun proceda.

México cumple con el articulo 8 del Protocolo de Cartagena, al solicitar a los
importadores y a las personas que quiera comercializar en México OGMs, los
requisitos listados anteriormente, segun los requisitos documentales para el tramite

denominado “COFEPRIS-09-013 Solicitud de autorizacion para comercializacion e
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importacion para su comercializacion de organismos genéticamente modificados”,
los cuales encuentran su fundamento en los articulos 42, 43, 50, 51, 55 y 56 de la
LBOGMy 16, 17, 19 y 31, de su Reglamento.

No obstante, lo anterior, el articulo 15 del Protocolo de Cartagena, dispone que
la informacién mencionada anteriormente, debera analizarse con base en una
evaluacion de riesgo de conformidad con el anexo Ill de dicho Protocolo; cuyo
objetivo es determinar y evaluar los posibles efectos adversos de los organismos
vivos modificados en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica en el probable medio receptor, teniendo también en cuenta los riesgos

para la salud humana.

Ahora bien, de acuerdo con numeral 8 del Anexo Il del Protocolo, la
metodologia de evaluacion del riesgo entraia las siguientes etapas:

a) Una identificacion de cualquier caracteristica genotipica y fenotipica nueva
relacionada con el organismo vivo modificado que pueda tener efectos adversos en
la diversidad bioldgica y en el probable medio receptor, teniendo también en cuenta

los riesgos para la salud humana;

b) Una evaluacién de la probabilidad de que esos efectos adversos ocurran
realmente, teniendo en cuenta el nivel y el tipo de exposicion del probable medio

receptor al organismo vivo modificado;

c) Una evaluacién de las consecuencias si esos efectos adversos ocurriesen

realmente;
d) Una estimacion del riesgo general planteado por el organismo vivo modificado

basada en la evaluacion de la probabilidad de que los efectos adversos

determinados ocurran realmente y las consecuencias en ese caso;
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e) Una recomendacién sobre si los riesgos son aceptables o gestionables o no,
incluida, cuando sea necesaria, la determinacion de estrategias para gestionar esos

riesgos; y

f) Cuando haya incertidumbre acerca del nivel de riesgo, se podra tratar de subsanar
esa incertidumbre solicitando informacién adicional sobre las cuestiones concretas
motivo de preocupacidn, o poniendo en practica estrategias de gestion del riesgo
apropiadas y/o vigilando al organismo vivo modificado en el medio receptor.

Mientras que el numeral 9 del Anexo Il del Protocolo, menciona que es necesario
tener en cuenta los datos técnicos y cientificos sobre las caracteristicas de los

siguientes elementos del oganismo vivo modificado:

a) Organismo receptor u organismos parentales. Las caracteristicas biolégicas del
organismo receptor o de los organismos parentales, incluida informacion sobre la
situacion taxonomica, el nombre comun, el origen, los centros de origen y los
centros de diversidad genética, si se conocen, y, una descripcion del habitat en que

los organismos pueden persistir o proliferar;

b) Organismo u organismos donantes. Situacién taxonémica y nombre comun,

fuente y caracteristicas biologicas pertinentes de los organismos donantes;

c) Vector. Caracteristicas del vector, incluida su identidad, si la tuviera, su fuente de
origen y el area de distribucién de sus huéspedes;

d) Inserto o insertos y/o caracteristicas de la modificacion. Caracteristicas genéticas

del acido nucleico insertado y de la funcion que especifica, y/o caracteristicas de la

modificacion introducida;
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e) Organismo vivo modificado. Identidad del organismo vivo modificado y diferencias
entre las caracteristicas biologicas del organismo vivo modificado y las del

organismo receptor o de los organismos parentales;

f) Deteccion e identificacion del organismo vivo modificado. Métodos sugeridos de
deteccion e identificacion y su especificidad, sensibilidad y fiabilidad;

g) Informacién sobre el uso previsto. Informacion acerca del uso previsto del
organismo vivo modificado, incluido un uso nuevo o distinto comparado con los del

organismo receptor o los organismos parentales, y

h) Medio receptor. Informacién sobre la ubicacién y las caracteristicas geograficas,
climaticas y ecoldgicas, incluida informacion pertinente sobre la diversidad bioldgica
y los centros de origen del probable medio receptor.

La metodologia de riesgos es el criterio que la COFEPRIS utiliza para
determinar que un OGM es inocuo para el ser humano, de acuerdo con la respuesta
a la pregunta 13.1 de la consulta realizada a dicha autoridad el pasado 25 de enero
de 2018; asimismo, de acuerdo con el Subdirector Ejecutivo de Politicas de Riesgo
de la COFEPRIS—M. en C. José Jesus H. Herrera Bazan—Ila COFEPRIS, realiza
una evaluacion de riesgos basandose en lineamientos y guias emitidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (“FAO” — por sus siglas
en inglés), y por organizaciones internacionales que refieren como se lleva a cabo

dicha metodologia.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(“FAQ” — por sus siglas en inglés) fue fundada en 1945; y es uno de los mayores
organismos especializados de las Naciones Unidas; dicha Organizacion cuenta con
una Comision subsidiaria denominada Comision del Codex Alimentarius, y es el mas
alto organismo internacional en materia de normas de alimentacion; asi el Codex

Alimentarius (“Codigo de Alimentacion”) es la compilacion de todas las normas,
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codigos de comportamientos, directrices y recomendaciones creado para proteger
la salud de los consumidores, garantizar el comportamiento correcto en el mercado
internacional de alimentos y coordinar todos los trabajos internacionales sobre
normas alimentarias; las cuales son de aplicacion voluntaria por parte de los
miembros de la Comision pero sirven en ocasiones como base para la legislacion
nacional. La Comision del Codex Alimentarius es un organismo intergubernamental
abierto a todos los paises que son miembros o miembros asociados de la FAO y de
la Organizacion Mundial de la Salud, y cuenta con 165 paises miembros y, se reune
cada dos afos; México es miembro del Codex desde 1969; Estados Unidos de
América, desde 1963 y la Union Europea desde 20032425,

De acuerdo con lo anterior, es pertinente mencionar que la Comision del Codex
Alimentarius (normas en que—de acuerdo con la respuesta del Subdirector
Ejecutivo de Politicas de Riesgo de la COFEPRIS—se basa la COFEPRIS para
realizar la evaluacion de riesgos de los OGMs que pretenden importarse vy

comercializarse en México) ha publicado—entre otros—Ilos siguientes textos:

» Principios para el Analisis de Riesgos de Alimentos obtenidos por Medios
Biotecnolégicos Modernos (CAC/GL 44-2003) aplicados en 2003, con
enmiendas en 2008 y 2011.

» Recopilacién de textos del Codex pertinentes al etiquetado de alimentos
derivados de la biotecnologia moderna (CAC/GL 76-2011)

» Directrices para la realizacion de la evaluacion de la inocuidad de los alimentos
obtenidos de plantas de ADN recombinante.

» Principios practicos sobre el analisis de riesgos para la inocuidad de los
alimentos aplicables por los Gobiernos.

24 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
¢ Qué es el Codex Alimentarius? http.//www.fao.org/noticias/1999/codex-s.htm

25 Secretaria del Codex Alimentarius, Acerca del Codex http.//www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/about-codex/es/
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» Principios de aplicacion practica para el analisis de riesgos aplicables en el
marco del Codex Alimentarius

En la introduccion de los Principios para el Analisis de Riesgos de Alimentos
obtenidos por Medios Biotecnolégicos Modernos?®, se reconoce que en un gran
numero de casos el conocimiento necesario para la gestion de los riesgos asociados
a los alimentos se ha obtenido a través de su consumo por un largo periodo de
tiempo. Dichos principios deben considerarse conjuntamente con los Principios de
Aplicacion Practica para el Analisis de Riesgos aplicables en el marco del Codex

Alimentarius, ya que son complementarios.

Ahora bien, de acuerdo con el parrafo 10 de los Principios para el Analisis de
Riesgos de Alimentos obtenidos por Medios Biotecnoldgicos Modernos la
evaluacion de riesgos incluye una evaluacién de la inocuidad, que tiene por objeto
determinar si existe algun peligro o preocupacion nutricional o de otra indole, en
cuanto a la inocuidad, y en caso afirmativo, reunir informacioén sobre su caracter y
gravedad. La evaluacion de la inocuidad debe incluir una comparacion entre el
alimento obtenido por medios biotecnolégicos modernos y su homologo

convencional, centrada en la determinacion de similitudes y diferencias entre

26 En términos del parrafo 8 de los Principios para el Analisis de Riesgos de
Alimentos obtenidos por Medios Biotecnoldégicos Modernos, se entiende por
"biotecnologia moderna": la aplicacion de: (i) técnicas in vitro de acido nucleico,
incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion directa de
acido nucleico en células u organelos, o (ii) la fusion de células mas alla de la familia
taxonomica, que superan las barreras fisioldgicas naturales de la reproduccion o la
recombinacion y que no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccidon
tradicional. A su vez se entiende por "homdlogo convencional" un organismo o
variedad relacionada, o sus componentes y/o productos, para los cuales existe ya
una experiencia que ha establecido su inocuidad sobre la base de su uso comun
como alimento
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ambos. Cuando la evaluacion de inocuidad identifique un peligro nuevo o alterado,
nutricional o de otra indole, relacionado con la inocuidad, el riesgo asociado al
mismo debe caracterizarse a fin de determinar su relevancia para la salud humana.
Asimismo, el articulo 14 dispone que los datos cientificos para la evaluacién de
riesgos se obtienen generalmente de una gran variedad de fuentes tales como el
creador del producto, la literatura cientifica, informacion técnica de caracter general,
cientificos independientes, organismos de regulacion, organismos internacionales y
otras partes interesadas; los datos deben evaluarse utilizando métodos apropiados
de evaluacién de riesgos basados en la ciencia.

Por otro lado, a partir del parrafo 16 de los Principios para el Analisis de Riesgos
de Alimentos obtenidos por Medios Biotecnoldgicos Modernos, se menciona que,
las medidas de gestion de riesgos aplicables a los alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos modernos deben ser proporcionales al riesgo, y estar basadas en
los resultados de la evaluacion de riesgos; diferentes medidas de gestion de riesgos
quizas permitan alcanzar el mismo nivel de proteccion del consumidor contra los
riesgos asociados a efectos nutricionales y de inocuidad para la salud humana; tales
medidas, seran, por tanto, equivalentes. Los encargados de la gestion de riesgos
deben tener en cuenta las incertidumbres identificadas en la evaluacién de éstos y
tomar las medidas apropiadas para controlarlas. Las medidas de gestion de riesgos
pueden incluir, segun sea apropiado, el etiquetado de alimentos, las condiciones

para aprobar su comercializacion y la vigilancia tras la puesta en el mercado.

De acuerdo con el parrafo 21, podrian necesitarse instrumentos especificos para
facilitar la puesta en practica y aplicacion reglamentaria de medidas de gestioén de
riesgos, por ejemplo, métodos analiticos apropiados y materiales de referencia, asi
como el rastreo de los productos con el fin de facilitar su retirada del mercado
cuando se ha identificado un riesgo para la salud humana o para apoyar el

seguimiento posterior a la comercializacion.
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Por otro lado, el parrafo 23 establece que la comunicacion de riesgos debe incluir
procesos transparentes de evaluacion de la inocuidad y adopcién de decisiones en
materia de gestidbn de riesgos. Estos procesos deben estar completamente
documentados en todas las etapas y abiertos a la opinion publica, respetando a la
vez las preocupaciones legitimas por salvaguardar el caracter confidencial de la
informacion comercial e industrial. En particular, los informes sobre evaluaciones de
inocuidad y otros aspectos del proceso de adopcion de decisiones deben estar a
disposicion de todas las partes interesadas.

Ahora bien, si bien es cierto, como se mencioné anteriormente, las normas,
principios y/o directrices del Codex Alimentarius, son de aplicacion voluntaria para
las partes de la Comision del Codex, y podrian servir como referencia para la
legislacion interior; en el articulo 2, disposicion 4 del Protocolo de Cartagena relativo
a Disposiciones Generales establece que ninguna disposicién del Protocolo se
interpretara en un sentido que restrinja el derecho de una parte a adoptar medidas
mas estrictas para proteger la conservacién y la utilizaciéon sostenible de la
diversidad biolégica que las establecidas en el Protocolo, siempre que esas medidas
sean compatibles con el objetivo y las disposiciones del Protocolo, y conformes con
las demas obligaciones de esa Parte dimanantes del derecho internacional; es decir,
que la proteccién y regulacion que los Estados parte del Protocolo, realizan y tienen
no es limitativa, sino que pueden adoptar medidas mas estrictas que las
establecidas en el Protocolo.

En este mismo sentido, como se menciond anteriormente, La Unién Europea
también es parte en el Protocolo de Cartagena, dicha organizacion es de los
mayores importadores de OGMs a nivel mundial, y refleja en su normativa interna
mayores requisitos y medidas mas estrictas para dichos productos que los
establecidos en el Protocolo, ya que tiene regulaciones internas para supervisar los
OGMs tras su comercializacion (lo cual permite la trazabilidad de los OGMs), a fin
de evitar algun fallo potencial en el sistema que regula dichos organismos; su

sistema de autorizacidn es riguroso y es un proceso de autorizacién largo,
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considerando los sistemas que se tenian en Estados Unidos de América, Brasil,
Canada y Argentina; paises que en 2003, recurrieron el sistema de autorizacion de
la Union Europea, por considerarlo “una barrera al comercio”; sin embargo los
paises que conforman la Union Europea consideran que la salud y seguridad de
sus consumidores es primordial, sin dejar de lado los beneficios que los OGMs

pretenden brindar a los consumidores?’.

Por otro lado, Estados Unidos, estaba en contra de las normas de trazabilidad
porque consideraba que constituian un obstaculo para sus exportaciones; aunque,
de hecho, los operadores comerciales estadounidenses podian cumplir sin
dificultades esos requisitos; asimismo, Estados Unidos estaba en contra de las
normas de etiquetado de los alimentos producidos a partir de OGMs, muy a pesar
de que dichas normas se hubieren elaborado con la finalidad de que los

consumidores estuvieren bien informados.

No obstante, el 29 de julio de 2016, mediante una reforma a la Ley de
Comercializacion Agricola de 1946, se facultd al Secretario de Agricultura para
establecer la Norma de Informacion sobre los Alimentos Nacionales obtenidos
mediante la Biotecnologia (“National Bioengineered Food Disclosure Standard” — en
lo sucesivo “Norma”) la cual entr6 en vigor en Estados Unidos de América el 19 de
febrero de 2019 y establece que los fabricantes, importadores y otras entidades que
venden alimentos al por menor, etiqueten los alimentos para su venta y, divulguen
la informacion sobre los alimentos e ingredientes modificados mediante
biotecnologia; la norma tiene por objeto proporcionar un estandar nacional uniforme
para la revelacion a los consumidores sobre la informacion del estado de los
alimentos modificados por medios biotecnolégicos. La Norma debera ser
implementada a partir del 1° de enero de 2020 y para los pequefios fabricantes de

27 Comision Europea. (Febrero 07, 2006). MEMO/06/61 - La normativa europea
sobre los OGM y la OMC. Marzo 08, 2020, de Comision Europea Sitio web:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO_06_61
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alimentos el 1° de enero de 2021; por lo que para el 1° de enero de 2022, todos los
sujetos obligados deberan cumplir con la misma.

La Norma establece que se entiende como Biotecnologia (y cualquier término
similar relacionado con alimentos) a cualquier alimento: (i) que contenga material
genético que haya sido modificado a través de técnicas in vitro de acido
desoxirribonucleico recombinante y; (ii) cuya modificacion no podria ser obtenida a
través de medios convencionales o no se encuentra en la naturaleza. Asimismo, el
término “alimento”, se encuentra definido en la Ley Federal de Alimentos,
Medicamentos y Cosméticos de Estados Unidos (“Federal Food, Drug and Cosmetic
Act’) como: (i) articulos usados como alimentos o bebidas para hombres u otros
animales; (ii) goma de mascar y (iii) articulos utilizados como componentes de
cualquier otro de ese tipo; solo que para efectos de la Norma, el alimento sdlo se
destina a consumo humano y no a animales, como lo define la Ley Federal
mencionada; sin embargo es la Administracion de Alimentos y Medicamentos
(Federal Drug Administration — “FDA”) la autoridad facultada para definir qué y qué

no es un alimento.

La Norma especifica que dependiendo del peso del alimento, se debera declarar
la informacion sobre los principales componentes de éste, en caso de que los
principales ingredientes estén genéticamente modificados, debera declararse tal
situacion, pero si los ingredientes secundarios son los que estan genéticamente
modificados, entonces no deberan etiquetarse bajo la Norma, sino bajo la Ley
Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméticos, es decir, mediante las reglas
generales de etiquetado; para efectos de la Norma, el Servicio de Comercializacion
Agricola, lo que seria equivalente al SENASICA en México, emitid una lista (no
exhaustiva) de alimentos biotecnoldgicos para identificar las cosechas y alimentos
que estuvieran disponibles en dicha forma—tales como alfalfa, manzana, canola,
maiz, algodén, papaya, pifia, papa, salmon, soya, entre otros—a fin de que ayudar
a los sujetos obligados para que consideren si sus productos necesitan ser
etiquetados como biotecnologicos en los envases de los alimentos. No estan

52



incluidos dentro de la Norma, la comida servida en los restaurantes o en
establecimientos similares, o alimentos producidos por muy pequeinos productores.
En el caso de alimentos organicos, se entiende que dicha certificacion o etiquetado

garantiza que los alimentos no son biotecnoldgicos.

La Norma, también establece que los alimentos que cumplan con la regulacion
en materia de informacion sobre los productos obtenidos por medios
biotecnoldgicos, no deberan ser tratados como productos mas seguros que o no tan
seguros como los alimentos que no son obtenidos por medios biotecnoldgicos, (es
decir, productos convencionales) por el solo hecho de que se utiliza biotecnologia

para su produccion o desarrollo?.

Por otro lado, el 18 de octubre de 2003, el Parlamento Europeo y el Consejo
publicaron en el Diario Oficial de la Unién Europea el Reglamento (CE) No.
1830/2003 de fecha 22 de septiembre de 2003, relativo a la trazabilidad®® y al
etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la trazabilidad de los
alimentos y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se modifica la Directiva
2001/18/CE (en lo sucesivo “Reglamento 1830/2003”) (la Directiva 2001/18/CE de
12 de marzo de 2001, trata acerca de la liberacion intencional en el medio ambiente

de organismos modificados genéticamente y establece que los Estados miembros

28 Servicio de Comercializacion Agricola del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos de América, Norma de Informacion sobre los Alimentos Nacionales
obtenidos mediante la Biotecnologia
https://www.federalregister.gov/documents/2018/12/21/2018-27283/national-
bioengineered-food-disclosure-standard

2 Trazabilidad se refiere a la capacidad de seguir la traza de los OGM y de los
productos producidos a partir de OGM a lo largo de cadenas de produccion vy
distribucion en todas las fases de su comercializacion (Apartado 3 del articulo 3 del
Reglamento (CE) No. 1830/2003 de fecha 22 de septiembre de 2003, relativo a la
trazabilidad y al etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la
trazabilidad de los alimentos y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se
modifica la Directiva 2001/18/CE)
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deben tomar las medidas necesarias para garantizar la trazabilidad y el etiquetado
de los OGM autorizados en todas las fases de su comercializacion); el cual tiene
como objetivos: establecer un marco para regular la trazabilidad de productos que
contienen o estan compuestos por OGMs y alimentos y piensos producidos a partir
de OGM, con el fin de facilitar el etiquetado preciso, el seguimiento de los efectos
en el medio ambiente y, cuando proceda, sobre la salud, y la aplicacion de las
medidas de gestion de riesgo adecuadas, incluida, en su caso, la retirada de
productos.

El articulo 4 del Reglamento 1830/2003, apartado A, trata acerca de la
trazabilidad, la cual va a realizarse (tanto en productos preenvasados como
productos a granel) al establecer la obligacién a cargo de los operadores® de
transmitir por escrito al operador: (i) la mencion de que el producto contiene o esta
compuesto por OGM v; (ii) el identificador o identificadores unicos asignados al
OGM (codigo numérico o alfanumeérico sencillo cuyo objeto es identificar cada OGM
conforme a la transformacién genética autorizada de la que procede y facilitar que
se recabe informacion especifica del OGM?'); respecto a productos compuestos por
mezclas de OGM o que las contengan, destinados a utilizarse unica y directamente
como alimentos o piensos, o a ser procesados, el codigo alfanumérico podra
sustituirse por una declaracion de uso del operador, junto con una lista de los

identificadores unicos de todos los OGMs que hayan sido utilizados para constituir

30 Toda persona fisica o juridica que comercialice un producto o reciba un producto
comercializado en la Unién Europea, tanto de un Estado miembro como de un tercer
pais, en cualquier fase de su produccion o distribucion, exceptuando al consumidor
final (Apartado 5 del articulo 3 Reglamento (CE) no 1830/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, relativo a la trazabilidad y al
etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la trazabilidad de los
alimentos y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se modifica la Directiva
2001/18/CE, Marzo 08, 2020)

31 Para tal efecto se creara un sistema de desarrollo y asignacion de identificadores
unicos de OGMs (Articulo 8 del Reglamento (CE) no 1830/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, relativo a la trazabilidad y al
etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la trazabilidad de los
alimentos y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se modifica la Directiva
2001/18/CE, Marzo 08, 2020)
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la mezcla de que se trate; mientras que el apartado B, relativo al etiquetado de
OGMs, dispone que (i) para los productos preenvasados que contienen o estan
compuestos por OGMs, en la etiqueta constara la indicacion: “Este producto
contiene organismos modificados genéticamente”, o bien, “Este producto contiene
(nombre del o de los organismos) modificado(s) genéticamente)” y; (ii) para los
productos no preenvasados ofrecidos al consumidor final, la indicacién “Este
producto contiene organismos modificados genéticamente” o “Este producto
contiene (nombre del o de los organismos, modificado(s) genéticamente)” constara
en la presentacion del producto o en los elementos asociados a dicha presentacion.

Ahora bien, en el Apartado C del articulo 4, establece que los Apartados Ay B
no seran aplicables a las trazas de OGMs que estén presentes en una proporcion
no superior al 0.9% o a umbrales mas bajos, a condicion de que la presencia de
estos rastros de OGM sean accidentales o técnicamente inevitables. Finalmente, el
articulo 9 del Reglamento 1830/2003 dispone que los Estados miembros de la Unidn
Europea velaran porque se adopten medidas de inspeccion y si procede de otras
medidas de control incluidas las inspecciones por muestreo y analisis (cualitativos
y cuantitativos) para garantizar el cumplimiento del Reglamento. El Reglamento
entro en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea
y algunos articulos a los 90 dias®2.

La Unién Europea, ha establecido que se genere un sistema para generar
identificadores unicos de OGMs que permitan la trazabilidad de los productos que
sean o contengan OGMs, ademas del etiquetado que informe al consumidor que el

producto que va a consumir, contiene o es un OGM; ello permite al consumidor y a

32 Parlamento Europeo, Consejo de la Union Europea. (Octubre 18, 2003).
Reglamento (CE) no 1830/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003, relativo a la trazabilidad y al etiquetado de organismos
modificados genéticamente y a la trazabilidad de los alimentos y piensos producidos
a partir de éstos, y por el que se modifica la Directiva 2001/18/CE, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2003.268.01.0024.01.SPA&toc=0J:L:2003:268
:TOC
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las autoridades facilitar la aplicacion de medidas de gestion de riesgo, de
conformidad con el enfoque de precaucién o principio de cautela a que se refiere el
articulo 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, piedra
angular del Protocolo de Cartagena; esto permite a los Estados de dicho organismo
poder garantizar a sus ciudadanos que en caso de que algun OGM les cause un
dano, el proveedor o productor del OGM o del alimento de que se trate sera
responsable civiimente por ese dafio; a esto se refiere el Protocolo de Nagoya —
Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion suplementario al Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (en lo sucesivo “Protocolo de
Nagoya-Kuala Lumpur”), adoptado en Nagoya, Japon, el 15 de octubre de 2010 en
la quinta reunion de la Conferencia de las Partes del Protocolo de Cartagena,
aunque éste solo es aplicable a OGMs que provengan de movimientos

transfronterizos.

2.4. Comparacion de transgénicos (Organismos Genéticamente Modificados)

y productos organicos

De acuerdo con lo establecido por la Comision del Codex Alimentarius en las
Directrices para la Produccion, Elaboracion, Etiquetado y Comercializacion de
Alimentos Producidos Organicamente; la agricultura organica forma parte de una
vasta gama de metodologias que apoyan la proteccion del medio ambiente. Los
sistemas de produccion organica se basan en normas de produccion especificas y
precisas cuya finalidad es lograr agroecosistemas éptimos, que sean sostenibles
desde el punto de vista social, ecologico y econdmico. En el intento de describir mas
claramente el sistema organico se usan también términos como “biolégico” y
“ecologico”. Los requisitos para los alimentos producidos organicamente difieren de
los relativos a otros productos agricolas en el hecho de que los procedimientos de
produccion son parte intrinseca de la identificacion y etiquetado de tales productos,
asi como de las declaraciones de propiedades atribuidas a los mismos.

La agricultura organica es un sistema de produccion que utiliza insumos

naturales (rechaza insumos de sintesis quimica) por medio de practicas especiales,
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como composta, abonos verdes, control bioldgico, repelentes naturales a partir de
plantas, asociacion y rotacién de cultivos®3. En este sentido, “Organico” es un
término de etiquetado, que indica que los productos se han producido con arreglo a
las normas de la produccion organica, y que estan certificados por un organismo o
autoridad de certificacion debidamente constituido. La agricultura organica se basa
en la reduccion al minimo del empleo de insumos externos, y evita el empleo de
fertilizantes y abonos sintéticos. Debido a la contaminacion ambiental generalizada
las practicas de agricultura organica no pueden garantizar la ausencia total de
residuos; por lo que se aplican métodos destinados a reducir al minimo la

contaminacion del aire, el suelo y el agua.

En México, los productos organicos son aquellos que se obtienen conforme
a los sistemas de produccién y procesamiento establecidos en la Ley de Productos
Organicos, su Reglamento, y los Lineamientos para la Operacion Organica de las

Actividades Agropecuarias.

La produccion organica es un sistema de procesamiento de alimentos,
productos y subproductos de animales, vegetales u otros satisfactores, con un uso
regulado de insumos externos, restringiendo y en su caso prohibiendo la utilizacién

de productos de sintesis quimica.

La integridad organica de un producto, se refiere a la cualidad obtenida de
acuerdo con la Ley, la cual debera ser mantenida durante la produccion y manejo
hasta el punto final de venta, protegerlo del mezclado que pueda ocurrir con un
producto no organico o por contacto con sustancias prohibidas, para que el producto
final sea etiquetado y/o comercializado como organico hasta su llegada al

consumidor.

33 Gomez, Manuel A. et al, “Dinamica del mercado internacional de productos
organicos Yy las perspectivas para México”, Momento Econémico, México, numero
120, marzo-abril de 2002, pp. 54-68.
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La meta principal de la agricultura organica es lograr un nivel 6ptimo de salud y

productividad de las comunidades interdependientes de organismos del suelo,

plantas, animales y seres humanos, asi como:

1. Aumentar la diversidad biolégica del sistema en su conjunto;

2.
3.
4.

Incrementar la actividad biolégica del suelo;

Mantener la fertilidad del suelo a largo plazo;

Reutilizar los desechos de origen vegetal y animal a fin de devolver nutrientes
a la tierra, reduciendo al minimo el empleo de recursos no renovables;
Basarse en recursos renovables y en sistemas agricolas organizados
localmente;

Promover un uso saludable del suelo, el agua y el aire, y reducir al minimo
todas las formas de contaminacion de estos elementos que puedan resultar
de las practicas agricolas;

Manipular los productos agricolas haciendo hincapié en el uso de métodos
de elaboracién cuidadosos, a efectos de mantener la integridad organica y
las cualidades vitales del producto en todas las etapas;

Establecerse en cualquier finca existente a través de un periodo de
conversion cuya duracion adecuada dependera de factores especificos para
cada lugar, como la historia de la tierra y el tipo de cultivos y ganado que

hayan de producirse.

Los alimentos sélo podran llevar una referencia a métodos de produccion

organica si son el producto de un sistema de agricultura organica que utiliza

practicas de gestion orientadas a mantener ecosistemas de productividad

sostenible, y combaten las malezas, plagas y enfermedades por medio de una

mezcla diversa de formas de vida mutuamente dependientes, mediante la

reutilizacidon de residuos vegetales y animales, la seleccion y rotacion de cultivos, la

ordenacion del agua, y practicas adecuadas de labranza y cultivo.
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La fertilidad del suelo se mantiene y mejora mediante un sistema que optimiza
la actividad biologica del suelo asi como su naturaleza fisica y mineral, como medio
para proporcionar un suministro equilibrado de nutrientes para la vida animal y
vegetal y conservar los recursos del suelo. La produccion debe ser sostenible, y
reutilizara los nutrientes de las plantas como parte esencial de la estrategia de
fertilizacion. El control de enfermedades y plagas se logra estimulando una relacion
equilibrada depredador/anfitrion, aumentando las poblaciones de insectos
beneficiosos, y mediante el control bioldgico y cultural y la eliminacion mecanica de

plagas y partes vegetales afectadas.

La SADER, debera publicar a mas tardar durante el mes de marzo de cada ano,
la lista de materiales, sustancias, productos, insumos y los métodos e ingredientes
permitidos, restringidos y prohibidos en toda la cadena productiva de productos
organicos; cuando un producto no figure en el Listado Nacional, sera considerado

como prohibido.

De acuerdo con los Lineamientos para la operacion organica de las actividades
agropecuarias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de
2013, esta prohibido utilizar en toda la cadena productiva de productos organicos,
materiales, productos e ingredientes o insumos que provengan o hayan sido
producidos a partir de métodos excluidos u organismos obtenidos o modificados

genéticamente.

Los métodos excluidos mencionados, son aquellos utilizados para modificar
genéticamente organismos o influir en su crecimiento y desarrollo por medios que
no sean posibles segun condiciones o procesos naturales y que se consideren
compatibles con la produccién organica; tales métodos incluyen de manera
enunciativa y no limitativa a la fusion de células, micro-encapsulacion y macro-
encapsulacion, y tecnologia de recombinacion de acido desoxirribonucleico (ADN),
incluyendo supresion genética, duplicacidn genética, la introduccién de un gen

extrafio y cambiar las posiciones de los genes cuando se han logrado por medio de
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la tecnologia de recombinado ADN, también son conocidos como organismos
obtenidos o modificados genéticamente, en tales métodos quedan excluidos el uso
de la reproduccion tradicional, conjugacién, fermentacién, hibridacion, fertilizacion

in vitro o el cultivo de tejido.

Ademas de lo anterior, esta prohibido el uso de sustancias e ingredientes
naturales o sintéticos que no se encuentren en la lista de sustancias permitidas;
productos biologicos para ganaderia, excepto vacunas, siempre que éstas hayan
sido evaluadas por la autoridad correspondiente de salud animal; la irradiacion
derivada de energia ionizante proveniente de materiales radiactivas o por electrones
acelerados y; aguas residuales provenientes de cafieria doméstica, urbana,
industrial y de agricultura convencional, incluyendo los residuos sdlidos,

semisolidos, biosoélidos o liquidos generados por el tratamiento de aguas residuales.

Para la inclusion de nuevas sustancias, materiales, ingredientes e insumos a la
lista, se llevara a cabo un proceso de evaluacion y deberan cumplir con los

siguientes criterios generales:

a. Que sean compatibles con los principios de la Produccion Organica, bajo el
enfoque de sustentabilidad

b. Que sean necesarios para el uso al que se les destinara y la base de la
necesidad puede derivase de factores tales como rendimiento de cosecha,
calidad del producto organico, seguridad medio ambiental, proteccion

ecologica, paisaje y bienestar humano y animal.

c. Que su aplicacion no tenga efectos dafiinos a la salud humana o de los

animales y a la calidad de vida.

d. Que no existan alternativas disponibles autorizadas en la Lista Nacional, en
cantidad o calidad suficientes, para utilizarse bajo métodos organicos.
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e. Entre otros.

Para denominar a un producto como organico debera contar con una

certificacion, la cual es el proceso a través del cual los organismos de certificacion

acreditados y aprobados por la SEDER, constatan que los sistemas de produccion,

manejo y procesamiento de productos organicos se ajustan a los requisitos

establecidos en la Ley.

a)

Todos los productos deben pasar por un periodo de conversion para acceder a
la certificacion organica, los productos obtenidos en el periodo de conversién no
pueden ser certificados ni identificados como organicos. El periodo de
conversion es el tiempo transcurrido entre el comienzo de la produccion y/o
manejo organico y la certificacion organica de cultivos, ganaderia u otra actividad
agropecuaria (las actividades agropecuarias son procesos productivos primarios
y secundarios basados en recursos naturales renovables tales como la

agricultura, la ganaderia, acuacultura, pescay silvicolas).

Tratandose de vegetales anuales o perennes en proceso de conversion,
deberan manejarse en forma organica y los suelos no deben haber recibido la
aplicacion de sustancias prohibidas por un periodo de tres afios anteriores a la
cosecha organica; tratandose de animales, el tiempo de conversion sera entre

seis semanas a doce meses.

El operador organico (se denomina asi a la persona que realiza actividades
relativas a la produccion, elaboracién, procesamiento, empacado, re-empacado,
transporte, distribucion, comercializacion, etiquetado, re-etiquetado, exportaciéon

e importacidon de productos organicos) debe:
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i. Implementar las medidas necesarias para evitar la contaminacién de sus
operaciones por sustancias prohibidas originadas fuera de su operacion o
por factores ambientales.

ii.  Utilizar abonos e insumos de nutricidn vegetal que estén permitidos.

iii. Utilizar semillas y/o material vegetativo organico, que provenga de
variedades nativas o criollas, hibridos; las mejor adaptadas a las condiciones

ambientales o culturales de cada region.

De conformidad con el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Productos
Organicos y el articulo 201 de los Lineamientos para la operacion organica de las
actividades agropecuarias, el operador debe asentar en la etiqueta de los productos
organicos, el cédigo de control de aprobacién o de reconocimiento del Organismo
que certifica el producto, el numero de certificado o codigo del operador y la mencion
de que se encuentra “Libre de Organismos Genéticamente Modificados” o “No
OGM?” o “Producido sin OGM”.

Los productos organicos deben tener un sistema de identificacion mediante
etiquetas, libros, registros y/o sefialamientos que muestren una clara separacion y
que evite toda posibilidad de mezcla con productos distintos a los organicos y
permitir la rastreabilidad del producto.

Para productos procesados y empacados, el operador puede declarar en sus

etiquetas lo siguiente:
e “100% Organico”
Para declarar lo anterior, el producto debe contener 100% de los ingredientes

producidos organicamente conforme a los Lineamientos para la operacion

organica de las actividades agropecuarias, excluyendo agua y sal.
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“Organico”

Para poder declarar lo anterior, el producto debera contener al menos 95% de
ingredientes organicos; puede contener hasta un 5% de ingredientes incluidos
en los cuadros 3, 4 y/o cuadro 5 de la Lista Nacional (Anexo 1), cuando no estén
disponibles comercialmente en forma organica; deben estar libres de sustancias

prohibidas y no debe contener sulfitos anadidos.

Contiene algunos ingredientes organicos

Para poder declarar lo anterior, el producto podra contener menos del 70% de
ingredientes organicos, excluyendo agua y sal; puede contener ingredientes

agricolas producidos no organicamente, siempre y cuando no se trate del mismo

ingrediente organico y convencional, y otras sustancias, incluyendo levaduras.
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3. CAPITULO TERCERO

3.1. La ausencia de etiquetado de productos que contienen OGMs

El articulo 101 de la LBOGM establece que:

‘Los OGMs o productos que contengan organismos genéticamente
modificados, autorizados por la SSA por su inocuidad en los términos de esta Ley y
que sean para consumo humano directo, deberan garantizar la referencia explicita
de organismos genéticamente modificados y sefialar en la etiqueta la informacién
de su composicién alimenticia o sus propiedades nutrimentales, en aquellos casos
en que estas caracteristicas sean significativamente diferentes respecto de los
productos convencionales, y ademas cumplir con los requisitos generales
adicionales de etiquetado conforme a las normas oficiales mexicanas que expida la
SSA, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de Salud y sus disposiciones
reglamentarias, con la participacion de la Secretaria de Economia.

La informacion que contengan las etiquetas, conforme a lo establecido en
este articulo, debera ser veraz, objetiva, clara, entendible, util para el consumidor y
sustentada en informacién cientifica y técnica. El etiquetado de OGMs que sean
semillas o material vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccion agricola,
quedara sujeto a las normas oficiales mexicanas que expida la SAGARPA con la
participacion de la Secretaria de Economia. Respecto de este tipo de OGMs, sera
obligatorio consignar en la etiqueta que se trata de organismos genéticamente
modificados, las caracteristicas de la combinacion genética adquirida y sus
implicaciones relativas a condiciones especiales y requerimientos de cultivo, asi

como los cambios en las caracteristicas reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de dichas normas oficiales mexicanas la

realizaran la SSA, la SAGARPA y la Secretaria de Economia en el ambito de sus
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respectivas competencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.”

Del articulo anterior se deprende entonces que:

1. Cuando de etiquetado se trata, podemos distinguir: (i) a los OGMs o (ii) los
productos que contengan OGMs; los cuales deben ser aprobados por la
Secretaria de Salud por su inocuidad en términos de la LBOGM y deben ser

para consumo humano directo.

El articulo 97 de la LGBOGM, establece que los OGMS autorizados por la
SSA podran ser libremente comercializados e importados para su comercializacion,
al igual que los productos que contengan dichos organismos y los productos
derivados de los mismos; sin perjuicio, de que dichos organismos, los productos
que los contengan y los productos derivados queden sujetos al régimen de control
sanitario general que establece la Ley General de Salud (“LGS”), sus reglamentos

y los requisitos fitozoosanitarios que correspondan.

De acuerdo con el articulo 2 de la LGBOGM se entiende por productos que
contengan organismos genéticamente modificados, a aquellos que contienen algun
o algunos organismos genéticamente modificados en su composicion para

comercializacion.

De acuerdo con lo anterior, no so6lo pueden importarse y comercializarse los
OGMS como tal, sino también los productos que los contienen, como por ejemplo
productos que contengan cereales; cerveza; chocolates; productos enlatados;
harinas; tortillas; lacteos; mayonesas, salsas y aderezos; pan y galletas; sopas y
pastas; etc.

No obstante lo anterior, no existe una certeza de qué productos contienen

OGMs en su elaboracién; al respecto, Greenpeace México, A.C. publicd en 2016 la
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Guia de Consumo Responsable y sin Transgénicos, en la cual se incluyeron

aquellos productos cuyos fabricantes no brindan garantias de que sus productos no

contengan ingredientes transgénicos o sus derivados y no niegan que utilicen

transgénicos (OGMs), entre estos productos se encuentran3*:

PRODUCTO

MARCA

Aceites/vinagres

Karo, Maravilla, Pam, Sabrosano, Patrona, Nutrioli, Kolsa

Alimento para bebés

Enfapro, Enfagrow y Karo

Bebidas

Penafiel: Squirt, Clamato, Snapple, Pefrafiel sabores, Dr
Pepper; Jumex; Coca Cola: Beberé, Coca Cola, Delaware
Punch, Fanta, Fresca, Fuzetea, Jugos del Valle, Nestea,
Valle Frut, Powerade; Pepsico: Gatorade, Mirinda, Pepsi
Cola, Seven Up, Tropicana.

Botanas Bimbo: Barcel, Bimbo y Kiyakis; Pepsico: Tostitos,
Sabritas, Tostilunch; Leo; Totis.

Cereales Kellogg’s; Nestlé; Milpa Real; Pepsico: Quacker y Maizoro.

Cervezas Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma: Bohemia, Carta
Blanca, Heinken, Indio, Kloster light, Noche Buena, Sol,
Tecate y de Grupo Modelo: Barrilito, Bud Light, Corona,
Ledn, Modelo, Pacifico, Stella Artois.

Chocolates Larin, Snickers, Turin, Milky Way, Choco Milk, Cal-c-tose,
m&m’s, Twix, entre otros

Congelados Banquet, Holanda, Nestlé

Huevos Bachoco

Dulces, mermeladas

y postres

Jell-o, Lala, Ricolino, Canderel, Smuckers, Laposse,
Marinela, Clemente Jaques, McCormick, Yomi, Sonric’s,
Nutra Sweet, Coronado, Smuckers.

34 Greenpeace México, A.C., “Y tU... ;Sabes lo que comes? (Guia de consumo

responsable y

sin transgénicos)”, 2016, consultado en

http://www.greenpeace.org/mexico
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PRODUCTO

MARCA

Enlatados y | Grupo Herdez: Bufalo, Del Fuerte, Embasa, Herdez, la

conservas Gloria; Cambell’s; Dofa Chonita, Cidacos; la Sierra;
Clemente Jacques, La Costena.

Harinas, tortillas y | Bimbo: Milpa Real, Tia Rosa, Sanissimo; Unilever: Hot

granos Cakes Pronto, Maizena; Aunt Jemima; Minsa; Maseca;
Mission.

Lacteos Alpura, Lala, Yoplait, Santa clara, Danone, Petit Suisse;
Bio 4; Primavera; Chalet; Country.

Mayonesas, salsas | Grupo Herdez: Bufalo, Del Fuerte, Dofia Maria, Embasa,

y aderezos Herdez, Kikkoman, Mc Cormick; Hellmann’s y La Costena.

Pan y Galletas

Bimbo: el Globo, Lara, Lonchibon, Marinela, Oroweat,
Ricolino, Suandy, Tia Tosa y Wonder; Pepsico: Gamesa y
Quacker; Kellogg’s; Nabisco; Arcor; Marian; Mac’Ma; Oreo

Sopas y pasta

Knorr; Maruchan; Maggi; Cedarfer; Bowl Noodles.

Ni la LGBOGM ni la legislacion sanitaria mexicana contempla que los OGMs

se etiqueten, asi como tampoco existe la obligaciéon de que los proveedores que

utilizan en la elaboracion de sus productos OGMs, los declaren en el etiquetado.

2. Solo cuando la composicion alimenticia o las propiedades nutrimentales de

los OGMs o de los productos que los contengan sean significativamente

diferentes de los productos convencionales,

los proveedores tendran

obligaciéon de informar al consumidor que se trata de un Organismo

Genéticamente Modificado.

Las propiedades nutrimentales de los alimentos se refieren al valor

energético, contenido de grasas, carbohidratos, vitaminas y minerales que todos los
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alimentos tienen. Segun la Real Academia Espaiiola, se entiende por propiedad®:
la facultad de poseer algo y disponer de ello; asi como atributo o cualidad esencial
de alguien o algo; al igual que, accidente necesario e inseparable; y por nutrimental,

se entiende que sirve de sustento o alimento.

Recordemos entonces la definicion de alimento que se encuentra en el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, que es, “cualquier
substancia o producto solido, semisadlido, natural o transformado, que proporcione
al organismo elementos para su nutricion”, mientras que la NOM-051-SCFI, define
como “nutrimento”, a cualquier sustancia incluyendo proteinas, aminoacidos, grasas
o lipidos, carbohidratos o hidratos de carbono, agua, vitaminas y nutrimentos
organicos (minerales) consumida normalmente como componente de un alimento o
bebida no alcohdlica que proporcione energia, que sea necesaria para el
crecimiento, desarrollo y mantenimiento de la vida o cuya carencia haga que se

produzcan cambios quimicos o fisiologicos caracteristicos.

El 31 de octubre de 2017, la suscrita presentd una consulta ante el Centro
Integral de Servicios de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (“COFEPRIS”), mediante la cual se requiri6 a dicha autoridad
proporcionar la lista actualizada de los OGMs y de los productos que contienen
OGMs para consumo humano directo que garantizaran la referencia explicita de ser
organismos genéticamente modificados y que sefialaran en su etiqueta la
informacion de su composicién alimenticia o sus propiedades nutrimentales; al
respecto la autoridad respondié que “la composicion alimenticia y las propiedades
nutrimentales de un producto OGM son iguales a las de un producto convencional
por lo que no existian diferencias, al no existir diferencias, el etiquetado de los OGM
y de los productos que los contienen debia cumplir con la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y
sanitaria”; de igual forma se cuestion¢ la diferencia entre un OGM y un producto

35 Real Academia Espafiola, “propiedad”, 2021, en https://dle.rae.es/propiedad
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convencional, a lo que la autoridad respondid que para que ella emita una
autorizacion sanitaria para comercializacion e importacion para su comercializacion
de OGMs, el OGM no debe ser diferente del producto convencional de que se trate;
tanto la consulta como la respuesta emitida por la COFEPRIS no son documentos
publicos pero se agregan al apéndice de este trabajo para consulta.

Conforme a lo anterior, los OGMs deben ser equivalentes sustantivamente a
su homdlogo convencional, es decir, compartir caracteristicas nutricionales
similares; se entiende por "homdlogo convencional" un organismo o variedad
relacionada, o sus componentes y/o productos, para los cuales existe ya una
experiencia que ha establecido su inocuidad sobre la base de su uso comun como

alimento.

Igualmente, fue cuestionado a la autoridad, cual era su criterio para
determinar que un OGM y un producto que contiene OGMs, es significativamente

diferente de un producto convencional; a lo que contesto lo siguiente:

‘Para determinar si los valores derivados de un analisis
nutrimental son “significativos” se requiere aplicar una prueba
estadistica. Las pruebas de significancia estadistica parten de una
hipétesis de no asociacion (o de no diferencia) a la cual se llama
hipétesis nula (Ho). Es decir, si partimos del supuesto que el producto
OGM vy el producto convencional son iguales, la significancia nos dice
qué tan probable es encontrar diferencias entre estos. Esta probabilidad
es el valor de p. Para evaluar la significancia estadistica, se examina el
valor p de la prueba que se seleccione aplicar. Si el valor p esta por
debajo del nivel de significancia (a) generalmente 0.05, se dice que la
diferencia es estadisticamente significativa, significa que hay evidencias
estadisticas de que existe una diferencia; sin embargo, dicha diferencia,

no significa que sea grande, importante o relevante.”
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Posteriormente, se cuestiond, cual era el criterio de la COFEPRIS, para
determinar que un OGM es inocuo para el ser humano; y la autoridad respondi6 que

se aplica la metodologia de Evaluacion de Riesgos.

Es necesario hacer una distincién importante, entre los OGMs como tal y los
productos que los contienen, si bien existe una regulacién para los OGMs en el
sentido de que es la SSA la autoridad que autoriza que estos productos sean
importados y comercializados en México, no existe una autorizacion especifica para
los productos que contienen OGMs porque simplemente los proveedores o
fabricantes de cualquier producto no tienen obligacién de declarar que dentro de los
ingredientes que utilizan se encuentran productos genéticamente modificados, de
acuerdo con lo anterior, de ahora en adelante se intentara enfocarse solamente en
los OGMs y no en los productos que los contienen, pues nila COFEPRIS, nila SSA
y tampoco la Secretaria de Economia tienen una certeza de cuales productos
contienen OGMs, partiendo desde este punto de vista, el articulo 101 de la LBOGM
es ineficaz pues contempla la posibilidad o la “obligacion” de que los productos que
contienen OGMs garanticen la referencia explicita de organismos genéticamente
modificados y sefalen en la etiqueta la informacién de su composicion alimenticia o

sus propiedades nutrimentales.

Ahora bien, de acuerdo con la respuesta emitida por la COFEPRIS, se llega
a la conclusion que entonces ningun OGM va a ser etiquetado por los proveedores,
ya que en todos los casos, un OGM es igual a su producto convencional, por lo que,
en teoria, no es probable que la composicién alimenticia o las propiedades
nutrimentales de los OGMs o productos que los contengan sean significativamente
diferentes de los productos convencionales, por lo que el articulo 101 de la
LGBOGM es totalmente ineficaz; al disponer una obligacion a cargo de los
proveedores de OGMs que en teoria jamas van a tener que cumplir, pues en
principio para que un OGM sea autorizado por la COFEPRIS para uso o consumo
humano, éste no debe representar un riesgo nutricional relevante para la salud

humana (entre otros riesgos que son evaluados por la autoridad sanitaria), si la
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diferencia nutricional entre el OGM y su homologo convencional fuera relevante, (en
los nutrientes clave), en teoria, la autoridad sanitaria no deberia autorizarlo para que

sea comercializado.

Luego entonces si todos los OGMs son iguales a un producto convencional
no habra una diferencia significativa en su composicion alimenticia o en sus
propiedades nutrimentales, por lo que no existe una obligacion a cargo de los
fabricantes de OGMs de etiquetar los mismos en ningun caso.

No obstante lo anterior, tratindose de semillas o material vegetativo®
destinados a siembra, cultivo y produccion agricola es obligatorio consignar en el
etiquetado que se trata de organismos genéticamente modificados, las
caracteristicas de la combinacion genética adquirida y sus implicaciones relativas a
condiciones especiales y requerimientos de cultivo, asi como los cambios en las

caracteristicas reproductivas y productivas.

Al respecto el 30 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014, Especificaciones
generales de etiquetado de organismos genéticamente modificados que sean
semillas o material vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccion agricola
(NOM-001-SAG/BIO-2014); la cual menciona en los considerandos que el
etiquetado de OGMs que sean semillas o material vegetal propagativo posibilitara
al Gobierno Federal a contribuir a evitar desviaciones de uso; facilitar la aplicacion
de planes de seguimiento a través de la trazabilidad de los OGMs cuando se detecte
e identifique cualquier efecto directo, indirecto, inmediato, diferido o imprevisto que
pueda producir en la sanidad vegetal las actividades con organismos genéticamente

3% Es cualquier material vegetal de reproducciéon sexual o asexual que pueda ser
utilizado para la produccion o multiplicacion de una variedad vegetal, incluyendo
semillas, tubérculos, estolones, cormo, bulbos, raices, tallos, callos, hojas,
meristemos, células, y cualquier planta completa o parte de ella de la cual sea
posible obtener plantas completas o semillas.
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modificados; identificar a través de coddigos alfanuméricos exclusivos, la
transformacion genética; establecer registros con informacion sobre los OGMs; asi
como que el etiquetado tiene como propdsito proporcionar toda la informacion
esencial relacionada con la identificacion de los OGMs que sean semillas o material
vegetal propagativo y que es responsabilidad del Estado Mexicano garantizar que
la sociedad disponga de la informacion necesaria respecto de los OGMs que sean
semillas o material vegetal propagativo destinado a siembra, cultivo y produccion
agricola, que les permita ejercer, dentro de la Ley, su libertad de eleccion de manera
efectiva, y que se pueda controlar y comprobar lo indicado en la etiqueta.

En primer término, en los considerandos de la NOM-001-SAG/BIO-2014, se
contempla que el etiquetado de los OGMs que sean semillas o material vegetal
propagativo evitara las desviaciones de uso, y facilitara la aplicacion de planes de
seguimiento a través de la trazabilidad; el término trazabilidad se refiere a la
capacidad de reconstruir la historia, localizacién de un elemento o de una actividad,
por medio de registros de identificacién®’; la trazabilidad en alimentos segun el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, es la posibilidad
de encontrar y seguir el rastro en todas las etapas de produccion de un alimento;
abarca, su transformacion, distribucion, seleccion de la semilla destinada a la
produccion; en el caso de lo agricola implica desde la siembra, cosecha, empacado,
acopio y procesamiento primario hasta su consumo final, identificando en cada
etapa su ubicacion espacial y en su caso los factores de riesgo zoosanitarios y de
contaminacién que pueden estar presentes en cada una de las actividades; la
aplicacién de un sistema de trazabilidad de los productos agropecuarios genera
diversos beneficios entre los que destacan: (i) identificar y determinar el historial de
un producto, (ii) localizar rapidamente el origen de los alimentos que pudieran estar
potencialmente contaminados, para ser retirados del mercado; (iii) minimizar el

impacto econdmico de las empresas al retirar solo el lote que representa un peligro

37 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SSA1-2015, Buenas practicas de fabricacion
de medicamentos.
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para el consumidor con respecto a su inocuidad; y (iv) facilitar la definicion de
responsabilidades frente a una emergencia sanitaria y de inocuidad, ya que se
identifica el eslabon de la cadena donde se produjo el problema de manera mas
rapida3s.

Sin embargo no existe una trazabilidad para los productos OGMs cuando se
empacan, sino solo cuando se compra dicha semilla para ser sembrada, entre la
informacion que debe contener el empaque de las semillas genéticamente
modificadas se encuentran las precauciones y advertencias de bioseguridad, tales
como “esta semilla genéticamente modificada no debe sembrarse, cultivarse o
producirse fuera de las zonas autorizadas para su liberacién”; “el uso de esta semilla
genéticamente modificada implica cumplir las medidas de bioseguridad y
condicionantes contenidas en el permiso de liberacién al ambiente”; “esta semilla

no esta destinada para consumo”, entre otras.

Lo anterior refleja que no existe como tal una garantia de que en la
produccion agricola los consumidores puedan ejercer una libertad de eleccidn
respecto a los OGMs que se consumen, porque la obligacion de etiquetar estos
productos es sélo cuando se trata de semillas, pero no cuando se trata del fruto que
da esa semilla, por lo que no puede haber trazabilidad del producto en si, pues de
acuerdo con la COFEPRIS, los OGMs son tratados como iguales a un producto

convencional.

La NOM-051-SCFI sobre etiquetado para alimentos preenvasados, trata de
establecer a cargo de los productores la obligaciéon de que sus productos sean
trazables, al estipular como etiquetado obligatorio, la identificacion del lote al que
pertenecen, con una indicacion en clave que permita su rastreabilidad; cada envase

debe llevar grabada o marcada de forma indeleble y permanente la identificacion

3% Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, 2016,
consultado en https://www.gob.mx/senasica/articulos/que-es-y-para-que-sirve-la-
trazabilidad
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del lote y no debe ser alterada u ocultada de forma alguna hasta que sea adquirido
por el consumidor. Gracias a la trazabilidad y a la identificacion que obligatoriamente
los productores deben hacer de sus productos es que se pueden realizar facilmente
los denominados “recalls”, es decir, programas de retiro voluntario y reemplazo (en
su caso) de determinados productos, cuando consistan o puedan consistir en un
riesgo para la salud o seguridad de los consumidores; éstos retiros voluntarios
pueden ser realizados por los fabricantes en conjunto con la PROFECO o por la
COFEPRIS, mediante alertas sanitarias. Igualmente, la trazabilidad permite que los
consumidores puedan realizar reclamaciones o quejas en contra de determinado

fabricante por un producto en especifico que les haya ocasionado dafo.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que en ningun caso los OGMs y
menos los productos que los contengan garantizaran tener una referencia de serlo
o contenerlos, y no se sefalara en su etiqueta la informacion de su composicion
alimenticia o sus propiedades nutrimentales, pues de acuerdo con la COFEPRIS los
OGMs son iguales a sus homdélogos convencionales y no existen diferencias entre
dichos productos y los productos convencionales que conocemos; sin embargo las
semillas de dichos productos se tratan de forma diferente a las semillas de los
productos convencionales los cuales solo deben ser etiquetados con el nombre del
cultivo, género y especie vegetal, denominacion de la variedad vegetal,
identificacion de la categoria de semilla, el porcentaje de germinacion y el contenido
de semillas de otras variedades y especies asi como el de impurezas o materia
inerte, descripcion del tratamiento quimico que se le haya aplicado a la semilla
(debiendo en este supuesto estar tefiida para advertir sobre su improcedencia para
efectos de alimentacion humana y animal), nombre o razén social del productor o
responsable de la semilla y su domicilio, numero de lote que permita dar
seguimiento o rastreo al origen y calidad de la misma; mientras que las semillas
genéticamente modificadas no pueden sembrarse en otros lugares distintos de los
autorizados para tal efecto y esto se debe a que pueden contaminar los productos
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convencionales que se encuentren cerca, incluso pueden llegar a contaminar el

agua.

Entre los fines por los cuales los OGMs de segunda generacion fueron
creados, se encuentra mejorar la composicion de los homodlogos convencionales,
es decir, mejorar su valor nutritivo mediante la inclusion de vitaminas, atributos
medicinales, eliminacién de alérgenos naturales, modificacion del contenido de
proteinas, entre otros. No obstante, estos todavia no se encuentran actualmente en
el mercado nacional.®®* Pero ello no implica que no vayan a importarse
proximamente, o incluso que sean liberados comercialmente en el pais en los

proximos anos.

Asimismo, es importante mencionar que existen OGMs, especificamente
plantas, que se modifican para obtener beneficios nutricionales, esos OGMs
exhiben una o mas caracteristicas particulares en la parte o partes que se destinan
al uso alimentario, dichas caracteristicas son el resultado de la introduccion de uno
0 mas nuevos nutrientes o sustancias relacionadas, de la alteracion de la cantidad
o biodisponibilidad de uno o mas nutrientes o sustancias relacionadas; de la
eliminacién o reduccion de una sustancia no deseable (por ejemplo, de un alérgeno
o sustancia toxica) o de la alteracion de la interaccion de estas sustancias, que son
importantes para la nutricién y salud. La evaluacién del riesgo de este tipo de OGMs,
debe realizarse de la misma forma, que para los OGMs que no son modificados
especificamente para obtener beneficios nutricionales; es importante mencionar,
que este tipo de OGM pueden beneficiar a ciertas poblaciones o subpoblaciones,
en tanto que otras poblaciones o subpoblaciones pueden estar expuestas a un

riesgo debido al mismo alimento.

3 Tamasi Olga et al., Alimentos obtenidos a partir de organismos genéticamente
modificados (OGM), Argentina, Instituto Nacional de Alimentos, p. 4
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Existe también el riesgo de que a los OGMs creados se les introduzcan genes
de alimentos generalmente alergénicos, o aquellos que generan enteropatia
sensible al gluten en los individuos sensibles; lo cual en teoria se encuentra
prohibido y deben realizarse diversas evaluaciones para constatar que el nuevo
producto OGM causa alergias o no.

De acuerdo a lo manifestado por la COFEPRIS, los OGMs son iguales a un
producto convencional, esto es, un jitomate genéticamente modificado, al que se le
ha conferido la caracteristica de maduracion retardada y resistencia a la kanamicina
(un antibidtico) y un jitomate al que madura naturalmente y que no es resistente a
ese tipo de sustancia, son iguales; otro ejemplo es, la soya o la canola que han
crecido en condiciones normales y que no han sido modificadas de ninguna manera,
son iguales a soya o canola que han sido modificadas genéticamente para que
durante su cultivo pueda aplicarseles un herbicida llamado glifosato; evidentemente

los productos no son iguales.

3.2. Opiniones cientificas

La Organizacién Mundial de la Salud (“OMS”) publicé en mayo de 2014, un
comunicado denominado “Preguntas frecuentes sobre alimentos genéticamente
modificados” y en la pregunta numero ocho: “;Son seguros los alimentos

genéticamente modificados?”, se respondio lo siguiente®:

“Distintos organismos genéticamente modificados incluyen
distintos genes insertados de diferentes maneras. Esto significa que
los alimentos genéticamente modificados y su inocuidad deben ser

evaluados caso por caso y no es posible establecer una declaracion

40 QOrganizacion Mundial de la Salud, Frequently asked questions on genetically
modified foods, de Organizacion Mundial de Ila Salud, 2014,
https://www.who.int/foodsafety/areas_work/food-technology/fag-genetically-
modified-food/en/
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general respecto a la inocuidad de todos los alimentos transgénicos.
Los alimentos actualmente disponibles en el mercado internacional
han pasado la evaluacion de inocuidad y no es probable que
presenten riesgos para la salud humana. Adicionalmente, en los
paises donde han sido autorizados no han sido demostrados efectos
en la salud de los seres humanos de la poblaciéon general. La
aplicacién continua de evaluaciones de inocuidad basadas en los
principios del Codex Alimentarius y el adecuado seguimiento post-
comercializacidon deben constituir la base para garantizar la

inocuidad de los alimentos genéticamente modificados.”

De lo anterior se desprende que no es posible establecer una declaraciéon
general respecto a la inocuidad de todos los alimentos transgénicos debido a que
son evaluados caso por caso, aquellos disponibles en el mercado internacional han
pasado la evaluacién de inocuidad y no es probable que estos representen riesgos
para la salud humana y que, en los paises donde han sido autorizados no han sido

demostrados efectos en la salud de los seres humanos.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “probable” significa “verosimil,
o que se funda en razon prudente”; “que se puede probar” o “dicho de una cosa:
que hay buenas razones para creer que se verificara o sucedera™’; respecto al
comunicado emitido por la OMS, cuando menciona que no es probable que los
alimentos transgénicos disponibles en el mercado internacional que han pasado la
evaluacion de inocuidad representen riesgos para la salud humana, se refiere a que
no hay razon prudente, no puede probarse o no hay buenas razones para creer que
los alimentos transgénicos autorizados presenten dichos riesgos y aun con esta
afirmacién la OMS no puede establecer que todos los alimentos transgénicos no

representen ese riesgo, pues como lo menciona en su declaracion, esta no es

41 Real Academia Espafola. (2019). "probable". Mayo, 2020, de Real Academia
Espanola Sitio web: https://dle.rae.es/probable
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general, pues los transgénicos se evaluan caso por caso, es decir, no hay certeza
respecto a que ningun caso los Organismos Genéticamente Modificados son

seguros para los seres humanos.

Para realizar la evaluacion caso por caso de las solicitudes de a) utilizacion
confinada; b) liberacién experimental; c) liberacién en programa piloto; d) liberacion
comercial; e) comercializacion; f) importacion y; e) exportacion para Organismos
Genéticamente Modificados, pero especificamente para aquellos que seran
destinados para uso o0 consumo humano. En México, las autoridades
correspondientes utilizan la metodologia de riesgos establecida por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion (“FAO” — por sus siglas en inglés) entre

otras organizaciones.

Dentro de las caracteristicas o fenotipos adquiridos por la mayoria de los
OGMs autorizados para importacion y/o comercializacion para consumo humano
por la COFEPRIS de 2015 a 2018 se encuentra que dichos OGMs se hicieron
resistentes a dos tipos de plaguicidas, uno, llamado glifosato, y glufosinato de
amonio; ademas de hacer dichos productos resistentes a insectos lepidopteros y
coleopteros; los coledpteros son simplemente escarabajos, que son mas de 375
000 especies, dentro de las que se encuentran: catarinas; gorgojos; luciérnagas y
por supuesto escarabajos, como por ejemplo, el escarabajo rinoceronte, escarabajo
de la patata (considerado una plaga en los cultivos, mayormente de patatas y donde
se cultive tubérculo); escarabajo pelotero, del desierto; entre otros. Por su parte, los
insectos pertenecientes al orden lepidopteros son las mariposas, las cuales
producen un dafo agroforestal cuando se encuentran en periodo larvario, pues las

orugas se alimentan de hojas, tallos e incluso madera.

Por otro lado, el glifosato, como sustancia, fue descubierto en 1959 por una
empresa farmacéutica, la cual no hallé una aplicacién farmacolégica para dicho
producto; sino hasta la década de 1970 que se descubrid aplicacidn como herbicida;
la compania Monsanto patent6 el glifosato bajo la marca comercial “Roundup®” y
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se vendiod por primera vez en Malasia para ser aplicado en caucho y en Reino Unido
para el trigo en 1974; la primera aplicacion de glifosato en EEUU fue en 1974, para
uso industrial no relacionado con cultivos. Desde su lanzamiento el glifosato se
convirtio en el herbicida de mayor uso en todo el mundo, con un gran impacto en la
produccion de alimentos y fibra de origen agricola. Tras la caducidad de la patente
en EEUU en el afo 2000, el glifosato hoy dia es comercializado por mas de 40
empresas bajo distintas marcas; es un herbicida registrado en todos los paises de
la Unidn Europea; y mas de 2000 productos para la proteccion de plantas contienen
dicha substancia.

En marzo de 2015, 17 expertos de 11 paises diferentes se reunieron en el
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer en Lion, Francia; para
asesorar sobre la cancerogenicidad de distintos pesticidas, insecticidas y el
herbicida glifosato; respecto a éste se concluyd que: (i) durante la aspersion del
glifosato éste es detectado en el aire, el agua y los alimentos; (ii) que existia
evidencia limitada acerca de la cancerogenicidad del glifosato en seres humanos;
(iif) que los estudios de caso-control sobre la exposicion ocupacional en EEUU;
Canada; y Suecia, demostraron un mayor riesgo de linfoma no Hodgkin (conocido
simplemente como linfoma, el cual es un tipo de cancer que se desarrolla en el
cuerpo donde se encuentra el tejido linfatico: ganglio, médula ésea, timo y tracto
digestivo*?) que persistié después de utilizar otros plaguicidas y el Estudio de
Sanidad Agropecuaria no demostré un aumento significativo de linfoma no Hodgkin;
en ratones masculinos, el glifosato indujo a una tendencia positiva en la incidencia
de un tumor raro, carcinoma renal del tubulo; (iv) un segundo estudio informoé una
tendencia positiva para el hemangiosarcoma en ratones masculinos; en dos
estudios, aumenté la adenoma de la célula islote pancreatica en ratones
masculinos; otra formulacién de glifosato promovié tumores cutaneos en un estudio

a ratones; (v) el glifosato ha sido detectado en la sangre y orina de trabajadores

42 Sociedad Americana contra el Cancer, ¢ Qué es el linfoma no hodgkin?, agosto 1,
2018, en https://www.cancer.org/es/cancer/linfoma-no-hodgkin/acerca/que-es-
linfoma-no-hodgkin.html

79



agricultores, lo cual indica que el cuerpo humano absorbe dicha substancia, los
microbios del suelo degradan el glifosato al acido aminometilfosforico (AMPA); (vi)
el glifosato y sus formulaciones indujeron a dafio en los cromosomas y en el ADN
de mamiferos, asi como en las células in vitro de animales y seres humanos; otro
estudio demostré el incremento de dafio cromosomico (micronucleos) en los
marcadores sanguineos de los residentes de distintas comunidades después de la
pulverizacién de formulaciones de glifosato; (vii) las pruebas de mutagénesis
bacteriana fueron negativas; el glifosato; sus formulaciones y el AMPA indujeron

estrés oxidativo en roedores e in vitro.

Como conclusién, el grupo de trabajo clasifico al glifosato como
“probablemente cancerigeno para los seres humanos” perteneciente al grupo 2A%3,
éste grupo se refiere a aquellos agentes que son probablemente cancerigenos en
seres humanos, se utiliza cuando existe evidencia limitada en seres humanos pero
suficiente en animales experimentales; evidencia limitada significa que se ha
observado una asociacion positiva entre la exposicion al agente y el cancer, pero
que no se pudieron descartar otras explicaciones para las observaciones (llamadas
azar, sesgo o confusidn); esta categoria también se utiliza cuando hay evidencia
limitada de carcinogenicidad en los seres humanos y datos fuertes sobre coémo el
agente causa cancer. Adicionalmente, sobre la base de tumores en ratones, en
1985, la Agencia de Proteccion Ambiental (US EPA) clasifico originalmente al
glifosato como posiblemente cancerigeno para los seres humanos y posteriormente,
en 1991, mediante una reevaluacion del estudio en ratones, la EPA cambié6 la
clasificacion de glifosato al Grupo E, de no carcinogenicidad en seres humanos; no
osbtante el panel cientifico de la EPA observd que los resultados de glifosato
reevaluados seguian siendo significativos, tras utilizar dos pruebas estadisticas
recomendadas por el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer; por
lo que el grupo de trabajo del Centro, consideré las conclusiones del informe de la

43 Guyton, Kathryn Z, et. al., “Carcinogenicity of tetrachlorvinphos, parathion,
malathion, diazinon, and glyphosate”, The Lancet Oncology, 2015, volumen 16,
num. 5, pp 490-491, en https://www.frc.ch/wp-
content/uploads/2015/05/Carcinogenicity-gly IARC_2015.pdf
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EPA como significativas, ademas de varios resultados positivos recientes que
concluyen que existen pruebas suficientes de carninogenicidad en animales
experimentales; ademas de que el glifosato también caus6 dafio cromosémico y al
ADN en las células humanas, aunque dio negativo en las pruebas usando

bacterias*#4°.

Casi un afo después de la declaracion anterior; del 9 al 13 de mayo de 2016,
la Organizacion Mundial de la Salud (“OMS”) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion (“FAQ” — por sus siglas en inglés) se reunieron en
Génova, Suiza para llevar a cabo una reunion conjunta para discutir los residuos de
pesticidas, especificamente el diazinon, glifosato y malation, que estaban en la
agenda del Grupo de Evaluacion Basica sobre Residuos de Plaguicidas de la OMS,
tras una recomendacién en la ultima sesién de éste Grupo, en reevaluar los
plaguicidas mencionados, dado el numero de estudios nuevos y disponibles desde
su ultima evaluacioén; la reunion, concluyo que el glifosato es improbable que sea
genotdxico en las exposiciones dietéticas anticipadas; varios estudios en ratones y
ratas estan disponibles y se concluyé que el glifosato no es carcinogénico en ratas
pero no pudo excluirse la posibilidad de que sea cancerigeno en ratones a dosis
muy altas. Habida cuenta de la ausencia de potencial carcinogénico en roedores en
dosis relevantes para el ser humano y de la ausencia de genotoxicidad por via oral
en los mamiferos y considerando la evidencia epidemiolégica de las exposiciones
ocupacionales, la reunion concluy6 que es improbable que el glifosato represente
un riesgo cancerigeno para los seres humanos a partir de la exposicion a través de
la dieta®®

44 Agencia Internacional de Investigacion del Cancer, Organizacién Mundial de la
Salud, 20 de marzo de 2015, https://www.iarc.fr/wp-
content/uploads/2018/07/MonographVolume112-1.pdf

45 Salvador Arellano, José y Hall, Robert T., Bioética de la Biotecnologia, México,
Editorial Fontamara, p. 150

46 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
Organizacion Mundial de la Salud, mayo 2016,
https://www.who.int/foodsafety/jmprsummary2016.pdf?ua=1
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Ahora bien, en México, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
31 de diciembre de 2020, el Decreto por el que se establecen las acciones que
deberan realizar las dependencias y entidades que integran la Administracion
Puablica Federal, en el ambito de sus competencias, para sustituir gradualmente el
uso, adquisicion, distribucion, promocion e importacion de la sustancia quimica
denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo
contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente
adecuadas, que permitan mantener la produccion y resulten seguras para la salud
humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente, como su nombre lo indica,
tiene por objeto establecer las acciones que deberan realizar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para sustituir gradualmente el uso,
adquisicion, distribucién, promocion e importacidon del glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente activo,
por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas que permitan mantener la
produccion y resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del
pais y el ambiente, a partir de la entrada en vigor de dicho decreto y hasta el 31 de
enero de 2024 se establece un periodo de transicién para lograr la sustitucion total
del glifosato; se instruyd a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para que, en el ambito de sus competencias y a partir de la entrada
en vigor del Decreto se abstengan de adquirir, utilizar, distribuir, promover e importar
glifosato o agroquimicos que lo contengan como ingrediente activo, en el marco de
programas publicos o de cualquier otra actividad del gobierno, asimismo, se
establecié que con base en las investigaciones cientificas, desarrollos tecnologicos
e innovaciones que realice el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, este,
emitira recomendaciones anuales para las autoridades competentes que les
permitan sustentar la cantidad de glifosato que autorizaran a los particulares para
su importacion, de igual forma, se establecié en el Acuerdo que tanto el Consejo,
como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud, Agricultura y
Desarrollo Rural, a mas tardar en el primer semestre del afio 2023, promoveran las

reformas en los ordenamientos juridicos aplicables para evitar el uso del glifosato
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como sustancia activa de agroquimicos y de maiz genéticamente modificado en

México .

Mediante dicho decreto también se ordend a las autoridades en materia de
bioseguridad abstenerse de otorgar permisos de liberacién al ambiente de semillas
de maiz genéticamente modificado y revocar los permisos otorgados, asimismo, se
ordend revocar y abstenerse de otorgar autorizaciones para el uso de grano de maiz
genéticamente modificado en la alimentacion de los mexicanos hasta sustituirlo

totalmente en una fecha que no podra ser posterior al 31 de enero de 20244,

Ahora bien, en relacion con el decreto, es importante mencionar que el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia publicd en su pagina de internet el 31 de
mayo de 202148 un aviso informativo para las autoridades competentes mediante el
cual comunicé que la cantidad de glifosato que se autorice a los particulares para
su importacion en 2021 sea, como maximo, de 16,526,177 kilogramos de glifosato
formulado y de 1,257,231 kilogramos de glifosato técnico.
Dicha recomendacion atiende al hecho de que un litro de glifosato formulado
contiene 360 gramos de glifosato de grado técnico; a partir de ello, se deduce que
con 1,257,231 kilogramos de glifosato técnico es posible preparar 3,492,308
kilogramos de formulado. Los 3,492,308 de kilogramos antes mencionados, junto
con los 16,526,177 kilogramos de glifosato formulado, que se recomienda autorizar

47 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, “Decreto por el que se establecen
las acciones que deberan realizar las dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus competencias, para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocion e importacion de la
sustancia quimica denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro
pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles vy
culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y resulten seguras
para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente”, Diario Oficial
de la Federacion, México, 31 de diciembre de 2020.

48 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, “Aviso informativo”, 31 de marzo de
2021, en https://www.conacyt.gob.mx/Comunicados-ext-2.html
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como cuota maxima a los particulares para su importacién, suman poco mas de 20

mil toneladas de formulado.

Entre los considerandos del decreto se encuentran: (i) que el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 establece que el crecimiento econémico, el incremento de
la productividad y la competitividad son medios para lograr el bienestar general de
la poblacién; (ii) que el principio de precaucion procedente de la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro, se encuentra contemplado en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, de los
que México es parte, asimismo, que los tribunales nacionales e internacionales
incluida la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han determinado que las
autoridades observen dicho principio para prevenir dafios graves o irreversibles; (iii)
que con el objetivo de alcanzar la autosuficiencia y la soberania alimentaria, el pais
debe orientarse a establecer una produccion agricola sostenible y culturalmente
adecuada, mediante el uso de practicas e insumos agroecologicos que resulten
seguros para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente, asi
como congruentes con las tradiciones agricolas de México; (iv) que en los ultimos
afos, distintas investigaciones cientificas han alertado que dicha sustancia quimica
tiene efectos nocivos en la salud, tanto de los seres humanos como en algunas
especies de animales y ha sido identificada como probable carcinogénico en
humanos por la Agencia Internacional de Investigacién de Cancer; (v) que diversos
paises han prohibido el uso del glifosato en agroquimicos y muchos otros se
encuentran evaluando la implementacion de medidas similares y de otro tipo para
proteger a la poblacion; (vi) que nuestro pais debe mantener una participacion activa
en la busqueda de instrumentos que le permitan contar con una produccion agricola
sostenible a través de la utilizacion de insumos que resulten seguros para la salud
humana, animal y medio ambiente y (vii) que la investigacion participativa impulsada
por instituciones publicas que fomente el dialogo entre investigadores, agricultores
y comunidades campesinas incluyendo las indigenas y locales.
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Ante la publicacion del decreto anterior, diversas organizaciones vy
compainiias privadas han promovido juicio de amparo a fin de que se les permita
continuar utilizando el glifosato en México, al dia de hoy dichos juicios no han sido
resueltos todavia, pero la suspension definitiva para continuar utilizando dichas
sustancias ha sido negada tanto a Bayer-Monsanto como al Consejo Nacional
Agropecuario*®®. No obstante lo anterior, es importante considerar que el decreto
prevé que al menos hasta el 31 de enero de 2024 se continuara utilizando glifosato
y se desconoce su uso en los cultivos del campo mexicano y los cultivos que son
importados, ademas de que en el decreto tanto en el informe que publico el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia sélo se limita la cantidad de glifosato que los
particulares pueden importar, pero no existe como tal una prohibicion para su uso
por parte de dichos particulares lo cual implica que estos pueden seguir utilizandolo,
el decreto solo se centra en instar a las dependencias de la Administracién Publica
para que se abstengan de utilizarlo; tendremos que esperar hasta que se realicen
las reformas a las leyes en la materia para que se prohiba su uso en la agricultura

mexicana.

Ahora bien, entre los paises que han prohibido el uso de glifosato se
encuentra Austria, algunas ciudades de Estados Unidos (Key West, Los Angeles y
Miami), Canada (Vancouver y otras ocho provincias), Argentina (12 ciudades),
Escocia (Aberdeen y Edimburgo), Espafia (Barcelona, Madrid y Zaragoza) y Nueva
Zelanda (Auckland y Christchuch); y se permite su uso parcial Malawi, Vietnam, Sri

Lanka, Oman, Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes, Bahrein, Qatar, Bermudas,

49 Greenpeace México, “Niegan suspension definitiva a Bayer-Monsanto”, mayo 10,
2021, en https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10065/niegan-suspension-
definitiva-a-bayer-monsanto-2/

50 Milenio, “Organizaciones celebran que juez negara amparo a CNA para uso del
glifosato”, 26 de mayo de 2021, en
https://www.milenio.com/politica/comunidad/glifosato-organizaciones-celebran-
juez-negara-amparo-cna
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San Vicente, Las Granadinas, Francia, Bélgica, ltalia, Republica Checa, Dinamarca,
Portugal y Paises Bajos®'%?

En el caso de Austria, en mayo de 2021, el gobierno s6lo prohibié el uso de
glifosato en “areas sensibles” tales como parques y areas donde se encuentran
grupos vulnerables como institutos de salud y comunidades de retiro, asimismo se
prohibié el uso de dicha sustancia en casas y parques comunitarios, es decir, se
prohibid su uso privado y no profesional, la mocidn para prohibir el glifosato en su
totalidad no recibio los votos suficientes por lo que sélo es una prohibicion parcial®3.

Por otro lado, la OMS clasifica al glufosinato de amonio como
moderadamente peligroso (Grupo Il); su uso ha aumentado gradualmente
acompanado de un incremento en la incidencia de casos de envenenamiento en los
paises asiaticos como Corea, Japdén y Taiwan, lo anterior segun un articulo
publicado en la Revista Internacional sobre Contaminacion Ambiental de la UNAM
en 2018, llamado “El Glufosinato de Amonio altera la Calidad y el ADN de los
Espermatozoides de Ratdén”* mediante el cual, ademdas, se menciona que el
glufosinato de amonio que se utiliza para el control de malezas, induce incrementos
en la incidencia de partos prematuros, anormalidades y abortos en los ratones
hembras prefadas, asi como en un retraso en el desarrollo del cigoto de pre

5% AMX Contenido, S.A. de C.V, 12 de agosto de 2020,
https://www.unotv.com/internacional/glifosato-que-es-y-por-que-esta-prohibido-en-
algunos-paises/

52 Publicaciones Semana, S.A, Julio de 2019,
https://www.semana.com/impacto/articulo/los-paises-que-le-han-dicho-no-al-
glifosato/44787/

53 Departamento de Agricultura de Estados Unidos, “El Parlamento Austriaco adopta
una prohibicion parcial al Glifosato”, Junio 02, 2021,
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?file
Name=Austrian%20Parliament%20Adopts%20Partial%20Ban%200n%20Glyphosa
te_Vienna_Austria_06-01-2021.pdf

54 Gonalez Calixto, Cecilia, et. al., “El glufosinato de amonio altera la calidad y el

ADN de los espermatozoides de raton”, Revista Internacional de Contaminacion
Ambiental, México, 2018, Vol. 34, pp. 7-15
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implantacion; por su parte, el estudio llevado a cabo en ratones macho, concluye
que la exposicion subaguda al glufosinato de amonio en ratones causa alteraciones
sobre los parametros de calidad, ADN y cromatina espermatica, afectando dos
etapas de la espermatogénesis (espermatida temprana y espermatozoide maduro),
lo cual podria impactar negativamente en la capacidad fértil masculina; concluy6
que se requieren estudios adicionales que evaluen si los efectos del glufosinato de
amonio observados en este estudio son causados por mecanismos de toxicidad que
involucran el estrés oxidante; por otro lado, en la introduccién de dicho estudio, se
mencionan estudios relacionados con la demostracion de que la exposicion
ambiental y ocupacional a plaguicidas se asocia con alteraciones en la calidad
espermatica y dafo genético: (i) se reportaron la presencia de células inmaduras y
alteracion en la estructura de la cromatina de los espermatozoides de agricultores
de La Comarca Lagunera, México expuestos a una mezcla de plaguicidas y (ii) se
reportd una disminucién en la calidad del semen y dafio al ADN en agricultores del
estado de Yucatan, afectando los distintos estadios de maduracion de las células
espermaticas. El glufosinato de amonio es otro pesticida que suele utilizarse en
cultivos de organismos genéticamente modificados y se ha pensado que es otra
alternativa de uso ante la prohibicién del uso del glifosato.

Los transgénicos, han sido consumidos a nivel mundial desde la década de
los 80’s en que fueron descubiertos, y fue un logro predecesor de la clonacion;
desde ese entonces, ha existido el debate entre su legitima inocuidad y seguridad
para el consumo humano o no, en la comunidad cientifica; por ejemplo, en 1999, el
Dr. Stanley WB Ewen y el Dr. Arpad Pustzai, del Departamento de Patologia en la
Universidad de Aberdeen en Reino Unido, publicaron un estudio en “The Lancet’55,
una de las revistas de medicina general mas importantes del mundo desde 1983,
mediante el cual se comparé el indice histologico (anatomia microscopica) del
intestino de las ratas alimentadas con dietas conteniendo papas transgénicas,

% WB Ewen, Stanley y Pusztai, Arpad, “Riesgos en la salud por alimentos
genéticamente modificados”, Adela Kaufmann, The Lancet, Reino Unido, 1999, Vol.
354, p. 684, http://www.bibliotecapleyades.net/ciencia/ciencia_geneticfood40.htm
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papas no transgénicas o papas no transgénicas complementadas con Galanthus
nivalis aglutinina56 (GNA), para averiguar si la insercion de genes GNA habia
afectado los efectos nutricionales y fisiologicos de la papa en los intestinos de
mamiferos, para el estudio fueron asignadas seis ratas a cada grupo citado
anteriormente, y fueron alimentadas con dietas conteniendo papas GNA-GM crudas
o cocidas o papas-madre (Desiree), o patatas-linea-madre y suplementadas con
25.4 ug/g de GNA durante 10 dias.

Todas las dietas de patatas fueron isocal6ricas y contenian un promedio de
6% de proteina. Muestras histolégicas del estbmago, yeyuno, ileon, caecum y colon
fueron tomadas 10 dias después del inicio de la alimentacidn; dando como resultado
efectos variantes en diferentes partes del tracto gastrointestinal de las ratas, como
el crecimiento de la mucosa gastrica, debido a la expresion del transgén GNA, la
mucosa gastrica es la capa que reviste las paredes internas del estbmago; otros
estudios han demostrado que ratas que son alimentadas con maiz transgénico
comienzan a formar tumores en el cuerpo; o algunos que estos productos

consumiéndolos a largo plazo causan cancer.

Como los estudios mencionados anteriormente, existen muchos mas, que
tratan de demostrar que el consumo de OGMs en si, causan cancer o alergias en

seres humanos y en general que representan un riesgo para la salud.

Bajo el supuesto en que los expertos y funcionarios gubernamentales
realizaran la evaluacion de riesgos de una forma apropiada, profesional, objetiva y
correcta; el riesgo de que los OGMs no sean 100% inocuos continua existiendo,
pues es importante recordar que no puede generalizarse que lo sean ya que cada
OGM es autorizado caso por caso, por lo puede ser que los expertos encuentren un
peligro nuevo, y entonces tienen que caracterizarlo para determinar su relevancia,

cuando los expertos consideran que el OGM no representa un riesgo relevante, se

% Gen de resistencia a insectos de origen vegetal empleado en la generacion de
plantas transgénicas
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le denomina “riesgo aceptable”, pero se deben utilizar en todo momento, métodos
apropiados basados en la ciencia y en datos cientificos, que generalmente se
obtienen de una gran variedad de fuentes, tales como el creador del producto (el
cual podria no ser 100% objetivo), la literatura cientifica, informacion técnica de
caracter general, cientificos independientes, organismos de regulacion, organismos
internacionales y otras partes interesadas. Asimismo, cuando proceda, en la
realizacion de la evaluacion de riesgos, se deben tomar en cuenta, los efectos
perjudiciales en la salud tanto agudos, como crénicos (comprendidos los de largo
plazo), acumulativos y/o combinados.

Debido a que al dia de hoy no es posible establecer una declaracién general
respecto a la inocuidad de todos los alimentos transgénicos, pues estos deben ser
evaluados caso por caso, de acuerdo con la OMS, y que de acuerdo con los
Principios para el Analisis de Riesgos de Alimentos obtenidos por Medios
Biotecnol6gicos Modernos, en un gran numero de casos el conocimiento necesario
para la gestidon de los riesgos asociados a los alimentos se ha obtenido a través de
Su consumo por un largo periodo de tiempo, y considerando que tampoco existe
una certeza respecto a que los pesticidas que se utilizan en ellos, especificamente
el glifosato, sea 100% inocuo o incluso que este tipo de pesticidas no se encuentren
en los alimentos procesados y considerando que se encuentra clasificado en 2015
como “probablemente cancerigeno” por el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer y en 2016 la OMS lo clasifico como “improbablemente
cancerigeno”, es que el Estado Mexicano debe realizar una adecuada gestion del
riesgo, lo cual, se expondra en el siguiente capitulo.
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4. CAPITULO CUARTO

Como ha quedado descrito con anterioridad, los OGMs que se destinen para
uso o consumo humano deben de ser autorizados por la SSA mediante una
autorizacion para comercializacion e importacion para comercializacion de OGMs, no
obstante lo anterior, una vez que se emite dicha autorizacion, ni la Secretaria de
Economia, ni la SADER, ni la SSA tienen un control respecto a los OGMs que se
comercializan en el pais o los proveedores que utilizan OGMs en la elaboracion de
los productos que comercializan, asi como tampoco se tiene la certeza de los OGMs
que destinan para consumo animal y que puedan ser consumidos directamente por

los seres humanos.

Los proveedores de OGMs y productos que los contienen solo tienen
obligacion de etiquetar estos productos cuando las propiedades nutrimentales sean
significativamente diferentes de los productos convencionales, sin embargo el criterio
de la COFEPRIS es que los productos convencionales y los OGMs tienen las misma
composicion alimenticia y las mismas propiedades nutrimentales por lo que no existen
diferencias, por lo que el articulo 101 de la LBOGM es ineficaz al establecer a cargo

de los proveedores una obligacion que no se cumplira.

Ahora bien, la COFEPRIS confirmé que para determinar que un OGM es inocuo
para los seres humanos se aplica la metodologia de Evaluacion de Riesgos, esta
evaluacion de riesgos debe realizarse con apego al Protocolo de Cartagena, que
establece en su articulo 15 que dichas evaluaciones deben realizarse de conformidad
con su Anexo lll; por otro lado la autoridad también confirmé a la suscrita mediante
correo electronico que para realizar la evaluacion de riesgos, la COFEPRIS también
se basa en los lineamientos y guias emitidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion, Organizacion que publicé los Principios para el Analisis
de Riesgos de Alimentos obtenidos por Medios Biotecnolégicos Modernos, que
establecen en su articulo 16 las medidas para la gestion de riesgos, siendo estas, el
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etiquetado de alimentos y la vigilancia tras su puesta en el mercado, ademas de

contemplar las condiciones para aprobar su comercializacion.

Por otro lado los Principios para el Analisis de Riesgos de Alimentos obtenidos
por Medios Biotecnoldgicos Modernos también establecen que en un gran numero de
casos el conocimiento necesario para la gestion de los riesgos asociados a los
alimentos se ha obtenido a través de su consumo por un largo periodo de tiempo, por
ello es importante que las autoridades vigilen la puesta en el mercado de OGMs, pues
aunque la autoridad determine en un momento que un OGM puede ser consumido
por los seres humanos porque no determina que existe en ese momento un riesgo,
ello no implica que cuando estos productos son consumidos por un largo periodo de
tiempo, estos puedan generar un dafio en la salud. Los mismos Principios establecen
que el rastreo de los productos facilita su retirada del mercado cuando se identifica un
riesgo para la salud humana.

Ahora bien, el objetivo de este trabajo no es intentar demostrar que los OGMs
en si son daninos para la salud humana, sino el deber de considerar que dichos
productos implican un riesgo que no existe en los productos convencionales, pues
para estos productos no existe una legislacion que los regule, asi como tampoco se
tiene que solicitar una autorizacion para su cultivo o su liberacion y tampoco las
autoridades tienen que realizar un analisis del riesgo que estos productos pueden

implicar en los seres humanos.

Es importante considerar que ante la falta de certeza de qué tipo de afecciones
pueden ocasionar estos productos en la salud de las personas a largo plazo, es
necesario ordenar que los proveedores etiqueten los productos que los contengan,
ello bajo el enfoque de precauciéon que figura en el Principio 15 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, tal como lo han realizado en Estados
Unidos de América y la Unidn Europea, en donde ya existe una regulacion para el
etiquetado de OGMs que permite su trazabilidad.
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Actualmente, en México no se puede realizar una trazabilidad de OGMs de
manera correcta y verificar cuando algun producto en especifico esté causando
dafo a la salud de las personas, ni siquiera las autoridades pueden comprobar los
productos preenvasados que contienen OGMs y los que no.

Ahora bien, es el Estado el ente encargado de garantizar que las personas
gocen de seguridad alimentaria, para consecutivamente poder garantizar los
derechos a la salud y a la alimentacién, que son derechos fundamentales tutelados
por la Constitucién, para tal efecto es necesario que los consumidores se
encuentren libres de preocupaciones acerca de los alimentos disponibles en el
mercado, por tal es que los proveedores deben realizar una comercializacion
informativa para que los consumidores se encuentren en posibilidad de elegir en el
mercado los productos que se apeguen a sus necesidades. En la Observacion
General 12, se menciona que para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacion, deben considerarse los valores no relacionados a la nutricion, entre
los que se encuentran las preocupaciones de los consumidores acerca de la
naturaleza de los alimentos disponibles, pues actualmente no puede garantizarse
qgue los consumidores mexicanos puedan estar informados sobre la naturaleza de

los productos que se encuentran en el mercado.

La COFEPRIS asevera que los OGMs son iguales a un producto
convencional, sin embargo, los productos convencionales no tienen que ser
autorizados por la SSA para poder ser consumidos por las personas pues se
entiende que son inocuos para los seres humanos tras haber sido consumidos por
largos periodos de tiempo, sin embargo los OGMs si deben pasar por un proceso
de autorizacion, ademas de que los productos genéticamente modificados soportan
plaguicidas que los productos convencionales, por ejemplo, un jitomate
genéticamente modificado, al que se le ha conferido la caracteristica de maduracion
retardada y resistencia a la kanamicina (un antibiotico) y un jitomate al que madura
naturalmente y que no es resistente a ese tipo de sustancia, la autoridad los
considera como iguales; otro ejemplo es, la soya o la canola que han crecido en
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condiciones normales y que no han sido modificadas de ninguna manera, son
consideradas iguales a soya o canola que han sido modificadas genéticamente para

que durante su cultivo pueda aplicarseles glifosato.

Aunado a lo anterior, el Estado Mexicano no se encuentra en concordancia
con las Directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Proteccion
del Consumidor pues no se procura que los consumidores tengan acceso a
informacion inequivoca sobre los productos y los servicios que se encuentran en el
mercado, asimismo, no se formulan ni estimulan programas generales de educacion
e informacion para ellos, para que tengan herramientas para elegir en el mercado

los productos que consideren mejor para su salud.

Asimismo, el Estado debe regular y vigilar que se cumplan todas las
disposiciones legales correspondientes entre la relacion comercial entre proveedores
y consumidores, pues los proveedores se encuentran en una relacion de
supraordinacion frente a los consumidores, y ante la premisa de que es el etiquetado
el medio por el cual los proveedores informan a los consumidores el tipo de producto
que estan ofreciendo en el mercado para que puedan satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutrimentales, el Estado debe ordenar que se etiqueten los OGMs y los
productos que los contengan.

En este momento, el Estado se encuentra violentando por omision la esfera
juridica de los mexicanos, pues se perjudica sus derechos humanos como
consumidores al no garantizar la proteccion a su salud a largo plazo, no se les esta
permitiendo acceder a la informacion completa respecto a la naturaleza de los
ingredientes en los productos que consumen y por ello no pueden realizar un
discernimiento cosciente de los productos que estan eligiendo y los riesgos que esto

implica.

Violentando tales derechos, también se violenta indirectamente el derecho a la
alimentacion adecuada, pues los OGMs no pertenecen a la tradicién cultural de la
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poblacion, sino que son productos creados por los seres humanos que han sido
introducidos en el mercado y de los cuales no se tiene certeza en qué cantidad o
cuales de estos son utilizados por los proveedores y también se pone en riesgo el
derecho a la salud, al no permitir que los consumidores tengan seguridad alimentaria
al momento de consumir OGMs ya que la autoridad no realiza una supervision de los
mismos una vez que son puestos en el mercado y estos pueden causar riesgos a la

salud a largo plazo.

Por otro lado, tenemos a los productos organicos que intentan garantizar a la
ciudadania que se trata de productos libres de OGMs y de sustancias quimicas pues
en su elaboracion no pueden utilizarse dichos productos ya que su desarrollo y
crecimiento no son posibles en condiciones o procesos naturales y se encuentran
prohibidos, lo cual refleja la incertidumbre que existe respecto a la inocuidad y calidad
de dichos productos.

Ahora, tratandose del tema de etiquetado de semillas o material vegetativo
OGM, estos si se encuentran regulados por la NOM-001-SAG/BIO-2014 pues la
autoridad considera que mediante dicho etiquetado se evitara desviaciones de uso,
facilitara la aplicacion de planes de seguimiento a través de la trazabilidad de los
OGMs vy se intetara garantizar que la sociedad disponga de informacion necesaria
que le permita ejercer su libertad de eleccién de manera efectiva, no obstante lo
anterior, no existe una regulacion para los frutos de las semillas, asi como tampoco

para el caso de productos que son importados para consumo humano directo.

Por las razones anteriores es que el Gobierno Mexicano debe realizar una
reforma al articulo 101 de la LBOGM y de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, asimismo,
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural debera emitir una Norma Oficial
Mexicana cuyo objetivo sea etiquetar todos los productos genéticamente modificados

que se vendan a granel en territorio mexicano.
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4.1. Propuesta de solucién

A fin de garantizar los derechos de los consumidores se propone realizar una
modificacién al ARTICULO 101 de la LGBOGM vy la Norma Oficial Mexicana NOM-
051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y

bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y sanitaria, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2010 de la siguiente forma:

El articulo 101 de la LGBOGM dice:

La propuesta de modificacion al mismo

es la siguiente:

‘Los OGMs o productos que
contengan organismos
genéticamente modificados,
autorizados por la SSA por su
inocuidad en los términos de esta Ley
y que sean para consumo humano
directo, deberan garantizar la
referencia explicita de organismos
genéticamente modificados y sefialar
en la etiqueta la informacion de su
composicion  alimenticia o0 sus
propiedades nutrimentales, en
aquellos casos en que estas
caracteristicas sean
significativamente diferentes
respecto de los productos
convencionales, y ademas cumplir
con los requisitos  generales
adicionales de etiquetado conforme a
las normas oficiales mexicanas que

expida la SSA, de acuerdo con lo

“Los OGMs y productos que contengan
organismos genéticamente
modificados, autorizados por la SSA
por su inocuidad en los términos de
esta Ley y que sean para consumo
humano directo, deberan garantizar la
referencia explicita de ser organismos
genéticamente modificados en todos
los casos y sefialar en la etiqueta la
informacion de su composicion
alimenticia o sus propiedades
nutrimentales, ademas cumplir con los
requisitos generales adicionales de
etiquetado conforme a las normas
oficiales mexicanas que expida la SSA,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
General de Salud y sus disposiciones
reglamentarias, con la participacién de
la Secretaria de Economia.
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dispuesto en la Ley General de Salud
y sus disposiciones reglamentarias,
con la participacion de la Secretaria
de Economia.

La informacion que contengan las
etiquetas, conforme a lo establecido
en este articulo, debera ser veraz,
objetiva, clara, entendible, util para el
consumidor 'y sustentada en
informacion cientifica y técnica. El
etiguetado de OGMs que sean
semillas o material vegetativo
destinados a siembra, cultivo vy
produccion agricola, quedara sujeto a
las normas oficiales mexicanas que
expida la SAGARPA con la
participacion de la Secretaria de
Economia. Respecto de este tipo de
OGMs, sera obligatorio consignar en
la etiqueta que se trata de
organismos genéticamente
modificados, las caracteristicas de la
combinacion genética adquirida y sus
implicaciones relativas a condiciones
especiales y requerimientos de
cultivo, asi como los cambios en las
caracteristicas reproductivas y
productivas.

La informacidon que contengan las
etiquetas, conforme a lo establecido en
este articulo, debera ser veraz,
objetiva, clara, entendible, util para el
consumidor y sustentada en
informacion cientifica y técnica. El
etiquetado de OGMs que sean semillas
o material vegetativo destinados a
siembra, cultivo y produccion agricola,
quedara sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA
con la participacion de la Secretaria de
Economia. Respecto de este tipo de
OGMs, sera obligatorio consignar en la
etiqueta que se trata de organismos
genéticamente modificados, las
caracteristicas de la combinacién
genética adquirida y sus implicaciones
relativas a condiciones especiales y
requerimientos de cultivo, asi como los
cambios en las caracteristicas

reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de
dichas normas oficiales mexicanas la
realizaran la SSA, la SAGARPA vy la
Secretaria de Economia en el ambito
de sus respectivas competencias y las
personas acreditadas y aprobadas
conforme a lo dispuesto en la Ley
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La evaluacion de la conformidad de | Federal sobre Metrologia y
dichas normas oficiales mexicanas la | Normalizacién.”

realizaran la SSA, la SAGARPA vy la
Secretaria de Economia en el ambito
de sus respectivas competencias y
las personas acreditadas y aprobadas
conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y

Normalizaciéon.”

Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacion comercial y sanitaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de abril de 2010, no es aplicable a los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas a granel ni a los envasados en punto de venta, lo cual implica que con
fundamento en la fraccidn | del articulo 12 y en la fraccion IV del articulo 13 de la
LBOGM; fracciones |V; la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural debe emitir
una Norma Oficial Mexicana para etiquetar todos los productos que estén
genéticamente modificados y que pretendan ser comercializados en territorio

nacional, considerando que los mismos van a importarse y/o comercializarse a granel.

Considerando que la agrobiodiversidad solo puede ser conservada y usada de
manera sustentable en la medida en los productores comparten los usos, las
estrategias de conservacion de los ecosistemas cultivados y su importancia en la
promocion de la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones humanas, de
inclusion social, el desarrollo local sustentable y la diversidad genética y entre sus
estrategias prioritarias se encuentra promover el aprovechamiento sustentable de
recursos bioldégicos y genéticos agroalimentarias para su preservacion vy

conservacion, asi como que dentro del objetivo de impulsar la productividad en el
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sector agropecuario mediante la inversidn en capital fisico, humano y tecnoldgico que
garantice la seguridad alimentaria, se deben instaurar diversas lineas de accién que,

entre otras, comprenden el fortalecimiento y la transparencia del marco regulatorio.

Por otro lado, es competencia de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, regular, administrar y fomentar las actividades de calidad agropecuaria con
enfoque alimentario y de los productos derivados de dicha cadena, elevando la
calidad de los productos en materia agropecuaria, en beneficio de los productores y

consumidores.

Por lo anterior, es importante llevar a cabo la regularizacién del etiquetado de
los productos agricolas que se importen y se comercialicen en territorio mexicano que
sean genéticamente modificados a fin de proteger los derechos de los individuos que
consumen los productos a granel, para que puedan elegir de manera informada
aquellos productos que cumplan con sus estandares alimenticios para asi garantizar
su derecho de acceso a la seguridad alimentaria y garantizar su derecho a la
alimentacion y a la salud, ademas de que se les permitira tener informacion sobre el

origen del producto que se les ofrece mediante dicho etiquetado.

Como se ha mencionado anteriormente, actualmente diversos productos
genéticamente modificados son importados y comercializados en México, aunado
a esto, se han cultivado en nuestro pais productos como la alfalfa, la canola, frijol,
limén, naranja, tomate y arroz, no obstante lo anterior, se desconoce los
organismos genéticamente modificados (OGMs) que se comercializan en nuestro
pais, pues las autoridades sanitarias los consideran como iguales a los productos

convencionales.

Sin embargo, es derecho de los consumidores estar enterados del origen
de los productos que se les ofrecen en el mercado, a fin de garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la alimentacién, por lo que a fin de evitar preocupaciones
respecto a la naturaleza de los alimentos disponibles y a fin de que los
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consumidores tengan acceso a la informacion adecuada mediante el etiquetado
de productos es necesaria la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana que

distinga a este tipo de productos en el mercado.

La Norma Oficial Mexicana que se propone sea creada debe tener como
objetivo establecer el etiquetado que tendran todos los organismos genéticamente
modificados que sean productos agricolas no industrializados, y que se ofrezcan

a los consumidores en territorio mexicano.

Esta Norma debera ser aplicable a todos los productos agricolas no
industrializados que sean de origen genéticamente modificado incluyendo frutas,
vegetales, hortalizas, legumbres, y todos los productos que sean cultivados y sean
ofrecidos a los consumidor sin ser industrializados que se importen y se
comercialicen en territorio nacional. La informacidon que se presente en las
etiquetas de los OGMs debe ser veraz, objetiva y debera describirse y presentarse
en forma tal que no induzca a error a los consumidores respecto de su naturaleza
y caracteristicas; asimismo, el lenguaje empleado debe ser claro y sencillo, no
deben usarse ideas y/o frases que tiendan a la exageracién u ocultamiento de las

cualidades del producto que se comercialice.

La Norma debe establecer que la descripcion del contenido de la etiqueta,
debe ser claramente visible y facilmente legible a simple vista y debe expresar la
informacion en idioma espaniol, sin perjuicio de que se exprese también en otros
idiomas. Cuando ésta se exprese en otros idiomas debe aparecer también en
espanol y en los términos de las especificaciones de esta Norma, que sean
comprensibles y legibles, de manera tal que el tamario y tipo de letra permitan a

los consumidores su lectura a simple vista.
Asimismo, dicha Norma debe establecer que la etiqueta debe de estar fijada

directamente en el producto y en su envase (cuando por su tamafo no puedan

etiquetarse individualmente), de manera tal que permanezca disponible hasta el
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momento de su venta. La Norma debe establecer que el contenido de la etiqueta
ademas debe cumplir con lo dispuesto por las NOM-002-SCFI1-1993, Productos
preenvasados contenido neto tolerancias y métodos de verificacion; NOM-008-
SCFI1-2002, Sistema general de unidades de medida; NOM-030-SCFI-2006,

Informacion comercial. Declaracion de cantidad en la etiqueta-especificaciones.

Entre la informacion que la Norma debe establecer como obligatoria en los
productos debe estar, identificar claramente que se trata de un OGM, incluyendo
la frase "PRODUCTO GENETICAMENTE MODIFICADO" o en su caso,
"PRODUCTO OGM?"; cuya lectura sea posible a simple vista, aunado a lo anterior,
en el envase del producto, ya sea individual o multiple o colectivo, se debera
describir las caracteristicas de la combinacion genética adquirida, a través de: (i)
cuando aplique, la denominacion comercial de la(s) tecnologia(s); (ii) el (los)
atributo(s) que le confieren a la variedad vegetal; (iii) indicar la clave alfanumérica
del identificador unico de la OCDE del evento(s) adquirido(s) (simple o apilados),
al cual estan asociados las denominaciones y atributos mencionados; (iv)
implicaciones relativas a condiciones especiales y requerimientos del OGM y (v)
cambios en las caracteristicas reproductivas y productivas.

Finalmente, en la Norma debe establecerse que la evaluacién de la
conformidad se realizara por la Secretaria a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y que las unidades de verificacion
aprobadas en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

podran realizar la evaluacién de la conformidad de la Norma.
Ahora bien, tratandose de alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasadas,
se propone que la autoridad realice una modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010

de la siguiente forma:

o Agregar el numeral 3.39 que defina lo que es un organismo

genéticamente modificado.
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@ Agregar el numeral 4.2.2.1.5 que indique lo siguiente:

“Se debe indicar que el producto contiene o puede contener OGMs con
la siguiente leyenda “Contiene OGMs”

Las modificaciones anteriores permitiran a los consumidores decidir si quieren
0 no consumir productos que se encuentren genéticamente modificados, y existira
una garantia para ellos de decidir si los alimentos disponibles en el mercado
satisfacen sus necesidades cualitativamente y si los consideran adecuados, esta
garantia proporcionada por el Estado a través de esta reforma y la emision de una
Norma Oficial Mexicana tiene un impacto en el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacion que tienen los consumidores pero desde el punto de vista no nutricional
y esto es, se permitira aminorar la preocupacioén de los consumidores acerca de la
naturaleza de los alimentos disponibles en el mercado para ellos, el Estado podra
actuar como regulador entre la relacion que existe entre los consumidores y los
proveedores de alimentos que utilizan en sus productos OGMs y al mismo tiempo
garantizara que los consumidores cuenten con la informacion adecuada sobre los
productos que estan consumiendo. De igual forma, con la medida anterior, el Estado
podra realizar politicas publicas de competencia entre los proveedores, pues los
consumidores tendran informacion adecuada para poder decisiones que optimicen su

bienestar.

Por otro lado, el Estado Mexicano cumple con el enfoque de precaucion
establecido en el Principio 15 de la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo” pues con el etiquetado mencionado con anterioridad se podra realizar una
gestion del riesgo de mejor manera al poder realizar la trazabilidad de los productos
y rastrear en su caso, si algun alimento genéticamente modificado causa, puede
causar o ha causado dafos a la salud de los consumidores vy facilitar su retirada del

mercado.
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4.2. Conclusiones

A. El derecho fundamental a la alimentaciéon se conforma también por tener
seguridad alimentaria, la cual se refiere a tener acceso tanto fisico como
econdmico en todo momento a alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer

las preferencias alimenticias.

El derecho a la alimentacidon como derecho fundamental se encuentra
relacionado con los derechos de los consumidores que también se
consideran como derechos fundamentales toda vez que involucran aspectos
relacionados con la dignidad de las personas, dentro de los derechos de los
consumidores se encuentra que estos deben tener acceso a la informacién

sobre los alimentos que se encuentran en el mercado.

B. Cada OGM es autorizado caso por caso, por lo que no existe una declaracion
general respecto a que todos ellos sean inocuos para los seres humanos,
aunado a esto y considerando que con el paso del tiempo se ha demostrado
que los productos convencionales no causan dafio a los seres humanos,
situacion contraria a los OGMs, cuyos riesgos no han sido medidos con el

paso del tiempo pues no hay forma de identificarlos en el mercado.

C. Considerando que el etiquetado en los productos es el medio por el cual los
proveedores comunican las caracteristicas de sus productos a los
consumidores es que resulta necesario que asi como se identifican los
productos organicos en el mercado, también se identifiquen los OGMs vy los
productos que los contienen.

D. Con la modificacion al articulo 101 de la LGBOGM, con la emisién de una
Norma Oficial Mexicana por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y la modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 se garantizara que

los consumidores mexicanos tengan acceso a la seguridad alimentaria, que
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se respete su derecho a estar informados respecto a las cualidades de los
alimentos que se encuentran disponibles en el mercado y se garantizara su
derecho a decidir respecto a si quieren o no consumir productos que estén
genéticamente modificados o que contengan ingredientes que estén

modificados genéticamente.

. Con las modificaciones a la legislacion que se mencionan en el parrafo que
antecede, el Estado Mexicano estara acatando el principio de precaucion
establecido en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y se podra realizar una mejor gestion del riesgo que representa alimentarse
con OGMs pues sus efectos no han sido comprobados toda vez que los
efectos de los alimentos sélo pueden ser comprobados con el paso del
tiempo; al igual, podra impulsar la competencia entre los proveedores de
alimentos en México y se podra realizar la trazabilidad de los productos y
realizar su retiro del mercado en caso de que se detecte algun riesgo en los

mismos.
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OFICIO No. CEMAR/01/ 173300EL753406/2018

Ciudad de México, a 15 ENE 208

ARLETHE GUADALUPE JIMENEZ GARCIA
Calle Palomas Namero 12,

Col. Granjas Guadalupe,

CP.54474

Nicolas Romero, Edo. Mex.

PRESENTE

En respuesta al Escrito Libre No. 173300EL753406 entregado en la ventanilla del Centro Integral de
Servicios (CIS) de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) el 31 de
octubre de 2017, por medio del cual solicita a esta H. Comisidn resuelva la consulta con la suficiente
fundamentacion, motivacion y justificacién de todas las respuestas que sirva realizar, a 16 preguntas y sus
numerales, a continuacion se da respuesta a lo solicitado:

1. Lista actualizada de los Organismos Genéticamente Modificados (en lo sucesivo “OGM” u OGMs”)
para consumo humano directo que se han importado a México desde el 18 de marzo de 2005
hasta la fecha (18 de octubre de 2017), en donde se establezca: (i) el nombre de la compadia; (i)
WMMymmmdwmmu

mmdosuaunmydmm
Respuesta:
El Gstado de los OGMs que cuentan con AUTORIZACION SANITARIA PARA

COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, pueden ser consultados en las siguientes ligas electronicas:

1.1 Expicar la dierencia de dichos OGMs para consumo humano directo, respecto del producto
convencional y determinar en porcentaje qué tan dierente es el OGM respecto del producto
convencional de que se rate y en qué consisten éstas dierencias; asi como I3 fundamentacion y
motivacion de ésta respuesta.

r
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Respuesta:

Para que la Autoridad Sanitaia emita una AUTORIZACION SANITARIA PARA
COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, el producto OGM, no debe de ser diferente al producto
convencional del que se trate.

2. Lista actualizada de los OGM para consumo humano directo que se comercializan o han sido
comercializados en México desde el 18 de marzo de 2005 hasta la fecha (31 de octubre de 2017); en
donde se establezca: i) el nombre de la compadia; (i) marca del producto; (i) tipo de producto y (iv)
establecimientos donde se comercializan éstos productos.

Respuesta:

El Estado de los OGMs que cuentan con AUTORIZACION SANITARIA PARA
COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, pueden ser consultados en las siguientes ligas electronicas:

hitp://www.cofepris.qob.mx/, Ms/ogm.
hitps://datos gob mx/busca/datasetiorganismos-geneticamente-modificados-ogms

3. Lista actualizada de los productos que contienen OGMs y que son importados a México desde el 18 de
marzo de 2005 hasta la fecha (31 de octubre de 2017); en donde se establezca: (i) el nombre de la
compafia; (i) marca del producto; (i) el nombre del OGM que contiene el producto y a su vez de éste; (a)
identificacion del evento y caracteristicas conferidas, (b) el organismo recepto; (c) los organismos
donantes; (d) los genes introducidos; (e) la finalidad de la introduccién o la modificacion realizada; (f)
cantidad de OGM gque contiene el producto y (iv) establecimientos en donde se comercializa éste producto.

Respuesta:

El listado de los OGMs que cuentan con AUTORIZACION SANITARIA PARA
COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, pueden ser consultados en las siguientes ligas electronicas:

hitp /iwww.cofepris. gob.mx/AZ/Documents/OGMs/oam.pdf
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4. Lista actualizada de los productos que contienen OGMs y que son comercializados en México desde el 18
de marzo de 2005 hasta la fecha (21 de octubre de 2017), en donde se establezca; (i) el nombre de la
compadia; (ii) marca del producto; (i) el nombre del OGM que contiene el producto y a su vez de éste; (a)
identificacion del evento y caracteristicas conferidas; (b) el organismo receptor; (c) los organismos
donantes; (d) los genes introducidos; (e) la finalidad de la introduccion o la modificacion realizada; (f)
cantidad de OGM que contiene el producto y; (iv) establecimientos en donde se comercializa este producto.

Respuesta:

Esta Autoridad Sanitaria, tiene la atribucion de otorgar la AUTORIZACION SANITARIA PARA
COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, con base en lo que sefiala la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento; sin embargo la informacion respecto a
la comercializacion de esos productos, NO SE ENCUENTRA dentro de la atribuciones de esta
Autoridad Sanitaria: Todo lo referente a la COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS, es
competencia de la Secretaria de Economia.

5. Lista actualizada desde el 18 de marzo de 2005 hasta la fecha (31 de octubre de 2017) de (i) los OGMs y
(i) de los productos que contienen OGMs para consumo humano directo que garanticen la referencia
explicita de organismos genéticamente modificados y que sefialen en su etiqueta la informacion de su
composicion alimenticia o sus propiedades nutrimentales.

Respuesta:

La composicidn alimenticia y las propiedades nutrimentales de un producto OGM, son iguales a
las del producto convencional, por lo que no existen diferencias. Al no existir diferencias, el
etiquetado de los productos OGM, debe cumplir con lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010 ESPECIFICACIONES GENERALES DE ETIQUETADO PARA
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PREENVASADOS - INFORMACION
COMERCIAL Y SANITARIA

6. ¢Cual es el criterio de esta H. Comisidn para determinar que (i) un OGM y (§) un producto que contiene
OGMs, es significativamente diferente respecto de un producto convencional?

Respuesta:

Para determinar si los valores derivados de un analisis nutrimental son “significativos” se requiere
aplicar una prueba estadistica. Las pruebas de significancia estadistica parten de una hipdtesis de
no asociacion (o de no diferencia) a la cual se le llama hipdtesis nula (Ho). Es decir, si partimos del
supuesto que el producto OGM y el producto convencional son iguales, la significancia nos dice qué
tan probable es encontrar diferencias entre estos. Esta probabilidad es la que esta indicando el

Y~
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valor de p. Para evaluar la significancia estadistica, se examina el valor p de la prueba que se
seleccione aplicar. Si el valor p esta por debajo del nivel de significancia (a) generalmente, 0.05, se
dice que la diferencia es estadisticamente significativa, significa que hay evidencias estadisticas de
que existe una diferencia; sin embargo dicha diferencia, no significa que sea grande, importante 0
relevante.

6.1 ¢en qué casos o cuando (i) un OGM o (i) un producto que contiene OGMs para consumo
humano directo es considerado significativamente diferente respecto de un producto
convencional?

Respuesta:
Aplica respuesta de la pregunta 6

6.2 Definir el término “significativamente” y “significativamente diferente” en los términos del
articulo 101 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Respuesta:
Aplica respuesta de |a pregunta 6

7. ¢Exste alguna Norma Oficial Mexicana, lineamiento, u ordenamiento, que establezca la informacidn que
debe de contener el etiquetado de los OGMs para consumo humano y los productos que los contienen? En
su caso, indicar cual es, y como debe de ser éste etiquetado, asi como la informacion que debe contener el
mismo, ko anterior en términos del articulo 101 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

Respuesta:

La composicion alimenticia y las propiedades nutrimentales de un producto OGM, son iguales a
las del producto convencional, por lo que no existen diferencias. Al no existir diferencias, el
etiquetado de los productos OGM, debe cumplir con lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010 ESPECIFICACIONES GENERALES DE ETIQUETADO PARA
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PREENVASADOS - INFORMACION
COMERCIAL Y SANITARIA

"\
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8. ;Como deben etiquetarse los OGMs que se comercializan en México? Indicar el fundamento legal
Respuesta:

El etiquetado de los productos OGM, debe cumplir con lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFUSSA1-2010 ESPECIFICACIONES GENERALES DE ETIQUETADO PARA
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PREENVASADOS - INFORMACION COMERCIAL Y
SANITARIA.

9. Cémo deben de etiquetarse los productos que contengan OGMs? Indicar fundamento legal
Respuesta:

El etiquetado de los productos OGM, debe cumplir con lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFISSA1-2010 ESPECIFICACIONES GENERALES DE ETIQUETADO PARA
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PREENVASADOS - INFORMACION COMERCIAL Y
SANITARIA.

10. ¢Existe un Eneamiento o algin ordenamiento que establezca los casos en que las caracteristicas de los
OGMs o productos que los contengan son significativamente diferentes respecto de los productos
convencionales? En su caso, cual es el crterio de esta H. Comisidn para determinar el grado
significativamente diferente de estos productos respecto de un producto convencional, indicar el
fundamento legal de la respuesta.

Respuesta:
Aplica respuesta de la pregunta 6

11. Lista actualizada de (i) los OGMs y (i) productos que los contienen que actuaimente sefialen en su etiqueta
la informacion de su composicion alimenticia o sus propiedades nutrimentales que sefialen que se trata de
un OGM o que dicho producto contiene OGMs y bajo qué ordenamiento se encuentran etiquetados.

Respuesta:

La composicion alimenticia y las propiedades nutrimentales de un producto OGM, son iguales a las del
producto convencional, por o que su etiquetado, debe cumplir con lo sefialado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFISSA1-2010 ESPECIFICACIONES GENERALES DE ETIQUETADO PARA
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PREENVASADOS - INFORMACION COMERCIAL Y
SANITARIA

N
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En caso de que la informacion de la respuesta a las preguntas 6 yio 5 y/o 8 y/o 10 y/lu 11 no esté en
posesion de ésta H. Comision, ¢la Secretaria de Salud por si 0 a través de la COFEPRIS tiene una fecha
aproximada para la expedicion y publicacion de las disposiciones legales a que se refieren las preguntas
mencionadas, ya sea en el Diario Oficial de la Federacion 0 en su ¢aso, en la pagina de la COFEPRIS? Y
en su ¢aso, de qué tipo de ordenamiento se trata, quiénes son las organizaciones que trabajan en la
expedicion del ordenamiento y cuando serd la fecha de publicacion del mismo; asi como una referencia o
resumen del contenido de éste.

Respuesta:

Aplican Ias respuestas que se dieron a las preguntas 6 yio 5 yio 8 y/o 10 ylu 11

Dentro de los requisitos documentales de la solicitud de autorizacion para comercializacion e importacion
para su comercializacion de Organismos Genéticamente Modificados se encuentra el estudio de posibles
niesgos que el uso o consumo humano del OGM de que se trate pudiera representar a la salud humana, en
el que se debe incluir informacidn cientifica y técnica relativa a su inocuidad y se enlista en qué consiste
esta informacion.

131 ¢Cudl es el criterio que sigue esta H. Comision para determinar que el OGM de que se trate
€s inocuo para el ser humano?
Respuesta:

Se aplica la metodologia de Evaluacion de Riesgos

132 ¢Cual es el grado de inocuidad aceptable para autorizar la importacion y comercializacion de
OGMs en México?

Respuesta:
El producto OGM tiene que ser tan inocuo como su homdlogo convencional, para otorgarie la

AUTORIZACION SANITARIA PARA COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU
COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

133 Los OGMs que se importan y se comercializan a México ;son 100% inocuos?

Respuesta:
Aplica respuesta de la pregunta 13.2

™
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134 ¢Existe alguna certeza de que los OGMs no causan dafo al ser humano, a corto, mediano y
largo plazo? Y si es asi, cudl es el porcentaje de ésta, y cual es la base cientifica para
determinario.

Respuesta:

Con base en la evidencia cientifica actual, tanto a nivel nacional como internacional no se han
observado efectos en la salud humana como resultado del consumo de dichos alimentos por la
poblacion general en los paises donde éstos han sido aprobados, incluyendo México.

135 ¢Cudles son los riesgos a corto, mediano y largo plazo que el uso o consumo de los OGMs
que desde el 18 de marzo de 2005, hasta octubre de 2017 se importan y se comercializan en
México representan para la salud humana?

Respuesta:

Con base en la evidencia cientifica actual, tanto a nivel nacional como intemacional no se han
observado efectos en la salud humana como resultado del consumo de dichos alimentos por la
poblacion general en los paises donde éstos han sido aprobados, incluyendo México.

¢Cudles son los productos que actuaimente se comercializan en México que contienen OGMs? Favor de
realizar una lista de éstos, asi como determinar qué OGMs contienen.

Respuesta:

El listado de los OGMs que cuentan con AUTORIZACION SANITARIA PARA
COMERCIALIZACION E IMPORTACION PARA SU COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, pueden ser consultados en las siguientes ligas electronicas:

hitp://www.cofepris.qob. mx/AZ/Documents/OGMs/ogm.pdf

hitps //datos gob mx/busca/datasetorganismos-geneticamente-modificados-ogms

y, respecto a los productos comercializados en México que contienen OGMs, como se comentd
en la respuesta de la pregunta 4, NO SE ENCUENTRA dentro de la atribuciones de esta
Autoridad Sanitaria: Todo lo referente a la COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS, es
competencia de la Secretaria de Economia.

W
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15. Lista de los principales OGMs que actuaimente se cultivan en México y que son cosechados para ser

16.

comercializados en México (semillas 0 material vegetativo que se destine a siembra, cultivo 0 produccion
agricola); asi como los establecimientos y lugares en que éstos son comercializados; y el tipo de referencia
que se realiza en su etiquetado acerca de que se trata de un OGM cuando éstos se destinan para
consumo humano directo.

Respuesta:

En materia de cultivo en México de OGMs, no es atribucidn de esta Autoridad Sanitania, es de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

En la actualidad y desde el 2005 ;Cudles son los principales productos que fueron semillas, material
vegetativo destinado a siembra, cultivo y produccidn agricola, es decir, frutas, vegetales, legumbres; que
actualmente se comercializan para consumo humano directo, es decir que son destinados para el
consumidor final? Favor de indicar. (i) el nombre de la compafia; (i) identificacion del evento y
caracteristicas conferidas; (i) el organismo receptor; (iv) los organismos donantes; (v) los genes
introducidos; (vi) la finalidad de la introduccion o la modificacidn realizada; (vil) la finalidad de la
importacion; (viii) marca del producto y (ix) la diferencia entre el OGM de que se trate y el producto
convencional.

Respuesta:

En materia de siembra, cultivo y produccidn agricola en México de OGMs, la autoridad
competente es de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

16.1 ¢Estos productos al ser comercializados y destinados al consumidor final contienen algin
etiquetado acorde con el articulo 101 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados? Considerando el hecho de que se encuentra en vigor la
NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014, Especificaciones generales de
etiquetado de organismos genéticamente modificados que sean semillas o matenal
vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccidn agricola; y que ésta tiene como objetivo
establecer las especificaciones generales que debe cumplir el etiquetado de organismos
genéticamente modificados que sean semillas 0 material vegetativo destinados a siembra,
cultivo y produccion agricola; en apego a los principios, objetivos y preceptos mandatados
por la Ley y que sdlo es aplicable a las personas fisicas 0 morales que realicen actividades
con organismos genéticamente modificados que sean semillas o material vegetativo,
destinados a siembra, cultivo y produccion agricola, no asi los productos que como frutas o
vegetales que son destinados al consumidor final,
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Respuesta:

La vigilancia del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014,

Especificaciones generales de etiquetado de organismos genéticamente modificados que sean
semillas 0 material vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccidn agricola, es atribucion
de la SAGARPA a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA)

16.2 Favor de indicar la Norma, lineamiento u ordenamiento que establece el etiquetado
que las frutas o vegetales genéticamente modificados deben conlener cuando son
destinadas para el consumidor final, es decir, que son comercializadas en territorio
nacional.

Respuesta:

Lo relacionado a la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014,
Especificaciones generales de etiquetado de organismos genéticamente modificados que sean
semillas o material vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccion agricola, es atribucidn de
la SAGARPA a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA)

16.3 ¢ Cual es la informacion que éste etiquetado debe contener?
Respuesta:
Aplica la respuesta de la pregunta 16.2

164 ¢Cudl es el criterio que sigue esta H. Comision para determinar que el OGM de que
se trate es inocuo para el ser humano?

Respuesta:
Esta pregunta ya se respondi6 anteriormente

16.5 ¢Existe alguna certeza de que los OGMs no causan dafio al ser humano, a corto,
mediano y largo plazo? Y si es asi, cual es el porcentaje de ésta; y ;Cual es la base
cientifica para determinario?

Esta pregunta ya se respondid anteriormente P~
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166 ¢Cudles son los riesgos a corto, mediano y largo plazo que el uso o consuno de los
principales OGMs y que se comercializan en México representan para la salud

humana?

Respuesta:
Esta pregunta ya se respondié anteriormente

Sin otro particular, le envio un saludo.
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ANEXO 2

De: Jose Jesus Heraclio Herrera Bazan jjherrera@cofepris.gob.mx & [
Asunto: RE: Seguimiento-Consulta
Fecha: 29 de octubre de 2019, 11:17
Para: Arlethe Jiménez arlethe.jimenez@gmail.com
Cc: Nidia Coyote Estrada ncoyote@cofepris.gob.mx, Silvia Victoria Ramirez svictoria@cofepris.gob.mx,
Teresa De Jesus Campa Chavez tcampa@cofepris.gob.mx

Estimada Lic. Arlethe Jiménez,

En respuesta a su comunicacién electrénica, como se mencioné en el oficio de
respuesta de esta Comision Federal, la metodologia utilizada es la “evaluacién de
riesgos”.

En ese sentido, como otros organismos internacionales de los cuales México
forma parte, la FAO ha emitido diversos lineamientos y guias emitidas por
organizaciones internacionales que refieren como se lleva a cabo dicha
metodologia y los cuales son utilizados por los paises miembros.

Adjunto al presente el archivo y la liga de uno de ellos emitido por la FAO:
http://www.fao.org/3/a-i0110s.pdf

Saludos

José Herrera

ATENTAMENTE
M. en C. José Jesis H. Herrera Bazan
Subdirector Ejecutivo de Politicas de Riesgo
. Av. Marina Nacional Nim. 60, Piso 4, Colonia Tacuba,
“ Demarcacién Territorial Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11410

Tel. 55 5080 5200 Ext. 11424
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