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Introduccioén

En la Ciudad de México convergen diferentes realidades sociales, mismas que son
ejercidas y exteriorizadas tanto por sus habitantes como por las personas que
transitan en ella o que encuentran en esta entidad federativa sus fuentes de trabajo
0 centros de estudio. La continua interaccion de individuos en un territorio
densamente poblado puede resultar en conductas antisociales que la legislacion

penal vigente los determine como delitos.

Del conjunto de conductas sancionadas como delitos, existen cuatro cuya comision
generan un desequilibrio en el Estado de derecho y el tejido social, de tal forma que
el ordenamiento juridico las cataloga como de alto impacto, con ello se vuelven de
atencién prioritaria para todas las instancias competentes en su tratamiento. Los
delitos a que se hace referencia son: homicidio, feminicidio, robo con violencia y

narcomenudeo.

En el presente trabajo de investigacion se hace una indagacion sobre las medidas
gue se han tomado desde la administracion publica de la Ciudad de México para
prevenir que la incidencia delictiva de las conductas antisociales referidas sea tan
alta. Se parte de la idea que, a través de la promocién y difusion cultural, como una
herramienta de concientizacion social, se pueden reducir los indices de violencia
que generan los delitos referidos; el periodo seleccionado es el que comprende del
afio 2015 a 2020. Para lograr lo anterior se estructuran cuatro capitulos de la

siguiente forma:

Capitulo primero: Marco conceptual.- En este apartado se establecen las bases
doctrinarias sobre los conceptos de Sociologia y Derecho, que derivan en la
Sociologia Juridica como ciencia independiente. Estos conceptos tienen la finalidad
de proporcionar un marco conceptual solido respecto a estos tres elementos
fundamentales. Posteriormente se indaga sobre el delito desde las perspectivas
juridica y sociolégica. Finalmente, se conceptualiza a la promocion y difusién

cultural, se hace hincapié en la diferencia que existe entre cultura y politica cultural.



Capitulo segundo: Realidad social.- Apartado en el que se muestra un panorama
sobre la situacion que se vive en la capital del pais respecto a la garantia de los
derechos de acceso a la salud, educacién y trabajo; por considerar que la
insatisfaccion de éstos se traduce en la predisposicion del individuo a cometer
delitos. También se analiza la incidencia delictiva, a partir de la cantidad de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por homicidio,
feminicidio, robo con violencia y narcomenudeo. Se reflexiona sobre si el
endurecimiento de las penas sirve como un agente inhibidor para que el sujeto

activo contenga su intension de desplegar cualquiera de las conductas sefialadas.

Capitulo tercero: Promocién y difusion cultural.- En este segmento se analiza el
marco juridico que regula el acceso a la cultura, desde la Constitucion Federal hasta
las leyes locales secundarias. Posterior a ello, se revisa la estructura juridico-
administrativa mediante la cual el Estado busca garantizar lo dispuesto en el marco
juridico respecto al acceso a la cultura. Finalmente, se estudian las politicas
culturales implementadas durante el periodo de 2015 a 2020, para contar con un
panorama sobre la realidad social y verificar si efectivamente el marco juridico es

eficaz al momento de aplicarlo a la sociedad de la Ciudad de México.

Capitulo cuarto: Prevencion del delito.- ElI apartado final inicia con la
conceptualizacidon de la seguridad publica, por ser el mecanismo mediante el cual
la administracién publica ejecuta la politica de prevencién del delito. En este orden
de ideas, se aborda a la seguridad ciudadana por ser el enfoque mas reciente desde
el que se visualizan las politicas preventivas de conductas antisociales.
Posteriormente se presenta un estudio sobre las estrategias de prevencion del delito
ejecutadas por el gobierno dentro del periodo establecido; se reflexiona sobre la
relevancia de las alcaldias en la creacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de
prevencion del delito y se finaliza con un ejemplo que muestra la eficacia de integrar
a la cultura dentro de un contexto social marcado por la marginacion y la falta de

oportunidades.



Capitulo primero: Marco conceptual

La Ciudad de México es una urbe densamente poblada en la que interactian
individuos con diferentes ideologias, educacion y practicas. Esta convivencia
genera diversidad de fendmenos sociales que se desarrollan dentro del territorio de
esta entidad federativa, por lo que resulta necesario hacer un analisis sobre la
realidad social de la capital del pais, a partir de un marco conceptual que constituye
la base de los temas subsecuentes, la claridad de estos conceptos ofrece un

panorama general sobre la estructura de este trabajo de investigacion.

1.1.- Sociologia

Para definir a la Sociologia se hace un analisis de tres autores: Luis Recasens
Siches, Leandro Azuara Pérez y Ely Chinoy, quienes aportan un concepto claro

de la Sociologia al delimitar el objeto y sujeto de estudio.
a) Analisis del concepto de Sociologia de Luis Recasens Siches

El autor en cita afirma que “La sociologia busca una comprension de la sociedad,
sus manifestaciones y sus problemas, teniendo claras las diferentes realidades para
afrontar los problemas sociales.”™ Este acercamiento es fundamental por dos
razones: la primera porque la cultura es una manifestacion de la sociedad y la
segunda en virtud que delincuencia es una de las mayores problematicas que
enfrenta. La comprension de las diferentes realidades sociales a través de la
Sociologia permitira trazar estrategias que busquen prevenir que ciertas conductas,

contrarias al bienestar comun, se repliquen dentro de una comunidad.

En este mismo sentido, el autor sefiala que “el desarrollo del individuo en sociedad
tiene diferentes dimensiones como la religiéon, moral, juridica, politica, econémica y
artistica. Todas estas dimensiones se desarrollan en la existencia social del
individuo a través de sus semejantes.”” El desenvolvimiento de las actividades

humanas mediante la interaccion entre individuos forman hechos sociales tales

! Recasens Siches, Luis, Tratado General de Sociologia, Trigésimo tercera edicion, Editorial Porraa,
México, 2010, p.3.
2 Ibidem, p.4.



como la delincuencia cuyos efectos impactan de forma negativa dentro de una
comunidad. De esta forma, el autor delimita el objeto general de la Sociologia a la
investigacion de las relaciones y actividades humanas, esto es, al analisis de los

hechos sociales en tanto sus causas como Sus consecuencias.

Respecto a los hechos sociales, Recasens Siches, afirma que es importante
precisar que éstos son esencialmente humanos, por lo que tienen dos elementos
fundamentales: el primero es el sentido que se refiere a la significacion de la
interaccion y el segundo es la explicacion, la cual va en la tesitura de la descripcién

del proceso causal.
Con las explicaciones previas, Luis Recasens Siches aporta el siguiente concepto:

“La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales de la
convivencia humana, de las relaciones interhumanas en cuanto a su

realidad o ser efectivo.”™

Lo anterior permite comprender que la Sociologia trata de un analisis centrado en
las actividades humanas, la significacion que los actos humanos realizados tienen

y la explicacion que se pueda dar mediante el andlisis empirico de los mismos.
b) Analisis del concepto de Sociologia de Leandro Azuara Pérez

El autor expone al concepto de la Sociologia a partir del analisis de dos pilares
fundamentales, el primero es el objeto de estudio y el segundo es el sujeto de

conocimiento de esta ciencia, Azuara Pérez inicia esta explicacion al afirmar que:

“La Sociologia es una ciencia que nacié vinculada a la crisis que provocoé
la Revolucidn Francesa. El problema que se plante6 Comte, su fundador,
fue el de establecer las bases de una nueva sociedad que no deberia
estar fundada ni en el absolutismo de los reyes ni en la ideologia de la
Revolucién Francesa, sino en nuevas bases espirituales suministradas

por la Sociologia™

3 Recasens Siches, Luis, Op. cit., p.4.
4 Azuara Pérez, Leandro, Sociologia, Vigésimo sexta edicién, Editorial Porriia, México, 2012, p. 9.



En esta aseveracion introductoria, se puede percibir que el autor concibe a la
Sociologia como una ciencia que busca un equilibrio entre las diversas formas del
pensamiento, con la finalidad de establecer las bases sobre las cuales se debiera
formar una sociedad y evitar que los poderes absolutos dicten las pautas y
parametros a seguir. A partir de esta primera concepcion, Azuara Pérez sefala que

el objeto de conocimiento versa sobre dos enfoques fundamentales:

El primero como realidad de la naturaleza: “La Sociologia implica un método de
observacion empirica, de hechos que son perceptibles por los sentidos, la
cuantificacion y medicion de sus hechos y por consiguiente expresion simbdlica de
los mismos.”™ Esta visién explica que esta ciencia parte de actos realizados por

humanos, fundamentalmente por la interaccion.

El segundo como un objeto cultural: “estudia la significacion de las conductas
humanas, ello implica indagar sobre los motivos, propdésitos de conducta social y
de los hechos sociales en general.” Este enfoque sobre el que versa el objeto de
conocimiento se funda en la concepcion que la Sociologia, al observar los hechos

a traves de los sentidos, también da cuenta de su significacion.

Sobre el segundo pilar fundamental del concepto se expone que: “Un mismo
fendmeno social se puede analizar desde diferentes perspectivas, una de ellas es
la Sociologia.”” Esta idea expresa que la Sociologia busca explicar los fené6menos
generales de una sociedad, enfocandose solo a los aspectos que comparte el
fendmeno, sin adentrarse a detalle en caracteristicas especificas. El objeto de
estudio de la Sociologia es la sociedad, sus interacciones y la explicacion que se
da a éstas. A manera de ejemplo, el autor sefiala que “La Sociologia busca entender
el concepto sociologico de la Revolucion pero no analiza casos concretos como la
Revolucién Mexicana.” De ahi que la Sociologia se diferencie de la Historia, la

Filosofia, u otras disciplinas.

SAzuara Pérez, Leandro, Op cit, p. 16.
6 Ibidem, pp.16-17.

7 Ibidem, p.20.

8 Ibidem, p. 19.



c) Andlisis del concepto de Sociologia de Ely Chinoy

La Sociologia, desde el pensamiento del autor, se concibe a través de dos aspectos
basicos: “el primero de ellos es que la conducta de los individuos muestra normas
regulares y recurrentes y la segunda es que los seres humanos son animales
sociales y no criaturas aisladas™ esta idea da cuenta sobre la necesidad de los

humanos de agruparse dentro de comunidades y crear una identidad.

La repeticidbn de conductas dentro de una sociedad va a la par de las diversas
interacciones entre los individuos que, al exteriorizar lo que es socialmente
aceptable, puede derivar en una tensién con aquellos que realizan conductas
contrarias a lo permitido, al respecto, Ely Chinoy afirma que: “La Sociologia busca
contribuir a la compresion del caracter del ser humano, sus actos e instituciones asi
como a la solucion de problemas practicos a que se enfrenta en sus vida
colectiva.”® Esta aseveracion permite comprender que el autor contempla a esta
ciencia como una forma de plantear soluciones a las diversas problematicas
sociales a través de la compresion de la sociedad. A partir de esta idea, el autor

sefala que:

“La Sociologia posee un doble valor: Puede enriquecer la compresion
que el hombre tiene de si mismo y de su sociedad, y puede contribuir a
la solucion de los problemas a que él se enfrenta al tratar de realizar y

mantener el tipo de sociedad en el que desea vivir*t

La idea que aporta Chinoy refleja que es el individuo quien dicta el sistema
normativo sobre el cual decide fundar su sociedad y que la via para solucionar las

problematicas que de ella deriven sera el entendimiento de ésta.

Del andlisis realizado a los conceptos aportados por los tres autores, se plantea la

siguiente definicion:

9 Chinoy, Ely, La sociedad una Introduccion a la Sociologia, Primera edicién, traduccion de Francisco
Lépez Camara, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, p. 34.

10 |bidem p. 13.

11 |bidem, pp. 31-32.



La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales, que busca la
compresién de la sociedad para contribuir a la solucion de las problematicas

generales que derivan de la interaccion entre los individuos.
De lo anterior se resaltan los siguientes elementos:

- Estudio cientifico: La Sociologia se funda en la observacién empirica de
hechos sociales que son perceptibles a través de los sentidos humanos, los

cuales pueden ser contados, medidos y sistematizados.

- Interaccién de los individuos: El ser humano al ser un ente social se
interrelacionan de diversas formas con sus semejantes, crea comunidades

gue comparten usos, costumbres y tradiciones.

- Hechos sociales: La Sociologia se enfoca en analizar la actividad de los seres
humanos, a partir de la observacion de sus conductas dentro de una
comunidad. Este elemento resalta en razéon de que es fundamental
comprender que la Sociologia se encarga Unicamente de actividades que

derivan de la interaccion humana.

- Probleméticas generales: La Sociologia se ocupa de analizar cuestiones no
particulares para la compresion de la sociedad.

1.2.- Derecho

Analizar el concepto de Derecho es necesario, su funcion como un mecanismo
regulador de la conducta del individuo en sociedad, lo convierte en un elemento
presente en la cotidianidad de una comunidad; esta omnipresencia hace que
definirlo sea complejo, por lo que en este apartado se hace un analisis sobre las
concepciones de Rolando Tamayo Salmoran, Miguel Villoro Toranzo y Miguel
Reale. A partir de las aportaciones de estos juristas se construye una base sobre

los elementos que conforman al Derecho.
a) Analisis del concepto de Derecho de Rolando Tamayo Salmoréan

El Jurista sustenta el concepto del Derecho en cuatro ideas fundamentales:



La primera de ellas es que todo inicia con la aseveracion de que la caracteristica
méas general y relevante del Derecho es la obligatoriedad y afirma que “(...) la
conducta humana deja de ser optativa cuando no pueden realizarla u omitirla

libremente (...)™?

Las conductas son cumplidas por los miembros de una comunidad cuando se
infringe en ellos el temor a recibir consecuencias tan desagradables a las que se les
denomina castigo, el cual resulta tan “(...) enormemente persuasivo que anula, o
mejor, altera el cuadro de motivaciones del comportamiento de los individuos (...)™3
La conducta inhibida permite ejercer un control sobre los individuos que habitan
dentro de una sociedad determinada, éste se logra a través de lo que el autor en
cita denomina “constrefiimiento artificial”’, por lo que resulta que “el Derecho es una
cuestion de hechos sociales y de éstos se establecen limitaciones o conductas

obligatorias™*

La segunda idea fundamental es la existencia de una norma juridica. EI Derecho
tiene un caracter institucional, son las instituciones juridicas las que declaran a una
conducta como obligatoria y se hacen cumplir a través de normas con un contenido

esencialmente juridico dada su exigibilidad.

Las normas juridicas se pueden definir entonces como “el medio oral o escrito por
el cual se establece que una conducta ya no es optativa™® La idea de la norma
juridica es de enorme relevancia en el concepto de Derecho porque, sin importar de

gue sistema juridico se trate, todo orden social se hace obedecer a través de éstas.

La tercera idea explica la existencia de hechos contrarios a derecho, como
establece el autor en cita, el Derecho se hace valer a través de normas juridicas,
las cuales tienen la caracteristica de ser obligatorias en su cumplimiento; cuando un

individuo obedece los mandatos establecidos en un ordenamiento juridico se afirma

12 Tamayo Salmoran, Rolando, El Derecho y la Ciencia del Derecho (Introduccién a la Ciencia
Juridica), Primera edicién, Editorial Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1986, p.25.
13 |bidem, p. 26.
4 |bidem, p. 27.
15 |bidem, p. 28.



entonces que éste actia conforme a Derecho y, por tanto, su comportamiento es

licito.

La existencia de un hecho ilicito surge cuando el comportamiento de un individuo
dentro de una sociedad es contrario al orden juridico que se ha establecido en la
misma, estos actos son sefalados como delitos, ante los cuales, existe una

institucion juridica que se encargara de aplicar una sancién al infractor.

La cuarta idea sobre el concepto de Derecho se refiere la imposicion de deberes
dentro de una sociedad. La conducta, que es obligatoria por una norma juridica, se
convierte en deber u obligaciéon y la palabra que engloba todas estas ideas y

definiciones es Derecho, que esta constituido por normas juridicas.

Es de resaltar que a pesar de la existencia de diversos sistemas juridicos, en las
diferentes épocas del desarrollo de la humanidad, todos tienen en comdn un
contenido normativo que impone deberes y obligaciones a los individuos que
desarrollan sus actividades dentro de él. Por ello se puede afirmar que el concepto

de Derecho es universal.
b) Analisis del concepto de Derecho de Miguel Villoro Toranzo

Es autor sefiala algunas precisiones necesarias para comprender el concepto del
Derecho: La primera de ellas es la aseveracion que: “antes de definir al Derecho se
debe asumir su realidad dado que en todo tipo de organizacion social se supone la
existencia de algo juridico.”® Esta premisa indica que el Derecho es parte de la
sociedad, cualquier organizacion necesita de él para salvaguardar la seguridad e

integridad de quienes conviven en un grupo social.

En un segundo término, el autor sefiala que el Derecho estd conformado por

caracteristicas esenciales:

“a) Es un fenémeno exclusivamente humano: El Derecho esta ligado

directamente a la libertad y la razén de los seres humanos.

16 Villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, Vigésimo primera edicion, Editorial
Porrua, México, 2015, p.110.



b) Es un ordenamiento de la razon: Es un sistema de normas

organizadas

c) Presupone libertad humana: El Derecho es un sistema de normas y
orden coactivo el cual no puede darse sin la presuposicion de la libertad

humana.

d) Es una forma de vida social: EI Derecho es una regulacion del

proceder de los individuos

e) Tiene como fin la justicia: Cualquier orden juridico busca proveer de

la vision que en ese orden social se tenga sobre la justicia.

f) El Derecho es diferente a la moral: A pesar de considerar que la moral
es parte del Derecho, se debe comprender que ambas palabras tienen

Su propio contenido por lo que deben separarse.

g) Debe ser promulgado por un legislador autorizado: La norma debe ser
vigente y establecerse por los procesos legislativos que en cada

sociedad se prevea.

h) Esta condicionado por la realidad: Debe atender a las necesidades y

circunstancias de una comunidad.

i) Debe realizarse en la historia: El derecho debe rebasar la especulacion

académica y atender a la dinamica social.”™’

Las caracteristicas descritas, asi como el hecho de asumir que el Derecho existe
en la realidad de una sociedad, dan el contexto para que el autor en cita ofrezca

una definicion del Derecho, misma que establecié en los siguientes términos:

“Derecho es un sistema racional de normas sociales de conducta,
declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones

justas a los problemas surgidos de la realidad histérica.”™®

17 Villoro Toranzo, Miguel, Op. cit., pp. 113-116.
18 |bidem, p.127.
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De lo anterior destacan aspectos que permiten un entendimiento amplio del sentido
del término Derecho que, en palabras del propio autor, se identifica como “algo
juridico” al asumir su existencia dentro de la sociedad. Se destaca el hecho que al
considerarlo un sistema racional de normas sociales presupone que el Derecho es
creado por y para los individuos; con la idea que las normas deben ser declaradas
por una autoridad. El autor sefiala que la norma debe ser valida, sin hacer en un
primer plano, un analisis si ésta es eficaz y eficiente para la sociedad. Finalmente,
se expresa que éstas buscan dar soluciones justas a los problemas surgidos de la
realidad historica, ello apertura el panorama para afirmar que el Derecho busca un

bienestar social, apelando en todo momento a la idea de la justicia.
c) Analisis del concepto de Derecho del jurista Miguel Reale

El autor de la Teoria Tridimensional del Derecho, plantea una concepcion que
implica superar la idea que el Derecho se rige por un sistema lineal que ve a las

demas ciencias y disciplinas como sus auxiliares y no como coadyuvantes.
El pensamiento de Miguel Reale sefiala que:

“(...) Derecho no solo es la norma, como quiere Kelsen, derecho no solo
es un hecho como opinan los marxistas, o los economistas del derecho,
porque derecho no es economia. Derecho no es produccién econémica
aunque comprende la produccién econdmica y en ella infiere. El derecho
no es tampoco principalmente valor, como piensan los adeptos al
Derecho natural tomista, por ejemplo, porque el derecho al mismo tiempo
es norma, es hecho y es valor (...) el derecho es una integracion

normativa de hechos segtn valores (...)"™°

En la afirmacion del autor se asume la idea que analizar al Derecho implica la
aceptacion de la existencia de tres componentes: norma, hecho y valor. Partiendo

de esta idea, la Teoria Tridimensional del Derecho sefiala que éste se estudia a

19 Reale, Miguel, Teoria Tridimensional del Derecho, Primera edicion, traduccién de Angeles Mateos,
Editorial Tecnos, Espafia, 1997, p. 120.
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partir de la Ciencia Juridica, la Sociologia Juridica y la Filosofia del Derecho,

descritos de la siguiente manera:
a) “La Ciencia Juridica

El plano juridico del Derecho se enfoca en los valores normativos que
regulan la conducta del individuo en sociedad, son las normas juridicas
gue mediante la coercion obligan a los miembros de una sociedad a
desplegar o no una conducta. Analiza a la norma segun el hecho

valorizado.
b) La Sociologia del Derecho

El plano factico del Derecho se enfoca en los fenbmenos sociales y
asume que el propio Derecho es un fendmeno social, al encontrarse
presente en la cotidianidad de una comunidad. En este enfoque se

estudia al hecho, que se vuelve juridico, segun la norma valorada.
c) La Filosofia del Derecho.

El plano axiologico del Derecho se enfoca en los valores humanos que
rigen la conducta del individuo, explica al Derecho mediante la moral
determinada por una comunidad. Estudia el valor a través del hecho

normativizado.?°

Miguel Reale expone que la existencia de los tres elementos fundamentales del
Derecho (norma, hecho y valor) estdn directamente relacionados entre si,
vinculandose de tal forma que uno no puede existir sin el otro, esta idea se explica

por el autor a partir de una metéafora:

“...) el derecho no es un queso o una tarta con tres sabores
diferentes, correspondientes a tres pedazos diferentes, de tal manera
gue el jurista viene y degusta la norma, el socidlogo se contenta con el

hecho, y el filésofo iusnaturalista se pierde en el mundo del valor. El

20 Alvarez Ledesma, Mario Ignacio, Introduccion al estudio del Derecho, Segunda edicién, Editorial
Mc Graw Hill, México, 2010, p. 67.
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derecho es una realidad, digamoslo asi, trivalente, o, en otras palabras,
tridimensional. Tiene tres sabores que no pueden ser separados unos
de los otros. El derecho es siempre hecho, valor y norma, para quien
quiera que lo estudie, dandose tan solo una variacion en el angulo o

prisma de investigacion (...)"?*

El pensamiento de Miguel Reale representa una base conceptual sélida, al plantear
que el concepto de Derecho requiere de un entendimiento multidisciplinario. A partir
de esta idea, también se asume que el Derecho puede analizarse desde diferentes
enfoques, y que uno de ellos es el de la Sociologia Juridica que estudia el hecho

segun la norma valorada.

Con base en las ideas y conceptos aportados por los juristas citados, se propone
que el Derecho es un hecho social, constituido por normas juridicas, cuya
finalidad es garantizar justicia. El analisis y estudio de él se debe hacer a

través de la Ciencia Juridica, la Sociologia Juridica y la Filosofia del Derecho.
Los componentes de esta definiciébn son analizados de la siguiente forma:

- Hecho social: La interaccion de individuos dentro de una comunidad genera
conductas sociales, éstas deben ser reguladas a través de una institucién social
para coaccionar el comportamiento humano, y asi, garantizar seguridad a quienes
conviven dentro de ese orden social.

- Constituido por normas juridicas: La convivencia humana debe encuadrarse dentro
de ciertos limites establecidos por la propia sociedad, los cuales, se haran valer
mediante normas obligatorias que deberan ser obedecidas.

- Busqueda de la justicia: La limitacion establecida para garantizar la convivencia de
individuos dentro de una comunidad debe partir de la idea fundamental de otorgar

a cada quien lo que le corresponde, segun lo establecido por la misma sociedad.

Es importante sefialar que el analisis del Derecho no debe limitarse a una vision

lineal en la que soélo se estudie a la norma juridica como elemento Unico, por el

2! Reale, Miguel, Op. cit., p. 122.
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contrario, se debe ampliar el enfoque considerando a la Sociologia Juridica y la
Filosofia del Derecho, las cuales permiten un entendimiento mayor respecto a la

conducta social que la norma pretenda constrefiir.

1.3.- Sociologia Juridica

El acercamiento a una definicibn de Sociologia Juridica se hace a través de tres
autores: Ramon Soriano, Oscar Correas y Rosalio Loépez Duran; cuyos estudios

marcan un referente en la conceptualizacién de este tema.
a) Analisis del concepto de Sociologia Juridica de Ramén Soriano.

El andlisis hecho por Soriano se inicia con la aseveracion de que “La Sociologia
Juridica esta compuesta por dos partes conectadas y complementarias: La primera
es la individualizacion del Derecho en la sociedad y la segunda es la
individualizacion de la sociedad y de la accién social en el Derecho.?? Este enfoque
plantea dos cuestionamientos, el primero versa sobre qué representa el Derecho
dentro de la sociedad y la segunda es qué representa la sociedad para el Derecho.
Ambas interrogantes nos acercan al pensamiento del autor sobre que el Derecho y
Sociedad estan vinculados; y para estudiar esta relacién es necesario un analisis

sobre las consecuencias de la misma.

Previo al concepto general sobre la Sociologia Juridica, el autor hace un estudio
detallado sobre los elementos que la constituyen, hace énfasis en que se trata de
una ciencia social joven, en consecuencia, no es definitiva. Ramon Soriano define
a los elementos de la Sociologia como caracteres configuradores de la Sociologia

juridica y sefiala siete:

“a) Ciencia social no paradigmatica: La Sociologia Juridica es una
ciencia abierta, no ha recorrido todo su camino tematico y sus

conclusiones deben presentarse en el marco de la posibilidad.

22 soriano Raman, Sociologia del Derecho, Primera edicion, Editorial Porraa, México, 1997, p. 17.
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b) Autébnoma: Esta radica en funcién de sus relaciones con la ciencia

juridica, los niveles de autonomia son los siguientes:

Primer nivel: Justificacibn como ciencia.- Se contrapone a las ciencias

juridicas tradicionales.

Segundo nivel: Aceptacion como una ciencia social.- Delimita su

conocimiento yuxtaponiéndose a las demas ciencias juridicas.

Tercer nivel: Consolidacién como ciencia social.- Desde el punto de vista
docente e investigador, colaborando con el resto de las ciencias juridicas

y formando parte de proyectos comunes de investigacion.

c) Independiente: Tiene como propésito el conocimiento de las
implicaciones sociedad-Derecho y la solucion de los problemas de esta

interaccion.

d) Interdisciplinaria: Requiere ser cultivada por socidlogos y juristas, por
ello tiene un caracter radicalmente interdisciplinario que se traduce en la

colaboracion de equipos de trabajo formados por sociélogos y juristas.

e) Informativa-critica: tiene dos funciones primordiales, la primera es de
caracter informativo-deductivo y consiste en aportar conocimiento tras el
andlisis de datos obtenidos en la investigacion. La segunda es de
caracter normativo o de influencia en la sociedad, busca que la norma
juridica se corresponda a la regla social o realmente practicada por la

sociedad.

f) Teodrica-empirica: Requiere de emplear teorias y métodos, de lo
contrario, se limita a proporcionar datos inconexos o meras imaginarias

creaciones teoricas.

g) Omnicomprensiva-acumulativa: Abarca todas las formas de

interaccion que se generan de la relacion Derecho-sociedad.??

23 Soriano, Ramon, Op. cit., pp. 18-27
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Todos los elementos aportados por Ramon Soriano crean un panorama en el que
la Sociologia Juridica se constituye como una ciencia social que es independiente
y auténoma a la Ciencia Juridica tradicional e inclusive a la Sociologia General, este
enfoque no hace que se pierda de vista el hecho que ésta tiene estrecha relacion

con éstas dos grandes ciencias.

Ramon Soriano toma en consideracion los elementos constitutivos y aporta la
siguiente definicion: “La Sociologia Juridica se ocupa de la influencia de los factores
sociales del Derecho y la incidencia que éste tiene, a su vez, en la sociedad.?* Este
concepto ofrece un panorama muy amplio sobre los alcances y limitaciones que
tiene esta ciencia social, pone ademas de manifiesto que se encuentra en una etapa
de desarrollo y que en la actualidad se ha avanzado en la consolidacion de la

Sociologia Juridica como una ciencia social.
b) Analisis del concepto de Sociologia Juridica de Oscar Correas

El autor esboza su concepto al afirmar que la Sociologia Juridica: “se trata de un
conjunto de enunciados que pretenden describir plausiblemente —es decir
pretenden ser verdad- tanto los fenOmenos que pueden ser vistos como causantes
o determinantes del ser asi de las normas juridicas, como los fenémenos que
pueden ser vistos como efectos de ellas.””® Esta idea muestra que esta ciencia

pretende describir la relacién de los fenomenos sociales con el Derecho.

La relacion que existe entre los fendmenos sociales y el Derecho es la creacion de
normas juridicas, su descripcidon y justificacion permiten que la sociedad admita
como parte de su sistema una normay la respete, de ahi que la Sociologia Juridica
se encargue de las causas y efectos de las normas juridicas y no de analizarlas,

describirlas ni interpretarlas.

Derivado del analisis sobre la Sociologia Juridica, Oscar Correas aporta el siguiente

concepto: “La Sociologia Juridica es una disciplina cientifica que intenta explicar las

24 Soriano, Ramén, Op. cit., p.17.
25 Correas Oscar, Introduccion a la Sociologia Juridica, Cuarta edicién, Editorial Fontamara, México,
2007, p. 29.
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causas y efectos del Derecho.”?® De lo anterior resaltan los siguientes elementos: el
primero es que la Sociologia Juridica es una ciencia, y el segundo es que su
principal objetivo es el andlisis de los efectos que causa el Derecho en una sociedad

determinada.
c) Andlisis del concepto de Sociologia Juridica de Rosalio Lépez Duran

Lépez Duran coincide con muchas de las ideas descritas por los autores aqui
analizados, con Ramon Soriano, principalmente en lo conducente al reconocimiento
de ésta como una ciencia independiente tanto de la Sociologia General como de la
Ciencia Juridica y en lo relativo al objeto de estudio, siendo esta la relacién que
existe entre sociedad y el Derecho, asi como las consecuencias de la misma. En su
estudio, aporta que: “La Sociologia Juridica es preferentemente el resultado de la
actividad de juristas con vocacion sociolégica que surge del interés de juristas
enfocados en estudios de Filosofia del Derecho.” ?’Esta idea sobre el origen de la
Sociologia Juridica como un enfoque del Derecho también es compartido por
autores como Oscar Correas, por lo que entre los tres autores analizados existe

consenso sobre el origen, concepto y objeto de estudio de la Sociologia Juridica.

El autor en cita continla con su analisis y sefiala que la Sociologia Juridica, se

compone de tres niveles multidisciplinarios:

“El primero es la apertura ideolbgica del investigador quien se mantiene
en permanente actualizacion de los descubrimientos que se dan en las
diferentes ciencias y disciplinas del conocimiento. El segundo esta
enfocado en la integracion que hace de métodos diversos a los
planteados por su disciplina, en la medida en que son aplicables. El
tercero consiste en la colaboracion para la elaboracion de obras o

proyectos en los que converjan diferentes ciencias o disciplinas.”?®

26 Correas Oscar, Op. cit.,, p. 29.

27 Lépez Duran, Rosalio, Sociologia General y Juridica, Primera edicion, Editorial lure editores,
México, 2005, p. 15.

28 |bidem p. 271.
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Esta idea permite contemplar a la Sociologia Juridica como una ciencia
multidisciplinaria, en la que convergen estudiosos tanto de la Filosofia del Derecho
como de la Ciencia Juridica, la multidisciplina le da una mayor apertura a esta

ciencia en su finalidad de explicar la interaccion Derecho-Sociedad.

Derivado del andlisis realizado en este apartado, se considera que la Sociologia
Juridica es unaciencia, autbnoma e independiente de la Sociologia General y
la Ciencia Juridica, cuyo objetivo es analizar la relacién que existe entre
Derecho y sociedad para poder explicar como influye la configuracion de la
norma juridica dentro de una sociedad y el efecto de su aplicacién. Desde este
enfoque se plantea visualizar al delito como un fendmeno social en el que deben
intervenir diversas ciencias para prevenir su comision; el enfoque de la Sociologia

Juridica ayudara en su comprension.

1.4.- Delito

La teoria del delito aporta diferentes elementos y requisitos para que una conducta
pueda ser sancionada como tal en el pais y en la Ciudad de México, a partir de estos
componentes, la doctrina se encarga de formular conceptos que permiten un mayor

entendimiento.

El delito puede ser analizado desde “la teoria pentatémica de cinco elementos; de
acuerdo con esta podemos definir al delito como una conducta o hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible, con sus respectivo aspecto negativo™® A partir de
esta idea se puede entender al delito como la realizacién u omision de una conducta
que esta sancionado por la ley, que va en contra del orden juridico mexicano, se
realiza con premeditacion y plena consciencia de la consecuencia del acto u omision
y se estipula una pena como sancion a quien lo cometa. Una vez establecido el

concepto de delito se hace un analisis desde los enfoques juridico y sociolégico:

2 Calderéon Martinez, Alfredo, Teoria del delito y Juicio Oral, Editorial Universidad Nacional
Auténoma de México, México, p. 3 en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3982/7.pdf, fecha de consulta 4 de enero de
2021.

18



a) Enfoque juridico

Estudiar al delito desde lo normativo implica analizar la ubicacién que se le da a éste
dentro de la legislacion mexicana, iniciando de forma jerarquica con la Constitucion
Federal, de esta forma se obtiene que el articulo 133 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece una jerarquia normativa, al sefialar:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

Este marco normativo implica que la Constitucion es la norma superior y de
observancia principal, le siguen las leyes federales, finalizando con las
constituciones y leyes locales. A partir de esta clasificacion, se enmarcara al delito
dentro de este esquema, lo que permitird un analisis detallado del marco juridico
con especial respeto en la jerarquia normativa que es aceptada por la legislacion

mexicana.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la Carta Magna se establecen todos los derechos fundamentales con que

gozamos todos los mexicanos, el articulo 1 constitucional sefala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece (...) Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley(...)”

El numeral referido manifiesta la potestad con que contamos los mexicanos para
ejercer la totalidad de los derechos que consagra la Constitucién Federal y la
obligatoriedad de las autoridades de velar por su cumplimiento, esta idea es
relevante en razén de que a través de ella se afirma que dentro del orden legal
mexicano los bienes juridicos fundamentales estan tutelados por el Estado, “se
entiende por bienes juridicamente tutelados, los valores que son protegidos por el
Estado bajo su amparo, por lo que se han plasmado en el derecho positivo.”°
Dentro de la dinAmica social pueden existir conductas que atenten contra bienes
juridicos tutelados especificos (vida, salud, educacion trabajo, acceso a la cultura,
entre otros) por lo que resulta necesario comprender que el maximo ordenamiento
juridico en México establece una serie de prerrogativas con la finalidad de garantizar

la proteccion de éstos.

El marco constitucional, en el que se prevé la cuestion del delito, se ve reforzado
con los derechos consagrados en los numerales 16 a 21 de la Carta Magna, los

cuales establecen lo siguiente:

- Articulo 16.- Fundamento y motivacion de las érdenes judiciales, orden de
aprehension, puesta a disposicion, legal detencion, arraigo, delincuencia
organizada y medidas cautelares.

- Articulo 18.- Prision preventiva, sistema penitenciario, justicia para
adolescentes.

- Atrticulo 20.- Proceso penal acusatorio

30 pérez Carvajal, Hilda, Bienes juridicamente tutelados en las técnicas de reproducciéon humana
asistida, Editorial Universidad Nacional Autbnoma de México, México, p.37, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/4.pdf, fecha de consulta 04 de enero de
2021.
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- Articulo 21.- Investigacion de delitos, ejercicio de la accién penal e imposicion

de penas privativas de la libertad.

La Constitucién Federal, como maximo ordenamiento juridico en México, establece
un marco normativo de referencia que permite invocar al derecho cuando sean
violentados bienes juridicos tutelados por el Estado como la vida, el patrimonio o la
salud; ademas impone a las autoridades correspondientes la obligatoriedad de
atender toda queja y velar por el cumplimiento de los mandatos que en ella se

establecen.

Todas estas consideraciones son relevantes en el presente trabajo porque se
establece un marco constitucional sobre la vision del orden juridico mexicano

respecto a las conductas antisociales denominadas delitos.
Leyes Federales

Los ordenamientos que emanan de la Constitucion estan dotados de jurisdiccion
federal, en la materia que se aborda en este trabajo de investigacion, se cuenta con

el Cédigo Penal Federal, el cual en el articulo 7 expresa:
“Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de
evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia
de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite
impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un

contrato o de su propio actuar precedente. El delito es:

I.Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento

en que se han realizado todos los elementos de la descripcion penal;

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el

tiempo, y
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lll. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal

(..)

La legislacién federal estipula que delito es el acto u omision sancionado por la ley
penal, que puede ser instantaneo, permanente o continuado, esta afirmacion es el
primer acercamiento a una conceptualizacién dada por el marco juridico en México,
en la que explica que una conducta es considerada delito si y sélo si se contempla

como tal en un ordenamiento juridico.
Constituciones y leyes locales

En el tercer nivel de esta jerarquia se encuentra las Constituciones y leyes locales,
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 41, parrafo

primero establece:

‘La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de
la Ciudad de México, en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes,
para la prevencion, investigacion, sancion de infracciones
administrativas y persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, la
reinsercion social, el acceso a una vida libre de violencia y la proteccion
de las personas frente a riesgos y amenazas que atenten contra sus

derechos y libertades.”

Este enfoque permite entender que en la Ciudad de México se prevé la existencia
de conductas que la ley penal sanciona como delito, propicia mecanismos
necesarios para su prevencion, sancion y combate. La ley local vigente en la Ciudad

de México es el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo 1 establece:

‘A nadie se le impondra pena o medida de seguridad, sino por la
realizacion de una accién u omision expresamente prevista como delito
en una ley vigente al tiempo de su realizacién, siempre y cuando
concurran los presupuestos que para cada una de ellas sefale la ley y
la pena o la medida de seguridad se encuentren igualmente establecidas

en ésta.”
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De la multiplicidad de conductas que se consideran como delitos, el presente trabajo
de investigaciéon se plantea analizar al homicidio, feminicidio, robo con violencia y
narcomenudeo, por lo que resulta necesario enmarcarlos dentro de la concepcion
juridica que aqui se ha planteado, esto es, se encuadrara de acuerdo a su tipicidad,

antijuridicidad culpabilidad y punibilidad.
El homicidio

Se contempla en el numeral 123 del Cédigo Penal para el Distrito Federal como:
“al que prive de la vida a otro,” imponiendo el tipo penal basico de ocho a veinte

afos de prision. El cuerpo del delito se integra de la siguiente forma:

- Conducta: Comete el delito de homicidio aquel individuo que prive de la vida a otro
- Tipicidad: EI Codigo Penal para el Distrito Federal lo contempla en los numerales
123 a 129.
- Antijuridicidad: Privar de la vida va contra del orden juridico en la Ciudad de
México.
- Culpabilidad: Es el grado de responsabilidad en la comision del hecho delictivo, en
el homicidio se puede dar a traves del dolo (el sujeto activo del delito realizd actos
que privaron de la vida al sujeto pasivo, con consciencia que su actuar tendria tal
consecuencia) o la culpa (cuando el sujeto activo no premeditdé o propicio las
circunstancias para que el resultado material se concretara).
- Punibilidad: La norma juridica mexicana sefala que se impondra una pena de ocho
a veinte afios de prision al que prive de la vida a otro (123 Cdédigo Penal para el
Distrito Federal). Posteriormente sefiala una serie de agravantes.
- Si existe parentesco consanguineo o reconocido por la ley, prision de diez
a treinta afios (125 Codigo Penal para el Distrito Federal).
- Si la madre priva de la vida a su hijo dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su nacimiento, prision de tres a diez afios de prision (126 Codigo
Penal para el Distrito Federal).
- Si se priva de la vida a otro a peticion de éste, prision de dos a cinco afos

(127 Cébdigo Penal para el Distrito Federal)
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-Resultado de una rifia, prisidbn de cuatro a doce afos si se tratare del
provocador y de tres a siete afios si se tratare del provocado (129 Cédigo

Penal para el Distrito Federal).

El homicidio es un delito cuya punibilidad es muy especifica a la conducta
desplegada, su consecuencia material es el término de la vida de un individuo lo
que lo convierte en una conducta antijuridica de alto impacto para la sociedad. A
pesar de las altas penas establecidas, estas no son suficientes para evitar que este
delito se cometa de forma muy constante en la Ciudad de México, por lo que es
necesario que todos los actores de la sociedad sumemos esfuerzos para buscar la

reduccion de este ilicito.

Feminicidio

Este delito se establece en el numeral 148 BIS del Codigo Penal para el Distrito
Federal, el cual se define como “la privacion de la vida, por razones de género, de

una mujer”. Se le otorga el tipo penal basico de veinte a cincuenta anos de prision,

sus elementos son:

- Conducta: Privar de la vida, por razones de género, a una mujer.

- Tipicidad: Se contempla en numeral 148 BIS del Cddigo Penal para el Distrito
Federal

- Antijuridicidad: Privar de la vida, por razones de género, a una mujer va en contra
del orden juridico en la Ciudad de México.

- Culpabilidad: El feminicidio sélo se puede dar a través del dolo, en el que el sujeto
activo del delito realizé actos que privaron de la vida por razones de género a una
mujer, siendo plenamente consciente que su actuar tendria dicha consecuencia.

- Punibilidad: La pena contemplada para quien cometa feminicidio es de veinte a
cincuenta afios de prisién. (148 BIS Cdodigo Penal para el Distrito Federal)

La pena se agrava de treinta a sesenta afios, bajo la condicion que entre el sujeto
activo del delito y la victima haya existido una relacion sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién
0 superioridad, se impondran de treinta a sesenta afos de prision. (148 Cadigo

Penal para el Distrito Federal).
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El feminicidio es un delito cuya tipificacion muestra que la esencia de éste es la
proteccion de las mujeres ante el alza en los indices de homicidios cometidos hacia
ellas. Encuadrar este acto dentro del homicidio, a pesar de sus agravantes, resulto
insuficiente; por lo que la accién del Estado fue crear un tipo penal especifico que
endureciera las penas establecidas para el homicidio genérico. A pesar de ello, este

delito va en aumento en la Ciudad de México.
Robo con violencia

Este ilicito se contempla en los numerales 220 (Cuerpo del delito) y 225 | (agravante

de violencia) del Cédigo Penal para el Distrito Federal

- Conducta: Comete el delito de robo aquel que se apodere de una cosa mueble
ajena con uso de violencia para cometer el ilicito o para darse a la fuga.
- Tipicidad: Se contempla los numerales 220 y 225 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal
- Antijuridicidad: Apoderarse de un bien mueble ajeno mediante el uso de la fuerza
va en contra del orden juridico en la Ciudad de México.
- Culpabilidad: ElI Robo con violencia solo se puede dar a través del dolo, al ser una
accion que conlleva ser plenamente consciente de la consecuencia del acto.
- Punibilidad: La pena establecida atendera a diversos factores, los cuales se
detallan a continuacion:
-Prision de seis meses a dos afios y sesenta a ciento cincuenta dias multa,
cuando el valor de lo robado no exceda de trescientas veces la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México vigente o cuando no sea posible determinar el
valor de lo robado (220 Il Codigo Penal para el Distrito Federal).
-Prision de dos a cuatro afios y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa,
cuando el valor de lo robado exceda de trescientas pero no de setecientas
cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente (220 IlI
Cddigo Penal para el Distrito Federal),
-Prision de cuatro a diez aflos y de cuatrocientos a seiscientos dias multa,

cuando el valor de lo robado exceda de setecientas cincuenta veces la Unidad
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de Cuenta de la Ciudad de México vigente (220 IV Cédigo Penal para el
Distrito Federal).
Las penas previstas, se incrementaran con prision de dos a seis afios, cuando el
robo se cometa con violencia fisica o moral, o cuando se ejerza violencia para darse
a la fuga o defender lo robado; o por una o mas personas armadas o portando

instrumentos peligrosos. (225 Cadigo Penal para el Distrito Federal)

El Robo es un delito del que dificilmente se puede tener una cifra oficial respecto a
su indice delictivo, toda vez que gran parte de éstos no son denunciados; cuando
en este hecho ilicito se le suma la condicion de violencia, la situacion se torna mas
compleja. Bajo ningiin motivo debe ser tolerado esta conducta, pero el reclamo se
vuelve mas enérgico cuando, ademas de ser despojados de los bienes, se utiliza la
fuerza y la agresion para amedrentar. Este delito, y su agravante deben instar a los
organos de gobierno a crear esquemas que lo prevengan y estrategias que lo

combatan.
Narcomenudeo

Este delito se encuentra regulado en los numerales 473 a 482 de la Ley General
de Salud, es importante sefalar que mediante la Tesis la./J. 94/2012 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Libro XXII, en el mes
de julio de 2013, Tomo 1, pagina 279; se establece la concurrencia de competencia
entre la Federacion y las Entidades Federativas para conocer de narcomenudeo,
por lo que el ordenamiento juridico que contempla a este delito es la Ley General
de Salud y no en el Cdodigo Penal para el Distrito Federal, vigente para la Ciudad de

México.

El narcomenudeo se puede definir como la posesion, para uso personal o para su
comercializacion, de una diversidad de estupefacientes en cantidades mayores a
las permitidas por la ley, a continuacion se detalla en forma de lista las sustancias y

gramajes que contempla el numeral 479 de la Ley General de Salud:

- Opio: 2 gr.
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- Diacetilmorfina o Heroina: 50 mg.
- Cannabis Sativa, Indica o Mariguana: 5 gr.

Respecto a este psicotropico, el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario parala Produccion, Investigacién y Uso Medicinal
de la Cannabis y sus Derivados Farmacolégicos proporciona criterios bajo los
cuales se permite la posesion y comercializacion, de acuerdo con el articulo 2,

estos supuestos son:

a) Produccion: Para abastecer la fabricacion de medicamentos; generar materia
prima para la investigacion y producir semilla.

b) Investigacién: Bajo dos supuestos, el primero es para la salud que, de acuerdo
con el articulo 3 del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Investigacion para la Salud, debe estar enfocada en el conocimiento de procesos
biolégicos y psicolégicos del ser humano, los vinculos entre las causas de
enfermedad, la practica médica y la estructura social, asi como los efectos nocivos
del ambiente en la salud; en la prevencién y control de los problemas de salud; en
el estudio de las técnicas y métodos para la prestacion de servicios de salud y en la
produccion de insumos para la salud.

El segundo supuesto es la investigacién farmacoldgica que, de acuerdo con el
articulo 65, se entiende como toda actividad cientifica tendiente al estudio de
medicamentos y productos biologicos para uso en humanos.

c) Uso medicinal: Cuando se tenga como finalidad la fabricacion de medicamentos
y realizacion de diagndsticos, preventivos, terapéuticos, de rehabilitacion y cuidados

paliativos.
- Cocaina: 500 mg.
- Lisergida (LSD): 0.015 mg.

- Metilendioxianfetamina o MDA: 40 mg.cuando se trate de Polvo, granulado o
cristal; cuando la presentacién del psicotropico sea en tabletas, esta no podra

exceder de 200 mg.
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- MDMA, dI-34-metilendioxi-n- dimetilfeniletilamina: 40 mg.cuando se trate de
Polvo, granulado o cristal; cuando la presentacién del psicotrépico sea en tabletas,

esta no podra exceder de 200 mg.

- Metanfetamina: 40 mg.cuando se trate de Polvo, granulado o cristal; cuando la

presentacion del psicotropico sea en tabletas, esta no podra exceder de 200 mg.
El cuerpo de este ilicito se integra de la siguiente forma:

- Conducta: La conducta desplegada por el sujeto activo consiste en comercializar
0 suministrar, aun gratuitamente, narcéticos.

- Tipicidad: Se contempla en los numerales 473 a 482 de la Ley General de Salud
- Antijuridicidad: Comercializar o suministrar narcoticos en cantidades superiores a
las que la ley permite y sin autorizacion expresa va en contra del orden juridico en
la Ciudad de México.

- Culpabilidad: El narcomenudeo soélo se puede dar a través del dolo, en el que el
sujeto activo del delito realiz6 actos para comercializar psicotrépicos, siendo
plenamente consciente de su actuar.

- Punibilidad: Las penas establecidas para este ilicito se establecen de forma muy

especifica, quedando de la siguiente forma:

“Se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a
cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacion comercie o0 suministre,
aun gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha
tabla. (475 Ley General de Salud)

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga
capacidad para comprender la relevancia de la conducta o para resistir
al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos
se aplicara una pena de siete a quince afios de prision y de doscientos
a cuatrocientos dias multa. Las penas que en su caso resulten aplicables
por este delito seran aumentadas en una mitad, cuando: (475 Ley

General de Salud)
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I. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de
conductas prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en este caso, se
impondra a servidores publicos destitucion e inhabilitacion hasta por un

tiempo igual al de la pena de prision impuesta;

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de
reclusion, o dentro del espacio comprendido en un radio que diste a
menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo

con quienes a ellos acudan, o

lll. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de
sus ramas y se valgan de esta situacién para cometerlos. En este caso
se impondra, ademas, suspension e inhabilitacion de derechos o
funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En
caso de reincidencia podra imponerse, ademas, suspension definitiva

para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos
dias multa, al que posea algun narcético de los sefialados en la tabla, en
cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las cantidades
previstas en dicha tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere esta Ley, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de
comerciarlos o suministrarlos, aun gratuitamente. (476 Ley General de
Salud)

Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prisién y hasta ochenta
dias multa al que posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla
en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las previstas en
la tabla, sin la autorizacion a que se refiere esta Ley, cuando por las
circunstancias del hecho tal posesion no pueda considerarse destinada
a comercializarlos o suministrarlos, aun gratuitamente. (477 Ley

General de Salud).
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El narcomenudeo es un delito que afecta a la poblacion de la Ciudad de México, las
disputas entre los diversos grupos delictivos generan violencia, convocan a jévenes
a sus filas y desestabilizan el Estado de Derecho en la capital del pais. A pesar las
acciones gubernamentales para inhibir las consecuencias de este acto, la realidad

es que cada vez este delito rebasa la esfera del gobierno.

Es necesario crear conciencia entre la poblacion para evitar que este delito sea tan
redituable, todo ello a través de la prevencion como eje central, aunque no se puede

dejar de lado el aspecto del combate a este ilicito.
b) El enfoque sociolégico

La ponderacién de satisfacer necesidades propias frente al bien colectivo por parte
de un individuo afecta de forma directa el tejido social y dafia la armonia dentro de
una sociedad, a partir de esta idea, Héctor Solis Quiroga aporta un acercamiento
doctrinal que permite comprender de mejor forma la concepcion sociologica del

delito, al respecto afirma que:

“(...) Un crimen es un acto realizado por un miembro de un grupo social
dado, que es visto por el resto de los miembros de ese grupo como tan
injurioso, o como tan demostrativo de una actividad antisocial por parte
de quien lo ejecuta, que el grupo reacciona publica, abierta, y

colectivamente, tratando de anular alguno de sus derechos (...)"!

Del concepto se desprenden dos elementos, el primero de ellos es la realizacion de
un acto, este despliegue de conducta del individuo invariablemente implica una
afectacion a una persona o a la colectividad. El segundo es el reproche social, al
realizar una conducta y causar una afectacion, la sociedad reclama un castigo al

infractor.

El delito desde el enfoque socioldgico, permite ampliar el panorama respecto a las
causas gue motivan a los individuos a recurrir a la delincuencia como el medio para

satisfacer sus necesidades. A partir de este analisis, la comprension que se tiene

31S0lis Quiroga, Héctor, Sociologia Criminal, Primera edicion, Editorial PorrGia, México, 1977, p. 33.
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sobre este problema publico se amplia mas alla del mundo juridico, permitiendo

aportar ideas que estructuren un esquema de prevencion del delito.

El fendmeno social de la delincuencia, y sus expresiones particulares denominadas
delitos, requiere de una comprension multidisciplinaria en la que intervengan
diferentes ciencias y disciplinas en busca de una solucion a través de la prevencion.
Partir del andlisis multidisciplinario entre el Derecho y la Sociologia abre camino al
entendimiento de las causas que lo originan y cdmo los esquemas gubernamentales

pueden actuar dentro de un marco juridico.

El delito es un fenébmeno que afecta la estabilidad en una comunidad, las
consecuencias que derivan de €l rompen el tejido social y ello provoca que los
individuos no puedan realizar sus actividades cotidianas. En la Ciudad de México
se desarrollan cuatro conductas antisociales particulares: el homicidio, feminicidio,
robo con violencia y narcomenudeo. La comision de éstos ha provocado altos
indices de violencia que han derivado en una preocupacion latente de la poblacion
por mantener intactos los bienes juridicamente tutelados que buscan proteger las
sanciones impuestas a las personas que decidan cometer este tipo de conductas

antisociales.
La realidad social como determinante de la delincuencia

De acuerdo con el estudio anual realizado por el Observatorio Ciudad de México®?,
en 2018 la situacion de los delitos referidos fue la siguiente: el homicidio registré un
aumento del 16.9%, posicionandose en el lugar 22 a nivel nacional, la tasa de
feminicidio crecié un 8.6% ubicandose en el lugar 28 de la entidades federativas, el
robo con violencia se elevd en un 32.5% colocandose como la segunda entidad
donde se desarrolla esta actividad, finalmente el narcomenudeo presentd un
aumento de 128.1%, quedando en el lugar 18 a nivel federal. Las cifras aqui

expuestas muestran la compleja situacion que se vive en la capital del pais, por ello

82 Reporte anual sobre delitos de alto impacto en la CDMX 2018, en:
https://onc.org.mx/uploads/reporte-anual-2018f-.pdf, fecha de consulta 06 de enero de 2021, p-7-10
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resulta necesario un analisis multidisciplinario que permita plantear esquemas

gubernamentales para disminuir la incidencia delictiva.

El ser humano se desarrolla dentro de grupos formando sociedades complejas en
las que intervienen valores que estructuran su identidad, estos valores son
aportados por cada uno de los miembros de la comunidad y ello determina la

realidad social de una comunidad, el autor Victor José lrurzun afirma que:

“El hombre, por su estado de dependencia biolégica necesita coexistir, y
hacerse con otros hombres. Es asi como se condiciona en el proceso de
interaccidn con otros, internaliza las exceptivas de ellos y adquiere
habitos y responsabilidades, que pueden variar en el marco de las
diferentes situaciones sociales. La realidad social, en suma, moldea la

naturaleza social del hombre.” 33

La cita del autor permite entender que la realidad social en la que se desarrolla un
individuo lo predispone a realizar las conductas que dentro de su circulo social son
aceptadas, “al sentirse parte de la comunidad el individuo exterioriza su conducta
cuando considera que es aceptada y compartida, esta conducta se formaliza a
través de instituciones sociales que le dan legitimidad y las hacen perdurar, asi el
individuo construye su propia realidad social,”* y a su vez también contribuye en
su construccién, esta relacion de pertenencia y aporte impacta en el

comportamiento que tendra frente a la sociedad.

El individuo se desarrolla dentro de una comunidad que esta determinada por la
realidad social, dentro de este contexto, la persona se fija metas respecto a los
logros que pretende conseguir a lo largo de su vida. Cuando las circunstancias
particulares de la sociedad donde se desenvuelve no le permiten cumplir sus
propésitos, el individuo cae en un estado de insatisfacciéon desviando sus métodos

y formas para conseguir sus propositos.

33 Jrururzun, José Victor, Et al., Sociologia Criminal, Primera edicion, Editorial Pensamiento Juridico,
Argentina, 1987, p. 9.
34 dem.
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En larealidad social se contemplan generalmente las condiciones de vida que estan
presentes en una comunidad, la cual esta determinada por el acceso a los servicios
basicos fundamentales como pueden serlo el acceso a servicios de salud,
educacioén, seguridad publica o seguridad social, ante la insatisfaccion de éstos, la
comunidad se ve obligada a hacerse de ellos por sus propios medios; al crear
esquemas alternos a los planteados por el gobierno, se genera que el Estado de
Derecho se desestabilice por la ausencia de una rectoria efectiva por parte del

Estado para garantizar las condiciones de calidad de vida digna.

Este enfoque sobre la realidad social se ve reforzada con la idea de organizacion y
desorganizacion social, puesto que el individuo se encuentra motivado a vivir dentro
de una vida social organizada, dado que la compafiia con sus semejantes le
garantiza recompensas Yy satisfacciones que le serian imposibles en una vida
solitaria.3> Esta dependencia crece conforme una sociedad se vuelve mas grande
y requiere que las personas, en lo particular o los diversos colectivos, mantengan
relaciones sociales estables, en cuyo caso, se requerira de mecanismos de control

para garantizar una estabilidad.

La organizacion social es el ideal de toda sociedad, con ella se garantiza que la
convivencia entre los individuos que interactian sea de forma pacifica y ordenada,
permitiendo que cada uno se desarrolle y aporte para el bien comun. Esta idea, en
ocasiones, llega a ser un tanto utdpica en razon de que los diversos factores de la
realidad social se hacen presentes y los efectos que éstos causan se vuelven parte

de la cotidianidad, lo que genera desorganizacion social.

Leandro Azuara Pérez afirma que “La desorganizacion social es la disolucion de un
orden o sistema, es la desuniébn o rotura de sus partes, en Sociologia, la
desorganizacion social es la rotura de la organizacién social.” 3 Esta se da debido
a que las personas, en lo individual o en lo colectivo, deciden realizar sus
actividades perdiendo de vista las implicaciones que éstas pueden tener dentro de

toda la sociedad. La ausencia de conciencia social predispone a los individuos a

35 Cfr. Azuara Pérez, Leandro, Op cit., p. 189.
36 |bidem p. 191.

33



satisfacer sus necesidades de forma egoista y actuando para si mismos, una de las

consecuencias es el desarrollo del fendbmeno social de la delincuencia.
Las causas del delito

Dentro de las concepciones sociales existen diversos tipos de conductas que son
rechazadas por la colectividad al considerar que éstas dafian el tejido social, a pesar
de ello, no todas las conductas pueden ser catalogadas como delitos, por los
requisitos que establece la ley, con base en esta idea, Héctor Solis Quiroga plantea

una clasificacién de conductas que una comunidad califica como antisociales:

“1.- Hechos que la sociedad toma como delictuosos pero que no
estan tipificados como tales en las leyes penales (Unicas que pueden

hacerlo).

2.- Hechos que la sociedad no toma como criminales pero que estan

tipificados en las leyes penales.

3.- Hechos que tanto las leyes como la sociedad consideran como

criminales o delictuosos” 37

Este trabajo de investigacion se enfocara en aquellas conductas que son
considerados delito por la sociedad y por la norma juridica, el autor en cita contintda
su analisis y sefiala cinco elementos fundamentales que condicionan a una persona

a cometer delitos:

“El espacio social: Son los factores estaticos de una comunidad, se
refiere a los elementos geograficos que estan presentes como clima,
relieve y ubicacion; éstos elementos determinan las zonas
crimindbgenas en donde se asientan de forma irregular grupos de

personas en busca de un espacio donde establecer su vivienda.

El barrio: Una vez que se ha asentado un grupo de personas en un
espacio geografico determinado inicia con el desarrollo del barrio, el

cual esta integrado por factores como la infraestructura que consiste en

87 Solis Quiroga, Héctor, Op cit., p. 33.
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viviendas, centros de reunién, lugares de vicio, espacios de comercio y
foros religiosos. Generalmente, los barrios con altos indices delictivos
se encuentran en las periferias de las ciudades, aunque dado el
aumento en la poblacién, algunos han quedado dentro de la mancha

urbana.

La economia: Los barrios que se encuentran dentro de las zonas
crimindgenas regularmente estdn marcados por la pobreza, esto quiere
decir que sus habitantes no tienen los medios para satisfacer las
necesidades basicas como alimento, vestido, calzado, acceso a agua

potable, servicios de salubridad, entre otros.

La violencia familiar: Dentro de un esquema de violencia familiar los
miembros, principalmente los jévenes, huyen del maltrato y se refugian
en las calles siendo propensos a ser reclutados por los grupos de
delincuencia organizada y a repetir los esquemas violentos que

sufrieron en sus hogares.

La educaciéon: Se puede dividir en dos grupos, la que se adquiere
dentro del ndcleo familiar y que comprende valores, costumbres y
tradiciones. Por otro lado, se encuentra la educacién formal que se

adquiere en las aulas a través de los niveles educativos. ™8

Los cinco elementos aportados por el autor predisponen a que los individuos
sometidos a estas circunstancias vean al delito como una forma de vida; en la
Ciudad de México las conductas antisociales son ejecutadas por individuos que, en

Su mayoria, se encuadran expuestos a lo sefialado por Héctor Solis Quiroga.

Al estar predispuestos a factores como la marginacion social, la insatisfaccion de
servicios publicos, la falta de oportunidades educativas y laborales y el rechazo

social, es muy probable que un individuo considere que delinquir sea una actividad

38 Solis Quiroga, Héctor, Op cit., pp. 136-157.
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casi cotidiana e inclusive el Unico medio para subsistir. Ante este panorama, el

gobierno debe crear esquemas que reviertan tan desfavorable situacion.

1.5.- Prevencion del delito

El delito debe verse desde un enfoque multidisciplinario para poder entender las
causas que motivan a los individuos a delinquir, en este apartado se retomara esta
idea al introducir a la Criminologia como una ciencia que interviene dentro del

entendimiento del delito.

La prevencién del delito tiene diferentes acepciones, al respecto Francisco Bueno

Arus sefiala que existen tres de ellas:

“1.- Disuasién o contramotivacién del infractor potencial. La
primera acepcion tiene un alcance psicolégico al consistir en una
influencia en el proceso de motivacion del potencial delincuente,

haciéndole renunciar a continuar con su proposito.

2.- Intervencidn selectiva en el escenario del crimen modificando
alguno de sus elementos para poner obstaculos al posible delincuente
incrementando el coste del delito. La segunda acepcion se traduce a una
influencia inmediata sobre el ambiente y no sobre la persona, que se

espera renuncie al delito ante las trabas puestas para su comision.

3.- Reinsercion del penado durante la ejecucion de la conducta
para prevenir la reincidencia mediante un tratamiento rehabilitador. La
tercera acepcion supone una persona que ya ha delinquido, pero sobre
la cual se influye para que cambie de valores y de actitudes ante el delito,

desapareciendo con ello el peligro de la reincidencia™®

Las tres acepciones propuestas por Francisco Bueno Aras tienen un elemento en

comun: la idea que prevenir el delito implica ejecutar acciones para evitar que uno

%% Bueno Arls, Francisco, Nociones de Prevencion del Delito y Tratamiento de la Delincuencia,
Primera edicion, Editorial Dykinson, Espafia, 2008, p.38.
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o varios individuos despliegan una conducta que el orden juridico considere como

tipica, antijuridica, culpable y punible.

La idea de prevenir el delito a través de la ejecucion de acciones tendientes a inhibir
una conducta antisocial puede ser abordada desde diferentes enfoques teoricos,

Antonio Garcia-Pablos de Molina aporta la siguiente clasificacion:

‘a) Los modelos de criminologia socialista: Plantea el
entendimiento de las causas que motivan a un individuo a delinquir. La
criminologia socialista proclam6 como objeto prioritario el prestar apoyo
inmediato a la praxis y verter sus conocimientos y exigencias hacia los

organos de persecucion penal.

b) Modelos disuasorios: Utiliza como Unica estrategia el castigo, la
amenaza de la pena, manifestando una confianza ciega e inutil en ésta,
incompatible con la naturaleza social y comunitaria del delito y con la

experiencia empirica.

c) Modelos situacionales de prevencién del delito: Participan de
una concepcion del crimen como opcion racional, utilitaria y altamente
selectiva, propugnando en consecuencia una intervencion
especificamente dirigida a neutralizar aquellas situaciones de riesgo que

son atractivas para el infractor.™?°

La clasificacion tedrica aportada por Garcia-Pablos de Molina sigue la idea de un
esquema que implica plantear estrategias que inhiban la conducta delictiva. El autor
hace énfasis en que, a pesar de ser parte de la clasificacion, las estrategias que se
enfocan la prevencién del delito a través de la disuasion mediante el castigo, la
amenazay la pena se ven limitados en su efectividad; esta idea cobra relevancia en
el contexto de la realidad social de la Ciudad de Meéxico, al considerar que la

legislacion en esta entidad federativa se inclina por endurecer las penas y los

40 Cfr., De Molina Garcia-Pablos, Antonio, Et al, Victima, prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, Primera edicién, Editorial Comares, Espafia, 2009, pp. 192-200.
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procesos a quienes cometan una conducta considerada como delito sin que ello

implique una disminucion en los altos indices de violencia en la capital del pais.

Dentro del contexto mexicano, Luis Rodriguez Manzanera sefiala que “(...) prevenir
es el conocer con anticipacion la probabilidad de una conducta criminal, disponiendo
los medios necesarios para evitarla (...).”*! Esta idea continGia con el pensamiento
que prevenir el delito implica la inhibicién de la conducta delictiva. El autor retoma

las ideas de Joaquin Martin Canivell y sefiala tres niveles de prevencion del delito:

“a) Prevencion primaria. Toda actividad de caracter general que tiene
un fin de saneamiento social que se espera evite o reduzca la incidencia

de fendbmenos delictivos y de los que producen riesgos a la comunidad.

b) Prevencién secundaria. Es la que se ejerce sobre personas de las
gue se pueda afirmar la posibilidad o la probabilidad de cometer delitos
o de adoptar un género de vida que las pueda hacer especialmente

peligrosas.

c) Prevencion terciaria. Es la que se propone evitar que personas que ya
han delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas,

persistan en su conducta socialmente nociva.” 42

La eficacia de los esquemas de prevencion del delito radicara en la planeacion y no
improvisacion que se haga, para lo cual “(...) es necesario principiar por planificar
la prevencion, y posteriormente hacer una evaluacion de los programas
preventivos, sus métodos y finalidades (...)™3, un sistema de planeacién sobre el
cual se puede desarrollar la prevencion del delito es a través de las politicas
publicas, mismas que se pueden entender como una herramienta de la
administracion publica mediante la cual intervendra en las actividades de sus

gobernados para atender un problema publico.

41 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologia, Vigésimo quinta edicién, Editorial Porria, México, 2011,
p. 132.

42 Martin Canivell, Joaquin, en Rodriguez Manzanera Luis, Op cit., p.132.

43 Rodriguez Manzanera, Luis, Op cit., p. 134.
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Para plantear esquemas de prevencion se debe analizar al delito como un elemento
de la dinamica social, “(...) la sociedad debe considerar al delito, no como un cuerpo
extrafio de la misma, sino como un problema comunitario. La lucha solitaria del
Estado contra la delincuencia no tendra el éxito necesario para erradicar o disminuir
sustancialmente la criminalidad si la sociedad como realidad humana viva no
colabora en la disuasioén del infractor (...).”** El delito es una de las consecuencias
de la realidad social, la cual se construye con el comportamiento exteriorizado de

los que en ella convivimos.

1.6.- Promocion y difusién cultural

En este trabajo de investigacion se considera que un enfoque desde el cual se
puede prevenir el delito, es a través del uso de la cultura como herramienta que
inhiba al individuo de cometer conductas antisociales, por lo que resulta necesario

definir la cultura y diferenciarlo de la politica cultural.
La cultura

En un primer plano, Ely Chinoy sefiala que: “(...) la cultura se refiere a las cosas
mas elevadas de la vida: pintura, musica poesia, escritura o filosofia (...),™® a partir
de esta idea, se puede afirmar que la cultura refleja las creencias, costumbres, usos
entendimiento y expresiones; es el reflejo del devenir social de una comunidad. El
autor citado continta el analisis y sefiala: “La importancia de la Cultura radica en el
hecho de que proporciona el conocimiento y las técnicas que le permiten sobrevivir
a la humanidad, tanto fisica como socialmente.™® Este fendémeno social dota de un
sentido de pertenencia e identidad, aspectos basicos para la formacién de

sociedades complejas.

Por otro lado, Terri Eagleton sefiala que la cultura interactda con los individuos y

forma parte de la dindmica social y que se trata de “(...) un asunto de seguir reglas,

44 Bueno Arus, Francisco, Op. cit., p.38.
45 Chinoy, Ely, Op cit., p.16.
46 |bidem p.37.
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y en esa medida implica la interaccién de lo regulado con lo no regulado (...)."*'
Esta condicion la convierte en una herramienta para disminuir los indices delictivos
por su dualidad que consiste en la integracion social y el control de la sociedad, lo

gue le permite intervenir en la vida de los gobernados de una forma no agresiva.

En este sentido, es de considerar que la cultura puede ser entendida como las
manifestaciones mas elevadas de una sociedad, mediante la cual reflejan su
contenido histoérico, los pardmetros sociales, su realidad, sus creencias y
aspiraciones. Es un medio mediante el cual los individuos que comparten

usos y costumbres reflejan y explican el mundo que les rodea.

El concepto aportado en este trabajo de investigacion se integra de los siguientes

elementos:

- Manifestaciones elevadas de la sociedad: La arquitectura, escultura, pintura,
muasica, literatura, danza y cine requieren de complejos procesos de creacion para
transmitir emociones y sentimientos.

- Reflejo de un contenido histérico: A través de las diversas manifestaciones
culturales se refleja todo el folclore de una sociedad, en el que se contienen los
esquemas sociales e incluso el reflejo sobre el concepto dual de lo bueno y lo malo.
- Compartir ideas sobre usos y costumbres: Los actos repetidos dentro de una
sociedad generan costumbre, la cual es aceptada por los individuos vy, al calificarla
como buena, es exteriorizada mediante la conducta personal.

- Explicacién del mundo que rodea: Mediante las actividades culturales se explican
fendmenos que pueden ser naturales (como la lluvia, la rotacion de la tierra,

etcétera) o sociales.

Una vez establecido el concepto de cultura, es importante sefialar que por si misma
no es capaz de crear esquemas que prevengan el delito, al contener en ella una

tension entre producir y ser producida, para lograr promoverse y difundirse requiere

47 Eagleton, Terri, La idea de cultura: una mirada politica sobre los conflictos culturales, S.N.E.,
traduccion de Ramon José del Castillo, Editorial Paidés, Espafia, 2000, p. 15.
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de un aparato gubernamental que se encargue de ello a través de mecanismos

oficiales.

Ante la necesidad que tiene la cultura de ser creada y transmitida se estipula el
concepto de lo cultural, al respecto Andrea Barrios Nogueria afirma: “(...) /o cultural
implica identificar y considerar las relaciones e interacciones histéricas y
situacionales que los sujetos y las comunidades generan cuando crean y producen
sus manifestaciones culturales (...).”8 La cultura no sélo se trata de un producto,
sSOn procesos permanentes que se crean, estructuran y reestructuran; al ser un
elemento intangible y con el cual no se puede comercializar se requiere de lo
cultural para ubicarla dentro de la politica de un gobierno, de esta forma todo el
aparato gubernamental se enfoca en promover y difundir las actividades que dotan

a los individuos de un sentido de identidad y pertenencia.
La politica cultural

La creacion de politicas publicas culturales comienza con la existencia de un
problema publico que requiera de atencion gubernamental, mismo que debe estar
claramente definido, al respecto Mauricio Merino sefnala “(...) Definir un problema
es encontrar las causas por las que esa situacion esta sucediendo y hacerlo,
ademas, significa encontrar la causalidad y factibilidad para modificar esa situacion
problematica (...)"° El establecimiento de la situaciéon en cuestién es de gran
relevancia, dado que una vez que se delimita se puede actuar en las causas que

generan al mismo.

Lo anterior es lo que da legitimidad a la cultura para transitar a lo cultural, ello
implica. “(...) identificar y considerar las relaciones e interacciones histéricas y
situacionales que los sujetos y las comunidades generan cuando crean y producen

sus manifestaciones culturales. Estos procesos hacen que el acto creativo y las

48 Barrios Nogueira, Andrea, et. al. Transformar la realidad social desde la cultura: planeacion de
proyectos culturales para el desarrollo, S.N.E., Editorial Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México, 2014, p.41.

4% Merino Mauricio, Politicas Publicas ensayo sobre la intervencion del Estado en la solucién de
problemas publicos, Primera edicién, Editorial Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
México, 2010, p.122.
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manifestaciones culturales se resignifiquen, se reproduzcan o desaparezcan {(...).”°
Promover y difundir la cultura darad sentido de identidad y pertenencia a los
miembros de una comunidad, haciéndoles ver que todos somos parte de la realidad

social y que lo que suceda con la comunidad impacta a toda la poblacion.

Las acciones preventivas, a través de la cultura, parten de analizar el contexto

social, al respecto Wayne Parsons sefiala:

“Un problema debe ser definido, estructurado, colocado dentro de ciertos
limites, ademas de recibir un nombre o etiqueta. La forma en que se
llevara a cabo éste proceso es crucial para la formulacion de una politica
de respuesta. Las palabras y los conceptos a los que se recurre para
definir, analizar o clasificar un problema, enmarcan y modelan la realidad

a la que se desea aplicar una politica de solucién.” >

La creacidn de proyectos culturales parte de comprender la realidad social sobre la
gue se va actuar, para plantear esquemas que den como resultado un plan de
combate al delito integral, cuya finalidad sea la disminucion de la violencia que

genera el delito y asi se pueda lograr el desarrollo de una comunidad.

La cultura como forma de expresion de la realidad del individuo y la promocion y
difusion cultural entendida desde los procesos gubernamentales para transmitir
estas expresiones, son dos conceptos que frecuentemente son confundidos por lo
que es de gran importancia sefialar de forma clara la diferencia entre cultura y lo
cultural. Entender que todo es resultado de un proceso social ayudara en la

integracion de la cultura a los esquemas de prevencion del delito.

50 Barrios Nogueira, Andrea, Et. Al., Op cit., p. 41.
51 parsons, Wayne, Politicas publicas una introduccion a la teoria y la practica del analisis de
politicas publicas, Primera edicion, Editorial Flacso, México, 2007, p. 120.
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Capitulo segundo: Realidad social

En la Ciudad de México habitamos 9,209,944 personas®?, al ser una entidad
densamente poblada, garantizar el acceso a derechos que son otorgados por el
marco constitucional representa una responsabilidad significativa para el aparato
gubernamental. Este capitulo abordara el tema de la realidad social en la Ciudad de
México y las implicaciones que ésta tiene en el indice de las conductas antisociales
que la ley determina como delito.

2.1.- Contexto social

Existen tres derechos que se considera estan directamente relacionados con la
incidencia delictiva, en virtud que la insatisfaccion de éstos representa negar el
acceso a necesidades basicas del ser humano, lo que resultaria en que la poblacién
afectada busque satisfacerlas a través de procesos y mecanismos alternos a los

que ofrece el Estado; se trata de la salud, la educacién y el trabajo.

El enfoque desde el cual se abordaran las potestades juridicas sefialadas sera el
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC), al respecto, la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) los define como “derechos
humanos tendientes a satisfacerlas necesidades elementales de las personas para
alcanzar el méaximo nivel posible de vida digna.”™?3 De lo anterior destaca el hecho
que el 6rgano autbnomo los reconoce como derechos humanos, esto implica que
dentro del marco constitucional mexicano deben ser garantizados; también es
relevante el aspecto de ver a éstos como potestades cuya finalidad es lograr que
todas las personas tengan acceso a la cobertura de necesidades basicas como

salud, educacion, trabajo y cultura.

Bajo este esquema, Aniza Garcia sefala que estos derechos “se refieren a

condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos

52 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P, fecha de consulta 04 de marzo de
2021.

53 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ¢ Sabias que estos también son tus derechos...?,
en http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-tus-Derechos-DESCA.pdf, p. 5, fecha
de consulta 08 de enero de 2021.
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adecuados a la dignidad inherente a la familia humana™* Por lo que esta definicion
continta con la idea que los DESC tratan de potestades inherentes a la calidad de
ser humano y que éstos, ademas, deben garantizar el acceso a los mecanismos
legales para exigir su cumplimiento. El instrumento juridico para hacer valer estos
derechos es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) que fue aprobado mediante resolucion 2200 A (XXI) emitida
por la Asamblea General de la Organizacién de la Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981. Una
vez establecido el contexto sobre el que versara el estudio de este apartado, se

inicia con la indagacion de los derechos previamente sefialados.
La salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que “la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.”™ Esta aseveracion resulta es relevante porque propone un
enfoque social del acceso a la salud, reconoce a este derecho como un elemento
importante en el contexto en que se desenvuelven los individuos por contener en él
una serie de condiciones necesarias para el desarrollo de las personas; garantizar
el acceso a la salud no solo implica la satisfaccion eficiente de atencion médica,
sino también atender a las necesidades de una poblacion determinada para

mantenerse sanos.

Dentro del contexto juridico, la salud puede definirse “como el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto regular los mecanismos para lograr la proteccion de
la salud y establecer las bases y modalidades para el acceso de los servicios de
salud™®®. Al ser una prerrogativa fundamental para los seres humanos, todo

ordenamiento juridico internacional de los que México sea parte es elevado al

54 Garcia, Aniza, La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC),
S.N.E, Editorial Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 2003, pp. 21-22.

55 Organizaciéon Mundial de la Salud, Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, en
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf, p. 1, fecha de consulta 08 de enero
de 2021.

%6 De la Torre Rangel, Jesls Antonio (coord.), Derecho de la Salud, S.N.E., Editorial, Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente, México, 2006, p. 17.
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mismo rango que la Constitucion Federal y podrd ser invocado en aras de

garantizarlo.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sefiala que los Estados que se adhieran a él deben reconocer el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel de salud fisica y mental, para lograr lo
anterior es necesario que se propicien las condiciones necesarias para reducir la
mortalidad, atender la salud y el sano desarrollo de la poblacion infantil, mejorar la
higiene en los centros de trabajo, procurar un medio ambiente limpio y sano;
prevenir, tratar, asi como combatir enfermedades de cualquier indole, garantizar el
acceso a asistencia médica y servicios médicos de calidad cuando asi se requiera.
Con lo descrito en la legislacion internacional de referencia, se establece que el
acceso a la salud no s6lo implica garantizar servicios médicos sino crear todo un

esquema de bienestar social.

El acceso a la salud esta directamente relacionado con un nivel de vida adecuado,
mismo que es reconocido por el articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al establecer que todo ser humano tiene derecho a que se le
asegure salud y bienestar; para garantizar estos dos aspectos, el ordenamiento
juridico internacional en cita, asume que se requiere garantizar alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales; también reconoce,
como parte del nivel de vida éptimo, el aseguramiento de los medios de subsistencia
a través de actividades economicas licitas, propiciando esquemas ante condiciones
adversas como el desempleo, la enfermedad, invalidez, viudez, vejez, la maternidad

e infancia.

En el ambito nacional, el articulo 4 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala: “toda persona tiene derecho a la
proteccion a la salud” con ello se establece que dentro de las potestades juridicas
que pueden ser ejercidas en México se encuentra el acceso a servicios de salud;
dentro del mismo articulo se establece ademas el derecho a una alimentacion
suficiente, nutritiva y de calidad; a un medio ambiente sano y de calidad para el

bienestar; a la disposicion de agua potable; la vivienda digna y el acceso a la cultura.
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Todo este conjunto es una aspiracion del orden juridico mexicano para que sus

habitantes gocen de un nivel de vida 6ptimo, teniendo como eje el acceso a la salud.

En la jurisdiccion local, el acceso a la salud es reconocido en el articulo 9 apartado
D de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se especifican una serie de
prerrogativas con la finalidad de establecer un sistema de atencién médica de
calidad. También contempla aspectos relacionados al nivel de vida adecuado, en el
numeral 3 inciso C del articulo en cita, se sefiala que es responsabilidad de las
autoridades de la Ciudad de México propiciar la existencia de entornos salubres y
seguros, espacios publicos, actividades sociales, culturales y deportivas con la
finalidad de mejorar la calidad de vida y propiciar la sana convivencia entre los
individuos, asi como generar modos de vida saludables que inhiban conductas
violentas, adicciones y practicas sedentarias. De esta forma, la Constitucién local
también contempla al acceso a la salud como un elemento primordial para

proporcionar a los habitantes de la capital del pais un nivel de vida de calidad.

Garantizar el acceso a la salud, entendida como todo un marco que dé acceso a un
nivel de vida adecuado, es fundamental para incidir en la disminucion de actos
antisociales como los delitos, cuando una necesidad basica como lo es el acceso a
la salud no es garantizada por el Estado, los individuos buscaran la forma de
cubrirla, siendo propensos a cometer actos delictivos en aras de satisfacer esta
necesidad, por lo que una vez analizado el marco juridico, es necesario revisar la

realidad social en la capital del pais.

N ASPECTO DEL 2
ANO BIENESTAR NIVEL DE SATISFACCION

Total: 6,103,865, de los

Acceso a los servicios cuales 2,679,500 se
2015°%7 médicos de las instituciones | atendieron en los hospitales
del sector publico de salud. de la Secretaria de Salud
local.

57 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Anuario Estadistico y Geografico de la Ciudad de México 2016,
en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva_estruc/anuarios_2016/702825084318.pdf, pp. 177-180, fecha de consulta 08 de enero de 2021.
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ASPECTO DEL

ANO BIENESTAR NIVEL DE SATISFACCION
Personal médico de las Total: 33,603 de los cuales
instituciones del sector 10,960 laboraban para la

publico de salud. Secretaria de Salud local.

Total: 682 de los cuales 422
Unidades médicas en pertenecian a la Secretaria

servicio de las instituciones de Salud local.

del sector publico de salud.

Total:8,174,688, de los
Acceso a los servicios cuales 2,561,505 se
médicos de las instituciones | atendieron en los hospitales
del sector publico de salud. de la Secretaria de Salud

local.

Personal médico de las Total: 31,693 de los cuales

201658 instituciones del sector 10,021 laboraban para la

publico de salud. Secretaria de Salud local.
Unidades médicas en Total: 691 de los cuales 425
servicio de las instituciones | pertenecian a la Secretaria

del sector publico de salud. de Salud local.
Afiliacion al Régimen de El total de personas que

Protecciéon Social en Salud. acudieron a este servicio
fue de 2,78, 205.

2017%°
Personal médico que labora | El total de médico durante
en la Secretaria de Salud 2017 fue de 1,021.%0
Local.

%8 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Anuario Estadistico y Geogréfico de la Ciudad de
México 2017, en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/anuarios_2017/702825094683.pdf, pp.169-172, fecha de consulta 08 de
enero de 2021.

%9 Secretaria de Salud de la Ciudad de México, 5 informe de Gobierno glosa Secretaria de Salud,
en: http://lwww.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2017/informes_gobierno/sedesa/2017.pdf, p. 25,
fecha de consulta 08 de enero de 2021.

80 |bidem, p. 98.
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N ASPECTO DEL -
ANO BIENESTAR NIVEL DE SATISFACCION
Unidades médicas. Un total de es de 42152,
,A_cceso a IOS.Ser.V'C'.OS 4,960,896 habitantes lo que
médicos de las instituciones .
P represento el 56.45%.
del sector publico de salud.
2018° Poblacion sin
. de_rec_hohab|enC|a a I_as 3,82,245 habitantes que
instituciones de seguridad .
; : representé el 43.55%.
social en la Ciudad de
México.
Total: 6, 6,765 350, de los
Afiliacion a los Servicios cuales 1,871,768 se
médicos de las instituciones | atendieron en los hospitales
del sector publico de salud. de la Secretaria de Salud
local.
201963 Personal médico que labora | Total: 29,653 de los cuales
en la Secretaria de Salud 8,617 laboraban para la
Local. Secretaria de Salud local.
Unidades médicas en Total: 688 de los cuales
servicio de las instituciones 421 pertenecian a la
del sector publico de salud. | Secretaria de Salud local.
4,171,062 personas
Afiliacion a los Servicios afiliadas al Programa de
202084 médicos de las instituciones Acceso Gratuito a los
del sector publico de salud. Servicios Médicos y
Medicamentos.

61 Secretaria de Salud de la Ciudad de México, 5 informe de Gobierno glosa Secretaria de Salud,
Op cit,. p. 13.

62 Secretaria de Salud de la Ciudad de México, Programa de Trabajo 2019, en:
http://data.salud.cdmx.gob.mx/ssdf/portalut/archivo/Actualizaciones/1lerTrimestre19/DGDPPCS/A12
1F _07_a_lerTrimestre. PROGRAMA_ANUAL_DE_TRABAJO_2019.pdf, p. 38, fecha de consulta 14
de junio de 2020.

53 Gobierno de la Ciudad de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno anexo estadistico, en:
https://informedegobierno.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/08/4.-anexo_estadistico.pdf, p.
358- 362, fecha de consulta 08 de enero de 2021.

64  Gobierno de la Ciudad de México, Segundo informe de gobierno, en:
https://informedegobierno.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/Segundo-Informe-de-
Gobierno.pdf, pp.184-185, fecha de consulta 08 de enero de 2021.
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N ASPECTO DEL 2
ANO BIENESTAR NIVEL DE SATISFACCION

Personal médico que labora | Total: 30,159 de los cuales
en la Secretaria de Salud 8,927 laboraban para la
Local. Secretaria de Salud local.

Unidades médicas en
servicio de las instituciones
del sector publico de salud.

406 pertenecientes a la
Secretaria de Salud local.

El andlisis de la informacion reflejada en la tabla inicia en 2015, afio en el que existia
en la nomina de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México un total de 10,960
médicos para atender a una poblacion de 2,679,500 personas afiliadas al Sistema
de Salud Publica, con una infraestructura de 422 unidades médicas. En 2016 los
médicos registrados fueron 10,021 para atender a una poblacién derechohabiente
de 2,561,505 en 425 unidades médicas. Los datos reflejan que la ndmina disminuy6
939 médicos, mientras que el numero de derechohabientes también decrecid

417,995 afiliados y aumentaron 3 unidades médicas.

La situacion en 2017 muestra que los medicos registrados eran 10,021 para atender
a una poblacién derechohabiente de 2,780,205 en 421 unidades médicas. Tomando
en consideracion las cifras de 2016, se observa que no hubo una variacién en el
namero de médicos en ndbmina, respecto al nimero de afiliados aument6 218,700
afiliados, es de resaltar que entre 2015 y 2016 disminuy0 la cantidad de afiliados y
se redujo el nUmero de médicos en ndmina, entre 2016 y 2017 aumento el nUmero
de afiliados y el personal médico se mantuvo sin modificaciones. Durante este

periodo de tiempo disminuyeron 4 unidades médicas.

El afio 2018 presenta cierta opacidad en sus cifras oficiales, no hay instrumentos
gue permitan tener veracidad en la informaciéon que se presenta, por lo tanto, se
omite el andlisis del periodo 2017- 2018 y se hace el comparativo entre el primero y
2019. Durante este espacio temporal se percibe que se tenia registro de 1,871, 768
derechohabientes, lo que significé una disminucion de 908,437 afiliados, la cantidad

de médicos en ndémina era de 8,617, lo que signific6 una disminucion de 1,404
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profesionales de la salud al servicio del Sistema de Salud Publico. EI nUmero de

unidades médicas no presentdé modificaciones.

Durante 2020 la Ciudad de México se enfrentd a la emergencia sanitaria mundial
provocada por el virus SARS-CoV-2, en un comparativo 2015, el sistema de salud
paso de tener 10,960 a 8,927 médicos para atender a los derechohabientes, lo que
representd una disminucion de 2,033 profesionales de la salud. Lo anterior cobra
relevancia al compararlo con el nUmero de personas afiliadas al sistema de salud,
que pasO de tener en 2019 un total de 1,871,768 a 4,171,062. Este aumento
exponencial de 2,299,294 afiliados puede explicarse con la atencion a casos de
COVID-19, lo que no fue directamente proporcional al aumento de médicos.
Respecto a la infraestructura hospitalaria, 2015 report6é un total de 422 unidades
médicas, mientras que 2020 cerrd su informe anual con 406; si bien es cierto que
esta disminucién no afecta a los hospitales de especialidades, hospitales generales
ni materno infantil, también lo es que la atencion mas préxima en unidades médicas

moviles se vio disminuida.

Las cifras oficiales reflejan que existe una carencia de infraestructura y recursos
humanos para atender a la poblacion afiliada al Sistema de Salud Publica de la
Ciudad México. Es de sefalarse que, a pesar de que el marco juridico establece
gue el acceso a la salud implica una potestad que vaya mas alla de una garantia de
ausencia de enfermedad, el enfoque que se le ha dado al acceso a la salud, como
un derecho humano, ha sido el de crear un esquema gubernamental de salud
publica centrado en atender las enfermedades y dejando de lado aspectos del

desarrollo social.
La educacioén

Para abordar el derecho de acceso a la educacion es necesario establecer que el
enfoque desde el cual se observa a ésta es el de la educaciéon formal, misma que

puede entenderse como ‘la organizacion [del aprendizaje] en una secuencia de
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grados y niveles oficialmente reconocidos.”® De la definicién obtenida se extrae que
se refiere a un sistema gubernamental al que los gobernados tienen el derecho de
acceder y que el orden juridico debe buscar garantizar que los individuos ingresen

al dicho sistema.

La educacion, como un derecho, es reconocido en la normatividad internacional de
la que México forma parte, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales sefiala que la educacion debe entenderse
como una herramienta que sirva para que los individuos adquieran conocimientos y
se capaciten, dando como resultado una participacién consciente y libre en la
sociedad donde se desarrollan. Para lograr tal objetivo se debe garantizar que la
educacion prescolar, primaria, secundaria, media superior y superior sean
generalizadas, accesibles y gratuitas; disponiendo de todos los recursos que sean

necesarios.

En la esfera nacional, el acceso a la educacion esta reconocido en el articulo 3 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala que
toda persona dentro del territorio nacional tiene derecho al acceso a la educacion;
asume que correspondera al Estado mexicano garantizar el acceso a la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior; se especifica
ademas que la rectoria de este derecho le corresponde al Estado y que se regira
por los principios de universalidad, inclusién, publicidad, gratuidad y laicidad. El
enfoque constitucional especifica que se busca desarrollar en los individuos todas
las facultades, respetando en todo momento la dignidad de las personas asi como

los derechos humanos inherentes a ella.

Dentro del compendio de leyes federales, existe una normatividad que se crea con
la finalidad de reglamentar lo descrito en los preceptos constitucionales, de esta

forma, el articulo 5 de la Ley General de Educacion sefiala que:

85 Simitter, Yajahira, “Hacia una perspectiva sistematica de la educacion no formal”, Revista Laurus,
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, Venezuela, Afio 2016, Volumen, 12, NUmero 22,
p. 243, en: https://www.redalyc.org/pdf/761/76102213.pdf, fecha de consulta 08 de enero de 2021.
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“Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su
desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir
a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la sociedad de

la que forma parte.”

Lo descrito por la normatividad federal resulta de particular relevancia porque refleja
el enfoque social de este derecho en el que se pretende que, al recibir educacion,
los individuos contribuyan de forma positiva al contexto social en el que se

desarrollan.

En el dmbito local esta potestad también es protegida y garantizada por los
instrumentos correspondientes, el articulo 8 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México reconoce el derecho de todas las personas a recibir educacién
publica, gratuita, laica, inclusiva y de calidad en todos los niveles; al acceso al
conocimiento y el aprendizaje; se sefiala la obligacibn a las autoridades
gubernamentales para dotar de formacion adecuada a la edad, capacidades y
necesidades especificas del individuo, asi como garantizar la permanencia de los

estudiantes sin importar la condicién econémica de la persona.

El marco juridico se muestra garante del derecho que se tiene de acceder a todos
los niveles de educacion en la capital del pais, lo que deberia manifestarse en una
realidad social en la que toda persona que decida acceder y hacer valer este
derecho no tenga ningun tipo de limitacién. Por lo que resulta necesario sefialar la

realidad social que vive la poblacion de la Ciudad de México en este aspecto.

ANO CIFRAS

201566 Preescolar
- Alumnos: 301,033
-Personal docente: 15,509

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Anuario Estadistico y Geografico 2016, Op cit., fecha
de consulta: 09 de enero de 2021, p. 225.
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ANO CIFRAS

- Escuelas: 3,138

Primaria

- Alumnos: 857,117
-Personal docente: 32,202
- Escuelas: 3,173

Secundaria

- Alumnos: 466,285
-Personal docente: 32,704
- Escuelas: 1,361

Bachillerato

- Alumnos: 477,251
-Personal docente: 39,667
- Escuelas: 674

Licenciatura
-Personas tituladas: 48,4646

2016-2017¢%¢ Preescolar

- Alumnos: 299,199
-Personal docente: 13,808
- Escuelas: 3,627

Primaria

- Alumnos: 879,568
-Personal docente: 32,592
- Escuelas: 3,201

57 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Anuario Estadistico y Geografico 2016, Op cit., fecha
de consulta: 09 de enero de 2021, p.240.

%8 Secretaria de Educacion Publica, Estadistica del Sistema Educativo Ciudad de México, en:
https://www.unioncdmx.mx/articulo/2017/07/13/educacion/cuantos-alumnos-y-maestros-hay-en-la-
cdmx, fecha de consulta 09 de enero de 2021.
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CIFRAS

Secundaria

- Alumnos: 482,317
-Personal docente: 33,226
- Escuelas: 1,352

Bachillerato
- Alumnos: 473,724
-Personal docente: 48,488

- Escuelas: 663

Licenciatura

-Alumnos inscritos: 463,538

2018-2019%°

Preescolar

- Alumnos: 279,876
-Personal docente: 14,048
- Escuelas: 3,375

Primaria

- Alumnos: 819,843
-Personal docente: 31,728
- Escuelas: 3,062

Secundaria

- Alumnos: 444,649
-Personal docente: 31,709
- Escuelas: 1,343

69

Secretaria

de

Educacién Publica,

Principales

cifras

2018,

en:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_ci
fras_2018 2019 bolsillo.pdf, p. 76, fecha de consulta 09 de enero de 2021.
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CIFRAS

Bachillerato
- Alumnos: 470,568
-Personal docente: 42,883

- Escuelas: 650

Licenciatura

-Alumnos inscritos: 472,595

20207

Preescolar

- Alumnos: 277,342
-Personal docente: 13,936
- Escuelas: 3,305

Primaria

- Alumnos: 805,705
-Personal docente: 32,030
- Escuelas: 3,037

Secundaria

- Alumnos: 436,827
-Personal docente: 30,939
- Escuelas: 1,331

Bachillerato
- Alumnos: 466,232
-Personal docente: 36,064

- Escuelas: 636

Licenciatura

-Alumnos inscritos: 560,680

70 Secretaria

de

Educacion Publica, Principales

cifras

2020,

en:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_ci
fras_2019 2020 bolsillo.pdf, p. 81, fecha de consulta 09 de enero de 2021.
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De la informacion expuesta se desprende que el derecho de acceso a la educacion
no presenta variaciones significativas en sus niveles de estudio a lo largo del periodo
establecido, sirve como ejemplo sefialar que durante 2015 el nimero de alumnos
inscritos en secundaria ascendia a 466,285; durante el periodo del ciclo escolar
2016-2017 fue de 482,317; mientras que en el periodo en 2018-2019 fue de
444,649. Este comportamiento se replica en todos los niveles educativos,
aumentando y disminuyendo en un rango de 20 mil alumnos a lo largo del periodo

establecido.

Es de resaltar que el nUmero de alumnos de primaria censados tiene una brecha de
consideracion con los alumnos registrados en el nivel medio superior: en 2015 los
alumnos de primaria eran 857,117, mientras que en nivel medio superior la cifra fue
de 477,251 alumnos inscritos. Esto implica que durante 2015 entre primaria y
bachillerato se percibe una desercion de 379,866. En el periodo 2016-2017 se tenia
registro de 879,568 alumnos de primaria en comparacioén con 473,724 alumnos de
nivel medio superior, dando un resultado de 405,844 alumnos que desertaron; en el
periodo 2018-2019 los alumnos de primaria sumaban 819,843, mientras que los de
nivel medio superior alcanzaron la cifra de 470,578, lo que resulta en 349,265
personas que desertaron. Finalmente durante 2020 los alumnos de primaria
registrados eran 805,705 en contraposicion a los 466,232 de medio superior. Sobre
los alumnos de licenciatura muestra que en que ha ido en aumento desde 2015,
llegando a 560,680 en 2020.

La desercidn escolar es el problema que se percibe con mayor claridad en los datos
expuestos, esta situacion puede endurecerse debido a la pandemia que a partir de
2020 ha puesto a prueba a los sistemas educativos en el mundo y del que la Ciudad
de México no es ajena. Si bien es cierto que la educacion prescolar, primaria y
secundaria esta centralizada en la federacion, también lo es que en la media

superior y superior el gobierno local tiene injerencia. Atender las demandas sociales
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respecto al acceso a la educacion permitird acorta brechas de desigualdad por

razones de formacion académica.
El trabajo

El concepto de trabajo se analiza desde dos enfoques: el juridico, al estudiar el
marco normativo que protege esta potestad, y el sociolégico al revisar la realidad
social a que se enfrenta la poblacion de la Ciudad de México con los indices de

desempleo.

Desde un enfoque estrictamente gramatical, la Real Academia Espafiola, en la
acepcion cuatro, lo conceptualiza como “el resultado de la actividad humana™*
mientras que la acepcion dos indica que se trata de una “ocupacion retribuida™?,
por lo que se puede afirmar, de primer momento, que el trabajo es el resultado de

una actividad humana que es retribuida.

Dentro del esquema juridico mexicano el trabajo, como el resultado de una actividad
humana, constituye un derecho fundamental que puede entenderse como el
derecho al trabajo, el cual es “el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos

materiales o intelectuales’?

En el esquema juridico internacional, el trabajo remunerado es considerado un
derecho, por lo que es protegido por todo el orden normativo; de acuerdo con el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derecho Econdmicos Sociales y
Culturales, el derecho al trabajo comprende la potestad “de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo liboremente escogido o
aceptado” y agrega que deben existir condiciones de trabajo justas, las cuales
consisten en un salario equitativo, seguridad e higiene en el centro trabajo, igualdad

de oportunidades y descanso remunerado.

"t Real Academia Espafiola, Diccionario, en: https://dle.rae.es/trabajo, fecha de consulta 10 de enero
de 2021.

2 [dem

73 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo. Teoria integral, Sexta Edicién, Editorial Porria,
México, 1981, p. 135.

57



Dentro del marco juridico nacional, el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala que: “Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente dutil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de trabajo (...)” El reconocimiento que hace la Constitucion
Federal es fundamental ya que en ella contiene la obligacion que tiene el gobierno
mexicano de crear condiciones Optimas para que haya oportunidades laborales
licitas, que permitan acceder a una vida digna y decorosa.

El concepto de trabajo digno a que hace referencia el articulo 123 constitucional es
retomado por el articulo 2 parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo, el cual

sefala que se entendera por éste:

‘Aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador;
se recibe capacitacién continua para el incremento de la productividad
con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de

seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.”

Del contenido legal del articulo en cita, se desprende que el derecho al trabajo no
s6lo representa la obligatoriedad del Estado para fomentar las condiciones
necesarias en las que los individuos puedan ejercer de forma libre su oficio o
profesidén, también representa la vision de otorgar y garantizar una serie de
condiciones minimas para este ejercicio remunerado, seguro y libre de
discriminacion.

En el &mbito de la jurisdiccion local el derecho al trabajo es retomado en el articulo
10 apartado B de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en él, se
sefala que en la capital del pais se reconoce al trabajo como un derecho humano,
por lo que todos los trabajadores dentro de esta jurisdiccion, gozaran de todos los
beneficios en materia laboral que sean reconocidos por la Constitucién Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. También
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establece la obligatoriedad de las autoridades para que, en el ambito de su
competencia, promuevan la erradicacion del trabajo infantil y la esclavitud,
fomenten un salario equitativo y justo, se creen empleos formales y se propicien
condiciones de higiene y seguridad en los centros de trabajo; de la misma forma,
se establece que deben existir programas para la capacitacion de trabajadores, el
seguro del desempleo y la proteccion a los derechos laborales individuales y

colectivos.

Una vez establecido lo anterior, es necesario un analisis sobre la realidad social
que viven los habitantes de la Ciudad de México en materia de acceso al derecho
del trabajo. Para la obtencién de los datos que se reflejan en la tabla se consulté la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).”* Es importante destacar que
para fijar un periodo anual se determiné consultar los primeros trimestres de cada

afo, por lo que las cifras reflejadas en la tabla corresponden a este periodo de

tiempo.
Afio Poblacion desocupada

2015 2,201,778
2016 2,140,020
2017 1,821,825
2018 1,713,857
2019 1,886,205
2020 1,976,060

El concepto de poblacion desocupada se refiere a “personas que no estando

ocupadas buscan activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algun

"Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos_Colores.asp?proy
=enoe_pe_pda, fecha de consulta 21 de junio de 2020.
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momento del ultimo mes transcurrido.” > Analizar a este grupo de la poblacién
resulta el mas adecuado para la presente investigacion, toda vez que en ella se
refleja aquellas personas que tienen la intencién de encontrar formas de vida dentro

del marco de derecho, sin embargo, esta oportunidad les es negada.

De la informacion obtenida en la tabla se puede observar que un sector importante
de la poblacién de la Ciudad de México se encuentra en una desocupacion
involuntaria, y que las cifras se mantienen en constante movimiento. El 2015
muestra que 2,201,778 personas estaban desempleadas, esta cifra decrecid
llegando, en 2017, a 1,713,857, con lo que se muestra una disminucion de 487,925,
sin embargo, a partir de este afio y hasta el primer trimestre de 2020, la cifra
aumento hasta 1,976,060 personas desempleadas. Con lo anterior se observa un
aumento de 262,203 individuos que tienen intenciones de ocuparse y obtener

ganancia pero que no encuentran las oportunidades para hacerlo.

Sobre la particular situacion de 2020, se publico la Encueta Nacional de Ocupacion
y Empleo Nueva Edicién’® en la que se exponen los datos del desempleo con
motivo de la pandemia que inici6 en México durante este afio. Los resultados
muestran que la capital del pais tiene una tasa de desempleo de 7.5 por ciento con
motivo del cierre de actividades econdmicas, esta cifra implica que por cada 100
mil habitantes, 7,500 personas estan desocupadas pero tienen la intension de
ocuparse. La cifra en el contexto del COVID-19 muestra que se debe atender de
forma prioritaria, en razon que el desempleo ya era un problema publico y que
ahora, ante una clara falta de oportunidades laborales, acceder a un trabajo
remunerado resulta mas complicado, lo que podria repercutir en la incidencia

delictiva en la capital del pais.

SCentro de Estudios de las Finanzas Publicas, Caracterizacion del mercado laboral en México,
https://lwww.cefp.gob.mx/publicaciones/presentaciones/2018/eno1/09 _CdM.pdf, fecha de consulta
21 de junio de 2020, p.53.

76 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encueta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva
Edicion, en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resultados_ciudades_enoe 202
0_trim3.pdf, fecha de consulta 10 de enero de 2021.
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2.2.- Incidencia delictiva

Para iniciar con el estudio sobre la situacion del delito resulta necesario hacer un
analisis sobre la cantidad de conductas antisociales, tipificadas como delictivas, que
se cometen en esta entidad federativa, para resaltar aquellos que resultan mas
recurrentes. En este orden de ideas, es fundamental iniciar por definir el concepto
de incidencia delictiva, toda vez que ésta es una herramienta fundamental para

determinar la cantidad de delitos que se cometen.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, la incidencia delictiva se refiere a:

“La presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias
de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas en el caso
del fuero comun y por la Procuraduria General de la Republica en el

fuero federal.””

La definiciébn obtenida de la instancia gubernamental indica que la incidencia
delictiva es la cantidad de delitos que se denuncian ante una autoridad competente
en un determinado tiempo y espacio. Lo que permite percibir que, a pesar de contar
con un acercamiento al nimero de delitos que se comenten, tener la certeza del

total de ellos es complejo, toda vez que no todos son denunciados.

De forma general la incidencia delictiva “se calcula dividiendo el numero total de
delitos ocurridos entre la poblacion de 18 afios y mas multiplicado por 100 000
habitantes”®. Lo que quiere decir que de la cantidad de delitos que reportan las
fiscalias estatales y la federal se divide entre el nUmero de habitantes que podrian
incurrir en un delito, dejando fuera a los menores de edad, y se multiplica por un

valor fijo que el gobierno mexicano estipula en cien mil habitantes.

T Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es fecha de
consulta 10 de enero de 2021.

78 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/ fecha
de consulta 11 de enero de 2021.
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En este sentido, la Ciudad de México durante el periodo comprendido entre 2015 y
2020, se ubico en los primero lugares de mayor incidencia delictiva, llegando en
2018 a ocupar el primer lugar a nivel nacional con un total de 69,716 delitos

cometidos por cada cien mil habitantes.”®

Del numero general de delitos que se comenten en la capital del pais, se desprende
que existen cuatro conductas antisociales que dafian de forma directa el tejido
social, estas son el homicidio, feminicidio, robo con violencia y narcomenudeo. Por
lo que se hace un andlisis juridico y sociolégico sobre la situacién que guardan
éstos en la capital del pais. Es necesario advertir que para la determinacion de
cifras que muestren la incidencia delictiva en la Ciudad de México, se toma en
consideracion las averiguaciones previas o0 carpetas de investigacion que se
iniciaron en la capital del pais toda vez que, de acuerdo con la definicibn de
incidencia delictiva dada por el gobierno de México, son éstas las que determinan

la cantidad de delitos que se denuncian.

2.2.1.- Homicidio

Este ilicito se configura cuando el sujeto activo del delito priva de la vida al sujeto
pasivo, la consecuencia juridica de esta conducta, de acuerdo con el diverso 123
del Codigo Penal para el Distrito Federal y subsecuentes, es una sancion de

carcel que va de ocho a veinte afios de prision.

El homicidio se califica cuando el ilicito tenga particularidades en razéon de
circunstancias como tiempo, modo y lugar. De acuerdo con el numeral 138 del
Codigo Penal para el Distrito Federal éstas pueden ser: cuando exista ventaja
del sujeto activo sobre el sujeto pasivo, se compruebe traicion o alevosia del
agresor sobre la victima, el agente del delito recibe un pago por privar de la vida a
un individuo, si se comprueba safia en el ilicito o cuando el activo del delito lo
cometa viviendo en un estado de alteracion voluntaria por cualquier sustancia que

genere dicho efecto en el cuerpo humano.

™ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/ fecha
de consulta 11 de enero de 2021.
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De acuerdo con los numerales 125 a 129 del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, las agravantes de este hecho delictivo son tres: si se priva de la vida a un
familiar consanguineo en linea ascendiente, descendiente o colateral; la madre
prive de la vida a su hijo dentro de las primeras veinticuatro horas de nacido o
cuando el homicidio se produzca en rifia, sin importar si el sujeto activo del delito

fue el provocador o el provocado del conato.

Después del andlisis juridico, resulta necesario destacar la realidad social que
corresponde a este ilicito, ello permitirA que se ponga en contraposicion lo
establecido en la norma juridica con lo que sucede en la cotidianidad de la Ciudad

de México. La informacion se refleja en la siguiente tabla®:

ANO CARPETAS DE OBSERVACIONES
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES
PREVIAS INICIADAS

2015 Homicidio doloso: 854 | - Mayo registré el mayor nimero de carpetas de

investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

Homicidio culposo:787
P homicidio doloso con 84.

Total: 1641 - Enero y marzo registraron el menor nimero de
carpetas de investigacion o averiguaciones previas

iniciadas por homicidio doloso con 59.

2016 Homicidio doloso: 952 | - Diciembre registr6 el mayor nUmero de carpetas

de investigacion o averiguaciones previas iniciadas

Homicidio culposo:688
P por homicidio doloso con 104.

Total: 1640 - Agosto registr6 el menor numero de carpetas de
investigacidn o averiguaciones previas iniciadas por

homicidio doloso con 68.

80 Fiscalia General de Justicia, Estadisticas delictivas, en:
https://lwww.fgjcdmx.gob.mx/procuraduria/estadisticas-delictivas , fecha de consulta 11 de enero de
2021.
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CARPETAS DE
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES

PREVIAS INICIADAS

OBSERVACIONES

2017 Homicidio doloso: - Mayo y junio registraron el mayor nimero de
1085 carpetas de investigacion o averiguaciones previas
iniciadas por homicidio doloso con 103.
Homicidio culposo:768 D ,
- Febrero registré el menor nimero de carpetas de
Total: 1853 investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
homicidio doloso con 73
En la estadistica de homicidios dolosos se
concentran los feminicidios.
2018 Homicidio doloso: - Diciembre registré el mayor nimero de carpetas
1367 de investigacion o averiguaciones previas iniciadas
por homicidio doloso con 147.
Homicidio culposo:615 | _ Enero registré el menor nimero de carpetas de
investigacidn o averiguaciones previas iniciadas por
Total: 1982 -
homicidio doloso con 74.
2019 Homicidio doloso: - Marzo y mayo registraron el mayor nimero de
1397 carpetas de investigacion o averiguaciones previas
iniciadas por homicidio doloso con 157.
Homicidio culposo:602 : L ,
- Septiembre registré el menor nimero de carpetas
Total: 1999 de investigacion o averiguaciones previas iniciadas
por homicidio doloso con 93.
2020 Homicidio doloso: -Abril registrd6 el mayor nimero de carpetas de

1,136

Homicidio culposo:633

Total: 1,749

investigacidn o averiguaciones previas iniciadas por
homicidio doloso con 111.

- Agosto registré el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

homicidio doloso con 73.
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La informacion reflejada en la tabla muestra aspectos relevantes respecto al delito

de homicidio en la Ciudad de México:

El primero de ellos es que se cometen significativamente mas homicidios dolosos
que culposos, situacién preocupante toda vez que para que este ilicito sea
considerado doloso implica que el sujeto activo del delito tenia la intencién de

desplegar una conducta con la finalidad de privar de la vida a una persona.

El segundo es que la comision general de este delito muestra un claro aumento en
el transcurso del periodo establecido, inicia con 1641 homicidios anuales llegando
en 2019 a 1999. A pesar que en 2020 la cifra disminuy6 a 1,749 no se logré disminuir

la incidencia delictiva.

Eltercero es que, del registro de carpetas de investigacién o averiguaciones previas
iniciadas por el delito de homicidio doloso reportadas mensualmente, todas superan
significativamente la barrera de 30 que es la unidad para medir el transcurso de un
mes. Teniendo como muestra que, dentro del periodo establecido, el mes en que
se cometieron menos homicidios dolosos fue mayo de 2015 con un total de 84, que
divididos entre 30, se obtiene un promedio de 2.8 homicidios dolosos por dia. Sin
embargo, si lo comparamos con el mes donde se registra el mayor nimero de este
delito que es marzo de 2019 con 157, el promedio por dia es de 4.7. Lo que muestra
que del inicio del periodo establecido al final de éste, aument6 en mas de un 50 por

ciento la comision del delito de homicidio doloso.

2.2.2- Feminicidio

El feminicidio se encuentra regulado en el numeral 148 BIS del Codigo Penal para
el Distrito Federal, en él se especifica que al que prive de la vida a una mujer, por
razones de género, se le impondra una pena de carcel que va de 20 a 50 afos; este
ilicito se agravara cuando exista una relacion sentimental, afectiva, de confianza,

laboral, docente o de subordinacion entre el agresor y la victima.

La tipificacion del feminicidio tiene la peculiaridad que no se especifican calificativas,
sin embargo, el legislador local se enfocd en sefalar los supuestos bajo los que se

actualizan las razones de género:
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- Cuando la victima presente signos de violencia sexual: De acuerdo con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la violencia sexual es el acto mediante el cual se
“degrada o daria el cuerpo de otra persona, sin tomar en cuenta sus deseos o ideas,
[afectando] su integridad fisica 0 mental, y ejerce poder para convertirla en un objeto
sexual.”®! Esta situacion se agrava cuando se trata de feminicidio, toda vez que la
violencia sexual esta dirigida a una mujer en una situacion de desventaja; de
acuerdo con la fraccion IV del articulo 5 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia existe violencia contra las mujeres cuando
se cometa “cualquier accidon u omision, basada en [el] género, que les cause dafio
o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte (...)” El
conjunto de estos elementos permite sefialar que la violencia de género hacia las
mujeres, analizada desde el enfoque del feminicidio, es infringir dafio que puede ser
psicolégico, fisico, mental, sexual o el conjunto de todas, con la finalidad de ejercer

poder o dominacion y cuya consecuencia es la muerte de la victima del delito.

- Se hallen en el cuerpo de la victima lesiones o mutilaciones con el animo de
denigrar: El abordaje de este tema se puede hacer, de inicio, a través de lo dispuesto
por el articulo 130 del Coédigo Penal para el Distrito Federal, vigente en la Ciudad
de México, el cual expresa que una lesion es un dafio o alteracion en la salud, sirve
para abundar en esta definicion lo expresado por el articulo 288 del Cédigo Penal
Federal en el que se especifica que una lesion es “(...) toda alteracion en la salud y
cualquier otro dafio que deja huella material en el cuerpo humano (...)”.Por otro lado,
la mutilacion puede entenderse como “cortar o cercenar una parte del cuerpo, y mas
particularmente del cuerpo viviente.®? Finalmente por denigrar se entiende como la
destruccién de la buena fama con argumentos que pueden ser verdaderos o
falsos®3. Dentro de este marco conceptual, se puede entender que se actualiza este

supuesto cuando el asesinato de una mujer es cometido con la intencién de

81 |nstituto Mexicano del Seguro social, Violencia de Género, en: http://www.imss.gob.mx/salud-en-
linealviolencia-genero, fecha de consulta 11 de enero de 2021.

82 Real Academia Espafiola, Diccionario, en: https://dle.rae.es/mutilar, fecha de consulta 11 de enero
de 2021.

83 Cfr. Cantu, Jesus, El Tribunal cancela la libertad de expresién en la propaganda electoral, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2679/10.pdf, fecha de consulta 11 de enero de
2021.
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denostar la honorabilidad de una mujer, a través de infringir en el cuerpo de la
victima alteraciones que concluyen con la pérdida de la vida del sujeto pasivo del

delito de feminicidio.

- Se compruebe el antecedente de amenazas o agresion hacia la victima: Para la
acreditacion de este supuesto en el feminicidio, sirve de referencia el articulo 209
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, vigente en la Ciudad de México, el cual
sefala que se entendera por amenaza a la accion desplegada por el sujeto activo
del delito consistente en advertir al sujeto pasivo sobre causarle un mal en su
persona, bienes, honor o derechos. Por otro lado, la agresién puede entenderse
como “(...) cualquier comportamiento dirigido hacia otro individuo que se realiza con
la intencion préxima (inmediata) de causar dafo (...)®* Partiendo de estos dos
conceptos, en el delito de feminicidio, una causal que acredita la violencia de género
seria comprobar que previo a la consecuencia final del ilicito, la victima haya sufrido
de intimidaciones o verbales sobre dafios futuros o ataques fisicos o psicolégicos

directos por parte del sujeto activo del delito.

- Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o depositado en lugar publico: La
naturaleza del feminicidio implica que su comisidon pueda tener condiciones
propicias en sitios al aire libre como la via publica o terrenos baldios, donde
resultaria sencillo abandonar el cuerpo sin vida de una mujer después de cometer
la conducta delictiva. Es factible pensar que este ilicito se puede llevar a cabo en un
lugar que no implique sitios publicos, sin embargo, el sujeto activo esta en
posibilidad de abandonar el cuerpo de una mujer en sitios visibles y abiertos con el

afén de denigrar.

- Si la victima fue incomunicada previo a la comision del delito: El dltimo supuesto
que la legislacion penal en la Ciudad de México contempla como una de las
causales para que se acredite la violencia de género, es que la victima del delito

haya sido incomunicada en los momentos previos a la comision del delito. Este

84 Arias Garcia, Amaran, Evaluacién neuropsicoldgica en internos penitenciarios mexicanos: un
estudio desde dos entidades clinicas, en:
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/tesis3nallely.pdf, fecha de consulta 19 de
mayo de 2020, p. 12.

67



aspecto resalta toda vez que dadas las condiciones tecnoldgicas en el mundo, la
mayoria de las personas tienen acceso a medios o formas de comunicarse con
aquellos con quienes mantiene una conversacion fluida, si la victima es privada de

ejercer este derecho se estara en condiciones de acreditar el delito de feminicidio.

El delito de feminicidio surge a partir del decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal y del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que contenia la reforma
a la denominacion del Titulo primero del libro segundo del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal para quedar como: Titulo primero de los delitos contra la vida, la
integridad corporal, la dignidad y el acceso a una vida libre de violencia, y se
adiciona el capitulo VI denominado feminicidio contenido en el numeral 148 Bis al
Cadigo Penal del Distrito Federal, fue publicado el 26 de julio de 2011 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Numero 1146, décimo séptima época.

En este orden de ideas, dentro del espacio temporal al que se acota el presente
trabajo, la situacién respecto al numero de carpetas de investigaciéon o
averiguaciones previas que se iniciaron por la comision de este ilicito durante el

periodo comprendido entre el afio de 2015 y 2020 es la siguiente:®®

ANO CARPETAS DE OBSERVACIONES
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES

PREVIAS INICIADAS

2015 56 - Abril registr6 el mayor nimero de carpetas de
investigacién o averiguaciones previas iniciadas por
feminicidio con 10.

- Octubre registré el menor nUmero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

feminicidio culposo con 1.

8  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published, fecha de consulta 11 de enero de 2021.
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CARPETAS DE
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES

PREVIAS INICIADAS

OBSERVACIONES

2016

46

- Marzo y mayo registraron el mayor numero de
carpetas de investigacion o averiguaciones previas
iniciadas por feminicidio con 9.

- Agosto registré el menor niamero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

feminicidio culposo con 0.

2017

37

- Abril registr6 el mayor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
feminicidio con 12.

- Septiembre y octubre registraron el menor nimero
de carpetas de investigacion o averiguaciones

previas iniciadas por feminicidio culposo con 1.

2018

43

- Julio registr6 el mayor nimero de carpetas de
investigacién o averiguaciones previas iniciadas por
feminicidio con 6.

- Agosto registrd el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

feminicidio culposo con 1.

2019

71

- Septiembre registré el mayor nimero de carpetas
de investigacidon o averiguaciones previas iniciadas
por feminicidio con 14.

- Mayo registré el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

feminicidio culposo con 2.

2020

64

-Diciembre registré el mayor numero de carpetas de

investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
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ANO CARPETAS DE OBSERVACIONES
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES

PREVIAS INICIADAS

feminicidios con O.
- Febrero registré el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

feminicidio con 8.

Las cifras mostradas en la tabla reflejan que el delito de feminicidio aumenta con el
paso de los afos, de 2015 a 2018 el total de feminicidios rondaba la cifra de 40, en
2019 ésta se eleva a poco mas de 70, lo que muestra que una tipificacion especifica
para el homicidio de una mujer por razones de género, con un marcado aumento en
la punibilidad del delito, no funciono para evitar que este fendmeno social se siguiera

desarrollando.

La violencia de género hacia las mujeres es un problema que debe visibilizarse, han
transcurrido mas de 8 afios desde la emision del decreto por el que se tipifica el
homicidio de una mujer por razones de género como feminicidio, sin embargo, el
debate juridico y socioldgico sobre las formas de acreditacion de este ilicito y su
regulacion especifica aun se encuentra vigente, cuando la realidad es que la
violencia hacia las mujeres esta presente en la vida cotidiana y que, mas alla de
sancionar la consecuencia final de una violencia sistematizada, se deben atender

las causas que originan el delito de feminicidio.

2.2.3.- Robo con violencia

El articulo 220 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, define al robo como la
accion de apoderarse de una cosa mueble ajena, con animo de dominio y sin
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo. La punibilidad de este ilicito
es la siguiente: de seis meses a dos afos de prision cuando el monto de lo robado

no exceda 300 veces la unidad de cuenta de la Ciudad de México vigente; de dos a
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cuatro afios de prision cuando el monto de lo robado exceda de 300 pero no supere
750 veces la unidad de cuenta de la Ciudad de México vigente y; cuatro a diez afios
cuando el monto de lo robado supere 750 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad

de México.

Este ilicito se califica cuando se cometa en lugar cerrado, si se aprovecha de una
relacion de trabajo, servicio u hospitalidad, si la cosa se hubiese recibido en estado
precario, cuando se cometa contra insumos agrarios 0 equipaje, Si se comete en
agravio de tiendas comerciales, respecto a documentos oficiales contra persona con
discapacidad. Asi mismo, si el robo se comete en lugar habitado, oficina bancaria,
vehiculo particular o transporte publico, lugar despoblado o solitario,
aprovechandose de la confusién producto de un desastre natural, cuando el sujeto
activo del delito sea personal de seguridad publica o utilice documentos falsos de
identificacion y respecto a vehiculos automotores o autopartes. Para lo cual se

aumentara en una mitad las penas previstas.

En este orden de ideas, de acuerdo con la fraccion primera del articulo 225 del
Cdédigo Penal para el Distrito Federal vigente en la Ciudad de México, este ilicito
se agrava “cuando el robo se cometa con violencia fisica 0 moral, o cuando se ejerza
violencia para darse a la fuga o defender lo robado”, para lo cual las penas
anteriormente sefialadas se incrementaran con prision de dos a seis afios. Es
importante sefalar que se puede entender como violencia al “uso intencional de la
fuerza fisica [0] amenazas (...) que tiene como consecuencia o es muy probable que
tenga como consecuencia un traumatismo, dafios psicolégicos, problemas de
desarrollo o la muerte.”®® A partir de lo anterior, es posible afirmar que el robo con
violencia puede definirse como la apropiacion, mediante el uso de la fuerza fisica o
psicolégica, de un bien mueble sin que medie consentimiento del legitimo

propietario.

Se pueden encuadrar en diversas conductas antisociales que se desarrollan en la

Ciudad de México, por lo que el orden juridico de la capital del pais, a través de la

86 Organizacion Mundial de la Salud, Violencia, en: https://www.who.int/topics/violence/es/, fecha de
consulta 12 de enero de 2021.
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Fiscalia General de Justicia local®’, proporciona un catalogo de variantes del robo

con violencia que se consideran de alto impacto social, mismas que se describen a

continuacion:

Robo a transeulnte en la via publica: 7,856

Robo a cuentahabiente saliendo de cajero y/o
sucursal bancaria: 560

Robo a casa habitacion: 538

Robo a transportistas: 180

Robo a repartidor: 2,044

Robo a pasajero al interior del metro: 469
Robo a pasajero a bordo de taxi: 221
Robo a pasajero a bordo de microbus: 955

Robo a negocio: 3,487

ANO CARPETAS DE INVESTIGACION O OBSERVACIONES
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
2015 | Robo de vehiculo automotor: 12,615 - El robo violento que mas se

registroc fue a vehiculo
automotor con 12,615 carpetas
de investigacion 0
averiguaciones previas

iniciadas.

- El robo violento que menos se
registro fue a transportista con

180 carpetas de investigacién o

averiguaciones previas
iniciadas.
- ElI total de carpetas de

investigacion o averiguaciones
previas iniciadas por robos con
violencia, considerados de alto
la Ciudad de
México en 2015 es de: 28,925.

impacto, en

87 Fiscalia General

de Justicia de

la Ciudad de Meéxico,

Estadisticas delictivas, en:

https://lwww.fgjcdmx.gob.mx/procuraduria/estadisticas-delictiva, fecha de consulta 12 de enero de

2021.
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ANO CARPETAS DE INVESTIGACION O Observaciones
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
2016 | Robo de vehiculo automotor: 11,658 - El robo violento que mas se
, L registr6 fue a vehiculo

Robo a transeulnte en la via publica: 6,086
automotor con 11,658

Robo a cuentahabiente saliendo de cajero y/o carpetas de investigacion o

Sucursal bancal’iai 393 averiguaciones previas

Robo a casa habitacion: 478 iniciadas.

Robo a transportistas: 165 - El robo violento que menos

Robo a repartidor: 1,249 se registro fue a pasajero al

_ o interior del metro con 141

Robo a pasajero al interior del metro: 141 ] L
carpetas de investigacién o

Robo a pasajero a bordo de taxi: 177 averiguaciones previas

Robo a pasajero a bordo de microbus: 669 Iniciadas.

Robo a negocio: 2,505 - El total de carpetas de
investigacion 0
averiguaciones previas
iniciadas por robos con
violencia, considerados de
alto impacto, en la Ciudad de
México en 2016 es de:
23,521.

ANO CARPETAS DE INVESTIGACION O Observaciones
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
2017 | Robo de vehiculo automotor: 11,121 - El robo violento que mas se

registr6 fue a vehiculo
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Robo a transednte en la via publica:
6,706

Robo a cuentahabiente saliendo de cajero y/o
sucursal bancaria: 345

Robo a casa habitacion: 430

Robo a transportistas: 116

Robo a repartidor: 1,396

Robo a pasajero al interior del metro: 136
Robo a pasajero a bordo de taxi: 158
Robo a pasajero a bordo de microbus: 633

Robo a negocio: 2,722

automotor con 11,121
carpetas de investigacion o
averiguaciones previas

iniciadas.

- El robo violento que menos
se registré fue a transportista

con 116 carpetas de

investigacion 0
averiguaciones previas
iniciadas.

- El total de carpetas de
investigacion 0
averiguaciones previas
iniciadas por robos con
violencia, considerados de
alto impacto, en la Ciudad de
México en 2017 es de:
23,763.

ANO CARPETAS DE INVESTIGACION O Observaciones
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
2018 | Robo de vehiculo automotor: 11,786 - El robo violento que mas se

Robo a transelnte en la via publica: 23,784

Robo a cuentahabiente saliendo de cajero y/o

sucursal bancaria: N/A
Robo a casa habitacion: 561

Robo a transportistas: 68

registr6 fue a vehiculo
automotor con 11,786
carpetas de investigacion o
averiguaciones previas

iniciadas.

- El robo violento que menos

se registro fue a transportista
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Robo a repartidor: 1,777

Robo a pasajero al interior del metro: 272
Robo a pasajero a bordo de taxi: 288
Robo a pasajero a bordo de microbus: 739

Robo a negocio: 4,552

con 68 carpetas de

investigacion o]
averiguaciones previas
iniciadas.

- El total de carpetas de
investigacion 0
averiguaciones previas
iniciadas por robos con
violencia, considerados de
alto impacto, en la Ciudad de
México en 2018 es de:
43,827.

- En 2018 se elimina de la lista
de delitos de alto impacto el
robo a cuentahabiente
saliendo de cajero yl/o

sucursal bancaria

- El robo a transeunte en la via
publica tiene un crecimiento

exponencial durante 2018.

ANO CARPETAS DE INVESTIGACION O Observaciones
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
2019 | Robo de vehiculo automotor: 10,575 - El robo violento que mas se

Robo a transelnte en la via publica: 14,889

Robo a cuentahabiente saliendo de cajero y/o

sucursal bancaria: N/A

registr6 fue a vehiculo
automotor con 10,575
carpetas de investigacion o
averiguaciones previas

iniciadas.
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Robo a casa habitacion: 755

Robo a transportistas: 119

Robo a repartidor: 2,757

Robo a pasajero al interior del metro:379
Robo a pasajero a bordo de taxi: 597
Robo a pasajero a bordo de microbus: 994

Robo a negocio: 5,564

- El robo violento que menos
se registro fue a transportista
119

investigacion 0

con carpetas de

averiguaciones previas

iniciadas.

- El total de carpetas de

investigacion 0
averiguaciones previas
iniciadas por robos con
violencia, considerados de

alto impacto, en la Ciudad de
México en 2019 es de:

36,629.

ANO CARPETAS DE INVESTIGACION O Observaciones
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
2020 | Robo de vehiculo automotor:3,193 - El robo violento que mas se

Robo a transeunte en la via publica: 9,423

Robo a cuentahabiente saliendo de cajero y/o

sucursal bancaria: N/A
Robo a casa habitacion: 633
Robo a transportistas: 76

Robo a repartidor: 1,811

registro fue a transednte en la
9,423

carpetas de investigacion o

via publica con

averiguaciones previas

iniciadas.

- El robo violento que menos
se registré fue a transportista

con 76 carpetas de
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Robo a pasajero al interior del metro: 113 investigacion o]
: : averiguaciones revias
Robo a pasajero a bordo de taxi: 476 g P
iniciadas.
Robo a pasajero a bordo de microbus: 423

Robo a negocio: 3,500 - El total de carpetas de
investigacion o]
averiguaciones previas
iniciadas por robos con
violencia, considerados de
alto impacto, en la Ciudad de

México es de: 19,648.

El delito de robo es el mas recurrente en la Ciudad de México, existen diez que el
orden juridico de la capital del pais califica como de alto impacto; en todas ellas se
encuentra presente la agravante de violencia. Durante el periodo establecido se
iniciaron 176,313 averiguaciones previas o carpetas de investigacion por robos con

violencia considerado de alto impacto.

Durante 2020 se presenta una tendencia a la baja que, en comparacion con 2019
gue cerr6 con 36,629 carpetas de investigacion, éste lo hace con 19,648. Lo anterior
muestra una disminucion de 16,981 robos con violencia denunciados. De los datos

reflejados en la tabla se puede hacer el siguiente comparativo:
- El robo de vehiculo automotor pasé de 10,575 a 3,193.

- El robo a transelnte en la via publica de 14,889 a 9,423.

- El robo a transportistas de 119 a 76.

- El robo a pasajero al interior del metro de 379 a 113.

-El robo a pasajero a bordo de microbus de 994 a 423.

Derivado de la pandemia que inicié en 2020, a partir del 23 de marzo de 2020 se

inicié un aislamiento voluntario de toda la poblacién, lo que limito la movilidad, con
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ello la exposicion de potenciales sujetos pasivos de robo se vio reducida. Sirve como
ejemplo de lo anterior lo que refleja la estadistica de robo a transelnte en transporte
publico colectivo, concretamente el cometido contra pasajero en el interior del metro,

que, de 2019 a 2020 disminuy6 en 266 denuncias.

Esta disminucion estéa directamente relacionada con la afluencia de usuarios en este
sistema de trasporte, la menor cantidad registrada es en los meses de abril con 1y
mayo con 2, es de resaltar que estos meses representaron los de mayor aislamiento
social voluntario. En contraposicion al mismo periodo de 2019, abril registré 37 y

mayo 39.

A pesar de esta inusual disminucion en los robos cometidos en trasporte publico,
otros incrementaron; es el caso de robo a repartidor dentro del que se encuadran
los cometidos contra quienes prestan servicios de alimentos, abarrotes,
medicamentos, entre otros a domicilio, una actividad que aumento con el inicio de

la pandemia; que en 2016 registré 1,249 mientras que en 2020 cerr6 con 1,811.

Es importante recalcar que las cifras obtenidas se desprenden de la informacion
proporcionada por la instancia de procuracion de justicia capitalina, lo que motiva a
reflexionar sobre la verdadera realidad social que vive la Ciudad de México en este
aspecto, toda vez que la cifra negra de estos ilicitos es dificil de especificar. Ante un
escenario tan complejo, resulta necesaria la intervencion gubernamental para que
con acciones de gobierno, se prevenga la comision de este hecho delictivo que

lesiona rompe el tejido social.

2.2.4.- Narcomenudeo

El narcomenudeo es un delito de naturaleza concurrente, se regula a través de una
ley General que, ademas, no es un ordenamiento penal; de esta forma se tiene que
este ilicito estd contemplado en los articulos 473 a 482 de la Ley General de Salud
(D.O.F. 20-Ago-09) y consiste en comercializar sin autorizacion o suministrar, aiin
gratuitamente, los siguientes narcoéticos: Opio, Diacetilmorfina o Heroina, Cannabis
Sativa, Indica o Mariguana, Cocaina, Lisergida (LSD), Metilendioxianfetamina o
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MDA, MDMA, dI-34-metilendioxi-n- dimetilfeniletilamina y Metanfetamina. Para lo

cual se impondra una pena de prisién de 4 a 8 afios.

El narcomenudeo se califica cuando la victima sea menor de edad, lo que tendra
como consecuencia una pena de 7 a 15 afios para el sujeto activo; cuando el sujeto
activo posea narcéticos sin la finalidad de comercializar, lo que le correspondera
una pena de 10 meses a 3 afos; cuando el sujeto activo posea narcéticos teniendo

la intencion de comercializar, en este supuesto la pena sera de 3 a 6 afios.

Este delito se agrava cuando lo cometa un servidor publico; se cometa en centros
educativos, asistenciales, policiales o de reclusién y; cuando lo comentan
profesionales o técnicos de la salud. Ante estos supuestos la pena se incrementara

en una mitad.

El narcomenudeo, en su modalidad de posesion, tiene la atenuante que impide el
ejercicio de la accion penal, cuando se trate de una persona farmacodependiente

siempre y cuando la portacion del narcético no exceda las siguientes cantidades:
- Opio: 2 gr.

- Diacetilmorfina o Heroina: 50 mg.

- Cannabis Sativa, Indica o Mariguana: 5 gr.

- Cocaina: 500 mg.

- Lisergida (LSD): 0.015 mg.

- Metilendioxianfetamina o MDA: 40 mg.cuando se trate de Polvo, granulado o
cristal; cuando la presentacion del psicotrépico sea en tabletas, esta no podra

exceder de 200 mg.

- MDMA, dI-34-metilendioxi-n- dimetilfeniletilamina: 40 mg.cuando se trate de
Polvo, granulado o cristal; cuando la presentacién del psicotrépico sea en tabletas,

esta no podra exceder de 200 mg.

- Metanfetamina: 40 mg. cuando se trate de Polvo, granulado o cristal; cuando la

presentacion del psicotropico sea en tabletas, esta no podra exceder de 200 mg.
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Ante este panorama juridico, la realidad social que le corresponde a este ilicito, es

la siguiente:88

ANO CARPETAS DE Observaciones
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES

PREVIAS INICIADAS

2015 1,522 - Octubre registré el mayor nUmero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
narcomenudeo con 164.

- Junio registré el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

narcomenudeo con 103.

2016 1,405 - Abril registr6 el mayor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
narcomenudeo con 160.

- Junio registr6 el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

narcomenudeo con 84.

2017 2,625 - Agosto registré el mayor numero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
narcomenudeo con 318.

- Abril registr6 el menor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

narcomenudeo con 149.

2018 5,974 - Octubre registr6 el mayor nUmero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
narcomenudeo con 1006.

- Febrero registré el menor nimero de carpetas de

88 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del fuero
comun, en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-
nueva-metodologia?state=published, fecha de consulta 12 de enero de 2021.

80




ANO CARPETAS DE Observaciones
INVESTIGACION O
AVERIGUACIONES
PREVIAS INICIADAS

investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

narcomenudeo con 292.

2019 6,098 - Agosto registré el mayor numero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
narcomenudeo con 710.

- Abril registr6 el menor numero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por

narcomenudeo con 320.

2020 5,404 - Enero registré el mayor nimero de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas iniciadas por
narcomenudeo con 654.

- Diciembre registré el menor nimero de carpetas
de investigacién o averiguaciones previas iniciadas

por narcomenudeo con 245.

Dentro del periodo de referencia, el narcomenudeo ha tenido un comportamiento a
la alza en la Ciudad de México, en 2015 se registraron 1522 carpetas de
investigacion o averiguaciones previas por este ilicito, durante 2020 se iniciaron
5,404 procedimientos penales. Lo anterior muestra que el aumento en la comision

de este ilicito ha sido exponencial y que se ha descuidado su atencion.

El narcomenudeo es un delito que rompe con el tejido social de la Ciudad de México,
de él derivan una serie de consecuencias que se traducen en mas conductas
delictivas, como robos o lesiones o incluso delitos mas complejos como homicidio.
El narcomenudeo también puede considerarse una puerta de entrada al crimen
organizado, donde implica la comision de una serie de delitos mucho mas complejos

y serios como el secuestro, extorsion, lenocinio, etcétera.
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El analisis juridico y socioldgico realizado sobre las conductas antisociales que el
ordenamiento juridico califica como delitos permite mostrar un panorama sobre la
situacién que vive la Ciudad de México; lo que posibilita visualizar que la comisién
de delitos como el homicidio, el feminicidio, el robo con violencia y el narcomenudeo
presentan indices a la alza. En este orden de ideas, es importante hacer mencion
que las cifras que se muestran corresponden a numeros oficiales, resulta necesario
reflexionar sobre ello, toda vez que los datos aqui expuestos son aquellos que son
visibles para las autoridades de procuracién de justicia, las cifras negras son
inciertas. Ante un panorama tan complejo, resulta necesario plantear esquemas que
busquen evitar que la incidencia delictiva continle a la alza y, en el escenario mas

deseable, que ésta disminuya.
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Capitulo tercero: Promocion y difusion cultural

La cultura puede conceptualizarse a partir de lo establecido por la fraccién 5 del
articulo 4 de la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes

de la Ciudad de México:

“Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende,
mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias. (...) La cultura constituye

procesos generadores de identidad, simbdlica individual y colectiva (...)”
Del concepto sefialado se desprenden tres elementos que definen a la cultura:

El primero se refiere al conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos: De esta forma
de se identifica a la cultura como un elemento que representa a una comunidad,
donde los individuos exteriorizan su forma de entender la realidad y la vuelven una

forma de vida.

El segundo sefala que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de
vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias: Este
enfoque muestra que la cultura no solo trata de manifestaciones artisticas aisladas,
sino que ellas representan el modo de vida de comunidades enteras, lo que implica
una proteccion por parte del Estado al reconocerlos como derechos inherentes a la

calidad de seres humanos por contener en ellos tradiciones, valores y creencias.

El tercero se pronuncia respecto a que constituye procesos generadores de
identidad, simbdlica individual y colectiva: Esta idea afianza la vision que representa
el medio para que las personas, en lo individual y lo colectivo, consoliden su propia
identidad como seres humanos a través de las diversas formas de expresion

humana.

Se puede afirmar que la cultura son todas aquellas manifestaciones del arte y las
letras que le permiten al ser humano, de forma individual o colectiva, expresar su

forma de entender la realidad en la que se desenvuelve, a través de tradiciones,
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creencias, valores, usos, estilos de vida y costumbres. Teniendo en todo momento
la proteccion del Estado a través del reconocimiento de la cultura como un derecho

inherente a la calidad de ser humano.

Un concepto que va de la mano del de cultura es el de gestion cultural, la cual se
puede ver como “un proceso de produccion publica [que se remite] a aquello que la
constituye: los discursos de las culturas y su puesta en horizonte social; es decir,
los escenarios concretos donde las culturas dirimen sus diferencias y se plantean
alternativas para habitar y vivir colectivamente.®® Esta se desarrolla desde el ambito
gubernamental y tiene como finalidad establecer un equilibrio entre las diferencias
que surgen de las diversas culturas y la convivencia en un mismo espacio
geografico, en este sentido, resulta de gran relevancia el estudio de ésta en una
urbe pluricultural como la Ciudad de México, donde convergen diversas realidades,

cada una con sus propios usos, costumbres y tradiciones.

Como se sefalo, la gestion cultural debe resultar en acciones gubernamentales
donde se vea una clara convivencia entre los individuos. La manera de llevar a la
gestion cultural a actuar en la realidad social, es mediante la implementacion de

politicas de promocion y difusion cultural o politicas culturales, las cuales son:

“Un conjunto de orientaciones y decisiones que el Estado (...) disefia y
ejecuta con la finalidad de facilitar la consecucion de objetivos
considerados necesarios 0 deseables en el ambito de la cultura en
general o respecto de un sector cultural o disciplina especifica. (...) Una
Politica Cultural considera el desarrollo de ciertos objetivos (cambiar un
estado de las cosas percibido como problemético o insatisfactorio) junto

con determinados instrumentos o medios para su consecucion.™°

8 |épez, Borbdn, Liliana, La gestion cultural como construccion de ciudadania, en:
https://www firatarrega.cat/media/upload/pdf/lopezborbon_gestion-cultural-como-construccion-de--
ciudadania_editora_14 97 _1.pdf, p1, fecha de consulta 14 de enero de 2021.

% Ministerio de la Culturas, las artes y el patrimonio del Gobierno de Chile, Politica Nacional de
Cultura, en: https://www.cultura.gob.cl/politicas-culturales/definiciones/, fecha de consulta 14 de
enero de 2021.
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Con base en lo anterior se desprende que las politicas culturales o de promocion y
difusién cultural se refieren a todas las acciones que toma el gobierno para lograr
ciertos objetivos que se fijan previamente, de esta forma, en el contexto de la Ciudad
de México las politicas culturales podrian presentarse como una alternativa en la
basqueda de prevencion del delito, si éstas son consideradas desde el momento de

la planeacion de acciones gubernamentales que tengan tal finalidad.

Es importante establecer el marco juridico sobre el cual se desarrolla la gestion
cultural en la Ciudad de México, toda vez que de ello derivan las politicas culturales
o de promocion y difusién cultural, ademas que es dentro de él donde se establecen
las prerrogativas a las que tenemos acceso los habitantes de la capital del pais en

materia de acceso a la cultura.

3.1.- Derecho de acceso a la cultura

El articulo 4 parrafo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. ElI Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso

y participacion a cualquier manifestacion cultural.”

De lo dispuesto por el ordenamiento constitucional se desprenden los siguientes

elementos:

- Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura: Pone en primer plano que,
desde la perspectiva juridica, todo individuo debe acceder sin ninguna restriccion ni
limitacion a la cultura, la cual puede entenderse, como las manifestaciones mas
elevadas de una sociedad, mediante la cual reflejan su contenido historico, los
parametros sociales, su realidad, sus creencias y aspiraciones. Es un medio

mediante el cual los individuos que comparten usos y costumbres reflejan y explican
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el mundo que les rodea. De esta forma, juridicamente el individuo debe tener a

construir su propia identidad, como persona que es parte de una comunidad.

- Toda persona tiene derecho a los bienes y servicios que preste el Estado en la
materia: Plasma un aspecto fundamental de la cultura en nuestro pais, el hecho que
esta bajo la rectoria del Estado y que éste tiene la obligacién de generar bienes y
servicios que busquen promover el contenido histérico, las creencias e incluso las
aspiraciones de una sociedad. Con estas acciones gubernamentales el Estado tiene
como objetivo propiciar las condiciones necesarias para que la colectividad genere
una identidad y que esto facilite a que los individuos tengan un sentido de

pertenencia.

- Toda persona tiene derecho al ejercicio de los derechos culturales: Se destaca
que el Estado mexicano eleva a rango constitucional el acceso a los derechos
culturales, al tiempo que se compromete a la elaboracién de normatividad
secundaria que describa cuales son y los mecanismos para hacerlos valer; con ello
pretende garantizar que a ninguna persona se le prohiba el acceso a los derechos

culturales.

- El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura: Se
sefala de forma clara que tiene la obligacion de garantizar a todos sus gobernados
los mecanismos necesarios para que los hechos culturales se ejecuten, desde
aspectos administrativos como ejercicios presupuestarios 0 permisos Yy
autorizaciones, hasta aspectos de planeacién desde la rectoria estatal, creando

entes gubernamentales especificos para el cumplimiento de esta obligacion.

- El Estado atendera a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones: Este aspecto destaca que el Estado mexicano reconoce que existen
mas de una manifestacion de la cultura y que, como lo sefala Ely Chinoy, “la cultura
se refiere a las cosas mas elevadas de la vida: pintura, musica poesia, escritura 0
filosofia™* por lo que todas las expresiones seran contempladas dentro del marco

juridico.

91 Chinoy, Ely, Op. cit., p.16.
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- Con pleno respeto a la libertad creativa: Este aspecto es relevante toda vez que la
Constitucion Federal reconoce la existencia de personas creadoras de cultura y las
considera como parte de los sujetos a los que también se les reconocen los

derechos culturales.

- Finalmente se establece que la ley creara los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural: Con ello se expresa que de este
ordenamiento constitucional derivaran leyes que regulen y garanticen el acceso a la
cultura, en los que se plasmaradn procesos y procedimientos asi como reglas

especificas.

El marco constitucional es muy claro respecto a la garantia que tenemos todos los
individuos respecto al acceso a los derechos culturales, sus postulados reflejan una
serie de prerrogativas exigible y la obligacion de los entes de gobierno por garantizar

la cobertura de este derecho.

La Ley General de Culturay Derechos Culturales, es un instrumento juridico que,
de acuerdo con el articulo 1, tiene como finalidad promover y proteger los derechos
culturales y establecer las bases de coordinacion para el acceso de los bienes y
servicios que presta el Estado en materia cultural. Es importante sefialar que sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en el

territorio nacional.

Dentro de la ley reglamentaria que se trata, se describe con claridad lo que debe
entenderse como una manifestacién cultural, en este sentido, el articulo 3 de la

Ley General de Culturay Derechos Culturales, indica que:

“Las manifestaciones culturales (...) son los elementos materiales e
inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte,
tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos
y comunidades que integran la nacién, elementos que las personas, de
manera individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y

significado que les aporta en términos de su identidad, formacion,
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integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de

acceder, participar, practicar y disfrutar de manera activa y creativa.”
Del articulo invocado se desprenden tres elementos:

El primero es el referente al hecho de afirmar que las manifestaciones culturales
son elementos materiales e inmateriales, pasados o0 presentes inherentes a la
historia, arte, tradiciones, practicas y conocimientos. Este aspecto muestra que la
vision del Estado mexicano, respecto a la cultura, implica la exteriorizacién de
conductas humanas a través de diversas expresiones y que todas ellas son

reconocidas y protegidas por el ordenamiento juridico.

El segundo elemento es el referente al sentido de identidad y pertenencia que se
plasma en este elemento, mediante éste el Estado mexicano reconoce que las
manifestaciones culturales implican el reconocimiento, individual o colectivo, de

valores que aportan en la formacién de la persona, su integridad y dignidad cultural.

El tercero es el reconocimiento del pleno derecho que tenemos todos los
mexicanos de acceder a las manifestaciones culturales, como una potestad

inherente a la calidad de ser humano.

El articulo 11 de la Ley General de Culturay Derechos Culturales establece una

lista de derechos, de la que se desprende:

- El acceso a los bienes y servicios culturales.

- A la libre eleccion de una identidad cultural.

- Al disfrute de las manifestaciones culturales.

- A la proteccion del patrimonio e identidad cultural.

A nivel local, el articulo 2 parrafo 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, especifica que la capital del pais es una entidad de naturaleza pluricultural,
gue se funda en diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.
El reconocimiento de la existencia de diversas realidades sociales que convergen

y expresan su forma de entender el mundo y de hacer comunidad, representa gran
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relevancia ya que muestra la proteccion estatal a través del aparato juridico y la
obligacion gubernamental de garantizar los derechos de que gozamos todos los

mexicanos.

En este orden de ideas, el apartado D del articulo 8 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México sefala que toda persona, en lo individual y en lo colectivo,
tiene el derecho irrestricto de acceso a la cultura, detallando los siguientes derechos

especificos:

- Elegir una o varias identidades culturales.

- Conocer su propia cultura y acceder a una formacion que le ayude construirla.
- Acceder al patrimonio cultural y participar de la vida cultural.

- Hacer uso de los espacios publicos para disfrutar o expresar manifestaciones

culturales.

- Ejercer y externar practicas o manifestaciones culturales, asi como emprender

proyectos culturales.
- Evaluar las politicas culturales que el gobierno de la Ciudad de México realice.

La normatividad secundaria local también contempla una ley especifica para dar
cumplimiento al acceso a la cultura, este instrumento juridico es la Ley de los
Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, la
cual sefiala, en el articulo 10, que “El régimen juridico de los derechos culturales
pertenece al ambito de los derechos humanos; su interpretacion observara los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia, progresividad, y pro-
persona (...)” Lo anterior es relevante porque reafirma el contenido de Derechos
Humanos que tienen los derechos culturales, los reconoce como potestades
inherentes a la condicién de ser humano de la persona, con ello los dota de la mayor
proteccion estatal, donde todo el aparato gubernamental se volcara en aras de

garantizar su acceso a los gobernados.

El articulo 11 de la ley en comento sefala que en la capital del pais se “afianza la

diversidad cultural de las personas, grupos, comunidades, barrios, colonias,
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pueblos y barrios originarios y de todos quienes habitan y transitan en la Ciudad de
Meéxico” con ello se reafirma que la Ciudad de México reconoce la diversidad
cultural, agregando que se garantiza la existencia de grupos que en la colectividad
desarrollen su identidad cultural. Es importante sefalar que, ademas de los
derechos concedidos a los habitantes de la Ciudad de México, también les
reconoce y garantiza las mismas potestades a los visitantes de la capital del pais,
ello implica que el pleno goce y disfrute de los derechos culturales reconocidos en

esta entidad del pais se extiende a toda persona que visite o transite por ella.

El articulo en cita continla con su contenido legal y sefiala que, para lograr lo
anteriormente expuesto, proveera “de un marco de libertad y equidad en sus
expresiones y manifestaciones culturales en sus formas mas diversas”, el texto
legal citado permite observar que la legislacion local secundaria continda con la
vision de la Constitucion Politica de la capital del pais, al reconocer la existencia de
una diversidad de manifestaciones culturales y obligdndose a proporcionar un
marco de garantias juridicas, como libertad y equidad, para el desarrollo de las

mismas.

Del articulo también se desprende que en la Ciudad de México se contempla que
‘toda persona, grupo, comunidad o colectivo cultural tendra el acceso irrestricto a
los bienes y servicios culturales que suministra el Gobierno de la Ciudad.” Este
extracto del texto legal aporta en la construccién del ideal que, en la Ciudad de
México, el gobierno tiene la obligacién de propiciar las condiciones necesarias para
el desarrollo de las manifestaciones culturales y que ello no debe limitarse a una
regulacion juridica, debe extenderse a una rectoria estatal en la que sea el propio

gobierno el que produzca eventos y actividades culturales.

En este sentido, las prerrogativas a son: elegir su identidad cultural, la manera de
expresarla, conocer su propia cultura, formase para crear una identidad cultural,
participar de la vida cultural comunitaria, ejercer practicas culturales, emprender
proyectos culturales independientes, ejercer la libertad cultural y preservar la

memoria colectiva.
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Derivado de lo anterior es posible visualizar que, en términos juridicos, el acceso a
la cultura es un derecho que se encuentra ampliamente regulado por el aparato
gubernamental, la proteccion normativa es exigible y existen mecanismos para

hacerla valer.

3.2.- Estructura gubernamental

En la Ciudad de México, el ente gubernamental encargado de promover y difundir
la cultura es la Secretaria de Cultura, esta dependencia de gobierno opera bajo este
esquema administrativo desde 2002; su antecedente es el Instituto de Cultura de la
Ciudad de México. Esta modificacion de estructura en la Administracion Puablica es
relevante porque representa el cambio de enfoque en la visién que tiene la capital
del pais respecto a la importancia de la cultura dentro del aparato gubernamental,
toda vez que la naturaleza juridica del 6rgano antecesor al actual, era el de un ente
paraestatal de la administracién publica local; con el nuevo enfoque, la cultura
adquiere mayor relevancia pues las acciones gubernamentales y, en general, la
politica cultural de esta entidad federativa se tomaria desde la centralizacion del

ejecutivo local.

La Secretaria de Cultura de la Ciudad de México encuentra su fundamento
constitucional el en articulo 33 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México en el que se detalla que “la Administraciéon Publica de la Ciudad de México
sera centralizada y paraestatal” este numeral especifica que para el despacho de
las obligaciones de gobierno, la administracion publica podra centralizarse, lo que
implica que habra entidades del gobierno cuya finalidad sea auxiliar al titular del
ejecutivo local, la expresion de la centralizacion en la capital del pais son la Jefatura
de Gobierno, las Secretarias, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y los

Organos Desconcentrados.

Dentro de este marco juridico, es de referir que el articulo 16 fraccién cuarta de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad

de México el cual sefala:
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“La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio
de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho
de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de

las siguientes dependencias: (...) IV. Secretaria de Cultura.”

De esta forma se consolida el argumento legal para la existencia de la Secretaria
de Cultura como una dependencia de la Administraciébn Publica centralizada del

Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.

En este sentido, el articulo 29 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México detalla sus funciones de la

siguiente forma:

“A la Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de las materias
relativas a garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales de
guienes habitan o transitan por la Ciudad, promover el desarrollo de la
identidad cultural de las personas, asegurar que se respete la diversidad
de sus modos de expresién, su memoria y su conocimiento tradicional,
asi como asegurar la accesibilidad y enriquecer la calidad de las
manifestaciones culturales, con base en los principios democraticos de

igualdad, libertad, tolerancia y pluralidad.”

De las atribuciones generales estipuladas en el articulo citado, se desprenden
cuatro elementos que muestran la visidbn general del gobierno de la Ciudad de

México respecto a la promocion y difusion cultural en la capital del pais.

El primero es el que se refiere a que a la Secretaria de Cultura le corresponde el
despacho de las materias relativas a garantizar el ejercicio pleno de los derechos
culturales de quienes habitan o transitan por la Ciudad: En este elemento se
destaca que esta dependencia de la Administracion Publica local sera la garante
de los derechos culturales, tanto de los habitantes como de los visitantes, que sean
reconocidos por el Estado mexicano y los particulares que reconozca el gobierno

de la Ciudad de México.
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El segundo se refiere a que le compete a la Secretaria de Cultura promover el
desarrollo de la identidad cultural de las personas: Un derecho reconocido por el
Estado mexicano es la libertad de sus gobernados de poder elegir una o varias
identidades culturales, en este sentido, el gobierno de la Ciudad de México retoma
esta potestad y dota a su dependencia de gobierno con la atribucion de velar por
que ésta se cumpla y la obliga a generar los medios que propicien la formacion de
la identidad cultural del individuo dentro de su propia comunidad.

El tercero indica que la Secretaria de Cultura debe asegurar que se respete la
diversidad y los modos de expresion de la cultura, su memoria y su conocimiento
tradicional: Este elemento destaca que, desde la perspectiva juridica, existe una
proteccion a las formas en que los individuos decidan manifestar su sentido de
identidad y pertenencia, representa el respeto que el gobierno de la Ciudad de
México tendra de las practicas que se realicen con ese fin, que deberan estar dentro

del marco de la legalidad y el Estado de derecho.

El cuarto elemento sefiala que la Secretaria de Cultura debe asegurar la
accesibilidad y enriquecer la calidad de las manifestaciones culturales, con base en
los principios democraticos de igualdad, libertad, tolerancia y pluralidad: Con este
aspecto, se obliga a la dependencia del gobierno de la Ciudad de México a generar
todos los espacios y facilitar los medios para que todas las identidades, expresiones
y manifestaciones culturales se desarrollen dentro del territorio de la Ciudad de

México, en beneficio de sus habitantes y visitantes.

El articulo 29 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, se desprende que en él se enuncian las
atribuciones especificas de la Secretaria de Cultura, mismas que, en la parte

conducente a la promocion y difusion se sefialan de la siguiente forma:
-Disefiar la politica cultural de la Ciudad de México.

-Crear canales de comunicacion entre las dependencias de gobierno para difundir

la cultura.

-Establecer programas y proyectos para el desarrollo de infraestructura cultural.
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-Coordinar las actividades de difusién cultural.

Derivado de las atribuciones que los diversos instrumentos legales de la Ciudad de
México le dan a la Secretaria de Cultura, se desprende que el articulo 20 de la Ley
de Fomento Cultural del Distrito Federal vigente para la Ciudad de México,
enuncia una serie de facultades que, sin menoscabo de las ya otorgadas por la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
y que en lo conducente a la promocion y difusion cultural, se resumen de la

siguiente forma:

-Coordinar y ejecutar la politica cultural.

-Vincular a los agentes culturales con el conjunto de la poblacion.

-Otorgar estimulos econdmicos a artistas, creadores y difusores culturales.
-Fomentar la produccion de actividades culturales.

-Promover la infraestructura artistica.

-Obtener recursos federales para los fines de la politica cultural.
-Fomentar la realizacion de eventos culturales.

De lo anterior se puede afirmar que la Secretaria de Cultura es la dependencia del
gobierno de la Ciudad de México, la cual tiene la naturaleza juridica de ser un ente
gubernamental centralizado, que se encarga de dirigir la politica cultural; la cual
debe garantizar el derecho irrestricto de toda persona, ya sea habitante o visitante,
de acceder a los derechos culturales que se contemplan en la Constitucion Federal,
leyes federales y legislacion local, reconociendo a este derecho como inherente a
la condicion del ser humano por contener en él la garantia de proporcionar al

individuo, en lo particular y lo colectivo, un sentido de identidad y pertenencia.

Para el despacho de sus funciones, la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México

se estructura mediante una persona titular de:

-La Secretaria de Cultura
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-Oficinas de vinculacién ciudadana y de seguimiento a programas culturales en

alcaldias.

-Direcciones generales de Instituto la Defensa de los Derechos Culturales:
organizaciéon y desempefio; grandes festivales comunitarios; educacién artistica y
comunitaria; patrimonio histoérico, artistico y cultural; administracion y finanzas;

comision de filmaciones de la Ciudad de México y; vinculacion comunitaria.
-Persona asesora del secretario de cultura.

-Coordinacion ejecutiva de asuntos especiales y asesoria cultural.

-Oficina de la Secretaria de Cultura del sistema de teatros de la Ciudad de México.

A través de esta estructura el aparato gubernamental encargado de ser el garante
del acceso irrestricto a la cultura pretende dar cumplimiento a lo mandatado por la
ley. Se puede observar que cuenta, por lo menos en la norma juridica con una
estructura amplia, lo que le permitiria establecer y ejecutar mecanismos para

satisfacer las necesidades culturales de la poblacion.

3.2.1.- Instituto de los Derechos Culturales de la Ciudad de México

Este ente de gobierno es creado en el marco de la Ley de los Derechos Culturales
de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 22 de enero de 2018. Se estructur6 como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México cuya finalidad,
en términos del articulo 22 bis de la Ley de los Derechos Culturales de los

Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, es:

‘la puntual observancia de los derechos culturales, y estara facultado

para su promocion, difusion, respeto, proteccion y garantia.”

Por lo que puede observarse que el fin de este ente de gobierno es la proteccién a

los derechos culturales que se reconocen en la capital del pais.

95



Las atribuciones que le fueron concedidas, en términos del articulo 23 de la Ley de
los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México

fueron:

-Recibir, substanciar y resolver los recursos de queja que se interpongan ante é€l.
-Brindar asesoria y acompafiamiento en los procesos legales

-Realizar investigacion en materia de cultura.

-Proponer a la Secretaria de Cultura reglamentos y normas.

-Elaborar el Programa de Proteccion de los Derechos Culturales.

-Orientar las politicas publicas en materia de cultura.

-Elaborar el informe anual sobre los resultados.

Aun cuando el marco juridico establece claramente las atribuciones del Instituto en

cita, éste presenta diversas problematicas:

La primera es que el Instituto de los Derechos Culturales surge dentro del marco
de la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la
Ciudad de México, por lo que la referencia para las atribuciones con que cuenta,
en este sentido, el articulo 23 sefala que este ente de gobierno sera el encargado
de “proporcionar acompafamiento, cuando asi se le solicite, durante el proceso del
recurso de queja, que por motivo de transgresion de los derechos culturales
presente cualquier persona, grupo o comunidad cultural”. Al realizar una revision del
Manual Administrativo de la Secretaria de Cultura®?, que en la parte conducente
a las atribuciones del Director General del Instituto de la Defensa de los Derechos
culturales visible en la pagina 31, remite al articulo 143 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México en
el que la fraccion primera especifica que corresponde al Director General del

Instituto de los Derechos Culturales de la Ciudad de México “atender y resolver las

92 Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, Manual administrativo de la Secretaria de Cultura,
disponible en:
https://cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5e0/f87/3b5/5e0f873b57b26105587719.pdf
p.31, fecha de consulta 22 de enero de 2021.
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guejas que por motivo de trasgresion de los derechos culturales presente cualquier
persona individual o colectiva ante la Secretaria, mediante el procedimiento
establecido en esta Ley”. Por lo que el recurso de queja queda en total
incertidumbre, por un lado se indica que el Instituto en cita brindara
acompafniamiento en el recurso de queja, mientras que por el otro se sefiala que

serd éste quien atienda y resuelva el recurso de queja.

La segunda es referente a la tramitacion del recurso de queja, el capitulo segundo
de la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de
México, establece los mecanismos que tiene el gobernado para la defensa de sus
derechos en la materia, sin embargo, los articulos 14 a 21 se encuentran derogados,
al realizar una revision de esta ley en cita antes de su reforma®® se puede observar
gue en los numerales derogados se detallaba todo el procedimiento del recurso de
queja, en este sentido, el articulo 13 de la Ley de los Derechos Culturales de los

Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, establece que:

“Toda persona, grupo o comunidad tiene el derecho de demandar el
cese de cualquier trasgresion a sus derechos culturales, exigir su plena
vigencia y el resarcimiento del dafio causado a través de la interposicion
de la accion de proteccién efectiva de derechos ante las y los jueces de
tutela de derechos humanos, de conformidad con el articulo 36, apartado
B, numeral 3 de la Constitucion local y las demas disposiciones legales
aplicables, asi como mediante la presentacion de queja ante la
Comision, conforme a la legislacion de la materia. En caso de asi
requerirlo, se podra solicitar al Instituto acompafiamiento y orientacion

para la presentacion de dichos medios de defensa.”

De lo anterior se desprende que existen dos mecanismos de defensa que tenemos
los gobernados para hacer valer nuestros derechos culturales, el primero es la

interposicion de la accion de proteccion efectiva ante las y los jueces de tutela de

9 Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/wo120873.pdf,
fecha de consulta 14 de enero de 2021.
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derechos humanos. De acuerdo con el articulo 36 apartado B, numeral 3 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, este medio de defensa se tendria
que tramitar en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México sin mayores
formalidades que un escrito o de manera oral. No obstante, al revisar la estructura
organica del Tribunal a que se ha hecho referencia, se desprende que ni los
juzgados de tutela de derechos humanos ni las salas constitucionales existen, por
lo que hasta el momento de la elaboracion de este trabajo de investigacion, no es

posible exigir el cumplimiento de los derechos culturales por este medio.

El segundo mecanismo de defensa en la materia es la presentacion de queja ante
la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México que, de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, la solicitud podra presentarse de forma oral, escrita, con
lenguaje de sefias mexicana, via telefonica o mediante correo electronico, esta
solicitud debera cumplir con las formalidades establecidas en el articulo 48 de la

ley en comento, las cuales son:
-Nombre de la persona quejosa.

-Domicilio para oir y recibir notificaciones, correo electrénico y nimero de teléfono

0 contacto con persona tercera.

-Narrativa de los hechos y agravios, autoridad a la que se le imputan los actos y

nombres de las victimas o personas afectadas.

De los dos mecanismos con que contamos los gobernados para hacer valer
nuestros derechos culturales en la Ciudad de México se puede observar que, por
un lado, la opcién de acudir ante una instancia jurisdiccional con resoluciones
vinculantes, resulta imposible al no contar con la estructura gubernamental ni un
marco juridico sélido. Mientras que por el otro, contamos con un organismo que, Si
bien vela por los derechos humanos, sus resoluciones no son obligatorias y que
éstas funcionan mas como una presién moral y social que como un medio efectivo

que garantice el cumplimiento de los derechos culturales en la Ciudad de México.
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La tercera problematica es la referente al nombre del ente de gobierno al que la
legislacion local le da la facultad de velar por los derechos culturales en la Ciudad
de México. En la Ley que le da origen se refiere a él como el Instituto de los
Derechos Culturales de la Ciudad de Meéxico, sin embargo, en el Manual
Administrativo de la Secretaria de Cultura se le denomina Instituto de la Defensa
de los Derechos Culturales de la Ciudad de México; cuando este Manual refiere las
facultades al articulo 143 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, en éste aparece nuevamente como
el Instituto de los Derechos Culturales de la Ciudad de México. Este aspecto es de
resaltarse porque muestra un desinterés en este ente de gobierno por parte de la
administracion publica, ya que no existe certeza sobre su nombre y sus
atribuciones, toda vez que la diferencia de fondo entre ambas denominaciones es
que en el Instituto de los Derechos Culturales de la Ciudad de México se contempla
el recurso de queja, mientras que en el Instituto de la Defensa de los Derechos
Culturales esta facultad es retirada. Los tres instrumentos juridicos a los que se ha
hecho referencia estan vigentes e incluso se han reformado y esta confusion
persiste en el marco juridico, lo que deja ver una laguna legal que la dificulta exigir

el cumplimiento de los derechos culturales en la Ciudad de México.

La cuarta problematica se refiere a la estructura organica del Instituto de la Defensa
de los Derechos Culturales en la Ciudad de México que, de acuerdo con el Manual

Administrativo de la Secretaria de Cultura, se integra por:

- Una persona encargada de la direccion general.

- Jefatura de unidad departamental de Investigacion.

- Jefatura de unidad departamental de los derechos culturales.

Las responsabilidades que debe atender el Instituto representa la integra defensa
de los derechos culturales y la garantia de acceso a este derecho, con la estructura
actual se percibe una debilidad administrativa al centrar todo su quehacer en una
sola direccion general y dos jefaturas de unidad departamental, que cabe sefialar,

estas Ultimas son la estructura mas limitada de la administracién publica. Por lo
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anterior, se considera que la organizacion burocratico-administrativa del Instituto
deberia fortalecerse, de lo contrario, con lagunas juridicas y deficiencias en la
estructura orgénica se vislumbra un panorama complicado para el pleno goce de

los derechos culturales de los habitantes y visitantes de la Ciudad de México.

3.3.- Politicas culturales

El aparato gubernamental ejecuta acciones concretas para cumplir con su funcion
de satisfacer las necesidades de la poblacion que gobierna, en materia de cultura,
lo ejerce a través de la politica cultural, que en términos concretos se refiere a: “un
conjunto estructurado de acciones y practicas sociales generadas y desarrolladas
por organismos publicos (...) en el ambito de la cultura.”* La politica cultural se
materializa a través de politicas publicas, por tener la caracteristica de ser
especificas al identificar problemas publicos dentro de la sociedad, al respecto,
Mauricio Merino afirma que (...) Definir un problema es encontrar las causas por las
gue esa situacion esta sucediendo y hacerlo, ademas, significa encontrar la
causalidad y factibilidad para modificar esa situacioén problematica (...)”*> Por lo que
se puede afirmar que las politicas publicas culturales requieren de un estudio sobre
la sociedad en la que se pretende instaurar. En este sentido, las politicas culturales
tienen principios fundamentales, los cuales son: “la promociéon de la identidad
cultural; la proteccion de la diversidad cultural; el fomento de la creatividad, y la
consolidacion de la participacién ciudadana.™® De la indagacion realizada, se puede
afirmar que la politica cultural son las acciones de gobierno encaminadas a
promover, difundir y procurar la identidad cultural de una comunidad, para asi dotar

de un sentido de identidad y pertenencia a los individuos que la conforman.

% Olmos Alcaraz, Antonia, “Las politicas culturales y el concepto de cultura”, Revista de Antropologia
Experimental, Espafia, Afio 2015, Nimero 15, periodo 2015 p. 582.

9 Merino, Mauricio, Op cit., p.122.

% QOrganizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Politicas
Culturales, en: https://www.oei.es/historico/cultura/politicas_culturales.htm, fecha de consulta 14 de
enero de 2021.
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La politica cultural esta a cargo de la Secretaria de Cultura, por lo gue a continuacion
se presenta la indagacion sobre las acciones que este ente de gobierno implemento
durante el periodo 2015 a 2020.

De manera general, la politica cultural durante 2015, se refleja en 7 politicas
publicas y 26 acciones de gobierno. La informacion detallada sobre la politica

cultural se refleja en la siguiente tabla:

2015%

a) Politicas publicas en materia de Formacion Artistica y Cultural

1.- Programa de Formacion y Desarrollo Académico del Centro Cultural Ollin Yoliztli
(educacion formal y no formal): 2,123 alumnos.

2.- Talleres y Cursos en la Red de Fabricas de Artes y Oficios (FARO’s): 13,018 alumnos
en 712 talleres y cursos impartidos en 8 FARO's.

3.- Centros Culturales:

Ollin Yoliztli: 63,847 asistentes a 1,274 actividades.
José Marti: 68,010 asistentes en 888 actividades.
Xavier Villaurrutia: 8,439 asistentes en 220 actividades.
Total: 140,296 asistentes en 2,382 actividades.

b) Politicas publicas en desarrollo comunitario

1.- Politicas Publicas en materia de Desarrollo Cultural Comunitario: 76,553 personas
beneficiadas mediante 1,438 actividades totales.

2.- Capital indigena: 75,332 personas beneficiadas en 243 actividades.

3.- Programa de Vinculacion y Gestion de la Lectura: 1,161,724 personas beneficiarias
en 607 actividades.

4.- Fomento al Libro: 156,500 libros vendidos.

5.- Red de Fabricas de Artes y Oficios (FARQO’s): 1,348,169 personas beneficiadas en
1,150 actividades.

c) Politicas Publicas en materia de Sostenibilidad de la Cultura

1.. Empresas y Emprendimientos Culturales: 2,715 personas beneficiadas en 308
actividades.

d) Politicas Publicas en materia de Acceso y Participacién a Bienes y Servicios

97 Secretaria de Cultura, 3 Informe de Gobierno glosa Secretaria de Cultura, en:
https://cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/576/aea/30d/576aea30db775796283866.p
df, p. 69-77, fecha de consulta 14 de enero de 2021.
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Culturales

1.- Programa de Creacion de Publicos y Nuevas Alternativas Culturales: 209,980
personas beneficiadas en 1,502 actividades.

2.- Programa Teatro en Plazas Publicas (Teatro en tu Barrio): 16,668 asistentes en 233
actividades.

3.- Programa Orquesta Filarmonica de la Ciudad de México: 54,539 asistentes en 81
actividades.

4.- Programa Agrupaciones Musicales: 18,373 asistentes en 96 actividades.

5. Programa Conciertos de Coros y Orquestas Juveniles: 10,126 asistentes en 48
conciertos.

6.- Programa Apoyo, Produccién y Coproduccion de Eventos y Actividades Culturales:
548,729 asistentes en 1,331 eventos apoyados.

7.- Programa Escenarios Vivos en tu Ciudad: 268,053 asistentes en 341 eventos
apoyados.

8.- Programa Circuito de Festivales: 108,205 asistentes en 239 actividades

e) Politicas Puablicas en materia de Preservacion y Difusion del Patrimonio
Cultural y Natural

1.- Programa Red de Museos de la Ciudad de México: 619,118 asistentes en 1,965
actividades.

2.- Programa Archivo Histérico del Distrito Federal “Carlos de Sigienza y Géngora” y Red
de Bibliotecas: 5,736 asistentes en 43,147 servicios al publico.

3.- Programa Circuito de Galerias Abiertas y Exposiciones en Espacios Publicos: 29
exposiciones

4.- Programa Ceremonias Civicas: 26,595 asistentes en 156 actividades

f) Politicas Puablicas en materia de Gobernanzay Cooperacién Cultural

1.- Convenios con Instituciones sin fines de lucro: 23 convenios

2.- Comisién de Filmaciones: 7,992 permisos y avisos de filmacién en la Ciudad de
México.

g) Politicas Publicas en materia de Informacién y Comunicacién Cultural

1.- Programa Produccion y Difusion en Medios Electronicos: 450,330 radioescuchas en
2,833 programas de radio.

2. - Programa Comunicacion Grafica y Difusion en Medios: 5,595 actividades de difusion.

3.- Programa Sistema de Informacion Cultural: 102,985 registros.
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Durante 2016 la politica cultural en la Ciudad de México se reflejé en 7 politicas
publicas, 26 acciones de gobierno y 8 Fabricas de Artes y Oficios en beneficio de
las y los habitantes de la capital del pais asi como de aquellas personas que la

visitan y que disfrutan de su oferta cultural.

2016%

a) Politicas Publicas en materia de Formacion Artistica y Cultural

1.- Programa de Formacion y Desarrollo Académico del Centro Cultural Ollin Yoliztli: 2,290
alumnos inscritos.

2.- Talleres y Cursos en la Red de Fabricas de Artes y Oficios (FARO’s): 22,866 alumnos
en 904 talleres y cursos.

3.- Centro culturales:

Ollin Yoliztli: 77,750 asistentes en 1,236 actividades.
José Marti: 82,078 asistentes en 1,068 actividades.
Xavier Villaurrutia: 11,643 asistentes en 561 actividades.
Total: 171,471 asistentes en 2,865 actividades.

b) Politicas Publicas en materia de Desarrollo Cultural Comunitario

1.- Programa Desarrollo Cultural Comunitario: 69,385 personas beneficiadas en 1,358
actividades.

2.- Programa Capital Indigena: 505,201 personas beneficiadas en 426 actividades.

3.- Programa de Vinculacion y Gestion de la Lectura: 1,121,432 personas beneficiadas
en 1,711 actividades.

4.- Programa fomento al libro: 145,000 libros vendidos

5.- Programa Red de Fabricas de Artes y Oficios (FARO’s): 682,730 asistentes en 2,147
actividades.

c) Politicas Publicas en materia de Sostenibilidad de la Cultura

1.- Programa Empresas y Emprendimientos Culturales: 1,594 personas beneficiadas en
434 actividades.

d) Politicas Publicas en materia de Acceso y Participacion a Bienes y Servicios
Culturales

1.- Programa de Creacion de Publicos y Nuevas Alternativas Culturales: 172,833

%  Gobierno de la Ciudad de México, 4 Informe de Gobierno glosa Secretaria de Cultura, en:
https://cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/581/78b/d74/58178bd74c8b0848688708.pd
f, p. 85-93, fecha de consulta 14 de enero de 2021.
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asistentes en 1,466 actividades.

2.- Programa Teatro en Plazas Publicas (Teatro en tu Barrio) : 26,509 asistentes en 258
eventos apoyados.

3.- Programa Orquesta Filarmoénica de la Ciudad de México: 47,349 asistentes en 94
actividades.

4.- Programa Agrupaciones Musicales: 23,078 asistentes en 68 actividades.

5.- Programa Conciertos de Coros y Orquestas Juveniles: 27,176 asistentes en 115
conciertos.

6.- Programa Apoyo, Produccion y Coproduccion de Eventos y Actividades Culturales:
434,048 asistentes en 1,486 eventos apoyados.

7.- Programa Escenarios Vivos en tu Ciudad: 379,284 asistentes en 545 eventos
apoyados.

e) Politicas Publicas en materia de Preservaciéon y Difusion del Patrimonio
Cultural y Natural

1.- Programa Red de Museos de la Ciudad de México: 673,746 asistentes en 2,022
actividades.

2.- Programa Archivo Historico del Distrito Federal “Carlos de Sigiienza y Géngora” y Red
de Bibliotecas: 7,574 asistentes en 42,614 servicios al publico.

3.- Programa Ceremonias Civicas: 3,240 asistentes en 18 actividades.

4.- Programa Divulgacién del Patrimonio Cultural: 23,754 asistentes en 165 actividades.

5.- Programa Circuito de Galerias Abiertas y Exposiciones en Espacios Publicos: 37
exposiciones.

f) Politicas Puablicas en materia de Gobernanzay Cooperacién Cultural

1.- Convenios con Instituciones sin fines de lucro : 19

2.- Programa Permisos y Avisos de Filmacion en la Ciudad de México: 6,650 permisos y
avisos.

g) Politicas Publicas en materia de Informacién y Comunicacién Cultural

1.- Programa Produccion y Difusion en Medios Electrénicos C6digo CDMX, Radio Cultural
en Linea: 490,330 radioescuchas en 3,316 programas.

2.- Programa Comunicacién Grafica y Difusion en Medios: 3,897 actividades de difusion.

3.- Programa Sistema de Informacién Cultural: 110,614 registros.
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En el periodo de 2017, la politica cultural se reflej6 en 7 politicas publicas, 37

acciones de gobierno y 9 Fabricas de Artes y oficios:

2017%°

a) Educacion y Formacion Artistica y Cultural

1.- Formacion y desarrollo académico en el Centro Cultural Ollin Yoliztli: 2,220
alumnos inscritos.

2.- Servicios educativos en las Fabricas de Artes y Oficios de la Ciudad de México:
20,300 alumnos en 859 talleres y cursos.

3.- Formacion artistica y cultural en los Centros Culturales José Marti y Xavier
Villaurrutia: 1,766 asistentes en 121 talleres

4.- Educacion y formacion en materia de patrimonio cultural: 3,895 visitantes en 138
servicios.

b) Desarrollo Cultural Comunitario

1.- Desarrollo cultural comunitario e inclusion social: 27,638 asistentes en 8
actividades culturales.

2.- Desarrollo cultural infantil y juvenil: 17,000 asistentes en 165 actividades
culturales.

3.-Investigacion y sistematizacion en desarrollo cultural comunitario: 186 personas
beneficiadas.

4.- Vinculacién y gestion de la lectura: 2,029 asistentes en 4 actividades.

5.- Servicios comunitarios en los Faros: 16,582 asistentes en 180 actividades.

6.- Artes escénicas en espacios no convencionales y comunidades vulnerables: 30,000
asistentes en 259 actividades.

7.- Capital indigena: 635,367 personas beneficiadas en 1 actividad (feria de las
culturas indigenas).

8.- Atencién a grupos sociales prioritarios: 3 sectores de alta vulnerabilidad
(poblacién carcelaria, mujeres violentadas y personas con discapacidad).

c) Sostenibilidad de la Actividad Cultural

1.- Empresas culturales: 600 personas beneficiadas mediante 1 programa de
gobierno.

%  Gobierno de la Ciudad de México, 5 Informe de Gobierno glosa Secretaria de Cultura, en:
https://cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5aa/03c/147/5aa03c1474422761727001.pd
f, fecha de consulta 14 de enero de 2021.
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2.- Fomento al libro: 150,000 libros vendidos.

d) Participacion y Acceso a Bienes y Servicios Culturales

1.- Promocién y difusion artistica y cultural del Centro Cultural Ollin Yoliztli: 59,000
asistentes en 870 actividades.

2.- Fomento, fortalecimiento y divulgacién de las artes escénicas: 182,000 asistentes
en 1,286 actividades.

3.- Divulgacién de la muasica de concierto: 4 temporadas de la Orguesta Filarmoénica
de la Ciudad de México.

4.- Infraestructura cultura: Se apertura la FARO Miacatlan en Milpa Alta.

5.- Apoyo, produccion y coproduccion de eventos y actividades culturales: 1,018
eventos apoyados

6.- Conmemoraciones, homenajes y otros eventos especiales: 5 grandes homenajes.

7.- Actividades culturales en los Faros: 214,438 asistentes en 1,743 actividades

8.- Exhibicién de cine y formacion de publicos: 20,000 asistentes en 3 actividades.

e) Preservacion y Difusién del Patrimonio Cultural y Natural

1.- Investigacion del patrimonio: 3 talleres internacionales con perspectiva e
injerencia internacional.

2.- Proteccion del patrimonio: Se fomentaron 3 patrimonios culturales de la Ciudad
de México y se analiz6 la anexién de un cuarto.

3.- Divulgacion del patrimonio: 21,310 asistentes en 117 actividades.

4.- Sistema de museos: 2,588,415 asistentes en 7 museos, 3,182, ceremonias
civicas.

f) Gobernanzay Cooperacion Cultural

1.- Planeacién y evaluacion institucional: Se dio seguimiento a todos los programas de
la Secretaria de cultura como una herramienta de creacion de la politica cultural.

2.- Coordinacion de politicas publicas: Se coordina la politica cultural con los diversos
agentes del gobierno mediante sesiones plenarias con los agentes gubernamentales
dedicados a la cultura.

3.- Convocatorias y estimulos a la creacion artistica y cultural: 34 convocatorias

4.- Fortalecimiento a la transversalidad: Se impulsaron 3 actividades con
reconocimiento de las minorias en la Ciudad de México.

5.- Cultura civica: 3,182 asistentes a 15 ceremonias civicas.
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6.- Emision de permisos y avisos de filmacion: 6,997 permisos y avisos.

7.- Proyeccion nacional e internacional de la cultura: Organizacién de un festival
internacional de cultura.

g) Informaciény Comunicacién Cultural

1.- Produccion y difusion en medios electronicos: en 526,382 radioescuchas en 2,821
programas radiofénicos.

2.- Comunicacion grafica y difusiébn en medios: se difundieron 1,650 eventos

3.- Innovacion tecnoldgica y administrativa: 73% de asuntos atendidos

4.- Administracién eficiente: 99.8% de calificacién en transparencia por el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal (INFODF).

En el periodo que comprende el afio 2018 la politica cultural en la Ciudad de México
se desarroll6 en 7 politicas publicas, 36 acciones de gobierno y 9 Fabricas de Artes

y Oficios:

20181

a) Educacion y formacién artistica y cultural

1.- Formacion y Desarrollo Académico del Centro Cultural Ollin Yoliztli: 2,638 alumnos
inscritos.

2.- Servicios Educativos en las Fabricas de Artes y Oficios de la Ciudad de México:19,000
asistentes en 1,098 actividades culturales.

3.- Formacién Artistica y Cultural en los Centros Culturales José Marti y Xavier
Villaurrutia:2,208 asistentes en 154 talleres.

4.- Educacion y Formaciéon en materia de Patrimonio Cultural:1.003 asistentes en 10
Cursos.

b) Desarrollo Cultural Comunitario

1.- Desarrollo Cultural Comunitario e Inclusién Social: 7,596 personas beneficiadas en
231 actividades.

2.- Desarrollo Cultural Infantil: 29,034 infantes beneficiados en 288 programas

100 Gobierno de la Ciudad de México, 6 Informe de Gobierno glosa Secretaria de Cultura, en:
https://cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5bd/a42/40a/5bda4240a5935661980734.p
df, fecha de consulta 14 de enero de 2021.
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3.- Cineclubes comunitarios: 261 exhibiciones de cine.

4.- Vinculacion y Gestién de la Lectura: 14,016 personas en 678 actividades.

5.- Servicios Comunitarios en los Faros: 59,000 personas en 1,290 servicios.

6.- Artes Escénicas en Espacios No Convencionales y Comunidades Vulnerables: 25,373
personas beneficiadas en 248 funciones.

7.- Capital Indigena: 900,000 en 450 actividades.

8.- Atencion a Grupos Sociales Prioritarios: 405 personas en 68 actividades.

c) Sostenibilidad de la Actividad Cultural

1.- Empresas y emprendimientos culturales:475 tutorias

2.- Fomento al libro: 219,550 libros vendidos.

d) Participacién y acceso a bienes y servicios culturales

1.- Apoyo, Produccion y Coproduccion de Eventos y Actividades Culturales: 366,000
asistentes en 252 actividades (dato aproximado)

2.- Promocion y Difusion Artistica y Cultural del Centro Cultural Ollin Yoliztli:152,000
personas beneficiadas en 1,503 actividades.

3.- Fomento, Fortalecimiento y Divulgacion de las Artes Escénicas: 259,021 asistentes.

4.- Divulgacion de la Musica de Concierto: 88 conciertos en 3 temporadas, 60,000
asistentes.

5.- Infraestructura cultural: 220,000,000 para la reconstrucciéon causada por el sismo
de 2017

6.- Conmemoraciones, Homenajes y Otros Eventos Especiales: 8 eventos especiales.

7.- Actividades Culturales en los FAROS:268,000 asistentes en 5,764 actividades.

e) Preservacidon y difusion del patrimonio cultural y natural

1.- Investigacion del Patrimonio: Se fomenté el desarrollo del Centro de Informacion de
Patrimonio (CIP).

2.- Proteccién del Patrimonio: Se decreté la lucha libre como patrimonio intangible de la
Ciudad de México.

3.- Divulgacién del Patrimonio: 39,829 asistentes en 150 museos.

4.- Sistema de museos: 1,600,000 asistentes en 25 muestras.

f) Gobernanzay cooperacién cultural
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1.- Planeacién y evaluacion institucional: 1,167 actividades distribuidas en 138
proyectos culturales.

2.- Coordinacion de Politicas Publicas: Se realizaron cinco Sesiones Plenarias con las
Demarcaciones Territoriales.

3.- Convocatorias y Estimulos a la Creacion Artistica y Cultural: Se seleccionaron 65
proyectos.

4.- Fortalecimiento a la Transversalidad: Se impulso a la incorporacion de ejes
transversales y la atencion a poblaciones prioritarias.

5.- Cultura Civica: 21 ceremonias civicas

6.- Emision de permisos y avisos de filmacion: Se emitieron 5 mil 731 registros
filmicos.

7.- Proyeccion Nacional e Internacional de la Cultura: Se dio continuidad a los acuerdos
del Convenio Marco de Colaboracién y Coordinacién para el Desarrollo Cultural y
Artistico.

g) Informacion y comunicacién cultural

1.- Produccidn y Difusién en Medios Electronicos: Se transmitieron 3,526 programas
radiofénicos

2.- Comunicacion Gréfica y Difusion en Medios: Se realizaron 2 mil 500 materiales
gréaficos en 30 campafias integrales de comunicacién

3.- Innovacion Tecnolégica y Administrativa: Se emitieron 1,100 solicitudes de
informacién publica

4.- Administracion Eficiente: Se integraron 138 proyectos con 1,167 actividades
institucionales.

Es importante sefialar que en 2018 concluye el sexenio 2012-2018, por lo que la
administracion publica cambia de titulares y llega un proyecto diferente de politica
cultural con enfoques diversos a los que se habian establecido, de esta forma, la
politica cultural en el primer afio de gobierno de la administracion 2018-2024 se
materializa en 1 politica publica, 4 acciones de gobierno, 9 FARO’s operando y 1

en construccion, en la siguiente tabla se detalla la politica cultural:
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201911
Eje de gobierno: La Ciudad de México como capital cultural de américa

1.- Festivales y Fiestas: Se realizaron 10 festivales

2.- Fomento, Promocidn y Divulgacién de las Artes: 3 temporadas de conciertos de
la Orquesta Filarménica de la Ciudad de México, 522 actividades artisticas en el Centro
Cultural Ollin Yoliztli, 2 exposiciones en la galeria ubicada en la estacion Tacuba, 125
festivales de barrio.

3.- Memoria y Patrimonio Cultural Comunitario: Se apoya la preservacion y difusion
de la histérica y expresiones culturales a través de 5 recintos, se reporta el avance del
50% en la construcciéon de la FARO Cosmos al poniente de la Ciudad y la construccion
de dos parques en la alcaldia Iztapalapa.

4.- Promocién y Difusién de los Derechos Culturales: Se dio fomento a los Pueblos
Originarios, se desarroll6 la V | Fiesta de las Culturas Indigenas Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México, se apoy6 a 14 proyectos colectivos particularmente
enfocados a la promocidn de la educacion, la cultura y el fortalecimiento de la
participacién comunitaria, en beneficio de 14 grupos indigenas

El segundo afio de acciones gubernamentales gestionadas por el gobierno de la

Ciudad de México se ve reflejado en la siguiente tabla:

202012
Eje de gobierno: La Ciudad de México como capital cultural de américa

1.- Programa social colectivos culturales:

Se realizaron 810 actividades culturales que beneficiaron a 31,903 personas usuarias;
293 colectivos; 34 gestores culturales y 12 coordinadores culturales.

Se capacito a 300 colectivos para ampliar su oferta en la modalidad a distancia o virtual.

2.- Talleres de artes y oficios: Durante el primer trimestre del afio se impartieron 847
talleres y se realizaron 13 eventos culturales, actividades que fueron suspendidas
derivado de la pandemia iniciada en dos mil veinte.

3.- Programa social promotores culturales comunitarios: Durante el primer trimestre
de 2020 se desarrollaron 14,500 sesiones de libroclub, 14,500 sesiones de cineclub,
1,000 actividades de patrimonio cultural y transformaciones colaborativas. Actividades
que fueron suspendidas derivado de la pandemia iniciada en dos mil veinte.

101 Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe, en:
https://primerinforme.cdmx.gob.mx/documentos/resumen_ejecutivo.pdf, pp. 105-116, fecha de
consulta 14 de enero de 2021.

102 Gobierno de la Ciudad de México, Segundo Informe, en:
https://informedegobierno.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/Resumen-Ejecutivo.pdf, pp.
235-243, fecha de consulta 14 de enero de 2021.
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4.- Fabricas de Artes y oficios: Durante los meses de enero y febrero de 2020 se
impartieron 2,399 talleres, beneficiando a 20,602 personas usuarias y 483 talleristas;
desde finales de marzo cada sede siguid en contacto con su comunidad a través de
medios digitales. Actividades que fueron suspendidas derivado de la pandemia iniciada
en dos mil veinte.

5.- Festivales e intervenciones comunitarias: Durante el primer trimestre de 2020 se
realizaron 798 festivales de barrio gratuitos, en los cuales participaron

117,744 personas. Actividades que fueron suspendidas derivado de la pandemia iniciada
en dos mil veinte.

6.- Ferias de economia creativa: Derivado de la pandemia iniciada en dos mil veinte no
se realizd ninguna actividad, se tenian programadas cuatro: Feria de la “machincuepa’;
Feria el maguey y el nopal, Feria tecnologias por la Sustentabilidad y Feria el Nahual de
la montafia.

7.- Centro culturales:

El Centro Cultural José Matrti se fijo la meta de realizar 103 actividades culturales, debido
a la pandemia solo realizé 47 a través de medios digitales en sesiones y transmitidas por
internet, beneficiando a 590 personas.

El Rule comunidad de saberes tenia la meta de desarrollar 50 actividades diversificadas
en talleres, conversatorios, charlas, laboratorios, musica, danza, cine, teatro,
performance, exposiciones y una formacion cultural comunitaria. Derivado de la
pandemia iniciada en dos mil veinte no se desarroll6 ninguna.

El Centro Cultural la Piramide desarrolla 34 talleres mensuales ordinarios, debido a la
pandemia las actividades se realizaron a distancia a través de medios digitales.

8.- Fomento cultural infantil: Alas y raices de la ciudad de México: Pretendia
desarrollar 13 proyectos en varios recintos de instituciones del Gobierno de Ciudad de
México, derivado de la pandemia no se realiz6 ninguno.

Desde una perspectiva general, durante el periodo comprendido entre 2015 y 2020,

la politica cultural en la Ciudad de México, reflejada en cifras concretas, se resume

de la siguiente forma:

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Politicas 7 7 7 7 1 1
publicas
Acciones 26 26 37 36 4 8
de
gobierno
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Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2018, se mantuvo uniforme la politica
cultural en la Ciudad de México, cabe sefialar que este lapso de tiempo pertenece
al mismo periodo de gobierno, por lo que es razonable pensar que no habria
variaciones. La vision de politica cultural se modifica con la llegada de una nueva
administracion publica al ejecutivo local, en la que se cambia de forma significativa
la vision sobre las acciones que toma el gobierno para garantizar a sus gobernados
el acceso a la cultura. La nueva estrategia muestra que se pasa de 7 politicas
publicas a 1, denominada eje de gobierno; es de resaltar que durante 2015 y 2018
se desarrollaron entre 26 y 36 acciones gubernamentales anuales, en la nueva

administracion se realizaron 4 en 2019 y 8 en 2020.

Durante 2020 se modificaron las dinamicas sociales y las actividades culturales no
guedaron exentas de ese cambio, sirve como ejemplo lo sucedido en el Centro
Cultural José Marti, en un comparativo con 2019, puede observarse que, durante el
periodo de agosto-diciembre se realizaron 226 actividades'®s, entre las que
destacan festivales, presentaciones escénicas, conciertos, cine debate, maratones
de cine, exposiciones, conferencias, taller libre de ajedrez, presentaciones literarias
y jornadas de talleres itinerantes. En contraposicion, durante 2020 las actividades
se redujeron a 47, mismas que versaron sobre videos tutoriales y videos
demostrativos. Por otro lado, algunas actividades planeadas para la promocion y
difusion cultural no pudieron realizarse, tal es el caso del programa Alas y raices de
la Ciudad de México; las Ferias de economia creativa y la totalidad de actividades

impartidas en el centro cultural el Rule comunidad de saberes.

De la investigaciéon realizada sobre la politica cultural en la Ciudad de México,
durante el periodo comprendido entre 2015 y 2020, se percibe que a pesar de
contar con un marco juridico sélido, al momento de reflejarse en la realidad social,
se observa que la cultura es percibida como una forma de entretenimiento y
recreacion para la comunidad; esta caracteristica toma relevancia durante 2020,
afio en el que los esfuerzos gubernamentales en este rubro se focalizaron en el

entretenimiento de la poblacion aislada en sus hogares.

103 Gobierno de la Ciudad de México, Segundo Informe, Op cit, p. 242.
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Capitulo cuarto: Prevencion del delito

Resulta necesario que previo al desarrollo de los contenidos de este apartado, se
precise sobre el concepto de seguridad, toda vez que ayudara a la compresion de
las estrategias de prevencion del delito llevadas a cabo por el Estado, desde el

marco juridico hasta la implantacion de acciones concretas.

La idea de seguridad se remonta a las organizaciones primigenias de seres
humanos, en las que individuos se agrupaban con la finalidad generar una fuerza
gue les permitiera salvaguardar los bienes que eran considerados fundamentales
para su propia subsistencia. A estas organizaciones le siguieron conceptos mas
sélidos, en los que se dotaba de legitimidad, para hacer uso de la fuerza, a un grupo
reducido de individuos con la finalidad de hacer valer los acuerdos que se
alcanzaban, de esta forma se lograba un ambiente de tranquilidad dentro de la
comunidad. Con el surgimiento de los Estados modernos esta legitimidad se le cede

al Estado, quien se encargara de brindar seguridad a sus gobernados.%4

La minima expresion del concepto de seguridad se refiere a una situacion de
ausencia total de peligro; cuando el Estado asume la responsabilidad de generar
las condiciones para que ello suceda, entonces se convierte en seguridad publica.
Desde la perspectiva doctrinaria, ésta puede definirse desde diferentes enfoques,

José Antonio Fernandez Gonzélez afirma que:

“Como funcién del Estado, la seguridad publica es el mecanismo idéneo
para la realizacion de ese valor supremo de derecho que es la seguridad
en su concepcidn genérica. Asi, el Estado mediante la coordinacion de
actividades como la prevencion, persecucion, sancion de delitos y
reinsercion del delincuente salvaguarda la integridad y derechos de las

personas, preserva las libertades y mantiene el orden y la paz publicos.™°®

Del concepto citado se pueden observar los siguientes elementos:

104 cfr. Gonzalez Fernandez, José Antonio, La seguridad publica en México, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf, p. 126, fecha de consulta 18 de
enero de 2021.

105 |bidem, p.127.
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El primero es que la seguridad publica es una funcion del Estado: Es él, a través
del aparato gubernamental, quien se encargara de garantizar la ausencia de peligro

a sus gobernados.

El segundo es que la seguridad publica es un mecanismo: La realizacion de
acciones de gobierno en este tema deben estar encaminadas a satisfacer las
necesidades de seguridad en los bienes y derechos con que cuentan los

gobernados.

El tercero es que la seguridad publica preserva libertades y mantiene la paz
publica: A través de acciones concretas, como la prevencion y sancién del delito,
pero también mediante esquemas de reinsercion social, la seguridad publica se

enfoca en dar orden a la convivencia de la sociedad.

De los elementos resaltados es posible afirmar, de manera conceptual, que la
seguridad publica es la potestad estatal que, mediante el uso legitimo del poder
coercitivo y a través de esquemas de prevencion, persecucion y sancion del delito
asi como de reinsercion social, pretende brindar a una sociedad determinada la

certeza que sus bienes y derechos se encuentran a salvo y garantizados.

Desde la perspectiva juridica, la seguridad publica esta contemplada en el articulo
21, parrafo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual senala:

‘La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La

actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
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principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez

y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”
De lo extraido de la Carta Magna, se resaltan los siguientes elementos:

Primero: El maximo ordenamiento juridico mexicano sefiala de manera expresa
que la seguridad publica es una funcién del Estado, agregando a la definicién
doctrinaria, que esta a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, lo que permite apreciar que se trata de un aspecto que es competencia

de los tres 6rdenes de gobierno.

Segundo: Se muestra un objetivo claro de a seguridad publica: contribuir en la
preservacion de la paz y el orden publico, Lo anterior se pretende a través de
mecanismos que salvaguarden la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio

de las personas.

Tercero: De acuerdo con el texto citado, las lineas de accion del gobierno, en
materia de seguridad publica, se deben centrar en todas las etapas que
comprenden al delito, la prevencion, la persecucién, la sancion y la reinsercion
social. Adicional a lo anterior, la Constitucion Federal contempla sanciones

administrativas como parte de este enfoque.

Cuarto: Sefala de forma clara los principios rectores que regiran a las instituciones
de seguridad publica en el pais; haciendo especial hincapié en el respeto irrestricto

de los derechos humanos consagrados en la propia constitucion.

La legislacion federal contempla a la seguridad publica dentro de su ambito de
competencia, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica especifica que:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la

investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
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sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos
y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar
en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la

legalidad y a la proteccion de las victimas.”

La legislacién federal aporta mayores elementos que permiten llegar a una
conceptualizacion juridica sobre la idea de seguridad publica, destacan los

siguientes:

El primero enfatiza en que la seguridad publica trata de una actividad estatal que
corresponde a los tres niveles de gobierno. El segundo es que su finalidad es la de
salvaguardar los bienes, libertades y derechos de las personas. El tercero indica
que comprende todas las etapas del proceso de delito, que inicia con la prevencién,
persecucion, sancion y reinsercion. Finalmente, la ley en cita sefiala que el Estado
generard esquemas de prevencion social del delito atendiendo a los diversos
aspectos que generan el desarrollo de conductas antisociales. Es importante
sefalar que lo anterior se logrard fomentando valores culturales y un respeto a la

legalidad.

Derivado de los elementos doctrinarios y el marco juridico mexicano, es posible
afirmar que la seguridad publica es la actividad estatal, constrefiida a los tres niveles
de gobierno, cuya finalidad es la de brindar a una sociedad determinada la garantia
de ausencia de peligro o riesgos en el libre ejercicio de sus derechos vy libertades,
asi como la salvaguarda de sus bienes. Todo lo anterior mediante la generacion de
esquemas que intervengan en el proceso del delito, es decir, en la prevencion,

persecucion, sancion y reinsercion social.

En materia local, el articulo 14, apartado B de la Constitucién Politica de la

Ciudad de México aborda el tema de la seguridad ciudadana y sefiala:
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“Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la
seguridad ciudadanay a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio
de las violencias y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas
publicas de prevencion y no violencia, asi como de una cultura de paz,
para brindar proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y

amenazas.”

A pesar de no ser tan especifica en cuanto a los elementos que integran el concepto
de seguridad ciudadana, la Constitucion local si reconoce una serie de derechos
para sus gobernados y asume responsabilidades. Destaca que es ambito de su
competencia brindar una convivencia pacifica libre de amenazas; asume una
postura en contra al ejercicio de las violencias y los delitos, sefiala que para evitarlo
generara politicas publicas que pretendan evitarlos; finalmente establece que

propiciard esquemas de cultura de paz y seguridades frente a riesgos y amenazas.

Resulta importante destacar que dentro del ambito local, el gobierno de la Ciudad
de México, contempla la obligacion de brindar a sus gobernados la garantia de
ausencia de riesgos y peligros como un enfoque desde la seguridad ciudadana; esta
perspectiva que califica a la seguridad como ciudadana, genera discordancia entre
lo analizado sobre la seguridad publica. Al respecto, la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos sefiala que la seguridad ciudadana puede entenderse como:

“La situacion social en la que todas las personas pueden gozar
libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las instituciones
publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de
Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia
cuando éstos son vulnerados. De este modo, es la ciudadania el principal
objeto de la proteccién estatal. En suma, la seguridad ciudadana deviene
una condicion necesaria —aunque no suficiente- de la seguridad humana
que, finalmente, es la ultima garantia del desarrollo humano. Por
consiguiente, las intervenciones institucionales destinadas a prevenir y
controlar el fenomeno del delito y la violencia (politicas de seguridad

ciudadana) pueden considerarse una oportunidad indirecta pero
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significativa para, por un lado, apuntalar el desarrollo econémico
sostenible y, por otro, fortalecer la gobernabilidad democratica y la

vigencia de los derechos humanos™°®

Resulta interesante que de la definicion obtenida por el ente internacional, no se
difiere de forma significativa con lo apuntado previamente sobre seguridad publica;
en ambos conceptos se hace referencia a que la seguridad representa ausencia de
riesgos, a que es una obligacion estatal y que el medio para lograrlo es la
intervencion en la diversas fases del delito. La diferencia conceptual radica en que
la seguridad ciudadana, a diferencia de la publica, centra sus esfuerzos
precisamente en la ciudadania, teniendo como eje de todas las politicas y acciones

de gobierno que se desarrollen para tal efecto.

Una vez desglosados los conceptos de seguridad publica y seguridad ciudadana,
se generan las condiciones necesarias para iniciar con el andlisis sobre la

prevencion del delito en la Ciudad de México.

4.1.- Estructura gubernamental

En la capital del pais, la prevencion del delito esta contemplada desde un enfoque
de la seguridad ciudadana, tan es asi que el ejecutivo local centraliza esta funcion
en la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a la que dota de facultades para ejercer
funciones. El marco juridico de este organo centralizado se estructura de la

siguiente forma:

El articulo 11, fraccion primera de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la

Administracién Publica de la Ciudad de México estipula que

“La Administracion Publica de Ila Ciudad de México sera:
I. Centralizada; integrada por: La Jefatura de Gobierno, las Secretarias,
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y los Organos

Desconcentrados {(...)”

106 Comision Interamericana sobre Derechos Humanos, Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadii.sp.htm# _ftn17,
fecha de consulta 15 de septiembre de 2020.
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Con el numeral en cita se puede percibir que para el despacho de funciones, el o la
titular del Ejecutivo local podra auxiliarse, entre otros, de secretarias. Robustece el
marco juridico lo estipulado por el articulo 16, fraccion decimosexta de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México que sefiala: “La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en
el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho
de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las

siguientes dependencias: (...)
XVI. Secretaria de Sequridad Ciudadana (...)”

Con lo establecido en los dos articulos citados se puede afirmar que, dentro de la
estructura gubernamental de la Ciudad de México, existe una entidad centralizada
en el ejecutivo local, encargada de brindar a la poblacion la garantia de ausencia

de riesgos para el libre ejercicio de sus bienes, derechos y libertades.

A pesar de ser considerada en la fraccion decimosexta del articulo 16 de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, dentro del capitulo tercero denominado “De la Competencia de las
Dependencias”, no se contempla articulo expreso que sefiale las atribuciones que
tendra la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tampoco es visible esta informacién
en el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México. Para acceder a ella, es necesario remitirse a la Ley del Sistema
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

En este orden de ideas, el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México expresa las facultades del Secretario de
Seguridad Ciudadana. Resulta relevante la fraccion quinta al establecer que
dentro de esta dependencia se tiene la obligacion de “Disenar, establecer, ejecutar
y evaluar politicas, programas y acciones en la prevencion del delito, las violencias
y faltas administrativas, asi como establecer lineamientos conforme a las
disposiciones legales, planes, programas y politicas aprobadas.” Toda vez que en
esta fraccién se prevé a la prevencion del delito como una responsabilidad del

gobierno de la Ciudad de México.
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El articulo 4 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de

México establece:

“Las autoridades, 6rganos de coordinacion y participacion, asi como los
cuerpos policiales de seguridad ciudadana serdn de carécter civil,
disciplinado y profesional. Su funcién se sustenta en la proteccion integral

de las personas y tiene como principios rectores:
I. La prevencion social de las violencias y del delito (...)”

Del texto citado se extraen elementos importantes sobre la politica de prevencién

del delito en la capital del pais:

Primero: Para el desarrollo de este sistema se contara con autoridades, que se
asumen gubernamentales, 6rganos de coordinacion y cuerpos policiales, es de
sefalarse que estos ultimos se visualizan con un caracter civil lo que evita, por lo

menos en la ley, la militarizacion de la policia.

Segundo: Se resalta que en la fraccidon primera del articulo en cita se considera a
la prevencion del delito como uno de los principios rectores del Sistema de

Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

El articulo 15 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de

México sefiala que son autoridades para el Sistema:

- Jefatura de Gobierno.

- Secretaria de Seguridad Ciudadana.

-Fiscalia General de Justicia.

-Secretaria de Gobierno.

-Alcaldias.

-Instituciones auxiliares.

Respecto a los Organos de Coordinacion, el Sistema cuenta con: el Consejo de

Seguridad Ciudadana; el Gabinete de Seguridad Ciudadana y Procuracion de
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Justicia: los Gabinetes de Seguridad en las Demarcaciones Territoriales y los

Gabinetes de las Coordinaciones Territoriales.

Los Organos de Participacion Ciudadana y Consulta son: el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia de la Ciudad de México; los
Comités de Seguridad Ciudadana de demarcacion y las Comisiones de Seguridad
Ciudadana. Finalmente hace alusion, sin abundar en detalles, de las Instituciones

Policiales.

Toda esta estructura gubernamental tiene como finalidad garantizar seguridad
ciudadana, a los habitantes y visitantes de la Ciudad de México y con ello garantizar
una serie de derechos, que son establecidos por el articulo 8 de la Ley del Sistema

de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, de los cuales destacan:
- Vivir libre de amenazas
- Seguridad frente al delito.

Estas prerrogativas son relevantes porque contemplan a la prevencion del delito
como un derecho, con ello, se vuelve exigible y garantizarlo resulta una obligacion
para el cimulo de autoridades que, en el ambito de su competencia, se han

dispuesto para este efecto.

El articulo 9 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de

México que sefala:

“En materia de Seguridad Ciudadana, el Gobierno de la Ciudad
desarrollard politicas en materia de prevencién social de las violencias y
del delito; sobre las causas estructurales que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas de la violencia y el
delito. El desarrollo de dichas politicas debe incluir la participacion de sus
habitantes. De igual modo, realizara acciones de seguridad ciudadana,
promoviendo en el ambito de su competencia acciones de coordinacion

con los sectores publico, social y privado.”
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Destaca el numeral en cita toda vez que, de manera expresa, sefiala como parte
esencial del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México a la creacion
de politicas publicas en materia de prevencién del delito y resalta que en el marco
juridico se establece a la prevencion desde las causas estructurales que generan el
delito u otras conductas antisociales hasta lograr conciencia social mediante el

fomento de valores culturales que propicien un ambiente de respeto y tolerancia.

Robustece al marco juridico lo dispuesto por el articulo 13 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana el cual enlista las atribuciones que se
conceden a la persona titular de la Subsecretaria de Participacién Ciudadana y

Prevencion del delito, las cuales en lo relativo a lo analizado son:
- Establecer politicas en materia de prevencion del delito

- Crear mecanismos institucionales de coordinacion con tres niveles de gobierno en

materia de prevencién del delito.

- Promover la colaboracion entre entidades federativas e Instituciones nacionales e
internacionales de caracter publico, social o privado, respecto a la prevencion del

delito.

- Vincular a la Secretaria de Seguridad Ciudadana con organismos no
gubernamentales y académicos con la finalidad de colaborar en la creacion de

acciones para la prevencion del delito.

Se puede identificar que, dentro del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México, la prevencion del delito esta expuesta en un marco juridico que, por lo
menos en la ley, parece sélido. Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México dispone una estructura organica
amplia, no obstante, para los efectos de la presente investigacion, resulta relevante
lo relativo a la prevencion del delito, en este sentido, el articulo 3, numeral 4 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana expresa:

“La persona titular de la Secretaria, para la atencién de los asuntos de su
competencia, contara con las Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas Policiales, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
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Operativo, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo Policial,

Organos Colegiados y Desconcentrados que se adscribiran como sigue:
4. Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito:

l. Unidades Administrativas:

a) Direccion General de Derechos Humanos.

b) Direccion General de Participacién Ciudadana.

c) Direccién General de Prevencion del Delito.

d) Direccion Ejecutiva de Salud y Bienestar Social.

Il. Unidades Administrativas Policiales:

a) Direccion General del Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas.”

En este sentido, la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion del
Delito se integra por tres Direcciones Generales, dos Direcciones Ejecutivas, y una
Direccion de Area, de las cuales, dos estan enfocadas a la prevencion del delito: la

Direccion General de Prevencion del Delito y la Direccién de Seguridad Escolar.

Como puede percibirse, existe un marco juridico y una estructura administrativa
sélidas que estipulan parametros, delegan responsabilidades, sefialan directrices,
otorgan derechos, crean areas administrativas especificas y generan obligaciones

presupuestales dirigidas a la prevencion del delito en la Ciudad de México.

4.2.- Politicas de prevencién del delito

Es necesario contrastar lo que estipula el marco juridico con lo que ocurre en la
realidad social, para ello se ha establecido un periodo para analizar las politicas en
materia de prevencién del delito que se han desarrollado en un lapso de cinco afios.
Se inicia con la situacién que vivian la Ciudad de México en 2015 haciendo un
comparativo con 2018, lo anterior toda vez que en el dltimo afio sefialado concluye
la administracion 2012-2018 y se modifican los modelos de seguridad publica.

Posteriormente se indaga sobre la realidad del primer afio de gobierno de la nueva
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administracion publica, revisando el periodo comprendido entre 2018 y 2019.
Finalmente se detallan las acciones gubernamentales preventivas durante 2020, por

ser un afo particularmente complejo debido a la pandemia.

Durante 2015, las acciones de gobierno encaminadas a prevenir el delito fueron las

siguientes0”:

PROGRAMA DE GOBIERNO CIFRAS OFICIALES

1) Decisiones por colonia - Alarmas vecinales: 111 mil 586.
- Centrales base plata en operacion: 9.
- Reuniones de Comité Ciudadano: 1 mil 759.

2) Prevencion del delito - Acciones con corporativos: 401.
para empresas - Reuniones de trabajo: 5, en 48 empresas.
3) Participacion ciudadana - Participantes: 5 mil 352.

para la prevencion del
delito

4) Coordinacion

interinstitucional

Reuniones de trabajo con dependencias

gubernamentales del &mbito local: 1 mil 306.

5) Dispositivo Mochila
Segura y Sendero Seguro.

Actividades: 9 mil 115. (consistentes en:
talleres, sociodramas, reuniones de trabajo
con autoridades escolares y presentacion de
los jefes de cuadrante.)
Asistentes: 712 mil 452.

6) Embajadas y comunidad

extranjera.

Catalogo de talleres de prevencién del delito:
64 acciones de gobierno con impacto en 327

personas.

07 Gobierno  de la Ciudad de México, 3 informe de gobierno, en:
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2017/informes_gobierno/gcdmx/informe%202015.pdf,
p 198-199, fecha de consulta 18 de enero de 2021.
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7) Mi policia.

247 mil 190 llamadas y 14 mil 357 denuncias
digitales.

8) UCS en Movimiento.

Actividades: 1 mil 763, con mddulos
informativos en temas de prevencién del

delito.

9) Conduce Sin Alcohol.

Pruebas de alcoholimetria: 44 mil 317.

Sesiones informativas de prevencion: 73.

10) Por Tu Familia, Desarme
Voluntario.

Canjeo de armas: 7 mil 991 armas de fuego,
24 mil 486 cartuchos utiles y 204 granadas de

fragmentacion.

11) Brigada de vigilancia

animal.

Denuncias ciudadanas atendidas: 6 mil 472.
Patrullajes para prevenir la venta de animales:
421.

Atenciones de proteccion a animales: 2 mil
424,

12) Unidad Graffiti

Recorridos nocturnos con el propésito de
prevenir el graffiti de tipo ilegal: 334.
Espacios recuperados: 362.

Megamurales de recuperacion: 45.

13) Recuperacion de

Espacios Publicos

21 espacios ya restaurados, lo que beneficio
a 14 mil 258 habitantes.

14) Pasajero Seguro

Reuniones de trabajo: sin especificar,
tendientes a abatir los ilicitos cometidos a

bordo de microbus vy taxi.

15) Programa de

Equinoterapia

Personas beneficiadas: 670 (nifias, nifios y
adultos).

Sesiones de terapia: 18 mil 997.
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De lo descrito en la tabla, se perciben diversos elementos que dan una idea sobre
la vision de la prevencion del delito que se tenia en la Ciudad de México durante
2015:

El primero es la generalidad de los programas, en los que no es posible observar
que alguno esté enfocado de manera directa en prevenir un delito en especifico.
Algunas acciones estaban centralizadas en otros programas que no son dirigidos
en su totalidad a atender a este fendmeno social, tal es el caso de “Decisiones por
colonia” donde, a través del consenso, los habitantes de colonias, barrios y pueblos
originarios decidian las necesidades mas prioritarias de su zona y éstas se

enfocaban en la satisfaccion de servicios publicos mas que de prevencion del delito.

El segundo es la poca claridad con las estrategias que utiliza cada programa de
gobierno, donde incluso es dificil identificar el nombre de la accién concreta, como
ejemplo destaca “prevencion del delito para empresas” donde se muestran
resultados pero no se detallan qué tipo de acciones se emplearon en la iniciativa

privada y con qué finalidad.

Como tercero es el hecho que algunos programas estaban concentrados dentro del
esquema de prevencion del delito cuando quizéa su ubicacion dentro de la estructura
de gobierno pudo ser en otro rubro, tal es el caso de “Conduce sin alcohol” en el
que, mediante una accion preventiva busca inhibir accidentes, sin embargo, no tuvo
una injerencia directa, por lo menos, en la prevencion de los delitos que aqui se han

analizado.

El cuarto es la poca claridad de los resultados, se puede observar que en el
programa “Pasajero seguro” no se expone de forma concisa qué tipo de reuniones
se establecen o las teméaticas que se abordaban en ellas, Tampoco es posible
percibir las rutas en las que se centr6 el trabajo o la accion gubernamental, no hay

una estrategia delimitada con resultados visibles.

En 2018 la administracién publica que gobernaba durante 2015 concluyd, por lo que

resulta relevante hacer un balance entre los resultados mostrados entre este
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periodo de tiempo, la realidad social que prevalecia en materia de prevencion del

delito era la siguiente!%:

PROGRAMA DE GOBIERNO CIFRAS OFICIALES

1) Decisiones por colonia - Alarmas vecinales: 441 mil 553.
- Centrales base plata en operacion: 15.
- Reuniones de Comité Ciudadano: 2 mil 82.

2) Policia Social - Ferias de seguridad: 67 con una asistencia de

44,068 personas

3) Conversaciones - Conversaciones: 157 con una asistencia de
ciudadanas 3.003 personas
4) Cercanosy - Encuestas ciudadanas sobre la percepcién de
seguros...Caminando la seguridad: 10,122.
juntos
5) Comités vecinales - Reuniones con comités ciudadanos: 1,725

- Reuniones con asociaciones 0 grupos

vecinales: 1,870.

6) Coordinacién - Reuniones con érganos gubernamentales:
interinstitucional 1,050.
7) Participacion ciudadana - Actividades: 6,838.
8) Dispositivo mochila - Actividades: 28, 027 (consistentes en: talleres,
segura y Sendero seguro sociodramas, reuniones de trabajo con

autoridades escolares y presentacion de los

jefes de cuadrante.)

108 gGecretaria  particular del Jefe de Gobierno, 6 informe de gobierno, en:
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/informes_gobierno/gcdmx/informe%202018.pdf,
p.232-234, fecha de consulta 18 de enero de 2021.
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9) Mi policia - Atendi¢ 10,350 denuncias

10) UCS en Movimiento - Atendié 336,246 demandas de la poblacion
mediante denuncias por llamada telefénica o

por policias de proximidad.

11) Conduce sin alcohol - Se aplicaron 25,530 pruebas de alcoholemia.
12) Por tu familia, desarme - Se recolectaron 279 armas de fuego; 9,738
voluntario cartuchos Utles y 65 granadas de

fragmentacion.

13) Brigada de vigilancia - Denuncias ciudadanas atendidas: 2 mil 440.
animal - Patrullajes para prevenir la venta de animales:
288.
- Atenciones de proteccién a animales:1 mil
034.
14) Unidad Graffiti - Recorridos nocturnos con el propésito de

prevenir el graffiti de tipo ilegal:577.

- Megamurales de recuperacion: 40.

15) Programa equinoterapia - Sesiones de terapia: 22 mil 059.

De los datos recabados se pueden percibir diversos elementos que orientan en los

resultados obtenidos por la administracion publica que en 2018 concluyo su periodo:

El primero es que se mantienen 15 acciones de gobierno, es importante resaltar
que al finalizar el sexenio ya no se tiene registro de los siguientes programas:
“prevencion del delito para empresas”, enfocado en reducir la incidencia delictiva en
las corporaciones, se enunciaron resultados e informaron reuniones de trabajo pero
no se especificd una linea de accién concreta ni se delimit6 el tipo de delitos que se

buscaba prevenir; “Embajadas y comunidad extranjera” que reportaba un catalogo
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de actividades en sedes diplomaticas con una baja afluencia, 327 personas se
beneficiaron; “Recuperacion de espacios publicos” a pesar de reportar la
recuperacion de 21 espacios tomados por pequefios grupos delictivos, esta accién
se centralizé en la Unidad grafiti al final de la administracion; “Pasajero seguro” fue
la Ultima estrategia de gobierno que no concluyo el sexenio, los procedimientos no
son claros y los resultados tampoco se ven reflejados en una estadistica con datos

duros.

El segundo elemento es la integracion de nuevos programas, al eliminar los ya
sefialados en el péarrafo anterior, la administracion publica integré los siguientes:
“Policia social” un programa que mediante ferias con la tematica de prevencion del
delito tuvo un alcance de 44,068 personas; “Conversaciones ciudadanas” mediante
talleres de proximidad buscaba acercarse a la poblacion en riesgo y generar
conciencia, durante el afio que se reporta se realizaron 157 conversatorios con un
impacto en 3,003 personas; “Cercanos y seguros... Caminando juntos” con una
perspectiva de cercania se realizaron entrevistas para medir la percepcion de
seguridad, se logro un total de 10, 122 encuestas. Finalmente, “Comités vecinales”

realizo 1,725 reuniones.

El tercero es un balance sobre los programas que persistieron durante la mayor

parte del sexenio:

2015 2018 OBSERVACIONES

Decisiones por colonia Decisiones por colonia | Aumentaron 329 967
alarmas vecinales, 6

*Alarmas vecinales: 111 | *Alarmas vecinales: 441 mil | centrales base plata y 323

mil 586. 553. reuniones de Comité
*Centrales base plata en | *Centrales base plata en ciudadano.
operacion: 9. operacion: 15.

*Reuniones de Comité | *Reuniones de Comité
Ciudadano: 1 mil 759. Ciudadano: 2 mil 82.
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Participacion ciudadana | Participacion ciudadana | A pesar de no mantener el

para la prevencion del nombre, la idea de involucrar
delito *Actividades: 6,838. a la poblacion de forma
*Participantes: 5 mil 352. directa permed durante la

mayoria del sexenio.

Coordinacion Coordinacién Disminuyeron las reuniones
interinstitucional interinstitucional de trabajo entre los 6rganos
del gobierno de la Ciudad de

*Reuniones de trabajo con | *Reuniones de trabajo con | México en 256.

dependencias dependencias
gubernamentales del gubernamentales del
ambito local: 1 mil 306. ambito local: 1 mil 050.
Dispositivo Mochila Dispositivo Mochila Hubo un significativo
Seguray Sendero Seguray Sendero aumento en las actividades
Seguro. Seguro. realizadas por este
*Actividades: 9 mil 115. *Actividades: 28, 027. programa, logrando 18,912

(Consistentes en: talleres, | (Consistentes en: talleres, mas durante el Gltimo afio
sociodramas, reuniones sociodramas, reuniones de | que a mediados del sexenio.
de trabajo con autoridades | trabajo con autoridades

escolares y presentacion escolares y presentacion

de los jefes de cuadrante.) | de los jefes de cuadrante.)

Mi policia Mi policia Disminuyeron el niumero de
*Atendié 14,357 denuncias | *Atendié 10,350 denuncias | denuncias recibidas dentro

del sistema en alrededor de 4

mil anuales.

UCS en Movimiento. UCS en Movimiento. El Programa paso6 de charlas
*Actividades: 1 mil 763, +336,246 demandas de la para prevenir el delito a un
con moédulos informativos | poblacién mediante sistema de recepcién de
en temas de prevencién denuncias por llamada denuncias con una
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del delito.

telefénica o por policias de

proximidad.

alarmante cifra.

Conduce sin alcohol

*Se aplicaron 44 mil 317

pruebas de alcoholemia.

Conduce sin alcohol

*Se aplicaron 25,530

pruebas de alcoholemia.

A pesar de ser el programa
que mas se ha vuelto
mediatico, existe una
reduccion en las pruebas de

alcoholemia realizadas.

Por Tu Familia, Desarme
Voluntario.

*Canje de armas: 7 mil

991 armas de fuego, 24

mil 486 cartuchos utiles y

204 granadas de

fragmentacion.

Por Tu Familia, Desarme
Voluntario.
*Se recolectaron 279 armas
de fuego; 9,738 cartuchos
Utiles y 65 granadas de

fragmentacion.

Las cifras muestran una
significativa disminucion en
la recoleccion de armas en la

Ciudad de México.

Brigada de vigilancia
animal.
*Denuncias ciudadanas
atendidas: 6 mil 472.
*Patrullajes para prevenir
la venta de animales: 421.
* Atenciones de proteccién

a animales: 2 mil 424.

Brigada de vigilancia
animal.
*Denuncias ciudadanas
atendidas: 2 mil 440.
*Patrullajes para prevenir la
venta de animales: 288.
* Atenciones de proteccién

a animales: 1 mil 034.

Hubo una disminucion en las
atendidas,
del

los patrullajes para

denuncias
aumentaron alrededor
doble
prevenir venta de animales y
las acciones de proteccién a
animales aumentaron cerca
del doble.

Unidad Graffiti
*Recorridos nocturnos con
el propdsito de prevenir el
graffiti de tipo ilegal: 334.
*Megamurales de

recuperacion: 45.

Unidad Graffiti
*Recorridos nocturnos con
el propdsito de prevenir el
graffiti de tipo ilegal: 577.
*Megamurales de

recuperacion: 40.

Aumentaron los patrullajes,
la recuperacion de espacios

publicos se mantuvo estable.
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Programa de Programa de A pesar de no tener una linea

Equinoterapia Equinoterapia concreta sobre el tipo de
*Sesiones de terapia: 18 *Sesiones de terapia: 22 delitos que busca prevenir,
mil 997. mil 059 este programa se ha visto

reforzado al aumentar sus

terapias en 3,062.

De las acciones de gobierno que subsistieron la segunda mitad del sexenio se
puede percibir el enfoque de prevencion del delito que se tenia durante el periodo
2015 a 2018, del que se desprende una poca claridad sobre los delitos concretos
gue buscaba prevenir cada uno de ellos. No se perciben acciones preventivas que

tengan relacion directa, por lo menos no con los delitos analizados.

No obstante lo anterior, el dispositivo mochila segura pretendia brindar seguridad al
interior de los planteles, por lo que el homicidio y feminicidio pueden estar
contemplados, sin embargo, se limita a la actividad escolar a nivel basico y medio
superior. Conduce sin alcohol representa uno de los estandartes de la prevencion
del delito en la Ciudad de México, sin embargo, las pruebas de alcoholemia
disminuyeron y persiste el problema de no sefialar de forma expresa el tipo de
delitos que buscaba prevenir. Desarme voluntario puede representar uno de los
mayores retrocesos al disminuir de forma significativa la recaudacién de armas,

mostrando una realidad social mas violenta.

En el contexto anterior inicia la siguiente administracion publica en la capital del

pais, que estara encargada, entre otros aspectos, de la politica de prevencion del

delito en esta entidad federativa. En el primer informe de gobierno®® es posible
observar que existe un apartado denominado “atencion de las causas y prevencion

del delito” en el que asume como una prioridad fundamental de la seguridad y la paz

109 Gobierno de la Ciudad de México, Primer informe de gobierno, en:
https://informedegobierno.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/08/1-resumen_ejecutivo.pdf, p.
123, fecha de consulta 18 de enero de 2021.
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de la ciudad y sus habitantes, haciendo hincapié en que para lograrlo se requiere
de una intervencioén integral y estructural para atacar las causas de la inseguridad y
la violencia. También puede percibirse que el gobierno capitalino se cefird a lo
dispuesto por el gobierno federal a través del Plan Nacional de Paz y Seguridad.
Finalmente especifica que la politica de prevencién del delito se enfocara en las

juventudes, siendo éstas el sector de la poblacién mas propenso a la delincuencia.

Es importante hacer notar que en el apartado que se ha descrito no se detallan los
logros de gobierno a un afio de iniciado el sexenio, ni se sefalan estrategias
etiquetadas como de prevencion del delito, lo que si es posible percibir es que en el
apartado “mayor presencia policiaca” se detalla el fortalecimiento al cuerpo de
seguridad ciudadana de la Ciudad de México, del que se puede extraer algunos

programas de prevencion del delito y que se detallan a continuacién*1o:

PROGRAMA DE CIFRAS OFICIALES
GOBIERNO

Mas y mejores policias en | Se tiene la intencion de contar con vigilancia en las calles de
toda la ciudad la ciudad las 24 horas y eliminar las malas practicas

policiacas.

Policia de proximidad con | 148 mil 620 visitas domiciliarias.

la ciudadania 121 mil 123 descargas de la aplicacion “mi policia”.

12 mil 059 establecimientos registrados en la aplicacion “mi
policia en mi negocio”.

57 botones de seguridad en mercados publicos.

30 mil 776 visitas policiales bajo el proyecto “Codigo aguila”.

Operacion policial basada | 14 mil 240 elementos, 1 mil 416 vehiculos tipo patrulla para la
en cuadrantes Policia Preventiva y de Unidades Especiales; asi como 1 mil
083 bicipatrullas.

48 mil 963 servicios, 582 mil 494 revisiones a personas y 283

mil 282 a vehiculos.

110 Gobierno de la Ciudad de México, Primer informe de gobierno, Op cit., pp. 125-131, fecha de
consulta 18 de enero de 2021.
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Estrategia de seguridad | Revision de 574 mil 845 individuos y 72 mil 619 unidades de
para el transporte publico | transporte publico. Inspecciones al interior de autobuses del
sistema Metrobus y de los trenes del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, en areas de torniquetes y pasillos para inhibir

actos de caracter ilicito.

El Primer Informe de Gobierno de la administracion 2018-2024 muestra la vision
desde la que buscan prevenir el delito, en la que se percibe la buena intencion de
actuar desde las causas que lo originan como una estrategia inhibitoria de la
conducta contraria a derecho, sin embargo, solo se manifiesta como una buena
voluntad y no se detallan de forma concreta las estrategias que se van a trazar. En
el apartado “mayor presencia policiaca” se observan algunos programas que
pueden encuadrarse dentro de una estrategia preventiva, pero que no se han

etiquetado como tales.

A diferencia de informes de gobierno de la administracién pasada, en este se
muestran resultados concretos con datos duros y que, a pesar de tener un catalogo
mas reducido en comparacion con su antecesor, las acciones de gobierno son
claras en cuanto a su metas y objetivos. Cabe sefialar que a pesar de tener una
estrategia trazada, las politicas siguen siendo muy generales, como estrategia
preventiva, solo se observa que el robo con violencia pretende ser inhibido a traves
de la vigilancia en transporte publico; el narcomenudeo puede disminuir con la
politica de actuar de manera vigilante en las calles de manera constante y
permanente durante las veinticuatro horas del dia. Respecto al homicidio y el
feminicidio no se observan estrategias concretas enfocadas en la prevencion de
estos delitos, como campafas de concientizacion sobre la violencia hacia las
mujeres ni se plantea una vinculacion con otras estrategias ajenas a la prevencion

del delito para crear una estructura administrativa multidisciplinaria.
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Durante 2020, las politicas de prevencion del delito fueron las siguientes!**:

PROGRAMA DE
GOBIERNO

CIFRAS OFICIALES

Estrategia 333

A través del sistema de los Puntos de Innovacion, Libertad,
Arte, Educacién y Saberes (PILARES) realizaron 1,034
acciones de colectivos culturales comunitarios; 3,511 de
promocién cultural y 1,298 talleres artisticos, culturales y de
oficios creativos. Las actividades fueron intermitentes acorde

al seméforo epidemiolégico.

Jévenes unen el barrio

Trabajo con 14,402 personas joévenes en situacion de
vulnerabilidad en actividades culturales y artisticas. . Las
actividades fueron intermitentes acorde al semaforo

epidemiolégico.

Brigadas de prevencion

comunitaria

3,253 acciones de seguimiento a solicitudes y propuestas en
materia de prevencion del delito, a través de pléticas,
sociodramas, revision de camaras del C5, actividades ludico-
preventivas con infantes y ferias de seguridad escolar. Las
actividades fueron intermitentes acorde al semaforo

epidemioldgico.

La politica de prevencion del delito empleada durante 2020 presenta mayor claridad

respecto a la de 2019, en la que se apostaba Unicamente por el fortalecimiento de

las fuerzas de seguridad ciudadana. En el dltimo afio del periodo analizado se

percibe que el contacto con la poblacién es el factor clave para la elaboracién de

acciones de gobierno, lo que muestra una clara tendencia hacia el enfoque de

seguridad ciudadana. La pandemia que inicio en 2020 representd una disminucion

en las actividades preventivas que desarrollo el gobierno capitalino.

111 Gobierno de la Ciudad de México, Segundo Informe, Op. Cit., p. 247, fecha de consulta 18 de

enero de 2021.
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De las politicas implementadas durante 2020, resalta que el enfoque pareciera
orientarse hacia la cultura como un elemento preventivo del delito, desde la
perspectiva de la seguridad ciudadana el enfoque se ha trazado a introducir este
elemento como un agente de cambio que dote al individuo de un sentido de

pertenencia dentro de la comunidad.

Las politicas de prevencion del delito en la Ciudad de México a lo largo del periodo
sefalado, reflejan que todas tratan de atender al delito desde una perspectiva
general, no se percibe que para los delitos que aqui descritos se creen esquemas
gubernamentales que busquen disminuir o inhibir conductas delictivas dentro de la
demarcaciéon o la entidad. Sumando a lo anterior, resulta interesante que no se
etiquetan a las politicas culturales como parte de la prevencion del delito, teniendo
la perspectiva que ambas persiguen objetivos y rutas distintas y que resulta

innecesario o incluso imposible que coadyuven.

Se considera que al tratar de implantar una politica que busca atender las causas y
los origenes se deben ver las necesidades de la poblacion, entendido su propia
cosmovision del entorno que les rodea, sus usos, costumbres y dinamicas sociales.
De conjuntar estos elementos seria posible crear politicas que cumplan con el rigor
de ser especificas y asi la norma juridica comprenda que el fenbmeno social
requiere de su dinamismo y entendimiento de la sociedad, de esta forma sera

posible visualizar un esquema juridico que sea eficaz y eficiente en su aplicabilidad.

4.3.- Alcaldias

La Ciudad de México, como una entidad integrante de la federacién tiene un
gobierno republicano desde el cual emana politicas de aplicacion y observancia
general, en algunos casos no sélo para sus habitantes, también para sus visitantes.
Esta aplicabilidad opera en las dieciséis demarcaciones que la integran, las cuales
deben adaptar el modelo general a las propias demandas sociales dentro de su
territorio, lo que permite un acercamiento a la poblacion evitando que la politica

general sélo atienda a un sector de la poblacién.
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Las alcaldias encuentran su fundamento constitucional en el articulo 52 parrafo
primero de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el cual sefala que
“Las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y de la
organizacién politico administrativa de la Ciudad de México. Serdn autbnomas en
su gobierno interior, el cual estar4 a cargo de un érgano politico administrativo

)

denominado alcaldia.”. Con lo queda manifestada la voluntad de organizarse
territorialmente en estas unidades administrativas. EI numeral en cita continta y
especifica, en el parrafo segundo, que son éstas el orden de gobierno mas préximo
a la poblacidén, estableciendo que recae la responsabilidad la persona titular de la
alcaldia comprender, representar y atender las necesidades de la poblacion que se
encuentra dentro de su demarcacion. En el parrafo tercero se sefiala que la atencién
de las necesidades debe ser reconociendo a los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas residentes.

El articulo 53 parrafo segundo de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México sefiala que las alcaldias tienen por objeto:

- Representar los intereses de la poblacién y promover la cercania con el gobierno.
- Promover la seguridad y facilitar procesos de participacion ciudadana.

- Garantizar la gobernabilidad a través de la seguridad ciudadana.

- Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos.

- Erradicar la violencia de género, las desigualdades y la pobreza.

- Preservar el patrimonio y la cultura, asi como conservar las zonas patrimonio de

la humanidad y garantizar el acceso a espacios publicos.

De las atribuciones sefialadas se desprende que en ninguna de las veintiln
fracciones se percibe a la prevencion del delito como una funcion de las alcaldias,
s6lo dos fracciones tienen una orientacion hacia ello a través de la seguridad
ciudadana, la tercera que sefiala la promocion de la seguridad y la décima que

manifiesta la garantia de gobernabilidad a través de la seguridad ciudadana.
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Por otro lado, en la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México contempla a las alcaldias como un elemento de la prevencion del delito, en

este sentido el articulo 5 se sefala que:

“La Seguridad Ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracién con la
Ciudadania y las Alcaldias, (...) a fin de garantizar el orden y la
convivencia pacifica, lo cual fortalece el estado de derecho a través de la
prevencion de los delitos y la erradicacion de los diferentes tipos de

violencia {(...)”

La relevancia del articulo en cita radica en que la seguridad ciudadana es un
proceso en el que interviene la prevencion del delito y le da participacion a las
alcaldias en el &mbito de sus competencias. Lo anterior se ve apoyado por lo
sefialado en el articulo 7 de la ley en cita el cual, en la parte conducente, sefiala
que “La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la
Ciudad en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos (...)” reforzando la idea que la prevencién

del delito es parte de las funciones de las alcaldias.

El marco juridico anterior permite afirmar que las alcaldias, como orden de gobierno
mas préximo a la ciudadania y como el primer contacto entre la sociedad y el
gobierno, tiene facultades para intervenir, de manera subordinada a la jefatura de
gobierno, en temas de seguridad ciudadana enfocada en prevencion de las
violencias y el delito. Revisado lo dispuesto por la norma juridica, corresponde el

analisis de lo que ocurre en la realidad social de cada alcaldia:
Alvaro Obreg6n?!2

Estrategia “dispositivo contacto ciudadano”. Generar proximidad de las fuerzas de
seguridad ciudadana, distribucion de 409 elementos policiales, 33 patrullas, dos

motocicletas, 10 cuatrimotos, 4 gruas y un vehiculo de atenciéon a victimas. Se

112 Alcaldia Alvaro Obregoén, Primer informe de gobierno,
http://www.aao.cdmx.gob.mx/wpcontent/uploads/documentos/ler_informe_gobierno.pdf, fecha de
consulta 19 de enero de 2021, p. 13.
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instalaron dos centros de atencion a victimas con areas de trabajo social, juridico y

médico.
1) Azcapotzalco'*®

Estrategia “seguridad ciudadana”. Jornadas de prevencion del delito (sin
especificar), 23 gabinetes abiertos de seguridad, 105 acciones de prevencion del
delito (sin especificar), instalacion de 13 mil alarmas vecinales, habilitacion de 90

camaras de seguridad, 28 comités de vigilancia en escuelas.
2) Benito Juarez!'4

Estrategia “Blindar Benito Juarez”. A partir del 2018 con el programa Blindar BJ la
alcaldia paso6 de: 70 elementos pasamos a mas de 300, se adquirieron 66 unidades
de proximidad, se diversifico la presencia policiaca en 28 cuadrantes para disminuir
el tiempo de atencién y respuesta, se puso en marcha el programa "Cuidar a quien
nos Cuida" con el objetivo de dignificar la labor de los policias. Es importante
sefalar que la informacién obtenida es directa del portal en linea toda vez que no

esta disponible un documento formal.
3) Coyoacan®®

Estrategia “Cero agresion y mas seguridad”. 113 unidades nuevas a los 5 sectores
de policia, se adquirieron 110 radios portétiles, 59 unidades modelo 2019 para
reforzar la vigilancia en la Alcaldia, 19 motocicletas, 15 automoviles y 25

camionetas, 68 reuniones vecinales, 26 mil alarmas vecinales.
4) Cuajimalpa de Morelos

No disponible.

113 Alcaldia Azcapotzalco, Primer informe de gobierno,
http://azcapotzalco.cdmx.gob.mx/wpcontent/uploads/2019/11/Primer_Informe_vf.pdf, fecha de
consulta 19 de enero de 2021, pp. 33-34.

114 Alcaldia Benito Juarez, https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/triforce.php?id=148, fecha de
consulta 19 de enero de 2021.

115 Alcaldia Coyoacén, Primer informe de gobierno,
https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/Obligaciones/url/alc/art121/f31/2019/primerinforme.pdf , fecha
de consulta 19 de enero de 2021, pp 23-24.
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5) Cuauhtémoc!®

Estrategia “Prevencion del delito”. Se integraron grupos de chat en la aplicacion
digital WhatsApp, bajo el programa “CuauhtémocEnequipo” con vecinos, comités y
comerciantes, para conocer las necesidades y problemas en materia de seguridad,
se instalé la aplicacion “Mi policia en mi negocio” en 396 establecimientos
mercantiles, 43 platicas de prevencion del delito en escuelas y lugares diversos, se
han atendido 20 escuelas de nivel primaria con platicas de prevencion del delito,
bajo el programa “Yo me cuido, quién me cuida”, con la participacion de 5,647

alumnos y 268 docentes.
6) Gustavo A. Madero!’

Estrategia “Prevencion del delito”. 302 redes vecinales “Transformando G.A.M.”.
264 talleres de prevencion del delito en 175 planteles de preescolar, nivel basico,
bachillerato y superior, 136 talleres ciudadanos en los que se abordaron diversos
temas como medidas de seguridad, delito cibernético, Ley de Cultura Civica, APPS
de seguridad, prevencion de adicciones, 227 reuniones de vinculacion en 10
coordinaciones territoriales, se hizo entrega de 1,029 alarmas vecinales y se
reactivaron 423 que fueron entregadas en administraciones anteriores, dos ferias

de prevencion del delito.
7) lztacalco!!®

Estrategia “Seguridad ciudadana y proteccion civil”. con el apoyo del gobierno
federal se puso en marcha el centro de operaciones del agrupamiento de la guardia
nacional asignado a lztacalco, con el apoyo de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana se asignaron 70 nuevas patrullas,2 patrullas tipo sedan, 1 camioneta tipo

ram y 10 moto-patrullas, 2,114 alarmas vecinales, implementacion del programa

116 Alcaldia Cuauhtémoc, Primer informe, https://alcaldiacuauhtemoc.mx/primer-informe/, fecha de
consulta 19 de enero de 2021, pp 22-23.

117" Alcaldia Gustavo A. Madero, Primer informe de Gobierno,
http://www.gamadero.gob.mx/doctos/1ER%20INFORME%20-%20digital%Z20final.pdf

fecha de consulta 19 de enero de 2021, pp 48-49.

118 Alcaldia Iztacalco, http://www.iztacalco.cdmx.gob.mx/inicio/index.php/alcaldia/informe-de-
gobierno fecha de consulta 19 de enero de 2021.
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“Si al Desarme, si a la Paz”, recabando 48 armas cortas, 10 armas largas, 20

granadas y 4121 cartuchos.
8) lztapalapa
No disponible.
9) La Magdalena Contreras!®

Estrategia “territorio seguro y paz social’. 103 platicas de prevencion del delito,

aumento6 de 200% de patrullas, incremento de 40% de elementos policiacos.
10)Miguel Hidalgo*?®

Instalacion de los Gabinetes de Seguridad Ciudadana y Gestion de Barrio, se
incorporo a la policia en bicicleta, se otorgaron 5 mil kits “Paquete Cuidemos MH”,
se rehabilitaron 40 camaras de seguridad conectadas al C5 como una forma de

monitoreo en la demarcacion.
11) Milpa Alta

No disponible.
12) Tlahuac

No disponible.
13) Tlalpant?!

Estrategia “Seguridad”. 207 reuniones de gabinete y 52 reuniones de gabinete
ampliado, contratacion de 440 policias auxiliares, se recibieron 84 patrullas por parte
del Gobierno de la Ciudad de México, se instalo el Consejo para la Prevencion
Social del Delito y la Violencia que junto con el programa social “Prevenciéon del

Delito Tlalpan 2019”, se impartieron 239 talleres de autocuidado, autoestima y

119 Alcaldia Magdalena Contreras, https://mcontreras.gob.mx/primer-informe-2018-2021/, fecha de
consulta 19 de enero de 2021, p. 16.

120 Alcaldia Miguel Hidalgo, en: https://miguelhidalgo.cdmx.gob.mx/a-100-dias-avances-y-
resultados-en-miguelhidalgo-boletin-de-prensa-043,/ fecha de consulta 19 de enero de 2021.

121 Alcaldia Tlalpan, en:
http://www.tlalpan.cdmx.gob.mx/documentos/primer_informe_de_gobierno_documento.pdf,

pp 29-32, fecha de consulta 19 de enero de 2021.
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reconocimiento de la violencia en planteles educativos, se realizaron 19 Ferias de

prevencion del delito en las que se brindaron asesoria psicoldgica y juridica.
14) Venustiano Carranzal??

Se llevan a cabo los siguiente programas por parte de la subdireccion de prevencién
del delito y servicios a la comunidad: Asambleas vecinales de seguridad publica,
Unidad movil de seguridad publica, escuela segura y sendero seguro, jornada de

servicios, centro de monitoreo y atencion de emergencias.
15)Xochimilco
No disponible.

De la informacion obtenida a través de los diversos medios por los que se hacen
publicos los resultados de gobierno de cada demarcacion se pueden enlistar los

siguientes elementos:

El primero es que existen alcaldias cuyo reporte de resultados no se encuentra
disponible, tal es el caso de Cuajimalpa de Morelos, donde no hay ningun tipo de
informacion; Iztapalapa, que carece de un documento oficial; Milpa Alta, a pesar de
estar sefialada en su portal no es posible acceder; Tldhuac no cuenta con ningun
tipo de informacion y Xochimilco que al actualizar su informe desecha el primero y

con él la posibilidad de acceder al documento oficial.

El segundo es que existen alcaldias que reportan de una forma muy ligera los
resultados medibles obtenidos: Iztacalco que lo sefiala en su portal de internet
oficial; Benito Juarez, la informacién obtenida resulta de una estrategia concreta sin
que esté integrada a un documento oficial; La Magdalena Contreras que muestra
un portal complejo y en el que se reflejan resultados dificiles de interpretar; Miguel
Hidalgo que al tratar de hacer dinamico el informe lo vuelve complicado y la
informacion se obtiene directamente del portal de internet al carecer de un

documento oficial y Venustiano Carranza que no muestra ninguna informacién y que

122 Alcaldia Venustiano Carranza, en: https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/predel.html, fecha de
consulta 19 de enero de 2021.
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al indagar se encuentra con acciones concretas que reporta una subdireccién

integrada a la estructura administrativa.

El tercero trata de las alcaldias con una estrategia clara: Alvaro Obregdn muestra
una politica de proximidad; Azcapotzalco sefala jornadas de concientizacion para
la prevencién del delito; Cuauhtémoc busca integrar técnicas de la informacion y
comunicacién a través de respuesta policiaca por medio de aplicaciones moviles y
Gustavo A. Medero se inclina por una politica preventiva en centros educativos y

colonias de alta incidencia.

Finalmente, el cuarto elemento refleja dos opuestos en planeacién sobre politica
de prevencion del delito: por un lado Coyoacan delega toda la responsabilidad de
la seguridad ciudadana y, por ende, de la prevencién del delito al gobierno de la
Ciudad de México, manifestando incluso que es éste quien le otorga recursos
materiales y humanos para dar seguridad a sus habitantes, no hay una politica clara,
no se muestran actividades y no hay resultados medibles. Por otro lado, esta la
alcaldia Tlalpan, que muestra una serie estructurada de programas enfocados a la
prevencion del delito, desde la perspectiva de un gobierno cercano integrando
platicas, talleres, ferias, actividades y esquemas facilmente identificables de
prevencion, sin dejar de mostrara una clara subordinacion al gobierno central pero
manteniendo la esencia de ser el primer orden de gobierno conocedor de las

necesidades de la poblacion que gobierna.

4.4.- Fabricas de Artes y Oficios

La cultura tiene una caracteristica fundamental, darle al individuo un sentido de
identidad y pertenencia dentro de una comunidad. Al hacer parte a la persona de
las dindmicas sociales que se generan en su circulo social cercano, se puede lograr
la concientizacion que las acciones colectivas repercuten en la cotidianidad

individual.

En este orden de ideas, la cultura es un elemento que debe estar presente en la

planeacidn, creacion y ejecucion de todas las acciones de gobierno encaminadas a
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la prevencion del delito, por contener en ella la esencia de facilitar la exteriorizacion

de conductas cuyas dindmicas hacen comunidad.

Tanto las politicas publicas de prevencion del delito como de promocion y difusion
cultural implementadas dentro del periodo comprendido entre 2015 y 2020, se
mantienen distantes una de la otra; no hay intencion clara de que ambos aspectos
gubernamentales coadyuven en la disminucion de la incidencia delictiva, a pesar de
ello, existen estrategias gubernamentales que, si bien no son etiquetadas como de
prevencion del delito, han utilizado a la cultura como una herramienta que permite
generar un cambio en un grupo social determinado respecto a la idea de delinquir.
El primer proyecto de politicas culturales implementadas en sitios geograficos

marcados por la marginacion fueron las Fabricas de Artes y Oficios (FARO).

Surgidas en el afio dos mil, “son un modelo impulsado por la Secretaria de Cultura
de la Ciudad de México que ha apostado por la descentralizacion cultural y la
recuperacion y transformacion del espacio publico, a través del encuentro entre
procesos de formacion y las diversas expresiones contemporaneas del arte.”?3 El
objetivo inicial del proyecto fue acercar a la poblacién de la periferia a las actividades

culturales y de ensefianza que se limitaban a la zona centro y sur de la capital.

El marco juridico de las Fabricas de Artes y Oficios inicia con el articulo 139 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, el cual sefala que dentro de su estructura organica contara con
una Direccion General de Vinculacion Comunitaria a la que se le confieren, entre

otras, las siguientes atribuciones:
- Extender los servicios culturales a la poblacién.
- Medir el impacto social de los programas culturales.

- Realizar estudios socioculturales con la finalidad de orientar la politica cultural.

123 Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, Fabrica de artes y oficios Aragén, en:
https://www.cultura.cdmx.gob.mx/recintos/faro-aragon, fecha de consulta: 25 de enero de 2021.
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- Desarrollar espacios comunitarios para propiciar la convivencia social a través de

la satisfaccion de necesidades de expresion y manifestacion cultural.
- Propiciar el acceso a bienes y servicios culturales.
- Allegar a la poblacion de escasos recursos ofertas culturales.

- Desarrollar esquemas de operacion para las Fabricas de Artes y Oficios (FAROS)

y Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y Saberes (PILARES).
- Digitalizar los servicios culturales.

Dentro de la Direccion General de Vinculacién Comunitaria se ubica la Subdireccion
de FAROS, que encuentra su fundamento legal en el Manual Administrativo de la
Secretaria de Cultura de la Ciudad de México el cual sefiala, en la pagina 40, que

sus funciones principales son:

- Facilitar las condiciones para la prestacién de servicios educativos enfocados a los

oficios y las artes.
- Determinar la metodologia de operacion de las FAROS.
- Promover la oferta de servicios culturales y educativos que se ofertan.

- Fomentar la inscripcion de personas en edad infante, joven y adulta en actividades

de educaciéon no formal enfocadas a las disciplinas artisticas y artesanales.

Desde la perspectiva del proyecto FAROS, se debe centrar los esfuerzos en la
vinculacion de la poblacién de determinada zona geografica con su propio entorno.
En entrevista para un medio de comunicacion de circulacién nacional, Agustin

Estrada, quien fuera impulsor y promotor de esta idea sefiala:

“Estos centros permiten a los habitantes de estas zonas ser creadores
y, ademas, nutrir la experiencia adquirida en los talleres a través de

exposiciones a las que, por distancia, no tendrian facil acceso.”™?*

124 Curiel, Patricia, Los Faros, una historia alternativa para la cultura capitalina, en:
https://www.milenio.com/cultura/los-faros-una-historia-alternativa-para-la-cultura-capitalina, fecha
de consulta 25 de enero de 2021.
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La idea expresada por uno de los creadores del proyecto permite observar la
perspectiva que se tiene desde su creacion: generar un sentido de comunidad al
permitir que los miembros de una poblacibn segregada y marcada por la

desigualdad sean parte de la expresion de ideas a través del arte o la palabra.

La delincuencia es un fendmeno social que esta directamente relacionado con las
zonas geograficas afectadas por la marginacion y la falta de oportunidades,
respecto a esta ultima, las FARO representan un acercamiento a desarrollar nuevas
destrezas y habilidades, Monica Hernandez Arrieta, quien fuera directora de la

FARO Indios Verdes, expresa:

‘Estamos muy proximos a colonias con problemas de descomposicion
social muy significativos, con indices de criminalidad altos, ademas de
consumo Yy venta de sustancias psicoactivas incluso de drogas duras.
Los FAROS son una alternativa a toda esta problematica social que se

ve reflejada en los jovenes™?®

La invitacion a participar de los talleres y actividades que se ofertan en las FAROS
queda abierta para que toda persona interesada acuda, se hace especial énfasis en
la juventud, para que utilicen el tiempo libre en aprender destrezas y habilidades
gue les permitan insertarse en un mundo competitivo, al tiempo que los aleje del
ocio y la predisposicion a invertir su tiempo en adquirir habilidades para el desarrollo
de actividades contrarias al bien colectivo y que puedan catalogarse como delitos

gue los lleven a severas consecuencias en sus vidas.

Las Fabricas de Artes y Oficios nacen como una estrategia de descentralizar la
cultura, de acercar a zonas marginadas actividades que estaban reservadas para
ciertos sectores de la poblacion. Las FARO pretenden mostrar que el arte y la

cultura no esta reservada para una poblacion econdmicamente mas favorecida,

125 Flores Aguilar, Ricardo, ElI FARO de oriente, un modelo de intervencion a través de la cultura y
el arte, en: http://repositorio-
digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/462/128629.pdf?sequence=1&isAllowed=n, p.19 fecha de
consulta 03 de febrero de 2020.
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también acortan las brechas respecto a la falta de oportunidades en la capacitacion

sobre oficios o dan los inicios para el desarrollo de actividades profesionales.

Con este panorama es posible afirmar que las Fabricas de Artes y Oficios
representan una alternativa de solucién a los indices criminalidad en la Ciudad de
México, dan todas las herramientas y mecanismos para que aquellas personas que
se encuentran dentro de un contexto marcado por la marginacion tenga un
panorama mas amplio sobre la realidad en la que se desarrolla y sobre los
beneficios que puede traer, a su personay a su comunidad, decidir invertir su tiempo
y esfuerzo en aprender a desarrollar actividades licitas en lugar de aquellas que

resultan nocivas.

Dentro de las FARO podrian intervenir las politicas de prevencion del delito, para
que el éxito que han conseguido a lo largo de los afios, resultado de la suma de
esfuerzos y voluntades de muchas personas, también se oriente hacia una
prevencion efectiva del delito, las brechas que se han acortado requieren de una
vision transdisciplinar para lograr que el éxito que ya representan las FARO se

potencie y, a partir de ellas, crear politicas de prevencion del delito.
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Conclusiones

Primera: Es necesario comprender que el Derecho es un fendmeno social que
convive y coexiste con la sociedad que regula, que no se encuentra aislado o

abstraido.

Segunda: El entendimiento de lo anterior podria generar que la norma juridica sea
eficaz y eficiente en su aplicacion, de esta forma se atenderian a las causas que

originan ciertos fendmenos sociales como la delincuencia.

Tercera: Garantizar el acceso a los derechos fundamentales es una obligacion que
el Estado debe tener presente, una de las consecuencias mas graves de no atender
las necesidades basicas de la poblacion es el alza de los indices de violencia en

una sociedad determinada.

Cuarta: Existen tres derechos que implican la satisfaccion de necesidades basicas
para las personas: salud, educacion y acceso al trabajo. Desatender estos derechos
predispone al individuo a delinquir, toda vez que buscara medios alternos a los

dispuestos por el gobierno para satisfacer necesidades basicas.

Quinta: El endurecimiento de las penas no muestra un efecto inhibidor en los sujetos
activos de los delitos que genere una contencion a desplegar una conducta

tendiente a delinquir o incluso consumar el delito.

Sexta: El derecho de acceso a la cultura en la Ciudad de México cuenta con un
marco juridico sélido, su proteccién esta contemplada desde la Constitucién Federal

hasta la legislacion local secundaria.

Séptima: Administrativamente, el ente de gobierno encargado de promover y
difundir la cultura presenta vacios legales cuya atencién se ha postergado, lo que
muestra un desinterés por parte del gobierno para atender los temas relacionados

a la proteccion y garantia del derecho de acceso a la cultura.

Octava: Las politicas culturales que se han implementado responden a la necesidad
de generar entretenimiento, lo que ha desvirtuado el objetivo de la cultura que es

dotar al individuo de un sentido de identidad y pertenencia.
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Novena: La Ciudad de México cuenta con una politica que integra a la concepciéon
de cultura que se expresa en este trabajo de investigacion con miras a la prevencion
del delito, se trata de las Fabricas de Artes y Oficios, estrategia que deberia

replicarse en todo el territorio de la capital del pais.

Décima: Las politicas de prevencion del delito a lo largo del periodo establecido
muestran que se busca prevenir al delito de forma general, no existe registro de una

estrategia que busque ser especifica a ciertos delitos.

Décimo primera: Dentro del estudio realizado no se percibe una estrategia clara de
prevencion del delito, se integran programas y esquemas que no corresponden a

este rubro gubernamental y la muestra de resultados no es clara.

Décimo segunda: La seguridad, publica o ciudadana, se ha enfocado en el combate
al delito a través de un robustecimiento del cuerpo policial, se deja de lado a los
esquemas de prevencion del delito que atiendan las causas que originan la

conducta delictiva.

Décimo tercera: Las alcaldias han relegado la responsabilidad de crear esquemas
de prevencién del delito al gobierno central local, actuando muy poco en el @&mbito

de sus competencias.

Décimo cuarta: No hay una inclusion entre politicas culturales y politicas de
prevencion del delito, a pesar de existir proyectos como FARO aun no se logra

integrar a la cultura como elemento de prevencion del delito.
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