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INTRODUCCION

En las ultimas décadas el comercio internacional ha adquirido mayor valor al impulsar la
integracion regional a través de Tratados de Libre Comercio (TLCs) y la conformacién de
clusteres industriales en zonas especificas. Esto derivado de la necesidad naciente en las
economias de explotar sus ventajas competitivas mediante el ahinco en la productividad y la
innovacion, logrando que los bienes fabricados nacionalmente compitan con otros en

mercados extranjeros.

La conformacion de bloques mediante TLCs brinda a las naciones la posibilidad de
obtener beneficios que de otra forma serian poco probables, tales como acceso a mercados
preferenciales de bienes, servicios e inversion, jugando ésta Gltima un papel fundamental en
la mayoria de las economias que estudian la necesidad de unirse a un tratado, sobretodo de
aquellas que cuentan con un nivel de desarrollo menor y que buscan aliarse con paises
desarrollados. Sin embargo, existen distintos factores que intervienen en la relacion, mismos
que derivan del comercio y sus efectos distributivos, por lo que no se puede contar con

ventajas en todos los ramos nacionales.

De forma particular, en México, la firma de TLCs asimétricos como el TLCAN trajo
consigo beneficios para los ramos ubicados en la frontera norte de México, tales como el
automotriz, los cuales adquirieron mayor valor, estableciéndose incluso tratamiento
prioritario mediante la exencion de distintos impuestos y demas facilidades. Al estudiar la
literatura existente se encontr6 que al iniciar el TLCAN en 1994 el estado fronterizo
mayormente beneficiado fue Nuevo Leon, representando un éxito en cuanto a crecimiento
econdémico. Las inversiones concentradas en la zona norte del pais aumentaron 5 veces mas
en 2013 en comparacion con 1994, ademas se generd un incremento de 500% en la IED de
compafias estadounidenses en México entre 1993 y 2011, pasando de 15,221 a 91,402
millones de ddlares (Ares, et al., 2015; Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
2014).



Para explotar los beneficios geograficos y los incentivos gubernamentales otorgados
al sector y a la entidad, en 2005 se cred el cluster automotriz de Nuevo Leon, conocido por
sus siglas CLAUT, mismo que en conjunto con el ramo automotor del estado genera
exportaciones por 11.8 MDD con cifras de 2020, captando inversiones importantes como la
realizada por la planta coreana KIA Motors, la cual invirtio en enero de 2015 alrededor de
1,500 MDD para establecer su armadora en el conglomerado (Secretaria de Economia y

Trabajo de Nuevo Ledn- DATA Nuevo Leodn, s.f.; Redaccion Vanguardia Industrial, 2014).

El CLAUT cuenta con una ubicaciéon privilegiada y con costos competitivos,
atrayendo a diversas firmas dedicadas a la proveeduria de autopartes y servicios auxiliares,
mismas que trabajan de forma conjunta mediante el modelo de la triple hélice con
instituciones académicas y centros de investigacion. Esta aglomeracion funge también, como
lider de la Red Nacional de Clusteres de la Industria Automotriz (REDCAM), apoyando la
formacion de nuevas agrupaciones industriales como el cllster de herramentales de Nuevo
Ledn y el cluster de la industria automotriz de Coahuila (CIAC). Sin dejar de lado su estimulo
a la industrializacion y al crecimiento economico y su papel activo en el desarrollo de
proyectos enfocados a la consolidacion de la proveeduria y la innovacién como Proveedor
Automotriz y el Automotive Innovation Network Forum (MAINFORUM).

El cluster automotriz de Nuevo Ledn detenta interés como objeto de estudio, puesto
que su contribucion a la economia estatal y nacional, su atraccién de IED, sus costos
competitivos y su generacion de empleos son importantes. Situacion que converge con el
auge del ramo automotor durante la renegociacion del TLCAN vy el inicio del T-MEC,
fungiendo dicho rubro como columna vertebral para las naciones signatarias por su nivel de
importancia economica, representandose esto a través de las modificaciones en reglas y
procedimientos de origen acordadas, por lo que el andlisis de la region también adquiere

valor.



En linea con lo expuesto, la investigacion responde a la interrogante ¢cémo influye el
claster automotriz de Nuevo Ledn tras la transicion del TLCAN al T-MEC en el
mantenimiento de la competitividad del ramo automotriz de la frontera norte de México?
Seleccionando para ello la teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter, la cual sugiere
que la competitividad que detenta una industria esta relacionada con la conjugacion de una
serie de factores, donde la tecnologia, la productividad, la innovacion, la diferenciacion y la

explotacion de las capacidades nacionales, juegan un papel fundamental.

La teoria parte del supuesto de que los mercados mundiales se encuentran saturados
por lo que los sectores industriales deben estudiarse con detenimiento para conocer aquellos
en los que se poseen mayores ventajas, utilizando para ello la segmentacion, logrando a través
de la identificacion de oportunidades, crear productos diferenciados que aprovechen el
acceso a la tecnologia y a las economias de escala. Michael Porter destaca que las firmas de
determinado ramo son exitosas a nivel internacional cuando implementan estrategias de
innovacion a situaciones o bienes existentes, o cuando se anticipan a necesidades no

atendidas.

El autor propone ademas, para el estudio de la competitividad de un determinado
ramo industrial, un diamante con cuatro elementos principales: condiciones de los factores,
condiciones de la demanda, sectores afines y auxiliares, y estrategia, estructura y rivalidad
de las empresas; y dos complementarios: Estado y causalidad. Por lo que su teoria resulta
afin a la investigacion, al permitir el modelo evaluar la competitividad de manera interna en
el claster automotriz de Nuevo Ledn y de esa forma conocer su contribucion a la capacidad

de competencia del sector automotor establecido en la frontera norte de Meéxico.



Siguiendo con lo anterior, la hipétesis planteada es: el cluster automotriz de Nuevo
Ledn impulsa el mantenimiento de la competitividad del ramo automotriz localizado en la
frontera norte de México a pesar de los retos que la transicion del TLCAN al T-MEC ha
generado para el sector de la automocion en el pais. Estableciéndose como objetivo general
de la investigacion analizar cdmo influye el cluster automotriz de Nuevo Leon tras la
transicion del TLCAN al T-MEC en el mantenimiento de la competitividad del ramo

automotriz establecido en la frontera norte de México.

En cuanto a los objetivos especificos se plantearon los siguientes: explicar como
mediante el impulso a la apertura comercial y el comercio internacional enfocado a la
integracion regional a través de Tratados de Libre Comercio (TLCs) se posibilita la creacién
de clusteres industriales con ventajas competitivas; estudiar el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, el papel del sector automotriz y el clster de Nuevo Ledn, asi como la
renegociacion del mismo y el paso al Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, para
conocer el contexto de la transicion entre ambos convenios; indagar en los clusteres
automotrices mas importantes a nivel internacional y nacional, para conocer los elementos
que les brindan ventajas competitivas e identificarlos en el cluster seleccionado como objeto
de estudio, el automotriz de Nuevo Ledn; y analizar a través del diamante de Porter, con sus
cuatro vertientes principales: condiciones de los factores, condiciones de la demanda,
sectores conexos Yy auxiliares y estrategia, estructura y rivalidad de la empresa; y sus dos
complementarias: Estado y causalidad, la competitividad del clister automotriz de Nuevo

Ledn y como repercute en el ramo automotriz de la frontera norte.

La metodologia utilizada en la investigacion es de caracter cualitativo, misma que
segun Hernandez, Fernandez & Baptista, et al. (2014) consiste en un conjunto de practicas
que permiten interpretar al mundo a través de herramientas como la observacion, buscando
con ello describir un acontecimiento en su contexto o ambiente real. Al respecto King,
Keohane & Verba (2009) sugieren que ésta abarca un espectro amplio de enfoques, dejando
en segundo plano las mediciones de caracter numérico, siendo posible el estudio de un caso
0 un conjunto de ellos, donde existe un fenomeno especifico considerado el corazon de la

actividad investigativa.



Especificamente, se utiliza una inferencia causal, la cual segin King, Keohane &
Verba (2009) permite conocer efectos de indole causal dentro de un fenémeno observado, al
recuperar datos existentes, siendo posible delimitar en tiempo y espacio la misma. En cuanto
a la técnica empleada, se trata de un estudio de caso, herramienta de elevada importancia
cuando se desea realizar una investigacion de tipo cualitativa, puesto que posibilita la
medicion y evaluacion de la conducta de un grupo de sujetos involucrados en un

acontecimiento determinado (Martinez Carazo, 2006).

El estudio de caso es una herramienta que tiene como fin principal la basqueda de la
relacion existente entre las partes que componen un sistema y los elementos pertenecientes
al mismo, posibilitando que el estudio sea replicable de forma genérica (Castro Monge,
2010). Dirigiendo esto a la investigacion, se eligié como estudio de caso el cluster automotriz
de Nuevo Ledn, buscando acotar el analisis del sector en la region norte de México a un solo
claster, siendo implementado en éste el modelo del diamante de Michael Porter con sus
cuatro variables principales y sus dos complementarias. En cuanto a su delimitacion, la fecha
de estudio o periodo de temporalidad inicia en 1994 cuando inicia el primer convenio, hasta
2020 cuando entra en vigor el segundo, abarcando solamente el mandato del presidente

estadounidense Donald Trump.

La investigacion utilizo una revision bibliografica y documental, retomando para ello
fuentes de informacién primaria y secundaria, tales como articulos cientificos, documentos
de trabajo y de divulgacion obtenidos a través de bases de datos institucionales de la
Universidad Nacional Autbnoma de México y otras pertenecientes al Consorcio Nacional de
Recursos de Informacién Cientifica y Tecnoldgica (CONRICYT), tesis y tesinas elaboradas
por docentes e investigadores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPYYS), de
otras facultades de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y de otras
universidades a nivel nacional e internacional, asi como literatura impresa en periddicos, en

revistas y en libros.



Otras fuentes de informacion incluyeron informes proporcionados por el cluster
automotriz de Nuevo Ledn, el Foro Econémico Mundial (FEM), el Banco Mundial (BM), la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), la Asociacion Mexicana de Distribuidores de
Automotores A.C. (AMIA), la Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones
y Tractocamiones A.C. (ANPACT), la Industria Nacional de Autopartes (INA), la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) y la Camara Nacional de la
Industria de Transformacién (CANACINTRA), asi como una variedad de sitios web y

documentos de trabajo de los cllsteres europeos, asiaticos y mexicanos revisados.

El presente trabajo de investigacién se compone de cuatro capitulos, el primero
denominado: Comercio internacional, integraciéon regional, Tratados de Libre Comercio
asimétricos y clusteres, explica los beneficios que los paises obtienen con la apertura
comercial a pesar de la existencia del proteccionismo en sectores concretos, asi como la
generacion de comercio internacional con sus elementos caracteristicos y la importancia que
posee este para las naciones y sus ramos economicos, haciendo énfasis en la teoria de la
ventaja competitiva de Michael Porter, incluido su diamante de la competitividad y sus
estrategias competitivas genéricas, para finalmente abordar la integracion regional a través
de la firma de Tratados de Libre Comercio (TLCs) asimétricos y la creacion de clusteres

industriales.

El segundo capitulo titulado: Del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
al Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, estudia el TLCAN a través de los
antecedentes que llevaron al planteamiento y firma por parte de los tres gobiernos, asi como
el predmbulo inicial y la importancia del mismo para América del Norte y para México,
haciendo énfasis en el papel del sector automotriz dentro de dicho Tratado y en el desarrollo
competitivo del clster automotriz de Nuevo Ledn, para posteriormente presentar las rondas
de negociacion que dieron lugar al T-MEC, el caracter coyuntural que el ramo automotor
tuvo dentro de éstas y el inicio del nuevo pacto, abordando parte de su preambulo inicial, el
valor para la region y para el pais, los lineamientos afiadidos al rubro de la automocion y los

retos que enfrenta el mismo al entrar en vigor el convenio.



El tercer capitulo denominado: Clusteres automotrices en México y el mundo, indaga
en algunos de los conglomerados del ramo de la automocidén mas importantes en el plano
internacional, especificamente los establecidos en Europa, dentro y fuera de la Union
Europea y los localizados en Asia. Para posteriormente, revisar a nivel nacional a traves de
una division por regiones (norte, Bajio y centro) las aglomeraciones del rubro automotor que
pertenecen a la Red Nacional de Clusters de la Industria Automotriz (REDCAM) vy otras,
presentando finalmente el cllster seleccionado como objeto de estudio, el automotriz de

Nuevo Leon.

El cuarto capitulo titulado: Modelo del diamante de Michael Porter en el cluster
automotriz de Nuevo Ledn, analiza la aplicacion del diamante que dicho autor propone en el
CLAUT, estudiando la competitividad mediante una revision de las caracteristicas del
conglomerado a través de cuatro elementos principales: condiciones de los factores,
condiciones de la demanda, sectores afines y auxiliares, y estrategia, estructura y rivalidad

de las empresas; y dos complementarios: Estado y causalidad.

Al concluir la investigacion se encuentra que el comercio internacional enfocado a la
integracion regional y a la firma de Tratados de Libre Comercio (TLCs) ha posibilitado la
creacion de clusteres industriales en ramos concretos que poseen ventajas competitivas
previas, permeando la competitividad de dichos conglomerados en la region en la que se
encuentran establecidos. En el caso particular de México, el pais ha explotado los beneficios
que sectores econdmicos competitivos le ofrecen, tales como el automotriz, logrando
mediante convenios como el TLCAN y el T-MEC, atraer firmas del rubro que impulsen la

generacion de empleos y la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED).

Con base a lo anterior el cldster automotriz de Nuevo Ledn ha logrado posicionarse
como altamente competitivo aprovechando elementos como la triple hélice, la ubicacion
geografica y el elevado apoyo gubernamental otorgado a los estados fronterizos, para
consolidar su proveeduria local, atraer IED y crear centros de investigacion y universidades

que permitan formar capital humano calificado e insertarlo en la industria.



El CLAUT desempefia un papel de gran importancia en la frontera norte de México,
misma que se encuentra estrechamente relacionada con los apoyos que el mismo recibe por
parte del gobierno estatal y nacional, esto derivado de la contribucion del conglomerado a la
economia mexicana en cuestion de Inversion Extranjera Directa (IED), derrama de capital
privado y empleo, impulsando la competitividad de la zona fronteriza mediante el

establecimiento de firmas dedicadas al ramo automotriz y a sectores auxiliares en la region.



CAPITULO 1: COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION REGIONAL,
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO ASIMETRICOS Y CLUSTERES

El presente capitulo tiene por objeto estudiar los incentivos que las naciones obtienen con la
apertura comercial y cdmo a pesar de ellos, el proteccionismo sigue siendo una herramienta
comun entre las economias. Se analiza también, la creacion de comercio a nivel internacional,
sus elementos caracteristicos y la importancia que detenta para los distintos paises y sus

ramos industriales.

Asimismo, se aborda la teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter como
fundamento tedrico que permite explicar la forma en que las naciones y sus sectores
econdmicos se benefician de los intercambios comerciales, haciendo un recorrido por el
modelo del diamante y las estrategias competitivas genéricas que el mismo autor propone,
para conocer asi, el desarrollo de competitividad al interior de las distintas industrias

nacionales.

Se analiza ademas, la integracion regional a través de la firma de Tratados de Libre
Comercio (TLCs) asimétricos, destacando que ésta otorga a las naciones la posibilidad de
generar competitividad al agruparse en bloques y posteriormente especializarse en sectores

econdmicos capaces de ser explotados industrialmente mediante clusteres.

Lo expuesto lineas arriba pretende abonar a la hipotesis general de la investigacion,
al aportar elementos para el entendimiento teérico de la problematica planteada y presentar
el modelo que permitird estudiar la competitividad al interior del objeto de estudio

seleccionado.

1.1. Apertura comercial y libre comercio

No puede hablarse de apertura comercial sin abordar el contexto en el cual se encuentran
inmersas las naciones en la actualidad. Es imposible negar la existencia de la globalizacion,

misma que ha sido parte desde la Il Guerra Mundial de una era de expansion y liberalizacion



del comercio, impulsada por acontecimientos como la nueva Revolucion Industrial, las
rondas de negociacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) y su transformacion en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) tras La Ronda Uruguay en 1993, surgiendo con dicho
organismo mayores regulaciones en materia ambiental, laboral y comercial. Aunado al
cambio de la ventaja comparativa a la competitiva como base del comercio internacional
(Gilpin, 2001; Darshini, 2017).

Lo expuesto da cuenta del panorama complejo en el que el sistema internacional se
encuentra inserto, surgiendo ademas la interrogante ¢qué es la globalizacion y como esta
afectando a las naciones? La globalizacion es un fenémeno econdémico, politico, cultural y
social que ha conducido un cambio sorprendente en las redes de comunicacion y transporte,
en los flujos de comercio internacional y en los mercados financieros, asi como en la
captacion de Inversién Extranjera Directa (IED). Existen distintos estudiosos que afirman
que dicho proceso genera un cambio no solo en las instituciones que rigen la economia
mundial, sino también en la vida cotidiana y en la forma en que la sociedad se desenvuelve,
logrando una transformacion de gustos, habitos y preferencias derivado de la imagen

prevaleciente en paises desarrollados que se globaliza y exporta al mundo (Giddens, 2001).

A pesar de la existencia de fendmenos como la globalizacion que permea todos los
sectores de la vida cotidiana, reside en los Estados y sus instituciones el poder para elegir
entre dos posturas frente al comercio: proteccionismo y apertura. En la primera, la economia
se cierra al libre mercado, ya sea a través de elevados aranceles?, medidas no arancelarias? o
métodos que desalientan las importaciones. En cambio, la segunda, permite observar cémo

las politicas generadas por el Estado favorecen el comercio a nivel internacional mediante

L Aranceles: son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacion e importacion, pudiendo
distinguirse tres tipos: ad valorem, cuando se trata de un porcentaje del valor total en aduana de la mercancia;
especificos, cuando se trata de valores monetarios por unidad de medida, y mixtos, cuando se utilice una
combinacién de los dos anteriores (Cdmara de Diputados, 2006).

2 Medidas no arancelarias: se refieren a las modalidades que no involucran aranceles para limitar importaciones
y exportaciones, implementadas para asegurar el abasto de productos basicos y materias primas a los
productores nacionales o para vigilar los recursos naturales no renovables del pais, considerando las necesidades
del mercado interno y el estado del mercado internacional, algunas de éstas son: permisos previos, cupos y
marcado de pais de origen (Cadmara de Diputados, 2006).
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incentivos en materia de negocios y comercio, tales como reduccion arancelaria® cuando se
firman tratados internacionales para desgravar determinados productos y estimulos fiscales*

para obtener beneficios de exencion de impuestos.

Tovar Landa (2016) sefiala que en el caso de la apertura comercial, ésta no puede
considerarse un juego de suma cero, debido a que todas las partes que intervienen en el
comercio abierto ganan, siendo util destacar que las ganancias varian dependiendo de los
recursos que posee cada nacion y de la contraccion y la expansion de los sectores econémicos
establecidos en la misma. Es improbable pensar que un pais cerrado totalmente al exterior,

sin recibir bienes, servicios y capital, pueda mantener una economia prospera.

De lo anterior, puede dilucidarse la necesidad de las economias de fomentar un
comercio abierto e inclusivo, debido a que vivir en la autarquia para no caer en déficit por
importaciones a otras naciones, podria volverse contraproducente, si no se cuenta con
sectores productivos estratégicamente desarrollados, ni con los recursos suficientes para

cubrir las necesidades del mercado doméstico.

Para Zamora Torres & Pedraza Rendon (2013) la economia mundial se ha integrado
derivado de la apertura comercial en el &ambito econdmico, logrando un incremento acelerado
de exportaciones e importaciones a escala mundial, por lo que al incentivarse el libre mercado
los habitantes de los distintos paises han aumentado sus posibilidades de adquirir bienes y
servicios a los que no tenian acceso de forma doméstica, puesto que el mercado local no era
capaz de producirlos o no contaba con los medios suficientes, contribuyendo esto a elevar su

nivel y calidad de vida.

3 Reduccion arancelaria: existen diversas formas para lograr una reduccion en los aranceles, éstos pueden
reducirse a un tipo Unico para todos los productos (arancel cero, o arancel bajo zona de libre comercio), a un
porcentaje para todos los productos o a un tipo de arancel dependiendo las categorias de productos y las franjas
arancelarias (Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2019).

4 Estimulos fiscales: son apoyos del sector gobierno destinados a impulsar el desarrollo de actividades y
regiones concretas, utilizando herramientas como la disminucion de tasas impositivas, exencion parcial o total
de impuestos y aumento temporal de tasas de depreciacion de activos (Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), s.f).
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Autores como Bonales Valencia & Gallegos Ortiz (2014) resaltan la idea de que la
apertura comercial y la globalizacion econdmica actual generan la necesidad para las
naciones de buscar competitividad internacional dentro de la actividad comercial, puesto que
el mundo se ha vuelto complejo y no basta con la exportacion de excedentes productivos o
con la mera importacion de insumos para una transformacién con poco valor agregado, el
futuro depende de la capacidad de generar ventajas competitivas sostenibles que posicionen
a las economias muy por delante de sus competidores. Darshini (2017) afiade que los
consumidores y los sectores exportadores al interior de los Estados obtienen altos beneficios
del aperturismo, puesto que se incentiva la competencia entre firmas locales y extranjeras,

logrando que los ramos industriales sean mas eficientes.

Gilpin (2001) sugiere que el libre comercio representa la mejor politica para una
nacién, puesto que si existiera un cierre de mercados, aquel pais que decidiera mantenerse
abierto obtendria ganancias considerables al importar del exterior de forma barata aquellos
bienes no producidos de forma local. No obstante, la proteccion nunca ha desaparecido por
completo, y las restricciones han continuado, ya que las economias quieren recibir beneficios
de otras, conservando sus ventajas, ello derivado del temor a los efectos distributivos que el

comercio genera.

Rodrik (2018) afiade que tras el cambio de postura internacional, que modifica la idea
del libre comercio como algo negativo y favorece el modelo neoliberal que lo incentiva, las
economias han reafirmado su decision de agruparse, evaluando situacion econdmica,
recursos naturales y otros factores relevantes para, de esta forma, obtener mayores beneficios
de las transacciones comerciales mundiales. No obstante, es necesario destacar que
recientemente organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional han
advertido sobre la tendencia de retroceder hacia el proteccionismo, debido a los bajos
crecimientos de algunas economias y el surgimiento de sistemas de gobierno enfocados al

populismo.
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Para algunas economias, la aplicacion de medidas restrictivas y volverse menos
abiertas deriva de la situacion mundial en donde la competencia se ha vuelto cada vez mas
agresiva, ya que quienes no pueden competir eficientemente en el mercado doméstico,
dificilmente pueden hacerlo a escala internacional, por lo que terminan en desventaja frente
a naciones y empresas extranjeras. Encinas Ferrer, Rodriguez Bogarin, & Encinas Chavez
(2012), sugieren que la existencia de la apertura comercial es generada por el capitalismo
transnacional, mismo que obtiene ganancias mediante el incremento en las ventas de

productos fabricados con menores salarios.

Milner (1999) sefiala que en el &ambito comercial instituciones como el BM, la OMC,
el FMI desempefian un papel esencial. Destacando que en algunas economias el libre
comercio es la mejor politica, pero sin dejar de lado la utilizacion de proteccionismo para
defender distintas industrias nacionales. Ello esta estrechamente relacionado con los grupos
de poder existentes 0 mejor conocidos como grupos de presion politicos, quienes utilizan la
proteccion en distintos sectores como resultado de las demandas ejercidas de forma local,
eligiendo entre libre comercio o cierre al mismo, dependiendo de sus intereses y de la
necesidad de que sus ingresos aumenten. La autora afiade que aquellos ramos industriales
que se consideran poco calificados e intensivos en mano de obra, y ademas se encuentran
saturados, normalmente poseen una proteccion elevada, situacion que no se observa en
aquellos que rednen a empresas dedicadas a la exportacion, en donde se beneficia el libre

comercio (Milner, 1988).

Retomando los argumentos de Milner, Encinas Ferrer, Rodriguez Bogarin, & Encinas
Chavez, es importante sefialar que el estado en el que se encuentran las industrias permite
conocer el nivel de apertura que cada nacion necesita, asimismo, los grupos de poder
representan un elemento a considerar, debido a su intervencion en los mercados domésticos.
Al existir un ambiente de competencia favorable internamente, donde las economias cuentan
con las herramientas necesarias para competir en sectores, el siguiente paso es el comercio
internacional, buscando las condiciones idoneas para explotar recursos y capacidades
materiales, por ello es necesario conocer en qué consiste el mismo y por que es esencial para

los diversos paises.
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1.2. Comercio internacional y su importancia

El comercio internacional ha sido utilizado por diversas sociedades a lo largo de los afios
para la satisfaccion de necesidades. Una parte importante del mismo, puede estudiarse a
través de la historia que rodea a los pueblos del Mediterraneo, en donde éstos al contar con
excedentes de produccion agricola deciden intercambiarlos por productos a los cuales no
tenian acceso. Destacando por ejemplo, los fenicios quienes trasladaban los bienes sobrantes
que no eran utilizados en la region a través de distintas embarcaciones que recorrian los mares
del Mediterraneo, siendo utilizado el trueque como forma de intercambio hasta la llegada de

la moneda como objeto de cambio (Huesca Rodriguez, 2012).

No obstante, debe destacarse que la actividad comercial no ha sido estética y con el
paso del tiempo sus formas de expresion han ido cambiando. Para Darshini (2017) el
comercio se ha posicionado como un elemento fundamental de la economia internacional y
del desarrollo en el ambito econdmico. Ello sin dejar de lado que aspectos como la
globalizacion y la interdependencia también poseen elevada importancia. Siendo clave el
estudio de la atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) y de las finanzas, para
determinar el nivel de comercio que una nacion experimenta, asi como para conocer la
capacidad de competencia que la misma posee en el mercado internacional de bienes y

servicios.

Torres Gaytan (1994) sugiere que el comercio internacional puede definirse como
aquel que ocupa una posicion especial dentro del comercio general, regido por leyes y
regulaciones que permiten el intercambio, siendo necesario el aprovechamiento de recursos
como los medios de transporte para mejorar la eficiencia de la transaccién. El autor sefiala

ademas, que la actividad comercial debe producir beneficios para ambas partes.

Autores como Bianchi & Szpak (2013) argumentan que a pesar de que el comercio
internacional no es reciente, este ha alcanzado su auge al aprovechar la expansion de las
cadenas globales de produccion, tomando como base para ello las tecnologias de la

informacion y la comunicacion, asi como los medios de transporte, la liberalizacion del
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comercio y la captacion de Inversidn Extranjera Directa (IED) para de esta forma explotar al
maximo el intercambio de bienes y servicios fuera de las fronteras nacionales, buscando una
division o fragmentacion geografica del proceso productivo para aumentar la eficiencia y
reducir costos. Para los mencionados estudiosos, las firmas que coordinan las cadenas
globales de valor estan posicionadas en paises con un desarrollo alto, buscando que los
proveedores de insumos y bienes intermedios sean naciones que se encuentran en busqueda
de desarrollarse. Ello da cuenta de la asimetria en el &mbito tecnoldgico que existe en la
actualidad, donde el know how se mantiene en las economias de mayor poder y la produccion

gue no necesita de conocimiento esencial es externalizada.

Al retomar la fragmentacion del proceso productivo a escala internacional Romero
G. (2015) destaca que ésta ha suscitado cambios en la estructura y flujos del comercio
mundial, alterando patrones que se encontraban establecidos desde la Il Guerra Mundial. El
autor también argumenta que la actividad comercial ha crecido de forma elevada superando
incluso los niveles de produccion, surgiendo ademas las denominadas cadenas globales de
produccion en torno a Estados Unidos, en las regiones de América del Norte, Europa y Asia
Oriental, mismas que aprovechan la proximidad geogréfica y las reducciones a las barreras

comerciales mediante acuerdos preferenciales regionales.

Los mencionados acuerdos preferenciales a menudo desembocan en la firma de
Tratados de Libre Comercio (TLCs), a través de los cuales no solo se obtiene desgravacion
arancelaria, sino también distintos beneficios en cuanto a inversion, reglas de origen y
abastecimiento de mercados. Gilpin (2001) sugiere que en el mundo actual, una respuesta a
las modificaciones en la distribucidn de actividades de caracter econdémico es la creacion de
alianzas econémicas y politicas en regiones especificas, ejemplo de éstas son la Union

Europea y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Estudiosos como Rosales (2009) argumentan que para competir en el escenario
mundial actual, las naciones necesitan indiscutiblemente nuevas politicas de
internacionalizacion que busquen impulsar las exportaciones y crear mejores redes

comerciales a nivel internacional, dando un papel preponderante a las cadenas globales de
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valor, la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED) y las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES). Por su parte, Gilpin (2001) afiade que si bien el énfasis en la
globalizacion economica y el mercado es importante, no se debe olvidar que los beneficios
econdmicos dependen también de las politicas gubernamentales desarrolladas e impulsadas

por las naciones.

En linea con lo expuesto, resulta claro el valor que tanto los entes econémicos como
gubernamentales desempefian en el comercio internacional, puesto que los mercados juegan
un papel fundamental siendo a través de los cuales se realizan las transacciones y por donde
circulan los flujos comerciales, ya sea que se trate de un mercado tangible para bienes o de
uno intangible para los servicios, ambos cumplen con la funcidn de permitir el intercambio.
No obstante, el Estado a través de sus politicas publicas resulta de igual trascendencia ya que
a pesar de la existencia de un modelo neoliberal que premia la libre actividad comercial, sus
incentivos hacia la atraccion de capital o las regulaciones que crea para la captaciéon de
Inversion Extranjera Directa (IED), asi como su intervencidn cuando es necesaria, cierran de

forma precisa el ciclo del comercio internacional.

Conocido pues el papel que tanto los aspectos econdmicos como politicos
representados por el 6rgano gubernamental de cada nacion desempefian dentro del comercio
internacional, tanto como promotores del mismo, como jueces que regulan su accion o
posibilitan los medios para que el mismo se desarrolle, resulta importante conocer algunas
de las caracteristicas que los autores asocian con dicha actividad. Literatura como la
propuesta por Barot (2015) resalta como elementos caracteristicos esenciales de la misma:
inmovilidad de los factores, mercados heterogéneos, grupos nacionales y unidades de
caracter politico diferentes, politicas nacionales e intervencion del gobierno distinta, asi
como monedas especificas dependiendo del pais, bloque o region. Las cuales pueden

apreciarse de forma amplia en la Figura 1.
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«La inmovilidad de factores resulta mayor entre naciones
que al interior de un pais. Los factores mas importantes
suelen ser trabajo y capital, mismos que se encuentran

Inmovilidad de los factores sujetos a distintas regulaciones financieras y migratorias,
las cuales varian dependiendo de la region, por lo que

elementos como salarios y condiciones laborales son

asignados de forma diferente.

«La economia internacional carece de mercados
homogéneos, derivado de las diferencias en gustos,

Mercados heterogéneos preferencias, idiomas, culturas y habitos. Por lo que la
venta de un bien Unico para todo el mundo queda
descartada.

*El comercio internacional toma lugar en un mundo
dividido por grupos nacionales, mismos que poseen de
forma interna condiciones sociales, econdmicas y politicas
que dan lugar al nacimiento de ciertos conglomerados, los
cuales pueden tomar elementos culturales e idedligicos de
paises vecinos pero no replicar a un grupo de otra nacion.

Grupos nacionales diferentes

+La politica nacional estd compuesta por agrupaciones que

persiguen un fin ideol6gico especifico, mismo que sirve
Unidades politicas diferentes Gnicamante a los fines nacionales, por lo que el comercio
internacional se enfrenta a dichos grupos cuando detentan
el poder, ya que son quienes pueden incentivar o no las
relaciones comerciales.

«Las politicas relacionadas con el comercio, exportacién e
importacion, impuestos, cuotas, subvenciones, etc., difieren
ampliamente entre paises, aunque pueden ser mas 0 menos
uniformes de forma nacional. Por lo que el comercio
internacional debe conocer de forma amplia dichas
regulaciones dependiendo el pais.

Distintas politicas nacionales e
intervencion del gobierno

« Los paises poseen una politica especifica en cuanto al uso

de la moneda y el tipo de cambio, siendo fijados conforme
Monedas especificas a regulaciones establecidas, por lo que cada nacién crea su
moneda oficial, con excepcion de aquellos bloques que
designan una coman.

Figura 1 Caracteristicas esenciales del comercio internacional

Fuente: Elaboracidn propia con informacion obtenida de Barot, G. (2015). Fundamental Concept of International Trade.

CLEARIJRMST.

17



Al revisarse la Figura 1 puede apreciarse el papel que elementos como el tipo de
cambio, las preferencias, la ideologia, la inclinacion politica, la intervencidn gubernamental
y los incentivos en materia laboral, migratoria 0 economica desempefian en las economias
que desean incursionar en el comercio internacional, puesto que estos influyen de forma
directa en la actividad comercial. Es por ello que una nacidn que desee competir con éxito en
el mercado mundial, debe indiscutiblemente analizar dichos factores de forma interna para

posteriormente proyectarse hacia el exterior.

En la actualidad, la trascendencia del comercio deriva de la revolucion comercial en
la que se encuentran inmersas las naciones, por lo que ya no se trata de una competencia a
nivel doméstico, sino de una a nivel internacional, donde ninguna nacion desea perder terreno
frente a otra (Zamora Torres & Pedraza Rendo6n, 2013). En palabras de Kramer, D' Arlin, &
Root (1964) “la contribucion del comercio internacional es tan inmensa que pocos paises
podrian llegar a ser autosuficientes, ni siquiera haciendo el mayor esfuerzo” (pag. 6),
situacion que permite reafirmar el supuesto de que la actividad comercial juega un rol

fundamental para las economias, puesto que la interdependencia incrementa dia a dia.

El comercio adquiere importancia también a raiz de la expansion de las empresas
transnacionales y la explosion de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) (Romero
G., 2015). Mismos que se vuelven indispensables para las naciones puesto que las firmas ya
no nacen para satisfacer la demanda doméstica, sino que buscan desde su creacién gestionar
capital transnacional, localizando mercados con 500 o 600 millones de clientes potenciales
para posicionar sus productos, realizando una fragmentacion productiva como se abordo
anteriormente, para de ésta forma, adquirir insumos y mano de obra mas barata, fabricando
bienes con alta calidad que pueden ofertarse en los mercados mundiales y competir con los
de otras organizaciones empresariales, obteniendo asi, altos rendimientos por la capacidad
de externalizar los procesos de produccion y aprovechar los beneficios de los transportes y

la tecnologia.
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Es justo por lo anterior que el comercio internacional se vuelve esencial para todas
las economias puesto que, como se aprecia en el presente apartado, el vivir en autarquia seria
muy poco provechoso, inclusive para los paises mas poderosos. Por ello, al revisar las
principales caracteristicas y beneficios de la actividad comercial, resulta importante estudiar
la teoria de la ventaja competitiva para conocer como las naciones han logrado ser

competitivas a nivel internacional en el ambito comercial.

1.3. Teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter

Debido a la evolucidon del comercio y el surgimiento de discrepancias en las teorias clasicas
del comercio internacional, nace la corriente neoclasica para tratar de explicar dicho
fendmeno, destacando la teoria de la ventaja competitiva propuesta por Michael Porter, la
cual emerge en 1990 con la publicacion del libro La ventaja competitiva de las naciones, ésta
modifica algunos de los supuestos abordados por la economia clasica, misma que sugiere que
elementos como la dotacion de recursos, la mano de obra y la moneda, son los causantes de
la prosperidad nacional, siendo una especie de herencia que se trasmite con el tiempo. El
autor afirma, que dicha situacion benéfica de una nacion no puede heredarse, sino que debe
darse a través de la creacion de las condiciones idéneas, generando competitividad dentro de
una industria mediante innovaciones en el proceso de produccion de bienes, para de esta
forma lograr competir a nivel nacional e internacional, al exportar las mercancias (Porter,
1990).

La teoria de la ventaja competitiva, buscaba explicar el comercio a nivel mundial
entre las naciones, proporcionando ademas, elementos fundamentales para conocer el
funcionamiento de la competencia internacional en los mercados de bienes y servicios, y la

forma en que las economias aprovechan dichas herramientas.

En palabras de Porter (1990) “la competitividad de una nacion depende de la
capacidad de su industria para innovar y mejorar” (pag. 163), esto permite dilucidar que al
existir diversas empresas en cada uno de los sectores productivos, es necesario utilizar la

diferenciacion para competir exitosamente, creando ventajas competitivas al satisfacer
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necesidades con un nivel mayor que el que poseen los bienes ofertados por el mercado. Por
lo que las naciones se vuelven mas y no menos esenciales conforme la competencia se

incrementa, derivado del poder que el conocimiento desempefia.

Para Porter (1990) la ventaja competitiva se crea y se mantiene mediante un proceso
especifico. Derivado de la saturacion de mercados debe conocerse que existen patrones de
competitividad distintos en cada nacion, ya que ninguna puede ser competitiva en todos los
ramos, aunque asi lo desee. Por ello, es importante que las naciones reconozcan las industrias
en las cuales poseen ventajas competitivas, para apostar por el incremento de la productividad
y la especializacion, logrando con ello aumentar los niveles de exportacion de los bienes
generados en dichos sectores. Para llegar a tales supuestos, Porter realizé una investigacion
con las 10 naciones mas importantes en el comercio exterior en 1985 (Alemania, Corea,
Dinamarca, Estados Unidos, Italia, Japon, Reino Unido, Singapur, Suecia y Suiza) durante
la cual descubri6 que el Unico concepto significativo de la competitividad es la productividad

nacional.

La productividad desempefia un papel importante en la creacién de economias
competitivas, debido a que al aprovechar de forma 6ptima recursos naturales, mano de obra
y capital, las empresas pueden ofertar bienes con calidad y costos relativamente bajos en el
mercado doméstico, y si son lo suficientemente competitivos, en el internacional ¢pero como
se genera productividad? Segun Porter (1990) las naciones desean un elevado nivel de vida
para sus habitantes, para lograrlo es necesario que los recursos y la mano de obra que se
poseen sean aprovechados de forma eficiente, ya que la relacion entre el valor producido por
unidad de mano de obra, es la férmula que permite conocer la productividad, debe cuidarse
por ello que la explotacion de los recursos sea Optima, para lograr una asignacion correcta de

salarios.

Siguiendo con la idea presentada por Porter (1990) del nivel de vida, las naciones
buscan impulsar a sus empresas para alcanzar altos niveles productivos con el fin Unico de
que al mejorar la productividad, ya sea mediante la incorporacion de tecnologia o el aumento

de la eficiencia, la capacidad de competencia incrementard y les sera posible competir en
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sectores mas avanzados. El autor sefiala que factores como el comercio internacional y la
Inversion Extranjera Directa (IED) pueden incidir de forma tanto negativa como positiva en
la productividad nacional, ello derivado de la agresiva contienda que genera el abrirse al
exterior, por lo que la nacion debe especializarse en aquellos ramos en los que posee mayor

ventaja.

El ahinco en la productividad y el analisis de los sectores industriales en los que se
posee mayor ventaja representan un aspecto esencial de la teoria de Porter, quien sefiala que
el comercio debe estudiarse no solo a través de beneficios comparativos, sino competitivos,
derivados del estudio de mercados segmentados, productos diferenciados, diferencias en
tecnologia y economias de escala, sin olvidar que la competencia es dinamica® y que la

innovacion debe ser esencial (Porter, 1990).

Otro elemento que resulta esencial de la teoria de Porter (1990) es el aspecto
empresarial. El autor sefiala que las firmas triunfan en los mercados internacionales mediante
la implementacion de estrategias de innovacion, ya sea que se trate de afiadir nueva
tecnologia, modificar procesos de produccion o capacitacion ya existentes, o la creacion de
un nuevo producto o servicio, buscando con ello la forma de competir eficazmente. Algunas
innovaciones incluso conllevan situaciones que no se han patentado anteriormente o que no

han sido afiadidas a alguna mercancia.

El autor destaca que a nivel internacional, algunas innovaciones generan ventaja
competitiva puesto que se anticipan a necesidades no atendidas, captan un segmento de
mercado no ocupado o satisfacen un deseo latente que posee poca atencion. En cualquiera de

los casos la informacion detenta un papel esencial, puesto que la inversion en I+D representa

5 Dentro de la competencia pueden distinguirse dos enfoques: uno estatico y uno dinamico. En el primero, se
emplean modelos tedricos para realizar aproximaciones a la realidad que enfrentan las firmas establecidas en
un mercado. En el segundo, introducido por Schumpeter en 1942, se incentiva la innovacion, teniéndose un
interés especial en actividades de investigacion y desarrollo (I1+D) continuas, que permiten el desarrollo de
nueva tecnologia, llevando a las empresas a posicionarse de mejor forma en los mercados. La competencia
dinamica es aquella que se basa en la destruccion creativa, en donde al buscar beneficios econémicos, los
empresarios despiertan una fuerza dindmica que desencadena cambios en la organizacion, surgiendo asi una
nueva estructura (Pirchio, 2013).
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para las firmas la oportunidad conocer datos que los competidores desconocen,
posicionandolos asi un paso delante de la competencia. La innovacion puede crearse también,
tras observar una industria desde el exterior, por lo que los innovadores suelen provenir de

otro ramo, 0 ser empresas que comienzan a diversificar sus productos (Porter, 1990).

Es necesario destacar que la innovacién alcanzada por cualquier comparfiia debe
mantenerse mediante la implementacion de la mejora continua, puesto que no es suficiente
con la generacion de una ventaja competitiva que rapidamente podra ser copiada o alcanzada
por los competidores. Por lo que la Gnica forma de mantenerse delante de la competencia es
mejorar las innovaciones, no dejar de modernizar los procesos o de buscar satisfacer
necesidades latentes. El autor defiende la idea que al triunfar las firmas, éstas aprenden a
defenderse puesto que no desean perder terreno frente a otra, volviendo mas competitivas y
buscando que los sectores industriales a los que pertenecen se desarrollen ain méas (Porter,
1990).

Es justo por lo anterior que para explicar de forma amplia el funcionamiento de la
competitividad al interior de las industrias Michael Porter crea el rombo de la ventaja

nacional, conocido también como el modelo del diamante.

1.3.1. Modelo del diamante

La competitividad de una nacién es un proceso continuo que involucra actos de innovacion
y mejora, debe destacarse que no depende Unicamente de los recursos naturales que un pais
posee, sino de la unién de capacidades técnicas, materiales, financieras y productivas, siendo
esencial aprovechar los factores primarios y crear valor, para de esta forma agrupar a
empresas afines mediante clUsteres al interior de los sectores industriales. Porter (1990)
argumenta que la competitividad de una economia se logra mediante la conjugacién de cuatro

elementos esenciales que conforman el rombo o diamante de la ventaja nacional:
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1. Condiciones de los factores: se refiere a los elementos productivos y especializados,
tales como mano de obra e infraestructura, que permitan a la nacion volverse
competitiva mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y el
impulso al capital humano a través de capacitacion continua, para de esta forma contar
con especialistas enfocados en las tareas y procedimientos que eleven la calidad del
proceso productivo dentro de un sector industrial, siendo esencial desarrollar actos de
innovacion (Porter, 1990).

2. Condiciones de la demanda: involucra el anélisis interno para conocer la situacion de
la demanda del producto o servicio ofertado por un determinado ramo industrial,
puesto que al realizar una evaluacién a nivel doméstico puede mejorarse la
productividad identificando las fortalezas que el sector posee. Ademas, la existencia
de competidores en el rubro y consumidores bien informados con exigencias en
cuestion de precios y calidad, derivado de la variedad de opciones dentro de la
industria, posibilita la competitividad mediante el ingreso a segmentos mas
especializados y la busqueda de satisfacer las necesidades latentes de forma proactiva
(Porter, 1990).

3. Sectores afines y auxiliares: conlleva la existencia o ausencia de ramos que funjan
como proveedores nacionales competitivos internacionalmente, suministrando
insumos productivos de distinto nivel a las industrias. Siendo relevante el aspecto
geografico, ya que la proximidad entre las firmas que proveen los recursos y las que
fabrican el bien o prestan el servicio resulta provechosa, permitiendo que la
informacidn fluya entre ambos entes y que la mejora e innovacion se genere de forma
natural mediante intercambio técnico (Porter, 1990).

4. Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas: se relaciona con los elementos que
rigen la creacidn, gestion y estructura de las firmas pertenecientes a un sector
industrial determinado, siendo necesario destacar que las condiciones para la
existencia de las organizaciones empresariales pueden no ser igualmente favorables
para todos los ramos economicos. Engloba también la competencia que se genera
internamente, por lo que al presentarse competidores domesticos se incentiva la
ventaja competitiva, mediante la busqueda de innovacion y modernizacion, la cual se

traduce en costos menores, mayor calidad y productos diferenciados (Porter, 1990).

23



Para Porter (1990) los cuatro determinantes permiten evaluar los sectores industriales
nacionales, propiciando ademas el ambiente dentro del cual las firmas desarrollan
competitividad. Por lo que es esencial que actien de forma conjunta, ya que cada elemento
representa un vértice del rombo de la ventaja nacional y afecta a los otros, tal como puede
observarse graficamente en la Figura 2, en la cual se afladen dos componentes: Estado y
causalidad. Esto derivado del papel que el autor otorga al primero, posicionandolo como un
actor trascendental, que funge como catalizador y estimulador, impulsando a las firmas para
que incrementen sus capacidades competitivas, mediante la creacién de politicas publicas y
la persecucion de principios que alienten el cambio, promuevan la rivalidad interna y
desencadenen la innovacion. En cuanto al segundo, Porter (1999) destaca la importancia del
establecimiento de escenarios posibles como una herramienta de la planeacion estratégica,
subrayando que debe estudiarse el ambiente econémico doméstico e internacional, asi como
los factores macroeconémicos y macropoliticos que pueden incidir en los distintos ramos

pertenecientes a una economia.

En linea con lo expuesto, el Estado debe apoyarse en la creacion de factores
especializados a través de programas de ensefianza y centros de investigacion y desarrollo en
las universidades, que permitan el intercambio de informacidon entre éstas, el gobierno y el
sector privado. Adquiriendo importancia el impulso a la inversidn continua y la liberalizacion

de la competencia para incentivar la competitividad (Porter, 1990).
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Causalidad

Figura 2 Los determinantes de la ventaja competitiva nacional
Fuente: Adaptacién de Porter, M. E. (1990). La ventaja competitiva de las naciones.

Tras revisar la Figura 2 en la que se presenta una adaptacion gréfica del diamante que
Michael Porter propone para el estudio interno de los ramos industriales, puede notarse como
a traves de cuatro elementos principales y dos complementarios, que se han afiadido a la
figura derivado de la importancia que el autor otorga a Estado y causalidad, es posible
analizar los distintos sectores econémicos que conviven dentro de una nacion y la generacion
de competitividad, siguiendo con ello, conviene ahondar en el tema para conocer un poco

mas del desarrollo de ésta mediante estrategias competitivas genéricas.
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1.3.2. Estrategias competitivas genéricas

Para lograr el desarrollo de competitividad industrial es necesario relacionar las empresas
con su ambiente, analizando las fuerzas sociales y econdmicas que le dan forma a la industria,
siendo ésta la que fija las reglas competitivas del juego a las que debe atenerse la firma, ya
que el azar se encuentra muy lejos de dirigir la intensidad de la competencia, la cual si es
generada en cambio, por la estructura econdémica que rige dentro de una nacion.
Representando también un papel importante las situaciones externas, ya que pueden afectar
a las compaiiias del ramo o fortalecerlas, dependiendo de las estrategias que se establezcan

para enfrentar los retos (Porter, 2008).

Derivado de lo expuesto Porter (2008) propone las estrategias competitivas genéricas:
liderazgo global en costos, diferenciacion y enfoque o concentracion, las cuales representan
una herramienta para afrontar el turbulento ambiente econémico, éstas permiten a las firmas
competir con eficacia y tener un mejor desempefio, dejando atras a la competencia. Algunas
empresas utilizan mas de un modelo al mismo tiempo, situacion que no resulta recomendable
segun el autor, puesto que debe tenerse total compromiso, y al optar por dos de las tres, o

incluso las tres, puede perderse de vista el objetivo inicial.

El liderazgo global en costos involucra el desarrollo de politicas tendientes a alcanzar
el objetivo de liderar mediante costos bajos, pero sin descuidar la calidad o el servicio, ello a
través de la construccion de infraestructura eficiente, del aprendizaje adquirido por la curva
de la experiencia®, de un control sumamente estricto de gastos fijos y variables, asi como de
una inversion minima en investigacion y desarrollo, ventas, publicidad y otras areas. Con
todo esto la empresa logra rendimientos por encima del promedio al interior de la industria,
por lo que a pesar de la existencia de competidores fuertes y productos sustitutos puede
defenderse de estos, asi como de los compradores y vendedores poderosos, porque sus

retribuciones econdmicas le dan el margen necesario para seguir produciendo al precio de

6 Existen distintos mecanismos a través de los cuales el aprendizaje puede disminuir el costo en el tiempo,
mismos que involucran aspectos como modificaciones en el sistema de distribucion, programas novedosos,
mayor eficiencia en mano de obra, cambios en el disefio de productos que facilitan la manufactura,
procedimientos para aprovechar al maximo el uso de insumos y materias primas, etc. (Porter, 1991).
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los rivales mas eficientes y la flexibilidad para enfrentar elevaciones en el valor a pagar por
los insumos. Permitiéndole ademas, ocupar una posicion ventajosa en el mercado (Porter,
2008).

Para alcanzar el liderazgo en costos debe existir una participacion de importancia
considerable en el mercado, asi como otras estrategias que permitan a las firmas ser mas
eficientes en la cadena de valor, dejando atras a la competencia. Algunas de éstas tacticas
suelen ser el establecimiento de economias de escala’, la adquisicion de tecnologia patentada
o la creacion propia de la misma y la obtencién de acceso preferencial a materias primas. Por
lo que al buscar ser lider en costos, los productores deben encontrar y explotar las fuentes
que generan ventajas, logrando una adecuada asignacion de valor a los activos y a las
actividades que conforman el proceso productivo. Esto sin olvidar que para el inicio de
operaciones la inversion debe ser una suma de importancia, que permita la adquisicion de

equipo moderno y el establecimiento de precios agresivos (Porter, 1991; Porter, 2008).

Porter (1991) destaca que para liderar en costos los factores institucionales y la
ubicacién geografica también representan un papel importante, ya que en el primer caso, al
generarse regulaciones gubernamentales, reducciones de impuestos u otros incentivos, se
interviene directamente en el costo final de los bienes o servicios que una firma puede ofertar.
En el segundo en cambio, el establecer redes de produccion que combinen empresas
proveedoras y fabricantes de los bienes, asi como otras dedicadas a prestar servicios
auxiliares, permite a las compariias ser més eficientes en costos, por ello se crean clUsteres
industriales que posibilitan el aprovechamiento de recursos regionalmente mediante la

especializacion, mismos que ademas incentivan la competencia al interior de la industria.

7 “Las economias de escala surgen de la capacidad de desempediar actividades en forma diferente y mas eficiente
a mayor volumen, o de la capacidad de amortizar el costo de intangibles como 1&D y publicados para un
volumen de ventas mayor. Las economias de escala pueden ser el resultado de las eficiencias en la operacion
real de una actividad a mayor escala, asi como de aumentos menos que proporcionales en la infraestructura o
gastos generales necesarios para apoyar la actividad mientras crece” (Porter, 1991, pag. 85).

27



La segunda estrategia competitiva genérica propuesta por el autor es la diferenciacion,
una firma es diferente de otra si posee una ventaja valiosa que la posicione como Unica
respecto a sus competidores. Esta puede apelar a un segmento especifico de mercado o una
industria particular, lograndose a través del disefio o la imagen de marca, la tecnologia®, las
caracteristicas del producto o servicio, los insumos utilizados, el servicio al cliente, las redes
de distribucion y logistica, los procesos productivos, la fuerza de trabajo o la amplitud de las
actividades (Porter, 1991; Porter, 2008).

Para conservar su ventaja mediante diferenciacion las firmas establecen de forma
interna guias de exclusividad, tales como politicas de operacion, las cuales instruyen al
capital humano que desempefia las tareas la forma en que éstas deben realizarse,
proporcionando informacion sobre los productos y sus caracteristicas, asi como de los
insumos y los procesos necesarios para la produccion. Es importante destacar que al perseguir
la diferencia frente a los competidores las empresas afiaden deliberadamente costo a sus
bienes, ya que la inversion en capacitacion o en adquisicion de materiales unicos en calidad
y otros elementos, se traduce en un pago mayor, el cual las compafias esperan recuperar al

ofertar sus bienes y servicios (Porter, 1991).

Segun Porter (1991) un diferenciador es exitoso cuando logra ofertar un bien con
valor afiadido, por el cual los consumidores estan dispuestos a pagar un valor mas elevado
del que pagarian por un producto similar pero que no posee las caracteristicas unicas del otro.
Aqui juega un papel fundamental la reputacion, imagen e identidad de la firma, asi como la
publicidad, la apariencia externa, el empaquetado y las etiquetas del producto, ya que todos
estos elementos permiten convencer al cliente de realizar la compra, puesto que al conocer a
la compafiia y cobmo se proyecta, los compradores sienten la seguridad de pagar por algo con

gran valia y calidad, que ademas suple una necesidad.

8 “El cambio tecnologico es una de las principales guias para la competencia. Juega un importante papel en el
cambio estructural de los sectores industriales, asi como en la creacion de nuevas industrias. Es también un gran
ecualizador, erosionando la ventaja competitiva aun de empresas bien afianzadas y empujando a otras hacia el
frente” (Porter, 1991, pag. 181).
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La tercera estrategia competitiva genérica se denomina enfoque, ésta es diferente a
las dos anteriores ya que se basa en la eleccion de un grupo o segmento dentro de una
industria particular, el cual seré el punto central de las acciones desarrolladas, buscando suplir
sus necesidades y deseos latentes. Al hacer esto la firma logra una ventaja competitiva en sus
secciones meta, aunque no una ventaja del mismo tipo a nivel general. Existen dos variantes

dentro de este modelo: costo y diferenciacion (Porter, 1991).

El enfoque de costo, busca una ventaja en el precio de produccién de un determinado
producto o servicio, pero solo en el segmento meta; el de diferenciacion en cambio, ofrece
ventaja a una firma mediante la oferta de un bien diferente con alto valor afiadido Gnicamente
en la seccidn considerada como blanco u objetivo. Estos grupos pertenecientes al mercado
por lo general tienen caracteristicas o deseos peculiares que no han sido satisfechos de forma
adecuada por otras empresas, por lo que para que la estrategia de enfoque funcione deben
existir elementos en la poblacion elegida que la diferencien de otra dentro de la industria
(Porter, 1991).

El autor subraya que las estrategias genéricas solamente consiguen un desempefio por
encima del promedio cuando son sostenibles (Porter, 1991), por lo que es elemental
desarrollar acciones que permitan que las innovaciones o modernizaciones implementadas
para ser diferente o para producir a costos bajos se mantengan, siendo indispensable la mejora
continua para que la firma no pierda de vista lo importante que es no dejarse rebasar por la

competencia ni modificar su posicion en el mercado.

Una vez conocida la forma en que las naciones comercian y obtienen beneficios
mediante ventajas competitivas a nivel pais e industria, ya sea a través del aprovechamiento
de sus recursos, de la creacion de innovacion, de estrategias competitivas genéricas referidas
a costos, a diferenciacion o a enfoque, resulta esencial conocer como dichas ventajas pueden
incrementarse cuando los gobiernos en el plano internacional incentivan la integracion
regional mediante Tratados de Libre Comercio, asimétricos en su mayoria, al existir la

tendencia de las grandes potencias de unirse con paises que ostentan un menor desarrollo.
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1.4. Integracion regional y Tratados de Libre Comercio asimétricos

La globalizacion ha impulsado a las economias mas desarrolladas, permitiéndoles controlar
el globo, destacando en particular el G7 o Grupo de los Siete (Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino Unido) mas Rusia, que ha logrado adelantos
tecnologicos y cientificos, asi como el control de las instituciones financieras y econdémicas
internacionales. Es por ello que, al igual que el comercio, la globalizacion posee efectos
distributivos por lo que no beneficia a todos los paises en la misma forma, creando incluso
una regionalizacion integrada de los mercados en donde bloques especificos adquieren
mayores ganancias, derivado de su explotacion de capitales, tecnologia y mano de obra barata
(Urquidi & Hodara, 2014).

Para Ffrench-Davis (2017) la globalizacion no es un fenémeno reciente ya que el
globo ha experimentado a través del tiempo ondas que se expanden y se contraen, de
comercio y flujos de capital. No obstante, su auge se debe a los adelantos tecnol6gicos traidos
por la Tercera Revolucion Industrial (TRI)® y los lineamientos que rigen la actividad
comercial mundial. De igual forma, la tecnologia ha permitido una aceleracién del comercio
a nivel internacional, derivado de los medios de produccion que se han modernizado para
fabricar diversos productos mediante la explotacion de economias de escala y transportes,

logrando que el proceso productivo se fragmente a través de las fronteras.

Di Filippo (2007) menciona que la integracion regional juega un papel importante
derivado de su capacidad de hacer frente de una forma mas adecuada a los impactos que
fendmenos como la globalizacion y la configuracion del sistema internacional generan en las

naciones. Tras la segunda mitad del siglo XX, el surgimiento de mecanismos de negociacion

9 Tercera Revolucién Industrial (TRI): se refiere a la compleja existencia de elementos tecnoldgicos en la
economia a nivel internacional, en la que los procesos de innovacién desempefian un papel fundamental para
mantener los sectores industriales, logrando que los costos de produccion sean menores al externalizar la
fabricacion de bienes hacia economias bajas en carbono y extensivas en uso de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC). Se habla de una revolucién porque representa un cambio cientifico y tecnoldgico sin
precedentes, mismo que genera una integracion globalizante con interdependencia asimétrica creciente, la cual
posee diferencias de estructura y de ubicacion en la escala jerarquica, derivada de la existencia de paises
desarrollados dominantes que pueden detentar un status de potencia, y paises en desarrollo subordinados, siendo
los primeros los encargados de controlar y manejar el comercio internacional, las inversiones extranjeras y el
financiamiento (Ampudia Mello, 2013; Kaplan, 1993).
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y cooperacion como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sustituyé el uso de la
fuerza y la colonizacion de territorios, logrando que las economias al encontrarse abiertas al
dialogo sopesaran de mejor forma los conflictos, expandiéndose también el libre comercio
impulsado por las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) las cuales dieron
lugar al nacimiento de Empresas Transnacionales (ET), mismas gque se han posicionado como
jugadores importantes en el panorama econdémico mundial surgiendo como representantes de
los centros hegemonicos mundiales, dentro de un capitalismo cada vez mas global, en el que
la movilidad transfronteriza de factores de produccién, tecnologia e inversion les permite
establecer cadenas productivas en distintas regiones del mundo y dominar casi cualquier
mercado, ejerciendo incluso presion en las zonas donde radican sus subsidiarias para lograr

sus objetivos.

Especificamente en Latinoamérica a inicio de los afios noventa, las economias
lograron incluir el capitalismo global en sus modelos econémicos basandose en la apertura
comercial, momento en el que los Tratados de Libre Comercio (TLCs) comienzan a
suscribirse en mayor medida, incluyendo mecanismos de libre comercio compatibles con los
lineamientos de la OMC, impulsandose con ello un regionalismo abierto, en el cual se
compatibilizan la ideologia aperturista y las regulaciones propias de la economia a nivel
internacional con las teorias de la integracion y su sistema de preferencias en comercio e
inversion. Dicho regionalismo encuentra dos vertientes: integracion multidimensional®
siendo los principales ejemplos la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA); e integracion
unidimensional también denominada mercadista’!, donde destaca el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) (Di Filippo, 2007).

10 Integracion multidimensional: es aquella lograda mediante acuerdos que conllevan compromisos politicos,
tales como parlamentos comunitarios, tribunales de justicia, clausulas democraticas y pactos en el campo de la
defensa; compromisos sociales, relacionados con el reconocimiento de derechos de inmigrantes provenientes
de otros paises; y compromisos culturales, como la ensefianza de idiomas (Di Filippo, 2007).

11 Integracién unidimensional o mercadista: es aquella lograda mediante acuerdos concentrados tinicamente en
las relaciones de mercado. Dicho estilo de integracion regional es el aceptado y promovido por paises como
Estados Unidos en la region del hemisferio occidental (Di Filippo, 2007).
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Autores como Bianchi & Szpak (2013) sugieren que las naciones se agrupan en
bloques comerciales de acuerdo a elementos comunes y situacion geografica, buscando
incrementar la productividad al especializarse en sectores y actividades especificas que le
otorguen al bloque mayor capacidad de competencia respecto a otros a nivel internacional.
Estas regiones, por lo general, se unen firmando los mencionados de Tratados de Libre
Comercio (TLCs), los cuales son definidos por los autores como convenios juridicos
vinculantes en el ambito comercial, que buscan eliminar las trabas al comercio y reducir las

medidas arancelarias y no arancelarias, entre los miembros.

Balassa (1965) define a los TLCs como el primer paso en la integracion econémica,
resaltando que algunos resultan en mas actividades de cooperacion que de integracion. En
dichos Tratados se eliminan aranceles para el intercambio comercial entre los miembros, pero
se mantienen las politicas comerciales frente a terceros paises. Por su parte, Alarco Tosoni
(2017) los cataloga como instrumentos o herramientas de politica comercial, que se
encuentran por encima de los sistemas de preferencias arancelarias, puesto que involucran
otros aspectos, tales como reglas de origen, comercio de servicios, medidas sanitarias y
fitosanitarias, medidas de normalizacion y salvaguardias, solucién de controversias,
propiedad intelectual, compras del sector publico, inversiones, etc., a través de los cuales se
inicia la integracion comercial, pero destacando que un TLC es el primer escaldn de la misma,
puesto que al ir subiendo de nivel, se encuentran: los mercados comunes, las uniones
aduaneras y las uniones econdémicas, en donde realmente existe una unificacion de politicas

en materia econémica.

Di Filippo (2007) afiade que los TLCs pueden denominarse comprehensivos en el
ambito de los mercados, puesto que afiaden elementos mas alla del comercio de bienes, tales
como tecnologia, propiedad intelectual, inversiones, compras del sector publico, etc. Segun
el autor, al firmarlos los paises adquieren compromisos para modificar distintas regulaciones
y de esa forma ser compatibles con sus socios comerciales. Siendo los TLCs mas importantes
suscritos, de caracter vertical o Norte-Sur, al unir a una potencia capitalista con un miembro

de algun bloque latinoamericano o de otra region de menor desarrollo.
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Las definiciones propuestas por Balassa, Alarco Tosoni y Di Filippo permiten
conocer los elementos primordiales de la zona de libre comercio, por lo que a través de la
unificacion de caracteristicas de las posturas expuestas se pretende analizar cémo los
Tratados de Libre Comercio®? constituyen el primer paso en la integracion regional y dan pie
a las relaciones comerciales entre las naciones, siendo especificamente importantes para la

presente las pertenecientes al TLCAN y T-MEC.

Puyana & Aparicio (2013) afirman que en el caso de la creacion del TLCAN, se
retomaron aspectos que iban mas alla del primer peldafio en la integracion, motivo por el cual
al firmarse el Tratado fue sancionado en el GATT, ya que se afiadieron al mismo elementos
del Mercado Comun Europeo, pactandose también un abandono al tratamiento preferencial
del pais de menor desarrollo, siendo modificada asi la esencia de los tratados en materia de
integracion regional. Ademas, la negociacion lograda incluyd al sector agricola en la
desgravacién, asi como un compromiso de proteccién de los derechos nacionales de los
estadounidenses. Las ideas mencionadas, sefialan la diferencia fundamental del TLCAN con
respecto a otros tratados firmados con anterioridad, puesto que hasta dicha alianza no existian
convenios comerciales con los mismos elementos, motivo por el cual es considerado un
tratado sui géneris, categoria que deberia haber sido mas explotada por México para obtener

mayores beneficios durante la duracion del convenio.

12 Resulta imperante establecer la diferencia entre acuerdo y tratado, ya que a pesar de que pueden utilizarse
como sinénimos existen discrepancias legales entre ambos términos. Los tratados poseen un rango
constitucional al encontrarse en el mismo nivel que la constitucion en la jerarquia internacional, mientras que
los acuerdos son leyes reguladas a través de instrumentos que establecen los mismos, o mediante el Derecho
Internacional Publico (Aparicio Ramirez, 2013).
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Los Tratados de Libre Comercio (TLCs) surgen como respuesta a las crisis
presentadas en el sistema multilateral, por lo que permiten negociar aquellos elementos que
quedan fuera de las rondas de organismos como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Es por ello que en la teoria resultan muy provechosos para las economias signatarias,
no obstante, en la realidad existen distintos factores tales como: el nivel de desarrollo, la
industrializacion o el tipo de recursos naturales, que pueden intervenir para que las naciones
que ingresan no se beneficien en la misma medida. Darshini (2017), menciona que el
comercio genera rendimientos para las economias, ya que el objetivo de éstas, es el

crecimiento el cual depende cada vez mas de la actividad comercial internacional.

De lo anterior surge la interrogante ¢por que las naciones desarrolladas firman
tratados con las menos desarrolladas si al contar con Sistemas de Preferencias Generalizadas
(SPG)® ya obtienen beneficios? La respuesta deriva de la situacion que los SPG generan, ya
que al tener naturaleza unilateral no brindan los mismos beneficios de entrada al mercado
que los tratados, siendo estos Gltimos mas estables. Es importante también aclarar que la
dependencia politica-comercial desempefia un papel fundamental en las economias
desarrolladas, donde estas ultimas bloquean determinados mercados o restringen el ingreso
tomando en cuenta los intereses nacionales (Manger & Shadlen, 2014). Puede citarse por
ejemplo a Estados Unidos, donde a pesar de la existencia de convenios como el TLCAN,
algunos sectores han sido protegidos excesivamente con restricciones para preservar una

rama productiva nacional.

13 Sistemas de Preferencias Generalizadas: son programas implementados por los paises desarrollados que
buscan aplicar aranceles preferenciales a las importaciones que provienen de paises en desarrollo (Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), 2020).
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La literatura existente sobre TLCs propone dos enfoques distintos cuando existen
diferencias en los tamarfios y desarrollo de las economias signatarias, que para efectos de
revision de fuentes y analisis, se estudiaran como asimetrias entre los paises miembros del
convenio, ésta situacion se presenta de forma clara en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
mismos que constituyen una parte esencial dentro del objeto de estudio que se planea
analizar, por ello se revisardn ambas vertientes, pero solo una de ellas sera utilizada en la

investigacion como parte esencial de la misma.

El primer enfoque sefiala que las asimetrias pueden ser una dificultad para el
crecimiento econdmico de las naciones menos desarrolladas, dedicandose a proveer insumos
y sin alcanzar el desarrollo, asi como limitdndose a un pequefio mercado y con posibilidad
reducida de incursionar en los sectores industriales de sus socios, ademas, al no contar con
gran tamafio ni calidad en la modernizacion de las distintas industrias que poseen, pueden
verse afectados en la captacion de IED (Secretaria Permanente del SELA, 2016). Apoyando
la postura, De la Reza (2019) pretende desestimar el argumento ortodoxo en donde una
nacién pequefia, una nacion grande y dos mercancias, se encuentran en un escenario liberal,
por lo que la nacion grande determina los precios de los bienes de la nacién pequefia vy el
equilibrio de los mismos es igual al precio de la nacion grande. Ademas, puesto que el pais
menos favorecido necesita del comercio internacional, la existencia de liberalismo le permite
comprar sin aranceles y especializarse en la produccion de bienes en los que posee ventajas
comparativas, obteniendo como beneficios de su integracion al pais mas fuerte: comercio,
inversion y especializacion. El autor afirma que a pesar de lo sefialado en dicho enfoque, en
la realidad las economias con mayor poder terminan fortaleciendose mas y explotando a

aquellas que cuentan con un menor desarrollo.

Es importante analizar para la presente investigacion el enfoque ortodoxo al que De
la Reza se opone, puesto que otros autores como Salazar-Xirinachs (2003) mencionan que
lejos de lo que en teoria pareciera ser negativo para las pequefias naciones, en la realidad es
variable, pudiendo obtenerse beneficios de las asimetrias en los tratados Norte-Sur, al existir

la posibilidad de transferencia de tecnologia e incremento de la productividad a través de la
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especializacidn, sin contar con la explotacion de recursos que puede desencadenar ventajas
comparativas y si se es lo suficientemente bueno en un sector, ventajas competitivas
crecientes. Aunado a esto, las naciones menos desarrolladas tienen la oportunidad de
incrementar la calidad y eficiencia de sus instituciones al tomar de ejemplo las caracteristicas
de las organizaciones establecidas en economias desarrolladas, asi como sus politicas

publicas.

Analizando ambas posturas, se concuerda con la propuesta por Salazar-Xirinachs,
debido a que en el TLCAN, México en su papel de nacion menos desarrollada, ha logrado
conseguir beneficios especificos tras la suscripcion del TLC, tal como lo menciona la teoria.
Esto mediante la consolidacion de su mercado de exportacion dentro de Estados Unidos,
derivada de la explotacion de sus recursos, misma que le ha permitido, generar ventajas
comparativas en sectores como el automotriz, en donde incluso detenta ventajas
competitivas, a traves de alianzas con empresas ensambladoras y proveedoras de autopartes,
lo cual ha desencadenado la formacion de clusteres industriales como el establecido en Nuevo

Ledn.

Al estudiarse la forma en que las asimetrias dentro de los Tratados de Libre Comercio
pueden repercutir de distintas formas en las economias signatarias, resulta importante
conocer cémo los paises con menor desarrollo pueden lograr competitividad en sectores

industriales especificos y generar clusteres.

1.4.1. Competitividad en paises con menor desarrollo

Como se sefialé previamente, la integracion mediante Tratados de Libre Comercio en
condiciones asimétricas, conlleva la union de paises con distinto nivel de desarrollo, situacion
que al retomar la postura de Salazar-Xirinachs permite a las naciones méas pequefias
beneficiarse en sectores especificos mediante ventajas comparativas que se transforman en
competitivas a través de la especializacion y eficiencia productiva. Por lo que es fundamental
conocer cuales son los elementos que posibilitan el impulso y generacion de la

competitividad en una economia.
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Porter (1990) argumenta que la competencia resulta cada vez mas un fenémeno
internacional, en donde las economias adquieren mayor relevancia, siendo elementos como
infraestructura econdémica y productiva, valores, cultura e historia, los encargados de
conducir a las naciones al éxito competitivo. Por ello, el andlisis de los sectores mas
competitivos dentro de un pais debe servir de base para el mejoramiento interno, a traves de
la comparacion con los ramos que poseen los mejores competidores a nivel mundial y la

evaluacion del valor de sus exportaciones.

Actualmente la competitividad se ha vuelto trascedente para las naciones, derivado
del incremento en la competencia mundial. Buendia Rice (2013) menciona que ésta se
encuentra relacionada directamente con la participacion en los mercados, a través de la
explotacion de los recursos naturales y mediante procesos productivos que incluyan
tecnologia, conocimiento y capital humano capacitado. Pudiendo detentar ventaja

comparativa mediante distinciones entre precios, calidad o especificaciones de los productos.

Nieto (2003) argumenta que la competitividad que una nacién posee esta
estrechamente relacionada con la fortaleza de los sectores industriales, la capacidad en
infraestructura y comunicaciones, el capital humano calificado, la tecnologia productiva, la
dotacion de recursos naturales y el acceso a mercados preferenciales. Herndndez (2001)
afiade que las ventajas competitivas derivan de la participacion en el mercado local y mundial

de las firmas nacionales.

Autores como Arrieta Diaz (2018) destacan que las firmas competitivas otorgan
impulso a la economia nacional, situacion que solo se consolida si existen ciudadanos
innovadores y proactivos que busquen el cambio. Por ello, es necesario que las industrias
tomen en consideracion la situacion de los mercados, el establecimiento de politicas

adecuadas y la diferenciacién de productos.

Aquellos paises que son mas competitivos, tienen en comun sectores industriales que
buscan la innovacion y sofisticacion, sin olvidar la mejora continua y con cambios periédicos

en su estructura productiva y exportadora (Saavedra, 2012). Por lo que es méas probable que
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una nacion gue se encuentra mejorando constantemente sus procesos internos, logre volverse
mas eficiente y exportar sus bienes, que una que implemente una politica econdémica estatica

y rigida, que no permita modificaciones en sus industrias.

El Foro Econémico Mundial (FEM) (2019) subraya que la competitividad puede
conseguirse al introducir la tecnologia y la innovacién como parte esencial de la economia,
atrayendo capital y mitigando los efectos distributivos negativos. Siendo importante que las
naciones implementen la adaptabilidad al interior de sus industrias, asi como politicas
publicas sélidas que fomenten la competencia. Para dicho organismo, la competitividad se
define como las caracteristicas de un pais que posibilitan el 6ptimo aprovechamiento de sus

recursos productivos.

Respecto a lo anterior, Porter (1999) destaca que la prosperidad nacional esta
estrechamente ligada a la productividad, representando ésta una fuente esencial para la
ventaja competitiva, la cual se traduce en buenos niveles de vida para los habitantes, al
aprovechar eficientemente los recursos naturales y tecnoldgicos. Asimismo, el autor
argumenta la importancia de la implementacién de técticas a largo plazo al interior de los
sectores industriales, siendo necesario analizar si el ramo es atractivo y util, estudiando para
ello a los proveedores, compradores, sustitutos y competidores. Estableciendo ademas,
estrategias genericas para detentar mayor competitividad, tales como liderazgo en costos,

diferenciacion y enfoque (puede ser a través de costos o de diferenciacion) (Porter, 1991).

Rescatando los argumentos de los autores abordados, puede identificarse la
importancia que la productividad, los recursos naturales, tecnologicos y de conocimiento, asi
como el capital humano capacitado y especializado representan dentro de la basqueda de la
competitividad nacional, siendo los sectores industriales una parte medular de la misma,
motivo por el cual se recupera particularmente la postura de Porter, quien afirma la
trascendencia del establecimiento de estrategias competitivas que tomen en consideracion los

elementos enumerados lineas arriba.
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Una vez esclarecida la importancia de la competitividad para las naciones que se unen
mediante Tratados de Libre Comercio (TLCs) resulta también necesario conocer como
distintos sectores industriales se alian para alcanzar mayores beneficios, formando clUsteres,

situacion que serd desarrollada en el siguiente apartado.

1.4.2. Clusteres en Tratados de Libre Comercio asimétricos

El establecimiento de clusteres en regiones especificas impulsado por los beneficios que las
asimetrias en TLCs pueden generar, deriva sobretodo de la importancia que las naciones
signatarias otorgan a los ramos industriales. Rodrik (2018) sugiere que el comercio
internacional ocasiona pérdidas y ganancias, debido a que los modelos estandares con los
que trabajan los estudiosos del area econdmica causan efectos distributivos, a través de los
cuales determinado grupo de trabajadores o de sectores economicos sufren pérdidas y otros
incrementos de ingresos. Es necesario esclarecer que a pesar de que el comercio ha
contribuido al aumento de la desigualdad, solamente es un factor méas de la tendencia,
resultando de impacto mucho menor al compararse con la tecnologia. Esto ha afiadido
relevancia politica a la actividad comercial, ya que a diferencia de los elementos
tecnologicos, la actividad comercial si concede valor a la equidad, planteando que deben
existir argumentos solidos para manifestar el descontento, por ejemplo cuando se trata de una
empresa gque practica competencia desleal al externalizar su produccion a regiones donde la

explotacion es un mal necesario o el trabajo infantil es visto como algo natural.

Lipson (1982) sugiere que dentro del libre comercio mundial, la actividad
intrasectorial esta desempefiando un papel importante debido a los menores costos de ajuste
en sectores especificos y al incremento de las ganancias netas, generandose una
regionalizacion en donde grupos de paises explotan al maximo sus recursos a través de la
firma de tratados de integracién regional, tales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).
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Los argumentos de Rodrik & Lipson permiten dilucidar que no puede catalogarse al
comercio como algo bueno o malo, sino que deben analizarse los sectores que han adquirido
beneficios a través de un tratado comercial y los que no, siendo importante el estudio de
elementos tales como: la creacion de empleos, la competencia, los factores productivos y la
redistribucion de los ingresos. En el caso especifico del TLCAN, firmado por México,
Estados Unidos y Canadé, autores como Covarrubias (2019) sefialan que el sector automotriz
puede considerarse el ganador, ya que el nimero de autos fabricados en la zona ha crecido
de forma exponencial, incrementandose incluso la atraccion de la Inversion Extranjera
Directa (IED).

México se ha posicionado como un actor de gran relevancia en las cadenas globales
de valor pertenecientes al sector automotriz, mismas que tienen como destino el mercado de
América del Norte, a través del aprovechamiento de la tecnologia y las ventajas competitivas
generadas por la posicion geografica, bajos costos y tratados de liberalizacién comercial
(Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018). Davalos (2018)
argumenta que debido a problemas estructurales generados en la industria automotora, como
la saturacion de mercados y presiones crecientes, las filiales de empresas ensambladoras de
autos y autopartes comenzaron a dirigirse hacia México, aprovechando los costos

competitivos en mano de obra.

La mencionada relocalizacién de filiales en México del ramo automotriz, aunado a
los beneficios abordados previamente, permiten dilucidar la importancia de dicho sector en
la economia mexicana y conocer el motivo del posicionamiento estratégico en la frontera,
mismo que desembocd en un mayor auge de la industria y en un incremento de su actividad
comercial. Generandose ademas, alianzas estratégicas dedicadas a la fabricacion de
autopartes y ensamble de automoviles, mismas que dieron como resultado la creacién de

complejos industriales de produccidn, conocidos como clisteres.

14 La afirmacion sera desarrollada a detalle en el capitulo 2: Del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte al Tratado entre México, Estados Unidos y Canada.
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1.4.2.1. Conceptualizacién e importancia de la generacion de clusteres

Para entender el concepto de cluster es necesario conocer los estudios que Alfred Marshall
desarrolla en su libro Principios de Economia publicado en 1890, a través del cual introduce
a los distritos industriales como concentraciones de sectores con alta especializacion,
agrupados en un espacio geogréafico especifico y con interacciones internas constantes, que
permiten a las empresas pertenecientes al mismo, detentar ventajas, nombradas
externalidades por el autor, ya que son externas para las firmas de forma particular, pero

enddgenas para la zona en la que se instalan (Marshall, 1890).

Para Marshall (1890) un distrito industrial trae consigo beneficios crecientes
derivados del mercado de trabajo que genera y los empleados que ahi laboran, los cuales
adquieren un sentido de pertenencia a la region, alcanzando ademas, una alta especializacion
a raiz de la extrema division del trabajo, misma que se traduce en eficiencia y reduccion de
costos. El autor afirma que si el distrito crece la proveeduria también incrementard, por lo
que el ambiente serd propicio para la competencia, desarrollandose asi, innovacion y

modernizacion al interior del distrito.

Es justo de lo anterior, que la cercania geografica adquiere una mayor relevancia,
puesto que al agruparse en regiones especificas, las firmas pertenecientes a un sector
econémico determinado, logran explotar beneficios conjuntos que no seria posible obtener

de forma individual, incentivando ello la creacién de los distritos industriales.

Autores como Fua (1983) & Becattini (1979) sefialan que dentro de la economia, las
firmas no pueden considerarse entes aislados dedicados exclusivamente a intercambiar
productos y servicios en los mercados, sino que debe analizarse la circunscripcion a
territorios especificos y el agrupamiento para formar sistemas de produccion altamente
eficientes, dando lugar a distritos industriales, integrados por pequefias y medianas firmas

que se expanden dentro de la region en la que se insertan.
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Fua (1994) destaca la importancia de la dimensién de la poblacion activa, el nimero
de horas laboradas y la disponibilidad de equipo y capital social, como impulsores del
crecimiento en una region industrial, a través de los cuales se genera desarrollo economico,
pero sin dejar de lado que los elementos intrinsecos del mismo deben ser la capacidad
empresarial, la cualificacion de la poblacion que labora y el funcionamiento de las
instituciones, permitiendo todo lo anterior un fortalecimiento de los sectores y por ende de la

economia nacional.

Para Becattini (1979) un distrito industrial es un ente que comparte sociedad y
territorio, en donde ambos elementos conviven activamente. Por lo que en el distrito, las
firmas y la comunidad interacttan de forma tal, que existe una interrelacion estrecha y mutua.
Misma que debe incentivarse mediante la explotacion de los recursos que la region posee,

para alcanzar asi, niveles mayores de desarrollo econémico.

Al respecto, Michael Porter retoma elementos sobre el distrito de Alfred Marshall
estudiados por Becattini, asi como de sus propios trabajos sobre estrategia de negocios y las
cinco fuerzas competitivas para lograr introducir en su libro de 1990 La ventaja competitiva
de las naciones, casi 10 afios después de los estudios de Becattini, el concepto de cluster, el
cual ahonda de forma amplia en su articulo Los clusters y la economia de la competencia
publicado en 1978 en Harvard Business Review, mismo que es posteriormente divulgado en

1979 bajo el nombre de Los clusters y la competencia (Lazzeretti, 2006).

Para Porter (1999) la economia mundial esta dominada por clusteres, es decir masas
criticas, que tienen una ubicacion especifica y detentan inusual exito competitivo en sectores
concretos, reuniendo a empresas e instituciones interconectadas y pudiendo ser localizados
en casi todos los tipos de economias, pero siendo mas propensos a existir en los paises
considerados desarrollados. Estas aglomeraciones industriales agrupan a diversos sectores y
entidades de importancia en una misma region, situandose por ejemplo, los proveedores de
insumos de primer nivel, los proveedores de infraestructura, y en muchas ocasiones

organismos e instituciones gubernamentales y de la academia. Algunos casos de éxito de
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dicha integracion regional, incluyen a Silicon Valley (creacion de empresas de tecnologia),

Hollywood (desarrollo de peliculas y cinematografia) y los vinos de California.

Otros ejemplos de clisteres™, incluyen los distritos industriales marshalinos®®:
distritos de Emilia-Romagna (creaciéon de innovacion y transferencia de tecnologia) y la
Tercera Italia (creacion de calzado); los distritos hub and spoke!’: Seattle con la empresa
Boeing (dedicada a la produccion de aeronaves) y Silao, México con la planta de General
Motors (produccion de automoviles) y los distritos de plataforma satélite'®: Vancouver,
Canada (industria filmica) (Pacheco-Vega, 2007).

Los mencionados casos de éxito, permiten conocer el alcance de la organizacion
geogréfica y como a través de una integracion entre firmas especializadas en distintas fases
del proceso de fabricacion, el desempefio productivo se incrementa, la eficiencia se vuelve

un elemento indispensable y los rendimientos econémicos aumentan.

Autores como Manzini y Di Serio (2017) destacan dos elementos importantes en la
definicion de cluster que Porter presenta: vinculos empresariales y concentracion geografica.
Al respecto Seva Larrosa (2019) sefiala que dentro de las firmas existe una interconexion
creciente, misma que puede ser de tipo vertical cuando se trata de cadenas de suministro entre
compradores y vendedores, u horizontal haciendo uso de productos o servicios considerados
complementarios o de tecnologias productivas conjuntas. Dicha interrelacion de empresas se

ve beneficiada por la proximidad en el &mbito geogréfico mediante el incremento de las

15 Seva Larrosa (2019) sugiere que mientras que autores como Bell (2005), Tallman, Jenkins, Henry y Pinch
(2004) utilizan de forma indistinta el concepto de distrito industrial y clister, otros estudiosos como Sforzi
(2009 y 2015) sefialan que ambos términos son totalmente distintos, siendo incluso considerado el distrito como
un tipo concreto de clister en trabajos realizados por Hervas-Oliver y Albors-Garrigos (2008), Porter y Ketels
(2009), Puig, Gonzalez-Loureiro y Marques (2014).

18 Distritos industriales marshalinos: “estos son tradicionalmente clUsteres de empresas pequefias aglomeradas
geograficamente. Las grandes corporaciones no gozan de economias de escala, por ello prevalecen las
microempresas. La mayor parte de las transacciones ocurre dentro del distrito” (Pacheco-Vega, 2007, pags.
686-687).

17 Distritos hub and spoke (0 concéntricos): “un cierto niimero de empresas o plantas industriales actiian como
el centroide alrededor del cual gravitan y con las cuales se relacionan o asocian tanto proveedores como
consumidores” (Pacheco-Vega, 2007, pag. 687).

18 Distritos de plataforma satélite: “estan compuestos de subsidiarias o corporaciones multinacionales ausentes,
cuyos centros de operacion o casas matrices no se encuentran fisicamente en dichos distritos” (Pacheco-Vega,
2007, pag. 687).
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oportunidades de adquirir valor, ya que al estar en constante competencia, las organizaciones
buscan mejorar para obtener un porcentaje considerable del mercado, siendo necesario

implementar acciones de innovacion.

Tironi Rodd (2010) menciona que a raiz de una serie de investigaciones, se encontrd
que al existir una economia globalizada y mercados muy segmentados, las firmas deben
apostar por los entornos inmediatos para lograr ventajas competitivas, mismas que tienden a
incrementarse si varias empresas del mismo ramo, que se especializan en diferentes partes
del proceso de produccion, se unen para lograr una mayor eficiencia, generando una red con
organizaciones de indole politica, social y econdmica. El autor resalta la necesidad de retomar
los estudios de Alfred Marshall y los distritos industriales para enfatizar la importancia del
ambito local en el crecimiento y eficiencia de la produccidn industrial, de dichos analisis
surgen ademas de los mencionados distritos, los milieux innovateurs, los sistemas de
produccion localizada y de innovacidn regional, los new industrial spaces, la learning region

y los clusters.

En ese sentido Schumpeter (1939), afiade que la innovacion representa un elemento
fundamental como impulsor del desarrollo econémico, puesto que al surgir productos
novedosos que permiten satisfacer necesidades latentes o no abordadas con anterioridad, asi
COmMOo nuevos procesos organizacionales, la economia se modifica. Lo anterior dota a los
consumidores de un mayor nivel de exigencia en sus adquisiciones, desatandose la necesidad
de emplear mecanismos tecnoldgicos para incrementar la eficiencia productiva en regiones

predeterminadas donde los recursos naturales y el capital se insertan para crear las firmas.

De forma analoga, Vera Garnica & Ganga Contreras (2007) sefialan que los clusteres
lideran la economia internacional, es decir, éstos grupos de organizaciones poseen una
integracion tal que su tecnologia y conocimientos, permiten la generacion de innovacién y
contribuyen a un mayor crecimiento y valor afiadido para las empresas pertenecientes al

cluster.
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En linea con lo expuesto, debe resaltarse que los entornos geograficos inmediatos,
dotados de recursos naturales y de capital, aunados a la innovacion, desempefian la estructura
central de las economias que impulsan la generacion de clusteres. No es posible hablar de
una nacion altamente competitiva en un ramo industrial, si la misma no posee una integracion
en dicho sector, que involucre productores de primer y segundo nivel, firmas logisticas y de
comercio exterior, ensambladoras o manufactureras, asi como organismos gubernamentales

y pertenecientes al sector academico.

Porter (1999) menciona que los clusteres afectan la competitividad de forma nacional
e internacional. Estos poseen caracteristicas comunes, siendo los factores locales como las
relaciones y el conocimiento muy importantes, aunado a elementos como la geografia.
Asimismo, resalta que la competencia en la economia mundial se ha vuelto méas dindmica,
por lo que las empresas deben aprovechar elementos como el costo de los insumos y las

economias de escala, para maximizar el uso de los recursos.

En concordancia, es vital para las naciones el desarrollar acciones de innovacion y
mejora continua, puesto que al encontrarse en constante cambio, la economia mundial resulta
impredecible, por lo que el mantenerse alerta brinda a las economias mayor capacidad de

respuesta ante las demandas del mercado.

Literatura como la generada por Mitxeo Grajirena, Idigoras Gamboa & Vicente
Molina (2004), permite conocer que el principal beneficio de la generacion y establecimiento
de clusteres en un territorio determinado deriva de su capacidad de permear en la
competitividad de la region en la cual se insertan, incrementando productividad,
desarrollando innovacion y expandiendo la creacion empresarial. Ello afiade mas elementos
a la pertinencia de la investigacion que toma como objeto de estudio el cllster automotriz de
Nuevo Ledn, puesto que existe evidencia empirica que respalda el planteamiento de la
hipdtesis, al encontrarse motivos para suponer que un cldster incrementa la competitividad

de un espacio geografico al establecerse en el mismo.
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Después de conocer la conceptualizacién del término cllster y la importancia de la
insercion de los mismos en regiones especificas, resulta necesario analizar los elementos
esenciales para el desarrollo de éstos y la forma en que los mismos posibilitan el incremento

de la competitividad en la economia nacional.

1.4.2.2. Factores que explican la existencia de un cluster y determinantes de la
competitividad

El surgimiento de un cluster puede tener una base historica relacionada con la existencia de
recursos naturales abundantes, conocimiento en I+D o en procesos de produccion, asi como
condiciones geogréficas favorables y concentracion de empresas dedicadas a satisfacer una
necesidad latente a través de actos de innovacion, generando atraccion de capital y de

organizaciones hacia la region (Pinch & Henry, 1999).

Es debido a lo anterior, que la gran mayoria de los clUsteres establecidos en la
actualidad, cuenta con antecedentes historicos de acumulacion de empresas similares, o de
explotacion de recursos abundantes en la region, teniéndose como ejemplo del primer caso,
el cluster tecnologico de Silicon Valley, y el clster del tomate en Sinaloa, como muestra de

la segunda situacion.

Pérez & Rowland (2004) sugieren que las pautas empleadas en las distintas regiones
se establecen debido a diferencias en las variables econémicas que existen, impulsando el
bienestar, por lo que las politicas regionales deben estudiarse como un elemento econémico
importante que contribuye al ingreso nacional, si son empleadas correctamente. Es justo por
lo anterior, que la aglomeracion industrial en determinados territorios debe incentivarse,
buscando generar incremento en el nimero de empleos, asi como mayor atraccién de capital

y derrama del mismo.
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Isaksen & Hauge (2002) sefialan que los clusteres de tipo regional, tienden a producir
mejores resultados en comparacion con la media nacional en los sectores econémicos en los
que compiten, por lo que puede dilucidarse que al unirse distintas empresas e integrarse como
miembros de un clUster, los beneficios y el rendimiento se incrementa para las mismas.
Situacion que puede observarse al comparar sectores como el automotriz en México que
resulta mas eficiente dentro de las aglomeraciones industriales, conocidas como clusteres; o
al contrastarse el sector del calzado en Italia, con el distrito industrial de la Tercera Italia, que

resulta mayormente competitivo al poseer una integracion regional.

Krugman (1992) menciona que la concentracion de actividades en una region, permite
que aspectos como la mano de obra, proveedores e infraestructura, se integren de mejor
forma, logrando que los costos disminuyan y que a través de la especializacion la region se
vuelva competitiva. Por su parte, Lundvall (1992) atafie la innovacion y el aprendizaje, a
dicha aglomeracion, sefialando que el poseer dentro del clister empresas en distintas fases
de la cadena de valor, permite que a través de las practicas las mismas se vuelvan mas

eficientes, desarrollando mejoras en los procesos y creando innovaciones.

Porter & Ketels (2008) sefialan que los clusteres permiten el incremento de la
competitividad y la productividad mediante el facilitamiento de la colaboracion de las
organizaciones publicas y privadas, logrando ademas, que la tecnologia y el conocimiento se
desarrollen en la region, de la mano de las empresas pertenecientes al conglomerado
industrial. Por lo que resulta esencial para el sector gobierno impulsar el establecimiento de
dichas agrupaciones que a mediano y largo plazo, traeran beneficios para la economia

nacional.

Autores como Monge Gonzalez & Salazar-Xirinachs (2016) destacan que los
clusteres representan para las firmas, una herramienta para sobrellevar los retos que se
generan en las cadenas de valor, sin dejar de lado que al participar en dichas asociaciones,
las empresas adquieren conocimiento e informacion derivado del desarrollo internacional
que los miembros poseen. El pertenecer a un cluster otorga a las firmas la posibilidad de

identificar las necesidades de capital humano existente, para de esta forma apostar por su
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formacion en las instituciones académicas y crear un ciclo, en el cual el sector privado y la
academia trabajan conjuntamente, incorporandose ademas el ramo gubernamental, mediante
la oferta de incentivos fiscales para actividades de 1+D+1. Esta triada puede observarse de
forma clara en el modelo de la triple hélice propuesto por Etzkowitz & Leydesdorff, a traves
del cual se busca una cooperacién conjunta de las tres entidades, para obtener mayores

beneficios al interior del clister.

Otras ventajas que pueden conseguir las empresas por la incorporacion a un cluster
derivan de una mayor especializacion y conocimiento del rubro en el cual se labora, teniendo
claro cudles son las fortalezas y debilidades (aspecto interno), asi como las oportunidades y
amenazas (aspecto externo). Adquiriendo ademas, una capacidad critica para detectar
clientes y segmentos de mercado, haciendo uso de la innovacién y el valor agregado como
elementos indispensables. En cuanto a los miembros no empresariales, éstos obtienen acceso
a informacion sobre las necesidades de las firmas, permitiendo ello que al conocerse la
demanda puedan ofertarse soluciones inteligentes a las problematicas que las organizaciones
enfrentan. El sector gubernamental, por otro lado, se beneficia mediante una mayor eficiencia
en la cooperacion interinstitucional, generada por el apoyo que el gobierno brinda a las
compafias pertenecientes al cllster, para enfrentar obstaculos que dificulten su
productividad, modernizacion y competitividad, asi como por los incentivos para la atraccion
de inversion en 1+D+I que el mismo proporciona (Monge Gonzalez & Salazar-Xirinachs,
2016).

Con lo expuesto, resulta importante destacar el valor que la conjugacién del sector
publico, privado y la academia representa para el desarrollo de la competitividad, puesto que
genera un circulo, que permite que el intercambio de informacion de las necesidades latentes
entre los miembros del claster, mismas que al satisfacerse desembocan en innovacion y
modernizacion. Logrando con ello atacar los segmentos de mercado existentes y crear
nuevos, obteniendo asi una interconexion entre clientes y proveedores al interior del

conglomerado industrial.
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La investigacion de Navarro Arancegui (2003), en donde retoma informacion de la
encuesta del ENSR, misma que constituye una fuente estadistica de gran importancia dentro
de la comunidad europea, al proponer una clasificacion de empresas con base al numero de
trabajadores y volumen de transacciones anuales, y es elaborada por la European Network
for SME Research (Quilly, 2014), encontr6 que alrededor del 56% de los clusteres regionales
en Europa estan dominados por las PYMES, siendo Unicamente el 35% el que relne
organizaciones de gran tamafo y otras consideradas pequefas, y el 9% el que esta formado

por grandes firmas solamente.

El autor argumenta ademas, que al contrastar la encuesta del ENSR vy la base de datos
de Harvard, se puede dilucidar qua la competitividad de aquellas empresas pertenecientes a
un cluster es mayor, en comparacién con las organizaciones no integradas en alguno.
Asimismo, en la encuesta se encontrd, que sélo 23% de los clUsteres se presentan con
competitividad débil, representando el 25% del total, casos de éxito a nivel mundial. En
cuanto a las fuentes de ventajas ofrecidas por los clusteres, el estudio sefiala que estas derivan
del acceso a servicios de apoyo e instituciones dedicadas a la investigacion, asi como al
impulso generado por los gobiernos y la cooperacion entre miembros (Navarro Arancegui,
2003).

Asimismo, el meta-estudio realizado por Harvard, que recoge la posicion que ocupan
los clsteres, dependiendo de los cuatro factores que conforman el modelo del diamante de
Porter, sefiala que los mas competitivos, son aquellos que basan su competitividad en la
rivalidad y estrategia, mientras que los de menor grado de competencia, la basan
exclusivamente en las condiciones de los factores, siendo necesario resaltar que la situacion

varia dependiendo el nivel de desarrollo del pais (Navarro Arancegui, 2003).

Es necesario también, retomar la investigacion de Pérez Pérez (2015), misma que
utiliza el modelo de diamante de Porter para evaluar el sector automotriz en México,
analizando los clUsteres existentes, incluido el automotriz de Nuevo Ledn, encontrando como
hallazgos que el pais se ha beneficiado con la firma de convenios como el TLCAN, a través

de la exportacion de automdviles mexicanos a nuevos mercados debido a la competitividad
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de laindustria. Travez Villalba (2013), emplea el mismo canon en Ecuador presentando como
resultado que las politicas que dan pie a la asociacion de empresas del sector automotriz
aumentan la posibilidad de competencia de una industria, por lo que se encuentran elementos
que sugieren que el estudio del ramo automotor, especificamente del cluster de Nuevo Leon
puede generar ventajas para México.

Tras la revision del primer capitulo, se encuentra que el comercio internacional
permite explicar la forma en que las economias se conducen a nivel mundial buscando
obtener los mayores rendimientos mediante el posicionamiento de sus excedentes en el
exterior, produciendo ademas bienes para mercados especificos que generaran altas
remuneraciones. Al tener claro su deseo de expansion, dichas naciones deciden aliarse en
bloques regionales mediante acuerdos preferenciales denominados Tratados de Libre
Comercio (TLCs) pactando supresion de aranceles y beneficios que no lograron negociarse
mediante dialogos en la OMC. Esto es importante puesto que los TLCs impulsan sectores
industriales nacionales, logrando que se creen aglomeraciones de firmas mediante clUsteres
que incentivan la innovacion en la region. En el caso particular de México, el comercio
aumenta las exportaciones y la actividad de intercambio entre paises, por lo que al firmar

Tratados como el TLCAN y el T-MEC, su economia se beneficia.

En el siguiente capitulo sera abordada la transicion del TLCAN al T-MEC para
establecer el contexto de la investigacion, estudiandose los elementos que componen cada
uno de los convenios, asi como las caracteristicas comunes y no comunes a ambos. Se analiza
también, la region norte de México como principal beneficiaria del TLCAN y los ramos
industriales que ahi establecidos han obtenido ganancias considerables, destacandose el

claster automotriz de Nuevo Ledn y su desarrollo competitivo.
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CAPITULO 2: DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE AL TRATADO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

El capitulo 2 tiene como objeto describir a grandes rasgos el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), presentando sus antecedentes, los elementos que llevaron al
planteamiento y firma del mismo por parte de los gobiernos de México, Estados Unidos y
Canada, asi como algunos de los lineamientos establecidos en su predambulo inicial. Se
estudia ademas, la importancia del convenio para la region de América del Norte en general,
y para México de forma particular, destacandose las ventajas que la economia ha obtenido

tras el inicio del pacto.

Asimismo, se analiza el papel del sector automotriz dentro del TLCAN y el desarrollo
competitivo del cluster automotriz de Nuevo Leon, durante la vigencia del mismo. Se
presentan ademas, las rondas de negociacion que dieron lugar al Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), asi como los temas de mayor relevancia discutidos para

la creacion del mismao.

Finalmente, se estudia el T-MEC, iniciando con parte de su predmbulo, la importancia
del mismo para la regidn y para México, asi como el papel que el ramo automotor desemperia
dentro de éste. Ademas, se comparan los lineamientos de dicho sector en el TLCAN y el T-
MEC, para concluir con el escenario que enfrenta el rubro automotriz tras la entrada en vigor
del Tratado.

Lo mencionado permite abonar a la hipotesis general al mostrar elementos del
desarrollo competitivo del cluster, asi como al exponer la importancia del TLCAN y el T-
MEC para la economia mexicana en general, y para el sector automotriz de forma particular,

permitiendo contextualizar el problema de investigacion.
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2.1. Antecedentes Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

A inicios de los ochenta, las discusiones sobre el futuro de México se centraron en mitigar
los efectos de la crisis financiera de 1982, ya que los intereses por préstamos y la urgencia
de renegociar la deuda externa, llevaron al gobierno mexicano a aceptar las condiciones
macroecondmicas impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el Consenso de
Washington, a traves de las cuales se impulsaba la apertura comercial internacional. Motivo
por el cual se presenta la posibilidad a la nacion mexicana de entrar al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (Gutiérrez Garza, 2005).

Cabe destacar que México se oponia al ingreso a dicho organismo debido a que su
economia era proteccionista durante el periodo de Desarrollo Estabilizador (1956-1970) en
donde las barreras al comercio se incrementaron, postura que cambia radicalmente al
presentarse la crisis de la balanza de pagos en 1976 por lo que el gobierno implementa la
liberalizacion de importaciones (1977-1979), situacion que no durd un periodo de tiempo
prolongado, ya que no fue hasta el sexenio de Miguel de la Madrid que se estudio la situacion
de proteccion excesiva otorgada a la industria y como esta repercutia directamente en los
bajos niveles de productividad y competitividad de los productos mexicanos, por lo que se
crea el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior para alentar las
exportaciones, dando como resultado que Mexico finalmente ingresard al GATT por

recomendacion del FMI (Tovar Landa, 2016).

En julio de 1986, México suscribe el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), siendo un suceso trascendental que marco la pauta para la globalizacion
del comercio y la inversion extranjera, asi como para la eliminacion de restricciones
cualitativas y cuantitativas a exportaciones e importaciones, resultando ademéas un
crecimiento econémico promedio de 1.98% y un aumento de su PIB con tendencia a la alza
de 2.94% durante el periodo de 1986 a 1994 (Sanchez Ledn, 2010).
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A raiz de la entrada al GATT y de las continuas dificultades para el desarrollo de su
economia, el gobierno mexicano en turno, estudio la posibilidad de unirse a la nacion
estadounidense en un Tratado de Libre Comercio, como medio para insertarse en la
globalizacion econdmica inspirada en las teorias neoclasicas del comercio internacional,
buscando con ello superar los problemas que México enfrentaba, tales como carencia de IED
y de fuentes de trabajo. Lo anterior derivado de los manejos tanto estatales como federales
de los recursos productivos, situacién que también desencadeno un incremento de la deuda

externa (Gutiérrez Garza, 2005).

Al tener una necesidad coyuntural de capital extranjero, la nacién mexicana vio en
Estados Unidos la mejor opcion para la atraccion de inversion, incluso si ello significaba dar
un trato mas privilegiado a extranjeros que a nacionales (Pérez Miranda, 1996), por lo que el
pais acordé como medio para mejorar su economia la creacion del TLCAN, primero con
Estados Unidos y después con Canada, siendo necesario coordinar una serie de
negociaciones, mismas que iniciaron el 12 de junio de 1991 en Toronto, Canada (Sistema de
Informacion sobre Comercio Exterior (SICE), s.f.). Con ello, México buscaba entrar a un
mercado extenso, para posicionar sus productos y adquirir aquellos que no se fabricaban de

forma doméstica, dando asi un giro a la situacién econémica que acontecia en la region.

Con la proposicion de la firma del Tratado salié a la luz la situacion de México en el
ambito laboral y medioambiental, poniéndose de manifiesto las precarias condiciones en
ambos rubros. Respecto al primero, Xelhuantzi Lopez (2009) sefiala que las caracteristicas
fundamentales de las relaciones laborales en México durante la época continuaban la
tradicion que se venia arrastrando desde hace casi 100 afios, donde el corporativismo y el
autoritarismo eran dominantes. En dicho modelo, patrones y grupos economicamente
poderosos aseguran altos niveles de ganancias econémicas mediante la explotacion de
trabajadores, situacion que deja al Estado como el brazo ejecutor, ya que del Poder Ejecutivo
Federal emanan los poderes de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) y de otros decretos presidenciales que pueden
extinguir, liquidar, favorecer o someter a compafiias de caracter publico, en muchas

ocasiones bajo procesos corruptos y poco legales. Segun la autora, en el pais el dinero y la
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politica van de la mano, creandose las figuras del empresario-politico y del politico-
empresario, los cuales buscan aprovechar los elementos gubernamentales para enriquecerse
y servir a sus fines, utilizando asi los sindicatos para someter a los empleados sin importar

sus condiciones.

En el ambito ambiental, Mumme (1992) menciona que al tiempo que se negociaba la
entrada al TLCAN, la crisis ecoldgica mexicana era evidente, la cual habia sido acrecentada
por la disminucion de bosques, la reduccion de la Selva Lacandona, la degradacion de
diversos rios y lagos como el de Chapala y el de Patzcuaro, las condiciones deplorables en
los sistemas de drenaje, la contaminacidn creciente en la Ciudad de México, capital del pais,
y las instalaciones inadecuadas para los desechos téxicos. Aunado a los cambios en las
practicas de agricultura que se volvieron mas dependientes de pesticidas y fertilizantes
artificiales, dafiando asi el medio ambiente y la calidad de vida de quienes necesitaban de

dicha actividad para subsistir.

Adicionalmente, al anunciarse la negociacion del Tratado las organizaciones
sindicales establecidas en Estados Unidos reaccionaron de forma abrupta, temiendo el
traslado de empleos hacia México, tal como habia sucedido cuando se puso en marcha el
Programa de Industrializacion Fronteriza de 1965. Por lo que grupos ambientales, de
derechos humanos y ONGs, formaron la red denominada Mobilization on Development,
Trade, Labor and the Environment, la cual tenia entre sus objetivos evitar que el presidente
suscribiera el TLCAN. En el lado mexicano, la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM), apoyaba el pacto, mientras la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio
(RMALC) integrada por asociaciones civiles, ambientalistas y trabajadores, buscaba la forma
de influir en el Tratado, logrando alianzas con grupos estadounidenses y canadienses que se

posicionaban en contra del convenio (Nolan Garcia, 2014).

Roman & Velasco Arregui (2016) sefialan que el movimiento sindical en Estados
Unidos y Canadéa se oponia a la creacion del TLCAN, pero los grupos de trabajadores no
fueron lo suficientemente persuasivos para convencer a la poblacion no asociada a sindicatos,

derivado esto de la postracion politica que estaban atravesando. Ademas, sugieren que el
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convenio se inscribi6 en una especie de ofensiva de las grandes corporaciones sobre la clase
obrera, misma que logro la reduccion del trabajo basado en la manufactura en Estados
Unidos. En el lado mexicano, las élites se encargaron de sobredimensionar el pacto
pronunciandolo como el camino a la prosperidad, consiguiendo asi que las revueltas fueran
menores. Sin embargo, al interior de las tres naciones, el papel de sindicatos, grupos
ambientalistas y otras organizaciones fue poco o nulamente tomado en cuenta, sobresaliendo
en cambio las ideas del gran capital, representado por corporaciones empresariales, al fungir
éstas como consejeras de las entidades gubernamentales durante las negociaciones del
Tratado.

En linea con lo expuesto, Rouquié & Ramos (2015) sefialan que si bien el TLCAN
no fue aceptado de forma positiva por los estadounidenses ni los sindicatos obreros que
reaccionaron de forma hostil al planteamiento del convenio, en México la situacion fue mas
moderada, ya que se desarrollé una estrategia de comunicacion para convencer a la poblacién
de las virtudes del Tratado y los beneficios que se obtendrian en el incremento de la calidad
de vida al firmarse. Sin embargo, el gobierno mexicano no pudo evitar el surgimiento de
criticas al pacto y su contenido, impulsadas por asociaciones campesinas independientes y

grupos intelectuales que dirigian grandes segmentos de la sociedad.

Al surgir los mencionados inconvenientes, la necesidad de cambios en la legislacion
mexicana para atender el ramo ambiental y laboral se hizo evidente, constituyéndose como
un elemento esencial para la negociacion del Tratado, sobretodo, al incrementarse la presion
ejercida por Estados Unidos con la llegada a la Casa Blanca de Bill Clinton, quien pugno por
cumplir su promesa de campafia en la que estipulaba la creacion de dos Acuerdos Paralelos,
el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y el Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), para garantizar asi la observancia de
los estandares medioambientales y laborales, y la ejecucion de las leyes que los respaldan.
Situacion que provoco gran descontento en los gobiernos mexicano y canadiense por
requerirse modificaciones al pacto negociado previamente. Otra razon de las actitudes
negativas hacia dichos Acuerdos, deriva de la presencia de inspectores en ambos rubros, los

cuales fungirian como verificadores de las fallas internas, mismas que en el caso de México
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eran bastantes, surgiendo explicaciones del lado de las entidades ambientales y negacion y
alegatos de contrariar la soberania nacional por parte de las autoridades laborales (Aspinwall,
2014).

Los Acuerdos Paralelos dejaron a México en la mira, por tener problemas con la
aplicacion de las leyes en materia laboral y ambiental, y poder gozar de ventajas desleales en
el comercio al no acatar las reglas establecidas en ambos rubros (Aspinwall, 2014). Por ello,
el gobierno mexicano intentd a traves de las reformas internas, modificar su imagen al
exterior, sin lograr un cambio real en cuanto a derechos laborales y medioambientales,
surgiendo ademas, criticas en torno a la corrupcion y la venta ilegal de drogas. Situacion que
llevo al presidente, Carlos Salinas de Gortari, a comenzar una persecucion de integrantes del
narcotrafico y fundar la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para la
proteccion de las victimas de delitos, realizando incluso, cambios en la policia para callar las
acusaciones sobre irregularidades en los procesos judiciales y en la aplicacién de la justicia
(Nolan Garcia, 2014), ya que durante el proceso de negociacion del TLCAN los tribunales
mostraron un alta dependencia hacia el Poder Ejecutivo, siendo también propensos a la

corrupciéon (Rugman & Gestrin, 1994).

A pesar de las opiniones de los grupos y organizaciones transnacionales y las duras
criticas, con los Acuerdos Paralelos en materia laboral y de medio ambiente, nuevas
instituciones y procedimientos llegaron a Meéxico, fortaleciéndose la defensa del medio
ambiente a través de una politica mas abierta y limpia, con fondos para infraestructura e
incentivos para la participacion publica. Ademas, se impulsd el mejoramiento de las
condiciones de los trabajadores, sin dejar de lado que en diversas ocasiones los cambios se
disefiaron exclusivamente para cumplir con las visitas de auditores externos y que los
sindicatos mostraron reticencia a algunos de éstos, constituyéndose el ramo laboral en una
especie de triangulo de hierro en donde convergian intereses monetarios y burocraticos,
olvidando al trabajador y los derechos que el mismo posee. Esto se pone de manifiesto en la
politica laboral mexicana de la época, la cual como se menciono lineas arriba estaba dotada
de un sistema corporativista, desarrollando relaciones turbias, con conflictos de intereses

institucionales y un alto trafico de influencias (Aspinwall, 2014).
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No obstante el surgimiento de aspectos negativos que ponian en evidencia a México,
el convenio siguid, ya que existia una fuerte influencia de las grandes corporaciones en las
decisiones gubernamentales, credndose una trama politica para la aprobacion del TLCAN,
puesto que el Tratado significaba para las firmas una mayor rentabilidad en sus operaciones,
siendo incluso el gran capital mediante los grupos empresariales, aquel que le dio gran parte
de su contenido al convenio (Roman & Velasco Arregui, 2016). Fue asi que el gobierno
planteé una estrategia legislativa para que el TLCAN se llevara a cabo, por lo que en un
inicio, se enviaron las iniciativas necesarias para implementar las bases de éste, realizandose
modificaciones y adiciones a leyes como la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley
de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial y la Ley de Comercio Exterior.
Posteriormente, se lograron cambios y aprobaciones de leyes unos dias antes de la entrada en
vigor del Tratado, destacando la Ley del Banco de México, la Ley de Mercado Valores, la
Ley de Sociedades de Inversion, la Ley de Inversiones Extranjeras y la Ley Aduanera
(Arellanes Jiménez, 2014).

Ademas de las leyes aprobadas, derogadas y modificadas, el encontrarse bajo el
escrutinio publico y los reflectores por la situacion del ramo ambiental y laboral, llevé al
presidente Carlos Salinas de Gortari a pronunciar un discurso en el Massachusetts Institute
of Technology (MIT) tratando asi de mejorar la imagen del pais al exterior, en éste enfatizaba
que el TLCAN era un tratado que tenia como objetivos la proteccion del medio ambiente y
la creacion de empleo bien remunerado, buscando incrementar la competencia entre los
paises miembros para lograr mayor competitividad y eficiencia respecto a otras regiones del
mundo, tales como Europa y Asia Pacifico, y disminuir la migracion de los trabajadores hacia

el norte por falta de fuentes de trabajo con salarios adecuados (Salinas de Gortari, 1993).
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La justificacion de la firma del Tratado a pesar de la necesidad de reformas y cambios
en distintas leyes, asi como de presiones externas a nivel internacional, puede encontrarse en
su importancia, ya que este representaba para el presidente Carlos Salinas de Gortari la
oportunidad de incrementar la liberalizacion comercial mexicana, insertando a la nacion en
la economia mundial, y generando un blogue de poder en América del Norte para, de esta
forma, obtener beneficios de los socios al tener la posibilidad de entrar en su mercado,

caracterizado por altos flujos de capital y personas (Schiavon & Ortiz Mena, 2001).

Derivado de lo anterior, la firma del convenio se llevd a cabo como habia sido prevista
por los gobiernos y una nueva era de expansion comercial e intensificacion del comercio
regional inicid, impulsando cambios en diversos sectores de la economia mexicana, pero sin
dejar de lado que, dichas modificaciones acrecentaron las desigualdades existentes entre la
poblacion.

Lo anterior se pone de manifiesto en el estudio realizado por Hufbauer & Schott
(2007), miembros del Peterson Institute for International Economics (PIIE), quienes sefialan
que el Tratado posee un efecto limitado, ya que no puede lidiar totalmente con elementos
como la migracion, el narcotrafico y las desigualdades en los ingresos de los trabajadores,
situacién que se presenta en gran medida en la zona comprendida por la nacién mexicana.
Ademas, los autores destacan que si bien con el inicio del TLCAN el nimero de empleos
formales se incremento, especialmente en la region norte de México, la oportunidad no ha
sido obtenida equitativamente al interior del pais, ya que los programas gubernamentales para
impulsar la creacion de fuentes de trabajo no han sido suficientes, y la parte sur de México

ha quedado relegada.

Audley, Papademetriou, Polaski, & Vaughan (2003) sugieren que la desigualdad en
México puede medirse también en el aspecto salarial, en donde de forma histérica los estados
del sur han percibido menores ingresos, en relacion con los estados fronterizos del norte o
las regiones cercanas a la capital. Esto inclusive antes de la firma y entrada en vigor del
TLCAN. Opinién compartida por Gambrill (2006) quien sefiala que la disparidad en el

ingreso posee una dimension geogréfica en el pais, ya que las entidades surefias han
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presentado mayor pobreza en comparacion con las de la frontera con Estados Unidos, por lo
que las remuneraciones econdémicas recibidas han sido menores al no contarse con desarrollo

para la generacion de empleo.

Al conocer los antecedentes del Tratado y la situacién contextual de México en ese
periodo previo a su inicio, es importante revisar de forma mas amplia el surgimiento en la

economia mexicana y la region de América del Norte del TLCAN.

2.2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El TLCAN fue firmado por México, Estados Unidos y Canada en la ciudad de Washington
D.C., el 17 de diciembre de 1992, entrando en vigor el 1° de enero de 1994 segun el decreto
publicado para tal fin en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Dicho Tratado consta de
22 capitulos, un anexo para Reglas de Origen Especificas y uno para Reservas y Excepciones
(Gobierno de México, Estados Unidos y Canadéa, 2020a).

En cuanto a su contenido, el Tratado incluye disposiciones para la eliminacion de
tarifas arancelarias y barreras al comercio, asi como mecanismos para mejorar la eficiencia
de los procedimientos aduaneros y un incremento en la captacion de inversion. Incorporando
ademas, un apartado para la solucion de controversias y dos Cartas paralelas, plasmadas en
el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y el Acuerdo de
Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN) (Congressional Research Service,
2018).
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Di Filippo (2007) destaca que el TLCAN se basa en las reglas del multilateralismo
global, apoyandose en algunos elementos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
pero negociando de forma particular topicos que quedan fuera de dicho organismo. Tovar
(2003) afiade que éste se crea como respuesta de caracter estratégico al surgimiento de
fendmenos como la globalizacién de la produccion y la conformacion de bloques y areas de
libre comercio como el Mercado Unico Europeo. Ademas, el autor resalta que el Tratado
permitio a los tres paises enfrentar retos economicos derivados del complejo panorama
internacional, representando a largo plazo altas posibilidades de mejorar la cooperacion
interempresarial, debido al papel que el libre comercio juega como medidor de la capacidad

econdmica de los gobiernos.

Para Ares, et al. (2015) al transformarse el GATT en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) la apertura comercial de México se intensificO (situacion que puede
observarse en la Tabla 1), siendo el TLCAN el principal detonante del comercio
internacional, en donde México reafirmd su relacion comercial con Estados Unidos y
Canada, incrementandose significativamente las exportaciones e importaciones entre los
socios. Posterior a su firma, el comercio e inversiones, el flujo de mercancias y de personas
crecid explosivamente, aumentando en un 650% las exportaciones de México entre 1994 y
2013.
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Tabla 1

Hitos y caracterizacion de la apertura comercial de México: 1980-2018

Periodo Hitos y caracterizacion
1980 — 1985 Economia cerrada y monoexportadora petrolera.
1985 — 1994 Inicio de la apertura comercial, desmantelamiento del modelo de sustitucion de

importaciones, entrada al GATT.

1994 — 2000 Firma del TLCAN y mayor integracion productiva con América del Norte,

apogeo del TLCAN, mayor avance en el AIC registrado.

2000 — 2004 Estancamiento de cambio estructural y en el AIC, desaceleracidn de Estados
Unidos, entrada de China a la OMC.

2004 — 2008 Pérdida de competitividad vis-a-vis China en el mercado de Estados Unidos,
raquiticos cambios estructurales, repliegue en politica comercial y participacién
mundial, antagonismo comercial con China y escasa traccion del momento

China y su demanda mundial de commaodities.

2008 — 2015 Gran recesion 2009, renovacién en la CGV automotriz y el dinamismo
exportador caracterizado por atraccion gravitacional hacia Estados Unidos,
comercio mundial estancado, poca atraccion de IED proveniente de China,
importaciones de CVG ligadas a China y la fbrica Asia, nuevas estrategias
comerciales de blogues, reanudacion de la agenda de cambio estructural e

impulso a la productividad, etc.

2015-2018 Crecimiento economico mexicano apoyado en gran medida en la demanda
interna, asi como en la demanda, sobretodo de productos manufacturados, de
Estados Unidos. México sigue siendo un gran defensor del sistema multilateral
de comercio con 13 tratados de libre comercio con 50 paises y siete acuerdos de
alcance parcial suscritos en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). Firma del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), que sustituiria, al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), ademas se espera firmar la actualizacion del Tratado de Libre

Comercio entre la Union Europea y México (TLCUEM).

Nota. Fuente: Adaptacion de Gonzalez Séenz, F., (2016). Aspectos comerciales y econémicos de México y

Morales, R. (2019a). México rompi6 récord en apertura comercial. EI Economista.

Al analizar la Tabla 1, puede observarse la detonacion de la apertura comercial
mexicana, pasando de una economia cerrada basada en la exportacion de petréleo en 1980 a
una abierta en 1994, con el desmantelamiento del modelo de sustitucion de importaciones

que privilegiaba la produccion y consumo doméstico. Incentivandose ademas, a partir de
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1994 la firma de Tratados de Libre Comercio (TLCs) como el TLCAN. La situacion
aperturista de México ha continuado, a pesar de sucesos como la entrada de China a la OMC
en 2001, la aparicion de nuevos competidores a nivel internacional y la recesion de 2008.
Especificamente el periodo de 2015 a 2018, destaca como el de mayor incremento de la
apertura, puesto que acontecimientos como el crecimiento de la demanda interna y la
suscripcion de un nimero mayor de tratados por parte de México permite una mejor relacion
con el exterior, siendo vital destacar la firma del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), y la modernizacion del Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea
y México (TLCUEM), el cual se encuentra en espera de traduccion a todos los idiomas

oficiales de la UE para la posterior ratificacion en los congresos correspondientes.

Los cambios en la apertura comercial de México a raiz de la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, pueden también observarse en la Tabla 2, a través del
calculo del Coeficiente de Apertura Externa (CAE), mismo que utiliza la suma de
exportaciones (X) e importaciones (M) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) a
precios corrientes, para determinar el nivel de internacionalizacion de una economia y su
dependencia con el exterior, obteniéndose una cifra entre 0 y 1, la cual se transforma en

porcentaje al multiplicarla por 100.
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Tabla 2

Coeficiente de Apertura Externa (CAE) de México expresado en cifra y porcentaje: 1993-2018

Afio Valor total Valor total Producto Coeficiente de | Coeficiente de

exportaciones | importaciones | Interno Bruto Apertura Apertura
(Millones de (Millones de (P1B) Externa Externa

ddlares) ddlares) (CAE) - (CAE) -

Expresado en | Expresado en

cifra porcentaje
1993 51,886 65,272 500,736 0.2339 23.39%
1994 60,619 79,335 527,813 0.2651 26.51%
1995 79,541 72,453 360,074 0.4221 42.21%
1996 95,661 89,355 410,976 0.4501 45.01%
1997 110,047 111,983 500,413 0.4436 44.36%
1998 117,325 125,324 526,502 0.4608 46.08%
1999 136,263 141,956 600,233 0.4635 46.35%
2000 166,294 179,404 707,907 0.4883 48.83%
2001 158,386 168,377 756,706 0.4318 43.18%
2002 160,751 168,651 772,106 0.4266 42.66%
2003 164,907 170,546 729,336 0.4599 45.99%
2004 187,980 196,808 782,241 0.4919 49.19%
2005 214,207 221,819 877,476 0.4969 49.69%
2006 249,961 256,086 975,387 0.5188 51.88%
2007 271,821 281,927 1,052,696 0.5260 52.60%
2008 291,265 308,583 1,109,989 0.5404 54.04%
2009 229,712 234,385 900,045 0.5156 51.56%
2010 298,305 301,482 1,057,801 0.5670 56.70%
2011 349,327 350,843 1,180,490 0.5931 59.31%
2012 370,643 370,751 1,201,090 0.6173 61.73%
2013 379,949 381,210 1,274,443 0.5972 59.72%
2014 396,882 399,977 1,314,564 0.6061 60.61%
2015 380,527 395,232 1,170,565 0.6627 66.27%
2016 373,900 387,064 1,077,904 0.7059 70.59%
2017 409,451 420,369 1,157,736 0.7168 71.68%
2018 450,532 464,268 1,220,699 0.7494 74.94%

Nota. Fuente: Elaboracién propia con datos de World Integrated Trade Solution (WITS), (1993-2018). The

World Bank. Recuperado de https://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/Country/MEX/Y ear/SummaryText.
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Estudiando la informacion proporcionada por la Tabla 2, es posible observar como
tras la entrada en vigor del TLCAN en 1994 el CAE se incrementa, ya que en 1993 era apenas
0.23 y representaba una economia con menos de una cuarta parte abierta al comercio,
situacion que fue evolucionando hasta llegar en 2018 a 0.74, es decir, casi tres veces la cifra
alcanzada en 1993, lo cual simboliza una nacion més abierta y altamente receptiva a bienes
provenientes del exterior. Lo anterior se pone de manifiesto en el considerable incremento
de la suscripcion de tratados por parte de México a lo largo de los afios siguientes a la firma

del mencionado pacto.

Pereznieto (2015) menciona que tras la adhesion de México al GATT, posteriormente
transformado en la OMC, y la suscripcion en 1994 al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), México se oblig6 a afiadir disposiciones en el &mbito juridico que le
permitieran incrementar la apertura de su economia, incorporando sus aduanas y las
uniformidades de caracter arancelario al comercio mundial, asi como a regular el dumping,
las medidas compensatorias y la desgravacion arancelaria para que la actividad comercial
fluyera a nivel internacional. Con los elementos sefialados por el autor es posible afirmar que
el cambio que se generd al interior del pais revolucioné todo lo conocido hasta ese entonces,
la ley se volvié mas rigida y las disposiciones permitieron que el comercio se desarrollara de
forma mas justa, posibilitando a la nacién identificar las practicas desleales de comercio,
tales como el dumping, en donde las mercancias pueden venderse a costos mas bajos por
subvenciones gubernamentales o por discriminacién de precios lograda a través de

manufactura en lugares donde la explotacién laboral o el trabajo infantil es permitido.

Al tomar la decision politica de incursionar en la economia internacional, la nacion
mexicana al ser un pais en desarrollo se encontré frente a dos vertientes, por un lado su
soberania y por otro su autonomia, relativas a la politica externa e interna, asi como a los
beneficios que esperaba recibir de incorporarse al mercado mundial (Aparicio, 2014). Esto a
pesar de generar beneficios para México, en cuanto a atraccion de inversion, crecimiento
econdémico y exportaciones de productos, tambien ocasiond el surgimiento de grandes

desigualdades entre la poblacion de distintos estados.
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Analizando lo abordado lineas arriba, puede destacarse el cambio que la nacion
mexicana experimento al abrir ain mas su mercado al comercio, viéndose en la necesidad de
competir arduamente con nuevas empresas de procedencia extranjera que se insertaron en la
region, ofreciendo bienes a los que no se tenia acceso con anterioridad y modificando las
reglas previamente establecidas en materia aduanera y comercial, ya que no solo se debia
evaluar lo sefialado en el GATT, sino también los textos del TLCAN. Motivo por el cual
resulta esencial conocer las razones por las que el Tratado representa importancia para

México.

2.2.1. Importancia del TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) representa un instrumento de
naturaleza juridica con elevada importancia, puesto que retoma elementos que rebasan los
lineamientos tradicionales de las zonas de libre comercio, abarcando aranceles aduaneros,
inversiones, servicios, propiedad intelectual y solucion de controversias (Cruz Miramontes,
1997). Por ello, algunos estudiosos como Valdés-Ugalde (2002) catalogaron al convenio
como uno de los méas innovadores y ambiciosos de la region, ya que cambid los lineamientos

que regian el comercio en América del Norte.

Un elemento fundamental que le confiri6 su valor al TLCAN fue el tratamiento de la
inversion®®, ya que el convenio representd un avance sorprendente de la liberalizacion en
dicha materia, constituyéndose como el corazon del Tratado, al retomar lo negociado por
Estados Unidos y Canadd en su Acuerdo y anexar a Meéxico, quien requirid realizar
modificaciones legislativas para ser compatible con los lineamientos acordados sobre
inversion extranjera. Estipulandose también en el convenio, el principio de Trato Nacional?®

a todos los bienes y servicios, excepto a los que presentan reservas, asi como la exencion de

19 La inversion representa cualquier transferencia de recursos que se realice hacia el territorio de alguna de las
partes, incluyendo propiedad de una empresa, participacion con acciones, préstamos, concesiones, derechos de
propiedad industrial e intelectual, instrumentos de deuda, participacion en bienes raices, contratos de llave en
mano, etc. (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020a).

20 El principio de Trato Nacional sefiala que las partes otorgaran a los inversionistas e inversion extranjeros el
mismo trato que a los nacionales (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020a).
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requisitos de desempefio? para todas las partes signatarias. El TLCAN cre6 un marco general
que facilita la integracion productiva regional de mercancias y servicios, con la libertad que
se menciona para la inversion, pero no asi para el conocimiento, la movilidad laboral y las

organizaciones financieras (Cardero, 1996).

Tovar (2003) sugiere que si la apertura comercial modifico los procesos productivos
existentes en México, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cambio la manera
en que los intereses comunes entre el sector publico y el privado eran reconocidos, siendo
necesaria una alianza entre ambos entes para de esta forma generar un estimulo en la
economia mexicana. Esto permite explicar la necesidad de la creacion del convenio, ya que
la coalicion entre grupos generada para dar inicio al Tratado, intensifico las relaciones entre
los érganos de poder internos en México, logrando que sus demandas se incluyeran en el
pacto para impulsar el desarrollo econémico. Ademas, debe destacarse que el Tratado tuvo
un efecto amortiguador al mitigar la crisis generada por la devaluacion del peso en 1994,
posibilitando que los productos nacionales se posicionaran en los mercados estadounidense
y canadiense, mejorando asi la captacion de ingresos no petroliferos a traves de las

exportaciones (Cruz Barney, 2001).

Roman & Velasco Arregui (2016) sefialan que existié una asimetria basica en el
significado y peso del Tratado para los paises miembros, ya que para México representaba la
posibilidad de una convergencia con la economia de Estados Unidos, y para éste constituia
solo una pieza méas de su estrategia multilateral. Cardero (1996) sugiere que el TLCAN
materializ6 un intento por armonizar las politicas econdmicas entre las tres naciones
signatarias, yendo mas alla de la negociacion de elementos comerciales, de inversion y de
liberalizacion. Ademas, mientras que para Estados Unidos el TLCAN fue aprobado como un
Acuerdo mediante una Ley de Implementacion, en el caso mexicano éste se firmo como un
Tratado, adquiriendo el valor de ley suprema y el mismo nivel de obligatoriedad que las leyes

que reglamentan la Constitucion. Al respecto Witker Velasquez (2006) destaca que en

21 Los requisitos de desempefio se relacionan con reglas para aumentar o disminuir las operaciones de las partes,
mismas que tengan que ver con exportar cierto nivel de bienes, alcanzar un determinado porcentaje de contenido
nacional, transferir tecnologia y conocimientos, actuar como proveedor exclusivo de productos o servicios para
un mercado especifico, etc. (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020a).
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México el TLCAN es autoaplicativo derivado de lo estipulado en el articulo 133 de la Carta
Magna, situacion que varia en Estados Unidos, donde el convenio tiene el caracter de acuerdo
congresional, pudiendo posponer o limitar su obligatoriedad de forma vertical, y viéndose

dilatado su poder por las legislaciones estatales.

Con el Tratado, México buscaba obtener privilegios gubernamentales dentro de las
politicas de comercio exterior e inmigracion fijadas por Estados Unidos, las cuales resultaban
discriminatorias y limitantes, asi como tener acceso a inversiones directas de empresarios
estadounidenses para aumentar el empleo y las exportaciones, logrando con ello mejorar la
situacién de la economia nacional. Para Estados Unidos, la creacién del TLCAN representd
la oportunidad de adquirir fortaleza al incrementar la integracion con sus vecinos, ello como
respuesta a la tendencia hacia la conformacion de bloques econémicos a nivel internacional,
buscando también superar la recesién que la posguerra le habia causado. Adicionalmente, el
convenio significaba una forma de reforzar su domino en el continente, haciendo uso de sus
ventajas comparativas sobre los paises de menor desarrollo. Teniendo a México en la mira
por considerarlo de gran importancia, derivado de su posicion geografica, liderazgo politico
en la region y mano de obra barata (Rey Romay, 1992).

Autores como Hufbauer & Schott (2007) destacan que en el ambito comercial el
convenio ha sido un éxito, ya que éste se ha expandido logrando incrementar su volumen, es
importante destacar que los principales bienes negociados son automoviles y sus partes, asi
como energia, ascendiendo dichos productos a un tercio del valor total de la actividad
regional. En cuanto a la atraccion de Inversidn Extranjera Directa (IED), el pacto ha tenido
un impacto elevado, ya que la captacion de la misma ha multiplicado su valor desde el inicio
del TLCAN. No obstante, debe sefialarse que el origen ha sido diverso y no solo ha existido

participacion de Estados Unidos.

Al firmarse el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el ambiente de
negocios mejoré sustancialmente, a pesar de la existencia de problemas especificos como el
transporte mexicano o la madera canadiense. En México, se generaron normas para aumentar

el valor agregado en mercancias manufacturadas, se estimuld de forma especial la inversion
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y se incrementd el contenido tecnoldgico de los productos nacionales. No obstante, existe
discrepancia entre los tres socios comerciales, puesto que Mexico afirma que posee un déficit
sobre Canada, mientras que el gobierno de Canada sefiala lo contrario, dicha situacion
encuentra solucién al analizarse el paso de los bienes entre ambas naciones por Estados
Unidos, siendo contabilizados los envios como exportaciones hacia el mismo pais, motivo

por el cual las estadisticas dependiendo el pais pueden variar (Ares, et al., 2015).

A pesar de los datos numéricos de las exportaciones entre las tres naciones signatarias,
México comenzo a tener cambios internos en su economia, las industrias se modificaron y el
enfoque doméstico dejo de ser la Unica prioridad de los gobiernos, para de esta forma
preocuparse por la imagen hacia el exterior y posicionar productos en nuevos mercados,

siendo el estadounidense un destino excelente por el tamafio y valor del mismo.

La importancia del pacto, deriva justamente de la creacién de un mercado formado
por 400 millones de habitantes, reuniendo un tercio de la produccion mundial, es decir,
alrededor de 11 billones de dolares anuales al momento de la firma del Tratado. La region se
convirtio en el area de libre comercio mas grande del mundo, siendo un destino atractivo para
la inversion y desplazando a la Unién Europea en cuestion de PIB total mundial. Otro
elemento fundamental que posicion6 al TLCAN fue el incremento en la desgravacion
arancelaria, asi como la mejora en procedimientos de solucion de controversias y el respeto
a la propiedad intelectual (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2014;
Huesca Rodriguez, 2012).

El TLCAN adquiere valor debido a que el mercado estadounidense es considerado el
destino méas importante para los productos mexicanos, ya que alrededor del 80% de los bienes
producidos en México se envian al vecino pais. Durante el periodo de enero a junio de 2018
México alcanzé record de exportaciones hacia Estados Unidos, con ventas por un total de
169,322 millones de ddlares superando a Canada por primera vez, siendo los principales
articulos exportados los relativos al sector automotriz, tales como autopartes y autos

ensamblados (Morales, 2018; Congressional Research Service, 2019).
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En el afio 2018, de acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), México atrajo aproximadamente la mitad de la Inversion
Extranjera Directa que Brasil, es decir un 2.6% de su PIB. Lo anterior, permitio a la nacion
mexicana posicionarse en julio de 2019 como el proveedor principal de Estados Unidos, con
ventas por 30,098 millones de dolares. Destacando el flujo de insumos categorizados como
intermedios, producidos en el vecino pais y enviados a México, asi como el de bienes
terminados retornados desde México hacia Estados Unidos. Debido a ello, la region
fronteriza de ambas naciones adquiere importancia al considerarse un sitio de produccion
altamente integrado, mismo que depende en gran medida de los productores manufactureros

mexicanos (Morales, 2019D).

Fuentes & Fuentes (2004) sugieren que la zona fronteriza ha tenido un importante
dinamismo econdmico a partir de la década de los ochenta, representando un modelo que
impulsa la apertura comercial a través del ingreso al pais de inversion extranjera y de la
industrializacion de las empresas ahi localizadas, incrementandose dicho flujo al entrar en
vigor el TLCAN, ya que se establecié un nuevo patron de desarrollo que buscaba potenciar
la competitividad local. La regién ha logrado destacar por el volumen de exportaciones
convirtiéndose en la zona exportadora de mayor fuerza e importancia en América Latina al

agrupar a empresas de diversos sectores (Lopez Villafafie, 2004).

Ganster, Sweedler, Scott, & Dieter-Eberwein (1997) afirman que la cooperacion en
la region fronteriza México-Estados Unidos ha generado crecientes beneficios a raiz de la
existencia de una élite politica y empresarial que ha invertido tiempo, esfuerzo y capital para
promover redes transfronterizas, buscando ampliar sus ganancias economicas. Es asi que al
iniciarse el TLCAN el comercio en la zona se duplico, derivado de las modernizaciones en
infraestructura y la creacion de empleos en ramos como la maquiladora en la zona mexicana,
aumentando también el intercambio de personas. Entre 1994 y 2000 las exportaciones
incrementaron 17% de forma anual, el PIB crecié 3.6% en promedio por afio, y todos los
ramos industriales elevaron el nimero de envios a la nacion estadounidense, explicado esto

por el crecimiento de la demanda en dicho pais (Perefia Gili, 2006).
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Para Sanchez Juarez & Campos Benitez (2010), la region norte de México es una
zona econdémicamente destacada, debido a la ubicacidn geografica que detenta, teniendo una
privilegiada cercania con Estados Unidos, considerado uno de los mercados mas importantes
del mundo. La anterior postura, permite afirmar que la nacién mexicana posee oportunidades
logisticas considerables, por lo que el intensificar relaciones comerciales a través del flujo de
exportaciones, resulta una actividad bastante necesaria para impulsar la captacién de divisas.
Ademas, la idea de los autores incrementa su fortaleza al afiadirle elementos de Ares, et al.
(2015), quienes afirman que el crecimiento generado por el TLCAN se dirige a la parte norte
del pais, en donde estados como Nuevo Leo6n recibieron grandes cantidades de IED

proveniente de Estados Unidos, logrando una industrializacion sin precedentes.

No obstante lo expuesto lineas arriba, Blecker (2003) afirma que a pesar de las
condiciones favorables creadas por el TLCAN relacionadas con el crecimiento econémico,
la atraccion de inversion detonada por la cercania con el mercado estadounidense y la
expansion de sectores industriales como el automotriz, la convergencia esperada en salarios
entre Estados Unidos y México no ha sido alcanzada. Al respecto Gambrill (2006) destaca
que en las naciones en desarrollo que cuentan con un elevado excedente de mano de obra
como México, los convenios comerciales como el TLCAN no logran un incremento neto del
empleo, si no se combinan con politicas industriales adecuadas. La autora menciona ademas,
que los salarios reales de los mexicanos son incluso mas bajos que al inicio del Tratado,
situacion que no puede atribuirse a éste de forma total, puesto que las crisis de 1982 y 1994

con las subsecuentes devaluaciones condujeron a una estrepitosa caida de éstos.

Gallagher, Wise & Dussel Peters (2011) sefialan que el convenio ha logrado mejorar
el comercio de bienes y servicios, captando inversion en ramos diversos, pero no ha
conseguido incrementar la calidad de vida de un porcentaje elevado de la poblacién
mexicana, ello derivado de la intencion del gobierno de aplicar un TLC como estrategia de
desarrollo nacional, sin crear mas herramientas que lo impulsen. Por lo que es necesario que
el 6rgano gubernamental, a través de las dependencias especializadas disefie una nueva

metodologia para estimular la integracion regional, posibilitando la competencia en ramos

70



como la manufactura proveniente de actores emergentes como China, logrando asi que

México obtenga un papel mas alla de una economia de enclave?,

Es notorio que el Tratado ha generado en mayor medida ventajas para las naciones
signatarias, no obstante, no debe olvidarse que éstas no se han visto reflejadas de forma
equitativa en todos los sectores econdémicos, ni dentro de todos los estados de la republica,
por lo que resulta entendible que al ser el TLCAN un tratado con un gran peso econémico,
los rubros mas beneficiados sean aquellos que representan un papel importante en la
economia del pais, derivado de su atraccion de capital o generacion de empleos. Esta
situacién se analiza de forma amplia a continuacion, al presentarse los ramos que han

obtenido mayores beneficios tras el convenio.

2.2.2. Sectores beneficiados por el TLCAN

La competitividad nacional depende en gran medida de los recursos humanos, materiales y
productivos, destacando elementos como la innovacion y el emprendimiento para la mejora
continua (Stiglitz, 2002). Por ello al negociarse el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, las economias estudiaron los beneficios en cuestion de ventajas comparativas y
competitivas que los sectores industriales podrian adquirir, para de esta forma elegir aquellos
rubros que serian parte del convenio, gozando de reduccién arancelaria y otros incentivos
(Gracia Hernandez, 2010).

En concordancia con lo expuesto, Valdés-Ugalde (2002) menciona que dentro de los
sectores productivos intervienen variables econémicas nacionales e internacionales, que
repercuten en el desarrollo o estancamiento de los mismos, y muchas veces pueden
impulsarse por las politicas establecidas dentro de los Tratados. Especificamente en el

TLCAN, se gener6 un cambio en la dindmica de la economia que acontecia en esa época, asi

22 «“La forma clasica de enclave en cuanto a actividades industriales se conecta con las llamadas maquilas. En
general implica la deslocalizacion del montaje de productos electrénicos o de talleres de vestimenta, por
ejemplo, con insumos que vienen de otras partes y con un producto final que es reexportado, generandose para
ello exoneraciones fiscales. El bajo costo de la fuerza de trabajo es un elemento clave en tal operacion de
deslocalizacion” (Falero, 2015, pag. 227).
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como una transformacion de los mercados, modificandose no solo las caracteristicas de la
produccion sino también de la demanda (barreras de entrada, concentracion y diferenciacion
de productos) a raiz del surgimiento de consumidores mas informados y con distintas

opciones para elegir nuevos bienes.

El TLCAN constituyo el mercado mas grande de la época, a pesar de las marcadas
asimetrias entre los tres miembros, mismas que dieron como resultado sectores ganadores y
perdedores al interior de cada nacion, derivado de los intereses especificos de éstas. Con la
apertura del mercado mexicano el gobierno estadounidense esperaba perspectivas de
inversion distintas para exportar capitales y acceso a mano de obra barata, motivo por el cual
los ramos industriales de dicho pais se mostraron interesados en que las disposiciones sobre
inversiones se ratificaran a nivel constitucional. México en cambio, veia en Estados Unidos
la posibilidad de posicionar sus productos y trabajadores, obteniendo también tecnologia
avanzada, siendo ésta Gltima afirmacion contraria a los ideales estadounidenses, puesto que

compartir el know how tecnol6gico no estaba en sus planes (Rey Romay, 1992).

Adicionalmente, con el establecimiento de reglas de origen en el TLCAN las tres
naciones buscaron impedir que la apertura comercial terminara beneficiando a sectores de
otros paises fuera de la region de Ameérica del Norte, esto a través de la implementacion de
la triangulacion de productos (saltos arancelarios o transformaciones sustanciales) para evitar
el pago de los aranceles correspondientes. Por ello se estipularon los lineamientos que
permitieran identificar los materiales y componentes esenciales que otorgarian el caracter de
originario a un bien, poniendo énfasis en ciertas industrias como la del calzado, la textil y la
automotriz, convirtiéndose asi las reglas de origen en instrumentos de politica comercial para

proteger ramos especificos (Cardero, 1996).

Con el inicio del TLCAN se reforzaron las tendencias previas en la estructuracion del
territorio mexicano y el posicionamiento de ciudades y municipios, privilegiandose a
aquellos que poseian una ventaja comparativa, 0 que podian desarrollar economias de
aglomeracion para consolidar plataformas de produccion y exportacion de bienes especificos.

Situacion que le ha permitido a México incrementar la captacion de inversiones en sectores
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como el manufacturero, electronico, automotriz, textil, etc., los cuales constituyen una parte

fundamental de los envios al mercado estadounidense (Gasca Zamora, 2006).

Dussel Peters (2018) sefiala que el convenio significo la consolidacion del proyecto
que Carlos Salinas de Gortari habia establecido para el pais, facilitando el ingreso al mercado
estadounidense y favoreciendo el impulso de la industria exportadora. Situacidén que permite
explicar porque el Tratado originG desde sus inicios mayor dinamismo en el sector
exportador, generando incluso una transformacion competitiva del mismo. Siendo necesario
destacar que en los Ultimos afios, el TLCAN ha permitido atraer inversiones y aumentar el
numero de empleos mayormente en el sector manufacturero, convirtiéndose en un pilar
fundamental para la competitividad de la economia. No obstante, el aspecto negativo deriva
del crecimiento en la dependencia comercial hacia Estados Unidos que dicho pacto ha
causado desde su firma, intensificando las relaciones pero también la mutua necesidad de

adquisicion de bienes (Aparicio Ramirez, 2013).

Autores como Gambrill (2006) sugieren que uno de los elementos determinantes para
conocer los ganadores y perdedores durante el TLCAN es la Inversion Extranjera Directa
(IED), la cual al escoger ciudades especificas ha generado un patrén, en el que las ubicadas
en la frontera norte y el centro del pais, o a lo largo de los ejes carreteros, y dedicadas a la
maquila para consumo nacional y a la produccién automotriz, textil y alimentaria han sido
mayormente beneficiadas, en comparacion con la region sur-sureste. Situacién que ademas
de la ubicacion, se encuentra ligada al fortalecimiento que los érganos gubernamentales han
otorgado a sectores industriales determinados dentro del pais por considerarlos prioritarios,
impulsando asi, un crecimiento real en los estados sede de éstos rubros. Inclusive al
negociarse el TLCAN la opinidn proveniente de los gobiernos de la frontera norte y el Estado
de México si fue tomada en cuenta, dejando de lado gran parte de las entidades federativas,
siendo necesario recalcar que en realidad, lejos de lo que los estados deseaban, se acordd lo
que las grandes empresas transnacionales ahi establecidas requerian para impulsar las

actividades exportadoras y automotrices.
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En linea con lo anterior, Girault (2004) menciona que durante el proceso de
integracion generado por el TLCAN, el norte al encontrarse mayormente desarrollado antes
del convenio, recibié méas inversiones que las regiones del centro o del sur. Ademas, debido
a la complementariedad que se genero6 durante afios entre las industrias localizadas a ambos
lados de la frontera, el dinamismo econémico crecio, y la percepcion salarial de los

trabajadores de la zona se elevo en comparacién con aquellos empleados no radicados ahi.

El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2014), afirma que tras el
inicio del TLCAN los sectores ubicados en la zona fronteriza norte adquirieron mayor
impulso, destacando la industria automotriz y la maquiladora o textil, para los cuales se
acordo un tratamiento prioritario. EI ramo automotor contaba con una larga historia de
integracion con Estados Unidos y Canada, debido al pacto que firmaron en 1965 y el Decreto
para el Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz (promulgado el 11 de diciembre
de 1989), por lo que con el Tratado se profundizo la relacion, logrando para dicho rubro una
disminucion progresiva del porcentaje de valor agregado nacional, la eliminacién inmediata
de aranceles y la reduccion paulatina de otros gravamenes en plazos de cinco a diez afios. En
cuanto al campo textil, se fijo la liberalizacion total en un plazo méximo de diez afios, a pesar
de que cuando entrd en vigor el pacto, el 65% de las exportaciones del mismo ya no estaban

gravadas.

Las ventajas de los sectores localizados al norte, derivan de la cercania geografica
con Estados Unidos y la facilidad de llevar a cabo los procedimientos aduaneros de
importacion y exportacion, asi como al tratamiento prioritario que se otorgaba a dicha region,
incluida la exencion de pago de algunos impuestos, el otorgamiento de licencias de

exportacion y la excepcional desgravacion arancelaria que se alcanzé en ambos rubros.

Con base a lo anterior, la industria automotriz se posiciond principalmente en la
frontera de México, ubicacion estratégica que le permitia ademas de gozar de los beneficios
que ya se han mencionado, una logistica perfectamente disefiada para el intercambio
comercial con el vecino pais del norte, panorama que puede observarse actualmente, debido

al elevado comercio transfronterizo que experimenta la nacion mexicana con Estados Unidos.
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México es considerado un socio de caracter estratégico para Estados Unidos, con cifras de
2018 el pais ocupO los primeros lugares como destino de exportacion de productos
estadounidenses provenientes de 31 estados y fue el primer mercado de exportacion para
siete de ellos, donde se incluyen los estados fronterizos de California, Arizona, Nuevo
México y Texas (Opportimes, 2019).

El incremento de las actividades relacionadas con la manufactura automotriz y de
otros ramos, deriva en gran medida del intercambio de bienes utilizados para la produccion
y generacion de mercancias terminadas, entre México y Estados Unidos. Lo cual ha
impulsado la integracién econdémica transfronteriza, repercutiendo sobretodo en el consumo
de la poblacion mexicana y posibilitando un incremento de la derrama de capital, al proponer
mecanismos que incentivan la inversion y el establecimiento de negocios en la region
(Mendoza, 2005).

Autores como Muller (2014), destacan que antes de la existencia del TLCAN, el ramo
automotriz se encontraba dividido, gozando de tecnologia e innovacion en el lado
estadounidense, y de plantas anticuadas en el lado mexicano. Situacién que se modifica al
iniciar el convenio, puesto que la industria adquirid impulso, aumentando las tasas de

crecimiento de la produccion.

Especificamente en 2017, el PIB del ramo automotor crecié 4.6 veces mas que el PIB
nacional, captandose 7,059 millones en Inversién Extranjera Directa. En el mismo periodo,
México produjo 4.09 millones de vehiculos, lo que representé un incremento del 13%
respecto al afio anterior, generando un superavit de 70,766 millones de dolares en su balanza
comercial. En cuanto a su contribucion, el sector automotriz aporté el 2.9% del PIB nacional
y el 18.3% del PIB manufacturero, generando méas de 1.9 millones de empleos e impactando
en 157 actividades econdmicas del pais, en donde 84 se relacionan con la manufactura
(Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C. (AMIA), Asociacién Mexicana de
Distribuidores de Automotores A.C. (AMDA), Asociacion Nacional de Productores de
Autobuses, Camiones y Tractocamiones A.C. (ANPACT), Industria Nacional de Autopartes
A.C. (INA), 2018).
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Actualmente, México es un gran productor de autopartes y cuenta con importante
atraccion de inversion derivada del ensamblaje automotriz. Las empresas dedicadas a dicho
giro representan mas de 900,000 empleos directos y otros a nivel indirecto, ademas, las
divisas suman alrededor de 52,000 millones de dolares (ProMéxico, 2017; Nava, 2019). Para
cerrar 2018, la industria se posicioné como la de mayor contribucién al PIB manufacturero,
aportando 20.7% al mismo, superando incluso al ramo alimentario (Gonzalez L., 2019a).
Ello convierte a la actividad en pieza clave para el desarrollo de la economia mexicana, por
lo que resulta conveniente estudiar el desempefio que ha tenido el clUster automotriz en la
frontera norte del pais, especificamente en el estado de Nuevo Ledn, estudio de caso de esta

investigacion, como impulsor del sector tras la entrada en vigor del TLCAN.

2.2.3. Desarrollo competitivo del clister automotriz de Nuevo Leon durante el
TLCAN

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los corredores
comerciales han impulsado la integracion de los medios productivos y los mercados,
impactando directamente en la distribucion econdémica y espacial de las grandes ciudades
(Camarena Luhrs, 2014). Por lo que la aglomeracién regional dedicada al comercio se ha
convertido en un elemento necesario para el impulso de las economias. Nava-Aguirre, Colin
Véazquez, Caflamar Villasefior, et al. (2019) concuerdan en que uno de los principales
clusteres en México es el denominado clister automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), debido
a su ubicacion privilegiada y su vocacién empresarial e industrial, contando con mano de

obra especializada y costos de produccion de caracter competitivo.

El claster adquiere importancia, derivado de su geografia, ya que el estado de Nuevo
Ledn ocupa la segunda posicion del ranking de crecimiento econémico, con un avance
econdmico de 3.3% durante el primer trimestre de 2019 (Mendoza, 2019). La entidad es
considerada una de las mayormente industrializadas en el pais, resaltando a nivel nacional
por poseer capacidad de competencia nacional e internacional en la produccion industrial.
Ademas, su cercania con Estados Unidos le permite detentar una ubicacion privilegiada,

misma que al complementarse con capital humano calificado, consolidacion de proveeduria,
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ambiente de negocios internacional y conectividad logistica impulsada por el TLCAN, logran

posicionarlo como una region altamente atractiva para la captacion de capital extranjero.

Lo anterior, puede observarse durante el afio 2018, cuando el estado se posiciono en
el segundo lugar en atraccion de IED, con ingresos por 1,724 millones de ddlares durante el
primer semestre, representando dicha suma casi el 10% del total nacional (Lara, 2018). Al
transcurrir los primeros nueve meses de 2019, la captacion de IED por parte de la zona
fronteriza norte, ascendi6 a 7,246 millones de dolares, atrayendo especificamente Nuevo
Leon 2,753 (Rosales Contreras, 2019).

Se tienen estimaciones de Lara (2018) que permiten sefialar que el sector automotriz
en el estado es la principal industria del ramo manufacturero, con cerca de 90 mil trabajadores
y poco mas de un tercio de las exportaciones que realiza la entidad federativa, valuadas en
alrededor de 12 mil millones de dolares al afio. Por lo que, ciertamente Nuevo Le6n aporta
valor a la economia regional y nacional, generando derrama econémica y creacion de fuentes

de empleo.

El clister automotriz de Nuevo Ledn es sede de seis armadoras: KIA, Navisar,
Caterpillar, Daimler, John Deere y Polaris (Lara, 2018). No obstante, para los fines de la
investigacion se eligio a la firma KIA como la ensambladora objeto de estudio dentro del
cluster, ya que es la Unica de vehiculos ligeros. Esta posee gran importancia en la region
derivada de su produccion, la cual ascendi6 a cerca de 300 mil unidades, entre los modelos
KIA Forte y Rio, al concluir el conteo de 2018. Hasta noviembre del mismo afio, la compafiia
habia colocado en el mercado alrededor de 8 mil 370 unidades, de los modelos KIA Sedan
2018 y 2019 (Mundo Ejecutivo, 2019). En cuanto a la Inversién Extranjera Directa (IED)
proveniente de Corea del Sur que llega a México, la gran mayoria se dirige al estado de
Nuevo Ledn. Con datos de la Secretaria de Economia (SE), al pais han arribado poco mas de
5 mil 600 millones de ddlares de IED por parte de firmas coreanas y de estos, casi 2 mil
millones han sido enviados a Nuevo Ledn, siendo el establecimiento de KIA Motors un

detonante en la region (Garcia, 2018).
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El cluster de Nuevo Leon al tener grandes oportunidades con la firma del Tratado y
una excelente posicion geogréafica, ha sabido aprovechar los beneficios brindados por dicha
situacion. El presidente del consejo del CLAUT, César Alejandro Jiménez Flores, afirma que
la planeacion estratégica 2019-2025 toma en cuenta el proceso de automatizacion 4.0 de la
industria automotriz, buscando impulsar la integracion comercial entre las TIER1% vy
TIER2?* al interior de Nuevo Leon, asi como fuera del estado, siendo importante también
intensificar la relacién con la academia y el gobierno para enfrentar el impacto de las

tendencias en materia automotriz (Flores, 2019).

César Alejandro Jiménez Flores sefiala también, la importancia de promover politicas
pUblicas para el desarrollo del sector, integrando startups® que ayuden a ofertar soluciones
integrales y permitan incrementar la competitividad del cllster. Ademds, menciona la
posibilidad que adquiere la industria, al entrar en vigor el nuevo pacto, de convertirse en una
zona de alta competitividad, puesto que las tres naciones pertenecientes al TLCAN, hoy T-
MEC, se han posicionado como un hub?® de fabricacién altamente eficiente y competitivo,

otorgandole ello la capacidad de competir con cualquier region del mundo (Flores, 2019).

Para la investigacion resulta esencial ademas, recuperar la postura de Nava-Aguirre,
Colin Vazquez, Caflamar Villasefior, et al. (2019), quienes al llevar a cabo una investigacion
dentro del cluster automotriz encontraron que existen motivos para suponer que si se lleva a
cabo una capitalizacion de los cambios propuestos en el nuevo Tratado y el gobierno colabora
con incentivos para disminuir las adquisiciones de insumos fuera de la regién, y consolidar
la proveeduria local, la competitividad puede incrementarse. Ademas, los autores realizan
una entrevista al Director de Inversion Extranjera de la Secretaria de Economiay Trabajo de

Nuevo Ledn, Héctor Tijerina, quien menciona que desarrollar parte de la produccion

2 TIER1: proveedores de partes originales (también conocidos como abastecedores de primer nivel) a las
ensambladoras, principalmente de subensambles, poseen capacidad de disefio (Secretaria de Economia, 2012).
2 TIER2: proveedores de partes con disefios previamente suministrados por TIER1 (también conocidos como
proveedores de segundo nivel) los cuales facilitan productos con un nivel basico y componentes individuales
(Secretaria de Economia, 2012).

25 Startup: es una empresa considerada emergente, usualmente con gran cantidad de componentes tecnoldgicos,
la cual posee posibilidades de expansién y surge de una idea innovadora (Irene Cafiete, 2020).

% Hub: la palabra hub puede ligarse a nivel mundial a regiones donde se esta desarrollando un sistema de
innovacién, esto a través de la concentracion geogréfica de empresas innovadoras que apuestan sobretodo por
el ramo tecnoldgico (Banca responsable, 2018).
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automotriz en Estados Unidos y Canada seria otra solucién para las firmas mexicanas que
deseen posicionarse como abastecedoras regionales de productos para el ramo (Tijerina,
2019).

Los argumentos desarrollados por los autores mencionados permiten abrir la
interrogante del futuro del cluster tras la entrada en vigor del nuevo Tratado, particularmente
la investigacion pretende esclarecer que los cambios seran positivos. No obstante, es
importante estudiar las modificaciones que fueron propuestas durante la renegociacion del
convenio para, de esta forma, conocer los retos que enfrenta el sector y particularmente el

cluster.

2.3. Renegociacion TLCAN y creacion del T-MEC

La propuesta de Donald Trump para actualizar el TLCAN, tiene como antecedente un
entramado de cuestiones politicas que repercutian directamente en la economia nacional de
Estados Unidos, ya que la relocalizacion de algunas fabricas y la pérdida de empleos en
distintos sectores, representaban desde el gobierno de Obama una situacion preocupante,
misma que se buscaba mitigar a través de convenios comerciales, por lo que en un principio
el pais pretendia tomar ventaja del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)%,
actualmente conocido como Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifico

(CPTPP)?, y las desgravaciones arancelarias que el mismo otorgaba en distintos rubros, asi

27 Las siglas TPP provienen del nombre otorgado al Acuerdo de Asociacion Transpacifico, conocido en inglés
como Trans-Pacific Partnership Agreement, el cual es un tratado multilateral de naturaleza compleja constituido
mediante los lineamientos establecidos en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1960 y
regido bajo el Derecho Internacional. Su historia se remonta a la reunion celebrada en 2002 por el Foro de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico o Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), por sus siglas en inglés,
a través de la cual Chile, Singapur y Nueva Zelanda iniciaron negociaciones para crear un mecanismo capaz de
impulsar liberalizacion comercial de la regién, buscando eliminar restricciones arancelarias en bienes y
servicios, asi como retomar reglas de origen y competencia. En 2005 Brunei Darussalam se une al Acuerdo y
se crea una clausula para permitir el ingreso de nuevos miembros, por lo que en 2008 Estados Unidos decide
unirse, situacion que incentiva a Australia, Vietham y Per( y posteriormente a Chile, Japon, Malasia y México.
El convenio se firma el 3 de febrero de 2016, tras reuniones en distintas locaciones del Pacifico, entre las 12
economias con diferente nivel de desarrollo (Uscanga, 2011; Becerra Ramirez, 2018).

2 E| TPP fue modificado, al salir Estados Unidos se cambia el nombre del Acuerdo a Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), y se realizan algunos cambios, entre ellos la
entrada en vigor (60 dias después de la ratificacion de al menos la mitad de los miembros) y la adhesion (se
crean facilidades para que cualquier Estado pueda unirse tras la entrada en vigor) (Opportimes, 2018).
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como de las preferencias en reglas de origen, competencia y comercio. Sin embargo, al ser
firmado por las 12 economias y enviado a los 6rganos internos del congreso estadounidense,
el presidente Trump recién electo, decidié abandonar el pacto, cumpliendo lo expresado
durante su campafia politica, al alegar que los tratados vigentes solo habian causado
desventajas para la nacion. Por lo que la entrada en vigor del TPP no fue posible, debido a la
clausula que sefiala la necesidad de ratificacion por 6 de 12 miembros, mismos que deben
reunir el 85% del Producto Interno Bruto, lo anterior para proteger a los dos integrantes mas

poderosos: Japon y Estados Unidos (Becerra Ramirez, 2018).

Con la salida definitiva del Acuerdo de Asociacion Transpacifico, Estados Unidos
continud revisando los tratados firmados, puesto que parte de su campafia estaba basada en
las desventajas que los convenios comerciales habian generado en la nacién y cémo las
economias externas se habian beneficiado en mayor medida de las debilidades del pais. Por
lo que la necesidad de actualizar el TLCAN a toda costa se hizo evidente para el gobierno
estadounidense, llegando incluso a amenazar en abril de 2017 con retirarse del mismo, si no

se iniciaba una renegociacion urgente (Ortega Ortiz, 2019).

La renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, iniciada para
dar paso al T-MEC, se llevo a cabo dentro de un panorama opacado por el bajo crecimiento
del comercio mundial y la tendencia al proteccionismo, especialmente en naciones
desarrolladas (Organizacion Mundial del Comercio, 2016). Aunado al cambio politico que
generd Donald Trump a nivel internacional, ya que a través de sus acciones impositivas en
cuanto a la aplicacion de aranceles y otras medidas de caracter extremo, buscaba mitigar la
disminucion de prosperidad en la economia estadounidense, ejerciendo presion en temas
como: migracion, narcotrafico y actividad comercial desleal. Destacando ademas, los pocos
beneficios obtenidos por Estados Unidos durante la vigencia del TLCAN vy la urgencia de
una actualizacion del convenio (Puyana, 2020). Con ello, algunos de los rubros a negociarse
por parte del vecino pais estaban claros y la necesidad de México y Canada de definir sus

objetivos a pactar quedaba en evidencia.
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El proceso de negociacion del nuevo convenio inicid el 18 de mayo de 2017, derivado
de la notificacion de 90 dias enviada por el gobierno estadounidense al Congreso, conforme
a los lineamientos de la Autoridad de Promocion Comercial (TPA)? de 2015. A través del
documento, el presidente expuso la intencion de dialogar con Canada y México para lograr
la modernizacion del TLCAN (Congressional Research Service, 2018). Meses después, en
julio del mismo afio, Estados Unidos public6 un resumen con los objetivos primordiales para
la actualizacion del TLC, incluyendo economia digital, obligaciones laborales y ambientales,
siendo estos ultimos ya incorporados en los Acuerdos Paralelos del TLCAN (Gobierno de
México, Estados Unidos y Canada, 2020b).

Estados Unidos anunci6 que la sede de la primera ronda para pactar los cambios en
el TLCAN seria Washington, D.C., del 16 al 20 de agosto de 2017. Tras cinco dias de
reuniones analizando los temas propuestos en la misma, y la amenaza latente del presidente
Donald Trump de abandonar el Tratado, se acordd una segunda sesion en Ciudad de México
del 1° al 5 de septiembre de 2017. No obstante, el 14 de septiembre Estados Unidos
sorprendiod a los negociadores de las otras partes al proponer la revision del Tratado cada 5
afios, por lo que las platicas continuaron del 23 al 27 de septiembre en Ottawa. El 19 de
octubre de 2017 Justin Trudeau, primer ministro y representante de Canada, viajo para
encontrarse con sus socios y solucionar el lento avance del entendimiento (Gobierno de
México, Estados Unidos y Canada, 2020b; Ortega Ortiz, 2019).

A través del dialogo se analizaron aspectos de gran valor para las tres economias,
tales como migracion, remesas, ingreso ilegal de armas y dinero de procedencia ilicita,
inclusion de nuevos sectores como telecomunicaciones, energia y comercio electronico,
mejores salarios para los trabajadores y aseguramiento del flujo de inversion, siendo este

altimo de vital importancia para México. Los ejes centrales de la negociacion bilateral con

29 La Trade Promotion Authority (TPA) conocida asi por sus siglas en inglés, es una legislacién promulgada
por Estados Unidos a través del Congreso, la cual define los objetivos prioritarios de negociacion que el pais
debe tener en los acuerdos comerciales, estableciendo para ello requisitos de consulta y notificacion que el
presidente estadounidense debe seguir durante todo el proceso de negociacién, siendo el Congreso, el que da al
acuerdo un voto a favor o en contra, sin enmiendas. Por lo que la TPA reafirma la importancia del Congreso en
el desarrollo y la supervision de la politica comercial de Estados Unidos (Office of the United States Trade
Representative- Executive Office of the President, 2020).
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Estados Unidos incluyeron la integracion de América del Norte, destacandose aspectos como
comercio y temas fronterizos, asi como la importancia del sector automotriz, la cual se
plasma en el endurecimiento de las especificaciones de Valor de Contenido Regional y
verificacion de origen, establecidas para el mismo dentro de la region. Ademas, se
introdujeron nuevos estandares para la proteccion de los trabajadores y un incremento en sus
remuneraciones, como parte del impulso al Acuerdo Paralelo en materia laboral (Dussel
Peters, 2018; Arreola, 2018).

La renegociacion tomd como base también, la reduccion de subsidios en las
importaciones estadounidenses, el mejoramiento de la tramitacion aduanera, el impulso de
las PYMES, nuevos medios de participacion en el sector energético y mecanismos puntuales
de solucion de controversias (Arreola, 2018), los cuales vienen a reforzar los lineamientos
estipulados previamente en el TLCAN, donde las disputas entre inversores se resuelven
mediante la opcidn de arbitraje internacional obligatorio (Rugman & Gestrin, 1994).
Pudiendo acudir al tribunal los inversionistas de las partes, o los representantes de una firma
perteneciente a éstas, a demandar a la otra parte que no hubiera cumplido de forma cabal las
obligaciones contraidas en el capitulo de inversiones, especificamente en los apartados que
versan sobre empresas del Estado y monopolios, siendo aplicables las normas establecidas

en el TLC y el derecho internacional (Pérez Miranda, 1996).

La cuarta, quinta y sexta ronda de renegociacién, con sede en Arlington, Ciudad de
México y Montreal, respectivamente, abarcaron una mayor discusion de los temas
propuestos. Por lo que el didlogo continud entre las economias mediante los representantes
asignados para ello, logrando incluso afadir al Tratado capitulos especificos para abordar las
problematicas laborales y medioambientales. Por lo que el 5 de marzo de 2018 en Ciudad de
México concluyé la dltima ronda trilateral, en la que Estados Unidos sefialé que sus dos
socios comerciales quedarian exentos del pago de aranceles al aluminio y acero si se
alcanzaba consenso en mayo. No obstante, al no llegar a un acuerdo, Estados Unidos gravo
las importaciones de México en dichos insumos, a lo que el pais respondié cargando con
impuestos algunos productos de importancia para el mercado estadounidense tales como

quesos, papas, manzanas, carne de cerdo y otros, buscando mitigar la exacerbacion del
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presidente Donald Trump en cuestiones econémicas (Gobierno de México, Estados Unidos
y Canadé, 2020b; Ortega Ortiz, 2019).

Fue hasta el 27 de agosto de 2018 que la lucha comercial por parte del presidente
Trump disminuyd, anunciando este ultimo que las platicas entre Estados Unidos y México
habian alcanzado mayor entendimiento y consenso, por lo que el 30 de septiembre de 2018
se acordd la modernizacion del TLCAN para dar paso al nuevo convenio (Gobierno de
México, Estados Unidos y Canadéa, 2020b).

Tomando en consideracion los cambios propuestos por las tres economias, finalmente
el 30 de noviembre de 2018, en el marco de la Cumbre de Lideres del G20, Canada, Mexico
y Estados Unidos firmaron el T-MEC, quedando a disposicién de los gobiernos de cada
nacioén la aprobacion del Tratado. El 30 de mayo de 2019, el presidente de México entregd
al Senado los textos para verificacion y analisis, siendo ratificado el T-MEC el 19 de junio
de 2019 a través de la creacion del Protocolo por el que se sustituye el TLCAN por el T-
MEC. El 19 de diciembre del mismo afio, Estados Unidos a través de su Camara de
Representantes aplica la Ley de Implementacion del T-MEC, siendo aprobado el 16 de enero
de 2020 y firmado el 29 de enero de 2020. Canada presenta la iniciativa de Ley de
Implementacion a la Camara de los Comunes, esperando las deliberaciones del Parlamento
y es hasta antes del cierre de sesiones por la pandemia de Covid-19 el 13 de marzo de 2020
que el dérgano decide ratificar el pacto (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada,
2020b).

Los retrasos en la ratificacion del convenio derivan en parte de las reuniones de ultima
hora propuestas por Estados Unidos en el Acuerdo Complementario 2020 del T-MEC, a
través del cual se buscaba presionar a México en ciertos rubros del Tratado. Sin embargo, el
pais rechazd la intervencion de inspectores para la revision del cumplimiento de las
disposiciones en materia laboral en las empresas mexicanas, accediendo a la formacién de
paneles especificos para la solucion de controversias en cuestion de medio ambiente y
condiciones laborales. Logrando ademas, retirar los candados que dificultaban el acceso de

los laboratorios a medicinas consideradas genéricas y remover la proteccion de 10 afios a las
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patentes de medicinas bioldgicas (Garcia, Moreno, Saldafia, & Rodriguez, 2019). EI 10 de
diciembre de 2019, es firmado por Estados Unidos, México y Canada el Protocolo
Modificatorio al T-MEC, a través del cual se retoman los cambios propuestos lineas arriba,
y se reitera la entrada en vigor del Tratado para el 1 de julio de 2020 (Secretaria de Economia,
2020).

2.4. Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

El T-MEC consta de 34 capitulos, mismos que incluyen los temas de mayor interés para las
tres economias y son acompafiados de sus respectivos anexos, para un mayor entendimiento
de los apartados. Ademas, cuenta con 6 Acuerdos Paralelos que versan sobre Bioldgicos,
Normas de Seguridad de Autos, Quesos, Usuarios Previos, 232 (también se incluye 232 en
ramo automotor) y Solucion de Controversias en el Sector automotriz (Gobierno de México,
Estados Unidos y Canada, 2020b).

El Tratado establece como parte de su predmbulo inicial el fortalecimiento de los
lazos de amistad y cooperacion econdmica generados durante el TLCAN, asi como la
preservacion y expansion del comercio, y el incremento de la produccion a nivel regional,
incentivando el abastecimiento de insumos dentro de la zona. Sefiala también, la importancia
de mejorar y promover la competitividad de las exportaciones, impulsando la competencia
justa y la creacién de PYMES, como medio de estimulo para el desarrollo de la juventud
innovadora. Ademas, el convenio propone un marco legal y comercial claro y transparente
que permita la planeacion de negocios y la atraccion de inversion, a traves de procesos
aduaneros eficientes que reduzcan costos y aseguren las transacciones comerciales, evitando

obstaculos técnicos (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020b).

84



Con base a los objetivos sefialados en el predmbulo, los gobiernos de las tres naciones
esperan crear un marco de entendimiento en los rubros abordados, para de esta forma lograr
un impulso en la region de América del Norte, basado no solo en el ambito econémico, sino
también en el cuidado del medio ambiente y la proteccion de los derechos humanos, atacando
los problemas que han surgido durante la operacién del TLCAN referidos a desigualdad
salarial y precarias condiciones de vida, asi como a obstaculos al comercio y aumento de las

irregularidades en los procedimientos de verificacion aduanera.

Un aspecto importante del T-MEC deriva de la inclusion de la cladusula Sunset o de
caducidad, en donde se especifica que el Tratado no terminara cada cinco afios, sino que
tendra vigencia de 16 afios, con revisiones cada 6 afios (Arreola, 2018). Asi como de la
clausula de Arbitraje para Solucién de Controversias entre Inversores y Estados o Investor-
State Dispute Settlement (ISDS) misma que permite a los inversores mexicanos 0
estadounidenses establecer un panel arbitral con las reglas del T-MEC para demandar al
Estado por violacion de los principios de Trato Nacional, Nacion Mas Favorecida® (excepto
establecimiento o adquisicion de inversion) y Expropiacion y Compensacion®! (excepto
expropiacion indirecta); siendo necesario recalcar que en el caso de contratos
gubernamentales solo podran acceder al panel las empresas pertenecientes a las industrias
del petroleo y gas, de energia, de telecomunicaciones, de transportacion y de infraestructura,
debiendo agotar primero todos los medios locales para la resolucion de las disputas antes de

acudir a los mecanismos arbitrales (Sanchez Acosta & Mendoza Pérez, 2020).

Otro aspecto relevante de la mencionada clausula de Arbitraje para Solucién de
Controversias entre Inversores y Estados, es que con el T-MEC se tendrd un sistema de
solucion de controversias pos T-MEC, el cual es aplicable inicamente para México y Estados

Unidos, ya que Canada present6 una reserva ante los medios de arbitraje internacional, para

30 El principio de Nacion Mas Favorecida sefiala que los inversionistas y la inversion de alguna de las partes
debe recibir el mismo tratamiento que cualquier otro inversionista o inversion sin establecer discriminacion
(Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020a).

31 El principio de Expropiacion y Compensacion sefiala que las partes no podran nacionalizar ni expropiar
directa o indirectamente la inversion de un inversionista de otra parte, a menos que sea por utilidad publica,
bases no discriminatorias, con apego al principio de legalidad o mediante indemnizacién (Gobierno de México,
Estados Unidos y Canada, 2020a).
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dirigir sus relaciones en dicha materia con México mediante los lineamientos dictados por el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) (Rodriguez Santibafez,

Pérez Miranda, Aparicio Ramirez & Arley, 2018).

Al tener claridad sobre las caracteristicas esenciales del nuevo convenio, resulta de
utilidad conocer los elementos que le permiten detentar importancia, situacion que es

analizada en el siguiente apartado.

2.4.1. Importancia del T-MEC

El T-MEC adquiere importancia derivado de la integracion comercial generada con Estados
Unidos durante la vigencia del TLCAN, ya que Meéxico participa con el 15% del comercio
total de dicha nacion. Ademas, se negocian bilateralmente cada dia, productos por un valor
1.7 billones de dolares estadounidenses, es decir 7 veces mas de las cifras recopiladas antes
de la entrada en vigor del pacto (Subsecretaria de Comercio Exterior, 2019). Para la region
resulta trascendente el convenio debido a que representa un mercado de 492 millones de
personas, con un PIB de 25.9 billones de délares (18.3% del total mundial), ello con datos de
2019 (Secretaria de Economia, 2020).

El pacto es de interés para México debido a que le permite dar continuidad a la zona
de libre comercio consolidada con sus socios, especialmente a las cadenas de valor puestas
en marcha desde la implementacion del TLCAN, logrando modernizar incluso las mismas a
través de la introduccion de elementos caracteristicos de la economia digital. El inicio del
Tratado incrementa la certidumbre para la inversion proveniente del extranjero, logrando ser
captada por negocios establecidos en la region que adquieren insumos y manufacturan bienes

tanto para mercado doméstico como para exportacion (Secretaria de Economia, 2020).

América del Norte es una region con alto potencial y capacidad de competencia,
debido a ello, el renovar e intensificar los lazos de cooperacidn resulta fundamental para los
miembros del pacto, ya que les permitira enfrentar los obstdculos que puedan surgir.

Logrando el convenio un impulso en la certeza economica de las tres naciones, sobretodo en
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una época de crisis como la suscitada tras la pandemia por Covid-19, en la cual muchos ramos
industriales se han visto afectados. Ademas, el T-MEC posibilita el inicio de una nueva era
basada en modernidad digital, buscando a través de la introduccion de tecnologia y la
inclusion de grupos vulnerables, beneficiar a empresarios, inversionistas y consumidores

(Subsecretaria de Comercio Exterior, 2020b).

El T-MEC resulta de importancia para la economia mexicana, al promover el
comercio transfronterizo el cual representa, como se estudio en el apartado 2.2.2 de este
capitulo, grandes ingresos para el pais. Ademas, el convenio genera valor para México al
integrar a las PYMES a las cadenas de suministro regionales, buscando fortalecer la
competitividad al proporcionar a las pequefias firmas oportunidades, sobretodo en el campo
digital, para mejorar la proveeduria local sin depender en gran medida de empresas
extranjeras. Otorgando también la posibilidad de que éstas participen como proveedoras
gubernamentales de insumos diversos y bienes terminados. Otro elemento fundamental del
pacto, deriva de la basqueda de atacar males que la sociedad mexicana ha experimentado
desde el inicio del TLCAN, tales como la corrupcion y las precarias condiciones laborales y
ambientales (De la Mora, 2020).

Segun Consultores Internacionales Ansley®? (2019), el inicio del T-MEC brinda a la
estabilidad en la relacion comercial de México con Estados Unidos, permitiéndole en el corto
plazo captar inversion y superar el escenario de la economia actual de forma favorable,
asimismo le permite conservar su posicion privilegiada en el acceso preferencial al mercado
estadounidense, generando tranquilidad en los sectores econémicos de mayor importancia

para el pais.

32 “Empresa de consultoria establecida en la Ciudad de México, enfocada a proveer asesoria estratégica a
gobiernos y empresas en materia de politicas publicas, comercio internacional y asuntos regulatorios y de
inversion” (Consultores Internacionales Ansley, 2019).
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Con base al Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico A.C.
(IDIC)* (2020a) el T-MEC resulta esencial para el cumplimiento de los objetivos que no
fueron posibles durante el TLCAN, siendo importante lograr la integracion a nivel productivo
de América del Norte, a través de politicas industriales que reduzcan la dependencia de
insumos y bienes terminados de regiones externas. Ademas, el nuevo Tratado debe dar
certidumbre a las inversiones y a la relacion con la nacion estadounidense, buscando con ello

incrementar el nimero de empleos formales y el crecimiento econémico.

Con lo expuesto puede conocerse que el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada pretende cerrar las interrogantes que el TLCAN dej6 abiertas, buscando subsanar las
brechas en aspectos como salarios, condiciones laborales e integracion productiva regional.
Y afadir nuevos elementos tales como competitividad e insercién de las PYMES a las
industrias mas importantes. Estableciendo también un marco seguro para la atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED) y su aprovechamiento dentro de la region de América del

Norte.

Para la investigacion el T-MEC resulta importante como elemento contextual de la
transicion entre el TLCAN vy el nuevo convenio, siendo esencial también por el papel que
otorga al ramo automotriz mediante los capitulos 4 y 5, Reglas de Origen y Procedimientos
de Origen, asi como por la introduccidon del capitulo 26 sobre competitividad, en el cual se
retoma la opinion del Foro Econdmico Mundial, quien sefiala que las instituciones y politicas
que determinan la productividad de una economia son las que la dotan de competitividad,
estableciendo que elementos como la globalizacion y los adelantos tecnoldgicos adquieren
mayor injerencia en la economia por lo que las naciones deben prepararse para competir

(Subsecretaria de Comercio Exterior, 2019).

En linea con lo anterior, el T-MEC adquiere interés para los miembros y, sobretodo,
para sus empresas, derivado de los postulados del capitulo 26 que permiten a las tres naciones

reconocer los niveles de integracion econdmica actual, asi como de los flujos de comercio e

3 “E] Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico A.C. es un centro de pensamiento
(think tank) enfocado en el estudio y la difusion de los temas de interés para la industria en México” (Instituto
para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico A.C. (IDIC), 2020b).

88



inversion que se han formado a través de los afios, buscando que a través de la introduccion
de éste apartado los lazos se intensifiquen para consolidar la region de América del Norte
como altamente competitiva, promoviendo las exportaciones, las actividades de cooperacion,
la innovacion tecnologica, la atraccion de IED, el desarrollo de infraestructura fisica y digital
moderna para el intercambio comercial y de informacion, asi como la inserciéon de las
PYMES en las industrias que mas lo necesiten como medio de consolidacion de la
proveeduria local (Subsecretaria de Comercio Exterior, 2019; Gobierno de México, Estados
Unidos y Canadé, 2020b).

Es debido a lo abordado en el presente apartado, que pueden conocerse los elementos
que le brindan importancia al nuevo Tratado, dentro de la regién de América del Norte, de
las empresas establecidas en la misma y de la economia mexicana. Siendo esencial identificar
también, los lineamientos que rigen el sector automotriz en el TLCAN y los cambios que se
introducen en el T-MEC.

2.4.2. Comparacion sector automotriz TLCANy T-MEC

El sector automotriz no posee propiamente un capitulo dentro del TLCAN, ya que a pesar de
la importancia que representd al momento de la firma, no se sentaron las bases para la
creacion de un apartado especifico. Durante la renegociacion del convenio para dar paso al
T-MEC, el rubro fue considerado un tema sensible, debido a los alegatos de Donald Trump
respecto a la catalogacion del TLCAN como el peor Tratado para Estados Unidos, ello debido
a que la relocalizacion de plantas automotrices ocasiono la pérdida de puestos de trabajo y la
disminucion de las remuneraciones, ya que en un inicio los trabajadores podian ganar hasta
22 dolares la hora y tras el Tratado los sueldos se redujeron, dejando a estados como
Michigan, en donde el desarrollo automotor era excelente antes de la firma del pacto, en
condiciones de pobreza. Para México, la industria adquiere trascendencia debido a la
generacion de Inversion Extranjera Directa (IED), asi como a la gran cantidad de empleos
directos e indirectos que produce (Cisneros, 2019). No obstante, los textos finales del T-MEC

tampoco introducen acapites especiales para el ramo.
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El ramo automotriz se incluye tanto en el TLCAN como en el T-MEC, en los capitulos
4y 5, titulados reglas de origen y procedimientos aduaneros en el primero; y reglas de origen
y procedimientos de origen en el segundo. Ambos apartados resultan esenciales para el
funcionamiento del sector, debido a que en ellos se plasman elementos como el Valor de
Contenido Regional (VCR) necesario para la fabricacion de un automovil, el porcentaje de
elementos como aluminio y acero que deben adquirirse en la regidn y los procesos necesarios
para la elaboracién de los certificados de origen y la posterior obtencion de preferencias

arancelarias.

El capitulo 4 del TLCAN presenta los lineamientos necesarios para la catalogacion
de un bien como originario de la region, tratandose de un automovil se sefiala que éste debe
producirse o ensamblarse en el territorio de alguna de las tres partes (Estados Unidos, México
y Canadd), pudiendo elaborarse con materiales originarios y no originarios, pero cumpliendo
con el Valor de Contenido Regional (VCR) fijado en el apartado, el cual asciende a 62.5% a
partir del 11 de enero 2002 (periodo transitorio fijado tras el inicio del Tratado), el cual debera
calcularse bajo el método de costo neto o el método del valor de transaccion, haciendo uso
de las respectivas formulas y respetando las excepciones fijadas. Resulta importante
mencionar que segun el criterio de minimis, los insumos no originarios incluidos en la
mercancia fabricada no deben exceder el 7% del valor de transaccion del bien. Siendo
ademas, responsabilidad de los miembros del Tratado decidir si el exportador o productor
cuantificara el VCR y bajo que método (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada,
2020a).

El capitulo 5 del Tratado realiza una division por secciones iniciando en la A 'y
terminando en la F. En el apartado A se enuncian los procedimientos requeridos para realizar
la certificacion de origen, la cual se vuelve necesaria a partir del 1° de enero de 1994, para
comprobar que una mercancia califica como originaria de la regién y puede gozar de
preferencias arancelarias. El certificado debe elaborarse por alguna de las tres partes (Estados
Unidos, México y Canada) y llenarse en el idioma que éstas prefieran, a manos del exportador
0 productor, en caso de que el primero no sea el encargado de la fabricacion o ensamble final

del bien, debera rellenar los datos con base en su conocimiento del mismo o mediante la
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sustraccion de informacion de un escrito con formato establecido proporcionado por la
persona sefialada como productora. Es necesario destacar que la conservacion del certificado
permite amparar el bien durante las exportaciones, asi como corroborar origen cuando se
importan insumos. En cuanto a las excepciones, el oficio podra omitirse si la parte a la cual
se exporta ha dispensado la presentacion del mismo, o si los productos no exceden los mil
ddlares estadounidenses o su equivalente en moneda nacional (se exigira factura comercial
que certifique que el bien tiene su origen en la region) (Gobierno de México, Estados Unidos
y Canada, 2020a).

En el apartado B del mencionado capitulo, se introducen los procedimientos
necesarios para la verificacion de origen a través de cuestionarios, visitas domiciliadas a las
instalaciones de los fabricantes o productores y otros procedimientos. En el caso de los
acapites C, D, E y F, se incluyen las resoluciones de las sanciones al comprobarse que el
origen de las mercancias no es el declarado, la revision e impugnacion de las mismas, las
reglamentaciones uniformes y la basqueda de la cooperacion con las autoridades aduaneras
y el Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen a través de la efectiva presentacion de la
informacion necesaria para corroborar la pertenencia a la region de las mercancias para las
que se solicita trato arancelario preferencial (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada,
2020a).

Los apartados abordados previamente cuentan con anexos especiales que repercuten
en el sector automotriz, tales como el Anexo 401 perteneciente al capitulo 4 que en su Seccion
B: Reglas de Origen Especificas establece que los automdviles deben cumplir con un
contenido regional no menor a 50% cuando se calcula bajo el método de costo neto, o
minimamente 60% al cuantificarse por el método de valor de transaccion. Otro aspecto de
relevancia para el ramo se plasma en la Side Letter referente al &mbito laboral, puesto que
introduce los requerimientos para el endurecimiento de la legislacion que protege los
derechos de los trabajadores, buscando que las leyes actuen a favor de los mismos, ello resulta
trascendente puesto que se prevé que al apostar por el cuidado de los empleados y sus
condiciones laborales a traves del dialogo con los sindicatos, la productividad sera mayor,

permitiendo el impulso de la especializacion y la capacitacion de personal para volver la
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industria mas competitiva. Ademas, la Carta Paralela sefiala la importancia de la creacion de
un comité y un consejo encargados de la solucion de controversias internas, para de esta
forma solucionar problematicas y fomentar la cooperacion entre los miembros del rubro
(Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020a).

Una vez estudiado el ramo automotriz a través del TLCAN, debe destacarse que el T-
MEC introduce cambios en los capitulos expuestos, afiadiendo un endurecimiento de los
lineamientos. El acéapite 4 del nuevo convenio presenta un incremento en el Valor de
Contenido Regional (VCR) pasando de 62.5% en el TLCAN a 75%, esto a partir del 1° de
enero de 2025 segun el Régimen de Transicion Alternativo (RTA)**, el cual utiliza un
mecanismo acordado en el Tratado para resolver las preocupaciones del ramo, logrando que
con dicho periodo las empresas logren cumplir con los nuevos requerimientos en materia de
comprobacidn de origen. Es importante subrayar que el VCR, permite conocer el porcentaje
de integracion regional de una mercancia, en este caso de un automdvil, mediante dos
procedimientos distintos enunciados en el pacto: el método del costo neto y el método del
valor de transaccion, los cuales calculan la cantidad de insumos originarios y no originarios
necesarios para la produccién o ensamble del bien. Segun el criterio de minimis el cual
también sufre una modificacion, el valor total de los materiales no originarios utilizados en
el producto terminado no debe superar el 10% del valor de transaccién o del costo total del

mismo (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada, 2020b).

34 «Los lineamientos de este régimen fueron publicados por México en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de abril de 2020 mediante el Acuerdo por el que la Secretaria de Economia da a conocer a los productores de
vehiculos de pasajeros o camiones ligeros de América del Norte los procedimientos para la presentacion de
solicitudes para utilizar un régimen de transicion alternativo establecido en el apéndice al Anexo 4-B del
capitulo 4 del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada
(Acuerdo). El Acuerdo detalla los procedimientos para que los productores de vehiculos de pasajeros, camiones
ligeros o camiones pesados presenten sus solicitudes para utilizar el denominado RTA. Cuando la solicitud
contemple mas del diez por ciento de la produccion total de vehiculos de un productor de vehiculos en América
del Norte, se debera presentar junto con la solicitud un plan detallado y creible mediante el cual se justifique
como, al término de esta transicion, se cumplira con la regla de origen estandar establecida en los Articulos 2
al 7 del Apéndice Automotriz. EI RTA sera valido durante cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado,
a menos que el productor de vehiculos solicite un periodo méas largo y sea aceptado por la Secretaria de
Economia” (Subsecretaria de Comercio Exterior, 2020a, pég. 2).
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El capitulo 4 destaca la necesidad de adquirir en la region conformada por las tres
partes (Estados Unidos, México y Canada), el 70% del acero y aluminio utilizado en la
fabricacion de automadviles, siendo un requisito fundamental para la consideracion del bien
como originario y el goce de preferencias arancelarias. Otro elemento fundamental es el
Valor de Contenido Laboral (VCL), el cual consiste en la exigencia por parte de las naciones
signatarias de un incremento en la mejora de las condiciones laborales de los miembros del
sector automotriz, por lo que al menos el 70% de los empleados de las fabricas del ramo
deben percibir ingresos de minimamente 16 délares por hora (Gobierno de México, Estados
Unidos y Canada, 2020b). Ademas, el 40% del valor del vehiculo debe ser agregado en la
zona, pudiendo obtener créditos de 10% por Investigacion y Desarrollo (1+D), de 5% por la
fabricacion de motores, transmisiones y baterias, y de 25% por mano de obra (Gonzélez L.,
2019b).

El capitulo 5 del T-MEC sefiala expresamente que para obtener solicitudes de trato
arancelario preferencial las partes dispondran de la elaboracion de un certificado de origen
que avale el cumplimiento del VCR establecido en el acapite 4. El cual podra ser llenado por
el exportador, productor o importador en un formato no establecido, pudiendo incluirse en
cualquier documento o factura comercial, siempre que se declaren los elementos minimos de
informacion incluidos en el Anexo 5-A tales como nombre, cargo, direccion (incluyendo
pais), numero telefonico y direcciéon de correo del certificador, importador, exportador o
productor (quien realiza la comprobacion del origen), asi como descripcién de la mercancia
en el Sistema Armonizado (SA) que permita su identificacién, periodo que se cubre, firmay
fecha. Es importante destacar que las certificaciones pueden hacerse en idioma francés,
espanol o inglés, pudiendo requerirse traduccion si el lenguaje en el cual se elabora no
coincide con el de la parte a la que se envia la mercancia, ademas no se podra realizar el
certificado en un pais que se encuentre fuera de la region (Gobierno de México, Estados
Unidos y Canada, 2020b).

Para el llenado del certificado por parte del productor, exportador o importador, el
apartado 5 explica la necesidad de conocer la mercancia y presentar documentos que avalen

que la misma es originaria de la region, la duracién de la certificacion ascendera a 4 afios
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posteriores a la elaboracién del oficio, permitiendo durante ese periodo el goce de
preferencias arancelarias. Las excepciones al requerimiento derivan de una operacion de
importacion menor a 1,000 dolares estadounidenses o una cantidad equivalente en moneda
nacional, valor que puede incrementarse segun las partes, o de la dispensacion del documento
en el pais al cual se envia el bien. Debe destacarse que es obligacion de las tres naciones el
conservar los registros de las operaciones a través de las cuales se solicita trato arancelario
preferencial, ya que la autoridad aduanera podra realizar verificaciones de origen a través de
solicitudes por escrito, visitas domiciliadas o cualquier otro método, estableciendo sanciones
de encontrar irregularidades, mismas que se daran a conocer a través de resoluciones. El
6rgano encargado de hacer cumplir los lineamientos de éste apartado sera el Comité de
Reglas de Origen y Procedimientos Relacionados con el Origen, apoyado por el Subcomité

de Verificacion de Origen (Gobierno de México, Estados Unidos y Canadé, 2020b).

Asimismo, dichos apartados poseen anexos, especificamente el capitulo 4, incorpora
el Anexo 4-B: Reglas Especificas de Origen por Producto, con el Apéndice denominado
Disposiciones Relacionadas a las Reglas de Origen Especificas para Mercancias
Automotrices, en los cuales se sefiala el incremento de VCR, para los vehiculos se alcanza
un maximo de 75%. En cuanto a las autopartes, las consideradas esenciales (ejes, carroceria,
chasis, motores, sistemas de direccion, suspensiones, transmisiones y baterias) deberan
cumplir con un minimo de 75% de VCR; las principales (rodamientos, frenos, parachoques,
aires acondicionados, motores eléctricos, asientos, llantas, rines, etc.) de 70%; las
complementarias (cinturones, limpiaparabrisas, faros, cableado, cerraduras, etc.) de 65%, lo
anterior bajo el método de costo neto. El capitulo 5 por su parte, incluye el Anexo 5-A:
Elementos Minimos de Informacion, mismo que brinda de forma amplia los lineamientos
para el llenado del certificado de origen (Gobierno de México, Estados Unidos y Canada,
2020b).

El T-MEC incluye ademas, Side Letters o Cartas Paralelas que afiaden disposiciones
referentes al sector automotriz, tales como la Side Letter 232 firmada por los gobiernos de
México y Estados Unidos, en donde se fija un limite de exportacion anual de 2,600,000

vehiculos de pasajeros y camiones ligeros. Asi como, un tope en autopartes por un monto de
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108 mil millones de doblares estadounidenses en valor en aduana declarado sobre una base
anual. Debe resaltarse que los bienes que entran en la mencionada exclusion son elegibles
para trato arancelario preferencial de acuerdo al TLCAN 1994 o al T-MEC, cuando las
mercancias califican como originarias, de no ser asi debe pagarse el arancel aduanero
correspondiente que no exceda la tasa de la clausula de Nacién Méas Favorecida (NMF) la
cual se encuentra fijada en 2.5% (Office of the United States Trade Representative- Executive
Office of the President, 2018a).

Otra que resulta trascedente para el ambito automotriz, es la Side Letter on Auto Safety
Standards, a través de la cual México sustenta que su NOM-194-SCFI-2015, afiade los
Federal Motor Vehicle Safety Standards (FMVSS) dictados por Estados Unidos, por lo que
la nacion mexicana comprueba asi su busqueda por incluir como aspecto fundamental la
seguridad automotriz en sus vehiculos, logrando que al unificarse las reglamentaciones la
proteccion de los usuarios contra dafios y accidentes se incremente (Office of the United
States Trade Representative- Executive Office of the President, 2018b).

Lo expuesto, apoya la postura de la nacién estadounidense de proteger su planta
nacional, a través de la imposicién de aranceles cuando las cantidades exportadas de
automoviles, camiones y partes de los mismos sobrepasan los limites fijados, pero aun asi
permite a la industria mexicana seguir desarrollandose durante el Régimen de Transicion
Alternativo (RTA), adquiriendo la posibilidad de incorporar los nuevos cambios de VCR,
VCL, estandares de seguridad automotrices y compra de acero y aluminio al ramo
automotriz, para seguir gozando de las preferencias arancelarias. No obstante, dado que las
modificaciones resultan en un endurecimiento de los lineamientos acordados en el TLCAN,
resulta importante conocer el escenario al que se enfrenta el sector tras la entrada en vigor
del T-MEC.
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2.4.3. El sector automotriz mexicano tras la entrada en vigor del T-MEC

Pese a la pandemia por Covid-19, México se ha apoyado en el convenio comercial mas
importante para el sector automotriz: el T-MEC. Siendo el comercio exterior un eje
estratégico para la recuperacion de la economia mexicana, dado que el mismo representa el
80% de su Producto Interno Bruto (PIB), en cuestion de exportaciones con cifras de 2019
éstas significaron 40% del PIB (Coll Morales, 2020). El papel esencial del comercio exterior
deriva de las relaciones comerciales que mantiene a través del T-MEC con Estados Unidos
y Canada, posicionandose como principal socio comercial del primero, durante el periodo de
enero a septiembre de 2020, tras la guerra comercial librada entre China y Estados Unidos®.
Debe destacarse que Estados Unidos fungio en dicho ciclo como el principal comprador de
productos mexicanos, con compras por 202,950 millones de dolares entre el mes de enero y
agosto de 2020, representando una caida de 15.7% respecto a 2019, la cual es menor si se
compara con la generada por la recesion de 2008 derivada de la crisis hipotecaria
estadounidense (Coll Morales, 2020).

Las cifras del comercio total (exportaciones e importaciones) entre Estados Unidos y
México ascienden a 337,481 millones de ddlares durante el periodo de enero a agosto de
2020, representando 14.1% del comercio total de ese pais con el exterior, logrando incluso
un superavit historico de 68,420 millones de dolares derivado de sus menores importaciones
y mayores exportaciones sobretodo de la industria del transporte y la electronica, las cuales
contribuyen con el 50% de las ventas absolutas hacia Estados Unidos (Usla, 2020; Morales,
2020).

% China recuperé durante octubre de 2020 su papel de principal socio comercial de Estados Unidos,
desplazando nuevamente a México, ello a pesar de la guerra comercial que China libra con la nacién
estadounidense. En el periodo de enero a octubre de 2020, los dos paises acumularon un comercio total por
444,500 millones de délares, quedando México ligeramente abajo en esa misma relacion, con 439,700 millones
de ddlares (Morales, 2020).
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El Fondo Monetario Internacional a través de un analisis de la pandemia por Covid-
19 en México, sefiala que si bien el pais ocupa una posicion alarmante por el niUmero de
muertes derivada de las aglomeraciones producidas en los estados que dependen del turismo
y la baja capacidad de servicios de salud, las exportaciones proporcionaron a México un
colchon para mitigar los efectos de la crisis, esto puede relacionarse a la atraccion de remesas
en los estados exportadores, asi como a la continuacién de ventas al exterior de productos
mexicanos y a la resiliencia de la cadena de suministro. Por lo que el organismo hace hincapié
en la necesidad de tomar medidas que faciliten la inversién y la integracién de las cadenas
globales de valor, sobretodo en la regién de América del Norte, como impulsoras del
crecimiento econdmico, aprovechando de forma amplia los beneficios que brinda el recién
implementado T-MEC (Cuesta Aguirre & Hannan, 2020).

En el ramo automotriz, a pesar de la caida generada en mayo de 2020 por el cierre de
las plantas armadoras a raiz de la pandemia por Covid-19, el sector logré durante julio una
mayor recuperacion derivada de la reactivacion econdmica dictada por el gobierno mexicano,
ensamblandose en junio 238,956 vehiculos. Asimismo, las exportaciones y las ventas a nivel
domeéstico, alcanzaron cifras por 196,173 y 61,743 unidades, respectivamente. Los miembros
del rubro mencionan la apertura de las plantas automotrices como elemento fundamental para
la restauracion de la produccion, incrementandose la misma en un 980% durante junio, de
igual forma las exportaciones crecieron 1,200% en dicho periodo en comparacién con el mes

de mayo (Garza, 2020a).

Voceros del sector automotriz esperan que, a pesar de la reduccion de las ventas en
junio de 2020 en comparacion con el mismo periodo de 2019, el ramo se recupere. El director
de la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores A.C. (AMDA), Guillermo
Rosales, prevé una restauracion de la demanda de automoviles en la nacion estadounidense,
logrando que la produccion y la exportacion de vehiculos hacia dicho pais se normalice
(Garza, 2020a). En agosto de 2020, las exportaciones por concepto de equipo de transporte
hacia Estados Unidos ascendieron a 62,64 millones de dolares, lo cual si bien no supera las

cifras de 2019, si representa una mejora respecto a meses anteriores (Usla, 2020).
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Con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2020), en
septiembre de 2020, la produccion nacional de automoviles asciende a 301,426 unidades,
siendo las marcas méas fabricadas General Motors, Chrysler, Nissan, Volkswagen KIA y
Toyota. En cuanto a las ventas totales, las mismas representan 77,784 vehiculos, destacando
los autos y camionetas de Nissan, General Motors, Volkswagen y KIA, como las de mayor

demanda. Lo anterior puede observarse en las Tablas 3 y 4.

Tabla 3

Comparativa produccion nacional de vehiculos por marca (Septiembre 2019-2020)

Marca Unidades producidas Unidades producidas
(Septiembre 2019) (Septiembre 2020)
Audi 15,102 16,766
BMW 3,197 6,590
Chrysler 45,693 52,404
FIAT 121 0
Ford Motor 17,755 324
General Motors 75,293 76,396
Honda 16,698 12,785
JAC 338 197
KIA 24,200 19,800
Mazda 3,644 15,188
Nissan 60,142 50,068
Toyota 17,644 18,862
Volkswagen 39,079 32,046
Total: 318,906 301,426

Nota. Fuente: Elaboracidn propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2020.
Registro administrativo de la industria automotriz de wvehiculos ligeros. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/datosprimarios/iavl/.

Tabla 4

Comparativa ventas de vehiculos por marca (Septiembre 2019-2020)

Marca Unidades vendidas Unidades vendidas
(Septiembre 2019) (Septiembre 2020)
Acura 135 103
Audi 928 1,005
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BAIC 306 138
Bentley 2 0
BMW Group 1,973 1,418
FCA Meéxico 4,961 4,034
Ford Motor 3,968 3,017
General Motors 17,270 10,288

Honda 5,461 4,671
Hyundai 3,659 2,460
Infiniti 106 74
Isuzu 127 92
JAC 380 352
Jaguar 16 11
KIA 7,714 6,803
Land Rover 126 64
Lincoln 107 78
Mazda 4,296 4,089
Mercedes Benz 1,542 1,093
Mitsubishi 859 816
Nissan 19,124 17,072
Peugeot 900 894
Porsche 106 84
Renault 2,673 2,271
SEAT 1,875 1,097
Subaru 106 133
Suzuki 2,527 2,144
Toyota 8,258 4,936
Volkswagen 11,021 8,255
Volvo 211 292
Total: 100,737 77,784

Nota. Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2020.
Registro administrativo de la industria automotriz de wvehiculos ligeros. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/datosprimarios/iavl/.
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En la Tabla 3 puede observarse la tendencia produccién nacional total, la cual pasé
de 318,906 unidades en septiembre de 2019 a 301,426 durante el mismo periodo de 2020, lo
cual permite visualizar que a pesar de la disminucién en la fabricacion, teniendo en cuenta
sucesos como la renegociacion del TLCAN que regia la industria automotriz y su paso al T-
MEC, asi como el cierre de plantas armadoras por la pandemia por Covid-19 y su reapertura
en junio, las compafiias contindan recuperandose, dado que marcas como Audi, BMW,
Chrysler, General Motors, Mazda y Toyota, incrementaron el ndmero de ejemplares

producidos con respecto al mismo ciclo de 2019.

La Tabla 4 muestra un escenario similar al de la Tabla 3, puesto que las ventas totales
en septiembre de 2019 ascendieron a 100,737 unidades, situacion que presenta un
decremento durante el mismo periodo de 2020 con 77,784 vehiculos, destacando las marcas
Audi, Subaru y Volvo como las Unicas que incrementaron el niamero de ejemplares vendidos.
Cabe recalcar que la disminucion de automdviles y camionetas entre ambas fechas no alcanza
porcentajes elevados, siendo considerable por los sucesos mencionados lineas arriba. Ello

permite conocer la fortaleza del ramo automotor que busca pronta una recuperacion.

Tras la entrada en vigor del T-MEC en julio de 2020, la industria automotriz apuesta
por el cumplimiento de las reglas establecidas sobre Valor de Contenido Regional (VCR)
mediante sus proveedores, buscando con ello exentar el pago de los aranceles. Las armadoras
y empresas de autopartes sefialan que podran adecuarse a los nuevos requerimientos durante
el proceso de transicion alterna que se ha estipulado en el convenio. Ensambladoras de origen
estadounidense establecidas en México destacan como principal reto la adaptacion de la
cadena de suministro, puesto que el 70% del acero y aluminio debe adquirirse de la region.
En cambio, aquellas provenientes de Japon y Alemania, tales como Toyota, Nissan y
Volkswagen, prevén que el contenido laboral y regional, se ajuste de forma répida
(Redaccién La Voz de Durango, 2020).
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El presidente de la Industria Nacional de Autopartes (INA), Oscar Albin, destaca que
con el nuevo Tratado la cadena de suministro de la region se vera beneficiada, puesto que
antes de la firma del TLCAN el 80% de los vehiculos era de origen estadounidense y
actualmente el valor ha descendido a 48%, siendo ocupado el porcentaje restante por
empresas asiaticas o europeas, las cuales deberan afiadir componentes en la zona para cumplir
con el VCR (Rodriguez, 2020a).

Al comparar las posibilidades que adquieren las ensambladoras de origen
estadounidense con las europeas o asiaticas, puede notarse que la competencia sera una
constante de ahora en adelante, puesto que si bien las autopartes provenientes de Asia
representaban anteriormente menores costos, con el T-MEC la mejor opcion para las
compafiias establecidas en Norteamérica es la produccion nacional, haciendo uso de los
insumos y trabajadores locales, logrando incluso posicionar fabricas mexicanas en Estados

Unidos y Canada para consolidar la proveeduria regional y omitir el pago de aranceles.

Cantera (2020) sefiala que el Régimen de Transicion Alternativo (RTA), al que se han
acogido los fabricantes automotrices, les permitira cumplir en el plazo con los requisitos de
contenido regional, asi como con las compras de acero y aluminio en la region para realizar
la produccién automotriz. El periodo resulta importante puesto que también exenta de la
elaboracion de las autopartes esenciales: motor, transmision, carroceria y chasis, eje, sistema
de suspensién, sistema de direccion y bateria en la region, ello durante los 5 afios estipulados.
Dicho régimen podra utilizarse en méas del 10% de las cifras de ensamble total de

automoviles, siempre que se compruebe que sera cumplido el VCR establecido en el T-MEC.

Oscar Albin, presidente de la Industria Nacional de Autopartes (INA), menciona que
el inicio del T-MEC traerd como consecuencia un incremento en la captacion de Inversion
Extranjera Directa, atrayendo a empresas de autopartes y consolidando el numero de
negocios en la regién, siendo también importante sustituir la adquisicion de insumos de
Europa o Asia, por aquellos producidos en la region de América del Norte para que, de esta
forma, sea posible armar los vehiculos cumpliendo con los requerimientos de contenido

laboral y regional y gozar de las preferencias arancelarias estipuladas en el convenio
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(Gonzalez L., 2020; Redaccion La Voz de Durango, 2020). La IED percibida por el ramo
automotriz se observa en la Figura 3, a través de un recorrido histérico que muestra cifras
desde 1999 hasta el mes de septiembre de 2020.

Atraccion Inversion Extranjera Directa sector automotriz
mexicano (1999- 2020)
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Figura 3 Atraccion Inversion Extranjera Directa sector automotriz mexicano (1999- 2020)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), (2020). Informe
estadistico sobre el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México (Enero-septiembre 2020). Recuperado de
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-inversion-extranjeradirecta?state=

published.

En la Figura 3 puede notarse que el afio 2014 destaca al casi doblar la cantidad
absorbida por el ramo automotriz en 2013, aumentando dicha cifra en 2015 con una pequefia
caida en 2016 y una excelente recuperacion en 2017, cuando se presenta el punto més alto de
atraccion, la cual disminuye en 2018 durante el proceso de renegociaciéon del TLCAN, mismo
que generd incertidumbre en la IED captada por México derivado de los cambios
introducidos a la industria automotora, situacion que se estabiliza en 2019 y que parece
continuar favorable hasta el tercer trimestre de 2020, puesto que los datos ofrecidos por la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) (2020) indican que a septiembre de
2020, la inversion asciende a 3,089.7 millones de dolares.
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Tras la entrada en vigor del T-MEC, México ha conseguido conservar inversiones
importantes, destacando Ford, Nissan, Toyota y Volkswagen quienes anunciaron en
septiembre de 2020 que sus planes de invertir 2,010 millones de ddlares en plantas armadoras
establecidas en Sonora, Aguascalientes, Guanajuato y Puebla contintan vigentes, buscando
con ello satisfacer la demanda generada en el mercado norteamericano (Rodriguez, 2020b).

Dirigiendo la atencion al norte del pais, se prevé que el ramo automotriz adquiera
ventajas tras el convenio. Especificamente en Nuevo Ledn, Héctor Villarreal Muraira, al
frente del Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), menciona que esperan una
recuperacion del sector en los Gltimos dos trimestres de 2020, ello debido a que las empresas
de la entidad estan luchando por aprovechar su privilegiada posicion geogréafica y consolidar
la cadena de suministro. El estado sufrié una reduccion en ventas al exterior al comparar las
cifras de 2019 y las del primer trimestre de 2020, por lo que se apuesta por un mejoramiento

al impulsar la proveeduria nacional de autopartes (Barcenas, 2020).

Con el inicio del T-MEC se prevé un escenario favorable para la industria automotriz
de Nuevo Ledn y las empresas dedicadas a la fabricacion de autopartes, ello derivado del
posicionamiento de la region como la segunda mas importante en cuestion de envios al
extranjero, siendo superada Unicamente por Guanajuato. Cifras de 2019 registran valores de
17,917 millones de dolares (45% del total estatal) por concepto de exportaciones de equipo
de transporte (Garza, 2020b). La reactivacion econémica ha sido otro aspecto beneficioso
para el rubro, dado que las firmas automotrices han arrancado de forma gradual operaciones
cumpliendo con los requisitos en materia de sanidad buscando con ello restaurar la
produccion (Garza, 2020c). Manuel Montoya, director general del cldster automotriz de
Nuevo Ledn destaca que las ensambladoras y proveedoras de partes automotrices ya han
comenzado a manufacturar componentes y ensamblar vehiculos. Ademas, enfatiza las
oportunidades que las PYMES adquieren con el nuevo convenio, pudiendo incluso
convertirse en parte de la cadena de suministro del sector automotor, siempre que cumplan
con los conocimientos y certificaciones requeridos. En cuanto al futuro del ramo, espera un
escenario favorable a raiz del fortalecimiento de los requisitos de contenido nacional (Flores,
2020b).
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El ramo automotriz apuesta por una recuperacion haciendo uso de sinergias con
proveedores regionales e impulsando la introducciédn de las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES) a las cadenas de suministro, para lograr el cumplimiento de los requerimientos de
Valor de Contenido Regional (VCR), siendo también un aspecto importante de su estrategia
la consolidacién de la relacion con las firmas abastecedoras de aluminio y acero. Por ello, el
sector considera que existen las condiciones para aplicar los lineamientos establecidos en el
nuevo convenio, situacion que se relaciona directamente con el Régimen de Transicion
Alternativo (RTA) al que las empresas productoras de vehiculos ligeros se han acogido,
buscando mejorar de forma interna la productividad y la capacidad de competencia, asi como

cumplir con la integracion regional durante el periodo extemporaneo de 5 afios acordado.

En cuanto al Valor de Contenido Laboral (VCL) la situacion parece compleja para la
mayoria de las empresas del ramo automotriz derivado del incremento salarial que debe
brindarse a gran parte de los empleados del sector. No obstante, las firmas concuerdan en que
el cumplimiento de las regulaciones en materia laboral sera lento pero se lograra. Un aspecto
que puede resultar beneficioso para el VCL es la atraccion de capital a la que el rubro esta
sujeto, puesto que a pesar de acontecimientos como la pandemia por Covid-19, el cierre de
plantas automotrices y las nuevas reglamentaciones en materia aduanera y de verificacién de
origen establecidas en el T-MEC, la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED) por

parte del sector ha continuado, tal como se aprecia en la Figura 3, presentada previamente.

Tras la revision del segundo capitulo, se identifica que el sector automotriz en la
frontera norte, en el marco del TLCAN ha sido beneficioso para la economia mexicana,
alcanzando cifras importantes en el comercio internacional, sobretodo en el realizado con sus
socios comerciales: Estados Unidos y Canada, de los cuales ha obtenido también flujos de
IED, reflejandose éstos en el mejoramiento de la infraestructura industrial y la modernizacion
tecnoldgica, atrayendo a cada vez mas firmas dedicadas a la fabricacion de autopartes y el
ensamble de vehiculos, ejemplo de ello es el cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), el
cual se ha visto recompensado por el convenio, logrando mejorar su desarrollo competitivo.
El caracter esencial del rubro queda demostrado con la renegociacion del Tratado y su paso

al T-MEC, el cual pone énfasis especial en la actividad automotora, apostando por un
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fortalecimiento a través de la proveeduria local y una mayor participacion del gobierno como
promotor de incentivos para el mercado, generando un incremento en la derrama econémica

y una expansion del giro a nivel regional y nacional.

En el siguiente capitulo se realizara un recorrido por los principales clusteres
automotrices a nivel internacional y nacional, buscando con ello describir algunos de los
elementos de las ventajas competitivas que pueden identificarse en el cluster seleccionado
como objeto de estudio, el automotriz de Nuevo Ledn, mismo que ser& abordado también en

dicho apartado.
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CAPITULO 3: CLUSTERES AUTOMOTRICES EN MEXICO Y EL MUNDO

El capitulo 3 tiene por objeto la presentacion de algunos de los cllsteres mas importantes a
nivel internacional, destacando los establecidos en Europa y Asia, derivado del
posicionamiento de la Union Europea como un fuerte impulsor de la creacion de
aglomeraciones industriales del ramo de la automocién y de la capacidad de competencia que
posee el continente asiatico al contar con grandes firmas dedicadas al ensamble y la

proveeduria automotriz.

El apartado plantea ademas, un recorrido por los conglomerados automotrices de
mayor importancia establecidos en México, tomando en consideracion los pertenecientes a
la Red Nacional de Clusters de la Industria Automotriz (REDCAM) y algunos otros. Para
posteriormente analizar las caracteristicas del cluster seleccionado como objeto de estudio,

el automotriz de Nuevo Leon.

Lo anterior permite abonar a la hipotesis general al presentar algunos de los elementos
que brindan competitividad a los clusteres automotrices tanto a nivel internacional como

nacional y que pueden encontrarse en el clster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT).

3.1. Cluster automotriz a nivel internacional

A nivel internacional existen distintas regiones en el mundo que a través del aprovechamiento
de factores como la cercania geogréfica, la dotacion de recursos, las instituciones educativas,
la abundancia de mano de obra calificada, el capital técnico y financiero, el apoyo
institucional, el desarrollo tecnolégico y la generacidn de innovacion, deciden unir esfuerzos

para obtener beneficios de la aglomeracién industrial.

Algunos de los clusteres mas importantes del ramo automotor pueden localizarse en
Europa, siendo la Unién Europea un fuerte impulsor de los mismos como un elemento
fundamental de su politica industrial-regional tendiente a incrementar la competitividad.

Desarrollando incluso, diversos programas encaminados al estudio, investigacion y fomento
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de las aglomeraciones industriales, tales como los acogidos al Sexto Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (6° PMIDT)®, los Proyectos Interreg 111IC%, los
Interreg 111A%8, los Interreg IVC®®, los auspiciados por el Fondo Social Europeo* y aquellos
que encuentran financiamiento en los Fondos Estructurales y de Inversion®! (Alaez Aller, et
al., 2010).

Paton, Bercovich, & Barroeta (2018) destacan la importancia que las iniciativas de
clasteres han tenido en la Union Europea (UE) al incidir en el desarrollo econémico regional,
siendo necesario subrayar que dichas politicas funcionan de manera exitosa cuando se
insertan en un entorno innovador y competitivo que cuenta con capital social adecuado. Los
autores afirman que otro aspecto esencial de dichos ecosistemas es la tendencia a la
especializacion inteligente, la cual se ha esparcido como un enfoque dominante en la region,

permeando incluso al exterior como modelo a seguir en América Latina y el Caribe (ALC).

3% E1 6° PMIDT constituy6 un marco de caracter general para las actividades cientificas, de investigacion y de
innovacién de la Union Europea durante el periodo de 2002 a 2006, teniendo como objetivo principal la creacién
de un Espacio Europeo de Investigacion (EEI) mediante una mayor integracién y coordinacion de las acciones
enfocadas a la investigacion. Dicho programa fue relevado por el Séptimo Programa Marco (7° PMIDT) con
vigencia hasta 2013 (European Union, s.f.).

37 Dicho programa también denominado "Zona Sur" involucra a Francia, Grecia, Italia, Portugal, Espaiia, Malta,
Chipre y el Reino Unido (Gibraltar). Su objetivo principal es modernizar e impulsar las politicas e instrumentos
de desarrollo regional y de cohesién a nivel regional, nacional y europeo, teniendo como prioridades las
intervenciones, la asistencia técnica y las actuaciones en regiones fronterizas (European Commission, s.f.).

38 El programa se aplica en las regiones fronterizas de Espafia y Portugal, teniendo como prioridad la creacion
de infraestructuras, el orden y desarrollo rural del territorio transfronterizo, asi como el impulso al mejoramiento
econdmico y la generacion de empleo (European Commission, s.f.).

39 El programa tiene como objetivo principal acentuar los efectos de la politica de caracter regional, buscando
impulsar la creacién de redes y el intercambio de experiencias como herramientas para lograr crecimiento,
empleo y sostenibilidad en la region europea (se incluye a los 27 paises pertenecientes a la UE, las areas
periféricas e insulares y Noruega y Suiza) (Observatorio de Cooperacién Territorial de Andalucia (OCTA),
s.f.).

40 El Fondo Social Europeo (FSE) forma parte de los cinco Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y su
objetivo principal es impulsar proyectos dedicados a la generacion de empleo en Europa y a la capacitacion de
recurso humano europeo (European Commission, s.f.).

41 Mas de la mitad de los fondos de la Union Europea se canaliza a través de los cinco Fondos Estructurales y
de Inversién Europeos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo
de Cohesion (FC), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP), los cuales son gestionados de forma conjunta por la Comisidn Europea y los paises de la UE, y
se utilizan para invertir en la generacion de empleo y en el mejoramiento de la economia y el medio ambiente
europeo (European Commission, s.f.).
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Un elemento indispensable de la politica de clusteres que la Unién Europea (UE) ha
desarrollado es la promocién industrial, buscando a través de la modernizacion de las
PYMES en diversos sectores como la tecnologia y la automocion, impulsar la competitividad
regional, afiadiendo como se menciond, la especializacion inteligente*? para mejorar los
rendimientos econémicos, todo ello haciendo uso de programas de apoyo creados para el
financiamiento de dichas aglomeraciones y con objetivos fijos a mediano y largo plazo
(Paton, Bercovich, & Barroeta, 2018).

Una vez establecido el apoyo y el valor que los clUsteres poseen en la Union Europea,
resulta necesario mencionar algunos de los mas sobresalientes establecidos en la region y
dedicados al sector automotriz. En Espafia, puede encontrarse, por ejemplo, el clister de
empresas de automocion de Galicia (CEAGA), establecido en 1997, mismo que agrupa a
todo el ramo automotor, desde el fabricante, el Centro de Vigo de Grupo PSA, hasta més de
130 firmas dedicadas a la produccion de componentes y servicios complementarios,
incluyendo a AC Systems, Embalan Ibérica, Mecanizador Castro Galicia, AKWEL, Grupo
Maviva, Gestamp, ALUDEC, Tecdisma Ingenieria, Grupo ABB, Probotec, Trans Pereiras,
Grupo Precisgal, Plastic Omnium, UTINGAL, Grupo ZF, Grupo Tréves y Grupo
Hispamoldes, asi como al Centro Tecnoldgico de Automocién de Galicia (CTAG) (Cluster

de empresas de automocion de Galicia (CEAGA), s.f.).

El CEAGA ha impulsado el desarrollo de valor en el rubro automotor, posicionandose
como un cluster de gran envergadura por su capacidad de liderazgo e innovacién, tanto en su
pais de origen como en la Union Europea, contribuyendo a la competitividad de las
organizaciones automotrices (Cluster de empresas de automocion de Galicia (CEAGA), s.f.).
Entre sus innovaciones se encuentra la implementacion de una plataforma online, que les
permite realizar transacciones comerciales y crear un espacio de dialogo e intercambio de

informacion entre las firmas del cluster (European Commission, 2003).

42 La Comision Europea desarroll6 la “Guia Inteligente de Politica de Cluster” para presentar los lineamientos
que permitan a las firmas combinar las politicas de clisteres con las Estrategias de Especializacion Inteligente
(RIS3), las cuales son agendas que buscan la transformacion de la economia en el plano territorial y atienden
aspectos como politica, inversidn, desarrollo basado en conocimiento, aprovechamiento de ventajas
competitivas, respaldo a la innovacion en el plano tecnoldgico, fomento a la innovacién, etc. (Paton, Bercovich
& Barroeta, 2018; Comisidn Europea, 2014).
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Otro cllster de gran importancia establecido en Espafia es el Madrid cluster de
automocién (MCA), el cual fue creado en 2007 por la Consejeria de Economia e Innovacion
Tecnologica de la Comunidad de Madrid, de la mano de la Asociacion de Empresarios del
Comercio e Industria del Metal de Madrid (AECIM) con el fin de dinamizar, incentivar y
consolidar la accion del rubro automotriz. Dicho organismo cuenta entre sus miembros
asociaciones, instituciones educativas, centros tecnologicos, firmas empresariales
proveedoras de autopartes y ensambladoras de todos los niveles (TIER1, TIER2 y TIER3*),
entre los que destacan Kern, Zerintia Technologies, Idneo, Carl Zeiss, Deutz Spain, Grupo
PSA, BOSCH, FORJANOR, Martinrea Honsel, AVIA Ingenieria y Disefio, Industrias GES,
Nagamohr, Recubremetal, Grupo DEFTA, EMYCO, John Deere, TECNIDE, FUYMA,
Honeywell y SGS (Madrid cluster de automocion (MCA), s.f.).

El MCA relne también a la Asociacion Espafiola para la Calidad (AEC), la
Asociacion Espafiola de Profesionales de Automocion (ASEPA), la Asociacion de
Empresarios del Comercio e Industria del Metal de Madrid (AECIM), la Universidad de
Nebrijay el Madrid Network. Siendo reconocido en 2008 como una Agrupacion Empresarial
Innovadora (AEI) derivado de su plan estratégico de accion, recibiendo con ello
financiamientos que le han permitido desarrollar proyectos modernos en cuestion de
negocios en Madrid, impulsando asi la competitividad de la regién. En cuanto al Sector de la
Automocion en la Comunidad de Madrid, la industria reine a 222 empresas, constituyéndose
como una fuente importante de empleo en la regién (Madrid cluster de automocion (MCA),
s.f.).

En Espafia también se localiza el cluster de automocion de Aragon (CAAR), el cual
agrupa a 75 socios, de los cuales 68 son firmas encargadas de la fabricacion de autopartes y
ensamble automotriz, tales como Entrerrios Automatizacion, TI Automotive, CONDUMEX,
MOTORLAND, Cerler Global Electronics, AIRTEX y Grupo BOSAL, y 7 son érganos
gubernamentales, destacando la Camara de Comercio de Zaragoza y Aragon Exterior

(AREX). El cluster cuenta ademas con la participacion de instituciones educativas y centros

43 TIERS: se trata de compaiifas que suministran insumos con la calidad establecida por la industria automotriz
a las TIER2, las que a su vez hacen lo mismo con las TIER1 (Hirata, 2013).
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de investigacion como la Universidad de Zaragoza y el Instituto de Investigacién sobre
Vehiculos Centro Zaragoza. EI CAAR es una entidad de gran importancia en la Comunidad
de Aragon, la cual impulsa la cooperacion y creacion de proyectos de I+D +I enfocados al
incremento de la eficiencia y la competitividad del ramo mediante el uso de la tecnologia y
la innovacion (Cluster de automocion de Aragon (CAAR), s.f.).

En otros paises de la Union Europea (EU), como Alemania, también se han
desarrollado clusteres automotrices, tal es el caso del Automotive Cluster Ostdeutschland
(ACOD) o cluster de automocion de Alemania del Este el cual, de la mano de las iniciativas
desarrolladas de forma estatal, busca impulsar desde su creacién en 2004, un desarrollo
sostenible de la industria automotriz, a través de una red de fabricantes de automoviles,
proveedores, organizaciones dedicadas a la investigacion y otras firmas de servicios. En
2019, el 13% de todos los autos alemanes se produjeron en Alemania del Este, alcanzando el
14% de las exportaciones totales y facturacion por 25,400 millones de euros (Automotive
Cluster Ostdeutschland (ACOD), s.f.).

El ACOD cuenta con la presencia de grandes empresas como Volkswagen, Opel,
Daimler, Porsche, BMW, AKKA Management Services GmbH, Bertrandt Technologie,
CCC Software, CCVOSSEL, CMS Hasche Sigle, Grupo DRAXLMAIER, COMAN
Software, Drees & Sommer, Automatizacion de Precision DWFritz, Ernst & Young,
Soluciones de Produccion EDAG, Formula D, Grupo IFA, Ingenics AG, KATEK Leipzig,
GOLDBECK Nordost, RedAnts CarSystems, Rapidobject, Meleghy Automotive Bernsbach,
Robur Prototyping & Materials, Lyric Automation Germany, Snop Automotive Artern,
SIEMENS, Triathlon Batteries, TSR Recycling, Vitesco Technologies, Thyssenkrupp
System Engineering, Thyssenkrupp Automotive Systems, BOHAI TRIMET Automotive
Holding y OLIGO Lichttechnik. No obstante, reconoce la importancia de los centros de 1+D
y las universidades establecidas en la region tales como la Universidad Técnica de Dresde,
la Universidad Técnica de Ilmenau, el Instituto Fraunhofer para la Operacion y
Automatizacion de Fabricas (IFF) y el Instituto Fraunhofer de Microestructura de Materiales
y Sistemas (IMWS), para alcanzar mayor eficiencia en los procesos de ensamble y
produccion de autopartes (Automotive Cluster Ostdeutschland (ACOD), s.f.).
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En Alemania, también se encuentra el Automotive Cluster Rhein Main Neckar,
fundado en 2003 por IHK Darmstadt y el distrito de Grof3-Gerau con el patrocinio del
administrador Enno Siehr. El conglomerado agrupa a empresas especializadas y a
proveedores del ramo, buscando a través de las alianzas estratégicas consolidar la cadena de
suministro en la region. Con cifras de 2012, el cluster reunié a aproximadamente 600
miembros, incluidas firmas con alto reconocimiento internacional, tales como Adam Opel
AG, Pirelli Deutschland AG, Lear Corporation, Siemens VDO, Delphi Deutschland, Suzuki,
Hyundai, Tyco Electronics, Continental Teves AG y MAN, asi como a universidades y
organismos de investigacion importantes, destacando la Universidad Técnica de Darmstadt,
la Universidad de Ciencias Aplicadas Wiesbaden Risselsheim, el Instituto Fraunhofer para
la estabilidad operativa y algunos centros de Honda, Hyundai y Mazda enfocados al
desarrollo (Automotive Cluster Rhein Main Neckar, s.f.).

La zona central del cldster Rhein Main Neckar, localizada alrededor de Russelsheim
y Darmstadt agrupa a mas compafiias del rubro de la automocion que el antiguo centro
automotriz de Michigan en Estados Unidos, por lo que la importancia del ramo para el pais
es elevada. Siendo premiado incluso en 2008 como cluster exitoso por el estado de Hesse.
Ademas, el conglomerado es parte del proyecto de la Union Europea Transnational Clustering
in the Automotive Sector (TCAS), el cual interconecta las capacidades de los clusteres
automotrices establecidos en Europa (Automotive Cluster Rhein Main Neckar, s.f.).

Otro cluster de gran envergadura en Alemania es el Clusterinitiative Automotive
Region Stuttgart (CARS), fundado en el afio 2000 y localizado en el centro econémico y
politico de Baden Wurttemberg, la regién de Stuttgart, misma que con cifras de 2019 aporta
el 30% del valor agregado estatal y ocupa el segundo lugar en productividad industrial en el
conteo de zonas metropolitanas de Alemania, con una tasa de desempleo por debajo de la
media nacional (Dispan, Koch, & Konig, 2019). EI CARS es considerado un centro mundial
del ramo automotriz, con mas de 200,000 empleados, lo que representa el 20% de los
trabajadores de la regién. EI conglomerado agrupa a proveedores de nuevas tecnologias y
servicios relacionados con la movilidad, teniendo como objetivo la gestion y suministro de

la informacion para lograr el impulso del sector. Entre sus asociados puede contarse a
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fabricantes automotores de relevancia internacional como Daimler y Porshe, a firmas
dedicadas a proveer insumos tales como BOSCH, Mahle Behr, Eberspacher y Mann +
Hummel, asi como a diversas instituciones de investigacion basica y aplicada que desarrollan

proyectos especificos (Clusterinitiative Automotive Region Stuttgart (CARS), s.f.).

En Bulgaria, también pueden localizarse aglomerados industriales, destacando el
Automotive Cluster Bulgaria (ACB), el cual fue fundado por 8 empresas en 2012, incluida
Industrial Commerce Ltd., distribuidora oficial de marcas como Chrysler y Hyundai Motor.
Este cluster busca de la mano del gobierno, universidades, empresas privadas y sus miembros
crear un espacio donde los principales fabricantes de automoviles y proveedores de
autopartes y componentes del mercado bulgaro puedan unirse, aprovechando la posicion
privilegiada de la nacion sobre economias como Europa del Este, Medio Oriente y Africa del
Norte. El objetivo principal de ACB es impulsar el crecimiento de la industria de automocion,
introduciendo mejoras e innovaciones tecnoldgicas que permitan ofrecer productos de
calidad y competir a nivel internacional. Aunado a una atraccion favorable de inversidn que
genere un incremento en los puestos de trabajo ofrecidos por la firma (Automotive Cluster
Bulgaria (ACB), s.T.).

El ACB cuenta entre sus miembros a firmas como YAZAKI, BOSCH, FESTO,
GRAMMER, ETEM Gestamp, Haycad Infotech, Rubbertec, Visteon Electronics, Arexim
Ingenieria, Litex Motors, Disefio Leschke, Melexis Bulgaria, KEMMLER Electronic,
Mundus Services, Biodit Global Technology, GIGA ELECTRONICS, Security Smart
Systems, Lomini, Manpower, Easy Consult, Danfoss, Scale Focus, Lorton, Viki Services,
Steeltec, Prioirity Freight, Optim Project Management, Deloitte Bulgaria, David Holding, y
a organismos como la Universidad de Mineria y Geologia St. Ivan Rilski, la Universidad
Técnica de Gabrovo, la Universidad de Sofia y la Universidad de Ruse. Contando también
con el apoyo de otros conglomerados regionales del sector automotriz como el Péle Véhicule
du Futur (PVF) y el cluster de empresas de automocion de Galicia (CEAGA) (Automotive
Cluster Bulgaria (ACB), s.f.).
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Asimismo, en Francia se encuentra el Pdle Véhicule du Futur (PVF), clister
localizado en la region de Alsacia y Franche-Comté, y fundado en 2005, el cual cuenta con
400 miembros, entre los que destacan firmas empresariales, laboratorios de investigacion,
universidades y socios de desarrollo econémico, que buscan a través de una sinergia
incrementar el rendimiento industrial y la competitividad regional haciendo uso de las
tecnologias, la innovacion y las buenas practicas. Logrando incluso alianzas estratégicas con
otras aglomeraciones industriales en el pais y en el extranjero, tales como el Automotive
Cluster Bulgaria (ACB) y el cluster de empresas de automocién de Galicia (CEAGA). Siendo
galardonado en 2005 con la distincion "Pole de Compétitivité"** que lo reconoce como uno

de los clusteres mas competitivos (P6le Véhicule du Futur (PVF), s.f.).

Entre los miembros del P6le Véhicule du Futur (PVF), puede destacarse a las firmas
ENGIE, SEGULA, SOGEFI, Faurecia, Grupo PSA, Actemium, TREVEST, 2DESIGNERS,
2F CONSULT, Méder, ACTESUR, ACTOAT, Adhex Technologies, Adient, Aero Concept
Engineering, AFULUDINE, Aisan Industry France, OXYCAR, ATM PLASTURGIE,
WEIDNER, SOLUCIONES E-VALUE, Grupo Danielson Ingenieria, LIGIER Automotive
y ELECTRO OHMS, asi como a la Universidad de Franche-Comte, la Universidad Haute-
Alsacia y la Universidad Tecnoldgica de Belfort-Montbeliard (P6le Véhicule du Futur (PVF),
s.f.).

En otras regiones del mundo tales como Asia, pueden encontrarse también
agrupaciones industriales importantes dedicadas al sector automotor. En China,
especificamente, el gobierno abrio el ramo automotriz a las corporaciones multinacionales,
generando incentivos y estimulos fiscales para el establecimiento de Zonas Econdmicas

Especiales (ZEE)* y economias de escala al combinarse con firmas locales, impulsando

44E| galardon es otorgado en Francia derivado de la creacién de una politica industrial lanzada en 2004, con el
fin de desarrollar clisteres, mismos que obtienen subvenciones publicas, acceso a fondos gubernamentales e
informacién y un régimen fiscal favorable. El objetivo de éstos conglomerados es lograr que la economia sea
mas competitiva, creando puestos de trabajo y mayores capacidades de innovacién (Bercy Infos, 2019).

45 LLas Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) son instrumentos utilizados para impulsar el desarrollo econémico,
mediante el aprovechamiento de los recursos naturales y capacidades productivas de una region determinada,
buscando incentivar el establecimiento de conglomerados industriales que mejoren el desenvolvimiento
regional y local (Park, 1997).
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también la creacion de empresas conjuntas para abastecer el mercado doméstico en el rubro

de los automoviles de pasajeros (Prado Maillard, 2019).

Debe esclarecerse que en China, los clusteres no constituyen una politica nacional,
sino que son impulsados de forma amplia por los gobiernos regionales, privilegiandose los
lineamientos e incentivos en zonas especificas, ello derivado de la tendencia a la
descentralizacion del poder en las economias a nivel internacional (Kuchiki, 2007). Un
claster importante en dicha region, es el Guangzhou Automobile Group Co., Ltd., el cual se
ubica en la provincia de Guangdong y constituye una zona de gran envergadura en la
fabricacion de automoviles, ya que alberga a tres marcas japonesas con reconocimiento
internacional en el sector: Honda, Nissan y Toyota. Promoviéndose ademas, las empresas

conjuntas para mejorar la produccién (European Union, 2019).

El cluster de Guangzhou cuenta con dos centros automotrices, el Guangzhou
Development Zone, conformado por un area de ensamblaje con alrededor de 70 proveedores
extranjeros de autopartes, siendo el 30% suministrado por firmas japonesas, y el Huadu
Automobile City, el cual integra una base productiva que introduce fabricacion de
automoviles y autopartes con institutos de 1+D. Ambos organismos buscan, al combinarse,
mejorar la innovacion y la tecnologia en la region, desarrollando modelos que suplan las
nuevas necesidades en cuestion de energia e inteligencia (European Union, 2019). En este
cluster es importante destacar el papel que el gobierno regional ha desempefiado para mejorar
las condiciones que propicien el crecimiento y la expansion del sector automotor, iniciando
con modernizaciones en infraestructura y, posteriormente, con sistemas de impuestos locales,

buscando atraer inversion extranjera (Kuchiki, 2007).

En China se localiza también el cluster Chongging Changan Automobile Company
Limited, establecido en Chongging, una zona lider en el ramo automotor, destacando los
distritos de Hechuan y Dazu, donde se producen automdviles, motocicletas y accesorios
(European Union, 2019). El conglomerado apuesta ademas de la fabricacion y venta
automotriz, por la I1+D, buscando integrar tecnologia para maquetacion industrial

multidimensional. Por lo que los vehiculos de marca china (Changan) y conjuntos con firmas
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como Ford, Grupo PSA, Mazda y Suzuki se elaboran con el firme propdsito de liderar el
sector, otorgando beneficios al usuario y protegiendo el medio ambiente, desempefiando el
estudio de nuevas fuentes de energia e innovacion en inteligencia un papel fundamental

(Chongging Changan Automobile Company Limited, 2020).

El cluster de Chongging ha logrado producir automdviles a base de energia y otros
totalmente inteligentes, con cifras de 2018 se fabricaron 200,000 de los primeros y 800,000
de los segundos. Ademas, los miembros buscan impulsar las marcas chinas de vehiculos
automotores y la competitividad regional para adquirir fortaleza en el marco de la
globalizacion econdmica, puesto que la industria automotriz china representa un pilar
fundamental de su economia (Chen, 2019). Siendo algunos de los modelos automotrices
chinos regulares el Raeton CC, el Eado XT, el Eado, el Alsvin, el CS15, el CS35PLUS vy el
CS85 COUPE. En cuanto a los ecoldgicos destacan el CS15 EV400, el Benni EV360, el
Benni EC260 y el Eado PHEV (Changan Automobile Company Limited, s.f.).

En la zona de Tianjin, China se encuentra otro cluster industrial, el cual tiene como
proposito actualizar la industria automotriz, produciendo vehiculos inteligentes y amables
con el medio ambiente, de la mano de una cadena de suministro completa. En la region se
localizan mas de 110 empresas del ramo automotor, destacando cinco armadoras: First
Automobile Works—Volkswagen, First Automobile Works- Toyota, Great Wall, Xingma
Automobile y Qingyuan Electric Vehicle, y otras firmas de repuestos o autopartes, que
proveen motores, moldes, neumaticos y revestimientos tales como Guofeng Mold Tech,
Volkswagen Transmission, Puxiang and SeAH Wire, Lizhong Alloy Group, Stanley Electric
y Bridgestone. Ademas, el cllster agrupa a compafiias dedicadas a nuevas energias, asi como
a disefio de autos de gama alta e innovacion. Sin dejar de lado a las instituciones dedicadas a
la investigacion, con fondos nacionales y extranjeros, resultando importante el FAW and
Toyota Research & Development (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2017).

En Japdn, de forma particular, los cllsteres estan compuestos en su mayoria por
Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) (menos de 300 empleados y/o menos de 100

millones de capital) y, al igual que en China, los gobiernos regionales desempefian un papel
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fundamental en su promocién, esto a través de politicas publicas tendientes a modernizar y
potenciar las industrias, representando los recursos y el espacio geografico y la division del
mismo elevada importancia para el establecimiento de los conglomerados (Sanchez Douglas,
2004).

En la ciudad de Fukuoka, Japon se encuentra el cluster automotor del mismo nombre,
el cual se ha erigido como nodo de elevada importancia para la fabricacion de automdviles,
con una capacidad productiva de méas de 1.5 millones de vehiculos al afio, en plantas de
Gltima generacién de las marcas Toyota, Nissan y Daihatsu. Aunado a los centros de I+D y
las firmas productoras de autopartes establecidas en la region. En el &mbito institucional, el
claster cuenta con el apoyo de la Universidad Kyushu, en especial del Departamento de
Ciencia Automotriz, asi como del Instituto de Tecnologia Kyushu y del Instituto de
Tecnologia Kurume (Japan External Trade Organization (JETRO), 2020a).

En Miyagi, Japdn también se localiza otro clUster automotriz, en el cual Toyota Motor
East Japan tiene establecida una fabrica de baterias automotrices en la que se une la firma
Toyota Motor Corporation con Panasonic Corporation, buscando proveer de insumos para la
generacion de autos eléctricos. Ademas, la regidn ha captado la atencién al reunir empresas
dedicadas a la fabricacion de semiconductores tales como Tokyo Electron, misma que ha
apostado por la 1+D en la zona, y otras de alta tecnologia como Philips. En este aspecto,
Miyagi cuenta con instituciones como la Universidad de Tohoku, reconocida por sus estudios
cientificos, asi como con la presencia de la Universidad Tohoku Gakuin, el Instituto de
Tecnologia Tohoku y la Universidad Ishinomaki Senshu. En cuanto a los incentivos, el
gobierno ofrece reducciones en impuestos, deducciones fiscales y créditos para maquinaria,
salarios e 1+D (Japan External Trade Organization (JETRO), 2020b).

Otro cluster de gran envergadura en Japon es el establecido en la ciudad de Toyota,
éste resulta esencial para la economia de la region con exportaciones por alrededor de 13.715
trillones de yenes con cifras de 2018. La zona estad conformada por una fuerza laboral de
alrededor de 218 mil personas a noviembre de 2020, por lo que el ramo automotriz encuentra

las condiciones para posicionarse como industria central. Este clister estd impulsado por la
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atraccion de empresas fabricantes y desarrolladoras de automoviles modernos que cuidan el
medio ambiente, tales como los de celda de combustible (FCV), los hibridos enchufables
(PHV) vy los eléctricos (EV). El gobierno juega un papel importante al establecer incentivos
para el crecimiento de la industria automotriz, ya que la movilidad de nueva generacion es

un aspecto clave para la zona (Japan External Trade Organization (JETRO), 2020c).

En la region de Corea del Sur, se localizan importantes aglomeraciones industriales
dedicadas al ramo automotriz, las cuales han sido impulsadas por el rgano gubernamental
mediante politicas econdmicas tendientes al desarrollo acelerado de las mismas. Los clusteres
en éste pais han sido creados artificialmente a través de las mencionadas politicas buscando,
en un inicio, clusteres simples de produccion y, posteriormente, grandes agrupaciones
enfocadas en I+D (Lee, 2003).

A lo largo de Corea del Sur pueden distinguirse tres clusteres esenciales en el ramo
de la automocion, el del Suroeste formado por las zonas de Gwangju y Jeolla del Norte y del
Sur, el de la Costa Oeste que incluye a Gyeonggi y Chungcheong del Sur, y el del Sudeste
que agrupa a Gyeongsang del Norte y del Sur, Daegu, Busan y Ulsan. El primero, cuenta con
la presencia de la armadora KIA Motors con una capacidad productiva de 420,000 unidades,
y busca convertirse en un area de innovacion desarrolladora de vehiculos ecoldgicos; el
segundo, tiene en su mayoria centrales de las grandes firmas automotrices locales y
extranjeras, siendo su punto fuerte la capacidad innovadora, al reunir a centros de 1+D de
elevado valor, tales como KATECH o Namyang Research Center, el cual es propiedad de
Hyundai; el tercer cluster, es el de mayor tamafio del pais, con el 36.7% de las compafiias
coreanas de automdviles ahi radicadas. Contando ademas, con una de las mejores
infraestructuras logisticas, lo que posibilita el intercambio de informacion y la relacion
comercial entre empresas, autoabasteciéndose de insumos, ya que casi todas las armadoras
tienen su cadena de montaje o una parte de ella en la region, logrando que la produccion sea
intensa (Alcolea Sanchez, 2018).
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El clister de la Costa Oeste ocupa el segundo lugar en importancia, al reunir a la
mitad de los centros dedicados a la calibracion y realizacion de pruebas del ramo automotriz
de Corea del Sur. El del Sudeste por su parte, es el primero a nivel pais en la zona de Ulsan
con una capacidad maxima de produccion de 1.7 millones de vehiculos de la marca Hyundai
(Alcolea Sanchez, 2018). Al respecto, Balderrama Santander & Chavez (2011) mencionan
que éste es el cluster mas grande desde el establecimiento de la primera fabrica Hyundai en
1968, contribuyendo con mas del 35% de la produccion nacional de automdviles y buques,

alcanzando incluso ventas por mas de 100 billones de won.

Al conocer algunos de los clusteres de mayor envergadura a nivel internacional en el
continente Europeo y el Asiatico, puede destacarse que la mayoria de las aglomeraciones
industriales establecidas en dichas regiones han sido impulsadas de forma amplia por los
gobiernos, ya sea por los organismos creados para tal fin a través de politicas de promocién
de clusteres en la Union Europea, o por los drganos locales de las distintas zonas de China,
Japon y Corea del Sur, que buscan maximizar las ganancias del comercio al especializarse
en la produccién de automoviles mediante el aprovechamiento de sus recursos y la atraccion
de Inversion Extranjera Directa (IED). Por lo que, resulta necesario revisar a nivel nacional,
cuales son los clusteres automotrices que se han creado en México y como el factor

gubernamental ha influido en el desarrollo de los mismos.

3.2. Cluster automotriz en México

Las politicas de clusteres en México estan ligadas al desarrollo de sectores especificos y no
a una industrializacién nacional, ya que se busca fortalecer eslabones productivos sélidos que
generen competitividad sistémica e incentiven la creacion de nuevos conglomerados
industriales, por lo que el plano internacional se vuelve importante al atraer grandes firmas
que inviertan capital en la region, el cual puede generar ventajas competitivas mediante la
especializacién. El pais establece sus lineamientos de accion, a través de la publicacion del

Plan Nacional de Desarrollo (PND), donde se fijan los objetivos a cumplir, expidiéndose
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también un Plan Estatal de Desarrollo (PED) para cada una de las entidades*® (Marquetti
Nodarse & Mora Maynez, 2016).

Adicionalmente, durante el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto se logro que
el Subcomité de iCluster del Consejo México-Estados Unidos del Emprendimiento y la
Innovacion (MUSEIC), en conjunto con la Administraciéon de Desarrollo Econémico (EDA)
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y la Administracion de Comercio
Internacional (ITA) lanzaran el Mapa de Clusteres de México, a través de un sitio web abierto
y gratuito a nivel internacional, buscando con ello incrementar la competitividad de la region
de América del Norte. Para el desarrollo de la iniciativa, México convoco a interesados del
gobierno, la academia y la industria privada, teniendo como objetivos identificar
especializaciones inteligentes, incentivar la inversion del sector empresarial para la creacion
de politicas innovadoras y fomentar las cadenas globales de valor. Este proyecto binacional
ha permitido el reconocimiento de concentraciones geogréaficas de firmas interconectadas, y
proveedores de servicios e insumos, asi como de organismos asociados en el area de Estados

Unidos y México (Secretaria de Economia, 2016).

La plataforma iCluster es un ecosistema que busca impulsar la innovacién mediante
la relacion entre actores gubernamentales, empresariales y académicos, logrando a través de
la formacién de grupos una vinculacion entre clisteres en ramos estratégicos regionales,
incentivando la especializacion inteligente y el emprendimiento. El proyecto ha conseguido
enlazar entes del gobierno, la industria y la academia en los estados de Nuevo Leo6n, Baja
California, Puebla, Querétaro, Sonora, Coahuila, Jalisco, Guanajuato y Estado de México.
Con la participacion de organismos como la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Universidad Autonoma de Nuevo
Leon (UANL), la Universidad de Guadalajara (UDG), el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la

Universidad de Harvard, la Universidad de Stanford, el Consejo Nacional de Ciencia y

46 El Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Estatal de Desarrollo (PED) seran revisados en el apartado
4.5 del capitulo 4 para analizar el papel del Estado en el objeto de estudio, es decir, el clister automotriz de
Nuevo Leon.
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Tecnologia (CONACYT), la Unién Europea y Prosoftware (iCluster- Ecosistema de

innovacion, s.f.).

Autores como Nolan et al. (2011) sefialan que las politicas de clUsteres constituyen
una herramienta esencial en las estrategias tendientes a alcanzar el desarrollo econémico de
una region. Por lo que en Meéxico, al depender de los ingresos que sectores especificos
brindan al pais, el impulso hacia los mismos es elevado en comparacion con otros que no
representan las mismas oportunidades econdémicas. Por ello, uno de los rubros con mayor
apoyo es el automotriz, el cual detenta gran valor para la nacién mexicana como se explica a

continuacion.

En México, el sector automotriz es considerado uno de los méas importantes, derivado
de su contribucion a la economia nacional. Con cifras de 2020, José Guillermo Zozaya
Délano, presidente de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), sefiala
que el ramo genera 3.8% del PIB nacional y 20.5% del PIB manufacturero, posicionando al
pais como el principal fabricante de América Latina, el cuarto a nivel mundial en exportacion
de vehiculos ligeros y el quinto en autopartes. Sin dejar de lado que éste rubro es el principal
generador de divisas, atrayendo alrededor del 30% del total (Toledo, 2020). Ademas, en los
ultimos cuatro afos la industria automotora ha invertido més de 36 mil millones de ddlares,
impulsando asi la creacion de empleos que a 2020 suman mas de 980 mil directos y mas de
3.6 millones indirectos (Bustos, 2020).

Araiz de la elevada importancia del ramo automotor, la nacion mexicana, en conjunto
con sus agrupaciones empresariales, ha conseguido crear la Red Nacional de Clusters de la
Industria Automotriz (REDCAM), la cual es una asociacion sin fines de lucro fundada el 27
de junio de 2019, misma que agrupa a 11 de los principales clusteres automotrices en el pais
(cluster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), autocluster Chihuahua, cllster de la industria
automotriz de Coahuila (CIAC), cluster de la industria de manufactura avanzada y automotriz
de la Laguna (CIMAL), cluster automotriz San Luis Potosi, clister automotriz Estado de
México (CLAUTEDOMEX), cluster industrial de Aguascalientes, clister automotriz zona

centro (CLAUZ), automotive cluster Querétaro, cluster automotriz de Guanajuato
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(CLAUGTO) y cluster automotriz de Jalisco) ubicados en zonas estratégicas clave, reuniendo
a mas de 600 firmas del rubro, buscando consolidar asi la industria nacional (Red Nacional
de Clusters de la Industria Automotriz (REDCAM), s.T.).

La Red Nacional de Clusters de la Industria Automotriz (REDCAM) es ademas una
puerta para la captacion de inversion extranjera, posibilitando la atraccién de capital,
principalmente del mercado americano, mediante el trabajo conjunto entre las diferentes
aglomeraciones pertenecientes al mismo. Ademas, el organismo se encuentra afiliado al
Automotive Industry Action Group (AIAG), una organizacion que cuenta con una historia
de més de 38 afios y reune a fabricantes y proveedores del ramo automotor, la cual fue
fundada por empresarios de las marcas automotrices de mayor importancia en América del
Norte: Chrysler, Ford y General Motors, a las que se han sumado firmas globales como
Toyota, Honda, Nissan, Volkswagen y Caterpillar (Redaccion Lider Empresarial, 2021).

La clusterizacion ha permitido a diversos paises, tales como Estados Unidos, Japon y
Alemania mejorar su capacidad economica, por ello la Red Nacional de Clusters de la
Industria Automotriz constituye una excelente oportunidad para México de explotar las
concentraciones regionales establecidas a lo largo del pais, asi como las ventajas competitivas
que cada una de éstas posee, logrando fortalecer las cadenas de valor y el sector automotriz
a nivel nacional, para hacer frente al escenario econdémico actual (Redaccion Lider

Empresarial, 2020).

El éxito de un cluster puede ligarse estrechamente a la eficiencia de la proveeduria,
por lo que el ramo automotor depende de las autoparteras para consolidar de forma dptima
la actividad de la industria, teniendo que reagrupar procesos productivos y elevar el grado de
especializacion e integracion, buscando insertarse en fendmenos como la globalizacion y
explotar los beneficios al méaximo, haciendo frente a la competencia, asi como al
endurecimiento de los lineamientos de contenido regional establecidos en convenios como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC). Para lo cual, resulta fundamental el trabajo conjunto

entre gobierno, academia y rubro empresarial (Redaccion Revista Expansion, 2007).
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Al conocer las politicas de clUsteres que impulsan sectores especificos en México y
retomar el motivo por el cual el rubro automotor presenta incentivos en el pais, resulta
necesario revisar algunos de los clusteres automotrices mas importantes para la nacién
mexicana, asi como las caracteristicas que les confieren su valor. Siendo incluidos los
pertenecientes a la REDCAM vy algunos otros. Dejando para el siguiente subcapitulo el

analisis del cluster automotriz de Nuevo Leon, seleccionado como objeto de estudio.

La zona fronteriza norte destaca como la mas importante para el ramo automotriz,
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2014), en 2013 la region
generd 47% de la produccién bruta total de la industria automotriz mexicana y 50.8% del
valor agregado censal bruto, concentrando el 33% de las unidades econdmicas y empleando
al 58.8% de las personas que laboran en dicho sector en el pais. Es por ello que primero seran

enumerados los clusteres que ahi se encuentran establecidos.

En la frontera norte de México puede localizarse ademas del clUster automotriz de
Nuevo Leon (CLAUT), el cluster automotriz Laguna (CAL) también denominado Cluster de
la industria de manufactura avanzada y automotriz de la Laguna (CIMAL), el cual retne al
sector automotor de los estados de Coahuila y Durango, buscando a través de tecnologias
modernas e innovadoras incrementar la competitividad del ramo, apoyandose en sinergias
entre el sector pablico (gobierno), el privado (empresas) y la academia (universidades) para
ofertar productos y servicios de alta calidad dentro del rubro de la automocion, impulsando
de igual forma el desarrollo sustentable de la region (Claster de la industria de manufactura
avanzada y automotriz de la Laguna (CIMAL), s.f.).

El conglomerado de la Laguna posee 3 comités de accion (desarrollo humano,
desarrollo de proveedores y energia y sustentabilidad), asi como la presencia de distintas
firmas, esto derivado de la importancia que el desarrollo de proveeduria y capital humano
desempefian en el claster, privilegidndose a futuro el consumir insumos locales y la
autosuficiencia estratégica en la industria, gobierno y academia para impulsar asi el
crecimiento del ramo. Algunas de las compariias que se encuentran asociadas al mismo son

Caterpillar, Linamar, Kirbymex, Grupo ACV, Industrias Bartheneuf, Henniges Automotive,
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SEGANA y JOPER (Claster de la industria de manufactura avanzada y automotriz de la
Laguna (CIMAL), s.f.), asi como las OEM Fiat Chrysler Automobiles (FCA), Daimler
Freightliner y General Motors (GM) (Flores, 2020a). En cuanto al ramo institucional y estatal
el cluster cuenta con el apoyo de la Universidad La Salle, el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y los 6rganos gubernamentales de Coahuila y
Durango (Claster de la industria de manufactura avanzada y automotriz de la Laguna
(CIMAL), s.f).

En la region de Coahuila, de forma particular, se localiza el cluster de la industria
automotriz de Coahuila (CIAC), el cual busca asociar a las empresas de automocion en la
entidad con las instituciones de gobierno y académicas, logrando asi mayor colaboracion
entre los miembros para el desarrollo de competitividad regional en el sector. El
conglomerado cuenta con 4 comités: capital humano, operaciones, innovacion e Industria 4.0
y responsabilidad social, a través de los cuales delega actividades para incrementar la
eficiencia y productividad del cluster. Entre sus miembros destacan instituciones académicas
como el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y el Instituto
Tecnoldgico Don Bosco A.C. de Saltillo, y firmas empresariales como John Deere, Lear
Corporation, ABC Technologies, MAGNA, TUPY, CIE Automotive, Manufacturera de
Ciguefniales Mexicanos (MACIMEX), NEMAK, METALSA y DRAXTON (Claster de la
industria automotriz de Coahuila (CIAC), s.f.).

Otro cluster de gran envergadura localizado en la frontera norte de México, es el
cluster automotriz de Sonora, en éste pueden localizarse 98 empresas del ramo automotor, de
las cuales 70 pertenecen a lared de proveedores nivel 1y 2, y 28 constituyen firmas auxiliares
que se encuentran relacionadas al proceso productivo y de proveeduria (Duarte D., 2018).
Este conglomerado industrial cuenta con el apoyo de organismos como la Camara Nacional
de la Industria de Transformacion (CANACINTRA) region Hermosillo, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) Sonora Norte, la Comisién Sonora-
Arizona, la Secretaria de Economia (SE), el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
(COECYT) Sonora y la Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora (FIDESON)

(Red iCluster Sonora, s.f.). La industria de la automocion de Sonora contribuye con el 75%
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de la fabricacion total del vehiculo, incluida carroceria, asientos, tableros, motores, arneses
y otras partes, incentivando esto a la atraccion de capital, sobretodo la relacionada con la
planta Ford Motor Company y con diversas autoparteras que venden su trabajo a BMW,
Volkswagen y General Motors (Duarte D., 2018).

Luis Nafez Noriega, titular de la Comision de Fomento al Turismo (COFETUR) y
vocero del Plan para la Reactivacion Econdémica para Sonora, destaca la importancia de las
empresas automotrices establecidas en la region, mismas que aumentan afio tras afio su
proyeccion de confiabilidad en el plano internacional, esto de la mano del mejoramiento del
capital humano calificado que la industria automotora genera, buscando la innovacion y el
aprovechamiento de las oportunidades. Es por ello que el cluster automotriz de Sonora se ha
consolidado como uno de los mas grandes en América para la regién Asia-Pacifico,
generando alrededor de 60 mil empleos directos, y mas de 440 mil vehiculos en 2020,
dirigidos a los mercados estadounidense, brasilefio, coreano y chino (Redaccion El Universal,
2020; Secretaria de Economia (SE)- Gobierno del estado de Sonora, 2021).

En la region fronteriza norte se ubica también el clister automotriz de Chihuahua o
autocluster Chihuahua, el cual agrupa a 33 empresas de las cuales 13 trabajan de forma activa
en el organismo, reuniendo a sus miembros a través de 4 comités, el de tecnologia y
competitividad, el de membresias, el de educacién y el de integracion y sostenibilidad,
agrupando asi a profesionales de la industria automotora, mismos que producen alrededor de
3 mil 500 millones de délares en componentes para el ramo, constituyéndose como uno de
los empleadores de mayor relevancia en la entidad (Desarrollo econémico del estado de
Chihuahua A.C., s.f.). De forma interna, el conglomerado se compone de un consejo directivo
formado por empresas del rubro automotor establecidas en la zona, operando a través de las
instalaciones de Index Chihuahua. El cluster posee compromiso para la generacion de
competitividad en el sector, por lo que ha impulsado diversas iniciativas, tales como el
proyecto S-Park, un parque de ciencia e innovacion que continda en construccion y que
mejorara la 1+D, atrayendo también inversion extranjera al estado (Secretaria de Innovacion
y Desarrollo Econémico (SIDE)- Gobierno del estado de Chihuahua, 2018).
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El autocluster Chihuahua apuesta por consolidar la cadena productiva y la
competitividad del rubro de la automocion en la entidad, haciendo uso de la red de
proveeduria nacional, puesto que en Chihuahua se elaboran motores a gasolina y diésel, rines
de aluminio, partes y componentes eléctricos, electrénicos y mecénicos, volantes,
suspensiones, arneses y censores (Quezada Barréon, 2013). En la region se cuenta con la
presencia desde 1983 de la planta Ford Motor Company, la cual desempefia un papel
fundamental en la fabricacion de componentes de autopartes para el mercado estadounidense
y canadiense (Dominguez Galvan, 2020). En cuanto a las nuevas oportunidades, el estado
busca la entrada de proveedores en procesos como la inyeccion de aluminio y plastico y el

estampado y mecanizado (Redaccion Modern Machine Shop México, 2016).

Asimismo, al norte de México, se encuentra el clister automotriz de Baja California,
el cual constituye un elemento de importancia para el estado al otorgar empleo mediante las
82 empresas del ramo automotor distribuidas en Tijuana, Mexicali, Ensenada, Tecate y
Rosarito, mismas que se dedican al ensamble y a la fabricacién de diversas autopartes, tales
como cables, arneses, partes plasticas, bocinas, vidrios, piezas metalicas de precision,
tapiceria, rines, cajas de plastico y de metal, cintos de seguridad, bolsas de aire y
componentes electrénicos, asi como a la remanufactura de alternadores, arrancadores,
computadoras para carros, motores y transmisiones, teniendo como destino principalmente
los mercados estadounidense, canadiense y el nacional (Cervantes, 2013). El conglomerado
automotriz de Baja California es sede de la ensambladora Toyota Motor Manufacturing,
establecida desde 2004 en la regién, con una produccion estimada de 60 mil unidades al afio
(Redaccién Indicador Automotriz, 2019), asi como de la armadora Hyundai y la firma Prime

Wheel generadoras de empleo en la zona (Cervantes, 2013).

En linea con lo anterior, el cluster de Baja California ha generado un mercado
potencial para la venta de autopartes nivel TIERL, TIER2 y TIER3 (Redaccién Modern
Machine Shop México, 2016), motivo por el cual resulta trascendente para la industria
establecida en la entidad, atrayendo a firmas como Motorcar Parts de México, una empresa
catalogada como lider en componentes para el ramo automotor, misma que planea invertir

200 millones de dolares para expandir operaciones en su planta de Tijuana, inversion que
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ademas de la derrama econdmica traeria consigo alrededor de 300 nuevos puestos de trabajo
(Redacciéon Cluster Industrial, 2020a). El estado ha desarrollado ademas, programas que
buscan incentivar el acceso de nuevas compafias a la red de proveeduria del rubro
automotriz, impulsando una mayor integracion de la cadena de suministro, esto derivado de
la cercania de la regién con Estados Unidos y como medio para enfrentar retos de contenido
regional impuestos por el nuevo Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(Administracion Ensamble Global, 2020).

La zona centro del pais ocupa el segundo lugar en importancia para el ramo
automotriz, motivo por el cual seran también estudiados los clusteres automotores ahi
establecidos. Con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2014), en
2013 la region agrupd a 26.6% de las unidades econdémicas y a 26.2% del valor agregado

censual bruto, asi como a 11.7% de la poblacion ocupada en el ramo.

Un aglomerado industrial trascendente para el rubro automotor localizado en la region
centro del pais, es el cluster automotriz zona centro (CLAUZ), el cual agrupa al ramo de los
estados de Puebla y Tlaxcala mediante una asociacion formal entre empresas, gobierno y
academia, que busca impulsar la competitividad a través la vinculacion, estableciendo para
ello un consejo directivo formado por 10 lideres de firmas, 2 universidades y los 2 6rganos
gubernamentales (Puebla y Tlaxcala) (Red iCluster Puebla, s.f.). EIl CLAUZ posee, ademas,
3 comités: desarrollo humano, proveedores e innovacion, haciendo uso de herramientas como
el networking*’, las economias de escala, la I+D y el capital humano especializado, para
incrementar la eficiencia del sector de la automocidn y proyectar asi una imagen confiable a

nivel internacional (Cluster automotriz zona centro (CLAUZ), s.f.).

El CLAUZ apuesta por el mapeo para conocer informacion actualizada sobre
abastecedores regionales y reducir importaciones, asi como por la capacitacion dual a través
de la cual las universidades forman personal con especializacion técnica estrechamente

vinculada a una firma, logrando que la mano de obra en el cluster sea de la mas alta calidad

47 El networking consiste en la creacion de redes de colaboracion, mediante el uso de las redes sociales y
tecnoldgicas, o de los encuentros presenciales, para el intercambio de informacién, buscando a través de las
sinergias consolidar relaciones a largo plazo, en las que todas las partes obtengan beneficios (Rojas, s.f.).
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(Hernandez, 2019). Otro aspecto relevante del conglomerado deriva de la certificacién que
éste otorga a las empresas proveedoras de autopartes, buscando asi consolidar la cadena de
suministro de los componentes de la industria automotora, con un énfasis especial en que las
TIER2 se transformen en TIERL. En Puebla existen alrededor de 120 firmas que proveen
insumos al rubro de la automocidn, las cuales sumadas a las 50 localizadas en Tlaxcala, dotan
al cluster con un total de 170. Ademas, casi el 20% de la produccidn de esa region se destina
a la exportacion, teniendo como mercado a Estados Unidos, Asia y Europa (Redaccion
Mexico Industry, 2017a; Lozano, 2020). En cuanto a la importancia por entidad, el rubro
representa el 40% del PIB manufacturero de Puebla con cifras de 2017 (Cerdén, 2017).

Entre los miembros del CLAUZ puede destacarse a las armadoras Audi y Volkswagen
(VW), a las firmas auxiliares y proveedoras de autopartes Grupo Allgaier, BENTELER,
Brose, FRIMO, COINDU, Grupo GLM, Grupo EDAG, Industrias NORM, PROQUIPUSA,
SIIMSA, IDEAL AUTOMOTIVE vy Rassini. En cuanto a la academia y al gobierno, los
colaboradores incluyen a la IBERO, a la Universidad Popular Autbnoma del Estado de
Puebla (UPAEP), al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla (CONCYTEP),
a la Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico (SECOTRADE), a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO) Tlaxcala y a la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion (CANACINTRA) Puebla (Cluster automotriz zona centro
(CLAUZ), s.f).

En la zona centro del pais se encuentra también el cluster automotriz Estado de
México (CLAUTEDOMEX), el cual estd constituido como una asociacion civil que
involucra la cooperacion entre firmas abastecedoras de insumos, armadoras, academia y
estado, logrando asi integrar la cadena de valor del ramo automotor y atraer inversiones. La
entidad ha sido catalogada como aquella que reine al mayor nimero de empresas
proveedoras, al contar con 230 compafiias, de las cuales 23 son TIER1 con un nivel de
reconocimiento internacional, asi como a diversas OEM, destacando General Motors, Ford,
Nissan, Chrysler, BMW y Mastretta. Entre sus objetivos el conglomerado sefiala la busqueda
de la innovacion, el desarrollo de mejores practicas y proyectos de impacto al interior del

sector y la generacion de economias que beneficien a la region, estableciendo para ello 7
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comités: Industria 4.0 y tecnologia, movilidad, suministro, logistica y comercio exterior,
calidad, desarrollo de proveedores, TIER2 y capital humano (Claster automotriz Estado de
México (CLAUTEDOMEX), s.f.).

El CLAUTEDOMEX impulsa proyectos que permiten a las firmas innovadoras
alcanzar su potencial, estableciendo relaciones con centros de investigacion y
emprendimiento localizados incluso en otras regiones del mundo, tales como Francia e
Inglaterra, en donde en 2019 realiz6 una mision comercial con la cooperacion de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Estado de México y la Embajada de Reino Unido en México
(Redaccion Mexico Industry, 2019). Ademas, dicho conglomerado industrial busca
incentivar la productividad a través de la vinculacién empresarial, fomentando la creacién de
economias de escala y la transformacion de las TIER2 en TIER1 especializadas en
suministrar componentes automotrices a las armadoras establecidas en la zona (Cluster
automotriz Estado de México (CLAUTEDOMEX), s.f.). Al trabajar de forma conjunta con
academia, gobierno y empresas, el cluster recibe también apoyo de ZF Technology, JSP,
Merik, Industrias Tamer, ABS Group, el Centro de Tecnologia avanzada y el Tecnoldgico
de Cuautitlan (Villegas, 2018).

El tercer lugar en cuestion de importancia para el ramo automotriz, lo ocupa la region
del Bajio, misma que agrupa a diversos clusteres automotrices con gran impacto en la
economia mexicana. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(2014), en 2013 la zona concentrd 22% del total de las unidades econémicas del sector

automotor, 18.2% del valor agregado censual bruto y 19.5% de la poblacion ocupada.

Uno de los clusteres localizados en el Bajio de elevada importancia es el cluster
automotriz de Jalisco, el cual es una organizacion formal que agrupa a diversas firmas del
ramo automotor, con instituciones académicas y de gobierno, buscando la colaboracién y la
competitividad del sector mediante la explotacion de economias de escala, el desarrollo de
capital humano especializado, el impulso a la 1+D, el intercambio de buenas practicas, la
transferencia de tecnologia y el networking (Cluster automotriz de Jalisco, s.f.). La entidad

es, ademas, un destino atractivo para las empresas automotrices, derivado del papel que las
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industrias de la tecnologia y electrénica consolidadas representan al interior del estado, asi
como por el talento en las areas de ingenieria, logistica, fabricacion de plasticos y autopartes,
metalmecénica y manufactura que Jalisco posee. Aunado todo esto a la infraestructura

carretera y la cercania al puerto de Manzanillo (L6épez Camacho, 2020).

El cldster automotriz del estado de Jalisco, trabaja mediante el modelo de la triple
hélice, un factor estratégico para el impulso de la competitividad del ramo automotor en la
entidad, mismo que permite relacionar a los miembros de la sociedad civil con la industria.
De forma interna, el conglomerado esta administrado por un consejo directivo, con la
participacion de firmas automotrices, instituciones educativas y organismos
gubernamentales. Entendiendo ademas, la importancia de la integracion de la cadena
productiva al reunir a armadoras, proveedores TIIER1, TIER2 y TIER3 y otras empresas
asociadas al proceso (Cluster automotriz de Jalisco, s.f.). En la region, el sector automotriz
desempefia un papel fundamental, ya que durante la creacion del claster en 2017, dicha
industria se posiciond como la segunda mas importante del rubro exportador, atrayendo
capital extranjero y distintas compariias y organizaciones, tales como Salzgitter Mannesmann
Precision, Integrated Micro-Electronics de México, BorgWarner, Valcon, Hplast, Klimet, la
Corporacion de Occidente, el Consorcio de Exportacion Automotriz (CODEXA), la
Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG), la Universidad del Valle de Atemajac
(UNIVA), el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la
Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) de Jalisco, la Secretaria de Innovacién,
Ciencia y Tecnologia (SICYT) y el Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de
Jalisco (JALTRADE) (Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECQ)- Gobierno del estado
de Jalisco, 2017).

Otro claster de gran envergadura localizado en el Bajio es el clster automotriz de
Aguascalientes, denominado también cluster del grupo de industriales del ramo automotriz
(GIRAA), el cual estd compuesto por distintas empresas locales y nacionales especializadas
en el giro automotor, buscando a través de la innovacion y la competitividad consolidarse
como uno de los mas importantes en la zona. Esta agrupacion ha logrado crear alianzas con

paises como Alemania, teniendo en 2017 el primer Foro Automotriz Alemania- México, para
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compartir estrategias de integracion y desarrollo del ramo, firmando incluso un convenio de
colaboracion con el cluster automotriz de la region de Baden-Wiittemberg, asi como un pacto
con la Red Innovacion y Trabajo en la Industria Automotriz Mexicana (ITIAM) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para impulsar la I+D (Redaccion Revista
Apolo, 2017).

El cluster automotriz de Aguascalientes adquiere importancia derivado de su aporte
al PIB estatal, el cual asciende a mas del 18%. En cuanto a los organismos afiliados al mismo
puede sefialarse a Nissan Mexicana, Flex, Continental, Marelli, Eaton, QAS México, Daelpa
Tecno, AP Controles, Softtek, a la Secretaria para el Desarrollo Econdémico y la
Competitividad (SEDEC), a la Universidad Panamericana de Aguascalientes, al Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) Aguascalientes y al Instituto
Tecnologico de Aguascalientes (Redaccion Lider Empresarial, 2021). Los programas que
buscan impulsarse regionalmente por el érgano gubernamental, la industria y la academia
son variados e incluyen mayor inversion, la creacién de un centro logistico, desarrollo de
tecnologia y empleo, nuevas oportunidades para autos hibridos, eléctricos y autdnomos,
participacion de MIPYMES, sustentabilidad y mas centros de disefio e innovacion (Flores,

2021; Redaccioén Innovacion Econémica, 2021).

En la zona del Bajio, se ubica también el cllster automotriz de Guanajuato
(CLAUGTO), el cual esté constituido como una asociacion civil, misma que engloba firmas
automotrices, organismos académicos y 6rganos gubernamentales, buscando mediante
sinergias incrementar la competitividad del sector automotor en el estado. La mision del
conglomerado es generar estrategias para el fomento de dicha industria, facilitando la
actividad de la triple hélice (empresas, academia y gobierno). En la actualidad el cluster
cuenta con mas de 100 compafiias asociadas, destacando ArcelorMittal, Ashimori, American
Industries, CONDUMEX, BOSCH, Fujikura, MICHELIN, KOSTAL, Pirelli, Sumitomo
Corporation, Textiles Leon, Toyota Tsusho, y otras. En cuanto a sus afiliados, puede contarse
a Claster Industrial, Dealba, Eko Empaques, Ecogroup, Novatec Pagani, TRIMECHANICS,
Grupo Solder, Datwyler, ALGEBASA y Temaplax (Cluster automotriz de Guanajuato
(CLAUGTO), s.f.).
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El cluster de Guanajuato representa elevada importancia para la entidad ya que es el
principal pilar para el desarrollo econdémico. El sector aporta el 20% del PIB estatal derivado
de su presencia en 23 municipios, aunado a las exportaciones automotrices que constituyen
el 78% del total del estado, teniendo como destino principalmente a Estados Unidos, Canada,
Colombia y Alemania. En cuanto a las armadoras establecidas puede sefialarse a Mazda,
General Motors (GM) y Toyota (Gobierno del estado de Guanajuato, 2020), mismas que
forman parte del consejo consultivo del CLAUGTO. El cual retne ademas, a 3,200 Micro,
Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) en su cadena de valor, con un alto compromiso
para el impulso del ramo automotor. Esto mediante diversos proyectos que buscan cubrir la
proveeduria regionalmente y desarrollar el capital humano (Cluster automotriz de
Guanajuato (CLAUGTO), s.f.).

Asimismo, en el Bajio mexicano se localiza el automotive cluster Querétaro o cllster
automotriz de Querétaro, éste al constituirse como un organismo especializado en el rubro
automotor, nace en 2013 al reunir a las principales firmas del sector en el estado, asi como a
universidades, centros de investigacion y el gobierno de la entidad. Teniendo como fin
consolidar la competitividad de la industria de forma regional y nacional, mediante diversos
proyectos que impactan en el desenvolvimiento de los empleados, la proveeduria local, la
integracion de la cadena de suministro y la relacion comercial entre TIER1 y TIER2 (Cldster
automotriz de Querétaro, s.f.). Este conglomerado cuenta con 6 comités: capital humano,
excelencia operacional, TR2, seguridad industrial, seguridad patrimonial y desarrollo de
proveedores, los cuales desempefian actividades especificas para el impulso de la capacidad
de competencia del ramo de la automocion en Querétaro (Redaccion Cluster Industrial,
2020b).

Los asociados del cluster automotriz de Querétaro en la categoria TIER1 incluyen a
Anvisgroup de Mexico, Hilex Mexicana, HC Querétaro, Dana Holding Corporation, Neaton
Auto Mexicana, Nihon Magnesio, Nihon Plast Mexicana, etc., en cuanto a TIER2 destacan
Bypasa, Galnik, Cleveland Die Querétaro, Industrias Camca y Kl México S., siendo Galnik
también una TIER3. Algunas de las universidades que apoyan al conglomerado son: el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la Universidad
Politécnica Querétaro (UPQ), la Universidad Politécnica de Santa Rosa Jauregui, la
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Universidad Tecnolégica de San Juan del Rio, el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP) y la Universidad Tecnoldgica de Querétaro (UTEQ). Entre los 6rganos
gubernamentales que trabajan activamente en el clister puede sefalarse al Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (CONCYTEQ) y a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro (Cluster automotriz de Querétaro, s.f.).

Otro conglomerado industrial de gran importancia para el sector de la automocion
ubicado en el Bajio, es el cluster automotriz de San Luis Potosi, el cual resulta trascedente
por la convergencia de alrededor de 84 actividades economicas diferentes en el estado,
buscando consolidarse como un centro de produccién altamente eficiente, en el que industria,
gobierno y academia trabajen de forma conjunta para alcanzar el desarrollo del ramo
automotor (Vallejo, 2016). San Luis Potosi se ha posicionado como un sitio atractivo para la
inversion automotriz, derivado de su ubicacion geografica y su infraestructura carretera y
aeroportuaria, captando el sector alrededor de 2,270 millones de délares durante 2018
(Redaccion El Economista, 2019). Ademas, la regién comienza a incrementar su dinamismo
en comparacion con otros cllsteres mexicanos, firmando incluso algunos convenios para el

desarrollo de proveeduria local (Redaccion Mexico Industry, 2017b).

El cluster automotriz de San Luis Potosi ha logrado consolidar la vinculacion entre el
sector industrial y la academia, implementando programas con firmas como Robert Bosch,
BMW vy la Universidad Tecnologica de San Luis Potosi. Asi como diversas actividades de
networking con compafiias y proveedores de autopartes (Vallejo, 2016). EI conglomerado
cuenta ademas con 4 comités: desarrollo académico, desarrollo humano, desarrollo de
proveedores y cadena de suministro. Algunos de los afiliados son las armadoras BMW y
General Motors (GM), asi como empresas proveedoras y auxiliares tales como METALSA,
BOSCH, 4PL México, BorgWarner, Midori Auto Leather, Ronal Gruoup, Tl Automotive,
DRAXTON, TOPY, Plastic Omnium, MEXPORTOOLS, TEKNIA, American Industries,
etc. En cuanto a los organismos académicos puede sefialarse a la Universidad de San Luis
Potosi (UASLP), al Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
a la Escuela Bancaria y Comercial (EBC), a la Universidad Politécnica de San Luis Potosi
(UPSLP), al Colegio de San Luis, a la Universidad Tangamanga y al Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica (CONALEP) (Cluster automotriz de San Luis Potosi, s.f.).
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Al analizar los clusteres automotrices establecidos en México divididos en tres
regiones: norte, centro y Bajio derivado de su importancia y contribucién a la economia
nacional, y revisar las caracteristicas que los dotan de competitividad, resulta necesario
dirigir la atencién al cluster seleccionado como objeto de estudio, el cllster automotriz de
Nuevo Ledn (CLAUT), mismo que como se menciond al inicio del presente apartado se

encuentra ubicado en la zona fronteriza norte de México.

3.3. El caso del clister automotriz de Nuevo Ledn

El clister automotriz de Nuevo Ledn tiene como antecedente a los consejos ciudadanos de
industrias consideradas estratégicas por el estado de Nuevo Ledén y la Secretaria para el
Desarrollo Economico y la Competitividad (SEDEC) realizados en 2005, a través de los
cuales se buscaba impulsar el desarrollo econdmico. Siendo elegido el ramo automotor como
uno de los seleccionados para formar dicho agrupamiento, por el valor que poseia en
empleos, exportaciones y numero de firmas. Puesto que el objetivo primordial del consejo
era incrementar la competitividad del rubro automotor, se decidi6 crear el clister automotriz
de Nuevo Leon, A.C., conocido por sus siglas CLAUT, el 10 de julio de 2007 (Montoya
Ortega, 2014).

El clister automotriz de Nuevo Leon es una asociacion civil que redne a fabricantes
de primer nivel de la industria automotora, a instituciones académicas y a dependencias
gubernamentales relacionadas con el sector. Para el conglomerado el rubro automotriz debe
verse como una cadena integrada, motivo por el cual cuenta con el apoyo de armadoras,
proveedores TIER1 y TIER2, asi como de firmas auxiliares en materia logistica y de
consultoria en comercio exterior. El cluster tiene como misién el impulso de la
competitividad y el desarrollo del ramo de la automocion a nivel regional, haciendo uso de
las alianzas y sinergias entre gobierno, academia y empresa. En cuanto a su visién, el CLAUT
espera ser reconocido por su competitividad, tecnologia y crecimiento sostenible en el area
de Nuevo Leon y de México, buscando asi contribuir al impulso de la nacion mexicana
(Claster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f).
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El CLAUT utiliza el modelo de la triple hélice propuesto por Etzkowitz &
Leydesdorff (2000) en donde se combina el sector publico (Estado), el sector privado
(empresas) y la academia (instituciones y universidades dedicadas a la investigacion y
formacién de capital humano), buscando que ésta triada se conjugue de tal forma que el
capital humano instituido en las universidades desempefie actividades dentro de las firmas,
aportando conocimiento y desarrollando investigaciones que permitan incrementar la
innovacion y eficiencia al interior; en cuanto al gobierno, se espera que a través de la creacion
de politicas publicas incentive la actividad del clUster y apoye con recursos los proyectos que

las organizaciones privadas proponen.

El modelo de la triple hélice permite al CLAUT tomar ventaja de la cooperacion y
sinergias con compafiias, instituciones y gobierno en la regién, posibilitando el desarrollo de
competitividad y una mejora en la insercion de capital humano calificado en el rubro,
logrando que se cree un circulo virtuoso y que la productividad se incremente (Cluster
automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), 2017). Con cifras de la Secretaria de Economia y
Trabajo de Nuevo Ledn y DATA Nuevo Ledn (s.f.), las exportaciones de equipo de transporte
en la entidad, participaron en 2020 con 31.2% del total, reuniendo el sector a més de 200
empresas automotrices, situacion que lo posiciona arriba del 10% de todas las firmas del
ramo en Meéxico, por lo que la industria de la automocién es la primera fuente de empleo para
el estado (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), 2017).

Lara (2018) afirma que el cluster automotriz de Nuevo Leon resulta esencial para la
economia mexicana, derivado del establecimiento de la gran mayoria de firmas productoras
de segundo nivel o TIER2 en México. Ademas, la region norte del pais conformada por
Nuevo Leon y Coahuila produce alrededor del 30% de todas las autopartes utilizadas en el
pais, siendo el CLAUT fabricante de partes automotrices importantes tales como las cabezas
de motor de NEMAK, los chasis de camionetas de METALSA, los parabrisas de Vitro, los
convertidores cataliticos de KATCON vy las baterias de Gonher, aunado a productos
electronicos necesarios para el sector automotor donde destacan los paneles de control de
DENSO vy los arneses automotrices de YAZAKI, entre otros (Nava, 2019).
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Es por las bondades geograficas y econdmicas anteriormente descritas de la regién
de Nuevo Leon y por la creciente demanda en Estados Unidos de vehiculos de la marca
KIA Motors*®, filial de la armadora Hyundai, asi como por las instituciones educativas
formadoras de capital humano, tales como la Universidad Auténoma de Nuevo Leo6n
(UANL), la Universidad de Monterrey (UDEM) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) que la firma automotriz decide instalarse en el CLAUT,
destacando como la primera Original Equipment Manufacturer (OEM) de vehiculos ligeros
en laentidad (Rodriguez, 2014; Lara & Nava, 2014; Redaccion Vanguardia Industrial, 2014).

KIA Motors ademas de constituirse como la primera armadora de vehiculos ligeros
en Nuevo Leon, fue también la primera con capital surcoreano que llegé al pais. Ya que a
pesar de su posicion y reconocimiento a nivel internacional, el CLAUT no contaba con la
presencia de una ensambladora hasta 2016, cuando se establece ésta en la regién, detonando
la creacion de empleos y la derrama econémica (Redaccion Vanguardia Industrial, 2014).
Horacio Chavez, director general de KIA México, sefiala que el pais es una excelente opcion
para la empresa, debido a que los costos de produccion en la industria automotriz son
competitivos y la mano de obra destaca por su alta calidad a nivel internacional. Ademas,
Chéavez menciona que en 2017, la nacion mexicana se convirtio en el sexto mercado de mayor

importancia para la firma (Ponce, 2018).

Aunado a la armadora de vehiculos ligeros, el cluster cuenta entre sus miembros a
diversas firmas TIER1 y TIER2 que fungen como proveedoras de la OEM, asi como a
instituciones educativas, centros de investigacion y organismos gubernamentales, mismos

que seran estudiados con mayor detenimiento en el capitulo 4.

El CLAUT trabaja a través del establecimiento de comités, en los que se retinen de
manera periddica grupos de trabajo en representacion de las firmas, instituciones académicas
y 6rganos gubernamentales afiliados, para discutir topicos de importancia que den impulso
al desarrollo de la industria automotriz. En la actualidad, el cluster posee 8 comités (cadena

de suministro, desarrollo humano, desarrollo de proveedores, finanzas, innovacion,

48 Situacion que sera abordada con mayor detalle en el apartado 4.2 del capitulo 4.
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operaciones, sustentabilidad y TIER2), mismos que permiten dirigir la atencion a metas
particulares, logrando asi una mayor especializacion y deteccion de oportunidades para el
mejoramiento y la capacidad de competencia. Esto es posible gracias al intercambio de
informacion estratégica y practicas de las organizaciones miembros, asi como al desarrollo
de proyectos conjuntos de capacitacion (Claster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.;
Montoya Ortega, 2014).

La eleccion del CLAUT y no de otro cluster al interior de México, deriva ademas de
la importancia de la industria en la entidad, de la busqueda de la innovacién constante y de
la utilizacion del modelo de la triple hélice para detonar la competitividad regional, de la
experiencia que el conglomerado posee en el rubro, puesto que éste cluster fue el primero
establecido formalmente en Mexico, siendo sus conocimientos un factor clave para la
creacion de la Red Nacional de Clusters de la Industria Automotriz (REDCAM), misma que
es presidida por el director del CLAUT Manuel Montoya Ortega. Esta asociacién fundada en
2019 y formada por 11 clusteres, como se mencion0 en el apartado 3.2, agrupa a los estados
de Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Durango, Coahuila, Nuevo Leon, Jalisco, Chihuahua,
Querétaro, San Luis Potosi, Guanajuato y Aguascalientes (Redaccién Lider Empresarial,
2021; Red Nacional de Clusters de la Industria Automotriz (REDCAM), s.f.).

El director del CLAUT y presidente de la REDCAM, Manuel Montoya Ortega, sefiala
que la creacidn de la red tiene sus antecedentes en reuniones informales que los clisteres han
sostenido, compartiendo temas y trabajando de forma conjunta para desarrollar sinergias que
permitan aportar valor al sector automotriz, por lo que iniciaron reuniones en 2016,
consolidandose la REDCAM en 2019 para atender proyectos como la basqueda de PYMES
que se integraran a la proveeduria nacional, y abastecieran a las TIER 1 de insumos, haciendo
frente con esto a los desafios que planteaba la renegociacion del TLCAN, hoy T-MEC. Con
ello clusteres como el de Nuevo Ledn se han visto beneficiados al contar con firmas TIER2

que pueden proveer de componentes para autopartes a las TIER1 (Garcia, 2019).
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Adicionalmente, Manuel Montoya Ortega destaca la importancia del incremento de
la competitividad en el ramo automotriz, mediante la formacion de capital humano en
instituciones educativas y su posterior integracion a la industria, ya que el cumplimiento del
contenido regional estipulado en el T-MEC es indispensable, otorgando también el nuevo
tratado la posibilidad de aumentar el valor de contenido nacional que se afiade a los
automoviles, lo que podria generar mayor derrama econdémica para algunas entidades en
México (Flores, 2021; Martinez, 2020).

El clister automotriz de Nuevo Ledn ha demostrado la importancia de la
colaboracién, durante sus 14 afios de operacion al posicionarse como un punto de referencia
y crear dos clusteres que actuan de forma independiente, el cllster de herramentales de Nuevo
Leon en 2017 y el cluster de la industria automotriz de Coahuila (CIAC) en 2019 (Redaccion
Region Norte: El poder de México, 2020). El primero, se constituye como una asociacion
civil sin fines de lucro, que utiliza el modelo de la triple hélice enfocado al ramo de
herramentales, buscando con ello impulsar la competitividad regional de la industria (Cluster
de herramentales, s.f.). El segundo, analizado en el apartado 3.2, es también una A.C. que
reline a empresas, instituciones de gobierno y entidades académicas, logrando sinergias y
desarrollo competitivo del rubro automotor en la zona de Coahuila (Cluster de la industria
automotriz de Coahuila (CIAC), s.f.).

En cuanto a su trascendencia internacional, el clister automotriz de Nuevo Leén es la
primera asociacion fuera de Europa en recibir la Certificacion Oro de la Secretaria Europea
de Anaélisis de Clusteres o European Secretariat for Cluster Analysis (ESCA) por la
excelencia en las practicas relacionadas con la gestion de clisteres, obteniendo en agosto de
2014 81 puntos y, en 2016 88 puntos. Siendo importante destacar que, Unicamente 44
clusteres, todos europeos, han recibido la certificacién (Cluster automotriz de Nuevo Ledn
(CLAUT), 2017). La ESCA con sede en Berlin, coordina una red formada por alrededor de
200 expertos en clusteres con origen diverso, que prestan sus servicios de evaluacion
comparativa y etiquetado, para de esta forma, catalogar a las organizaciones con tres sellos
oro, plata y bronce, siendo el oro, otorgado al CLAUT, el de mayor valor (European
Secretariat for Cluster Analysis (ESCA), s.f.).
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Tras la revision del tercer capitulo se identifica que existen diversos elementos que
dotan de competitividad a las aglomeraciones automotrices a nivel internacional y nacional,
tales como la presencia de la triple hélice (academia, gobierno y empresas), el impulso a las
politicas publicas de atraccion de IED, la reduccion de impuestos y el financiamiento
accesible, la busqueda de la consolidacion de la proveeduria local, la presencia de armadoras
en la region, el estimulo a la inversion en I+D+l, asi como la formacion de centros de
investigacion y universidades. Reuniendo el cluster automotriz de Nuevo Leon todos ellos,
por lo que puede sugerirse que éste representa un modelo a seguir para otros clusteres del
ramo establecidos en México, asi como para futuros conglomerados. Puesto que ademas de
las caracteristicas mencionadas, el CLAUT cuenta con mayor experiencia en gestion,
posicionandose como el mas competitivo a nivel pais al ser el primer cluster del rubro de la
automocion creado en México, el Unico catalogado con la Certificacion Oro de la Secretaria
Europea de Anélisis de Clusteres fuera de Europa y el lider de la REDCAM. Coadyuvando
también, al establecimiento del cllster de herramentales de Nuevo Leon y del cluster de la

industria automotriz de Coahuila (CIAC).

En linea con lo anterior, resulta necesario ahondar mas en la estructura y en la forma
en que el cluster automotriz de Nuevo Ledn adquiere competitividad, por ello el siguiente
capitulo presenta la aplicacion del modelo del diamante de Michael Porter, mismo que a
través de sus 6 vertientes analiza factores productivos, demanda, sectores afines y auxiliares,
estrategia, estructura y rivalidad de la empresa, papel del Estado y condiciones causales

externas.
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CAPITULO 4: MODELO DEL DIAMANTE DE MICHAEL PORTER EN EL
CLUSTER AUTOMOTRIZ DE NUEVO LEON

El capitulo 4 tiene por objeto aplicar el diamante que Michael Porter propone para el anlisis
de la competitividad, en el cluster automotriz de Nuevo Le6n (CLAUT). Realizando para ello
un estudio de las caracteristicas que dotan de capacidad de competencia al conglomerado,
mediante los cuatro elementos principales del modelo: condiciones de los factores,
condiciones de la demanda, sectores afines y auxiliares, y estrategia, estructura y rivalidad
de las empresas; y los dos complementarios: Estado y causalidad, abordados en el subcapitulo

1.2.1 del apartado 1 de la presente investigacion.

Lo mencionado permite abonar a la hip6tesis general al presentar el estudio de caso
que da lugar a la problematizacion de la investigacion, siendo el anélisis del cluster
automotriz de Nuevo Ledn y su competitividad de gran trascendencia, puesto que ello
permitird conocer como ésta repercute en el mantenimiento de la competitividad del ramo

automotriz establecido en la frontera norte de México.

4.1. Condiciones de los factores

El primer componente del modelo del diamante propuesto por Michael Porter para el analisis
de la competitividad de un determinado ramo industrial, en éste caso del cluster seleccionado
como objeto de estudio, el automotriz de Nuevo Ledn, se denomina condiciones de los
factores. A través de este subcapitulo se pretende retomar la teoria planteada en el apartado
1.2.1 del capitulo 1 de esta investigacion, misma que sugiere que las condiciones de los
factores productivos estan estrechamente relacionadas con la existencia de recursos
naturales, conocimiento cientifico y de investigacion, mano de obra calificada e
infraestructura adecuada. Por lo que a continuacion seran analizados dichos elementos en el
conglomerado automotor de Nuevo Leon, para demostrar que parte de la competitividad que

el mismo detenta proviene del aprovechamiento eficiente que hace de éstos.
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4.1.1. Recursos naturales

Los recursos naturales necesarios para la actividad del cluster automotriz de Nuevo Ledn,
incluyen a aquellos empleados para la fabricacion de autopartes y componentes, asi como a
los requeridos para el ensamble final del bien, constituyendo el acero especificamente, un
bien fundamental para la creacion de los automdviles, mismo que al transformarse en piezas

da vida a éstos.

Con cifras de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) (2020), en 2019 México ocup0 el 15° lugar como productor de acero en el
mundo, posicionandose Nuevo Leon como el tercer lugar en orden de produccion, con 3
toneladas generadas en el referido afio, siendo rebasado por Michoacan y Coahuila
Unicamente. Lara (2018) sefiala que del total del contenido nacional y el acero en el pais, el
20% es fabricado en la entidad, siendo utilizado en grandes cantidades para la creacion de

componentes que serviran para manufacturar autopartes de la industria automotriz.

Datos del 2016 de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) retomados por la firma Seale & Associates (2017) sugieren que alrededor del
11% del acero demandado en México se destina a la industria automotriz, ocupando el
segundo lugar en demanda detras del rubro de la construccion. Situacion que da cuenta del

valor que dicho insumo representa para el sector automotor en el pais.

La importancia de la produccion de acero en la regién de Nuevo Ledn se pone de
manifiesto en la historia de la industria en el estado, puesto que el 5 de mayo de 1900 se
fundo en la entidad la primera siderdrgica de América Latina, la “Compaifiia Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey”, la cual se constituyé como la principal firma del ramo casi
por medio siglo. Esta inicié operaciones en 1903, generando incrementos en las fuentes de
trabajo al utilizar tecnologia similar a la empleada en los paises mas desarrollados en el
sector. No obstante, conflictos como la Revolucion Mexicana mermaron su impulso, por lo
que la compafiia opto6 por el mercado externo. Alcanzandose la produccién maxima en 1929

y 1930, con altas y bajas hasta la época de sustitucion de importaciones que provoco repunte
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en la necesidad de metales nacionales. Sin embargo, la disminucién de la demanda en los
proximos afos y los problemas derivados de sindicatos y alegatos internos incidieron en el

cierre de la fundidora en 1989 (Avila Juarez & Loaiza Becerra, 2011).

Gutiérrez (2013) sefiala que uno de los principales productos del sector manufacturero
a nivel mundial es el acero, mismo que ha posicionado a la industria de Nuevo Le6n como
competitiva internacionalmente y de alta calidad. Jugando un papel importante la historia de
la entidad, en donde el ramo ha producido empleos directos e indirectos desde su creacion,
al localizarse diversas empresas en la zona, situacion que se intensifica con el crecimiento
del rubro automotor, contandose en el estado con plantas como la de Ternium, perteneciente

al clUster automotriz de Nuevo Leon.

Ternium® ha fungido incluso como expositor en eventos como el Congreso y
Exposicion Nacional de la Industria del Acero (CONAC) 2018, celebrado en la ciudad de
Monterrey, mismo que busca servir de foro para proveedores, fabricantes y académicos de la
industria del acero, promoviendo la actualizacion y la capacitacion, asi como la incorporacion
de estudiantes interesados en el ramo (Redaccién Mexico Industry, 2018). La firma se dedica
a proveer de insumos de alta calidad al sector automotriz, cumpliendo con las normas y las
certificaciones requeridas para el correcto desempefio de las piezas suministradas al ramo

(Ternium, s.f.).

Es por lo anterior que el cldster automotriz de Nuevo Leon, cuenta con un elemento
productivo fundamental que lo dota de competitividad, puesto que el acero constituye una
parte importante en la fabricacion del ramo automotor vy, sin la existencia del mismo la
elaboracion de autopartes resulta imposible, siendo incluso al obtenerse mediante
importaciones méas costoso, lo que repercutiria en el valor pagado por los componentes

automotores y en el precio final del bien, en éste caso de los automoviles.

49 La firma serd analizada con mayor detalle en el apartado 4.3, de éste capitulo.
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Al analizar cémo la existencia de recursos naturales necesarios para el proceso
productivo en la region de Nuevo LeoOn repercute en la competitividad del cluster, a
continuacion se revisara la forma en que el conocimiento cientifico y la investigacion dotan
de capacidad de competencia al conglomerado, al aprovechar ademas de sus factores de
produccion las habilidades investigativas.

4.1.2. Conocimiento cientifico y de investigacion

El claster automotriz de Nuevo Ledn promueve el conocimiento cientifico y de investigacion
de forma interna, puesto que esta constituido bajo el modelo de la triple hélice de Etzkowitz
& Leydesdorff el cual, como se mencion6 en el subcapitulo 3.3, reline a miembros del ramo
empresarial, de la academia y del sector gubernamental mediante sinergias que permiten
explotar al maximo sus capacidades e impulsan la generacion de competitividad,
desempefiando aqui la investigacién cientifica un papel fundamental para solucionar las
problematicas que enfrenta la industria automotriz de forma innovadora, asi como para el

mejoramiento de procesos y procedimientos.

En su estructura, el CLAUT cuenta con el comité de innovacion, mismo que tiene
como fin impulsar mediante la sinergia entre Estado, empresa y academia la Investigacion y
Desarrollo (1+D), asi como las capacidades en ingenieria e innovacion, buscando alcanzar un
reconocimiento global (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.). Algunos de los

proyectos que el comité lidera son:

Integracion de la infraestructura para la validacion de vehiculos completos

e Desarrollo de soluciones anticipadas a las OEM

e Innovacion disruptiva de subsistemas

e Posicionamiento academico y de investigacion global

e Influencia en politica publica de ciencia y tecnologia

e Congreso MAINFORUM®? (Cluster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.)

50E| Foro de la Red de Innovacion Automotriz de México o Mexico’s Automotive Innovation Network Forum,
MAINFORUM por sus siglas en inglés, es un congreso lider en innovacién y tecnologia automotriz celebrado
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El conglomerado tiene como miembro al Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial
(CIDESI), el cual pertenece al Sistema de Centros del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y contribuye al desarrollo del ramo productivo de México,
buscando mediante proyectos de investigacion, tecnologia e innovacion aportar a la solucion
de problematicas, asi como a la formacion de capital humano en conjunto con instituciones
académicas, posicionandose también como proveedor del ramo automotriz y de autopartes,
al producir sistemas automatizados y celdas de manufactura (Centro de Ingenieria y
Desarrollo Industrial (CIDESI), s.f.).

El Centro de Investigacion en Matematicas (CIMAT) es también parte del CLAUT,
éste se encuentra integrado al Sistema de Centros del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y tiene como fin la generacion, la transmision y la aplicacién de
conocimientos en areas especializadas en matematicas, estadistica y computacion, buscando
a través de dichos conocimientos mejorar la investigacion cientifica y formar capital humano
de alto nivel, contribuyendo también a la solucion de problematicas relacionadas con sus
objetos de estudio y a fortalecer la vinculacion entre sector publico, privado y social
mediante proyectos diversos (Centro de Investigacion en Matematicas (CIMAT), s.f.).

Otro miembro del cluster dedicado a la generacion de conocimiento cientifico es el
Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA), perteneciente al Sistema de Centros
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el cual se dedica a la
investigacion y desarrollo de materiales novedosos y mejorados que permitan a distintas
industrias que suministran materiales al ramo automotriz, y a otros como la del plastico,
obtener mayores ventajas en la elaboracion de sus productos jugando, por ejemplo sus
estudios sobre Copolimeros de Nylon, un papel importante para la fabricacion de defensas

automotrices (Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA), s.f.).

en México desde 2014 y organizado por el clister automotriz de Nuevo Ledn, contando para ello con distintos
grupos de expositores y paneles relacionados con el ramo. Este es considerado el congreso internacional méas
importante de Latinoamérica en el ramo (Mexico’s Automotive Innovation Network Forum (MAINFORUM),
s.f.).
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El conglomerado incluye como miembro al Centro Tecnolégico Quimmco, el cual se
enfoca en desarrollar, aprender y relacionarse con organizaciones para el establecimiento de
centros de investigacion, donde el capital humano desempefia un papel importante. Este
realiza actividades colaborativas de 1+D con el Centro de Desarrollo Tecnoldgico y Humano
(CDTH) de Sistemas Automotrices de México (SISAMEX), el Centro de Investigacion
I2deas de Manufacturera de Ciguefiales Mexicanos (MACIMEX) y el Laboratorio Nano
Celular de PUMEX (Grupo Quimmco, s.f.).

El Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico TECNALIA de origen europeo
es también parte del cluster automotriz de Nuevo Leon, éste tiene como mision utilizar la
tecnologia para transformarla en Producto Interno Bruto (PIB), buscando un mejoramiento
de la calidad de vida de la sociedad y la creacién de nuevos negocios, basandose en alianzas
estratégicas que permitan alcanzar objetivos fijos como la movilidad sostenible, el desarrollo

de energias renovables y nuevas tecnologias (TECNALIA, s.f.).

Otro miembro del CLAUT que coadyuva en la investigacion es el Instituto de
Innovacidén y Transferencia de Tecnologia de Nuevo Ledn (12T2), el cual es de caracter
gubernamental y, desde su creacion en 2005, promueve politicas publicas en ciencia,
tecnologia e innovacion, buscando que la entidad se posicione como una de las 25 regiones
mas competitivas a nivel mundial. Este dirige ademaés, el Parque de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica (PIIT), el Fondo Nuevo Le6n para la Innovacion, la Incubadora de
Nanotecnologia y la Incubadora de Biotecnologia de Nuevo Ledn (Instituto de Innovacion y

Transferencia de Tecnologia de Nuevo Leén (12T2), s.f.).

El claster automotriz de Nuevo Ledn también ha creado centros de investigacion e
innovacion mediante el trabajo conjunto entre la academia, el gobierno y sus miembros
empresariales, buscando impulsar el desarrollo tecnoldgico en el ramo automotor, ejemplo
de ello es el Driven CLAUT Innovation Center, mismo que sera revisado con mayor detalle

en el siguiente apartado.
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Una vez analizado el papel que la ciencia desempefia al interior del cllster y
enumerados los centros investigativos que coadyuvan a la labor de la misma, buscando la
innovacion, la mejora, la solucion novedosa y el incremento de la capacidad de competencia,
es necesario conocer las instituciones académicas que permiten formar al capital humano que
se desempefara en el conglomerado, puesto que como se ha mencionado a lo largo de la
investigacion y del presente apartado, el CLAUT apuesta por sinergias colaborativas

mediante la triple hélice.

4.1.3. Mano de obra calificada

La mano de obra calificada resulta otro aspecto fundamental para la adquisicién de
competitividad del cluster, ya que al formar recurso humano especializado en instituciones
educativas de alto nivel, el CLAUT obtiene personal capaz y competente que puede
desempefar labores con elevada complejidad y mejorar los procedimientos existentes
mediante el impulso a la innovacion, creando un circulo virtuoso apoyado en el modelo de la
triple hélice en el que los centros de investigacion y la academia, la industria y el gobierno

trabajan de forma conjunta.

En su estructura, el conglomerado cuenta con el comité desarrollo humano, mismo
que tiene como fin fortalecer el recurso humano al interior del ramo automotriz de Nuevo
Ledn mediante el trabajo en equipo, la deteccidn de oportunidades, las mejores practicas, el
incremento de la experiencia y la utilizacion de las habilidades y fortalezas (Cluster
automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.). Algunos de los proyectos que el comité lidera

son:

e Disefio de programas de capacitacion para el desarrollo de talento estratégico del
sector

e Intercambio de mejores practicas de negocio en temas de retencion, contratacion y
bienestar del trabajador entre otros

e Desarrollo de estandares para la certificacion por competencias (Cluster automotriz
de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.)
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Entre las instituciones educativas miembros del clister puede sefialarse al Instituto de
Capacitacion y Educacion para el Trabajo (ICET), dependencia del gobierno de Nuevo Leon
que brinda a los ciudadanos la posibilidad de especializarse en distintas areas, otorgando
incluso becas para la certificacion y capacitacion, evaluando competencias laborales y
generando cursos para la adquisicion de conocimientos (Instituto de Capacitacion y
Educacién para el Trabajo (ICET), s.f.). Asi como a algunas de las universidades establecidas
en el estado, destacando el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (UANL), la Universidad de Monterrey
(UDEM), la Universidad Regiomontana (U-ERRE) y a la Universidad Tecnoldgica Santa
Catarina, contando también con el apoyo de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), localizada en la capital del pais (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT),
s.f.).

Las mencionadas universidades tienen como propdsito la formacidn de profesionistas
con elevadas aptitudes para su desenvolvimiento en el mercado laboral, especializandose
algunas de ellas en la promocion de la I+D para generar nuevo conocimiento y aplicar el ya
existente a la solucidn de interrogantes. Ejemplo de ello es el Programa de Proyectos
Colaborativos UDEM-CLAUT-Empresas firmado el 4 de febrero de 2021, mediante el cual
se busca generar conocimiento a traves de la cooperacion con estudiantes de la Escuela de
Ingenieria y Tecnologias de la UDEM, impulsandose la investigacion, la consultoria, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en disefio. Con la alianza, se espera también aumentar
la competitividad de las firmas del cluster automotriz de Nuevo Ledn y el impacto de éste en

la industria de la automocion mexicana (Universidad de Monterrey (UDEM), 2021).

Otro ejemplo importante de la relacion del CLAUT con la academia, lo muestra la
UANL misma que en conjunto con el clister organiza proyectos como el Dia CLAUT
Encuentro de Talento para el reclutamiento de capital humano en empresas del ramo
automotriz, buscando estudiantes de carreras como ingenieria, ciencias quimicas, psicologia,
contaduria publica, administracion y otras, para la realizacion de practicas profesionales o

posiciones permanentes (Universidad Auténoma de Nuevo Leon (UANL), 2019).

146



Beneficiando asi, a la industria y a las instituciones académicas al impulsar la insercion de

recurso productivo calificado en sectores especificos al mercado laboral de Nuevo Leon.

Asimismo, el cluster de Nuevo Leon en conjunto con el Centro de Innovacion,
Investigacion y Desarrollo en Ingenieria 'y Tecnologia (CIIDIT) de la Universidad Autdnoma
de Nuevo Ledn (UANL), creo el Driven CLAUT Innovation Center en 2016, cuyo objetivo
principal es invertir en infraestructura tecnolédgica que permita el desarrollo colaborativo de
capital humano, productos y procesos de Ultima generacién, para satisfacer las demandas de
movilidad global en el futuro. Teniendo como inversion inicial $30,064, 381 pesos en el afio
2016, aportado en un 50% por el gobierno mediante el Programa de Apoyo para la Mejora
Tecnoldgica de la Industria de Alta Tecnologia (PROIAT) y un 50% por los miembros
fundadores: Caterpillar, NEMAK, Grupo Quimmco, METALSA y John Deere (Cluster
automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), 2017). En cuanto a las especialidades del centro esta
el disefio asistido por computadora y la simulacién con analisis de elementos finitos,
habilidades que pocas personas en el mercado laboral de México poseen y que representan
una enorme oportunidad para el capital humano enfocado en tecnologia (Driven/ CLAUT

Innovation Center, s.f.).

El conglomerado realiza también actividades como el Congreso de Desarrollo
Humano, iniciativa creada por el CLAUT en 2014 que, a través del apoyo de las cuatro
principales instituciones educativas de nivel superior: UANL, UDEM, ITESM y U-ERRE,
busca intercambiar experiencias e informacion entre lideres empresariales y otros
especialistas en recursos humanos. Impulsando el networking para incrementar la adquisicion
de habilidades y conocimientos, coadyuvando a la formacion de capital humano. En la
edicion de 2020 ademas del CLAUT, se sumaron el autocluster Chihuahua, el clister de la
industria automotriz de Coahuila (CIAC), el clister automotriz zona centro (CLAUZ), el
automotive cluster Querétaro, el clister de la industria de manufactura avanzada y automotriz
de la Laguna (CIMAL), el cluster automotriz Estado de México (CLAUTEDOMEX), el
clster automotriz de Jalisco, el clister automotriz de Guanajuato (CLAUGTO) y el cllster
automotriz San Luis Potosi (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.). Situacion

que da cuenta del interés del CLAUT en consolidar mediante la cooperacion el incremento
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de la capacidad de competencia regional y nacional, contando para ello con el recurso

humano adecuado.

Miembros del CLAUT como el ITESM, la UANL y la UDEM, contribuyen con el
claster al aportar soluciones para la optimizacién de costos en la cadena de suministro,
presentando propuestas relacionadas con el uso de la simulacién y los modelos matematicos
para la eficiencia logistica portuaria y terrestre, asi como con programas de sistemas de
inventario, algoritmos de asignacion y ruteo de camiones para el abastecimiento estratégico
de recursos. Buscando también una mayor colaboracion entre ambas entidades al impulsar la
capacitacion mediante diplomados, cursos y demas medios que las universidades
mencionadas ponen a disposicion de las firmas pertenecientes al conglomerado (Gonzélez 1.,
2020).

Manuel Montoya Ortega, director del CLAUT, sefiala que la identificacion de
necesidades del conglomerado se da mediante las interrogantes y retos que las empresas
descubren en el dia a dia, por lo que el contar con la participacion de las universidades permite
a éstas ofertar soluciones eficientes para la industria, afianzandose fortalezas en las
instituciones académicas en temas concretos. Por ejemplo, con el ITESM, el cluster trabaja
gestion de energia, mediante el Diplomado en Formacion de Lideres de Energia; con la
UANL, se genera capacitacién en mantenimiento electromecéanico para los futuros técnicos
automotrices; con la U-ERRE, el personal adquiere mayor conocimiento en el &mbito laboral.
Por lo que, la colaboracion entre ambos entes incluye formacién pero también consultoria
(Editorial Boletin CLAUT, 2021).

Con cifras de 2016, el cluster automotriz de Nuevo Leon cumplio con 3,680 horas de
capacitacion a 1,066 personas, a través de 56 diferentes cursos y 64 compafiias participantes,
a cargo del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon (UANL), la Universidad de Monterrey (UDEM), la
Universidad Regiomontana (U-ERRE), el Instituto de Capacitacion y Educacion para el
Trabajo (ICET) y el Centro de Formacion y Perfeccionamiento Directivo ICAMI (Claster
automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), 2017).

148



Al conocer la importante labor de formacion de capital humano de las instituciones
educativas, asi como sus actividades de trabajo conjunto con el cluster automotriz de Nuevo
Ledn para incrementar la competitividad, resulta necesario revisar la infraestructura que

permite que el conglomerado se desempefie de forma dptima.

4.1.4. Infraestructura

La infraestructura utilizada por el cluster automotriz de Nuevo Ledn posee dos vertientes. La
primera, se refiere a la fisica, que comprende las instalaciones en las cuales el conglomerado
opera y, la segunda, a los medios que tras la pandemia de Covid-19 son empleados para
dirigir operaciones y coordinar reuniones entre los miembros del CLAUT de forma digital.
Traduciéndose el correcto desempefio de ambas modalidades en un incremento de la

eficiencia y la competitividad.

4.1.4.1. Fisica

La infraestructura fisica del clister automotriz de Nuevo Ledn comprende el recinto utilizado
como oficina del conglomerado, en este caso el Centro Convex, con direccion 16 de
Septiembre 1511, Interior 105, Piso 1, Col. Nuevas Colonias, Monterrey, Nuevo Leon,
México, C.P. 64710 (Claster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.). Las instalaciones
productivas de los proveedores de autopartes y componentes y las firmas armadoras
miembros del clister, localizadas en la region. Asi como los bienes tangibles necesarios para
realizar los procesos de fabricacion, ensamble automotriz y direccién de cursos, reuniones,
seminarios y demas actividades del CLAUT, tales como maquinaria de ultima tecnologia,
herramientas, cableado, mobiliario, equipo de transporte y otros activos fijos, también

forman parte de esta.
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Los servicios a los que se tienen acceso en los sitios productivos y la oficina del
conglomerado, como son: electricidad, internet, telefonia, agua potable, alcantarillado, entre
otros. Asi como las carreteras, los caminos, los puentes y demas elementos que facilitan la
logistica de transportacion de los productos finales elaborados al interior del clster
automotriz de Nuevo Leon, constituyen parte de la infraestructura fisica del conglomerado.

En su estructura, el CLAUT cuenta con el comité de operaciones, mismo que vuelve
tangibles los procesos necesarios para la produccion, desarrollados a través de la
infraestructura fisica. Este tiene como objetivo incrementar el desempefio de las firmas a
través de la concientizacion, buscando la excelencia operacional, el intercambio de
informacion y la implementacion de teorias y procedimientos exitosos en el ambito de la
manufactura y los negocios (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.). Algunos de

los proyectos que el comité lidera son:

e Implementacion del Sistema de Produccién Toyota mediante Talleres CLAUT-TPS®
e Evaluacion de la excelencia organizacional usando el Modelo Shingo® como base

e Entrega anual del Premio CLAUT®>?

e Benchmarking® con empresas lideres dentro y fuera del sector automotriz

e Asamblea anual de operaciones (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.)

51 El Sistema de Produccion Toyota o Toyota Production System (TPS por sus siglas en inglés), es un conjunto
de conocimientos filosoficos utilizados para el mejoramiento de las condiciones productivas y de manufactura,
que toma como base la eliminacion de los desperdicios, es decir de las actividades que no afiaden valor al
proceso y por las cuales el cliente final no pagara (Mdller, 2014).

52 El Modelo Shingo es un enfoque de administracion inventado por el Dr. Shigeo Shingo, dicho conjunto
tedrico es utilizado por la gerencia de las firmas para identificar en qué punto se encuentra ubicada su empresa
hacia la excelencia operacional, valorando la transformacién interna y creando un panorama sistémico que
mejore las operaciones (Pérez Garrido, 2015).

3 EI Premio CLAUT es un reconocimiento otorgado por el clister automotriz de Nuevo Ledn a sus firmas
asociadas, buscando premiar la implementacién de proyectos innovadores o de mejora con resultados
importantes. Contando para ello con 14 categorias: ahorro de energia, cadena de suministro, desarrollo humano,
desarrollo de proveedores, finanzas, Industria 4.0, innovacion, operaciones, proyecto colaborativo, seguridad,
sustentabilidad y TIER2 (Claster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.).

54 El benchmarking es el proceso sistematico mediante el cual se evaldan los productos, servicios y procesos de
la competencia, o de las firmas reconocidas como ejemplo de las mejores practicas, buscando perfeccionar las
propias mediante la imitacion o adaptacion de lo observado (Spendolini, 2005).

150



Una vez estudiado el comité del CLAUT que permite el desarrollo de las actividades en la
infraestructura fisica y los proyectos que lidera de forma interna, asi como algunos de los
elementos que la componen, es necesario conocer los medios digitales que coadyuvan en la
labor del conglomerado constituyendo parte esencial de este, sobretodo, en el cambiante
ambiente econdmico y tecnoldgico actual, derivado de la pandemia por Covid-19.

4.1.4.2. Digital

El cluster automotriz de Nuevo Ledn cuenta con distintos recursos digitales que le permiten
dirigir el conglomerado, coordinar operaciones, reuniones, conferencias, cursos, diplomados
y demas, sobretodo con el inicio de la pandemia por Covid-19. Primero, el CLAUT tiene a

su disposicion un espacio virtual: https://www.claut.com.mx/ a través del cual se puede

localizar informacion sobre su creacion, los miembros, los asociados, las alianzas
estratégicas, los comites, el consejo y los medios de contacto. Incluyendo en dicha pégina
electrénica el acceso al Boletin CLAUT que se emite de forma mensual, y presenta
referencias sobre las sesiones de trabajo celebradas por el personal de cada uno de los
comités, asi como de los proyectos, las planeaciones estratégicas y las noticias relevantes del
CLAUT vy del ramo automotor. Ademas, el cluster publica informes relevantes como el
Collaborating, Competing, Growing, en el que es posible encontrar datos ampliados de lo

abordado en el sitio web mencionado.

La infraestructura digital también estd conformada por la tecnologia a la cual tiene
acceso el conglomerado, misma que se encuentra directamente relacionada con el software y
hardware proporcionado por los centros de investigacion, las universidades y las firmas
pertenecientes al CLAUT, asi como por los proyectos como el Driven CLAUT Innovation
Center, estudiado en el apartado anterior, o la Industria 4.0, que propone la digitalizacién en
todos los niveles de la empresa, o0 en éste caso del clister, para que a través de programas
tecnologicos se logre conectividad en tiempo real con las plantas productivas, se reduzcan
desperdicios, se identifique el valor otorgado a los productos y se incremente la

competitividad (Zamarripa, 2021).
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En linea con lo anterior, el estado ha desarrollado la iniciativa Nuevo Ledn 4.0 basada
en sistemas ciber- fisicos (nube, robdtica, simulaciones, materiales avanzados, realidad
virtual y aumentada, manufactura aditiva, internet de las cosas, big data, seguridad
informatica, software e inteligencia artificial) que tienen como fin la digitalizacion del
proceso productivo, iniciando con su disefio y terminando con el consumo del bien, para
hacer uso de la triple hélice entre gobierno, academia e industria y explotar sectores
estratégicos como el automotriz, logrando posicionar a la entidad como lider de la industria
(economia) inteligente en Ameérica, impulsando la creacion de valor y la competitividad

(Gobierno del estado de Nuevo Leon, s.f.).

Al estudiar el primer elemento del diamante de Michael Porter, es posible afirmar que
el cluster automotriz de Nuevo Ledn gestiona los cuatro subelementos: recursos naturales,
conocimiento cientifico y de investigacion, mano de obra calificada e infraestructura para
desarrollar competitividad. Motivo por el cual, a continuacién se revisan las condiciones de

la demanda, segundo apartado del mencionado modelo.

4.2. Condiciones de la demanda

El segundo elemento del modelo del diamante de Michael Porter para el analisis de la
competitividad de sectores industriales, en éste caso del cluster objeto de estudio, el
automotriz de Nuevo Leon, se denomina condiciones de la demanda. Mediante este apartado
se recupera el conjunto tedrico abordado en el subcapitulo 1.2.1 de esta investigacion, mismo
que sefiala que el estudio interno de la situacién de demanda del producto o servicio ofertado
en una industria permite mejorar la productividad y la competitividad al identificarse las
fortalezas que se poseen, surgiendo ademas, la posibilidad de entrar a nuevos segmentos

especializados.
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Para conocer la demanda interna en el cluster automotriz de Nuevo Ledn, serén
revisados los ejemplares vendidos en el mercado domestico (México) por la armadora KIA
Motors, elegida por ser la inica OEM de vehiculos ligeros perteneciente al conglomerado,
siendo necesario estudiar los datos del Registro administrativo de la industria automotriz de
vehiculos ligeros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) hasta febrero de

2021, para la construccion de la Tabla 5 presentada a continuacion.

Tabla 5
Venta vehiculos ligeros mercado doméstico KIA Motors (Comparativa 2020-2021)
Tipo de vehiculo 2020 2021 Diferencia
ligero (En %)
Compactos 3,161 2,580 -18.4
De lujo 66 78 18.2
Subcompactos 5,925 4,949 -16.5
Minivans 361 128 -64.5
Suv’s 6,081 5,361 -11.8
Total: 15,594 13,096 -16.01

Nota. Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021.
Registro administrativo de la industria automotriz de vehiculos ligeros. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/datosprimarios/iavl/.

Al revisar la Tabla 5, puede notarse como las ventas de automaviles y camionetas de
la armadora KIA Motors disminuyen ligeramente (16.01%) al compararse el mismo periodo
entre 2020 y 2021, situacion que puede atribuirse al cierre de las plantas ensambladoras por
la pandemia de Covid-19 tal como se analizo en el capitulo 2, apartado 2.4.3. Otro aspecto
importante que puede percibirse tras analizar la Tabla 5 es que los tipos de vehiculos

mayormente demandados por el mercado doméstico son los Subcompactos y los Suv’s.

Tras conocer la demanda interna mediante la Tabla 5, es necesario estudiar la
participacion de mercado que la armadora KIA Motors detenta dentro de México, para lo
cual se analizan los datos del Registro administrativo de la industria automotriz de vehiculos
ligeros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) hasta febrero de 2021,

tomando en cuenta a las 34 ensambladoras que distribuyen sus automdviles y camionetas en
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el pais (Acura, Alfa Romeo, Audi, BAIC, Bentley, BMW, Chrysler, FIAT, Ford Motor,
General Motors, Honda, Hyundai, Infiniti, Isuzu, JAC, Jaguar, KIA Motors, Land Rover,
Lincoln, Mazda, Mercedes Benz, Mini, Mitsubishi, Nissan, Peugeot, Porsche, Renault,
SEAT, Smart, Subaru, Suzuki, Toyota, Wolkswagen y Volvo) para la construccion de los

porcentajes que le dan valor a la Figura 4.

Participacion de mercado principales armadoras (México) en%

Alfa Romeo 0% _ Audi 1%
Volvo 0% Acura 0% BAIC 0% BMW 1%

Bentley 0% Chrysler 4% £\ AT 105

Wolkswagen 10%
Ford Motor 4%

General Motors
14%

Toyota 9%

Suzuki 3%

Subaru
0%
Smart
0%
SEAT _~
2%
Renault _~
3%
Porsche J
0%

Honda
4%

Hyundai 3%

Infiniti 0%
Isuzu 0%
JAC 0%

Jaguar 0%

KIA Motors 8%
Land Rover 0%

Lincoln 0%

Peugeot
1%

Nissan 22%

Mazda 5%
Mercedes Benz 1%

Mitsubishi 1% Mini 0%

Figura 4 Participacién de mercado principales armadoras (México)
Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021. Registro
administrativo de  la  industria  automotriz  de  vehiculos ligeros. Recuperado  de

https://www.inegi.org.mx/datosprimarios/iavl/.
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La Figura 4 permite observar que de las 34 armadoras que abastecen el mercado
doméstico en México, KIA Motors participa hasta febrero de 2021 con el 8%, teniendo por
delante a las ensambladoras Nissan, General Motors, Volkswagen y Toyota, con 22%, 14%,
10% y 9% respectivamente, por lo que KIA se encuentra entre las 5 OEM més importantes
de México con una demanda local considerable, puesto que el porcentaje representa, con
cifras de 2021 13, 096 vehiculos vendidos, de un total de 163,526 ejemplares.

En cuanto a la demanda externa, para estudiarla serd necesario analizar las
exportaciones realizadas por la armadora KIA Motors, recuperando para ello los datos del
Registro administrativo de la industria automotriz de vehiculos ligeros del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) hasta febrero de 2021. A continuacion se presenta la

Tabla 6, construida con dicha informacién.
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Tabla 6
Exportacién vehiculos ligeros KIA Motors por pais de destino (Febrero 2021)

Continente Pais de destino Unidades exportadas (Febrero
2021)
América Argentina 21
Brasil 137
Canada 2,805
Chile 157
Colombia 64
Ecuador 348
El Salvador 1
Estados Unidos 25,272
Panama 22
Perd 31
Puerto Rico 501
Total: 29,364
Asia Corea del Sur 12
Jordania 10
Oman 15
Qatar 30
Total: 67
Africa Egipto 250
Total: 250
Oceania Guam 3
Total: 3
Total exportacion: 29,684

Nota. Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021.
Registro administrativo de la industria automotriz de wvehiculos ligeros. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/datosprimarios/iavl/.

La Tabla 6 permite identificar al continente americano como el principal destino de
las exportaciones de vehiculos automotrices de la marca KIA Motors con 29,364 envios hasta
febrero de 2021, es decir el 98.92% del total (29,684), destacando Estados Unidos con 25,272
automoviles y camionetas adquiridos en dicho periodo, seguido por Canada con 2,805 y
Ecuador con 348. El segundo mercado de importancia a nivel mundial para la ensambladora
es Africa con ventas al exterior por 250 unidades, dirigidas a Egipto. Asia y Oceania ocupan
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el tercer y cuarto lugar respectivamente, con cifras relativamente bajas, y Europa no figura
en la tabla, puesto que no adquirio ningun equipo de la firma automotora durante el lapso de

tiempo estudiado.

Lo anterior da cuenta de la importancia del mercado estadounidense para la armadora
KIA Motors, puesto que sus exportaciones hacia dicho pais son alrededor del doble del valor
de las ventas a nivel domeéstico, constituyéndose como el destino fundamental para su
produccion, tanto en América como en el mundo, ya que el pais representa las cifras mas

elevadas de envios al exterior en comparacion con otras regiones del mundo.

La creacion de las condiciones iddneas para la demanda, esta dada también por el
valor que Nuevo Ledn posee en la regién. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, gobernador
de la entidad, entrevistado por Tonatzin Loépez, destaca que el estado se encuentra
comprometido con el medio ambiente y el paso a combustibles menos contaminantes,
contandose con un mercado potencial de autos ecoldgicos, puesto que Nuevo Ledn ocupa el
segundo lugar en centros de carga para automoviles eléctricos (180 estaciones), teniendo
como meta futura para 2050 que la totalidad de vehiculos sean hibridos, eléctricos o de celdas
de hidrégeno (Rodriguez Calderén, 2020).

Lo expuesto abre para el clister automotriz de Nuevo Leon la posibilidad de seguir
segmentando su mercado, encontrando nichos como el de vehiculos hibridos, eléctricos o de
celdas de hidrogeno, que representan valor para satisfacer una necesidad latente y que no se
encuentran saturados como el de los automdviles y camionetas convencionales, en los que la
competencia es elevada, como pudo observarse en la Figura 6, en la que se presentan las 34
armadoras registradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que
participan en el mercado de vehiculos ligeros en México, y su porcentaje de actuacion en las

ventas domésticas.

El segundo elemento del modelo del diamante de Michael Porter, permite conocer la
situacion de la demanda interna y externa del cluster, especificamente de la armadora

seleccionada (KIA Motors), dando cuenta de la existencia de un mercado saturado en
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México, en el que la segmentacion hacia nuevos nichos y el incremento de la competitividad
pueden significar la diferencia, es por ello que en el siguiente apartado se revisan los sectores
afines y auxiliares del conglomerado de Nuevo Leon, mismos que representan elevada
importancia al reunir a la cadena de suministro que hace posible el abastecimiento de la

demanda y presentar soluciones innovadoras para impulsar su integracion.

4.3. Sectores afines y auxiliares

El tercer elemento del modelo del diamante propuesto por Michael Porter para el analisis de
la competitividad de un determinado ramo industrial, en éste caso del clister seleccionado
como objeto de estudio, el automotriz de Nuevo Ledn, se denomina sectores afines y
auxiliares. A traves de este subcapitulo se pretende retomar la teoria planteada en el apartado
1.2.1 del capitulo 1 de esta investigacion, misma que sefiala que al interior de la industria
existen firmas dedicadas a proveer insumos de distinto nivel, en donde la proximidad
geogréfica desempefia un papel fundamental para suplir las necesidades latentes y generar

innovacion y competitividad en la produccion de un determinado bien.

En su estructura, el conglomerado cuenta con el comité de cadena de suministro, el
cual busca fortalecer las cadenas de suministro para lograr un aumento de la competitividad
global de las firmas que componen el CLAUT vy de la region de Nuevo Leo6n, garantizando
el abastecimiento de insumos para la industria y la captacion de inversién (Cldster automotriz

de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.). Algunos de los proyectos que el comité lidera son:

e Proyecto CLAUT-CC (Centro de Consolidacion Multiempresa)®
e Fomento del uso de Puente Colombia®®

e Formacion y benchmarking (Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.)

%5 El Proyecto CLAUT-CC, se refiere a la creacion de un Centro de Consolidacion Multiempresa en el norte
del pais, a través del cual todos los miembros del clUster encuentren espacios de almacenamiento y transporte,
buscando reducir los costos en logistica y mejorar la eficiencia de la misma. Para esto el CLAUT trabaja de
forma conjunta con expertos de su comité de cadena de suministro y de la U-ERRE y la UDEM (Duarte, 2017).
% E| Puente Colombia, es un puente fronterizo certificado, ubicado en la frontera norte de Nuevo Leén y
comprometido con altos estandares de gestion de seguridad en la cadena de suministro, a través del cual se
realizan operaciones de cruce, exportacion, importacion y utilizacién de recintos fiscalizados (Puente Colombia,
s.f.).
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El comité resulta importante puesto que realiza evaluaciones para consolidar la cadena de
suministro, identificando las fortalezas del conglomerado y las actividades en las cuales se
debe trabajar, haciendo uso de modelos como el benchmarking para, al observar las mejores
practicas en las organizaciones mas competitivas, poder replicarlas de forma perfeccionada
0 adaptada a las necesidades internas. Jugando un papel importante también, la logistica y el
transporte que posibilitan la entrega correcta de los bienes demandados, motivo por el cual
el CLAUT impulsa la utilizacion del Puente Colombia, para la conexién entre el estado de

Nuevo Ledn y Estados Unidos.

El CLAUT cuenta también con el comité de desarrollo de proveedores, mismo que
tiene como objetivo principal incrementar la competitividad de la cadena de suministro en
Nuevo Ledn, buscando consolidar la proveeduria para cumplir con requerimientos de
contenido nacional mas elevados, haciendo uso de las habilidades de colaboracion con
Estado, instituciones académicas y firmas empresariales (Cluster automotriz de Nuevo Ledn

(CLAUT), s.f.). Algunos de los proyectos que el comité lidera son:

Proyectos de sustitucion de importaciones

e Identificacion y desarrollo de proveedores

e Desarrollo de talento interno de las areas de compras

e Atraccion de inversion de proveeduria inexistente en el pais

e Integracidn de empresas a nivel nacional e identificacion de proveedores

e Compartir mejores préacticas, eventos e informacion

e Mapeos e identificacion de brechas

e Convencion anual Proveedor Automotriz®” (Cluster automotriz de Nuevo Ledn
(CLAUT), s.f)

57 Proveedor Automotriz es el evento de negocios especializado en la cadena de suministro automotora con
mayor importancia en la zona norte de México, mismo que es organizado por el CLAUT con el apoyo de la
Secretaria de Economia y Trabajo de Nuevo Ledn, como medio de impulso para la integracion de la industria
a nivel nacional (Claster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.).
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El comité de desarrollo de proveedores representa importancia puesto que trabaja de forma
conjunta con el comité de cadena de suministro, y con el comité TIER2, mismo que tiene
como fin impulsar el crecimiento y competitividad de las firmas afiliadas que sirven de
proveedoras de segundo nivel, mediante sinergias entre gobierno, academia y empresas
(Cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.). Algunos de los proyectos que el comité

lidera son:

e Generar oportunidades de negocio con las OEM y TIER1
e Programa de capacitacion mejores practicas

e Acceso a fondos de gobierno y créditos con bancos

e Accion CLAUT

e Misiones comerciales (Cluster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f)

Al conocer los comités que el conglomerado de Nuevo Le6n posee de forma interna para el
impulso de la consolidacion e integracion de la cadena de suministro y la proveeduria, asi
como los proyectos que desarrolla, es necesario revisar las firmas TIER1 y TIER2, que
fungen como proveedoras de la armadora KIA Motors, seleccionada para el estudio por su
enfoque al ensamble de vehiculos ligeros, tal como se menciond en el subcapitulo 2.2.3 de la

investigacion. Dichas empresas son:

e American Axle & Manufacturing Inc.: proveedor automotriz lider a nivel mundial,
que disefia, desarrolla y fabrica sistemas tecnologicos para incrementar la
inteligencia, la eficiencia y la seguridad de los vehiculos automotores. Dicha firma
tiene su sede en Detroit, Estados Unidos y cuenta con mas 20,000 asociados, mismos
que trabajan en alrededor de 80 oficinas en 17 paises, teniendo como fin aportar
soluciones a los clientes a través de plataformas globales y regionales de la mas alta
calidad, buscando siempre la excelencia en operaciones y el liderazgo en el ramo de

la tecnologia (American Axle & Manufacturing Inc. s.f.).
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Accuride Corporation: fabricante y proveedor de ruedas y componentes para
extremos de ruedas a nivel global de la industria de automocidn, que sirve a distintos
mercados segun sus necesidades, ofreciendo productos de alta calidad bajo las marcas
registradas Accuride®, Accuride Wheel End Solutions™, Gunite® y KIC®, los
cuales son manufacturados en sus instalaciones de Norteamérica, Europa y Asia

(Accuride Corporation, s.f.).

ACS Industries: fabricante lider mundial en soluciones de malla de alambre tejida,
con sede en Rhode Island, Estados Unidos, que cuenta con experiencia desde 1939
en el ramo, iniciando con la manufactura de esponjas de cobre tejidas y
evolucionando a través de los afios para dirigir el negocio en 1970 hacia la produccion
de escapes para automoviles y sistemas de soporte de malla de alambre tejido,
constituyéndose como un proveedor global de filtros de inflado de bolsas de aire
pirotécnicas de la més alta calidad. En cuanto a sus operaciones, la firma tiene
instalaciones productivas en Shanghai, China, Monterrey, México, y Turda, Rumania
(ACS Industries, s.f.).

Cemm Thome: fabricante especialista en servicios de interconexion para la
iluminacion del ramo automotriz, perteneciente al Grupo Amphenol, entre sus
productos destacan aquellos que permiten iluminar el tablero de instrumentos, el
panel de la puerta, el techo y la guantera de vehiculos automotores, a través del
desarrollo de luces LED, bombillas, zocalos y sistemas de conexion de alta tension

para luces Neon (Cemm thome, s.f.).

Clarios: firma global de soluciones inteligentes de almacenamiento de energia,
creadora de tecnologias avanzadas para baterias de vehiculos, proveedora directa de
fabricantes automotrices establecidos en diversos mercados alrededor del mundo,
contando para ello con mas de 50 instalaciones, 16,000 colaboradores, asi como con
un enfoque hacia la 1+D a través de sus 6 centros de investigacion, buscando de ésta

forma satisfacer las necesidades latentes de innovacion (Clarios, s.f).
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DBG: proveedora de origen canadiense de disefio interno, prototipos, herramientas,
estampados de metal, soluciones y ensamblaje modular en secuencia para la industria
automotriz, la de camiones pesados, y otras, contando con la mas alta calidad y una
cultura de mejora continua al implementar métodos como el Six Sigma y las 5S,
buscando reducir variaciones en los procesos, generar menos desperdicios y mejorar
el flujo productivo (DBG, s.f.).

DENSO Corporation: fabricante de origen japonés, establecida en México como
subsidiaria de DENSO Corporation Japan desde 1996, proveedora de manufacturas
automotrices, principalmente tableros de instrumentos, paneles de control, sensores
y valvulas de la més alta calidad, contando para ello con 3 plantas, 2 de ellas en Nuevo
Ledn, en los municipios de Apodaca y Guadalupe y 1 mas en Silao, Guanajuato, en
las que existe un compromiso con la mejora continua en productividad (DENSO

Corporation, s.f.).

Grupo Gonher: proveedor mexicano de la mas alta calidad de partes para motores
automotrices, balatas, acumuladores de energia, filtros para aceite y gasolina, aditivos
para gasolina, aceites para motor y transmisiones, anticongelantes, lubricantes,
desengrasantes, arrancadores, baterias y bujias. Con sede en Nuevo Leon, México la
empresa cuenta con mas de 65 afios de experiencia en el ramo, desde su fundacion en
1953 en la ciudad Monterrey, ha tenido el firme compromiso de ofertar bienes que

permitan abastecer al rubro automotor (Grupo Gonher, s.f.).

Hyundai Mobis: firma global proveedora de autopartes, rankeada en el lugar 7 del
TOP 100 Global OEM Parts Supplies en 2018, misma que cuenta con una fuerza
laboral de 32,065 empleados, de los cuales 10,172 se encuentran en Corea y 21,893
en el extranjero. Esta suministra modulos de chasis, de cabina y frontales de alta
calidad, con instalaciones en China, Estados Unidos, India y Europa, buscando
incrementar la produccion local y la competitividad en los mercados emergentes,
mediante la incorporacion de innovaciones, disefio, pruebas e 1+D. Ademaés, fabrica

piezas para radares laterales y pantallas en volantes con tecnologia de ultima
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generacion, esperando posicionarse en el mercado de vehiculos eléctricos en el
futuro. La empresa es responsable de proveer alrededor de 2.9 millones de partes en
servicio postventa para diversos modelos de vehiculos de las marcas Hyundai y KIA
Motors (Hyundai Mobis, s.f).

Joyson Safety Systems: firma lider mundial en seguridad, que proporciona
componentes, sistemas y tecnologia esenciales para el mercado automotriz, con
productos tales como bolsas de aire, cinturones de seguridad y volantes. Esta tiene su
sede en Michigan, Estados Unidos, es subsidiaria de Ningbo Joyson Electronic Corp.
y cuenta con una red global de mas de 50,000 trabajadores en 25 paises. La empresa
cuenta con instalaciones productivas en América, Europa, Oriente Medio, Africa y

Asia (Joyson Safety Systems, s.f.).

KATCON: proveedor de la industria automotriz desde 1993, dedicado a la
fabricacién de convertidores cataliticos, dispositivos de postratamiento de diésel y
maodulos y sistemas de escape de alta calidad, asi como de ensambles de capd, paneles
laterales, techos, carroceria, ensambles de techo rigido o removible, cubiertas de
motor, controles de clima, consola central, pilas, interruptores multifuncion,
protectores de tanque y motor y vigas de parachoques. La firma tiene presencia en
mas de 15 paises y en México cuenta con instalaciones productivas en Monterrey,
Nuevo Ledn (KATCON, s.f.).

METALSA: empresa mexicana con presencia global y méas de 60 afios de experiencia,
encargada de proveer a la industria automotriz de vehiculos ligeros de estructuras
mecanicas y componentes, tales como chasis, enganches de remolque, parachoques
frontales y traseros, cubiertas para polvo de frenos, tanques de gasolina y piezas
transversales de soporte. La firma tiene sus oficinas centrales en Monterrey, Nuevo
Ledn, asi como instalaciones productivas en Monterrey y Apodaca, en ésta ultima

también cuenta con un centro de tecnologia (METALSA, s.f.).
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NEMAK: firma mexicana especialista en la fabricacion de componentes de aluminio
para el ramo automotriz, tales como cabezas, blocks para motor, transmisiones y
partes estructurales. La empresa cuenta con mas de 23,000 empleados en 38 plantas
alrededor del mundo, destacando en América, las instalaciones de Estados Unidos,
Canada, México, Argentina y Brasil. Su centro de operaciones se encuentra en Nuevo
Leon, México (NEMAK, s.f.).

Prolamsa: proveedor automotriz con mas de 60 afios de experiencia, lider en la
manufactura de perfiles, tubos de acero al carbono y componentes. La empresa cuenta
con plantas de produccion y centros de distribucion en México y Estados Unidos,

para servir a un mercado amplio (Prolamsa, s.f.).

Rassini: proveedor de soluciones de la mas alta calidad de ingenieria en disefio y
manufactura de componentes para equipos de suspension, frenos y antivibracion para
la industria automotriz. La firma cuenta con plantas de produccion especializadas en
6 paises: Estados Unidos, México, Brasil, Alemania, Japén e Israel, en donde produce
resortes, frenos, muelles, elastomeros y bujes, dedicandose también a la

investigacion, innovacion y desarrollo (Rassini, s.f.).

Ternium: fabricante de aceros con un elevado grado de sofisticacion para suplir las
necesidades de la industria automotriz, cumpliendo con los requerimientos de menor
peso y mayor resistencia, a través de la utilizacion de tecnologia de vanguardia para
el disefio del acero, ya sea laminado en caliente o frio, recubierto galvanizado,
galvanneal, alambron, troquelables y otras presentaciones. La empresa cuenta con 10
plantas productivas en México, asi como con 14 centros de distribucién y 5 de

servicios (Ternium, s.f.).

Vitro: empresa fabricante de vidrio lider en Norteamérica, proveedora de cristal
flotado, recubierto, mateado, templado y plano, con distintas especificaciones
(colores, espesores y medidas) para la industria automotriz y otros ramos en México.

En cuanto a las autopartes manufacturadas por la firma, pueden destacarse las
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ventanas laterales, los techos solares, los parabrisas y los retrovisores, elaborados con

insumos de alta calidad y durabilidad (Vitro, s.f.).

e YAZAKI Corporation: fabricante de partes automotrices, dedicado a proveer mazos
de cables, arneses, medidores automotores, componentes electronicos, tacografos,
taximetros, grabadores de conduccion, y otras piezas para la industria de la
automocién. A través de una red global de desarrollo y manufactura con presencia en

América, Europa, Asia y Africa (YAZAKI Corporation, s.f.).

e DRAXTON: fabricante global de piezas fundidas y mecanizadas tales como trenes
de motor, frenos, direccion de chasis y suspension de chasis, necesarias para la
industria automotriz. La empresa cuenta con ubicaciones estratégicas en 6 paises
(México, Espafia, Republica Checa, Polonia, Italia y China) (DRAXTON, s.f.).

Al revisar a las empresas catalogadas como TIER1 o proveedoras de primer nivel de la
armadora KIA Motors, debe sefialarse que en linea con lo afirmado por Porter la proximidad
geografica si desempefia un papel fundamental en el incremento de la eficiencia y
competitividad de las firmas, puesto que gran parte de las mismas tienen sede en Nuevo Ledn,
tratdndose de compafiias extranjeras o incluso son mexicanas creadas, desarrolladas e
impulsadas por la entidad, lo que permite que los tiempos de la cadena de suministro sean
mas reducidos y que la produccion se realice de forma continua, sin contratiempos por
esperar componentes o insumos provenientes del exterior, como ocurre en algunas

aglomeraciones industriales en el pais que dependen de piezas fabricadas en otros estados.

En cuanto a las firmas que fungen como TIER2 de las TIER1 que suministran a la
armadora KIA Motors, perteneciente al cllster automotriz de Nuevo Leo6n, estan las
especializadas en los sectores siderargico, metaldrgico y metalmecéanico, incluyendo
aleaciones de aluminio, cobre, metales no ferrosos y metales laminados, asi como las
encargadas de fabricar equipo para pruebas de corrosion y para soldadura y corte, de origen
regiomontano: GRUPO ABX, ACEROTEK, CATAFORESIS, FISACERO S.A.P.l. DE
C.V., Arzyz Metals, CUPRUM, Manufacturas Especializadas S.A., Metalinspec, NAVA
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HERMANOS S.A. DE C.V., KENTEK S.A. DE C.V., FANASA, Metal Systems de
Monterrey, SYLSA y Plasticos y Alambres S.A. de C.V. (PYASA) y las estadounidenses:
Lincoln Electric originaria de Ohio y Paulo de Misuri (GRUPO ABX, s.f.; ACEROTEK, s.f,;
CATAFORESIS, s.f.; FISACERO S.AP.l. DE C.V,, s.f.; Arzyz Metals, s.f.; CUPRUM, s.f.;
Manufacturas Especializadas S.A., s.f.; Metalinspec, s.f.; NAVA HERMANOS S.A. DE
C.V,, s.f,; KENTEK S.A. DE C.V,, s.f.; FANASA, s.f.; Metal Systems de Monterrey, s.f.;
SYLSA, s.f.; Plasticos y Alambres S.A. de C.V. (PYASA), s.f.; Lincoln Electric, s.f.; Paulo,
s.f.; Cluster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.).

Empresas como ABT Manufacturing Services, Escapes Monterrey S.A. DE C.V.,
Herramental Monterrey S.A., Estampados Monterrey S.A. DE C.V., Questum y Viakon de
origen regiomontano, asi como STG MEX ubicada en Matamoros, Tamaulipas, México y las
extranjeras ALD Vacuum Technologies (Hesse, Alemania), Acument Global Technologies
(italiana con planta principal en Michigan, Estados Unidos), ATC Automation (Tennessee,
Estados Unidos), Pridgeon & Clay (Michigan, Estados Unidos) y Trans-Matic (Michigan,
Estados Unidos), dedicadas a la fabricacion de piezas mecéanicas personalizadas, a la
manufactura de tornillos, pernos, tuercas, componentes, inyectores, sistemas de escape,
convertidores cataliticos, piezas para motor, transmisién y carroceria, anillos, monobloques,
pistones, arboles de levas, carburadores, ejes, arneses eléctricos, frenos y switches, también
fungen como TIER2 de las TIER1 de la armadora KIA Motors (ABT Manufacturing
Services, s.f.; Escapes Monterrey S.A. DE C.V., s.f.; Herramental Monterrey S.A., s.f.;
Estampados Monterrey S.A. DE C.V,, s.f.; Questum, s.f.; Viakon, s.f.; STG MEX, s.f.; ALD
Vacuum Technologies, s.f.; Acument Global Technologies, s.f.; ATC Automation, s.f.;
Pridgeon & Clay, s.f.; Trans-Matic, s.f.; Claster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.).

Firmas productoras y comercializadoras de yeso de construccion, panel de yeso,
derivados de zinc y papel reciclado, ceramica, pintura electroestatica en polvo, lubricantes,
refrigerantes, aislantes y anticorrosivos para el sector automotriz, asi como las fabricantes de
etiquetas de advertencia y de instrucciones de uso, de empaques, de embalajes, de tarimas,
de remolques y de semirremolques para el transporte de mercancias, originarias de

Monterrey, Nuevo Ledn, México tales como Grupo Promax, LUBRIMAK, Dose Solutions,
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Productos Quimicos y Derivados S.A. DE C.V. (PQD), VCIMXA, Standard Register,
Magquilas y Servicios JC, KAYAK Packaging y Remolques Lozano, aunado a la japonesa
con sede en Tokio NGK INSULATORS, pertenecen a las TIER2 de KIA Motors (Grupo
Promax, s.f.; LUBRIMAK, s.f.; Dose Solutions, s.f.; Productos Quimicos y Derivados S.A.
DE C.V. (PQD), s.f.; VCIMXA, s.f.; Standard Register, s.f.; Maquilas y Servicios JC, s.f,;
KAYAK Packaging, s.f.; Remolques Lozano, s.f.; NGK INSULATORS, s.f.; Claster
automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f).

Otras compafiias mexicanas tales como la chihuahuense American Industries y las
establecidas en Monterrey, Nuevo Ledn, DIGA S.A. DE C.V., Mutsutech S.A. DE C.V,,
TDM Ingenieria, Metrolab, Key Soluciones, Epkamex e ISGO Manufactura, éstas Gltimas
cuatro de origen regio. Asi como las extranjeras INOAC POLYTEC DE MEXICO S.A. DE
C.V. (Japdn), EVCO Plastics (Wisconsin, Estados Unidos) y Jones Plastic (Tennessee,
Estados Unidos), con sede en la regién y encargadas de apoyar el proceso de instalacion de
firmas internacionales en el pais, de brindar servicios de metrologia para los equipos
industriales, de facilitar productos de limpieza, mantenimiento, proteccion y cuidado, y de
proveer disefio, moldeo, estampado, pintura y soluciones de manufactura en plastico, incluida
la fabricacion de piezas termomoldeadas y termoformadas de poliuretano y caucho inyectado
y las maquinas para moldes, constituyen parte del conjunto de las TIER2 de KIA Motors
(American Industries, s.f.; DIGA S.A. DE C.V.,, s.f.; Mutsutech S.A. DE C.V,, s.f.; TDM
Ingenieria, s.f.; Metrolab, s.f.; Key Soluciones, s.f.; Epkamex, s.f.; ISGO Manufactura, s.f.;
INOAC POLYTEC DE MEXICO S.A. DE C.V,, s.f.; EVCO Plastics, s.f.; Jones Plastic, s.f.;
Cluster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.).

Asimismo, empresas dedicadas a suministrar sistemas de inspeccion, de seguridad,
de trazabilidad, de prueba, de control, de informacion y de capacitacion y soporte técnico
especializado, mediante equipos para la automatizacion industrial o Industria 4.0 y
programas de aplicaciones tecnologicas para la manufactura en el ramo automotriz de origen
mexicano tales como Grupo Gersa Monterrey y Kontrol Able, ambas regias, AUTYCOM,
B2 Solutions, Mecatronics Technologies S.A. DE C.V., Fabricacion de Maquinas S.A. DE
C.V. (FAMA), MACHINECARE y Optimotion establecidas en Monterrey, Nuevo Leon, asi
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como NEXON AUTOMATION con sede en Coahuila, son también parte de las TIER2 de la
armadora de vehiculos ligeros KIA Motors (Grupo Gersa Monterrey, s.f.; Kontrol Able, s.f.;
AUTYCOM, s.f; B2 Solutions, s.f.; Mecatronics Technologies S.A. DE C.V., s.f;
Fabricacion de Maquinas S.A. DE C.V. (FAMA), s.f.; MACHINECARE, s.f.; Optimotion,
s.f.; NEXON AUTOMATION, s.f.; Claster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.).

Las firmas sefialadas permiten abastecer el suministro de insumos para las TIER1 que
suplen a las armadoras, en éste caso a KIA Motors, de forma oportuna, aprovechando para
ello la proximidad geografica, por lo que el trabajo conjunto de las proveedoras posibilita la
produccion de automaviles y camionetas terminados que se distribuyen al mercado estudiado
en el apartado 4.2, la importancia de dicha operacion de cooperacion deriva de la
especializacién y generacion de competitividad que se da al interior del clUster, puesto que
existe una elevada integracién, en la que recursos naturales son transformados en
componentes automotores que posteriormente se utilizan para el armado del vehiculo. Siendo
parte del proceso también, compafiias dedicadas al servicio de envase, empaqgue y embalaje,
asi como aquellas que facilitan el transporte y logistica. Es por ello que no puede hablarse
solo de TIER1 y TIERZ2, debe reconocerse que para el perfecto funcionamiento del CLAUT

los aliados comerciales dedicados a consultoria, o a afiadir valor juegan un papel esencial.

Entre los aliados del CLAUT, puede nombrarse a AJR Comercio Exterior, empresa
dedicada a la consultoria en materia de comercio y logistica, que busca impulsar la
competitividad de las operaciones mediante servicios integrales, ofreciendo también
capacitacion y actualizacion en temas afines a la actividad comercial exterior (AJR Comercio
Exterior, s.f.). Asi como a la Automotive Industry Action Group (AIAG), organizacion sin
fines de lucro que coadyuva en la reduccion de costos y de complejidad de la cadena de
suministro de la industria de la automocion, ofreciendo ademas conferencias educativas y

programas para mejorar la labor del ramo (Automotive Industry Action Group (AIAG), s.f.).

Otros aliados del conglomerado de Nuevo Leon incluyen a 212 Executive Search &
Consulting, firma dedicada a realizar procesos de reclutamiento y seleccion de personal

especializado, asi como a la investigacion laboral (212 Executive Search & Consulting, s.f.),
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a Bolsa Rosa, primer y Unica empresa en Latinoamérica especialista en tendencias laborales
y esquemas de trabajo flexibles (Bolsa Rosa, s.f.), y a Catch Consulting, consultoria enfocada
en recursos humanos, desarrollo de capital y capacitacion continua (Catch Consulting, s.f.).
Asi como a la Corporacion de Fomento Empresarial (COFEMSA), proveedora de servicios
de inspeccion de material, retrabajo de piezas y entrenamiento de empleados a través de

diversos cursos (Corporacion de Fomento Empresarial (COFEMSA), s.f.).

Firmas como FINSA, encargada de proporcionar soluciones de desarrollo
inmobiliario industrial, con una de las carteras mas amplias de América Latina (FINSA, s.f.),
DICEX, dedicada a proveer resoluciones integrales en comercio exterior para acceder a
mercados internacionales, contando con los servicios de agencia aduanal, logistica y
transporte, distribucion, tecnologia, consultoria y comercializadora (DICEX, s.f.), e
Iberdrola, especialista en modelos de negocios basados en energia eléctrica y edlica,
ofreciendo opciones sustentables para combatir el cambio climatico (lberdrola, s.f.). Asi
como el Advanced Value Chain Institute (AVCI), organismo que promueve la educacién, las
consultas con expertos y la investigacion para impulsar la cadena de suministro (Advanced
Value Chain Institute (AVCI), s.f.), forman parte también de los aliados comerciales del
CLAUT.

Al analizar el tercer componente del modelo del diamante de Michael Porter, puede
sefialarse que el clster automotriz de Nuevo Ledn cuenta con las condiciones para obtener
competitividad derivado de la correcta integraciéon de la cadena de suministro, en la que
proveedores de componentes abastecen los insumos de las firmas fabricantes de piezas
terminadas, que a su vez son utilizadas para manufacturar los automdviles y camionetas
(vehiculos ligeros), contando con el apoyo de compafias de logistica, transporte,
distribucidn, capacitacion, comercio exterior, envase y embalaje, que permiten que los bienes
finales lleguen a su destino en tiempo y forma. Por lo que resulta importante estudiar el cuarto
elemento del diamante, denominado estrategia, estructura y rivalidad de las empresas, mismo
que se encuentra directamente relacionado con la capacidad de competencia al interior de la

industria automotriz.
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4.4. Estrategia, estructuray rivalidad de las empresas

El cuarto componente del modelo del diamante propuesto por Michael Porter para el analisis
de la competitividad de un determinado ramo industrial, en éste caso del cluster seleccionado
como objeto de estudio, el automotriz de Nuevo Ledn, tiene por nombre estrategia, estructura
y rivalidad de las empresas. Mediante este subcapitulo se recupera la teoria planteada en el
apartado 1.2.1 del capitulo 1 de esta investigacion, la cual sugiere que la ventaja competitiva
de un sector o conglomerado, se logra al existir de forma interna elementos favorables que
permitan la creacion, gestion y estructura de las compafiias miembros del mismo, jugando un
papel importante también, la competencia doméstica, puesto que posibilita la generacion de

innovacion y mejora continua.

Con datos del Informe Doing Business®® 2020 elaborado por el Banco Mundial (BM)
(2020), México es el pais mejor clasificado de América Latina, ocupando el lugar 60 al
analizarse las 12 areas normativas de la actividad empresarial (apertura de un negocio,
contratacion de trabajadores, manejo de permisos de construccion, obtencion de electricidad,
registro de propiedades, obtencién de crédito, proteccion de inversionistas minoritarios, pago
de impuestos, comercio transfronterizo, contrataciones con el gobierno, cumplimiento de
contratos y resoluciéon de la insolvencia). De forma particular, Monterrey, Nuevo Leon
detenta el tercer lugar en puntuacion después de Estados Unidos y Chile, al evaluarse el
primer pilar: facilidad para iniciar un negocio, obteniendo un 64.7% en procedimientos, un
92.5% en tiempo, un 95% en costo y 100% en pago de salario minimo, constituyéndose como
la ciudad mejor calificada de México. Esto es importante, puesto que las economias con
mejores puntajes se benefician con mayor derrama economica y mas fuentes de empleos, al

atraer a firmas que deseen establecerse en la regién y aumentar el comercio.

Manuel Montoya Ortega, director del CLAUT, en una entrevista realizada por
Tonatzin Lopez, sefiala que el ramo automotor en México esta formado mayormente por

capital extranjero, que desarrolla innovaciones importantes en sus paises de origen, por lo

%8 E| Informe Doing Business elaborado por el Banco Mundial (BM) abarca las reglamentaciones que se aplican
en 190 paises con el fin de evaluar el ambiente de negocios en cada economia (Banco Mundial (BM), 2020).
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que el claster impulsa la llegada a la entidad de centros de ingenieria que permiten la creacion
de empresas. Con las firmas nacionales, en cambio, se busca que de forma interna ocurra la
modernizacion en sus operaciones, luchando por alcanzar mas competitividad en el sector, a
raiz del impulso otorgado a la Industria 4.0. El director del conglomerado destaca ademas,
que México posee ventajas competitivas fuertes, no solo en costos de mano de obra, sino
también en poblacion joven y dispuesta a integrarse al mercado laboral. Las compafiias
establecidas en Nuevo Leon, pagan salarios elevados por capital humano, pero cuentan con
el mayor indice de productividad, derivado del nivel de calificacion que el recurso detenta
(Montoya Ortega, 2020).

En linea con lo anterior, la Industria 4.0, como se ha venido mencionando, es de suma
importancia para el cluster automotriz de Nuevo Ledn, buscando de forma continua el
desarrollo de tecnologias novedosas que puedan facilitar su labor y responder a las
necesidades latentes de conectividad y conduccion en autonomia que el mercado actual
presenta. EI CLAUT tiene como fin integrar una base de proveedores locales que apuesten
por el aprovechamiento del software, la digitalizacion y la electronica, trabajando para ello
con el Cluster de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en Nuevo Ledn
(CSOFTMTY) (Redaccidn Cluster Industrial, 2018). Adquiriendo asi, mayor participacion
de mercado en el ramo automotor, puesto que como se estudio en el apartado 4.2 la demanda
de los bienes automotrices es elevada, pero se comparte entre diversas firmas, por lo que

nuevas tecnologias y recursos alternos como la electricidad representan el futuro del rubro.

Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdén, gobernador de Nuevo Leon, entrevistado
también por Tonatzin Lopez, afiade que la entidad atrae a las firmas extranjeras derivado de
la ubicacion geogréfica, la fuerza laboral altamente calificada y productiva con una tasa de
salarios de 14.26 dolares por hora y los incentivos gubernamentales que se brindan
(Rodriguez Calderdn, 2020). Con cifras de 2018, el sector automotriz de Nuevo Ledn capt6
alrededor del 22% de la Inversion Extranjera Directa (IED), siendo el 6rgano gubernamental
un fuerte impulsor del ramo, logrando a través del aprovechamiento del modelo de la triple
hélice (gobierno ciudadano, academia y empresas) posicionar al estado como uno de los

mayormente productivos a nivel nacional (Gobierno del estado de Nuevo Leo6n, 2018).

171



Nuevo Ledn, a través de su 6rgano gubernamental, impulsa de forma prioritaria la
integracion de Pequefas y Medianas Empresas (PYMES) dedicadas a proveer autopartes a
la cadena de suministro y abastecer la demanda de las TIER1. Debe destacarse también, que
el estado ha logrado con acciones como el estimulo al establecimiento de la armadora KIA
Motors en el CLAUT, una transformacién en la regién, atrayendo firmas asiaticas y europeas
dedicadas a la proveeduria de componentes automotrices, consolidando asi una plataforma
de exportacion hacia el mercado estadounidense, misma que permea favorablemente en la
economia estatal, puesto el sector genera, con cifras de 2018, alrededor de 70 mil empleos
(Gobierno del estado de Nuevo Leon, 2018).

En cuanto a la competencia, al existir diversas firmas dedicadas a la proveeduria y
prestacion de servicios complementarios que coadyuvan en la labor del cllster automotriz de
Nuevo Ledn, esta se incrementa, posibilitindose que al existir abundante oferta, todas las
empresas que cumplan con los lineamientos de calidad y precios competitivos puedan aportar
insumos al conglomerado, teniéndose la seguridad de que éstos seran fabricados por capital
humano especializado y formado en universidades que se preocupan por llevar a la practica

la teoria instruida a sus alumnos, como se explica en apartados anteriores.

Lo expuesto da cuenta de la situacion de competencia que se genera al interior del
claster, asi como de las facilidades que el mismo brinda para el desarrollo de empresas,
buscando que firmas extranjeras se establezcan en la region y que compafiias nacionales
incrementen su proveeduria mediante la integracion de las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMEYS) a la cadena de suministro. Jugando un papel importante los incentivos que el
gobierno de Nuevo Ledn otorga, al destacar como carta de presentacion el capital humano
especializado, los salarios, la facilidad para iniciar un negocio con la que el estado cuenta y
la privilegiada ubicacion geografica, misma que posibilita el comercio transfronterizo con

Estados Unidos.

Al analizar el cuarto componente del modelo del diamante que Michael Porter
propone, es posible sefalar que los incentivos establecidos por el érgano gubernamental y

por el clUster automotriz de Nuevo Ledn, otorgan el estimulo necesario para la generacion y
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establecimiento de firmas con capacidad de competencia al interior del conglomerado, que
funjan como proveedoras de componentes automotrices para la armadora KIA Motors o
presten servicios relacionados con el proceso de fabricacion, comprobandose asi lo expuesto
por la teoria, al generarse las condiciones que dan lugar a mayor innovacion y modernizacion,

derivado del ambiente competitivo en el que las compafiias se desenvuelven.

Establecida la importancia del Estado en el presente apartado y en los anteriores,
resulta necesario dedicar el siguiente subcapitulo al estudio del mismo como impulsor de la
competitividad del cluster automotriz de Nuevo Leon, al constituirse como el quinto

elemento del modelo del diamante de Michael Porter.

4.5. Estado

El quinto elemento del modelo del diamante de Michael Porter para el analisis de la
competitividad de sectores industriales, en éste caso del cllster objeto de estudio, el
automotriz de Nuevo Leon, es el Estado. Mediante este apartado se pretende recuperar el
conjunto tedrico abordado en el subcapitulo 1.2.1 de esta investigacion, mismo que sefiala
que el o6rgano gubernamental desempefia un papel trascendental como catalizador y
estimulador del desempefio competitivo de las firmas, mediante el establecimiento de
politicas publicas encaminadas a la competencia, la innovacién y la modernizacion. Sin dejar
de lado su labor como creador de instituciones educativas, centros de investigacion y

programas tendientes al desarrollo.

El Estado resulta esencial como catalizador de la competitividad del cluster
automotriz de Nuevo Ledn, puesto que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
el drgano gubernamental reafirma su interés en apoyar programas sectoriales, proyectos
regionales y obras tendientes al mejoramiento de la infraestructura, buscando con ello generar
empleos, integrando también a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) a las cadenas
de suministro, mediante créditos y reducciones en los lineamientos burocraticos necesarios
para la creacion de éstas. Esto es importante ya que el Estado se compromete a incentivar el

comercio justo, situacion que resulta satisfactoria para el CLAUT, el cual depende en gran
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medida de las PYMES que proveen insumos y prestan servicios diversos (Gobierno de
México, 2019).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Estado sefiala la importancia
de aprovechar la relacion bilateral y el comercio transfronterizo con Estados Unidos, ambos
impulsados por el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), sucesor del
Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN), asi como de alentar la inversion
privada nacional y extranjera, estableciendo para ello un marco juridico transparente y con
reglas claras, para fortalecer el mercado interno, crear empleos e incrementar los salarios
(Gobierno de México, 2019). Situacion que otorga al CLAUT la posibilidad de atraer IED
para integrar la cadena de proveeduria local y seguir modernizando el sector, explotando los

beneficios que el T-MEC brinda a las firmas originarias de la region de América del Norte.

Con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el gobierno mexicano impulsa
el Programa Zona Libre de la Frontera Norte, mediante el cual los 43 municipios ubicados
en la frontera con Estados Unidos, pertenecientes a Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas, mismos que producen alrededor del 7.5% del PIB
nacional total, obtienen reducciones al Impuesto al Valor Agregado (IVA) (del 16% al 8%)
y al Impuesto Sobre la Renta (ISR) (20%), asi como un incremento del salario minimo
regional (al doble) y una homologacién con Estados Unidos en el precio de los energéticos
(Gobierno de México, 2019). Adquiriendo el CLAUT los mencionados beneficios al
encontrarse establecido en la zona fronteriza norte, estratégicamente localizado para llevar a

cabo actividades comerciales con el vecino pais.

Otro aspecto importante del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, que
permite observar el compromiso del Estado con el incremento de la competitividad en las
empresas, es el impulso otorgado a la investigacion cientifica y tecnol6gica mediante becas
y estimulos que posibilitan la creacidn de conocimiento. Destacando el Plan Nacional para
la Innovacion coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
mismo que tiene como fin desarrollar modernizaciones que coadyuven en el mejoramiento

de la sociedad, contando con el apoyo de instituciones académicas, sector privado y sociedad
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civil (Gobierno de México, 2019). Estas politicas aportan al CLAUT elementos para apostar
por la creacion de centros dedicados a la I+D e incentivar la formacion de capital cientifico

calificado.

El cluster automotriz de Nuevo Ledn cuenta con alianzas estratégicas con organismos
tales como la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y la Industria
Nacional de Autopartes (INA), ambas pertenecientes al Consejo Automotor Mexicano,
creado en 2009 por el Gobierno Federal, para trabajar de forma conjunta con el sector privado
en el impulso de la competitividad del rubro de la automocion en México. Asi como con el
Comité Nacional de Productividad (CNP), a través del cual el Estado coordina esfuerzos con
las firmas para elevar la productividad de ramos economicos especificos al interior del pais
(Secretaria de Economia (SE), s.f.; Gobierno de México, s.f.; Cluster automotriz de Nuevo
Leon (CLAUT), s.f).

El Estado impulsa también la labor del CLAUT aportando recursos y facilitando la
creacion de proyectos conjuntos con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y los organismos de investigacion que el mismo dirige, tales como el Centro
de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI), el Centro de Investigacion en Matematicas
(CIMAT) y el Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA), revisados a detalle en
el apartado 4.1.2. Sin dejar de lado su estimulo a nucleos de 1+D que retnen capital privado
y a instituciones académicas, tales como el Driven CLAUT Innovation Center, formado por
firmas empresariales, universidades y recursos de indole gubernamental, abordado en el

subcapitulo 4.1.3.

La Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC), creada a través de
un acuerdo binacional entre el gobierno de México y el de Estados Unidos, es otro ejemplo
importante del apoyo que el clister automotriz de Nuevo Ledn recibe del Estado, puesto que
dicha asociacion es aliada estratégica de éste, desempefiando la misma, acciones para
impulsar el desarrollo econdmico mediante la innovacion y la competitividad empresarial
(Fundacion Mexico-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC), s.f.; Claster automotriz de
Nuevo Ledn (CLAUT), s.f.).
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El papel fundamental del gobierno mexicano y los érganos estatales que emanan de
éste, puede observarse en el cluster automotriz de Nuevo Ledn desde su establecimiento,
puesto que como se analizo en el apartado 3.3, el conglomerado nace de los consejos
ciudadanos impulsados por el ramo gubernamental de Nuevo Ledn y la Secretaria para el
Desarrollo Econémico y la Competitividad (SEDEC), los cuales estaban encaminados a
incrementar la capacidad de competencia de los sectores considerados estratégicos para la

economia de la entidad.

En linea con lo expuesto, Nuevo Ledn establece en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2016-2021, la importancia de los consejos de participacion ciudadana y la necesidad
de fortalecer los lazos entre el sector privado, académico y publico (dependencias y
organismos estatales), buscando crear en la entidad grandes transformaciones, a través de
programas sectoriales y especiales, que impulsen la competitividad, el desarrollo regional, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como la generacién de empleo formal bien
remunerado, la formacion de personal capacitado y la utilizacion de las grandes firmas como
anclas para integrar a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) a las cadenas
productivas de sectores estratégicos como el automotriz y el de manufactura avanzada
(Gobierno del estado de Nuevo Ledn, 2016).

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021 de Nuevo Leon, busca tambiéen
incentivar la cooperacion intergubernamental entre dependencias a nivel nacional e
internacional, teniendo como fin el impulso regional al apostar por el ramo manufacturero,
el mas importante de la entidad, por su generacion de empleo y derrama econdmica,
sobresaliendo sectores como el automotriz. Sin dejar de lado que organismos como el
Colegio de la Frontera Norte (COLEF) en un estudio financiado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en el que se retoma informacion de fuentes oficiales y
entrevistas a actores clave, reconoce a la entidad como lider nacional en la creacion de
clisteres y en la integracion de cadenas productivas, derivado de su aprovechamiento
eficiente de la posicion geografica en la frontera con Estados Unidos, de sus modernos
parques industriales y deméas medios de infraestructura, asi como de su capital humano

formado en instituciones académicas de alto nivel, otorgandole todo esto una ventaja
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competitiva a Nuevo Leon para la atraccion de IED y el mejor desarrollo del rubro exportador
(Gobierno del estado de Nuevo Leon, 2016; Carrillo Viveros, 2013).

A través de su Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021, Nuevo Ledn busca
generar alto valor agregado en los procesos de produccion e incrementar la competitividad,
esto mediante la capacitacion de capital humano, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico,
aprovechando los sectores estratégicos que poseen ventajas competitivas al agruparse
mediante clUsteres, tales como el automotriz, mismo que a traves de su modelo de la triple
hélice ha permitido a la entidad posicionarse como lider a nivel nacional en la estrategia de
clusterizacion, teniendo como meta futura ser méas autosuficiente en el rubro automotor, al
impulsar la proveeduria regional, la utilizacion de insumos locales, la atraccion de inversion
nacional y extranjera, la simplificacion de tramites y criterios para la apertura y operacién de
nuevas firmas y el acceso a fuentes de financiamiento (Gobierno del estado de Nuevo Ledn,
2016).

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021, sefiala ademas, que de forma
historica Nuevo Ledn se ha posicionado como una de las entidades mas competitivas a nivel
nacional, con elevados indices de crecimiento econdémico y nivel de calidad de vida y salarios
altos, asi como con capital humano competente, con conocimientos, habilidades y actitudes
que le afladen valor agregado a sus actividades, por lo que el estado apuesta por insertar dicho
recurso productivo al mercado de manera eficiente, incentivando los mecanismos de
investigacion y vinculacion entre las instituciones educativas y las firmas empresariales,
incrementando el nivel de empleabilidad y los programas enfocados a capacitacion.
Promulgandose en 2009, la Ley del Impulso al Conocimiento y a la Innovacion Tecnoldgica
para el Desarrollo del Estado de Nuevo Leon, por medio de la cual se asigna el 1% del
presupuesto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como el modelo del ecosistema
estatal de innovacion en 2010, a través del cual se focalizan acciones para el desarrollo de
rubros estratégicos como el automotriz, el de transporte y el de logistica (Gobierno del estado
de Nuevo Leon, 2016).
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Lo anterior resulta importante, puesto que el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-
2021 apuesta por el impulso de la actividad automotriz de Nuevo Ledn, asi como por la
generacion de clusteres industriales y la integracion de las PYMES a las cadenas productivas,
buscando consolidar la proveeduria local, situacién que permite al CLAUT obtener
oportunidades mediante las agencias estatales que emanan del Estado y los programas que
éstas dirigen para otorgar recursos e incentivos a la actividad del conglomerado. Jugando un
papel importante la investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion, asi como la
vinculacidn al interior de la triple hélice (gobierno, academia, sector privado) y la insercion
del capital calificado en el mercado laboral.

Algunos miembros del CLAUT que obtienen apoyo directamente del Estado al
catalogarse como dependencias que emanan del mismo, son la Secretaria de Economia y
Trabajo (SEDET) de Nuevo Ledn y la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) de
Nuevo Ledn (cluster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), s.f.), asi como el Instituto de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Nuevo Leon (12T2), revisado a detalle en el
apartado 4.1.2. Jugando éstos un papel fundamental al coadyuvar el impulso de politicas
publicas como las establecidas en el PED que permiten al conglomerado recibir recursos para
la creacion de centros de investigacion, para la consolidacion de la cadena de proveeduria

local y para la atraccidn de inversion de distintas fuentes.

Debido a lo expuesto, es posible sefialar que, tras la revision del quinto elemento del
diamante de Michael Porter, se encuentra que existen las condiciones favorables de parte del
Estado para la generacion de competitividad en el clister automotriz de Nuevo Leén
(CLAUT), puesto que en concordancia con la teoria, el érgano gubernamental actia como
catalizador y promotor de la capacidad de competencia en el conglomerado, aportando
recursos para la investigacion, la ciencia, la tecnologia y el desarrollo de innovacion, asi
como para el establecimiento de nuevas firmas proveedoras de autopartes y la capacitacion
de capital humano. Por lo que a continuacién serd evaluado el ultimo elemento del

mencionado modelo, denominado causalidad.
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4.6. Causalidad

El sexto y ultimo elemento del modelo del diamante desarrollado por Michael Porter para el
analisis de la competitividad de un determinado ramo industrial, en éste caso del cldster
seleccionado como objeto de estudio, el automotriz de Nuevo Ledn, se denomina causalidad.
Mediante este apartado se retoma el conjunto teérico planteado en el subcapitulo 1.2.1 de la
presente investigacion, el cual sugiere que la identificacion de posibles escenarios internos y
externos, incluidos fendmenos macroeconémicos y macropoliticos, generados por sucesos
de indole causal, representa una herramienta indispensable para la planeacion estratégica

tendiente a alcanzar competitividad.

El cluster automotriz de Nuevo Ledn ha tenido que enfrentar los efectos
macroecondémicos y macropoliticos generados por la pandemia de Covid-19, declarada
formalmente el 11 de marzo de 2020, por el director de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) Tedros Adhanom Ghebreyesus, al extenderse el brote a diversos paises a nivel
internacional, incluido México (Organizacion Mundial de la Salud (OMS)- Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), 2020).

Para contener el brote de Covid-19 a nivel mundial, fue necesario tomar las medidas
adecuadas al interior de cada pais, buscando evitar la propagacion de la enfermedad.
Situacion que desemboco en el cierre de las plantas productivas automotrices en México,
generandose incertidumbre para la economia nacional, al depender ésta en gran medida de
las exportaciones de bienes automotores y la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED)

por parte del rubro, tal como se mencioné en el apartado 2.4.3.

No obstante, México ha logrado sobrellevar los efectos de la pandemia, puesto que
como se reviso en los subcapitulos 2.4.1y 2.4.3, la consolidacion e inicio del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), asi como el impulso al comercio exterior a
pesar del cierre de las plantas automotrices en mayo de 2020, otorgaron a México la
posibilidad de ser resiliente, incluso al ser catalogado por el Fondo Monetario Internacional

(FMTI) como uno de los paises que ha sufrido mé&s muertes, sefialando dicho organismo que
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las exportaciones y las remesas han sido pieza clave para la recuperacion de la economia
mexicana. Misma que en junio de 2020 alcanza un poco de estabilidad, al restaurarse la
produccion automotora, pero con niveles mucho mas bajos a los registrados en ese periodo
de 20109.

Los miembros del cluster automotriz de Nuevo Ledn, sugieren que el impacto que el
Covid-19 ha tenido en los mercados financieros y en la economia mundial no puede
minimizarse, por lo que las compafiias deben implementar acciones para mitigar los efectos
y tomar las mejores decisiones. En didlogo con el comité de finanzas del CLAUT, Francisco
Lira, director general en México de Banco Sabadell, sefial6 que se prevé que la recuperacién
de México tras la pandemia continte lentamente (Flores, 2020a). Por lo que alternativas de
financiamiento como el leaseback para convertir activos no liquidos en capital utilizable,
deducir impuestos y disminuir deuda asociada a bienes inmuebles, asi como la elaboracion
de reportes y andlisis de tendencias y oportunidades de mercado para aprovechar las

propiedades del conglomerado y reducir costos, juegan un papel importante (Flores, 2020b).

Para hacer frente a los retos que la contingencia sanitaria causé, el CLAUT cambi6
su esquema de trabajo, implementando al igual que otros conglomerados a nivel nacional, a
partir de marzo de 2020 el teletrabajo o home office, alternando el mismo con visitas
presenciales a las plantas de produccién cuando era realmente necesario, situacion que da
cuenta de la resiliencia del cluster, puesto que antes de la pandemia, en México dificilmente
era aceptado el trabajo a distancia, existiendo distintos inconvenientes para una
flexibilizacion del mismo, los cuales han ido reduciéndose al incorporar herramientas
tecnologicas para realizar videoconferencias, chats y juntas virtuales. Estimandose incluso,
que los viajes de negocios se reduzcan en un 50% tras la crisis, puesto que la presencia fisica
ha demostrado no ser indispensable para lograr buenos resultados. Sin dejar de lado que el
empleo a distancia conlleva retos para los padres y madres trabajadores (Editorial Boletin
CLAUT, 2020).
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Otros métodos que el cluster automotriz de Nuevo Ledn ha implementado, estan
estrechamente relacionados con la manera en qué se desenvuelven las operaciones de forma
presencial, cuando no puede realizarse teletrabajo, puesto que el CLAUT ha establecido el
monitoreo masivo y la prevencion de brotes, mediante el aprovechamiento de la tecnologia,
al incorporar a las plantas productivas lectores de tarjetas, aduanas electronicas para conocer
la movilidad entre lineas, redes y codigos QR para identificar a los colaboradores mediante
Wifi + celular y otras aplicaciones que funcionan mediante alarmas que se activan al
romperse la sana distancia o que son empleadas para ordenar alimentos y localizar ubicacion

especifica (Rodriguez, 2021).

Lo anterior da cuenta de los esfuerzos que ha desarrollado el clister automotriz de
Nuevo Leon para hacer frente a las situaciones fuera de su control que la pandemia por Covid-
19 ha generado, haciendo uso de herramientas como la tecnologia, las finanzas y la
flexibilidad laboral para mitigar los efectos negativos, optimizar recursos y sacar el mayor
provecho posible de una situacién como la ocurrida a nivel internacional, en la que la
incertidumbre en algunos sectores econdmicos ha dejado clara la necesidad de crear

estrategias que puedan servir para enfrentar acontecimientos iguales o parecidos en un futuro.

Roberto Russildi Montellano, secretario de Economia y Trabajo del gobierno de
Nuevo Ledn, menciona gque el ramo automotriz en la entidad alcanzo en octubre de 2020 los
niveles productivos previos a la pandemia, situacion que se ha logrado derivado de la
sustitucién de importaciones implementada en la region, mediante la cual se ha consolidado
la busqueda de proveedores confiables para la industria que cumplan con todas las

certificaciones, asi como los lineamientos estipulados en el T-MEC (Eunice, 2020).

Otro suceso que puso a prueba la fortaleza del cluster automotriz de Nuevo Ledn
suscitado como respuesta al confinamiento por Covid-19, fue el desabasto global de
semiconductores, sobretodo de los provenientes de Asia, que vivio la industria automotora
en enero de 2021, esto derivado de la sobredemanda mundial de chips, mismos que son
esenciales para la fabricacion de vehiculos, pero también son utilizados en equipo médico,

teléfonos inteligentes, computadoras, consolas de videojuegos y otros aparatos electronicos.
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La escasez que sufrid el ramo de la automocion se debe a que éste representa solamente el
10% del mercado de dicho insumo, muy poco comparado con otros rubros como el de la
telefonia, ello a pesar de que los automoviles necesitan mas de 100 microprocesadores para
que sus sistemas de posicionamiento o de asistencia al conducir funcionen (Gonzélez, L.,
2021; Juarez & Alfaro, 2021).

Carlos Zegarra, socio lider de la firma de consultoria Price Waterhouse Coopers
México, preve que el abasto de chips para el ramo de la automocion se regularizara hasta el
segundo semestre de 2021, ya que los tiempos de espera se duplicaron tras la escasez
presentada a inicios del mismo afio. Aunado a que los pedidos de empresas tecnologicas
adquieren prioridad sobre el rubro automotriz. Surgiendo la necesidad para éste y otros
sectores de crear hubs de manufactura enfocados al desarrollo de semicondutores, puesto que
de una globalizacion de la produccion el mundo esta pasando a una regionalizacion, donde
la consolidacion de cadenas de suministro puede limitar la dependencia a ciertas economias.
Oscar Albin, presidente de la Industria Nacional de Autopartes (INA), sugiere que Estados
Unidos es el pais en la mira para el establecimiento de dichos hubs, esto derivado de su
capacidad instalada, sus inversiones en equipo y capital de trabajo y su experiencia en
automatizacion, con compafias como Intel que buscan expandir su mercado (Juarez &
Alfaro, 2021).

En febrero de 2021, tras el inicio de la crisis por escasez de semiconductores, el ramo
automotriz sufrié otro golpe, esto derivado del clima gélido que azotd el sur de Estados
Unidos y el norte de México durante dicho periodo. Situacidn que dejo a la industria terminal
y a la de autopartes establecida en la frontera en paro, al no contar con energia eléctrica y gas
suficiente para sus lineas de produccion, asi como al enfrentar inconvenientes en el transporte
de personal por falta de dichos recursos. Un aspecto relevante deriva de que Texas
considerado uno de los principales suministradores no logro abastecer la demanda energética
del rubro automotor mexicano por las condiciones climaticas. Carlos Meléndez Roman,
director general del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), sefiala que México
alcanzd resolucién al compensarse el déficit con generacion hidroeléctrica, diésel y

combustoleo, proveniente principalmente del sur del pais. Devolviendo al CLAUT vy a otros
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clusteres pertenecientes a la REDCAM ubicados en la zona, la posibilidad de reanudar

operaciones (Silva Méndez, 2021; Redaccion Milenio, 2021).

En linea con lo expuesto, puede sefialarse que los esfuerzos del CLAUT han rendido
frutos, ya que la recuperacion del sector automotriz ha sido lenta pero contintia avanzando,
ello derivado del apoyo gubernamental y empresarial que el mismo ha recibido para enfrentar
los sucesos generados por el Covid-19, tales como la incertidumbre en el area financiera y la
escasez de semiconductores y de energéticos. Logrando el conglomerado evitar dentro de lo
posible, la propagacion de la enfermedad al interior de sus plantas productivas mediante la
implementacion de herramientas tecnoldgicas y la constante vigilancia. En ese sentido, el
semaforo de riesgo epidémico nacional durante el periodo del 12 al 25 de abril de 2021 marca
para Nuevo Leon color verde, lo que significa que existe bajo riesgo de contagio, por lo que
se permiten todas las actividades incluidas las escolares, siguiendo de forma adecuada las

indicaciones de precaucion (Gobierno de México, s.f.).

Al analizarse el dltimo elemento del modelo del diamante de Michael Porter, se
encuentra que el clister automotriz de Nuevo Leon puede generar competitividad, puesto que
utiliza de manera eficiente sus recursos humanos, técnicos, financieros y productivos para
enfrentar los retos que la pandemia por Covid-19 ha causado. Esto a través de la planeacion
estratégica y el analisis del sector y del mercado, estableciendo mecanismos alternos para
solucionar la problematica del contagio de la enfermedad, tales como home office,
flexibilidad laboral y otras herramientas de indole tecnoldgica, tomando en consideracion los
cambios a nivel internacional en cuestiones como desabasto de microchips o combustibles
para crear lineas de accion, trabajando de forma conjunta con asociaciones como el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) y la Industria Nacional de Autopartes (INA).

Tras la revision del cuarto capitulo se identifica que el cluster automotriz de Nuevo
Leon posee elementos favorables en los 6 puntos del diamante de Michael Porter, mismos
que al conjugarse dotan a dicho conglomerado de elevada competitividad, la cual puede
medirse al compararlo con otros a nivel nacional, que a pesar de implementar el modelo de
la triple hélice no cuentan con la privilegiada posicion geografica en el norte de la frontera

con Estados Unidos, con los recursos naturales abundantes relacionados con la mineria 'y la
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siderurgia, con lainnovacién y la influencia en ciencia y tecnologia derivada de eventos como
MAINFORUM vy del trabajo conjunto con centros de investigacion como el Driven CLAUT
Innovation Center, creado por el CLAUT, o el CIDESI, el CIMAT y el CIQA pertenecientes
a la red de CONACYT, asi como tampoco con la mano de obra altamente capacitada en
universidades reconocidas como la UANL, el ITESM, la U-ERRE y la UDEM, dedicadas a
proveer los medios adecuados para impulsar el desarrollo de habilidades y la integracién del

capital humano al ramo automotor de la entidad.

Ademas de las caracteristicas mencionadas la competitividad del CLAUT es elevada
puesto que posee una participacion de mercado considerable, una extensa red de proveeduria
que integra PYMES y grandes firmas mediante eventos como Proveedor Automotriz, apoyos
gubernamentales que facilitan el establecimiento de nuevas empresas, reducen la burocracia
e impulsan programas de innovacion y vanguardia como la Industria 4.0, una elevada
atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) derivada de la configuracion nacional que
otorga beneficios a los estados del norte, mismos que aunado a la inversién obtienen
reducciones de impuestos (IVA e ISR), salarios més altos y homologacion de precios de los
combustibles, mediante el Programa Zona Libre de la Frontera Norte, estipulado en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y una capacidad de resiliencia importante para sobrellevar los
retos econdémicos y politicos externos que se presentan de forma causal y pueden dificultar
la actividad de conglomerado.
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CONCLUSIONES

El objetivo general perseguido a lo largo de la presente investigacion ha sido analizar como
influye el claster automotriz de Nuevo Ledn tras la transicion del TLCAN al T-MEC en el
mantenimiento de la competitividad del ramo automotriz establecido en la frontera norte de
México, planteandose para ello la interrogante ¢como influye el cldster automotriz de Nuevo
Leon tras la transicion del TLCAN al T-MEC en el mantenimiento de la competitividad del
ramo automotriz de la frontera norte de México? Asi como la siguiente hipotesis: el cluster
automotriz de Nuevo Ledn impulsa el mantenimiento de la competitividad del ramo
automotriz localizado en la frontera norte de México a pesar de los retos que la transicion del

TLCAN al T-MEC ha generado para el sector de la automocion en el pais.

En cuanto a los hallazgos de la investigacion, en el capitulo 1 se encontrd que
derivado del impulso a nivel internacional que el comercio, la integracion regional, los
Tratados de Libre Comercio y los clusteres industriales han tenido en las Ultimas décadas, las
economias han buscado aliarse en bloques, signando TLCs para obtener mayores
rendimientos mediante el posicionamiento de excedentes productivos, la generacion de
bienes para mercados Unicos y la explotacién de sectores especificos. México, de forma
particular, ha apostado por firmar convenios como el TLCAN y el T-MEC que ademas de la
supresion de aranceles incluyen elementos que no han podido entrar en los foros de didlogo
sostenidos por la OMC, incentivando ramos con ventajas competitivas existentes, como el
automotor, para aprovechar la especializacion y establecer clusteres que incrementen la
innovacion regional, la capacidad de competencia y la actividad comercial, generandose asi,
un aumento de las exportaciones y un mejoramiento de la economia nacional al recibir mas
ingresos. Este apartado abona a la hipdtesis general al aportar elementos para el
entendimiento tedrico del problema planteado, asi como el modelo que sera utilizado para

estudiar el mismo.

En el capitulo 2 se identifico que el ramo automotriz localizado en la frontera norte
de México ha contribuido de forma importante a la economia mexicana durante la vigencia
del TLCAN, esto derivado de las transacciones comerciales realizadas entre México, Estados

Unidos y Canada, mismas que han posibilitado la atraccién creciente de IED, la
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modernizacion de la infraestructura industrial y tecnoldgica y el establecimiento en la regién
de ensambladoras y comparfiias manufactureras de autopartes. Situacion que ha sido
aprovechada por el clster automotriz de Nuevo Leon (CLAUT), el cual ha obtenido
beneficios considerables del pacto, logrando incluso ventajas competitivas. En cuanto al
carécter esencial del sector automotor, éste se pone de manifiesto en la renegociacion del
TLCAN y su paso al T-MEC, puesto que a pesar de los nuevos retos que el rubro enfrenta,
se presenta la posibilidad de fortalecer la proveeduria local y la relacion con los 6rganos
gubernamentales encargados de generar estimulos para impulsar el mercado y mejorar la
derrama econdémica. Este apartado abona a la hip6tesis general al aportar elementos del
desarrollo competitivo del CLAUT, asi como al exponer el valor del TLCAN y el T-MEC
para México y para la industria automotora, permitiendo contextualizar el problema de

investigacion.

En el capitulo 3 se encontr6 que existen distintos factores que pueden dotar de
competitividad a los clUsteres automotrices tanto a nivel internacional como nacional, dentro
de los cuales puede sefialarse la presencia de la triple hélice, conformada por la academia, el
gobierno y las firmas privadas, las politicas publicas tendientes a captar IED, a reducir
impuestos o a financiar proyectos relacionados con el ramo, el establecimiento de empresas
proveedoras de insumos y ensambladoras, el impulso a la I+D+1 y la creacion de
universidades y centros especializados dedicados a la investigacién. Contando el cluster
automotriz de Nuevo Ledn con los mencionados elementos, asi como con la Certificacion
Oro de la Secretaria Europea de Analisis de Clusteres por su experiencia en gestion y su alta
capacidad de competencia, siendo ademas el CLAUT el encargado de dirigir la REDCAM,
derivado de su papel como el primer cluster del ramo formado en México, posibilitando
también, el establecimiento del clister de herramentales de Nuevo Leon y del cluster de la
industria automotriz de Coahuila (CIAC), situacion que lo posiciona como un modelo a
seguir para los conglomerados del rubro de la automocion localizados en México y para
futuros clusteres. Este apartado abona a la hipotesis general al exponer y describir
caracteristicas que brindan competitividad a los clUsteres automotrices en México y el mundo
y que pueden identificarse en el cluster seleccionado como objeto de estudio, el automotriz

de Nuevo Ledn.
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En el capitulo 4 se identificd que el cluster automotriz de Nuevo LeOn posee
elementos favorables en los 6 puntos del modelo del diamante de Michael Porter, los cuales
le permiten detentar competitividad al ser comparados con los presentes en otros clusteres
nacionales, mismos que a pesar de constituirse bajo la triple hélice no cuentan con la
privilegiada posicion geografica en la frontera norte con Estados Unidos, con los recursos de
caracter natural abundantes en sectores como el minero y siderdrgico, con la inversion
destinada a la 1+D+1 aplicable a proyectos como MAINFORUM, con los incentivos para
crear centros de investigacion como el Driven CLAUT Innovation Center o para trabajar con
otros como el CIDESI, el CIMAT y el CIQA pertenecientes a lared de CONACYT, asi como
tampoco con el capital humano altamente eficiente formado en universidades e instituciones
de calidad como la UANL, el ITESM, la U-ERRE y la UDEM, y posteriormente integrado
al mercado automotriz del estado. Este apartado abona a la hipétesis general al presentar el
estudio de caso que da lugar a la problematizacidn de la investigacion, siendo el analisis del
cluster automotriz de Nuevo Ledn y su capacidad de competencia de elevada importancia,
puesto que con ello serd posible conocer la repercusion que esta tiene en el mantenimiento
de la competitividad detentada por el ramo automotor localizado en la frontera norte de

Meéxico.

A través de los mencionados capitulos que conforman la presente investigacion
constituida como un estudio de caso implementado en el clUster automotriz de Nuevo Ledn
(CLAUT), fue posible el analisis del papel que el conglomerado desempefia tras la transicion
del TLCAN al T-MEC en la competitividad del ramo automotriz establecido en la frontera
norte de México. Encontrandose mediante un analisis de fuentes de informacién bibliogréafica
y documental que la situacion actual del comercio internacional enfocado a la integracion
regional y a la firma de Tratados de Libre Comercio (TLCs) ha favorecido la creacion de
clusteres industriales en sectores que cuentan con ventajas competitivas previas, generando
ello una transferencia de capacidad de competencia a la region en la que se insertan dichas
aglomeraciones. Situacion que no ha sido ajena a la nacién mexicana, misma que ha

explotado los beneficios competitivos que rubros como el automotor poseen, logrando con
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TLCscomoel TLCAN yel T-MEC, obtener IED y atraer firmas especializadas que impulsen

la derrama econdmica.

Lo anterior ha permitido al cluster automotriz de Nuevo Le6n posicionarse como
altamente competitivo al formarse bajo el modelo de la triple hélice (academia, gobierno y
empresas), a través del cual se genera un circulo de innovacion y se incrementa la capacidad
de competencia. EI CLAUT ha logrado también aprovechar los beneficios que el Estado
brinda, consolidando su proveeduria local de forma eficiente, impulsando la creacién de
centros de investigacion y universidades para insertar capital humano calificado en la
industria, atrayendo IED y explotando los incentivos para la inversion en 1+D+lI, la reduccion

de impuestos y los programas de financiamiento.

Gran parte de las ventajas que el cluster automotriz de Nuevo Ledn posee derivan de
su posicion geografica, misma que esta relacionada con una configuracion nacional que
premia a las ciudades, municipios y estados que se encuentran en la frontera norte y cuentan
con ventajas competitivas, en sectores concretos, en éste caso el ramo automotriz, facilitando
la atraccion de IED y el comercio transfronterizo, asi como la obtencidn de salarios mas altos,

la reduccion de impuestos (IVA e ISR) y la homologacion de precios en combustibles.

En linea con lo expuesto, el CLAUT juega un papel importante en la frontera norte,
ya que los incentivos que el gobierno mexicano ofrece al conglomerado estan relacionados
con la contribucién que el mismo hace a la economia nacional, captando grandes cifras de
IED y de capital privado estatal, generando empleos, impulsando la creacién de nuevas
empresas y estimulando la competitividad regional mediante la consolidacion de proveeduria
y la atraccion de compariias extranjeras que se establecen en la zona. Es por ello que al
concluir la investigacion puede sefialarse que la hipédtesis planteada al inicio de la misma se
corrobora, puesto que la actividad del clster automotriz de Nuevo Ledn (CLAUT) tras la
transicion del TLACN al T-MEC, influye en el mantenimiento de la competitividad del ramo

automotriz de la frontera norte de México.
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En cuanto a los limites de la investigacion, es necesario sefialar que la misma estudia
el periodo comprendido desde el inicio del TLCAN hasta la entrada en vigor del T-MEC,
realizandose el analisis del T-MEC solamente durante el mandato del presidente
estadounidense Donald Trump. Asimismo, situaciones como la pandemia global causada por
Covid-19 ocasionaron ciertas restricciones en la identificacion y recopilacion de datos,
puesto que inicialmente se buscaba una estancia en el estado de Nuevo Ledn que permitiera
la obtencion de informacion de primer nivel sobre el cluster seleccionado como objeto de
estudio, el automotriz de Nuevo Leon, la cual no fue posible desarrollar derivado de la
contingencia sanitaria que el Covid-19 propicid, optandose por sustituir la estancia con
fuentes documentales y bibliograficas que cumplieran con la labor de aportar conocimiento

cientifico para la comprobacion de las hipétesis planteadas y la solucion de la problematica.

Al término de la investigacion se identifican importantes oportunidades para futuras
investigaciones enfocadas en la competitividad del sector automotriz localizado en la frontera
norte, puesto que si bien el acervo cientifico que estudia el ramo automotor es extenso, la
atencion otorgada a la capacidad de competencia y los elementos que la proporcionan se basa
en gran parte en la mano de obra considerada barata, sin ahondar en otros elementos como la
existencia de la triple hélice, la I+D+l, la consolidacién de la proveeduria, el papel
fundamental del Estado como promotor e impulsor de incentivos para el auge de la industria
o la resiliencia que posee el rubro para recuperarse de factores externos que amenazan su
estabilidad.

Para continuar con la contribucion al acervo cientifico enfocado en la competitividad
de la industria automotriz, se proponen lineas de investigacion dedicadas a estudiar el papel
de latriple hélice y la 1+D+1 en el ramo automotor establecido en la frontera norte de México,
la importancia de la consolidacién de la proveeduria y el apoyo gubernamental para hacer
frente a los cambios en VCR del sector tras el T-MEC o la necesidad para las firmas
automotrices de contar con elementos que permitan contrarrestar los efectos

macroecondmicos y macropoliticos de situaciones de causalidad fuera de su control.
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ANEXOS

Tabla 7
Atraccidn Inversion Extranjera Directa sector automotriz (1999- 2020)
Afio Inversion Extranjera Directa
(En millones de dolares)

1999 2,673.7
2000 1,909.5
2001 2,319.5
2002 1,587.0
2003 1,800.9
2004 3,196.6
2005 2,465.3
2006 2,114.5
2007 2,894.7
2008 1,987.4
2009 1,834.6
2010 3,081.0
2011 2,291.1
2012 3,243.8
2013 3,9724
2014 6,101.7
2015 7,131.0
2016 5,610.4
2017 8,004.1
2018 6,668.3
2019 7,386.6

2020 (Septiembre) 3,089.7

Nota. Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE),

(2020). Informe estadistico sobre el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México (Enero-

septiembre  2020). Recuperado de https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-

normatividad-inversion-extranjera-directa?state=published.
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