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JUANA
Cuando yo era nifia.....

JUANA

Cuando yo era nifa...vivia en un fundo
alla por San Nicol&s. Mi padre era
uno de los inquilinos que cuidaba el
ganado. Cada vez que le pasaba algo
a un animal, el patron lo descontaba
de los viveres que nos daban a fin

de mes. No importaba la razén de la
pérdida. Siempre mi padre era el
culpable. Yo me vine a Santiago a
los quince afios porque no queria que
mis hijos siempre fueran los
culpables de todo. Pero veo que en

la ciudad pasa lo mismo. Los
culpables siempre somos los mismos.
Eso es como tiene que ser. Y nadie
los van a culpar a ustedes por

seguir con esa historia. Yo me
pregunto no mas, ¢cuando se haran
las cosas de otra manera...? ;Cuando
se van a atrever a hacer algo
diferente...? Eso pensaba yo.

MADRE DE ROBLES

iResentida que te has imaginado,
porque no te mandas a

cambiar! jFuera los marxistas del
colegio!

-Fragmento de Wood, A. (director). (2004). Machuca [Cinta
cinematografica]. Chile: Wood Producciones.



Lucio
¢Por qué?
Don Plutarco

Mira... En el inicio de los tiempos, los dioses hicieron la tierra, el cielo, el
fuego, el viento y los animales. Y luego también crearon el hombre y la mujer.
Y todos vivian felices. Pero uno de esos dioses era muy cabron. Y puso en los
hombres la envidia y la ambicion. Y después los otros dioses se dieron cuenta,
y castigaron a ese dios jugueton. Y sacaron de la tierra a los hombres
ambiciosos. Pero acé abajo se les quedaron unos cuantos de los ambiciosos y
se hicieron mas, y mas, y mas... Y se quisieron aduefiar de todo. Y engafiaron
a los hombres verdaderos. Y les fueron quitando de poquito en poquito, en
poquito... Hasta que quisieron quitarles todo y los sacaron de sus bosques.
Los hombres verdaderos vieron que eso no era justo y pidieron ayuda a los
dioses. Y los dioses les dijeron que pelearan por ellos mismos, que su destino
era luchar. Pero los hombres ambiciosos eran muy fuertes y los hombres
verdaderos decidieron esperar... y su tierra se lleno de obscuridad y se lleno
de tristeza.

Lucio
¢ Y luego?
Don Plutarco

Y luego los hombres verdaderos regresaron a luchar por sus tierras y bosques,
porque eran suyos. Porque los dejaron sus abuelos a sus hijos... y los hijos de
sus hijos. Y eso mismo vamos a hacer nosotros. VVamos a regresar.

-Fragmento de Vargas, F. (director). (2005). El violin [Cinta
cinematogréafica]. México: Camara Carnal, Centro de Capacitacion
Cinematogréfica (CCC), Fidecine.
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Introduccion

La desigualdad econémica y social ha marcado la historia latinoamericana con el
sello de la inestabilidad politica y la polarizacion social'. En palabras del iconico Gabriel
Garcia Marquez, la “violencia y dolor desmesurado”, como calificaba a la historia de
América Latina, tenia su fuente en las “injusticias seculares y amarguras sin cuento” por
las que ha vivido cada uno de los paises del sur del Rio Bravo?. Es asi como la desigualdad
se presenta muchas veces como resultado de un destino fatal, donde una fraccion muy
pequefia de la sociedad latinoamericana es capaz de apropiarse, desproporcionadamente,
de los ingresos generados en una economia en perjuicio de la mayoria. Sin embargo,

dejando a un lado los castigos divinos, ¢coémo es que se llega a ese destino imperioso?

Un acercamiento a la respuesta de esta pregunta es por la permanencia de estructuras
econdmico-sociales basadas en asimetrias de poder, donde se dan relaciones de
convivencia e imbricacion de unidades o estratos socioecondmicos desiguales (clases
sociales, ramas productivas, regiones, etc.). Debido a que unos cuentan con mayores
capacidades sociales, muchas veces apoyados o respaldados por las instituciones de un
determinado momento historico, es de esperarse la concentracion de los ingresos, de la

productividad y/o del financiamiento.

La heterogeneidad estructural es el nombre que se le dio al fenémeno descrito, grosso
modo, en los anteriores parrafos por parte de un grupo de economistas denominados como
estructuralistas latinoamericanos. Este concepto fue usado por primera vez en los afios
sesenta del anterior siglo. En aquel momento se hizo énfasis en el caracter historico de
este problema, es decir, no es sélo una cuestién del siglo XX, sino que es producto del
desarrollo histdrico y estructural. Ademas, la cuestion central es que la heterogeneidad
estructural tiende a acentuarse, por ello es que incluso en los dias mas actuales se sigue
escribiendo sobre este problema. Dicho concepto fue desarrollado de manera amplia por

el chileno Anibal Pinto, quien afirm6 que “una extraordinaria heterogeneidad historica,

! Las revueltas populares de Chile y Ecuador en el Gltimo trimestre del afio 2019 son sin duda los casos
contemporaneos mas significativos, hechos que llamaron atencion de los medios internacionales. Esta
convulsion social fue mencionada en la dltima reunién del Foro Econémico Mundial en Davos, en enero
del 2020, por la secretaria general de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Alicia Barcena. Alli sefiald que es la desigualdad la razén estructural para el malestar del pueblo
latinoamericano.

2 Esto calificativos fueron usados por el escritor en su discurso de aceptacion del premio Nobel en el afio
1982, intitulado La soledad de América Latina.



en que conviven unidades economicas representativas de fases separada por siglos de
evolucion, desde la agricultura primitiva, a veces precolombina, a la gran planta
siderdrgica o de automotores montada a imagen y semejanza de la instalada en una
economia adulta (Pinto, 1985: 43)”. La argumentacion usada por Pinto (1985) se basa en
aseverar que existe una concentracion del progreso técnico y sus frutos en la
productividad y los ingresos en unos pocos estratos. En la misma sintonia, Mallorquin
(2013), basandose en las contribuciones de Celso Furtado y Juan Noyola, hace énfasis en
que la heterogeneidad es la expresion de las asimetrias de poder de las unidades
socioecondmicas, donde ciertas unidades tienen el poder suficiente para imponer precios

y fijar la distribucion del ingreso a su favor.

Una cuestion central para este trabajo de tesis es que la heterogeneidad estructural tiene
representaciones en diferentes planos de la realidad como es a nivel espacio-regional.
Desde el patron de acumulacion primario-exportador la concentracion del progreso
econdmico tendia a darse en los puertos de América Latina, debido a que la fuente de
dinamismo provenia de la demanda externa de materias primas. Por otro lado, en el patrén
de acumulacion basado en el crecimiento “hacia adentro”, o también llamado
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), que surgi6 tras el agotamiento
del patron agroexportador, la concentracion de los nucleos dinamizadores, en este caso la
industria, también se mantienen en pocos sitios del territorio. En teoria, la ISI debia
corregir problemas de la heterogeneidad, sin embargo, el tipo de industrializacion se
estanco en las ultimas etapas, manteniéndose asi la heterogeneidad y afectando en la nula

convergencia regional.

Hay ejemplos claros en América Latina de concentracion econémica en pocas regiones.
En el Brasil de 1960, poco mas del 55% del valor agregado por las industrias de
trasformacidn tenia como espacio y sitio geografico San Pablo, a pesar de que este estado
solo tenia el 18% de la poblacion (Pinto, 1973 [1965]: 45).

Durante finales de los afios setenta y principios de los afios ochenta la ISI en
Latinoamérica sufrié un agotamiento que genero las condiciones para que se diera un
cambio estructural de una gran magnitud. Esta restructuracion trae consigo la
liberalizacién de los mercados de bienes y servicios del exterior y en el mercado
financiero. Es asi como las economias empiezan a tener una clara orientacion hacia el

mercado externo, en esta investigacion se ha llamado a este proceso como patrén de
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acumulacion basado en exportaciones (PABX). Es en este contexto en el que se ubica la

actualidad de la realidad econdmica de América Latina.

El concepto de heterogeneidad estructural usado desde los afios sesenta ahora se enfrenta
a un nuevo contexto, donde la liberalizacion del comercio exterior se ha extendido
ampliamente; ademas existen nuevos fendmenos como el de la financiarizacion, donde
América Latina se ha subordinado a los vaivenes de los desregulados mercados
financieros internacionales. Es en este campo especifico que se desarrolla otro plano de
la heterogeneidad estructural, la denominada heterogeneidad del financiamiento. Este
fendmeno de polarizacion de las fuentes del financiamiento también tiene sus expresiones
territoriales mediante la afeccion a las condiciones financieras regionales, generando asi

otro estimulo para la conservacion de las asimetrias regionales.

El PABX, asi como todas sus consecuencias, se puede ejemplificar por dos de las
economias mas dindmicas de la region: México y Chile. El primer pais mantuvo un fuerte
lazo de flujos econdmicos internacionales gracias a su cercania con los Estados Unidos y
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte puesto en préctica desde 1994 hasta
2018. Por otro lado, en Chile las exportaciones de materias primas fueron de las grandes
fuerzas propulsas del crecimiento econémico durante 1990-2002 (Ffrench-Davis, 2003:
38).

El México de los primeros afios del siglo XXI, se pueden observar la concentracion de
las inversiones fruto del Tratado de Libre Comercio en los nlcleos fronterizos y del Bajio,
mientras que las zonas sur-sudeste se han mantenido rezagadas en su estructura
productiva (Gasca, 2005: 6-7). Por otro lado, en Chile se observan regiones que fueron
perdiendo dinamismo tras el nuevo modelo econémico, asi como otras, sobre todas las

relacionadas con la gran mineria de cobre, que resurgen como centros exportadores.

El trabajo abordara en su primer capitulo una discusion tedrica sobre la heterogeneidad
estructural, asi como su expresion financiera, poniendo en retrospectiva sus impactos en
el desarrollo regional latinoamericano. Posteriormente, se realizard una caracterizacion
historica del PABX y sus impactos en la heterogeneidad estructural, haciendo énfasis en
su papel en la conservacion de las asimetrias regionales, asi como en la influencia
negativa que se tiene sobre las condiciones financieras de cada region. Con base en esto,
se realizara un analisis comparativo actual de la expresion a nivel espacio-regional en
Chile y México de la heterogeneidad estructural, la cual se mantiene a pesar de la
restructuracion orientada hacia las exportaciones.
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La presente investigacion busca responder la siguiente pregunta: ¢qué tanto el PABX,
impulsado en las Ultimas décadas en varios paises de América Latina, ha impactado a la
persistencia de la heterogeneidad estructural, asi como en sus expresiones territoriales y
financieras, que generan una conservacion de asimetrias regionales? Se busca generar las
lineas para entender la actualidad del concepto de heterogeneidad estructural usado por
los economistas estructuralista de los afios 50’s y 60’s, adaptandolo a un contexto de
financiarizacion, por medio del uso del concepto de heterogeneidad del financiamiento,
asi como en el marco donde muchas economias latinoamericanas han vuelto a orientarse
al mercado externo. Se sostiene que es importante entender como la heterogeneidad actual
coadyuva a la generacion de asimetrias regionales, dando por hecho algunas regiones
beneficiadas por el PABX y otras que se han quedado al margen de los beneficios del

libre comercio. Para ejemplificar este hecho, se usara el caso de Chile y México.

La hipdtesis de trabajo de la presente investigacion busca demostrar, a partir del analisis
comparativo de Chile y México dentro del periodo de estudios de 1073-2017, que la
heterogeneidad estructural, como fendmeno histérico caracteristico de las economias
latinoamericanas, persistio con la entrada del PABX, a lo que se le suma la polaridad
financiera, lo cual trajo consigo un impacto donde algunas regiones se vieron beneficiadas

y otras se mantuvieron al margen o incluso hasta perjudicadas.

El objetivo general es constatar la actualidad del concepto de la heterogeneidad
estructural como un concepto analitico valido para explicar las asimetrias regionales
latinoamericanas en el marco del actual PABX y de condiciones de financiamiento

regional polarizadas.
Los objetivos especificos son los siguientes:

e Reuvisar tedrica y criticamente el concepto de heterogeneidad estructural,
vinculdndolo a las asimetrias de desarrollo y de financiamiento en las
regiones en Ameérica Latina.

e Analizar histéricamente el actual patron de acumulacion basado en
exportaciones (PABX) y demostrar su impacto en la persistencia de la
heterogeneidad estructural que a la vez impacta en la conservacion de
asimetrias regionales y condiciones de financiamiento regional

polarizadas.

12



e Realizar un analisis comparativo de los impactos regionales de la
heterogeneidad estructural en el marco del PABX de Chile y México
durante el periodo de 1973-2017.
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Capitulo 1. Aspectos tedricos del desarrollo desigual y combinado y de la
heterogeneidad estructural: asimetrias en el desarrollo y en las condiciones de
financiamiento en las regiones de Ameérica Latina.

En este capitulo se presenta el marco tedrico utilizado a lo largo de la investigacion
a partir de una exposicion del desarrollo historico y tedrico de los conceptos clave de todo
este trabajo: la heterogeneidad estructural, la heterogeneidad en el financiamiento y las

asimetrias en el desarrollo regional.

El andlisis del concepto de heterogeneidad estructural estd adscrito a la tradicion del
estructuralismo latinoamericano. La importancia de esto radica en que es presentado
como una caracteristica particular, no sélo actual, sino historica, del desarrollo econémico
en América Latina. Para iniciar, en el apartado 1.1. se realizara un recorrido tedrico e
historico de este concepto. Tomando como punto de partida al concepto marxista de
desarrollo desigual y combinado (DDC). Posteriormente se hablara del concepto de

heterogeneidad estructural en el marco del pensamiento estructuralista latinoamericano.

En el apartado 1.2. se realizard un andlisis historico del desarrollo regional desigual y
asimétrico presentado en América Latina, asi como los nexos que existen entre esto y el
subdesarrollo y la heterogeneidad estructural. Finalmente, en el aparatado 1.3. se aborda
el tema de la heterogeneidad en el financiamiento y sus implicaciones tanto en la
heterogeneidad estructural como en la preservacion de las asimetrias regionales mediante

las desiguales condiciones de financiamiento regional.

1.1. Un acercamiento tedrico e historico a la heterogeneidad estructural en América
Latina
El presente apartado tiene como propdsito entender el concepto de heterogeneidad
estructural desde una perspectiva critica, historica y tedrica. Como ya lo habiamos
advertido parrafos anteriores, la exposicion iniciara con el DDC; el cual no es sélo un
antecedente teorico de la heterogeneidad estructural, sino que es un desarrollo tedrico
capaz de coadyuvar en la comprension de las grandes asimetrias. Posteriormente
abordaremos plenamente al concepto de heterogeneidad, empezando por explicar

brevemente a la corriente estructuralista y el contexto en el que se desarrollo.
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1.1.1. Antecedentes: el desarrollo desigual y combinado en la teoria marxista

El proposito de este subapartado es reconocer un importante antecedente del concepto de
la heterogeneidad estructural ubicado en la economia marxista. El desarrollo desigual y
combinado (DDC) es una serie de proposiciones teoricas e historicas impresas en muchos
escritos del marxismo, desde el mismo Carlos Marx, hasta Lenin®, Rosa Luxemburgo y

Trotsky, entre otros autores.

Para sostener esto es necesario ir a los primeros articulos de Anibal Pinto* que analizaron
la heterogeneidad estructural en Latinoamérica donde utilizd6 comao referencia los analisis
de Leon Trotsky (2007 [1932]) sobre las condiciones previas a la revolucidn bolchevique
en Rusia, dando por sentado que existian similitudes en el desarrollo de este pais con las
naciones latinoamericanas debido al atraso y al tipo de insercion en la economia mundial

en comparacion a las naciones industrializadas.

Es por esto que se toma en esta investigacion al DDC como un importante desarrollo
previo al planteamiento tedrico de la heterogeneidad estructural. Ademas, el estudiar el
DDC marxista es importante para entender el concepto de heterogeneidad estructural
como un concepto sumamente complejo, que abarca mas alla de las cuestiones meramente
econdmicas, sino también nace de implicaciones politicas y sociales que afectan la
estructura productiva de las economias latinoamericanas. Actualmente, los
neoestrcuturalistas han tratado de simplificar el concepto s6lo a la cuestion de los
diferenciales de productividades entre sectores de la economia, pero este representa una
revision simplificadora del concepto que fue usado en los autores clasicos del

estructuralismo latinoamericano (Mallorquin, 2013: 90-91).

Cabe destacar que la mencion tal cual de una ley del DDC se realizé hasta la Historia de
la revolucion rusa de Trotsky (2007 [1932]). Fue este autor quien le puso el nombre y la
explico de manera plena como un concepto que requiere desarrollarse de manera

particular (Novack, 2012). En Trotsky (2007 [1932]) podemos encontrar la afirmacion de

3 En El imperialismo fase superior del capitalismo de 1916 se hace énfasis de la importancia del desarrollo
desigual de las distintas empresas, ramas industriales y a nivel pais para entender el capitalismo de aquella
época y la competencia que se daba entre los diferentes paises capitalistas, tomando en cuenta que fue
Inglaterra la primera gran potencia, pero que pronto su monopolio fue quebrantado en el Gltimo cuarto del
siglo XIX por otros paises capitalistas (Lenin, 2002 [1916]: 69).

4 Como se dijo en la Introduccion, fue Anibal Pinto quien desarrollé de manera mas amplia clara la cuestion
de la heterogeneidad estructural, ademas de utilizar el nombre del concepto por primera vez. Las referencias
sobre DDC se pueden encontrar en las notas a pie de pagina 33 y 34 en Pinto (1973 [1965]: 60-61).
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que el desarrollo desigual es una ley general del proceso historico y la cual se refleja en
las trayectorias de los paises atrasados; sin embargo, debido a las necesidades materiales
que imponen los procesos histdricos y, sobre todo, econémicos en el capitalismo, estos
paises se ven en la necesidad de generar saltos en cierto aspectos econémicos, sociales,
politicos y culturales. Estos saltos producen una combinacion de etapas historicas: un
desarrollo combinado. Por ello, la aplicacién de ambas reglas fue denominada ley del
DDC por este autor®.

Dicho lo anterior se puede hacer énfasis en varias cuestiones sobre el DDC. Primero, este
fendmeno es de un aspecto mucho més visible en las economias de los paises atrasados
debido a las presiones generadas por alcanzar los niveles de desarrollo de las economias
mas avanzadas. Es decir, este fendmeno debe ser tomado en cuenta para analizar las
estructuras de los paises atrasado. Otro aspecto importante a destacar es que el hecho de
que haya saltos en el desarrollo en algunos estratos, esto no quiere decir haya una
eliminacion completa de los estratos més atrasado. Todo lo contrario, estas estratos o
formaciones socioeconomicas se mantienen, incluso se dan los casos de una marcada
interrelacion. Aqui se establece el problema de irradiacion generalizada por los sectores
modernos En los paises atrasados, el proceso del DDC se presenta como un enredo y una

imbricacion de etapas histdricas aparentemente separados cronoldgicamente.®

Pasando al terreno meramente econdmico, con base al razonamiento del DDC, se deduce
que dentro de un mismo pais, sobre todo en los que son subdesarrollados, existen estratos
productivos capitalista con una productividad e ingresos similares a los de las industrias
mas avanzadas a nivel internacional, los cuales son muchas veces introducidos por la

presidn que genera la competencia de los capitales en paises avanzados o por medio de la

® Trotsky (2007 [1932]: 27) lo explica de la siguiente forma: “[...] El desarrollo desigual, que es la ley més
general del proceso historico, no se nos revela, en parte alguna, con la evidencia y la complejidad con que
la patentiza el destino de los paises atrasados. Azotados por el latigo de las necesidades materiales, los
paises atrasados se ven obligados a avanzar a saltos. De esta ley universal del desarrollo desigual de la
cultura se deriva otra que, a falta de nombre més adecuado, calificaremos de ley de desarrollo combinado,
aludiendo a la aproximacién de las distintas etapas del camino y a la confusion de distintas fases, a la
amalgama de formas arcaicas y modernas. Sin acudir a esta ley...seria imposible comprender la historia
de Rusia ni a de ningln otro pais de avance cultural rezagado [...].”

® En palabras del mismo Trotsky: “Los paises atrasados se asimilan las conquistas materiales € ideologicas
de las naciones avanzadas. Pero esto no significa que sigan a estas Ultimas servilmente, reproduciendo todas
las etapas de su pasado... El desarrollo de una nacion histéricamente atrasada hace, forzosamente, que se
confundan en ella, de una manera caracteristica, las distintas fases del proceso histérico. Aqui el ciclo
presenta, enfocado en su totalidad, un caracter confuso, embrollado, mixto (Trotsky, 2007 [1932]: 26-27).
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inversion extranjera’, los cuales conviven con estratos precapitalistas absorbidos por la
dinamica general de la economia capitalista. Es asi como se presenta un proceso
contradictorio donde la asimilacién no significa la superacién de los elementos atrasados,
como sucedid en las economias industrializadas de Europa occidental® o Estados Unidos,
sino mas bien una imbricacién. Trotsky (2007 [1932]: 27) da un ejemplo que se dio en
Rusia durante el mandato del zar Pedro I, quien promovié una politica de industrializacion
para sus dominios. Alli la se presento la aparente paradoja de que la introduccion de la
gran técnica capitalista se tradujo en el agravamiento de un elemento ajeno a una
economia capitalista avanzada como es el régimen servil como forma fundamental de la
organizacion del trabajo. Las inversiones extranjeras, sobre todo de la Europa occidental
avanzada, fueron un factor importante para robustecer el régimen zarista, un régimen

monarquico absolutista y servil.

También resulta importante sefialar el razonamiento de Rosas Luxemburgo (1967
[1912]). Esta autora retoma la cuestion de la imbricacion entre estratos precapitalsitas y
capitalista en su obra cumbre La acumulacion de capital al momento de explicar el medio
ambiente en el que se da la reproduccién de capital, la lucha del capitalismo por penetrar
las formaciones econdmicas y sociales precapitalistas y la logica del capitalismo
imperialista. Es menester sefialar que esta autora no hace referencia a una ley tal cual del
DDC, pero debido los argumentos y ejemplos expuestos sobre las condiciones historicas
de la acumulacion capitalista, es que los andlisis de Luxemburgo son importantes para

clarificar la naturaleza y el desarrolla concreto del DDC®.

" Lenin denomina este fendmeno como exportacion de capital. EI razonamiento se basa en la excesiva
acumulacién de capital que se daba en los paises avanzados, la cual tiene salida via la exportacién de
capitales a paises atrasados en aras de elevar los beneficios. Esto se puede dar gracias a la escasez de
capitales, el poco considerable precio de la tierra, los salarios bajos y el bajo precio de las materias primas
(Lenin, 2002 [1916]: 70).

8 El caso mas paradigmatico se dio en la primera revolucién industrial del dltimo cuarto del siglo XVIII'y
principios del XIX sucedida en Inglaterra y que se expandi6 a paises como Francia, Holanda y Bélgica.
Celso Furtado (1964 [1961]: 153-155) explica que la primera etapa del desarrollo industrial se dio por el
lado de la oferta, debido a que las innovaciones técnicas se aplicaron a la produccion de productos de
consumo general que presiond los precios a la baja, generando asi un quiebre casi generalizado de la
economia artesanal y campesina precapitalista.

® Enrnest Mandel (1979 [1972: 25]) cita a Luxemburgo (1967 [1912]) para reforzar su argumento sobre la
validez de la ley del DDC en el desarrollo capitalista en su forma concreta e historica. Asi mismo, Vitale
(2000) expone que el andlisis luxemburguista es clarificador cuando “[...] sostenia que el sector
precapitalista es funcional al sistema, remarcando la integracién forzada y la subordinacion de todas las
relaciones de produccidn al modo preponderante de produccion.”
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La cuestion principal que desarrolla Luxemburgo (1967 [1912]) es el analisis de la
insuficiencia de la expansion capitalista dentro de sus espacios de dominacion plena. El
capitalismo, debido a la l6gica interna de la acumulacion capitalista, genera problemas de
insuficiencia de demanda que afecta la realizacién de las mercancias y con ello a una
parte de la plusvalia destinada a la acumulacion. La razon es la desproporcion del
crecimiento de los diferentes sectores capitalistasl®. Es por ello que el capitalismo
requiere de un escenario exterior al plenamente capitalista que garantice la realizacién de
la plusvalia y con ello la reproduccion ampliada del capital!, llamado por esta autora

como “medio ambiente precapitalista” o “economia natural”.

Por lo anterior, la politica colonial de finales del siglo XIX'y principios del XX se impulsa
con el fin de llegar a esas formaciones socioeconémicas precapitalistas.’? Las
problematicas identificadas encuentran una solucién gracias a los espacios precapitalistas
incorporados al capitalismo mediante dos transacciones distintas que se dan dentro del
comercio mundial: mediante la realizacion de la plusvalia (consumo) y la intromision por
medio de capital productivo (inversién) (Luxemburgo, 1967 [1912]:275-276).

Para el primer caso, se sustenta en el hecho de que los espacios precapitalistas al momento
de contactar con el mercado mundial capitalista empiezan a consumir productos de los
espacios capitalistas mas plenos, es decir, su incorporacion se viene dando con su
consumo de productos de las grandes industrias capitalistas de los paises centrales, los
cuales obtiene un mercado importante, un espacio de realizacion del plusvalor, bastante
importante para evitar un problema de insuficiencia de la demanda dentro de sus propios
mercados. El segundo caso estda mayormente relacionado con la incorporacion de
formaciones socioeconémica no capitalistas con lo cual se busca un abaratamiento de los

costos debido a la obtencion de materias primas baratas, las cuales pueden producirse

10 Una de las explicaciones mas amplias y precisas de los argumentos de Rosa Luxemburgo en La
acumulacidn de capital la da Astarita (2021) en su analisis critico.

11 Con respecto a esta incapacidad del sistema capitalista: “La realizacién de la plusvalia es [...] la cuestion
vital de la acumulacion capitalista. Si, para simplificar, prescindimos totalmente del fondo de consumo de
los capitalistas, la realizacién de la plusvalia requiere, como primera condicion, un circulo de adquirientes
que estén fuera de la sociedad capitalista. [...] Lo decisivo es que la plusvalia no puede ser realizada por
obreros ni capitalistas, sino por capas sociales o sociedades que no producen en forma capitalista
(Luxemburgo, 1967 [1912]: 269).”

12 Mas adelante se lee en Luxemburgo (1967 [1912]): “[La produccion capitalista] en su impulso hacia la
apropiacion de fuerzas productivas para fines de explotacion, el capital recorre el mundo entero; saca
medios de produccion de todos los rincones de la Tierra, cogiéndolos o adquiriéndolos de todos los grados
de cultura y formas sociales (pp. 274).”
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gracias al uso de formas del trabajo previas historicamente al trabajo asalariado: la gleba,
la esclavitud, etc. Esto representa condiciones laborales muy por debajo del promedio de
cualquier pais capitalista avanzado de la época.

También cabe aclarar que los espacios no capitalistas al ser irrumpidos por el capital
pueden no sélo ser incluidos, sino también puede darse el caso de que sean destruidas los
modos de producir tradicionales, los cuales son una fuente de incremento del ejercito

industrial de reserva que abarata los costos laborales (Luxemburgo, 1967 [1912]: 277).

De cualquier forma, al estudiar este proceso se puede concluir que los paises colonizados
y atrasados son espacios mas proclives al DDC debido a que su desarrollo capitalista se
dio con base a la necesidades del capitalismo ya industrializados, creando situaciones
donde, gracias al abaratamiento de los costos laborales y de los insumos, pueden convivir
maltiples formaciones sociales que se presentan de manera concreta en modos de
producir, en clases sociales, en instituciones, en la distribucion del poder politico y

econdmico.

El estudio del DDC no es una cuestion trivial para el marxismo en general, sino que
representa la forma concreta en que se presentan las leyes del movimiento y la historia
del capitalismo. Incluso para Ernest Mandel el DDC es uno de los grandes problemas a
resolver, lo refleja en la siguiente pregunta: “;como puede remitirse la historia real de los
pasados cien afios a la historia del modelo de produccion capitalista, en otras palabras,
¢como pueden ser analizados y explicados, en su apariencia y en su esencia, las
combinaciones del capital en expansion y las esferas precapitalistas (o semicapitalistas)
que ha conquistado? (Mandel, 1979 [1972]: 23-24)".

Esto es una cuestion sumamente compleja, pues es admitir que el marxismo no se basa
solo en argumentos abstractos, sino que debe haber una relacion entre lo abstracto, como
puede ser los planteamientos del desarrollo capitalista, con la historia concreta, es decir,
con lo hechos. La cuestion es entender que el capitalismo no se desarrolla en un vacio,
sino dentro de un contexto socioecondmico especifico con formas especificas, lo cual
constituye una formas y proporciones variadas donde a la vez se combinan etapas diversas

pasadas y sucesivas del modo de produccion capitalista (Mandel, 1979 [1972]: 24).

La naturaleza del DDC sin duda es parte de muchos desarrollos argumentativos dentro
del marxismo. A partir de estos es menester establecer caracteristicas comunes de dicho

fendmeno para poder entender a cabalidad el uso del concepto en el estudio de la realidad.
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El historiador Novack (1974) hace énfasis en la cientificidad del DDC vy su clasificacion
como una ley de los procesos historicos. Ademas de asegurar el caracter dual por la fusion
de la ley de desarrollo desigual con la del desarrollo combinado.

Para el caso de la primera ley se hace referencia a las distintas proporciones de la vida
social los avances histéricos se dan por una mayor o menor dominio de la humanidad
hacia las fuerzas de produccion. El crecimiento de las fuerzas productivas es desigual
debido a las diferencias en las condiciones naturales y en las conexiones historicas. Estas
disparidades imponen distintas proporciones de crecimiento a los diferentes pueblos, a
las diferentes ramas de la economia, a las diferentes clases, instituciones sociales y

campos de cultura. Esta es la esencia de la ley del desarrollo desigual.

La ley del desarrollo combinado es la interrelacion concreta de estos factores
desigualmente desarrollados en el proceso histérico donde las variaciones de los factores
multiples de la historia dan pie a la que las caracteristicas de una etapa mas baja del
desarrollo social se mezclan con las de otra superior. Se da asi una formacién combinada.
Este fendbmeno es excepcional, dando asi las condiciones para desviarse de las reglas y
efectuar saltos cualitativos en la evolucion social y capacitar a pueblos antiguamente

atrasados para superar por un cierto tiempo a los mas avanzados.

Para Novack (1974), el DDC es una ley general del desarrollo historico, pero hace énfasis
en que el capitalismo es la mayor ejemplificacion de la ley del DDC. Debido a que “cada
pais, aunque atrasado, ha sido llevado a la estructura de las relaciones capitalistas y se ha
visto sujeto a sus leyes de funcionamiento”, ya que el mercado mundial capitalista integra
todos los espacios. Es importante entender que la entrada al capitalismo tiene
particularidades en cada pais, por lo tanto, los resultados derivados en el desarrollo

capitalista seran también diferentes.

Por otro lado, Luis Vitale (2000), historiador marxista, presenta que las caracteristicas
generales del DDC son las siguientes: (1) Existencia de las formas mas modernas del
capitalismo con las relaciones de produccion més atrasadas en un mismo pais. (2) El
fendmeno es articulado: existe una interrelacion reciproca entre las formas modernas y
atrasadas. No es una coexistencia estatica o dual. (3) Por otro lado se tiene un caracter

especifico-diferenciado, es decir, el DDC se presenta de manera particular en cada caso.

Sin duda, el DDC daria para la realizacion de un trabajo propio. Lo importante aqui es

hacer énfasis en las explicaciones sobre el desarrollo histérico, basado en el DDC, en
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paises subdesarrollados como los de América Latina. Es por ello que la corriente
estructuralista latinoamericana retomara esta forma de entender los procesos histéricos,
econodmicos, sociales y politicos en sus anélisis propios como se observa en la idea de

explicar el subdesarrollo y la heterogeneidad estructural en la region latinoamericana.

1.1.2. Heterogeneidad estructural y estructuralismo latinoamericano.

En el presenta apartado se expondrd uno de los conceptos claves de este trabajo. La
heterogeneidad estructural como concepto descriptivo de un rasgo importante del
capitalismo en América Latina se concibié dentro de la escuela estructuralista
latinoamericana, por ello la exposicion dentro de este apartado empezara describiendo
brevemente la aparicién y el desarrollo de la escuela estructuralista, aclarando que esto
es sélo en funcion de poder comprender de mejor manera la naturaleza del concepto de

heterogeneidad estructural.

La crisis de 1929 tuvo fuertes impactos en Latinoamérica debido principalmente a la caida
de los precios del conjunto de las materias primas, las cuales eran soporte de la
acumulacidn de las economias latinoamericanas, este patrén de acumulacion se denomina
primario-exportador. Debido a este hecho historico se dieron las condiciones necesarias
para poner en duda la viabilidad de que el desarrollo interno de un pais solo se base con

respecto a la demanda externa de materias primas.

A estos hechos, se le suma el contexto de la segunda guerra mundial. Este conflicto bélico
hizo que las economias industrializadas tuvieran que centrar su produccién a las
necesidades que imponia la lucha armada. Por ello, un grueso importante de industrias de
los paises centrales dejo de exportar productos manufacturados a América Latina®3. Esto
dio espacio para una industrializacion por sustitucion de importaciones (IS1) no dirigida,
pues se dio de manera espontanea, al momento de observar que habia nichos de mercado
que no estaban siendo satisfechos por la ausencia de oferta, por ello algunas industrias se

desarrollaron con la idea de sustituir algunos productos que se importaban anteriormente.

13 Sobre las consecuencias productivas que tuvo la Gran Depresion: “La desorganizacion del comercio
internacional que siguio a la crisis de 1929 tuvo consecuencias profundas en la region. Fueron los problemas
surgidos a partir de entonces los que abrieron el camino a la formacion de la actual conciencia
latinoamericana. Las dificultades del abastecimiento de productos tradicionalmente importados que se
agudizaron durante el segundo conflicto mundial, dieron origen a un comercio mas diversificado dentro de
la region, el cual modificé los patrones de intercambio tradicionales (Furtado, 1978 [1969]: 16).”
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Después de la segunda guerra mundial, las corrientes tedricas ortodoxas seguian
dominando y proponiendo que América Latina se desarrollaria solo si se especializaba en
los productos donde tenia una ventaja comparativa ricardiana y una capacidad para
exportar: las materias primas, esto traeria consigo un crecimiento econOmico y una
distribucion del ingreso eficaz que reduciria las disparidades entre los paises. Sin
embargo, la historia concreta ya habia demostrado los problemas de volatilidad en el
crecimiento econdémico que generaba el patron de acumulacion primario-exportador y la
nula capacidad para cerrar la brecha entre paises “centro” y paises de la “periferia”.* Este
modelo empez0 a ser muy cuestionable. Pero faltaban los autores que defendieran una
restructuracion del patrén de acumulacién que se basara en una industrializacion

latinoamericana (Bielchowsky, 1998: 17-18).

Ante todo este proceso Raul Prebisch, economista argentino fundador de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), inaugur6 toda una corriente; la llamada
“Orden cepalina del desarrollo”®® o corriente estructuralista latinoamericana, capaz de
“romper con el falso universalismo de la ciencia econémica” (Mallorquin, 2019: 26). Es
decir, se fundd una forma de analizar los procesos econémicos a partir de las
particularidades de los paises subdesarrollados, y no con base a las experiencias de
desarrollo econémico que siguieron los paises méas desarrollados como los de Europa
Occidental o los Estados Unidos, debido a que se aseguraba que los paises
subdesarrollados pasaban por una etapa previa al desarrollo capitalista pleno, y no como
una forma particular que tiene el capitalismo para los paises cuya insercion al mercado

mundial no fue con base a sus propias fuerzas.!®

La amplia aportacion a las ideas econdémicas del estructuralismo se basa en un cuerpo
analitico especifico, aplicable a condiciones historicas propias de la periferia
latinoamericana. Su método es un cruce entre lo historico y lo inductivo y una referencia
abstracto-tedrica propia: el enfoque historico-estructuralista implica un método de

produccion de conocimiento muy atento al comportamiento de los agentes sociales, como

4 La nocidn centro-periferia como parte de un todo, llamado economia mundial, es una de las primeras
aportaciones cepalinas, la cual es descrita en el célebre Manifiesto latinoamericano en Raul Prebisch
(1949).

15 Este apelativo fue otorgado por el mismo Celso Furtado (Valenzuela Feijéo, 1991).

16 Para ampliar este tema: “[E]l discurso sobre el desarrollo econémico de las naciones subdesarrolladas
tiene una historia y una constitucion relativamente recientes. El pensamiento econdémico convencional
previo a 1945 no poseia un aparato conceptual para explicar el funcionamiento de estas naciones, salvo a
semejanza de su propia imagen (Mallorquin, 2019:21)”.
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son las clases sociales, y a la trayectoria de las instituciones y las organizaciones politicas,
es decir, una revision constante de la complejidad de la realidad (Bielchowsky, 1998: 14-
16; Guillén, 2007: 297). Los autores mas sobresalientes de la primera etapa del
estructuralismo latinoamericano de los afios cincuenta y sesenta son el mismo Raul

Prebisch, Jorge Ahumada, Celso Furtado, Juan Noyola y Anibal Pinto.'’

Es menester mencionar que los estructuralistas no s6lo eran una corriente tedrica, sino
que se asocié a una préactica comprometida con el desarrollo econémico, buscaban
impactar via las instituciones del Estado o de organismo como la CEPAL en la trayectoria
econdmica latinoamericana. Los integrantes de esta corriente fueron los grandes
impulsores de una politica del desarrollo basado en la ISI que se dio posterior a los afios
cuarenta, este proyecto busca generar cambios estructurales y productivos, dando un giro
en el patron de acumulacion, esto superaria la volatilidad del crecimiento econémico
basado en exportaciones de materias primas.*® En otras palabras, se puede asegurar que
el estructuralismo es una corriente netamente desarrollista pero basada en un anélisis

historico-estructural de las condiciones de los paises latinoamericanos.

El estructuralismo no se detuvo en los afios cincuenta, posteriormente hubo una serie de
aportaciones tanto de los autores de la primera generacion cepalina®® y de otros que se

fueron sumando a lo largo de la marcha del tiempo con conceptualizaciones nuevas de

17 Valenzuela Feijoo (1991: 10 y 15) menciona que estos autores son los grandes clasicos de la economia
politica regional, debido a la necesidad de un pensamiento que sintetice o funde la racionalidad histérica
de un periodo, en este caso el de la industrializacion latinoamericana como proceso espontaneo, y que
ademas lo empujen. También, por otro lado, es necesario observar las similitudes de método con los clésicos
de la economia politica como Adam Smith y David Ricardo. Incluso también hay una similitud con el
método marxista, como argumentamos en el apartado anterior, sobre todo con los aspectos de las tesis del
imperialismo y del DDC.

18 Valenzuela Feijoo (1991:9) nos menciona que “aquel grupo de innovadores que por primera vez miro la
economia latinoamericana con pupilas autéctonas, de aquellos cruzados que por primera y quizas Unica vez
ensayaron la sustitucion de importaciones en el plano tedrico-interpretativo.” También Mallorquin (2019:
16) hace énfasis en que Prebisch siempre apoy6 y se sumo desde la teoria y la politica al proyecto
industrializador de Latinoamérica como una necesidad para la transformacion social y la construccion de
una justicia social incluso hoy todavia muy ausente.

19 Furtado y Prebisch siguieron desarrollando aportaciones tedricas, incluso estuvieron dispuestos a revisar
algunas cuestiones al momento de darse la segunda etapa de la ISI, la cual fue la mas problematica. Por
ejemplo, Mallorquin (2019: 34 y 38) afirma que es una vision reducida del estructuralismo, sobre todo de
la obra de Prebisch, el quedarse con los textos previos de 1960. Posteriormente hay cambios y precisiones
importantes, por ejemplo, en el caso del concepto de ciclo econémico y su relacion con las problematicas
latinoamericana: Prebisch argumenta que la vulnerabilidad externa de las economias latinoamericanas es
un problema estructural mas no ciclico. Esta aclaracion se hace con relacion a malas interpretaciones que
se hicieron de su afirmacion de la caida tendencial de los términos de intercambio. Mientras mas fue
avanzando el andlisis estructuralista, esta corriente fue pasando del analisis econémico a la inclusion de
temas historicos y sociolgicos.
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acuerdo con la etapa histérica que se estaba viviendo, para efectos de este capitulo el
entendemos que fue en esté periodo del estructuralismo donde se dieron los analisis para

generar el concepto de heterogeneidad estructural.

Para adentrarse a la definicion que nos atafie (la de heterogeneidad estructural),
primeramente, hay que observar uno de los aportes de Celso Furtado, quien es uno de los
estructuralistas mas importantes debido a su amplia obra. Furtado (1964 [1961]: 163-167)
propuso una definicion del subdesarrollo que buscaba superar las tradicionales visiones
clasicas del crecimiento, las cuales pocas veces hablaban de las condiciones especificas
de la economia en paises no industrializados y cuando hablaban de las estructuras
subdesarrolladas lo hacian con base a que esta condicion es parte de una etapa que se
superara para llegar al capitalismo pleno. Este autor brasilefio afirmaba que el
subdesarrollo no es una etapa del capitalismo, sino un proceso autébnomo; una forma
especifica de insercidon al capitalismo mundial presentada en los paises con relativo atraso
frente a los paises mas desarrollados. Ademéas de que esta condicién era un proceso
variado, es decir, debido a las estructuras histéricas particulares heredadas de la colonia
y a las estructuras economicas capitalistas, las relaciones se pueden hacer mas o menos
complejas. Debido a esta particularidad histdrica se presenta una convivencia de empresas
capitalista con alto grado productivo y capacidad de exportacién al mercado mundial con
industrias capaces de s6lo competir en el mercado interno y, ademas, esta convivencia se

Ilevaba a cabo con la presencia estructuras precapitalistas.

Si bien el razonamiento furtadiano presentado en el parrafo anterior hace deducir que el
estructuralismo latinoamericano le da un énfasis importante a la complejidad de la
estructura econdmica, es decir, a la hibridacion resultante entre la entrada de la expansion
del capitalismo europeo con las formaciones arcaicas precapitalista como explicacién del
subdesarrollo, 1o cual en los hechos es un acercamiento a la descripcion de la
heterogeneidad estructural, el concepto tal cual anunciado, desarrollado y descrito s6lo se

dio en los analisis del estructuralista chileno Anibal Pinto.%°

El camino emprendido por para llegar a esta caracterizacion se dio en varias partes.
Primero, Pinto (1973 [1965]) se aboco a analizar la problematica de la concentracion del

progreso técnico y de sus frutos. Esta problematica estuvo presente en el modelo de

2 Valenzuela Feijoo sefiala que la “contribucion interpretativa (conceptual) especifica” mds importante de
Anibal Pinto es la categoria de heterogeneidad estructural (Feijéo, 1991: 35).
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crecimiento “hacia afuera” o también llamado patron de acumulacion “primario-

9921

exportador”“*, pero que se mantuvo también en el modelo de desarrollo “hacia adentro”

donde se destacé la ISI.

La industrializacion en América Latina empezd a presentar algunos elementos de
agotamiento, por lo cual se volvié menester la evaluacion de los impactos tanto positivos
como negativos de este hecho. Por un lado, los efectos positivos generaron una estructura
productiva més diversificada con mayores capacidades productivas debido al incremento
de la productividad via la incorporacion de nuevas tecnologias, aungue cabe resaltar que
los efectos fueron diferenciados; no fue el mismo resultado en Brasil, México y Argentina

que en Per(, Colombia o Centroamérica.

En el momento de observar la concentracion de la productividad en los sectores de la
estructura economica se puede afirmar que no hubo un desarrollo econémico
equilibrado??, dentro de la estructura productiva persistio la concentracion del ingreso y
de la productividad fisica y econdmica entre algunos sectores, mientras que otros, en estos
rubros, se encontraban en situaciones muy paupérrimas, donde la productividad era
extremadamente baja, lo ingresos eran bajos y por lo tanto la explotacion laboral era la
constante. Una cuestion que Pinto (1973 [1965]: 43) resalta siempre es que el problema
anteriormente sefialado va mas alla de una dualidad, mas bien esto tiene que ver con una
heterogeneidad histérica, donde existe una convivencia de unidades econdmicas
proveniente de fases aparentemente separadas por siglos de evolucion del sistema
econdmico; es por ello que en América Latina se dan casos como la presencia de la
agricultura primitiva, de origen precolombino, frente a sectores avanzados, como puede
ser una gran planta siderargica o de automotores, los cuales se perciben a plena imagen y

semejanza de los sectores que se pueden dar economia avanzada.

21 Con respecto a este patrén de acumulacion se debe recalcar que el elemento dinamizador es la demanda
exterior de productos primarios; la cual dinamizé los sectores y actividades ligadas a las exportaciones de
esos bienes. Estos sectores eran altamente productivos, pero no por su capacidad de absorcion tecnoldgica,
sino por la intensidad con la que explotaba la fuerza de trabajo y los recursos naturales. Sin embargo, las
transformaciones econdmicas sucedidas en este modelo no arrastraron a otras unidades econémicas, las
cuales se mantuvieron en el “pasado econdémico”’; provocando una concentracion de la productividad y de
las ganancias en pocos sectores, ademas de una desigual distribucion de los ingresos (Pinto, 1973 [1965]:
39-41).

22 Siguiendo las experiencias de las economias desarrolladas, nos referimos a que, si bien existia una
industria lider, ésta cumplia con la tarea histérica de generar encadenamientos que arrastraran a otras
industrias y sectores, por lo que la irrigacion del progreso tenderia a ser mas homogénea en el largo plazo
(Pinto, 1973: 108).
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Una cuestion importante que se debe subrayar es que la heterogeneidad estructural no
quiere decir que existen estructuras econémicas o sectores econémicos duales, como bien
se menciona en la cita antes expuesta. Este concepto representa la superacién de la vision
clasica del dualismo, la cual “se identifica con un caso extremo de las economias primario
exportadoras, esto es, el de los ‘enclaves’. Se plantea ahi la diferenciacion entre el
‘complejo’ exportador y el ‘resto’, siendo més o menos completa la separacion de las dos
areas (Pinto, 1985: 104)”. Esto quiere decir que la vision clasica del dualismo se centraba
en la cuestion de que los sectores exportadores dependian solo de factores externos como
la demanda de bienes primarios y no de internos, por lo que los encadenamientos hacia

otros sectores eran précticamente nulos.

Sin embargo Pinto (1985) rechaza que el analisis dualista, incluso dentro del modelo
primario exportador, sea generalizado para todas las economias latinoamericanas, ya que
esto depende mucho de la naturaleza de los recursos exportables?®; también depende
mucho de si los elementos politicos-institucionales generan las condiciones para controlar
los recursos exportables mediante la extraccion de ingresos fiscales que distribuyan la
renta; también se debe tomar en cuenta el grado de significacion e imbricacion de las

estructuras socioeconomicas “tradicionales”.

A partir de estos elementos se debe tomar en cuenta que la heterogeneidad estructural no
se refiere a una diferenciacion de sectores tal cual, porque incluso dentro de los mismos
sectores hay diferencias importantes en productividad, distribucién del ingreso,
concentracion espacial, entre otros factores. Esto genera que la separacién entre sectores
sea menos nitida como lo era antes en el modelo primario-exportador, complejizando adin
mas las actividades econdémicas, ya que dentro de ellas se hace una especie de “corte

horizontal”, que impone una division de capas modernas, tradicionales y estancadas
(Pinto, 1973 [1965]: 43).

Dentro de la estructura economica latinoamericana que incluye los cambios considerables
de las dos etapas de la ISI, Pinto (1973:105-106) descompone la estructura productiva en
tres grandes estratos?*. El primer estrato es el llamado “primitivo”, donde se encuentran

niveles de productividad e ingreso por integrantes muy parecidos (0 a veces menores) a

23 Se debe diferenciar el tipo de bien, ya que hay algunos que son exclusivamente especializados para el
mercado externo y otros que tiene una mayor relacion mercado externo-interno (Pinto, 1985: 108).

24 Es importante hacer énfasis en que ya no sélo se habla de sectores, sino de polos o estratos.
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los que se imperaban en la economia precolombina y/o colonial. En el otro lado existe
un estrato denominado “polo moderno”, el incluye las actividades econdmicas con
capacidad de exportar, las industriales y de servicios que tienen niveles de productividad
muy parecidos a los de las economias desarrolladas. Por Gltimo, se encuentra un estrato
“intermedio” que corresponderia a los niveles de productividad media del sistema
nacional. Al momento de ubicar estos estratos se puede afirmar que existe una
caracteristica multisectorial dentro de estos, es decir, en un mismo sector puede haber
unidades econdémicas pertenecientes a diferentes polos o estratos. Por ejemplo, en el
sector agricola pueden encontrarse unidades como la agricultura de subsistencia, la cual
es incapaz de acceder al mercado, asimismo estan grandes propiedades agricolas

altamente productivas y con una orientacion hacia la exportacion de sus productos.

En pocas palabras la nocion de heterogeneidad estructural habla de una estructura
productiva cuya base presenta desniveles en la productividad fisica o econémica en sus
diferentes estratos (Mallorquin, 2013: 94). Con base en esto, la corriente
neoestructuralista, la cual tiene una amplia influencia del evolucionismo shumpeteriano,
ha centrado toda la explicacion de la heterogeneidad estructural al problema de la
productividad medible, ya no tanto en los estratos, sino en los sectores; ya que la primera
nocién es sumamente dificil de contabilizar. Esto ha generado una simplificacion del
concepto. Sin embargo, dicha forma de interpretar la heterogeneidad estructural elimina
un analisis mas complejo donde este problema tiene como origen los aspectos de poder

entre las unidades econdémicas (Mallorquin, 2013: 91-92).

Los tedricos del estructuralismo no sélo hacian analisis de diferenciales de productividad
y de ingresos per se, se buscaba una explicacién mucho mas alla, donde se tomaran en
cuenta las importantes “asimetrias de poder entre las unidades productivas, regiones,
sectores 0 ramas productivas para pensar tanto las disparidades productivas, [...], asi
como las diferencias de ingreso [...] (Mallorquin, 2013: 95)”. Es decir, no son los
diferenciales entre estratos modernos, atrasados y medios los que aparecen de manera
espontanea en la estructura productiva latinoamericana. Estas disparidades son producto
de las asimetrias de poder, las cuales generan diversidad y diferenciacion productiva-
econdmica, pero también con diferentes modos sociales de produccion y de formas de
propiedad que coexisten bajo una determinada articulacién (Feijoéo, 1991: 36; Mallorquin,
2013; 95).
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En resumen, la heterogeneidad estructural como caracteristica particular de las economias
subdesarrolladas de América Latina, se presenta de forma histérica como el producto de
la forma de insercion al mercado mundial, donde las economias se volcaron a la
exportacion de materias primas por medio de atraccion de capitales de los paises méas
desarrollados, pero generando un nulo arrastre al resto de la economia tradicional, la cual
se mantuvo. Esta imbricacion se mantuvo después de la ISI, donde en vez de generar
tendencias a la homogeneizacion, mas bien se mantuvo la heterogeneidad estructural,
generando asi una estructura socioecondmica que articulo estratos modernos y atrasados,
los cueles se presentas de manera intersectorial. Este proceso histérico lo que saca a
relucir es que al pasar el tiempo se reforzaron asimetrias de poder dentro de las unidades
econdmicas, sectores y regiones que provocaron una mayor capacidad de concentrar el
progreso técnico, la inversion, los ingresos, lo cual genera la presencia e incluso la
ampliacion de la heterogeneidad estructural. En consecuencia, las formaciones
socioeconémicas en América Latina son complejas, donde podemos encontrar
disparidades entre las formas de producir, de explotacion del trabajo y de apropiacion del

excedente y una multiplicidad de clases sociales.

1.2. Desarrollo regional y heterogeneidad estructural

En este apartado, se abordaran los impactos que tiene la heterogeneidad estructural
definida en el apartado anterior con el desarrollo regional en América Latina. Es decir, se
parte del hecho de que la heterogeneidad estructural es una categoria que define el
caracter subdesarrollado y dependiente de América Latina, por ende, el problema espacial

también tendra un caracter dependiente y subdesarrollado.

En el primer, subapartado se hara un recorrido histérico desde el punto de vista del
desarrollo regional en América Latina. ¢Cudles han sido las tendencias que se han
observado a lo largo de la historia econémica de esta parte del mundo con respecto a su
desarrollo regional y como han influenciado las diferentes estructuras econémicas en el
desarrollo de ciertos territorios y en la exclusion de otros? Otra pregunta importante es
¢el desarrollo de las regiones ha obedecido a fendmenos endémicos o ha habido una
influencia de formas ajenas? A la par se realizaran las definiciones pertinentes de region

y desarrollo regional.
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Posteriormente, en el segundo subapartado se abordarda el tema de las asimetrias
regionales desde el punto de vista de la heterogeneidad estructural, donde se reconocera

que este fendmeno tiene una cara concreta en el desarrollo espacial de la region.

1.2.1. Desarrollo regional en América Latina

La historia econdmica de Latinoamérica no se presenta de manera abstracta, sino que
tiene un espacio, el cual ha sido producido a partir de las mdaltiples formaciones
socioecondémicas que ha habido a lo largo del tiempo. El desarrollo regional ha estado
siempre subordinado a las necesidades materiales de los habitantes de los espacios
habitados, es decir, a las formas concretas en que producen para saciarlas; esto incluye
también a los intereses de cada una de las clases sociales involucradas en el desarrollo
latinoamericano. Por ello, el subdesarrollo, como una forma especifica del desarrollo

capitalista en América Latina, tendra impactos en el desarrollo regional muy concretos.?

Primeramente, definiremos algunos términos importantes para desarrollar este
subapartado. Regidn es un término que logra tener muchas interpretaciones, dependiendo
de la disciplina con la que se esté realizando los analisis. En términos generales, se aplica
para designar un area determinada, la cual pertenece a un todo, cuyas caracteristicas
internas son los suficientemente similares como para formar un espacio homogéneo. Estas
caracteristicas internas se definen a partir de los rasgos que se quieren exaltar para un
analisis determinado (Parnreiter, 2018:98-9). Por ejemplo, si se quiere hablar de regiones
ecoldgicas se usaran ciertos criterios para poder delimitar una region entre todo el espacio
ecoldgico; en ese mismo, sentido si se habla de regiones socioeconémicas se utilizaran
criterios propios de las ciencias econdmicas y sociales. Un aspecto importante a destacar
es que la definicidn de una region puede llegar a ser una tarea un tanto fluida y dinamica,

ya que las caracteristicas que definen a una region pueden llegar a cambiar con el tiempo.

Por otro lado, Milton Santos (1995) es mucho mas preciso cuando habla de region, debido
a que encierra su definicion méas al ambito de la ciencia econdmica, aunque sigue

definiéndola como parte de un todo, es decir, como la particularidad: “[...] mientras que

25 Parnreiter (2018: 28) sefiala que “una de las reivindicaciones clave de la geografia econdmica [es] que el
andlisis del patron espacial de un fendmeno o de un proceso social revela algo sobre su propio caracter.
Conocer los rasgos geogréficos es, entonces, parte del proceso de entender el fendmeno como tal.” Por otro
lado, pero en el mismo sentido, sobre los impactos de la actividad econdmica en la organizacion del espacio:
“el territorio se organizé a cada momento de manera diversa, muchas reorganizaciones del espacio se
plantearon y siguen planteandose, segun las demandas de la produccion de la cual es armazon (Santos,
1995: 45).”
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los procesos modernos de produccion se extienden por todo el planeta, la produccion se
especializa regionalmente.” En ese mismo sentido menciona que la finalidad del estudio
regional es la “[...] de comprender como un mismo modo de produccion se reproduce en

diferentes regiones del globo, en base a sus especificidades.” (Santos, 1995: 46).

La importancia de una region, en este caso desde una vision geogréafica y economica, es
que se puede atender a las formas especificas en que funciona un sistema global como es
el capitalismo en determinados territorios. Sin embargo, no sé trata sélo de observar la
region como algo auténomo, ya que debe haber una relacion siempre entre el todo y la

particularidad.?®

Las regiones en América Latina desde que estan insertas a ese todo llamado economia
capitalista mundial, su relacion se sustenta a partir de las particularidades de la region

como son su relieve, su clima, sus recursos naturales, su posicion geogréfica, etc.

Otro importante aspecto que se debe definir es el de desarrollo regional®’. Aqui se
entenderd desarrollo regional como la transformacion de una region a partir de un cierto
tipo de accidn que busca potencializar de alguna forma a una region. Sin embargo, estas
acciones estan determinadas por ciertos propositos a los que se quiere llegar y por lo tanto
a los intereses de las diferentes clases sociales e instituciones que son parte, asi como a

las relaciones de poder asimétricas.

Por ejemplo, si en una region se busca que su desarrollo se dé a partir de la exportacion
de cafia de aztcar?®, cosa que intenté hacer el mismo Hernan Cortes en la region totonaca
de Cempoala al norte de Veracruz, se requerira de ciertas acciones para poder lograr ese
cometido como son la canalizacion de recursos preexistentes y la introduccion de nuevos,
sobre todo se requeriré la nueva asignacion de recursos econdémicos, naturales, de fuerza

de trabajo, etc. En el caso de la fuerza de trabajo, se usa un recurso preexistente: el

% Es importante no olvidar que hay una relacion entre el sistema global capitalista y las formas particulares
en las que las regiones se insertan en él: “[...] para comprender cualquier fraccion del planeta hay que tener
presente la totalidad del proceso que la engloba, asimismo para comprender la realidad global es
indispensable entender lo que es la vida en las diferentes regiones; sus funcionamientos especificos, sus
especializaciones, sus relaciones, en fin, su disposicion particular, siempre en movimiento (Santos, 1995:
47y’

27 La definicion usada en este trabajo de desarrollo regional se da a partir del analisis critico de Angel
Palerm (1972: 33-40) a la politica regional en México, especificamente cuando hace el analisis de dos
experiencias en la época colonial: el caso de Hernan Cortes y su intento de introducir el cultivo de la cafia
de azucar para exportacion en la region totonaca de Veracruz; asi como el caso de Vasco de Quiroga al
implementar comunas autogestivas en la zona tarasca de Michoacan inspirado en Utopia de Tomas Moro.

28 Se uso6 el mismo ejemplo de Palerm (1972: 33-40).
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campesinado totonaco que trabaja los cultivos tradicionales para su subsistencia que
ademas tiene cierto tiempo “0Ci0s0” en el que se dedica a la produccion artesanal de otros
medios de subsistencia. Para el caso del agua y la tierra (ambos bienes relativamente
escasos), la mayoria del agua se canalizara a la empresa del conquistador espafiol, asi
como también se presentard el fenomeno de acaparamiento de las tierras mas fértiles
(Palerm, 1972: 33-34).

Como consecuencia de estas acciones florecid un emporio agricola de exportacion de
azUcar. Podria decirse que la region obtuvo mejores beneficios en el mercado mundial.
Aunque, es importante decir, estos supuestos “beneficios” se repartirin de manera
asimétrica; donde la clase social que se beneficiara directamente con la exportacion de
cafia acrecentara su riqueza y poder, mientras que el campesinado totonaco, al verse
arrastrado a las peores tierras, sin recursos como el agua o la tecnologia, se vieron en la
necesidad de ceder la gran mayoria de su tiempo en las plantaciones de cafia, terminado,

asi como un pedn y viendo mucho mas marginada su condicion social.?®

La importancia del ejemplo aqui expuesto son las deducciones que se pueden sacar a
partir de éste. Primero hacer énfasis que ejemplos con caracteristicas similares hay varios
alo largo de la historia de México en particular, pero de América Latina en forma general.
También es importante decir que el ejemplo, al ser un hecho histérico, habla de la
tendencia que apareci6 ante la combinacion desigual de dos formaciones
socioecondmicas, las que se venian dando en el periodo prehispanico y las que surgian en
Europa con una clara tendencia mercantilista. Sobre todo, a los efectos que tuvieron en

espacios concretos, es decir, a nivel regional.

En este punto recordemos que es necesario acudir a la historia para entender el
subdesarrollo, sobre cuando se analiza aquella caracteristica que habla sobre la
convivencia de diferentes formaciones socioecondémicas. Como se menciono en el
apartado anterior, el subdesarrollo es una forma particular de insercién al capitalismo

mundial. Por ende, para entender el desarrollo regional en un espacio subdesarrollado

29 Para ampliar esta explicacion Palerm menciona que “de esta manera, y casi de golpe, vemos aparecer en
México la plantacion de tipo capitalista; la concentracion de la propiedad territorial, y con ella la
introduccién de una tecnologia méas avanzada; la sustitucion de los cultivos poco remunerativos por otro de
caracter comercial; la agricultura llamada de ‘subsistencia’, como un depoésito de la subocupacion creada
por la plantacién y viviendo en simbiosis con ella; las migraciones rurales, y otros muchos fendmenos
sociales y econémicos que resultan sorprendentemente contemporaneos (Palerm, 1972: 35-36).”
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también se deber hacer una revision de “la herencia del pasado” para entender “la

formacion de un espacio dependiente”°,

Mendez (2002) hace una amplia descripcion de la importancia de los hechos histéricos y
de las imbricaciones que se dieron en el proceso colonial de América Latina, asi como
sus fuertes consecuencias en la organizacion del espacio dependiente ya que éste se utilizo

como un complemento al servicio de las economias metropolitanas.

Debido al papel dentro de la division internacional de trabajo, el espacio latinoamericano
fue mayormente ocupado en las regiones agraria y mineras, asi como también las que
tuvieran una salida al mar para embarcar dichos productos primarios, por ello se
establecié una ocupacion selectiva en funcion de los intereses de los colonizadores,
asimismo esos territorios acapararon una serie de infraestructura y servicios representadas
por los puertos, las ciudades residenciales y administrativas y las vias de transporte.!
Este hecho relego a las regiones que no cumplian con estas caracteristicas, por lo cual fue
en el periodo colonial donde se sentaron las bases para una integracion regional raquitica
que se mantuvo aun con la independencia de las colonias (Méndez, 2002: 373, 377, 379).

A pesar de la independencia de las colonias latinoamericanos, la dependencia al exterior,
ahora representada por el patron de acumulacion primario exportador, no ceso; con la
libertad de comercio, antes suprimida por las metrdpolis europeas, se incrementaron las
exportaciones de materias primas y las importaciones de productos manufacturados de
economias industrializadas. Por ello, es que se afirma se reforzo la dependencia; por lo

cual la organizacion espacial dependiente también lo fue. (Méndez, 2002: 381)

La entrada de capitales extranjeros provenientes de economias industrializadas a América

Latina gener6 un reforzamiento de la herencia colonial en el espacio dependiente, debido

%0 Estos términos son usados por Méndez (2002: 373): “Es evidente que no se puede comprender la situaciéon
actual de Latinoamérica sin recurrir a su historia moderna y contemporanea. Porque, ante todo, el espacio
latinoamericano es heredero de un pasado colonial, que introdujo un cambio decisivo, tanto por sus
caracteristicas como por su duracion y sus resultados.”

31 Los primeros 150 afios la organizacion espacial fue en funcién de la exportacion de metales preciosos
como el oro, primeramente, y la plata después. En este periodo se construyeron los primeros centros urbanos
para el control territorial y de puertos histéricamente importantes para aquella época: Veracruz, México;
Cartagena, Colombia; La Habana, Cuba, para el caso de los puertos. Por otro lado, algunos ejemplos de los
centros urbanos creados a partir de la explotacion de plata son Zacatecas, México y Potosi, Bolivia. En esta
fase, se crearon los puertos del Callao en Lima, Perd y el de Acapulco, México. De la misma manera, en
este periodo nacieron las grandes capitales coloniales ya que se requeria satisfacer las necesidades de los
grupos dominantes como es el caso de Ciudad de México, Bogota, Quito o Lima. (Méndez, 2002: 379).
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a que estos invirtieron mayoritariamente en sectores de exportacion o afines. Ademas, en
algunos paises invirtieron en infraestructura y servicios que reforzaron este patron. Por
ejemplo, las inversiones en ferrocarriles se hicieron para unir centros productivos de
materias primas con los puertos que las exportaban (Mendez, 2002: 379-380). Asi la
subordinacion del desarrollo regional se mantuvo focalizado y dependiente a las
necesidades externas. Asi no se podian dar las bases para una verdadera integracion

regional dentro de los paises latinoamericanos.

La industrializacion por sustitucion de importaciones, la cual se explicd en términos de
su desarrollo en el apartado anterior, tampoco logro reducir las asimetrias regionales
heredadas de la colonia. Incluso, en cierto sentido, se afianzaron algunos elementos de
concentracion de la actividad econémica y se sentaron las bases de una creciente
urbanizacion poco controlada que generd concentraciones urbanas caoticas. Ademas de

gue tampoco ataco otros elementos como son la concentracion de la tierra y del ingreso.

Primero se debe mencionar que fueron las ciudades, muchas de ellas capitales con una
poblacion potencialmente creciente, las grandes protagonistas de la industrializacion,
debido a que las nuevas industrias necesitaban de espacios seguros y rentables, es decir,
las metrépolis regionales representaban un amplio y seguro mercado para los nuevos
capitales industriales (Méndez, 2002: 400).

Es en este punto, donde regresamos al periodo en donde se empez6 a utilizar el término
de heterogeneidad estructural en los analisis estructuralistas, por ello en el siguiente
apartado se hablara de los impactos de la heterogeneidad estructural presentada en las

épocas de la ISI a nivel espacio-regional.

1.2.2. Impactos de la heterogeneidad a nivel espacio-regional

Como ya se habia mencionado anteriormente la heterogeneidad estructural es una
caracteristica con fuerte presencia dentro del capitalismo subdesarrollado de América
Latina. A lo largo de este capitulo, sobre todo en el subapartado 1.1.2 se presento que
existe una convivencia entre estratos moderno, arcaicos y medios. Pero como ya
observamos a lo largo del recuento que se hizo en el apartado anterior sobre historia del
desarrollo regional en esta zona, las implicaciones de las formaciones socioeconomicas
impuestas a partir de la colonia han generado una ocupacion selectiva del espacio, los
cuales no sélo concentran la poblacién, sino que también la actividad econdmica, las

infraestructuras, los servicios, las instituciones administrativas, etc. Mientras que otras
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regiones no solo se ven abandonadas por la logica del desarrollo econdémico, sino que en
ellas habitan las formaciones socioecondmicas més arcaicas, con las peores condiciones

econdmicas, sociales y de infraestructura.

Estas asimetrias del espacio habitado, donde unas regiones contienen a los grupos sociales
con poder y otras simplemente se mantienen al margen de las decisiones y politicas de
econdmicas y de desarrollo regional, sin duda impactaran en la concentracion de la
actividad econémica de los estratos modernos en pocas regiones, del progreso tecnolédgico
y de los ingresos. Esto quiere decir que la heterogeneidad estructural efectivamente tendra
un impacto en el espacio regional, generando un desarrollo regional asimétrico e incapaz

de cohesionar la mayor cantidad de regiones dentro de los mismos paises.

Pinto en sus multiples analisis sobre la heterogeneidad caracteristica de la estructura
productiva en América Latina ya para ese entonces mencionaba que existia una dimension
espacial de dicho fenomeno.®? Por ejemplo, en Brasil para la década de 1960, poco mas
del 55% del valor agregado por las industrias de trasformacion tenia como espacio y sitio
geogréfico San Pablo, a pesar de que este estado sélo tenia el 18% de la poblacién (Pinto,
1973 [1965]: 45).

El ejemplo anterior es un acercamiento al fendmeno de concentracion espacial y por lo
tanto de la heterogeneidad estructural, el cual también es identificado como uno de los
grandes problemas de la industrializacion para el caso de Brasil por Méndez (2002: 403).
Dicho fenémeno se basa en un crecimiento acumulativo y circular: las grandes ciudades
ofrecian mejores condiciones para la inversion, ahi los capitales, tanto nacionales y
extranjeros, colocaron las industrias, por ello se han agravado las asimetrias regionales y
se ha fortalecido la falta de articulacion regional en los territorios nacionales (Méndez,
2002: 405).

A esto también hay que agregarle una falta de mecanismos institucionales que corrigieran
las desigualdades regionales por medio de una reforma agraria efectiva o la

implementacion de inversion publica en el campo, especificamente en los estratos mas

32 Sobre el fendmeno de asimetrias regionales, Pinto (1973 [1965]: 51) menciona que “[1]a concentracion
sectorial (e intersectorial) y su repeticion regional sugiere que [...] en vez de la tendencia centrifuga que
visualizaban los economistas liberales, que diseminaria el capital y la técnica, atraidos por la abundancia
de mano de obra y la disponibilidad de recursos naturales, se repite el movimiento centripeto y la
acumulacion acrecentada en los focos aventajados.”
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atrasados como los minifundios. Por un lado, continta la agricultura de subsistencia, pero

también los grandes latifundios que concentran la tierra una importante fuerza de trabajo.

El mantenimiento de estos estratos genera problemas ya que absorben una buena cantidad
de fuerza de trabajo que se mantiene en sectores poco productivos, pero que ademas
representa una oferta de fuerza de trabajo latente amplia que mantiene los salarios, sobre
todo de los sectores modernos, a la baja. Sin embargo, estos estratos representan muy
malas condiciones para la fuerza de trabajo, lo que también genera el fendmeno de
expulsién a las ciudades, donde significa que son atraido por los polos modernos delas

grandes industrias y del sector servicios.

Sin embargo, esto también ha generado que dentro de las mismas ciudades se creen un
centro y una periferia, en el primero el desarrollo es la caracteristica central mientras que
en el segundo la ausencia de éste es lo que prevalece. Este fendmeno de migracion de
estratos arcaicos a estratos modernos ha sido cadtico, poblando sobre todo las periferias
de las ciudades: “[l]a expansion, a veces bastante rapida, de la poblacion acogida por las
regiones méas dinamicas, no ha sido Gbice para que continle aumentando en términos
absolutos el contingente arraigado en la ‘periferia interna’ [...]. En otras palabras, la
concentracion de la actividad econdmica en areas limitada y sobre todo en las grandes
urbes ha ido de la mano con una manifiesta incapacidad para absorber a la poblacion alli
arraigada en las fuerzas de trabajo regular o asociadas a los sectores dindmicos basicos
(Pinto, 1973: 113)”.

En resumen, la heterogeneidad estructural a nivel espacio regional tiene impactos muy
negativos en la realidad econdmica y social latinoamericana. Por un lado, alimenta el caos
de la urbanizacion, genera las condiciones para la concentracién del ingreso ya que existe
en espacios muy limitados una gran oferta de fuerza de trabajo, a esto se le acomparia una
importante estratificacion y jerarquizacion dentro de las ciudades; ademas pone de
manifiesto la incapacidad de la industrializacion latinoamericana de utilizar

productivamente esa gran ‘“‘ejercito industrial de reserva”.

1.3. Impactos de la heterogeneidad financiera en las condiciones de financiamiento
regional

En el presente apartado se buscara exponer la relacion de la heterogeneidad estructural
con el tema de las condiciones de financiamiento de una region. Para ello recurriremos al

concepto de heterogeneidad del financiamiento.
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Como primer punto a tratar se abordard de manera breve la importancia del
financiamiento en una economia capitalista, es decir, ubicar cuél es el papel del crédito
para el funcionamiento econémico, para esto revisaremos algunas teorias que nos expone
esta situacion. Por otro lado, contrastaremos esta necesidad de crédito con la economia
latinoamericanas, las cuales sufren de dependencia financiera: al no contar con capitales
internos capaces de financiar las actividades productivas se recurre a capitales externos,
esta situacion influye en el acceso al crédito que se tienen entre los diferentes estratos y
unidades econdmicas, las grandes empresas (sobre todo multinacionales y de
exportacion) tienen mas acceso a financiamiento que las pequefias y medianas empresas
(muchas de ellas de capital nacional y con escalas muy pequefias). Este fendmeno es la

heterogeneidad en el financiamiento.

Una cuestion importante es que esas grandes empresas se relacionan con actividades
econdmicas de exportacion, las cuales muchas veces son de un tamafio y un nivel de
productividad alto. Por ende, la heterogeneidad en el financiamiento describe una
concentracion del financiamiento en actividades ya de gran escala. A esto se le agrega el
contexto actual, donde el modelo de financiarizacién impone una l6gica de ganancias en
el corto plazo, por ello invertir en actividades establecidas y de gran escala da cierta
certidumbre. Ademas, las actividades de exportacion también tienden concentrarse en
pocos espacios y regiones, por ello al hablar de una heterogeneidad del financiamiento,
no solo es a actividades, sino también a las condiciones de financiamiento de las regiones.
Son pocos los espacios donde el acceso al financiamiento es alto debido principalmente
a que concentran actividades de gran escala. Todo esto se explicara mas detalladamente

a lo largo del capitulo.

1.3.1. Financiamiento y acumulacion de capital: el caso de América Latina

El papel del financiamiento ha suscitado importantes debates dentro del pensamiento
econdmico sobre todo por el tema relacionado al papel clave que tiene en el desarrollo de
las fuerzas productivas. En otras palabras, el crédito es un instrumento muy importante

para generar la inversidn que sustenta el crecimiento de una economia.

Por ejemplo, si nos vamos a la economia marxista, el crédito es entendido como capital
dinerario que se presta a interés. Este interés esta determinado por la oferta y demanda de
fondos en los mercados de capitales y monetarios. Para este enfoque la tasa de interés

tiene una relacion con la tasa de ganancia: cuando la tasa de ganancia es alta y existe
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cierta normalidad en los negocios, la tasa de interés tiende a ser baja; todo lo contrario,
cundo la tasa de ganancia se debilita, la tasa sube. Estos fondos que se prestan son
generados en el mismo ciclo productivo, sélo que es un capital dinerario
momentaneamente desocupado y colocado a interés. El préstamo se realiza a otros
capitales productivos y por ende la acumulacion se pueden seguir realizando (Astarita,
2008: 3-5).

Por otro lado, para proseguir con el papel del crédito en el ciclo econémico, se puede
tomar los hallazgos de Joseph Alois Shumpeter (1967 [1912]) en su Teoria del
desenvolvimiento econdémico donde se estable que el acceso al crédito es indispensable
para el éxito de los emprendimientos productivos que empujan al desarrollo econémico.
Para este autor el dinero y el crédito no son s6lo medios de cambios o equivalentes
generales, sino que tienen un papel mas a alla cuando se trata de crear innovaciones que

generan un nuevo empuje a la economia (Meireles, 2019: 147-148).

Como se pudo deducir de lo descrito anteriormente y con base con ambos planteamientos
tedricos, el crédito es importante para el desarrollo pleno de cualquier economia
capitalista. Sin embargo, la situacion en Latinoamérica, con caracteristicas
subdesarrolladas y dependientes, tiene una relacion muy particular con el tema del
financiamiento y del crédito. Es en este contexto que Pedro Paz (2010 [1971]) habl6 de
los problemas de la industrializacion latinoamericana y su relacién con la dependencia
financiera. Es decir, un cambio estructural y de matriz productiva tiene una posicién
limitada con las formas en como se financian estos cambios. Si existe una condicion de
dependencia financiera, la industrializacion se vera limitada por factores que responden

al financiamiento externo.

El origen de esta condicion se encuentra principalmente por la presencia de capitales
extranjeros, los cuales repatrian un flujo considerablemente alto de utilidades, lo cual
produce una falta de encadenamientos productivos. Otro elemento que se debe tomar en
cuenta y que fortalece la dependencia financiera de manera indirecta, es el papel de las
empresas filiales, la gran empresa y el sistema financiero extranjeros en el financiamiento
de industrias satélites, es decir, aquellas empresas que proveen de ciertos insumos a la
empresa extranjera. En la misma tonica se fortalece dicha dependencia cuando hay una
extraccion de ahorros y utilidades en la periferia para financiar prestamos de empresas
foraneas (Paz, 2010 [1971]: 168-171).
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Entonces, con base a las consideraciones tedricas expuestas en este apartado, se puede
decir que el financiamiento en América Latina, histéricamente, no ha tenido una logica
propia con base a sus propios intereses. Por ello, es que se habla de una dependencia
financiera, la cual no es méas que una de las caras que tiene las estructuras dependientes y
subdesarrolladas de esta region. Si el crédito y el financiamiento son limitados por estos
rasgos estructurales, entonces el desarrollo de las fuerzas productivas mediante la

inversién sera también limitado.

1.3.2. Financiamiento actual en América Latina y heterogeneidad en las
condiciones de financiamiento.

La falta de un financiamiento autbnomo en América Latina ha condenado a la regién a

estar con limitantes en las metas de su desarrollo, generandose modelos incapaces de

generar cambios estructurales profundos. Esto se ha ido reforzando por el contexto actual

por el que pasa el capitalismo en general y en particular en Ameérica Latina.

El ultimo periodo de la historia latinoamericana, precisamente entre las décadas de los
setenta, ochenta y noventa, se caracterizd por una serie de cambios estructurales
realizados en los sistemas econdémicos de la region tras las crisis de la deuda en los afios
ochenta. Si bien estos ajustes se dieron en diferentes &mbitos, como es el comercio
exterior o la politica econdmica, se debe reconocer que estos cambios han afectado a las
condiciones de financiamiento de los paises. La implantacidn de éstos se basé en reformas
adscritas al llamado Consenso de Washington. En este apartado, de forma especifica, se
resalta el papel de las reformas financieras, cuyo objetivo era la implementacion de la
desregulacién y la liberalizacion en los sistemas financieros y en las cuentas de capital en
los paises latinoamericanos. La idea que sostenian las entidades promotoras de dichos
cambios era que esto generaria crecimiento, desarrollo y mayor competitividad en las
economias latinoamericanas al momento de tener un sistema financiero mas flexible

acorde a una légica eficiente de mercado. (Giron, 2006: 128-129; 135)

Estas reformas se encontraban dentro del contexto de mundializacion financiera,
momento donde se dieron las condiciones, gracias a los avances tecnoldgicos en el sector
de las comunicaciones, para la creacion de un espacio financiero mundial, el cual empez6
su desarrollo a partir de la quiebra de Breton Wood en 1971. Para Francois Chessnais
este proceso significd un amplio cambio en las relaciones de produccion en favor de

modificaciones a sofisticadas formas financieras; ademas, resalta que la mundializacion
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financiera designd interconexiones entre los sistemas monetarios y los mercados
financieros nacionales, basadas en desregulaciones y liberalizaciones. Sin embargo, a
pesar de que este proceso fue mundial, los sistemas financieros nacionales se mantuvieron
e integraron de una forma jerarquica y totalmente desregularizada (citado en Lopez,
2011). En ese sentido, los sistemas financieros de Ameérica Latina fueron incluidos a un
proceso de mundializacion financiera donde la integracion no fue equitativo sino

jerarquica.

La mundializacion financiera generd las condiciones para el establecimiento de un
modelo basado en acumulacion financiarizada, denominado comunmente como
financiarizacion. G. A. Epstein da una definiciéon amplia sobre este fenomeno: “el
creciente papel de los motivos financieros, los mercados financieros, los actores
financieros y las instituciones financieras en la operacion de las economias domésticas e
internacionales (citado en Levy, 2018: 31-32)”. Se debe sefialar también que ese creciente
papel de “los motivos financieros” es una valorizacion del capital financiero por arriba de
todo el capital productivo; ademéas de esto, el capital financiero comienza a dominar
diversas actividades econdmicas via la ampliacién de las hojas de balance (Levy,
2018:31). Una de las graves problematicas que se presentan en el modelo de la
financiarizacion es que las empresas de todo tipo priorizan estrategias de inversion en
actividades especulativas del sector financiero que generan guanacias en el corto plazo, a
diferencia de la inversion en otros sectores de la economia real con ganancias en plazos

mas grandes.

En este contexto, la inclusion de América Latina a la financiarizacion se da con base a las
particularidades mismas de una region dependiente. Para Lopez (2011:55-56) se debe
resaltar dos factores: el desempefio del empresariado nacional latinoamericano y la
fragilidad financiera. En el caso del primer factor encontramos las particularidades de un
empresariado nacional poco competitivo, vinculado a actividades manufactureras de poco
valor agregado y a actividades primarias de exportacion. Ademas, este empresariado se
ha caracterizado por adoptar actitudes rentistas y tener una relacién poco auténoma frente
al mercado y los capitales externos. Debido a ello también se debe resaltar su poco
compromiso con un proyecto de desarrollo econémico nacional. El siguiente factor sobre
la fragilidad financiera se habia revisado parrafos atras, dicho problema esta fuertemente

vinculado a la dependencia con el financiamiento externo.
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Es decir, las reformas financieras en América Latina estuvieron acordes a la
mundializacion financiera y a la inclusion a la financiarizacion. Ademas, los promotores
de dicho modelo buscaban solucionar problemas que se venian arrastrando en la regién
como la fuga de capitales, el incremento del deficit fiscal y del sector externo, asi como
la falta de nuevas opciones de fuentes de financiamiento (Lopez, 2011: 57). Las reformas
financieras fueron los instrumentos utilizados para corregir las problematicas sefialadas,
ademés de crear un nuevo entramado institucional para el acceso a nuevos mercados

financieros mas acordes a la etapa de la financiarizacion.

Las reformas financieras®® aplicadas en la region generaron las condiciones para una
liberalizacion de la cuenta de capital, con lo cual se daba una apertura a los flujos de
capital pertenecientes a mercados financieros internacionales, asi como a la entrada de
inversion extranjera tanto directa como de cartera; los promotores de este nuevo sistema
insistian en que este acceso a nuevas fuentes de finamiento, mucho maés flexibles y
desregulados, generarian condiciones para un crecimiento econémico dinamizador del
desarrollo (Girdn, 2006: 135).

Sin embargo, la reforma financiera no cumplié los objetivos esperados asociados al
incremento del desarrollo. Todo lo contrario, los procesos de liberalizacion y
desregulacién del sistema financiero mantuvieron e incluso fortalecieron la histérica
fragilidad y vulnerabilidad financiera de la region, generando condiciones inestables para
que se diera una ruta hacia desarrollo en la region; este proceso desencadend una serie de
crisis bancarias en los afios noventa debido a los abruptos cambias en el entramado

institucional de los sistemas financieros.®*

33 En palabras de Eduardo Lizano (1993: 36), uno de los promotores de las reformas financieras en América
Latina, los objetivos de dichos cambios eran: 1) Hacer mas sencilla la intermediacién financiera, generando
una mejor asignacién del ahorro. 2) Disminuir los costos de la intermediacion financiera: mejores
remuneraciones a los ahorradores y menores pagos para el acceso al financiamiento. 3) Incrementar la
confianza en el uso de la moneda nacional y extranjera, disminuyendo los riesgos de mantener activos en
dichas unidades de cuenta. 4) Ampliar la oferta de servicios financieros. 5) Integracién del mercado
financiero formal con el informal y superar fragmentaciones. 7) Coadyuvar la apertura comercial. Dichas
reformas se fueron dando paulatinamente en los paises de la region.

34 Aqui se destaca los siguientes: “Al quitar el encaje legal de la banca comercial, el Estado renuncié a
financiarse a través del banco central. Al declarar la autonomia del banco central se dejé de visualizar el
financiamiento del desarrollo como una estrategia para lograr el crecimiento. Los bancos comerciales
iniciaron su competencia en el mercado de las tasas de interés. Para estos bancos fue mas facil obtener
créditos en el exterior. El banco central hizo del control de la inflacién su meta prioritaria para equilibrar
las variables financieras. La fragilidad de los sistemas financieros ante la competencia de los intermediarios
extranjeros mas la liberalizacion de la cuenta de capital originaron las crisis bancarias mas severas de la
historia reciente de los paises latinoamericanos. (Giron, 2006: 137) ”
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Hablar de los impactos que tuvo las reformas financieras es sin duda un tema amplio que
esta fuera de los alcances de esta investigacion. Este trabajo sélo se centra en los impactos
que se tuvieron con respecto a las caracteristicas estructurales del sistema financiero, las
cuales se mantienen actualmente y generan adversidades en las condiciones de

financiamiento dentro de las economias latinoamericanas.

Las reformas financieras generaron un proceso de polarizacion dentro del sector
financiero latinoamericano. Dicho proceso se refiere a que una parte del sistema
financiero, donde se encontraban agentes dominantes que se beneficiaron con la
financiarizacion, empezo6 a concentrarse cada vez mas. Ademas, este sector dominante
tuvo la capacidad de acceder a los mercados financieros internacionales, cosa que otros

agentes no lograron hacer, por lo cual se vieron rezagados.

Otro aspecto importante es la amplia relacién que empiezan a tejer los grandes agentes
del sistema financiero con empresas ligadas a las actividades de exportacion. Se debe
recordar que en estructuras econémicas como las latinoamericanas estas empresas
generalmente son de gran escala, concentran la productividad y una gran parte de los
ingresos de la economia. Es decir, las grandes instituciones financieras no asumen el
riesgo de financiar otro tipo de inversiones asociadas a otros sectores productivos, tanto
de las pequefias como de las medianas, que busquen realizar actividades productivas
ligadas a un desarrollo nacional, sino que sus estrategias prefieren la certidumbre de
financiar grandes empresas de exportacion debido a las grandes rentas que se perciben,

por ende, se concentra alli el financiamiento de la economia.

Como consecuencia se tiene un sector empresarial, tanto pequefio como mediano, muchas
veces de capital Gnicamente nacional, que presente problemaéticas en su financiamiento,
quedando simplemente sin opcion alguna de financiamiento o, por otro lado, teniendo
demasiadas trabas. Esto generalmente se debe a los altos costos del crédito y los requisitos
demasiado restrictivos. Es decir, el sistema financiero latinoamericano altamente
polarizado da un trato poco preferencial a los emprendimientos pequefios y medianos,

muchas veces de capital nacional, en comparacién de las grandes empresas exportadoras.

El proceso anteriormente sefialado es denominado heterogeneidad del financiamiento®.

Una caracteristica clave para comprender las condiciones estructurales de financiamiento

% Para la descripcion del proceso de polarizacién, asi como el uso y explicacion del término de
heterogeneidad financiera se uso la tesis doctoral de Lopez (2011:59-61).
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de economias latinoamericanas. Aqui el empresariado pequefio y mediano nacional queda
poco incluido en sistema financiero ya que no cuenta con las garantias requeridas por un
sistema financiero concentrado y excluyente, a pesar de que en estos estratos se
concentran la mayor parte de los trabajadores y que generan una fraccién importante de
la produccién nacional.®® Para estos su principal fuente de financiamiento son sus
proveedores. Por otro lado, los sectores modernos son los que realizan actividades de
exportacion, grandes capitales, cuya productividad promedio es similar al promedio de
las economias mas desarrolladas. Estos sectores son los que acaparan el financiamiento

via los mercados de capitales y tienen acceso al mercado financiero internacional .3’

Uno de los resultados particulares méas importantes de esta heterogeneidad financiera en
el contexto de la financiarizacion en Latinoamérica es que la inversion no llega a generar
un proceso de desarrollo econémico®. En primer lugar, porque la inversion se centra en
actividades especulativas y no productivas, con esto las estructuras subdesarrolladas de
América Latina se mantienen. Por otro lado, el concepto de heterogeneidad del
financiamiento es clave también para entender la heterogeneidad estructural: como ya se
habia mencionado la heterogeneidad estructural es la convivencia de diferentes estratos
con diferentes asimetrias de poder, pues esto se traduce también al acceso del
financiamiento, hay estratos los suficientemente grandes como para acaparar el
financiamiento de una economia, dejando al resto de los estratos en condiciones muy
paupérrimas. Pero, la cualidad importante de la heterogeneidad del financiamiento es que

al no haber una politica que trate de incluir a los pequefios y medianos estratos a un buen

% |_evi (2018: 40) menciona sobre los efectos de la financiarizacion en los afios noventa: “no se fortalecio
el mercado de capitales como mecanismo de circulacion del ahorro, por tanto, la organizacion financiera
continud siendo regida por el mercado de crediticio, en contexto de menor financiamiento a los agentes
domésticos, particularmente a las pequefias y medianas empresas, por la cancelacién de politicas de
financiamiento hacia el sector productivo doméstico.”

37 Ldpez (2011: 60-61) comenta exactamente: “...estan los grandes sectores o ‘modernos’, compuestos en
su mayoria por actividades de exportacion y grandes empresas industriales y de servicios de gran escala
operativa, cuya productividad es similar al promedio de las economias centrales, es decir 13% de
trabajadores produce el 53.3% del PIB. Sector que acapara el financiamiento via los mercados de capitales,
y que inclusive puede renunciar al mercado local al emitir acciones, bonos o sencillamente utilizar las
‘bondades’ de la intermediacion financiera en instituciones extranjeras. Asi, el encarecimiento del mercado
de dinero consecuencia del incremento de la tasa de interés en aras de atraer capitales especulativos, es un
pretexto perfecto para que los sectores ‘modernos’ de la economia acaparen los mercados de dinero y de
capitales, o peor aun, incrementar la deuda externa privada al acceder a los mercados externos.”

38 En este punto es importante desmarcar que los argumentos aqui vertidos sobre la heterogeneidad en el
financiamiento hablan de problemas econdémicos estructurales. A pesar de que se hable de que los estratos
bajos se queden fuera de los circuitos del financiamiento, esto para nada acerca este razonamiento con las
teorias convencionales que manejan el tema de la inclusion financiera de los sectores mas empobrecidos
via microfinancieras, para una critica a estas posiciones ver Bateman & Chang (2012).

42



financiamiento, también esta haciendo una labor en fortalecer la heterogeneidad

estructural.

Ahora, para pasar a la cuestion de las condiciones del financiamiento de una region, lo
cual es el nexo logico entre heterogeneidad estructural y en el financiamiento con las
asimetrias regional, se debe retomar lo expuesto con anterioridad en los subapartados
1.2.1. y 1.2.2., los cuales hablaban del desarrollo regional en América Latina y los
impactos de la heterogeneidad estructural a nivel espacio-regional. Como alli se presento,
gracias a procesos historicos y economicos, las asimetrias regionales se han mantenido,
lo que ha provocado la concentracion de las actividades econdmicas mas avanzadas en
ciertas regiones. En este subapartado, se menciona que la heterogeneidad en el
financiamiento genera un acceso asimétrico al financiamiento, donde las mejores
condiciones se dan para las empresas y agentes pertenecientes a los estratos mas
modernos y grandes, muchas veces relacionados a capitales trasnacionales, es decir, las
empresas de gran escala y con una mejor productividad, como el caso de las empresas
que realizan actividades orientadas a las exportaciones. Sin embargo, estos estratos
tienden a concentrarse en ciertos espacios regionales de un pais, mientras que otros
espacios se ven desfavorecidos por no contar en su interior con estratos modernos, por
deduccion se puede afirmar que entonces la heterogeneidad en el financiamiento tiene un

impacto en las condiciones de financiamiento de cada una de las regiones.

Para redondear de mejor manera el argumento utilizaremos el Esquema 1. En él
observamos que la heterogeneidad en el financiamiento es un mecanismo que refuerza
tanto la heterogeneidad estructural y, asimismo, a las asimetrias regionales. La cuestion
es que las regiones que en su interior contienen los estratos mas avanzados tendran mejor
acceso al crédito a diferencia de otras regiones, por ello es que se habla de una
concentracion regional del financiamiento que coadyuva a que se mantengan las
asimetrias regionales. Por otro lado, la heterogeneidad del financiamiento refuerza la
heterogeneidad estructural ya que el financiamiento se queda en los estratos moderno,
mas productivos y de gran escala, mientras que los sectores menos favorecidos tienen una

relacion con el sistema financiero mucho més restrictiva.
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Esquema 1. Influencias de la heterogeneidad en el financiamiento a las asimetrias

regionales y la heterogeneidad estructural

Heterogeneidad Asimetrias
estructural regionales
P
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Q’?‘%Q?o@o fz.?oq\/ Q
AN & L&
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Heterogeneidad en el
financiamiento

Fuente: Elaboracién propia

1.4.Reflexiones finales del capitulo

A lo largo de este capitulo se ha recorrido el marco teorico e historico en el que se basara
toda la investigacion. Sin embargo, el discutir los conceptos basicos como son la
heterogeneidad estructural es en realidad adentrase al estudio de las estructuras
econdmicas, politicas, histdricas y sociales que ha tenido América Latina y como éstas
han determinado su caracter dependiente y subdesarrollado en el marco del capitalismo

global.

La heterogeneidad estructural es sin duda una caracteristica muy particular y compleja de
América Latina. Como se presento en el apartado 1.1. este concepto tiene sus bases desde
el DDC del marxismo, asi como en los analisis de los economistas estructuralistas. El
objetivo de esto es entender que la desigualdad en América Latina no es un simple
problema de mala distribucion de ingresos o de riqueza, sino que esto son expresiones de

las grandes asimetrias de poder que existen en esta region.
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Por otro lado, como se abord6o en el apartado 1.2. estas estructuras basadas en
heterogeneidad estructural son también la razon histérica de las asimetrias regionales que
hay en América Latina. Es decir, la heterogeneidad estructural produce un espacio
dependiente, donde hay ciertas regiones que, de acuerdo al periodo histérico de estudio,
contienen a los estratos mas avanzados y por ende son las regiones mas beneficiadas, las

concentran la inversion, la tecnologia, la infraestructura las instituciones estatales, etc.

En el ultimo apartado se empieza a abordar el término de heterogeneidad estructural visto
des una perspectiva mas actualizada y ligada al régimen de acumulacion financiarizada
que ha adoptado en las ultimas décadas el capitalismo mundial. Un producto de los
cambios institucionales en América Latina que generaron un mercado financiero
liberalizado gener6 una heterogeneidad en el financiamiento, donde los beneficios del
acceso al crédito se concentran en estratos modernos y, por ende, en algunas regiones que

los contienen.

Como podemos observar en estos breves comentarios sobre lo abordado en el capitulo la
heterogeneidad estructural tiene muchas formas de expresarse y reforzarse, generando la
preservacion de una estructura asimétrica, desigual, que concentra los beneficios del

desarrollo econdémico a lo largo de la historia de América Latina.
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Capitulo 2. Patron de acumulacion basado en exportaciones y heterogeneidad
estructural en América Latina. Impactos en las asimetrias regionales.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar historicamente el actual patron
de acumulacion basada en exportaciones (PABX)% implantado en América Latina, en el
cual la heterogeneidad estructural ha perdurado a lo largo de estas ultimas cuatro décadas
teniendo, paralelamente, un efecto en la conservacion del fendmeno espacial de las
asimetrias espaciales y financieras de los territorios latinoamericanos. La necesidad de
este capitulo radica en la actualizacion del uso de heterogeneidad estructural como
categoria de analisis en el marco de la consolidacion de estructuras econdémicas orientas

al sector externo.

En este capitulo se tomara como punto de partida en el apartado 2.1. la comparacion entre
la region de América Latina con la Republica Popular de China, debido a que los hechos
estilizados sefialan que en ambos casos el peso de las exportaciones ha sido creciente; y
mas alla del tema cuantitativo, cualitativamente el sector externo se convirtié en un motor
importante de las economias por lo cual se habla de patrones de acumulacién. Sin
embargo, a pesar de la simple similitud del incremento de las exportaciones en las
economias latinoamericanas y de China, los resultados difieren en materia de crecimiento
econdmico, de productividad laboral y en lo que tiene que ver con la superacion de los

problemas estructurales.

Posteriormente, en el apartado 2.2 se dara un brevisimo repaso de las concepciones
tedricas que argumentan sobre el importante papel del sector externo en el crecimiento y
la especializacién de la economia. En estos postulados, que van desde los primeros
exponentes del pensamiento econdmico, estan las justificaciones con las que se disefiaron
reformas estructurales que provocaron el cambio del patrén de acumulacion durante las

décadas de los ochenta y de los noventa.

El apartado 2.3. se conforma de dos partes. La primera es un analisis histérico del proceso

de restructuracion de las economias de Latinoamérica que llevé a la consolidacién del

39 Guillen (2021:11) afirma que el concepto de patrén de acumulacion (también denominado como modelo
de desarrollo o régimen de acumulacion) se utiliza originalmente por la teoria clésica del estructuralismo.
La definicion esta asociado a las modalidades histdricas de la acumulacidn de capital. EI concepto coadyuvo
(y lo sigue haciendo) a entender el subdesarrollo latinoamericano, debido a que al analizar el centro y la
periferia se puede decir que ambas economias son capitalistas, pero las diferencias en sus estructuras hacen
que se dé la acumulacién de capital de manera distinta en distintas temporalidades, es decir, patrones de
acumulacion diferentes. El uso del concepto patrén de acumulacion en este trabajo se encuentra dentro de
esta definicion.
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PABX y la segunda parte expone sus caracteristicas. Mientras que en el apartado 2.4. se
realiza una evaluacion del PABX en sus impactos en la heterogeneidad estructural, y, por
ende, en la cara espacial de dicho presentado como asimetrias regionales y desiguales

condiciones de financiamiento al desarrollo regional.

2.1. Dos casos de economias exportadoras: América Latina y de China.

Este apartado busca contrastar los casos de América Latina y de China.*® Ambas
economias en las ultimas décadas han centrado sus esfuerzos productivos al mercado
exterior. Sin embargo, los resultados de ambas estrategias fueron muy diferentes. China
ha logrado ir cerrando las tradicionales brechas productivas con los paises de ingresos
mas altos, gracias a que ha logrado pasar de la exportacion de bienes de la industria
manufacturera menos complejos, de poco valor agregado, a otros mucho mas complejos
en términos de conocimientos y tecnologia, aumentando asi su capacidad productiva. Esto
ha generado que China ascienda en los que algunos autores denominan cadenas globales
de valor*'. Los paises de la region de América Latina no tuvieron la misma suerte, en
parte por su incapacidad industrial y por el mantenimiento de patrones exportadores de
bienes basicos. A lo largo de este capitulo se estara hablando del porqué se dieron estas
diferencias si es que en ambos casos los patrones de acumulacion se basaron en una

orientacion hacia el mercado mundial.

Mientras tanto, como punto de partida para la discusion, se utilizara la Gréafica 2.1. para
observar que, en el largo plazo, si tomamos datos desde 1973 hasta el afio 2017, el peso
de las exportaciones en el PIB latinoamericano y caribefio ha ido creciendo. Frente a este
caso, el contraste con China es que también esta economia ha tenido un crecimiento

sostenido del peso de las exportaciones en el total del PIB.

Algunos puntos a resaltar es que a inicios del periodo elegido (1973) China todavia tenia
un peso de las exportaciones menor (4.2%) al de los paises de la region latinoamericana

(12.3%). Si bien ambos datos son muy bajos en términos relativos a los que se ven en

40 Aunque también podria hacerse la comparacion, ademas del caso de China, con los paises denominados
Tigres Asiaticos: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan. Los cuales tuvieron una etapa importante
como paises de exportadores de bienes, sobre todo cuando los procesos productivos tuvieron procesos de
deslocalizacién desde las economias mas desarrolladas.

41 Para la discusion tedrica de este término y de otros semejantes (global commodity chains o global value
chains) ver Parnreiter (2018: Apartado 7.2.), quien resume los postulados tedricos sobre la actual
organizacion de la economia mundial en cadenas globales productivas, lo cual tiene un impacto importante
en la organizacion geografica de la produccion y de la distribucion del valor y la ganancias.
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periodos mas actuales, se puede afirmar que América Latina tenia un mayor nivel de
integracion a la economia mundial. Por ello llama la atencidn observar como la tendencia
creciente de China fue capaz de superar a América Latina después del afio de 1993, en
este punto América Latina presento la cifra de 14.8% y China con un 16.7%. Ambas
economias han tenido tendencias crecientes, sin embargo, para la gran mayoria del
periodo del tiempo (hasta 2006) la linea de tendencia china tiene una pendiente mucho
mas prolongada. El peso de las exportaciones chinas tuvo un pico en el afio 2006 llegando
a la cifra de 36%, a partir de alli existe un punto de inflexion que revierte la tendencia
hacia una negativa. Incluso, para el afio 2015, América Latina y China volvieron a
encontrarse alrededor de los 21.5 y los 22.1%. Los proximos afios Ameérica Latina tiene
cifras poco més altas que las de China.

Gréfica 2.1. China y América Latiana: Aportacion de las
exportaciones de bienes y servicios al PIB, 1973-2017.
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Con base a estos datos se afirma que las exportaciones incrementaron su peso de manera
significativa en términos relativos a la actividad econdmica completa en ambos casos
presentados. Estas tendencias se deben contrastar con los posibles cambios estructurales
que ambos casos tuvieron, para asi evaluar si la estrategia que dicta una orientacion hacia

las exportaciones tuvo impactos de largo plazo en las estructuras productivas.

La Grafica 2.1. es muy general. De ella sélo se puede extraer como conclusién que las

exportaciones han aumentado en términos de porcentaje del PIB de manera tendencial,
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tanto para a la regién de América Latina y el Caribe como para China. Con estos datos se
podria decir, de manera aproximada, que en ambos casos hay un modelo de acumulacion
basado en exportaciones. Sin embargo, con los datos de la grafica no hay evidencia para
ahondar mas en otros aspectos relevantes como el tipo de las exportaciones. ¢ Acaso son
los mismos productos que exportd China a lo largo de estas ultimas décadas que América

Latina?

Respecto a esto ultimo, las diferencias seran notorias entre China y las economias de la
region latinoamericana. El primer punto que se debera tomar en cuenta es que las
mercancias que se exportan. Como se analizara de una manera mas amplia en posteriores
subapartados, para el caso de la subregion aqui sefialada, los bienes exportables de mayor
peso siguen siendo materias primas o bienes manufacturados de poco valor agregado y
no productos intensivos en tecnologia y conocimiento o cualquier otro bien con alto valor
agregado. A esto le sumamos que la orientacion exportadora vendra acompafiada de una
desindustrializacion de las estructuras econdmicas latinoamericanas, de un reforzamiento
de la dependencia hacia el exterior y el creciente aumento de la volatilidad via los precios

de las materias primas.

Gréfica 2.2. China y América Latina: Formacion bruta de capital fijo
como porcentaje del PIB, 1973-2017.
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Fuente: Elaboracidn propia con base a dato del Banco Mundial

En el fondo lo que se plantea es una discusion mucho mas particular sobre como
caracterizar el PABX que ha mantenido los paises de la regién en las tltimas décadas,
haciendo a la vez un contraste con el caso. Aparentemente misma estrategia orientadora

hacia las exportaciones, pero con diferentes resultados. Por ejemplo, en la Gréfica 2.2.

49



se muestra la formacion bruta de capital fijo (FBKF) como porcentaje del PIB en el rango
de tiempo que va de 1973 hasta 2017. En general se puede afirmar que el resultado del
PABX en China trajo consigo un cambio estructural que puede ser medido mediante el
incremento de la FBKF mientras que la tendencia de América Latina es hacia el

estancamiento.

La inversion en FBKF es de suma importancia para el desarrollo de las fuerzas
productivas de una economia. Como se puede observar en la Gréfica 2.2. el modelo de
exportaciones chino no era antagonico a un proceso de expansion de la FBKF. Por otro
lado, si se observa al proceso latinoamericano, todo lo contrario, la FBKF en el largo
plazo se mantiene estancada, sin una clara tendencia a su incremento. Sin duda esto es
una gran diferencia entre China y la regién latinoamericana, ya que se pierde un motor de

desarrollo interno muy importante.

Este breve analisis no pretendia ser muy exhaustivo, ni mucho menos entrar en una
discusion sobre el caso chino, sélo aspiraba a presentar la problematica que se estudiara
en este capitulo. ¢Qué clase de modelo de acumulacion ha tenido América Latina en las
ultimas décadas? Esto se responderé a lo largo de este capitulo.

2.2. Algunas concepciones tedricas sobre el papel del sector externo en el desarrollo
econdmico.

Antes de empezar la discusion sobre el actual patrén o modelo de acumulacion en la
subregion de Latinoamérica es menester responder la siguiente pregunta: ¢qué tipo de
argumentos tedricos dan sustento a que el sector externo tiene un papel importante para
desarrollar una economia? Para ello haremos una revision breve de las concepciones
tedricas sobre el papel de sector externo en el desarrollo econémico. Las teorias del
comercio internacional muchas veces fueron utilizadas por los hacedores de politica
econdmica en esta region, en diferentes tiempos, para justificar su propuesta de modelo
econdmico. La revision que aqui se hara es en este sentido: entender los argumentos y
discursos que justifican una politica que promueve un determinado patron de

acumulacion.

Haciendo una revisién de la historia del pensamiento econémico se encontrara que en
pleno desarrollo de los Estados-nacion (siglos XVI y XVII), en Europa occidental, el

pensamiento mercantilista fue de las primeras posiciones e implementaciones practicas
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comerciales que se relacionaban con el sector externo. La concepcién era simple: el

comercio entre las naciones implicaba la ganancia de unas y la pérdida de otras.

Por ello, los mercantilistas daban un importante enfasis en el comercio internacional como
un medio de aumentar la riqueza y el poder de un pais. Estas précticas fueron el
antecedente de la medicion de la balanza de pagos y de la contabilidad de exportaciones
e importaciones. El objetivo de cualquier nacion poderosa era obtener el superavit
comercial, ya que al exportar los flujos de metales preciosos incrementan y con ello la
riqueza de una nacion también lo hara, es decir, tener un mayor volumen de exportacion
con respecto al de importaciones era un fin loable; caso contrario los flujos de metales
serian negativos y con ello la riqueza disminuiria (Aguilar, 2003: 59-60, 66-67, 72-74).

El pensamiento mercantilista justifico politicas econémicas de intervencion estatal en
Europa Occidental para encargarse de tener una balanza comercial superavitaria sobre
todo con paises coloniales. Aqui se encuentra un claro ejemplo de una concepcién tedrica
que observaba en el sector externo superavitario como un mecanismo de aumento de la
riqueza de una nacion. Si bien estas practicas y concepciones eran previas a la teoria de
economia politica clasica, el analisis del sector externo, mejor llamado en la teoria como
comercio internacional, no dejard de ser objeto de estudio como se podra observar

posteriormente.

La economia politica clasica gener6 andlisis muy importante para el comercio
internacional. Adam Smith y David Ricardo, los dos exponentes mas significativos,
fueron quienes fundaron una concepcién tedrica y cientifica sobre el comercio
internacional que sustenté muchos argumentos a favor del libre comercio (libertad de
exportar e importar) y de la especializacion de las naciones. Dos pilares que han

sustentado diferentes modelos de desarrollo a lo largo de la historia del capitalismo.

Adam Smith (1999 [1776]) en su libro clasico de Investigacion sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones formula la teoria de las ventajas absolutas*? que
basicamente afirma que las condiciones técnicas, geograficas, etc, de los paises son
diferentes y por ello tienen diferentes niveles de costos en términos de empleo de horas
de trabajo. Es decir, hay paises que puede producir alguna mercancia con menores costos

a diferencia de otros paises. Un pais debe especializarse en solo producir el bien en donde

42 Para una exposicion mas detallada de esta teoria ver Ramirez (2015:20-21).
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tenga menores costos y, como consecuencia de ello, exportar al resto del mundo. Mientras
que lo mas racional es que los bines mas caros deben dejarse a un lado e importarse de
los paises donde alli se tenga una ventaja absoluta. Este modelo es benéfico para la

prosperidad general de las naciones, ya que habra méas productos a menores costos.

Posteriormente, el continuador de la economia politica clasica, David Ricardo (2014
[1817]) en sus Principios de economia politica y tributacidn estuvo de acuerdo con los
postulados de las ventajas absolutas. Sin embargo, fue mucho mas minucioso en el tema
de los costos, ya que las bases del comercio internacional estan mas bien en la diferencia

de los costos relativos, por ello este autor enarbol¢ la teoria de la ventaja relativa.

En resumen: “la teoria de las ventajas comparativas postula que un pais deberé
especializarse en producir aquellos bienes cuyos costos relativos en términos de otros
bienes, sean menores y, a su vez, importar aquellos cuyos costos sean mayores (Ramirez,
23)”. Es decir, los paises no necesariamente deben especializarse en todas las mercancias
donde tengan ventajas absolutas, sino méas bien se debe producir con base a observar las
ventajas comparativas ya que esto hara que los paises se especialicen en donde tengan un
costo relativo e importara el bien que no, provocando que en la economia en general haya

mas productos a menores costos para todo el mundo.*®

La vision de la economia politica clésica sobe el comercio internacional es que este debe
ser completamente libre, ya que esto genera prosperidad general para el mundo, donde
cada pais se especializa en el producto donde tiene una ventaja relativa y, por ende, lo
exporta al resto del mundo, mientras que el bien donde no tiene esa ventaja es importado,
beneficidndose de la especializacion de los otros paises. Ademas, mediante la
introduccién de la vision marginalista-neoclasica, por el llamado teorema Heckscker-

Ohlin-Samuelson, se incluyo el tema de la dotacion de factores de produccion, por lo que

4 David Ricardo (2014 [1817]: 103) utilizo su clasico ejemplo para definir las ventajas relativas: “Portugal
probablemente pueda producir su vino mediante el trabajo de 80 hombres durante un afio, mientras que
para la produccion de pafio requiera el trabajo de 90 hombres durante el mismo tiempo. Resulta, en
consecuencia, ventajoso para Portugal exportar vino a cambio de pafios. Este intercambio puede efectuarse
aun cuando la mercaderia importada se puede producir en Portugal mediante una cantidad menor de mano
de obra que en Inglaterra. Aun cuando podria producir el pafio con el trabajo de 90 hombres, lo importaria
de un pais donde se empleé trabajo de 100 obreros, ya que seria mas provechoso para él emplear su capital
en la produccién de vino, mediante el cual obtendria una cantidad mayor de pafios procedentes de Inglaterra,
que el que podria producir invirtiendo en la manufactura de pafios una parte del capital que ahora dedica a
la produccion de vino.”
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una especializacion basada en ventaja comparativa también genera una dotacion mas

eficiente de los factores de la produccién (Roncaglia, 2006: 275).

La vision ricardiana, y de la economia politica clasica en general, genero las condiciones
tedricas para comprender, justificar y promover una division internacional del trabajo,
donde algunos paises con ventaja comparativas se especializaran en producir materias
primas (mejor dotaciébn de mano de obra, tierra, clima, etc) mientras otros se
especializaran en producir productos manufacturados (mejor dotacion de capitales y
tecnologia). Muchos paises asi se conformaron con producir algunos bienes mientras
importan otros, sin embargo, posteriormente se observara que no es lo mismo importan
bienes primarios a industrializados, generando asi grandes disparidades en términos de
desarrollo. América Latina asi se verd inmersa en el patron de acumulacion primario

exportador,

En general, las diferentes visiones tedricas aqui expuestas ayudan, con mayor o menor
medida, a comprender las razones adoptadas por un pais en cimentar su crecimiento
mediante la especializacion y la exportacion de algunas mercancias. El actual PABX de
América Latina mantiene esas premisas: la especializacion de la matriz exportadora en
determinados bienes con ventajas comparativas, lo cual sera benéfico para a economia en
general ya que aumentara la productividad de la economia, los ingresos del exterior y el
bienestar general.

2.3. Historia y caracteristicas del patrén de acumulacion basado en exportaciones

El presente apartado tiene por objetivo identificar y analizar la dindmica historica del
PABX para asi poder llegar a una caracterizacion sobre este modelo adoptado por las
economias de la region a partir del agotamiento de la IS1 y las crisis de deuda externa que
tuvieron como resultado la denominada “década pérdida” durante los afios ochenta.
Ademas, todo ello se encontrd dentro del marco de una restructuracion general del sistema
capitalista que dard como resultado nuevas formas de competencia, organizacion
productiva, productos tecnoldgicos, etc. Estos hechos coincidieron con un periodo
politico para la region muy particular, debido que varios paises estaban sufriendo los
estragos de golpes de Estado y de implantaciones de dictaduras militares; en este

escenario la conmocién social desarticulo la presencia de un buen nimero de agentes

4 Las bases de este patrén de desarrollo se explican mas afondo en varios apartados del capitulo 1.
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politicos que pudieron haber sido parte de un contrapeso. Dentro de este contexto, es que
se implementd una profunda reestructuracion de las economias y de las sociedades

latinoamericanas.

En este apartado se ubicara histéricamente estos procesos generados en las Gltimas
décadas (méas o menos desde mediados de la década de los setenta hasta la actualidad),
haciendo énfasis en la identificacion de las tendencias generales que se dieron en la
economia regional sin perder de vista las particularidades de algunos casos nacionales
dignos de destacar. De ante mano se puede afirmar que todo ello dio por resultado la

reestructuracion de la estructura econdémica regional.

De manera general, como ya se venia anunciando desde la introduccidn de este capitulo
en la Gréfica 2.1., el PABX ha incrementado el peso de importancia de las exportaciones
en las economias de esta region. Pero que comparativamente al caso chino, esta
orientacion no genero un desarrollo interno mediante la FBKF. En ese momento solo se
expuso el problema grosso modo. En este capitulo se presentard mas afondo las dos
caracteristicas del patron de acumulacion orientado a las exportaciones: la

reprimarizacion y la desindustrializacién prematura.

2.3.1. Dinadmica histdrica del nuevo patrén de acumulacién basado en exportaciones

A partir de mediados de los afios setenta y prosiguiendo en la posterior década de los afios
ochenta, el desarrollo capitalista global y particularmente las economias de Ameérica
Latina sufrieron una serie de crisis que género una gran inestabilidad y un posterior
momento de estancamiento, esto se represento en signos importante de agotamiento del
sistema productivo fordista que se manifestaron en forma de desaceleracion de la
productividad laboral y en el impacto del modelo de manejo inflacion-desempleo que se
venia haciendo via curva de Phillips, poniéndose asi en duda una serie de paradigmas con
los que se sostenia el consenso macroecondémico neoclasico-keynesiano, todo ello iria a
parar en proceso de debilitamiento de la economia estadounidense y, posteriormente, se
generarian las condiciones para el ascenso de paises asiaticos (Rivera, 2014:15). Estos
hechos fueron condicionantes para una reestructuracion profunda en ambitos econdémicos.
Es en este contexto que cambiaran las pautas y los patrones de acumulacion de las
diferentes economias nacionales, aumentando asi el peso del comercio exterior gracia a

la globalizacién.
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La reestructuracion llegara a América Latina gracias a que el patron de acumulacion
anterior, el modelo ISI, empez6 a mostrar anomalia y sefiales de agotamiento en los afios
setenta, ademéas de una incapacidad de solucionar el problema del subdesarrollo
latinoamericano. Por ejemplo, Fernando Fajnzylber (1990: 11-14) desde la misma
CEPAL presentd un diagnostico sobre las problematicas de la industrializacién
latinoamericana, el cual se podria resumir en que ningun pais de América Latina logro
posicionarse en lo que ¢l llamo “el casillero del crecimiento con prosperidad”, es decir,
de acuerdo a su clasificacion basada en el crecimiento y la distribucion del ingreso no
habria pais en Latinoamérica con la capacidad de crecer y al mismo tiempo tener una
distribucion del ingreso méas progresiva. Contrario a ello la industrializacion
latinoamericana si crecia era al mismo tiempo generadora de concentracion de la riqueza;
aunque habia otros casos como una buena condicion de distribucién del ingreso, pero con
economias estancadas; por otro lado, estaban los paises que ni crecian ni distribuian la
riqueza. En fin, Fajnzylber afirmé que esto se debia a que “incapacidad de abrir la ‘caja
negra’ del progreso técnico” producto de la insuficiente incorporacién de valor agregado

intelectual propio de la region®.

Los aspectos sefialados por Fajnzylber son parte de las criticas internas al patrén de
acumulacion de la ISI que se dieron en la CEPAL, uno de los centros que mas impulso
una politica de transformacion estructural. Por ello es muy significativo este estudio ya
que hablaba de las vulnerabilidades que se habian preservado. Por otro lado, en la misma
sintonia de ubicar las problematicas que chocaron con la ISI, se retoma lo dicho por
Vazquez Maggio (2017), quien agrupa las adversidades y los retos méas alla de su caracter

local, sino también se anuncia que hubo aspectos en el contexto internacional que

45 Para ahondar un poco mas sobre el balance de la industrializacién en América Latina llevada a cabo sobre
todo en el periodo de la ISI, Fajnzylber (1990) centra su analisis en “cuatro rasgos distintivos del patron de
industrializacién de América Latina: a) participacion en el mercado internacional basada casi
exclusivamente en un superavit comercial generado en los recursos naturales, la agricultura, la energiay la
mineria y déficit comercial sistematico en el sector manufacturero; b) estructura industrial concebida e
impulsada con vistas fundamentalmente al mercado interno; c) aspiracion a reproducir el modo de vida de
los paises avanzados tanto en el plano del consumo como, en grado variable, en el de la produccion interna;
y d) limitada valoracién social de la funcion empresarial y precario liderazgo del empresariado nacional
publico y privado en los sectores cuyo dinamismo y contenido definen el perfil industrial de cada uno de
los paises (p. 15).” Se entiende que esto es un analisis muy profundo y critico, por ejemplo, para el caso del
a), el cual es relevante para el tema del capitulo, se esta planteando la idea de que hubo una importante
limitante de la ISI para transformar la estructura primario-exportadora, contrarrestar esto era un objetivo
importante que se levantaba tanto en la politica econémica llevada a cabo en esa época como por el
estructuralismo latinoamericano. Como se presentara a lo largo de este capitulo, la herencia de la
incapacidad de pasar de una base exportadora de bienes primarios a bienes manufactureros perdura en
muchos paises de la region.
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incidieron, dandose asi las pautas para el agotamiento de una industrializacion por etapas
sucesivas que justamente empez6 a presentar anomalias cuando se inici6 a etapa donde

se sustituirdn las importaciones de bienes de capital y de consumo duradero (Pp.10-11).

Siguiendo con el analisis de los problemas que fueron parteaguas entre la IS y el PABX,
Hirschman (1968: 638) desde finales de los afios sesenta ya presentaba un balance
bastante negativo*® sobre los factores que ahogaban el proceso de la industrializacion
latinoamericana debido a los altos costos que adquirieron las industrias conforme se fue
desarrollando el proceso de las etapas “faciles” a las “dificiles” pues se empezaron a
requerir importaciones de bienes de capital cada vez mas sofisticas y, por ende, de mayor
costo. Es decir, no se logrd superar el estrangulamiento externo de la balanza de pagos;
todavia peor, este problema no podia ser corregido por las nuevas industrias creadas ya
que presentaban inhabilidades congénitas para convertirse en industrias exportadoras*’.
Mas alla del analisis del autor, se recalca este hecho ya que la mayoria de los paises
latinoamericanos requirieron de un mayor endeudamiento para poder sostener su patron
de acumulacién y corregir sus déficits comerciales. Lo cual conecta con el proceso
siguiente que desencadenara una fuerte crisis de deuda y posteriormente una década de

estancamiento.*®

Sin embargo, una cuestion importante que no se debe perder en cuenta es que el contexto
internacional durante los afios setenta fue favorable para que los paises en desarrollo, en
este caso América Latina, tuvieran un mayor acceso a crédito debido a que habia una

expansion de la oferta de crédito debido a vario factores como el mayor desarrollo de las

46 No escondia en decir que la ISI fue era parte de “la larga lista de fracasos de la politica latinoamericana
(Ibid.: 638)”.

47Un aspecto relevante que presenta Hirschman (1968) es el que tiene que ver con las cuestiones politicas
e institucionales, especificamente las que tenias que ver con los empresarios y los gobiernos, que impedian
que las industrias creadas en la ISI se volvieran exportadoras de manufacturas: “las nuevas industrias de
establecieron excesivamente para sustituir importaciones, sin considerar las posibilidades de exportacion,
de parte de los mismo empresarios o del gobierno;... todavia mas decisivo que estos obstaculos
provenientes de actitudes institucionales , es el hecho de que las nuevas industrias, establecidas a la sombra
de barreras arancelarias, tienen por lo general altos costos de produccidn en paises que ademas estan sujetos
permanentes a fuertes presiones inflacionarias. En consecuencia, no existe posibilidad real alguna de que
estos paises puedan competir con éxito en los mercados mundiales, aun cuando estuvieran dispuestos a
hacerlos (p. 650).”

48 La explicacion del incremento de la deuda y su posterior crisis en la region se basa en los argumentos
presentados por Ffrench-Davis (2005 [1999]: Capitulo 1V), alli se encuentra un analisis muy detallado de
este fendmeno.
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instituciones financieras internacionales y a la necesidad de colocar depositos derivados

de un aumento de liquidez producto de los altos precios del petréleo.

Es decir, se presentd una complementacion entre la demanda de crédito necesario para
cubrir los déficits estructurales de la region con la oferta que representaba la necesidad
de colocar un buen volumen de ahorro internacional en los mercados financieros. América
Latina experimentd un incremento de su deuda externa (ver Tabla 2.1) tanto con
acreedores oficiales, por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), como con

acreedores privados como banca extranjera privada.

Tabla 2.1. América Latina: Deuda externa total desembolsada. 1976-1990".
Saldo a fines de afio en miles de millones de doélares.
1976 1978 1980 1981 1982 1986 1990
Ameérica Latina 97,3 158,8 218,7 272,7 316,3 391,4 4427
(19)

Argentina 9,3 13,3 27,2 35,7 43,6 51,4 62,2
Brasil 33,3 54.6 64,0 71,9 83,2 111,0 1234
Chile 5,6 7.4 11,2 15,6 17,2 20,8 18,6

Colombia 3,9 51 6.8 8,5 10,3 16,1 18,0

Costa Rica 1,0 1.7 1,8 2,3 3,0 3,5 3,2

México 24,0 35,7 50,7 74,9 90,1 103,5 106,7
Peru 7.6 9.7 9,6 9,6 11,5 14,5 22,9
Rep. 0,8 1,3 2,2 2,5 3,0 3,8 45
Dominicana
Uruguay? 0,7 0,8 1,1 1,3 1,7 2,9 45
Venezuela 49 16,6 27,0 29,2 29,2 30,8 35,5
Fuente: Obtenida de Ffrench-Davis (2005 [1999]: 79) con base a datos de la CEPAL
Y Incluye deuda externa con el FMI
2 Deuda externa pUblica

Como se puede observar en la Tabla 2.1. el promedio latinoamericano del endeudamiento
con base a la seleccion de 19 paises indica que en un periodo que va de 1976 a 1980 el
monto de la deuda externa desembolsada se multiplico por poco méas de dos veces,
pasando de 97,3 a 218,7 miles de millones de ddlares. Esta tendencia de acrecentar las
obligaciones con el exterior fue semejante para todos los paises seleccionados de la
muestra: algunos paises resaltan, por ejemplo, Venezuela tuvo en crecimiento de su deuda
del 451% en dicho periodo; Argentina tuvo un crecimiento de su deuda cercano al 200%;

Chile y México aumentaron este monto en mas del 100%.

A lo largo de la década de los ochenta la tendencia al incremento de la deuda externa se
mantendra: durante la década de los ochenta el promedio de la deuda latinoamericana

paso de 218,7 a 442,7 miles de millones de ddlares, dicho incremento representa una
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variacion de poco mas del 100%. Destaca el crecimiento de poco mas del 300% de la
deuda de Uruguay; de nueva cuenta también estan los casos de la Argentina y México, a
los que se agrega Pert y Colombia, con crecimientos de mas del 100%. Cabe destacar
que para 1990 Brasil y México se consolidan como los paises con mayores montos de

deuda externa.

Para los periodos que se han estudiado en la Tabla 2.1. es necesario introducir otros
elementos explicativos. El periodo que va de 1976-1980 se caracteriz6 por sus bajas tasas
de interés debido a la competencia del sector financiero internacional por colocar su gran
oferta de préstamos en los mercados, por lo que el manejo del costo de la deuda no
representaba un problema en el corto plazo. Cabe resaltar que esa deuda era en plazos
breves y manejada por organismos privados, los cuales garantizaban renovacion
inmediata, por otro lado, no establecian una vigilancia de hacia qué tipos de proyectos se
invertian esos recursos. Esto sin duda explica las cifras del aumento de deudas a las que
se vio expuesta América Latina. La especulacion estaba poniendo las bases para el manejo
insostenible de la deuda.

El proceso de endeudamiento tendrd un limite cuando las tasas de interés suban
(Vazquez, 2017: 13). EIl punto de inflexion de este proceso se da entre 1981-1982.
Primero, se dio un incremento de las tasas de interés internacionales; lo cual increment6
el costo nominal del crédito. Segun datos presentados por Marichal (2015) el promedio
anual de las tasas nominales de interés de las deudas externas del subcontinente habia
pasado del 6% en los afos setenta a cerca del 20% a principios de 1982, impactando
negativamente en la sostenibilidad del servicio de la deuda. Asi es como se llegd a una
posible crisis de pagos que puso en shock al sistema bancario mundial en su conjunto: los
nueve bancos mas grandes de Estados Unidos registraron coeficientes de préstamo/capital
de 180 con los paises de América Latina. Esto crearia un espiral de problemas para la
region, debido a que abruptamente disminuyeron los flujos financieros, pasando de la
inestabilidad a la inaccesibilidad de estos (Ffrench-Davis, 2005 [1999]: 87). Este proceso
desembocé en la crisis de 1982, donde la deuda se volvid un problema inmanejable para

el sistema financiero internacional, pero, sobre todo, para los paises deudores.

Al problema del endeudamiento se le sumaron otros problemas que incrementaron la
restriccion externa de la region y coadyuvaron a la profundizacién de la crisis de deuda

(Marichal, 2015): en primer lugar, la caida de los precios de las materias primas, los
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alimentos y minerales; fenomeno que impacta directamente en el deterioro de los
términos de intercambio, y que profundiza el déficit de cuenta corriente. En ese sentido
también hay un increment6 en la escasez de reservar internacionales, hecho que ya venian
arrastrando los gobiernos latinoamericanos. Asi es que el monto de la deuda publica se

volvié impagable.

La caida de las exportaciones primaria a la vez trajo consigo una reduccion de los recursos
fiscales, la tendencia era hacia el incremento de los déficits fiscales, lo cual ponia en
problemas de financiamiento a la politica interventora caracteristica del modelo de la ISI.
La problematica de la crisis de deuda tuvo impactos dentro de la forma de la organizacion
productiva, ya que el modelo empezaba también a ser insostenible tal como se venia
manejando, por ende, se vislumbraba la inevitable posibilidad de una politica de

restructuracion o de ajuste.

Esta crisis, que por su gran magnitud y afectacion de largo plazo fue calificada como la
peor crisis desde la depresion de los afios treinta hasta entonces, provoco un deterioro en
los problemas estructurales. A partir de esto la agenda del Consenso de Washington,
también llamada reforma neoliberal o de mercado, entraron en vigor en haras de realizar
un profundo ajuste fiscal que fue calificado como recesivo debido a que los efectos
negativos de la crisis no fueron revertidos tras ese ajuste estructural, sino mas bien se
mantuvieron a la par de la pérdida de la senda de crecimiento econémico que se venia
dando, por ello es que la década de los ochenta fue pérdida en términos de desarrollo

econdmico latinoamericano (Sunkel & Zuleta, 1990: 35-36).

La liberalizacion comercial, las privatizaciones de activos publicos, la desregulacién
econOmica, la entrada de nuevos modelos de produccidn, entre otros aspectos, fueron los
aspectos centrales de la restructuracion, estos generardn cambios profundos en el
funcionamiento de las estructuras productivas, de los mercados de trabajo y de capitales
de la region (Benavente et al, 1996:49-51).

Para Ffrench-Davis (2005 [1999]: 46) la liberalizacion comercial latinoamericana estuvo
basada en un enfoque abrupto e imperfecto; impulsado por visiones de politica comercial
ortodoxa. Dicho proceso se caracterizd por ser aperturas unilaterales, dejando a lado
cualquier tipo de integracion dirigida a la creacion de un bloque comercial regional, se

adopto con base a concepciones que entendian a las ventajas comparativas como una
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cuestion estatica, dejando fuera cualquier tipo de creacion de ellas con base a politicas
industriales y que tomaran en cuenta ganancias en el largo plazo. Ademas, a la par de esto
se desregularon los mercados financieros y las cuentas de capitales*®, esto entorpecid la
reasignacion de recursos mas eficiente esperada; el papel de las altas tasas de interés, del
incremento de los flujos financieros del exterior, provocaron apreciaciones cambiarias
que en nada ayudo a incentivar a que las industrias manufactureras latinoamericanas

tuvieran incentivos para exportar.

Siguiendo el argumento de este autor las reformas comerciales no se hicieron con base a
una vision concreta y realista de las circunstancias de las industrias manufactureras
latinoamericanas. La visién ortodoxa no dejo ver que las ventajas comparativas son
adquiribles con base a politicas industrial, comercial, monetaria y fiscal coordinadas y
sujeta a objetivos; claro estd que esto implicaba a la vez un papel activo del Estado,
cuestion que no se hallaba dentro de las ideas de los hacedores de politica econémica mas
ortodoxos que dominaban en aquellos tiempos. Por ende, no habia posibilidad de generar
una expansion de la frontera productiva para lograr la tan anhelada competitividad
internacional utilizando politicas de proteccion al mercado local, pero que a la vez se

compensaran con subsidios a las ramas con capacidades para exportar.

Al final de cuentas, las reformas implicaron un desmantelamiento de capacidades
productivas adquirida durante la ISI, debido a que se suprimieron abruptamente las
protecciones cuantitativas y el uso de aranceles disminuyd. La liberalizacién de la cuenta
de capital, como ya se menciond, ayudd a que los importadores se vieran beneficiados
por un tipo de cambio apreciado, lo cual generd una competencia con la que muchos

sectores no pudieron competir.

En este proceso se dieron grandes cambios en las empresas latinoamericanas como bien
lo muestran Benavente et al. (1996: 62-66). En primer lugar, algunas simplemente
tuvieron una alta tasa de mortalidad empresarial: este es el caso de un gran numero de
PYMES industriales de propiedad familiar que producian bienes de consumo como
vestido, herramientas, muebles, juguetes, las cuales simplemente no pudieron competir
con las importaciones del exterior y tampoco pudieron recuperarse de la caida de la

demanda interna tras los programas de ajuste macroeconémicos; ademas éstas tenia una

49 A estos puntos se afiade el tema de las reformas financieras que fue tratado en el subapartado 1.3.2 del
Capitulo 1.
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participacion importante en el empleo de la mano de obra, por lo cual su salida representd

un aumento en el desempleo.

Otro caso digno de mencionar es el de las industrias nacionales involucradas en el
procesamiento de materias primas, estas fueron apoyadas por subsidios fiscales y ademas
reorientaron su vision hacia la exportacion, se volvieron ademas intensivas en capital con
un sesgo hacia el ahorro de mano de obra. Posteriormente, tuvieron acceso a alianzas con
casas bancarias trasnacionales con el fin de participar en nuevas estrategias globales de

desarrollo.

Asi es como las estructuras productivas se reorientaron y reorganizaron generandose las
condiciones para la entrada de un nuevo patron de acumulacion® que se basaria en la
capacidad exportadora y conducido en mayor medida por las fuerzas del mercado, sin un

desarrollo industrial que generé un motores internos de acumulacion.

2.3.2. Caracteristicas del nuevo patron de acumulacién basado en exportaciones

Las reestructuraciones del modelo trajeron consigo la implementacion de un patron de
acumulacién diferente, con mejor relacién al nuevo tipo de capitalismo que se estaba
dando en el capitalismo mundial. En América Latina, esto se materializ6 con la entrada
de un PABX. Lo cual trae consigo una serie de cambios estructurales dentro de las
economias de la region, fortaleciendo y complejizando tendencias como la dependencia,
asi como la fragilidad externa y financiero. En el presente subapartado, se revisaran las
caracteristicas de este nuevo PABX y sus impactos en la estructura productiva de los

paises latinoamericanos.

América Latina paso de un modelo basado en el desarrollo de la demanda interna a otro
que priorizaba su insercién en el mercado mundial y con ello mantiene una relacion muy
estrecha con la demanda externa, dandole un importante peso a las exportaciones. Para
respaldar con evidencia esta afirmacion se presentan los datos de la Grafica 2.3. donde

se exponen la evolucion histdrica en un plazo de tiempo de méas de 30 afios de las

S0 Autores como Bulmer-Thomas (2017 [1998]: 328; 1996: 10-11) utilizan el término de Nuevo Modelo
Econdmico para nombrar las estructuras productivas derivadas de las condiciones adversas que se dieron
tras la crisis de la deuda y la necesidad de un fuerte reajuste, pero en el fondo hablan de un cambio en las
normas que rigen la acumulacion latinoamericana basada en la liberalizacion comercial, en la orientacion
exportadora, en la liberalizacién de las cuentas de capital y en la menor intervencion por parte del Estado.
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exportaciones mediante un indice de valor de las exportaciones. Con esto se puede
constatar que la tendencia es hacia el alza, por lo cual las exportaciones cada vez tienen

mayor peso dentro de las economias latinoamericanas.

Es menester observar que la evolucion de este indicador es en forma de una curva
ascendente, donde a inicios de la década de los ochenta hasta principios de la primera
década de los 2000, la tendencia es moderadamente creciente. Pero justo en el afio 2003
hay un punto de inflexion donde la tendencia se vuelve exponencial, esto quiere decir que
el valor de las exportaciones empez0 a crecer en una proporcion mucho mayor. Si bien
se encentran caidas como la que se dio posterior a la crisis del 2008, posteriormente la
tendencia se recuper6 aumentando asi el valor de las exportaciones. En suma, las

exportaciones cada vez ocupan mayor peso en la economia de la region.

Gréfica 2.3. América Latina: Evolucion del indice de valor de las
exportaciones, 1980-2018.
(2010=100)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la CEPAL

Para tener una vision mas desagregada del fendémeno del incremento de las exportaciones
en esta region se anexa la Tabla 2.2. que muestra el volumen de bienes exportados
medido en nimeros indice (1995=100) para los afios de 1985, 1990, 1995 y 2000. Cabe
mencionar que estos datos no incluyen los que se dieron alrededor del 2003, recordemos
que segun la grafica pasada este era un punto de inflexion importante. A pesar de ello se
ha seleccionado esta tabla porque corresponde al periodo en que se establecieron las

reformas comerciales proexportadoras, por ello permite evaluar estos procesos y analizar
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tendencias. La seleccion de las cinco economias de la region, cabe aclarar que se
seleccionaron estos paises ya que son las cinco principales economias de la regién con
base a la medida de PIB a PPP.

En primer lugar, se observa que el dato del promedio regional coincide con la tendencia
creciente de la Grafica 2.3. Para 1985 el volumen de las exportaciones era el 33.7% del
que se presentd en 1995, es decir, en tan sélo diez afios hubo una aceleracion que se
mantuvo hasta el afio 2000. Por lo tanto, con base a la evidencia, se comprueba que el

patrén de acumulacion en la region se oriento hacia la promocion de las exportaciones.

Tabla 2.2. Volumen de bienes exportados, 1985-2000 (1995=100)

Pais 1985 1990 1995 2000
Argentina 49.3 70.3 100 136.2
Brasil 71.3 79.8 100 137.4
Chile 36.7 63.3 100 159.6
Colombia 39.9 78.3 100 118
México 27.6 53.1 100 205.7
América Latina 33.7 65.3 100 159.8
Fuente: Obtenido de Bulmer-Thomas (2017 [1998]: 343) con base a datos de la CEPAL.

Sin embargo, no se debe entender este patrén como un modelo absoluto aplicado de la
misma manera en todos los paises latinoamericanos. La misma Tabla 2.2. muestra que
los datos desagregados de los cinco paises seleccionados varian en la intensidad con la
que han crecido las exportaciones, aunque en todos los casos las cifras son ascendentes.
México es el caso mas dinamico y avanzado, ya que en 1985 sus exportaciones tan sélo
eran 27.6% de las de 1995, ademés en tan sélo cinco afios, de 1995 al afio 2000, este
volumen crecié en 105%, un dato que deja muy lejos a sus pares. El segundo lugar en
crecimiento de este indicador es Chile, las exportaciones crecen, pero a un ritmo algo mas
que estable; asi es como para inicios del siglo XXI este indicador habia crecido poco

menos de 60% con respecto al volumen presentado cinco afios atras.

Para los casos de Argentina, Brasil y Colombia también la tendencia es hacia el
crecimiento del volumen de mercancias exportadas, aunque cabe mencionar que el ritmo
de crecimiento es menor al promedio latinoamericano. Para finalizar con este ejercicio

descriptivo se advierte que cada caso debe ser analizado para evaluar si la promocion de
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exportaciones se ha logrado cabalmente, cuales fueron los factores que funcionaron como

acicate o como freno.

Continuando con el analisis sobre el papel de las exportaciones en el nuevo patrén de
acumulacién se presenta la Grafica 2.4., la cual muestra la evolucion de la tasa de
crecimiento de las exportaciones vis a vis a la del PIB a nivel América Latina. Se intenta
presentar los efectos que tienen las variaciones de las exportaciones en el conjunto de la
economia, esto en direccion a entender el nivel de arrastre que pudieran tener las
exportaciones y asi confirmar la tesis que se ha venido sosteniendo sobre la existencia de
un nuevo PABX.

Grafica 2.4. América Latina: Tasa de crecmiento de las exportaciones
frente a la tasa del crecimiento del PIB, 1990-2018
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la CEPAL.

Gréaficamente los efectos del movimiento del crecimiento de las exportaciones se
alcanzan a notar en ciertos periodos, no en todos los casos hay una correlacion entre el
movimiento de un indicador con el del otro, en este caso con el del PIB latinoamericano.
Hay caso donde los ascensos (caidas) de las exportaciones presentan con mayor claridad
en la gréfica algun efecto como se dio en el periodo que va de 1992-1994. Alli un ascenso
positivo de la tasa de crecimiento de las exportaciones impacta positivamente en las del
crecimiento del PIB. Esto s6lo hasta 1995, ya que el crecimiento de las exportaciones del
afio anterior no impacto en el crecimiento econdémico, un acercamiento a la explicacion

de este hecho puede ser la existencia de algun sesgo generado por la crisis financiera
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mexicana que impacto negativamente en el promedio regional. Sin embargo, el
crecimiento presentado en 1995 parece que ayudo a la recuperacion del promedio de
crecimiento para 1996.

Otro periodo que es importante revisar es el que se dio del 2000 al 2003. Las afectaciones
de la crisis mundial explican la caida de las exportaciones que a la vez coadyuva a la
contraccion del crecimiento del PIB regional. En esto afios las tasas de crecimiento del
PIB y de lo bienes exportables se mantienen ambos estancados hasta el repunte de ambos
indicadores en 2003. Asi mismo, al observar el periodo posterior a la crisis de 2008, una
caida fuerte del crecimiento exportador se ve reflejado en tasas negativas de crecimiento.
Para el afio 2010 todo lo contrario, crecen las exportaciones y el PIB a la par; en 2011 y
2012 hay ligeras caidas en ambos indicadores. En suma, es dificil hablar de correlacion
absoluta entre los movimientos de la tasa de crecimiento de las exportaciones con la tasa
de crecimiento del PIB de la regién; pero en ciertos momentos la tendencia es que los
movimientos de ambos indicadores se muevan en la misma direccion y en aqui se han
presentado varios casos importantes. Por ello, si existe una relevancia de las

exportaciones como motor de la economia latinoamericana.

Hasta este punto del capitulo se ha presentado la evidencia de que el nuevo patron de
acumulacion en América Latina busca respaldarse, en mayor o menor medida, de la
promocion exportadora. ElI hecho en si habla mucho de la situacién actual, pero la
cuestion no es sélo exportar, algo aparentemente positivo como es la capacidad para llegar
a los mercados mundiales se pude difuminar cuando se analiza los tipos de bienes que
forman parte de la matriz exportadora. En breves palabras, no es lo mismo exportar
mercancias con una composicién tecnoldgica amplia que recursos naturales o

manufacturas relacionadas a estos.

En ese sentido, segun Meireles (2017: 120-121) es importante notar que hay un relativo
consenso en caracterizar a las actuales estructuras latinoamericanas, sobre todo a partir
del afio 2003, como en una tendencia hacia la reprimarizacion. Ariel M. Slipak (2013: 6;
11-12) hace un recorrido critico sobre este concepto aplicado a la realidad de esta region
y la forma en como algunos autores de las ciencias sociales han intentado conmensurarlo
con base al crecimiento del peso del sector primario en el PIB, en las exportaciones o en
el valor agregado; mas alla de esto se debe tomar en cuenta que este fendmeno es un

proceso social complejo y amplio, que implica una reorientacion de recursos en pro de un

65



estilo de desarrollo regresivo con afectaciones en la concentracién econdémica, sociales y
hasta medioambientales®. En suma, se trata de un proceso histdrico-estructural con

implicaciones en el patron de acumulacion de la region.

Ahora, esta reconversion estructural hacia los bienes primarios, en parte producto de las
presiones de la alta demanda externa y por el boom de los precios internacionales suele
compararse con la época del modelo agricola-minero exportador de finales del s. XIX'y
principios del XX, de lamisma forma las materias primas, bienes agropecuarios, mineros
y energéticos vuelven a tener un peso importante en las matrices exportadoras
latinoamericanas y en los mecanismos de arrastre de todo el funcionamiento econdmico.

Para dar una idea de esto

Esta tendencia se ha venido reforzando con un nuevo boom de materias primas desde
2003 gracias al aumento de la demanda china y al crecimiento del papel de la potencia
asiatica como inversor dentro de la region. A lo largo de la primera década del siglo XXI
China ha tenido un importante asenso productivo (pasando a la manufactura intensiva en
conocimiento y tecnologia) y comercial que le ha permitido dejar una posicion periférica
y adoptar una mayor influencia en otras periferias, como es el caso de América Latina.
Este hecho historico trastoco el desarrollo econdémico de la region (Bolinaga & Slipak,
2015: 34-36), debido a que ese crecimiento influye en un crecimiento de la demanda
externa de materias primas y sus derivados, en consecuencia, se generé un crecimiento

de los precios relativos internacionales de estos bienes.

Para China, América Latina es una garantia de provision de materias primas para
mantener la extension del desarrollo de sus actividades econémicas a lo largo del tiempo,

ademas de garantizar rutas maritimas de abastecimiento. Cabe destacar el crecimiento de

51 Slipak (2013) hace referencia de que el término neoextractivismo es un esfuerzo de diversos autores por
ampliar el estudio desde diferentes enfoques de las ciencias sociales. Sin embargo, este mismo autor
menciona que algunos de los autores llegan a tener falta de rigurosidad y precision en la definicion de este
término. A pesar de ello, es menester tener en cuenta estos planteamientos por la complejidad con la que
estudian este fendmeno abarcando las consecuencias sociales, econdmicas, histéricas y hasta
medioambientales. Por ejemplo, para Alberto Acosta (2016) el neoextractivismo que en afios reciente se ha
agudizado es una actividad saqueadora, ya que la légica es simplemente extraer recursos naturales sin
agregarles mayor valor; devastadora por los costos ambientales que trae; concentradora porque es
generadora de enclaves de exportacion; y ademas fortalece la dependencia y el subdesarrollo. En ese mismo
sentido, la socidloga Maristella Svampa (2013) advierte que América Latina ha ingresado a un “Consenso
de las Commodities” que ha consolidado “un estilo de desarrollo neoextractivista que genera ventajas
comparativas, visibles en el crecimiento econdmico, al tiempo que produce nuevas asimetrias y conflictos
sociales, econémicos, ambientales y politico-culturales (p.30)”. En suma, este tipo de aportaciones deben
ayudar a no perder que la reprivatizacion es un proceso estructural.
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China como socio comercial de Ameérica Latina. Mientras que, en el afio 2000, China no
tenia un gran papel dentro del comercio exterior de los paises de la region; para el afio
2012 el pais asiatico se posicion6 como uno de los tres principales socios comerciales en
practicamente todos los paises de la region. Esto se ve reflejado en un incremento de las
exportaciones desde Latinoamérica hacia China: pasando de un ritmo de crecimiento de
0.7% en 1990 a 9% en 2011 (Bolinaga & Slipak, 2015: 42). Sin embargo, la contracara
de ese proceso es que para si bien los paises latinoamericanos tienen como principal socio
comercial a China, no sucede lo mismo inversamente. Segun datos de la CEPAL, para
2004, tomando como un conjunto a América Latina y el Caribe, esta region representa
solamente el 3% del mercado de las exportaciones chinas, mientras que 3.8% de las
importaciones de este pais (citado en Jenkins, 2009: 253).

Grafica 2.5. América Latina (5 paises?): Valor de la exportaciones
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de UN Comtrade.
1/ Representa la suma del total de las exportaciones de Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México.

Para mostrar acercarse a un entendimiento mayor del fendmeno que ha implicado China
en el incremento exportador de materias primas en la region, la Gréafica 2.5. muestra la
suma del valor total de los bienes exportados de las cinco principales economias
latinoamericanos. Esto representa una muestra de como se ha dado un incremento de las
exportaciones hacia China, lo que ha generado que este pais se vuelva cada vez un
mercado mas vital. Por otro lado, la grafica también acerca la cuestion de la dependencia
del comercio latinoamericano al ciclo econdmico de China, ya que al aumentar su

demanda genera incrementos en los precios de las materias primas.
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Otra cuestion importante que se toma en cuenta cuando se analizan los impactos que tiene
la creciente influencia china en la region y las trasformaciones directas que tiene en las
estructuras productivas y de exportacion es el caso de la inversion extranjera directa
proveniente del pais asiatico. Las inversiones chinas coadyuvan al fortalecimiento de una
matriz primario productora como lo demuestran los estudios de Martinez (2017: 30-,31)
y de Samuel Ortiz (2017:11-16) ya que el principal objetivo de esta es realizar proyectos
de infraestructura vinculados a la explotacion de recursos naturales, centrados en la
inversion en sectores de mineria y energia, asi como en la elaboracion de producto
semiprocesados basado en cobre y hierro. Desde 2003 hasta 2009 més del 95% de la IED
china se dirigia a la rama de las materias primas; para 2010, la tendencia baja a 70%,
mientras que la rama de los servicios y del mercado interno incrementa de una
participacion de menos de menos del 2%, para 2003-2009, hasta 26% en 2010. En el
periodo del 2011-2016, todavia la IED se concentra en las materias primas de manera
mayoritaria, pero se ha logrado ciertos incrementos en la rama de servicios y mercado

interno, pero ésta sélo oscila entre el 40% y 30%.

Por lo tanto, la IED china trastoca la matriz productiva para orientarla a las materias
primas y sus derivados. Esta situacion genera serios cuestionamientos sobre el papel de
China en el crecimiento econémico regional no sélo de corto plazo, sino de largo plazo,
debido a que en la actualidad se estdn reforzando las problemaéticas estructuras
productivas dependientes y vulnerables. Es asi como las relaciones comerciales entre
China y América Latina suelen reproducir relaciones centro-periferia, aunque dependera

de cada pais en particular si esto se da en mayor o menor medida.>?

52 Hay caso en la region donde los impactos de China en la estructura econémica han sido mucho mas
fuertes. Luciano Bolinaga (enero-junio 2015, septiembre-octubre 2015) analiza en dos de sus trabajos las
relaciones sino-argentinas en la primera década del siglo XXI, en especifico durante los gobiernos
kirchneristas en Argentina. En las relaciones comerciales destaca la presencie de un déficit comercial,
debido a que se exportan bienes primarios (soya y petréleo crudo) y se importan manufacturas con valores
altos; la tendencia a la constante reprimarizacion debido a los beneficios que se dan por exportar bienes
primarios; a ello se le debe agregar el incremento de la IED china en el desarrollo de infraestructura
hidrocarburifera para mantener la produccion de exportacion de petréleo crudo. Para el caso de Brasil, el
trabajo de Monika Meireles (2015) es bastante revelador sobre el papel fundamental de la economia mas
grande de la region en la estrategia china. Desde el boom del 2003, Brasil puso énfasis exagerado en el
sector externo y en la especializacion primaria de hierro y soja, por lo cual cuando existian alzas en la
demanda externa y los precios, el impacto de las exportaciones en el PIB era positivo: por ejemplo, en 2004,
el pais crecio 5.7 y en 2007 lleg6 hasta el 6%. Ademas, la entrada de IED china coadyuvé al fortalecimiento
de dicha matriz exportadora.
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Cabe destacar que también los gobiernos internos de los diferentes paises de América
Latina, de todas las fracciones politicas, ya sean de izquierda o de derecha, han fortalecido
este fendmeno de reprimarizacion debido a los beneficios econémicos que trae la
constante venta de commodities al mercado externo. Esto se comprueba tan sélo al hacer
una revision a los proyectos de inversion en infraestructura de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) impulsada por la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) en el afio 2000. Las actividades tomadas en
cuenta son las que tienen que ver con medios y vias de transporte, energia y
comunicaciones, cuyo objetivo central es el de facilitar la extraccion y exportacion de las

materias primas hacia sus paises de destino (Svampa, 2016).

Por otro lado, se debe hacer énfasis en un aspecto importante: el reforzamiento de una
estructura exportadora basada en materias primas y recursos energéticos genera
condiciones de vulnerabilidad porque se dejan los motores endégenos, ya que la industria
ya no tiene un peso importante en la produccion regional, por ello se habla de un proceso
a la par de desindustrializacién®. De hecho, este fenémeno es la contracara de la
reprimarizacion en Ameérica Latina, incluso cuando se mide ésta se suelen presentar
indicadores que aborden la pérdida de peso economico de la industria manufacturera en

una economia (Nadal, 2015).

Segun Salama (2012: 34) la desindustrializacion es una disminucion del peso relativo de
la industria manufacturera en el PIB, por un lado, también, disminuye la participacion de
la agricultura, pero aumenta la posicion del sector servicios. Asimismo, la industria deja
de proveer una buena cantidad de empleos que ahora son provistos por el sector servicios.
La desindustrializacion per se no es un fenémeno propio de los paises de América Latina,
ni tampoco sélo de paises de ingreso bajo-medio, es un proceso que se ha presentado
también paises desarrollados o de ingreso per cépita elevado. Es ahi donde radica la
diferencia entre una desindustrializacion madura de los paises desarrollados y la
prematura de los paises en desarrollo, como es la region latinoamericana; porque la
primera se da en paises donde el desarrollo econémico lleg6 a un punto alto de ingreso

per capita, mientras que en el segundo proceso esto se da antes de que se llegue a un

53 para una mayor lectura de este proceso ver el articulo de Camacho & Maldonado (2018) que realizan una
revision exhaustiva de este debate tedrico.
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ingreso per capita de tal magnitud como el que se tiene en Estados Unidos o Europa
Occidental (Rodrik, 2016).

El fendbmeno de desindustrializacion esta presente en la region como se puede observar
en la Grafica 2.6., la cual muestra los niveles de industrializacion mediante la medicién

del valor agregado que da la industria manufacturera como porcentaje del PI1B.%*

Grafica 2.6. América Latina (5 paises): Industrializacién, valor
agregado (% del PIB), 1990-2018.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial.

La tendencia que se puede sefialar entre todos los paises seleccionados y el promedio
regional es que el valor agregado de la industria manufacturare ha ido en franco declive
desde 1990 hasta 2018. Esto esta en sintonia con los explicado en el apartado 2.2.1. donde
se menciona que debido a los procesos de restructuracion y de cambio de patron de
acumulacion la industria manufacturera dejo de tener gran peso, en cambio las industrias
que sobreviven, muchas ligadas al procesamiento de materias primas o manufacturas de
ensamblaje (como México y paises de Centroamérica) no son de alto valor agregado.
Estos hechos estilizados compraban la hipotesis de que América Latina sufrio una
desindustrializacion de caracter prematura producto de la reestructuracion del patron de

acumulacioén.

%4 Estos datos fueron presentados en la tesis de licenciatura de Gaza (2019:7-9), dicho trabajo fue fuente de
inspiracion para lo analizado en este capitulo.
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En general, se puede afirmar que las economias de la region estan dejando a un lado las
actividades industriales de mayor valor agregado. Esto quiere decir que la acumulacion
de la region estd soslayando un importante motor de crecimiento enddgeno con
encadenamientos hacia atrds y hacia delante como son las actividades del sector

secundario de la economia.

Continuando con la descripcion de la reprimarizacion y la desindustrializacion, ahora el
analisis presentado se centrard en la matriz exportadora de la region, la cual como ya
habiamos dicho tiene un papel muy importante como motor econémico de las economias
del subcontinente, por ende, lo que suceda en ella es un indicador de como esta
funcionando el PABX. En las Tabla 2.3. y la Tabla 2.4, se presentan los datos de las
cinco principales economias de la regién, asi como el promedio regional, en un periodo
de 1968-2018 de la evolucion de la participacion sobre el valor total de las exportaciones
de bienes de los productos primarios y de la manufactura. La idea es tener un panorama
de largo plazo y con base a los casos particulares que pueda ayudar a describir las

tendencias de la matriz exportadora y con ello del nuevo PABX.

Tabla 2.3. América Latina (5 paises): Exportaciones de productos primarios
segun su participacion en el total (Porcentaje del valor total de las exportaciones
de bienes), 1968-2018.

1968 1978 1988 1998 2008 2018
Argentina 87.9 73.9 68.4 65.1 68.8 79.5
Brasil 91.9 66.7 475 453 55.2 63.9
Chile 96.9 89.9 90.9 82.7 84.0 85.7
Colombia 90.5 83.2 76.0 67.7 67.6 79.3
Meéxico 79.7 73.0 54.9 14.8 26.4 18.7
América Latina y el Caribe 92.1 81.3 64.4 41.6 54.5 48.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

En la Tabla 2.3. se muestra que el promedio regional de la participacion de exportaciones
primarias con respecto al total de los bienes exportados para el afio 1968 era de 92.1%,
un valor muy alto. La tendencia para los afios posteriores es claramente a la baja hasta
1998 llegando a 41.6%. Es decir, existia una propensién a que la matriz exportadora
desplazaré el peso de los productos primarios. Con sus altibajos, para el mismo periodo
de 1968-1998, la direccion a reducir el peso de las materias primas en los bienes
exportados se observa en los cinco paises seleccionados; aunque algunos casos se

mantienen cifras altas como el caso de Chile que paso de 96.9 a 82.7 en este priodod de
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tiempo; la mayoria de los paises presentaron reducciones considerables, el caso de
México de 79.7 a 14.8 es sin duda el mas significativo de la region, Brasil de 91.9 a 45.3
0 el de Argentina que paso de 97.9 a la cifra de 65.5.

Sin embargo, 1998 es un punto de inflexion para el promedio regional en esta materia, ya
que la tendencia volvid a ser ascendente hasta 2008. Esto claramente esta influenciado
por el boom de las materias primas, que como ya se ha mencionado impacto en el
reforzamiento del caracter primario de la estructura productiva y exportadora de América
Latina. Esta tendencia se repite en cada uno de los casos nacionales seleccionados, donde
hubo incrementos de la participacion del valor de las exportaciones. En algunos paises
como Brasil y México la elevacion fue considerable con aproximadamente diez puntos
porcentuales. En los demas paises el incremento fue leve o como en el caso de Colombia

gue se mantuvo con cifras muy similares.

Posteriormente, para el siguiente decenio de 2008-2018 encontramos que el promedio
general cayo de 54.5% a poco mas de 48%. Esto puede ser explicado, grosso modo, por
el retroceso de algunos precios de las materias o por la caida de la demanda internacional
de esos bienes tras la crisis econémica. Aunque, si se observa cada caso particular, la
aseveracion de que hubo un retroceso en estos valores parece ser mas matizada. De las
cinco economias mas importante del subcontinente, solamente México tuvo una
reduccion importante del peso de sus exportaciones de bienes basicos en el total con una
caida de casi ocho puntos porcentuales.; pareciera ser que este hecho influyé en la caida
del promedio regional. Todos los demés paises continuaron con la tendencia de aumentar
este indicador. Resaltan los casos de Argentina y Colombia, cuyo incremento fue de méas
de diez puntos porcentuales. En Brasil, se agregaron casi nueve puntos porcentuales.
Mientras que en Chile el aumento fue de tan s6lo 1.7; sin embargo, se mantuvo como la

economia con el mayor porcentaje de participacion de las exportaciones primaria.

Ahora se estudiara la contracara del proceso recurrido en los parrafos anteriores anexando
los datos de la Tabla 2.3. donde se presentan los datos de la participacion de las
exportaciones de productos manufacturados con respecto al total de bienes exportados a
lo largo de 50 afios; ademas, siguiendo el modelo de la tabla anterior, se presentan los
casos del promedio regional y de las cinco economias seleccionadas anteriormente. La
idea de abordar esta serie es observar la tendencia que ha tenido la region en exportar
bienes que se consideran de mayor valor agregado y basados en una competitividad mayor
como son los bienes industriales y manufacturados; si el valor de estos bienes aumenta se

72



podria hablar de una diversificacion de la clasica matriz exportadora de bienes primarios

y por lo tanto el actual PABX daria un giro cualitativo.

Los datos de la Tabla 2.3. son una imagen representativa del peso de las industrias
manufactureras en las matrices exportadoras de la region. Primeramente, se observa que,
para inicios del periodo en cuestion, 1968, el promedio general de la region era de 7.9;
una cifra muy baja si se compara con su contraparte en las exportaciones primarias de la
tabla anterior para el mismo afio. Sin embargo, este promedio ha tendido aumentar hasta
1998, alli se llegd a 58.4%; sin duda un incremento bastante considerable por parte del
sector manufacturero de exportacion latinoamericano. Esto quiere decir que hubo un
esfuerzo importante de las principales economias latinoamericanas por trasformar las
condiciones de su matriz exportadora poco diversificada y basada en productos primarios,

pasado asi a una insercion mas benéfica al mercado mundial.

Tabla 2.3. América Latina (5 paises): Exportaciones de productos
manufacturados segun su participacion en el total (Porcentaje del valor total
de las exportaciones de bienes), 1968-2018.

1968 | 1978 | 1988 1998 | 2008 | 2018
Argentina 121 26.1 31.6 34.9 31.2 20.5
Brasil 8.1 33.3 52.5 54.7 | 448 36.1
Chile 3.1 10.1 9.1 17.3 16.0 14.3
Colombia 9.5 16.8 24.0 32.3 32.4 20.7
Meéxico 20.3 27.0 45.1 85.2 73.6 81.3
América Latina y el Caribe 7.9 18.7 35.6 58.4 | 455 51.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Esa tendencia creciente se puede observar con matices considerables en los cinco paises
seleccionados. Los incrementos mas considerables para el periodo que va de 1968-1998
fueron para Brasil y México, con 44.4 y 64.9 puntos porcentuales respectivamente.
Argentina y Colombia también presentan incrementos de mas de 22 puntos. Igualmente,
Chile, aunque su crecimiento fue mas fluctuante pues en afios intermedios a este periodo
presento caida, pero en general para 1998 hubo un incremento de poco mas d el4 puntos

por parte del sector manufacturero en la matriz exportadora.

Sin embargo, como sucedi6 en la Tabla 2.2., 1998 es un punto de inflexion que genero
cambios negativos en la tendencia de los productos manufacturero de exportacion. El

promedio regional de 1998 a 2008 decrecio en casi -13 puntos porcentuales, si bien de
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ese afio a 2018 hubo un ligero incremento de 6.8 esto no fue suficiente ni si quiera para
Ilegar al valor de 1998. Esta ultima ligera recuperacion parece estar influenciado por el
caso mexicano; ya que los movimientos fueron similares, primero, en el periodo 1998-
2008, este indicador decrecio en -11.6 puntos porcentuales; después se dio un incremento
de 7.7. Sin embargo, se quedd a casi 4 puntos de alcanzar el valor de 1998. Aun asi, el
valor de las exportaciones de manufactura mexicanas con respecto al total de ellas es el
mas alto de toda la region con valores que van mas alla del 80%; esto sin duda habla de

que el PABX de México se basa en manufactura®®.

Por otro lado, para el resto de los paises seleccionados de la region, no existen valores tan
altos. En primer lugar, alli las tendencias a las caidas son mucho més marcadas. Resalta
la caida de las exportaciones manufacturadas brasilefias de hasta 18.6 puntos porcentuales
para el periodo de 1998-2018. De igual manera, Argentina también cayé para el mismo
periodo en poco méas de 14 puntos porcentuales. Colombia también presenta el mismo
fendmeno con una caida de poco menos de 12. Chile tuvo una caida pequefia de 3 puntos,
sin embargo presenta los porcentajes mas chicos del indicador para todo el periodo aqui
revisado (1968-2018), es decir, de todas las economias seleccionadas es la que menos
diversificada tiene su matriz exportadora®®. Aunque se debe tomar en cuenta que las otras
tres no presentan valores que lleguen a representar por lo menos el 50% del valor total de
las exportaciones a lo largo del periodo revisado; el Unico caso fue Brasil en 1998, pero

este valor se redujo para los afios siguientes.

En general los datos de las Tablas 2.2. y de la Tabla 2.3., muestran que en los Gltimos
dos decenios las matrices exportadoras latinoamericanas en general se basan en productos
basicos dejando a un lado el desarrollo de industrias manufactureras de capaces de
competir en los mercados internacionales. Es importante dejar de tener en cuenta el caso
mexicano, el cual sigue la tendencia latinoamericana de basar su crecimiento en
exportaciones, sin embargo, este caso no se relaciona con la reprimarizacion, tendencia
mas presente en las economias de Sudameérica, siendo una excepcion para este fenémeno
dentro de la region; sin embargo, habria que recordar las tendencias de la Grafica 2.6.
donde los datos mostraban a tendencia de que las industrias latinoamericanas se coloquen

dentro de los bienes de bajo valor agregado, México no rompia con esa tendencia; por

%5 En el capitulo 3 se realiza un andlisis detallado de la actual matriz exportadora mexicana. Ver tabla 3.2.

% De igual manera, ver la discusion del capitulo 3 y la tabla 3.2.
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eso se puede inferir que las exportaciones manufactureras mexicanas son de bajo valor
agregado, lo que pondria en duda su capacidad para generar desarrollo. Estos hechos sin
duda condicionaran la estructura econdmica latinoamericana, donde cada vez méas se
refuerza un PABX de productos basicos y de derivados y de manufacturas de bajo valor

agregado.

Con base en todo lo que se ha dicho, se puede redondear que en América Latina la
orientacion exportadora ha sido una respuesta comun para el nuevo patron de
acumulacién, a ello se le suman las existentes tendencias a la reprimarizaciéon y a la
desindustrializacion. Sin embargo, las singularidades observadas en los datos del
comercio exterior de la region por tipo de bienes advierten que en la zona hay diferentes
tipos de formas en las que se presenta estos rasgos estructurales. Las divergencias entre
México y las otras cuatro economias seleccionadas, las cuales pertenecen a la subregion
latinoamericana de Sudamérica, habla de que existen diferencias en los patrones de
acumulacion cuando se habla del tipo de bienes (Sanchez, 2009: 142-143).

En ese sentido, existen dos tipos de patrones en América Latina (Bértola & Ocampo,
2010: 238-241). México representa junto con Centroamérica y Republica Dominicana,
un tipo patrdn caracterizado por la sobresaliente diversificacion dirigida a la produccion
de exportaciones manufactureras con un alto contenido de insumos importados
(maquiladoras y armadoras) y que dichos procesos son parte de la integracion con las
cadenas globales de valor de los Estados Unidos. Aqui también hay una combinacion con
la exportacion de servicios de turismo y de bienes primarios y de sus manufacturas

derivadas.

En el otro tipo de patron exportador esta el caso de los paises sudamericanos. Este se
caracteriza por el menor nivel de transformaciones en las Gltimas décadas, caracterizado
por la imbricacion entre exportaciones extraregionales de bienes agricolas, mineros y
energéticos, asi como en la trasformacion manufacturera de esos recursos naturales a base
de un manejo intensivo de capital. Digamos que este este grupo donde en mayor medida

se presenta la reprimarizacion de la matriz exportadora.

Otro punto que es importante agregar para caracterizar todavia méas alla de la
reprimarizacion y la desindustrializacion el PABX, se debe agregar la caracteristica de la
excesiva dependencia del ahorro externo. Lo cual en su conjunto “configura un patron de

insercion internacional dependencia que hace a las economias latinoamericanas muy
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sensibles a coques en los mercados internacionales de capitales y commodities (subrayado
del autor) (Guevara & Combita, 2018: 67)”.

En ese mismo sentido, actualmente hay un debate sobre como el PABX de materias
primas también genera los escenarios para que la industria sea desplazada dentro de la
produccion local de cada pais de la region (Salama, 2012). Para explicar ello se han
retomado los conceptos de enfermedad holandesa, proceso donde la entrada de divisas
debido a la sobre exportacion de un recurso natural genera la apreciacion del tipo de
cambio, generando menor competitividad de la industria manufacturera local ante las

importaciones de estos productos.

Sin embargo, a esto también se le debe de sumar el tipo de politicas monetarias, producto
de la liberalizacién de las cuentas de capital, llevadas a cabo en estos paises donde se
utilizan las elevadas tasas de interés so pretexto de mantener controlada la inflacion y
atraer el ahorro externo (Guevara & Combita, 2018: 69-78). Lo cual ha generado una
atraccion importante de flujos de inversion extranjera especulativa que también ha
generado las condiciones para que se sobrevalue el tipo de cambio, y como lo habiamos
mencionado, esto genera condiciones adversar para la industria manufacturera
latinoamericana, la cual en un primer lugar tienen que competir con importaciones mas
baratas debido al tipo de cambio poco favorable, ademas, se desincentiva la exportacion
de este tipo de bienes debido a la falta de competitividad de los tipos de cambio. Este
hecho tiene impactos en los cambios estructurales, consolidando un anti sesgo para las

industrias de bienes manufactureros de mayor valor agregado.

Lo explicado anteriormente es prueba de que las condiciones estructurales que
actualmente se dan en el PABX generan condiciones favorables para la reprimarizacion
y la desindustrializacion. Los ultimos gobiernos de la region no han implementado
medidas eficaces de politica econdmica que generen condiciones diferentes, donde a la
par de la exportacion haya un proceso de politica industrial que den las condiciones para

que se desarrollen sectores mas complejos y de mayor valor agregado.

2.4. Implicaciones del patron de acumulacién basado en las exportaciones sobre la
heterogeneidad estructural

A lo largo de este capitulo se han presentado las diferentes reestructuraciones del patrén
de acumulacion en la region, haciendo énfasis en que su base esta orientada hacia el sector

externo. La reestructuracion productiva es un proceso histérico que ha venido
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evolucionado y complejizandose, por lo que las caracteristicas del nuevo PABX se
empiezan a centrar en algunas cuestiones: la reprimarizacion de las matrices exportadoras
(cuyos casos mas extremos los encontramos en la subregion sudamericana), la
desindustrializacion y la dependencia al ahorro externo. Todas estan caracteristicas son
las bases para tener un patron de acumulacion que no logra saldar las grandes e historicas

problematicas de la region.

El objetivo de este apartado es discutir la heterogeneidad estructural, como una
problematica de las economias subdesarrolladas, en el actual PABX. La cuestion se centra
en identificar los rasgos que se dieron a partir de las reestructuraciones y en la dinamica
del establecimiento de un nuevo modelo de acumulacion que tuvieron un impacto en la
permanencia de la heterogeneidad estructural y por lo tanto en la permanencia de la
condicion de subdesarrollo en América Latina. Esto ha impactado en que el rezago en
términos productivos, la dependencia y la vulnerabilidad externa se renueven en los

ultimos afos del siglo XXy en los primeros del siglo XXI.

2.4.1. Conservacion de la heterogeneidad estructural

En el subapartado 2.2.1 se habl6 de las condiciones internas y externas que se presentaron
para la reestructuracion del patron de acumulacion que venia arrastrando problemas en su
funcionamiento, es decir, la ISI pasaba a una etapa de insostenibilidad. En un proceso que
se vivid con particularidades y gradualidades diferentes en cada pais de la region de
América Latina, se puede afirmar, con base a lo presentado hasta este punto, que las
generalidades toman partido por la existencia de un PABX de bienes que no cumplen con
una tasa de progreso técnico capaz de arrastrar a la economia a una senda de crecimiento
econdmico, como son las materias primas y las manufacturas de bajo valor agregado. Este
raquitico fendmeno no ha transformado la estructura productiva, lo que ha generado la

persistencia de las condiciones de dependencia.

Hacer una evaluacion de un patron de acumulacién es una tarea que puede tenerse desde
diferentes aristas. Sin embargo, el principal elemento que se tomara en cuanta en este
trabajo para evaluar el nuevo PABX es el tema de la heterogeneidad estructural y su

posible persistencia dentro de las condiciones estructurales de la region. Se debe recordar
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que dicho fendmeno fue definido en el precedente subapartado 1.1.2%” como un problema

importante presente en economias latinoamericanas.

Pare empezar el abordaje de la conservacion de la heterogeneidad estructural actual se
utilizara como punto de partido el problema de la productividad del trabajo®®. Dicho
indicador cuando suele incrementar a lo largo del tiempo habla de transformaciones en la
estructura econémica, ya que pudiese haberse dado el caso de que hubo una reasignacion
de la fuerza de trabajo de sectores de baja productividad laboral a otros sectores donde
dicho indicador es mucho mas significativo. O tomando en cuenta otra forma de hablar
de este fendmeno, también puede darse el caso de que los diferentes estratos y sectores,
0 sdlo uno, haya tenido un incremento importante de absorcion de progreso técnico capaz
de elevar la productividad promedio de la fuerza laboral. En cualquiera de los dos casos,
abordar el tema de la productividad laboral es un indicador de qué alguna transformacion

estructural se puede estar presentando.

Tabla 2.5. América Latina (5 paises), China y paises de ingresos altos: Tasa de
crecimiento anual del PIB por trabajador (a $ de PPA constantes de 2011), 1990-
2017.

1990- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-

2017 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Argentina 1.3% 5.6% -1.0% 1.2% 3.0% -1.1% -1.4%
Brasil 0.7% 0.9% -0.4% 0.7% 3.1% -0.8% 0.3%
Chile 2.4% 5.5% 3.1% 2.3% 0.4% 1.3% 0.7%
Colombia 1.2% 2.1% -0.7% 2.5% 1.0% 1.4% 0.6%
México 0.2% -0.3% 1.1% -0.1% -0.3% 0.7% 0.1%
América Latina
y el Caribe 0.8% 1.2% 0.1% 0.8% 1.8% 0.3% 0.2%
Ingresos altos 1.3% 1.9% 2.0% 1.8% 0.7% 0.7% 1.0%
China 9.0% 10.7% 7.5% 10.0% 10.4% 7.2% 6.8%
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco Mundial

Como un acercamiento a la medicion de la productividad del trabajo se utiliza la

evolucion histérica del PIB por trabajador media en tasas de crecimiento anual. En la

57 para evitar la consulta del capitulo tedrico una breve y amplia definicion es proporcionada por Armando
Di Filippo y Santiago Jadue (1976): “[1]a heterogeneidad estructural puede ser entendida en sentido amplio
como una cristalizacion de formas productivas, relaciones sociales y mecanismos de dominacion
correspondientes a diferentes fases y modalidades del desarrollo periférico pero coexistiendo en el tiempo
e interdependientes en su dindmica dentro de sociedades nacionales politicamente unificadas.”

%8 Es importante mencionar que el analisis de datos aqui realizados se inspird en los estudios de CEPAL
(2007, 2012) y de Rodriguez (1997).
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Tabla 2.5. se presenta esta cotejo entre los paises de la regién Latinoamericana,
considerada como subdesarrollada, frente a lo que sucedié con China® y los paises de
ingresos altos®® alrededor del periodo de 1990-2017. Es importante resaltar que este
periodo de tiempo ya corresponde a la consolidacion de actual PABX, por lo tanto, los

balances que aqui se hagan corresponde a la etapa de mayor plenitud de este patron.

El primer aspecto que se debe poner énfasis es en la comparacion entre el promedio de la
region y con el de las economias de altos ingresos, la caracteristica que sale a relucir es
el rezago entre ambos grupos de paises. Observando la tasa de crecimiento anual del PIB
por trabajador de todo el periodo de 1990-2017, la productividad laboral crecié 0.8%, una
ciframenor a la que se presentd en los paises de ingresos altos (1.3%). La gran disparidad
se encuentra cuando se hace la comparacién de esta region con China, donde la
productividad crecié anualmente 9%. En general, la region tuvo un desempefio muy
raquitico con respecto al crecimiento de la productividad por trabajador, quizads no muy
diferente a lo que se dio con los paises de ingresos altos, pero la cuestion es que se
mantiene el rezago de la region cosa que no sucede con China.

En la Tabla 2.5 también se presenta los periodos de tiempo desagregados. Los andlisis
resultan ser muy significativos sobre el desempefio de la region en términos
comparativos. En general, para todos los periodos de tiempo la region siempre esta por
debajo de los paises de ingresos altas, y muy por debajo de China. Para el periodo que
va de 1990 a 1995 la productividad laboral crece en 1.2%, la cual esta fuertemente
influenciada por los crecimientos de Argentina (5.6%) y Chile (5.5%), sin embargo,
ninguno de los dos casos es ni siquiera cercanos a China. Posteriormente, del 95-2000,
los resultados de la regién son completamente nulos, Argentina, que habia tenido un
desempefio relativamente bueno en el periodo pasado, presento una caida de un punto

porcentual. Chile también disminuyo la productividad laboral.

El siguiente periodo de cinco afios (2000-2005) para le region represento un crecimiento

muy desacelerado de la productividad laboral (0.8%), un punto porcentual abajo que los

59 China es tomada en cuenta en este analisis debido a que su evolucién econémica sirve para contrastar de
mayor manera como la regién se fue estancando cada vez méas no s6lo con respecto a paises centrales, sino
también con otras zonas subdesarrolladas, especificamente las que estan en Asia. Otra explicacion es la que
se daen el inicio del capitulo 2, sobre los paralelismos y las divergencias entre los patrones de acumulacion.

80 Los paises de ingresos altos que son usados en este punto se refiere al conjunto agregado de las economias
de los paises con un ingreso nacional per cépita igual o mayor a $12,532 délares. Este grupo es construido
por el Banco Mundial.
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paises de altos ingresos y de mas de nueve para el caso de China. Algo que podemos
destacar de este periodo es que a la mitad de este se dio el boom de las materias primas
de 20003 debido al crecimiento chino. Esto trajo consigo tasas de crecimiento del PIB
bastante considerables para la region latinoamericana. Sin embargo, a la hora de
contrastar esto como afecto a la productividad laboral se puede concluir que fue nulo el
impacto. Es decir, el motor primario exportador de varios paises de la region no genero
cambios estructurales importantes como para mejorar la productividad laboral. Lo cual si
parece ser que sucedid en China, debido a que en este periodo de tiempo la productividad

laboral crecio en 10%.

En el siguiente periodo del 2005-2010, la tendencia del crecimiento de este indicador
aumenta hasta 1.8% para América Latina. Incluso es mas alto que lo que se presentd en
los paises de ingresos altos (0.7). Este mal desempefio del PIB por trabajador en estos
paises podria estar asociado a la crisis econémica de 2008. Por otro lado, para el caso
chino la crisis de 2008 no parece haber afectado mucho al desempefio laboral, debido a
que vuelve a presentar un crecimiento bastante alto de 10.4%. Hay que recordar que
posterior a la crisis de 2008 China no frena su crecimiento econémico. Esto en cierta
forma impacto positivamente al crecimiento de la region, en especifico a los paises que
han reestructurado su comercio internacional para hacerlo cada vez mas complementario
a la demanda china. Mas alld de eso, sigue habiendo tasas muy bajas de PIB por
trabajador, a pesar del supuesto arrastre de la economia china. EI PABX no logra cerrar
brechas en la productividad laboral, pues sigue manteniendo a la region bastante
rezagada. Cabe resaltar los aceptables resultados de Argentina (3%) y Brasil (3.1%),
aunque a diferencia de otros periodos, donde no hubo crecimiento de la demanda china

de materias primas, el resultado deja mucho que desear.

En los periodos de 2010-2015 y del 2015-2017, los resultados para América Latina
empiezan a revertirse con un 0.3% y 0.2%, no se mantuvo la tendencia que se veia en el
periodo anterior. El desempefio del PABX en la Gltima década ha sido bastante fluctuante
y raquitico. No hay tendencias claras de que exista una cambo estructural capaz de
mejorar la productividad laboral.

Un caso en especifico es México. Ya se ha mencionado que este pais su patron de
acumulacién exportador no es de bienes primarios y no se relaciona estrechamente con la
demanda de China, sino que hay una fuerte influencia de las exportaciones de bienes
electronicos y tecnoldgicos armados hacia la economia estadounidenses. A pesar de esas
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discrepancias con lo que sucede en Sudamérica, la dindmica de la productividad laboral
es sumamente desalentadora como se puede observar a lo largo de todo el periodo y de
los subperiodos. Es decir, los tipos de productos que se exportan en México no parecen
cumplir con un papel de arrastra a la economia que mejore la productividad laboral en

general.

Grdfica 2.7. América Latina: Brecha internacional con paises de

ingreso alto del PIB por trabajador*, 1990-2017.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

*A 'S de PPP constantes del 2011
Hasta este punto se realizo el andlisis de la dinamica de la productividad laboral en la
region, el cual ha sido muy bajo si lo comparamos con la fuerte necesidad de la region de
incrementar su productividad. Es decir, a pesar de que hubo momentos en donde la
productividad crecid, si no se presenta una tendencia constante jamas se cerrara la brecha
historica con respecto a los paises de ingresos altos. Ese fendmeno es el que se presenta
en la Gréfica 2.7., donde se muestra el porcentaje que representa el PIB por trabajador
de Ameérica Latina y de cinco paises seleccionados con respecto al de los paises de
ingresos altos para el periodo 1990-2017. De igual forma al ejercicio anterior, se entiende

que este periodo corresponde a una etapa de consolidacién del actual PABX.

En general si tomamos en cuenta los siete afios presentados en la grafica, se puede afirmar
que la brecha con los paises desarrollados se mantuvo estancada con una ligera tendencia
al alza de la brecha. Por ejemplo, tomando en cuenta el afio de 1990 el promedio de
América Latina llego a ser poco mas de 40% del PIB por trabajador de los paises centrales

de ingresos altos. Mientras que para el afio 2000 la brecha se incrementd porque paso a
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poco méas de 37%, una disminucion de casi tres puntos porcentuales. Ese mismo
porcentaje se mantuvo para el afio 2010. Para el afio 2017 el porcentaje baji de nueva

cuenta a 36%. Es decir, la brecha internacional no disminuye, més bien se asienta.

Pasando de un analisis general de la region a uno desagregado con los cinco paises
seleccionados encontramos escenarios con tendencias muy dispares. Argentina tiene un
peso importante en la productividad laboral con respecto a la de los paises de ingresos
altos. En 1995, la brecha internacional era de 65%, es el valor mas alto de toda la grafica.
Sin embargo, esta tendencia es fluctuante, ya que el afio 2000 y 2005 el porcentaje
disminuye y se mantiene estancada en 56-54%. En 2010, la disminucion de la brecha
disminuye hasta 61%, pero en los siguientes afios se revertira ese acercamiento a los
paises de ingresos altos. Para el caso de Brasil, la tendencia es que se incremente la
brecha internacional, pasando de 39 a 32% en el periodo aqui seleccionado; ademas, se
debe recalcar que esta cifra en todos los periodos es menor al promedio de la region. Chile
parece ser el Unico pais con una tendencia més acentuada a la disminucion de la brecha
internacional de productividad. En 1990, la productividad laboral chilena era el 39% con
respecto a los paises desarrollados, diez afios después este porcentaje aumenta hasta 50%.
Sin embargo, se ha mantenido alrededor de ese numero hasta el 2017. Colombia es un
caso de estancamiento, no hay ni reduccion ni asentamiento de la brecha, debido a que en
1990 era de 31% Yy hasta 2017 la cifra paso a 29%; alrededor de este periodo, el porcentaje
oscilo en la senda de entre 31% y 27%. México es un caso de tendencia regresiva, pasando
en 1990 de 62% hasta 45% en el afio 2017.

En suma, la Grafica 2.7. en conjunto con el andlisis de la Tabla 2.5 nos indica que la
productividad laboral de la regién no ha crecido a lo largo de 27 afios, mientras tanto la
brecha internacional productiva entre América Latina y los paises mas desarrollados de
ingresos altos tiene a mantenerse y, en algunos casos particulares, a acrecentarse. Esto
pone en contradiccibn muchos de los postulados que levantaba la restructuracion
econdmica de los afios ochenta y noventa, las cuales instauraron el nuevo PABX. La
especializacion de los paises en bienes exportables (materias primas y manufacturas de
bajo valor agregado) no parece haber tenido un efecto positivo con lo que respecta al tema
de la productividad laboral en general. Esto es problematico ya que esto quiere decir que
los sectores con menor productividad estan sobresaliendo y con ello la heterogeneidad

estructural en el actual modelo lejos de perderse, mas bien se conserva.
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El problema de la heterogeneidad estructural revisado tedricamente el capitulo 1 de este
trabajo nos menciona que hay una disparidad entre los estratos productivos de la
estructura productiva de los paises latinoamericanos. Es decir, existe un polo moderno
capaz de generar tasas de productividad por trabajador por arriba del promedio nacional
y acercandose a la realidad productiva de los paises mas desarrollados. Sin embargo, uno
de los problemas mas graves es la falta de arrastre de ese estrato moderno hacia otros
estratos, lo cual generaria en una elevacion promedio de la productividad. Ademas de
ello, en materia de absorcion de fuerza de trabajo, los estratos modernos no satisfacen la
amplia oferta laboral caracteristica de los paises subdesarrollados. Estos excedentes de
mano de obra son absorbidos por los estratos medios y mas bajos; lo cual genera que la
mayoria de la fuerza de trabajo esté laborando en sectores caracterizados por las bajas

remuneraciones y la flexibilidad laboral (Pinto, 1973: 6).

Tabla 2.6 América Latina (4 paises): Estructura de la poblacion ocupada por
sector seguin nivel de productividad® (Porcentaje sobre el total de la poblacion
ocupada®), 2003-2017.
2003 2010 2017
Brasil ¢
Productividad baja 73.9 72.6 63.3
Productividad media 25.8 27.1 25.7
Productividad alta 0.0 0.0 11.0
Chile
Productividad baja 61.1 60.8 62.1
Productividad media 29.7 27.0 25.4
Productividad alta 8.9 11.5 11.6
Colombia
Productividad baja 68.3 63.9 62.9
Productividad media 24.8 26.8 26.1
Productividad alta 6.9 9.3 11.0
Meéxico
Productividad baja 62.7 62.7 62.3
Productividad media 30.8 29.7 29.6
Productividad alta 6.3 7.4 7.6
América Latina
Productividad baja 70.0 68.0 64.6
Productividad media 26.1 27.2 26.3
Productividad alta 3.8 4.5 8.9
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la CEPAL.
Notas
a/ la productividad baja es: Agricultura, comercio, servicios; la productividad media: Ind. Manufactura,
construccion, transporte y comunicaciones; la productividad alta: mineria, electricidad, gas y agua, actividades
financieras e inmobiliarias.
b/ Se refiere a la poblacién ocupada de 15 afios y mas.
¢/ EI 0% en 2003 y 2011 se debe a que la metodologia de las cifras originales no incluye datos comparables con
2017.
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Un intento de poder medir el peso de los diferentes estratos productivos de las economias
latinoamericanas, se realiza utilizando los datos disponibles de la CEPAL sobre el
porcentaje de la poblacidén ocupada por sectores productivos estratificados segun su nivel
de productividad a nivel América Latina, y desagradado a cuatro paises seleccionados®?,
estos se presentan en la Tabla 2.6. Advertimos que lo que se muestra como sector segun
nivel de productividad es de acuerdo a una clasificacion de la misma CEPAL, lo cual no
corresponde fielmente a la concepcion teorica de estrato productivo usado originalmente
por Anibal Pinto. Sin embargo se considera que es un acercamiento importante sobre la
heterogeneidad estructural y las disparidades productivas dentro de una misma estructura

productiva®?,

Prosiguiendo al analisis de la Tabla 2.6., a nivel América Latina esta claro el fuerte peso
del sector de productividad baja como fuente la principal fuente de empleo. Para los tres
afios seleccionados (2003, 2010, 2017), el peso de este sector se mantiene como el
empleador de mucho méas del 50% de la fuerza de trabajo. Si bien las cifras parecen
observar una tendencia a la baja, todavia en 2017 la cifra es demasiado grande. El sector
de productividad alta se mantiene como el minoritario, con una ligera tendencia crecer.
Del mismo modo la productividad media se mantiene entre los 26 y 27% de niveles de
ocupacion. En general se puede afirmar que la heterogeneidad sigue estando presente a
pesar de la entrada del PABX y no parece haber una tendencia clara a la disminucion.

Al observar los paises seleccionados las variaciones son muy parecidas a las del promedio
de América Latina, esto se debe al peso significativo de cuatro de las principales
economias de la region. En general la heterogeneidad, con mayores a menores grados,
sigue presente en los paises de la region, sobre todo por el gran peso que significa los
sectores de productividad baja, la incapacidad de mayor absorcion de los sectores de

productividad alta.

Para hondear en el anlisis de la estructura ocupacional y su relacion con la

heterogeneidad estructural de la region, observemos como sectores con capacidades

61 En este caso, a diferencia de los otros ejercicios estadisticos presentados anteriormente, no se incluye a
la Republica Argentina debido a la falta de datos presentados por las bases de datos disponibles en la
CEPAL.

62 Los andlisis clasicos de Anibal Pinto (1973) sobre heterogeneidad estructural tomaban en cuenta el
caracter “multisectorial de cada uno de los estratos (P.5)”. Por otro lado, este mismo autor jamas dejo de
sefialar que el comportamiento de los estratos (en este caso sectores) tenia que ver con la estructura
ocupacional.
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importantes de arrastre (el sector industrial) se mantienen en niveles de productividad
media y disminuyendo su peso de absorcion de mano de obra. En la Gréfica 2.8 (a), se
observa como a nivel América Latina como el porcentaje del empleo industrial se
mantiene con ligeras tendencias a la baja desde 1991 hasta 2017. Mientras que China
incrementa su empleo industrial, lo cual ha generado crecimientos significativos de su

productividad laboral como se vio anteriormente.

Grafica 2.8. (a) América Latina y China: Porcentaje del empelo en la
indsutria, 1991-2017
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

Gréfica 2.8. (b) América Latina (5 paises seleccionados): Porcentaje
del empelo en la indsutria, 1991-2017
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En Gréafica 2.8 (b), se pueden observar los mismos datos de porcentaje del empleo
industrial para el mismo periodo de cinco economias seleccionadas de la region
latinoamericana. Argentina es un claro ejemplo de que la industria dejo de absorber
rapidamente proporciones de fuerza de trabajo, pasando de 33% a poco mas de 20% en
un periodo de once afos. Un caso similar, aunque menos abrupto, es de Chile. Aqui la
tendencia es claramente a la disminucién del empleo industrial; entre 1991 hasta 1997
este indicador se encuentra entre 26 y 27%; posteriormente, de 1997 hasta el afio 2000 se
da una caida que llega hasta poco mas del 23%; a partir de alli, hasta el 2017 la cifra se

mantendra estancada entre 24 y 22%.

Casos como Brasil y Colombia representan un estancamiento de este sector en lo que
respecta al empleo, porque se mantiene en cifras bajas que fluctian poco con tendencias
ligeras a la baja. Brasil pasa de 23% a 19%; mientras que en Colombia este indicador se

encuentra en una banda entre 19 y 20% alrededor de este periodo.

Para el caso de México la cifra es mucho mas volatil. En un primer momento se encuentra
una tendencia al alza de este empleo, se debe recordar que el patron de acumulacion se
basa en exportaciones de bienes manufacturados de bajo valor agregado, esto claramente
se observa de 1991 a 2003. Posteriormente el empleo industrial caera de poco mas de

29% hasta una banda de fluctuacién alrededor del 26%.

Tabla 2.7. América Latina (5 paises): Ocupados urbanos en sectores informales de
baja productividad del mercado del trabajo (porcentaje del total de la poblacion
ocupada urbana), 2003-2017.

Pais 2003 2010 2017
Argentina 42.8 38.7 39.5
Brasil a/ 44.4 39.9 411
Chile b/ 31.7 30.3 28.1
Colombia S/n 59.6 55.5
Meéxico c/ 48.4 45.9 46.0
América Latina d/ 48.4 45.8 459

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL
Notas

a/ La cifra del 2010 es estimada.

b/ La cifra del 2010 es estimada.

¢/ La cifra de 2003 es estimada.

d/ Se refiere al promedio ponderado.

La industria ha dejado de ser una fuente de atraccion de fuerza de trabajo, mientras que
otros sectores modernos también no presentan un arrastre significativo de la economia.

Esto genera una gran problematica para paises con una gran oferta de fuerza de trabajo,

86



como son los de la region de América Latina. Debido a estas condiciones estructurales
adversas, los trabajadores que no son absorbidos por estratos modernos, ni por los demas
estratos, han encontrado un escape al desempleo en los sectores informales de baja
productividad. La medicion de este fendmeno para la region se encuentra en la Tabla
2.7., donde se presentan el peso proporcional de los ocupados urbanos en los sectores
informales de baja productividad dentro del total de la poblacion urbana ocupada en un
periodo de tiempo que va desde 2003 al 2017. Los datos se presentan en un promedio

regional y se desagrega a los cinco paises que ya se han venido estudiando.

El primer elemento que se debe resaltar es el gran peso del sector informal urbano en el
mercado laboral. En los tres afios presentados en la tabla, los datos correspondientes al
promedio de la regidn son de niveles bastante altos, en 2003, el porcentaje era casi del
50%. Es decir, casi la mitad de las personas ocupadas en una ciudad estaba en situacién
de informalidad. Para los siguientes afos, parece verse una descendencia del peso de la
informalidad, con una reduccién de mas o menos tres puntos porcentuales para los afios
2010 y 2017. Sin embargo, el peso sigue siendo bastante significativo para un espacio

urbano.

Pasando a los datos desagregados por pais. Colombia y México son los paises que se
alejan del promedio de la regién. Los demas paises presentan datos cercanos y menores.
Habria que advertir que se trata de las cinco economias mas grandes de la region, es decir
que se entenderia que la informalidad fuera menor, a otros paises latinoamericanos no
presentados en la tabla. Sin embargo, la idea es entender que la informalidad es un tema
presente y con un peso amplio en la estructura productiva regional, lo cual habla de una
presencia de heterogeneidad estructural debido al amplio peso de los sectores de poca
productividad. Esto es un indicador que el actual de acumulacién basado en exportaciones

sigue manteniendo fallas.

A lo largo de este apartado se han valorado varios indicadores de la estructura productiva
con el objetivo de determinar que el PABX no ha generado un cambio sustantivo en el
problema de la heterogeneidad estructural. Actualmente los problemas de rezago
productivo se mantienen, el peso de los sectores modernos no es capaz de generar un
arrastre significativo en toda la economia y tienen problemas para emplear a la mayor
cantidad de la amplia oferta de trabajo de la region; por otro lado, los sectores menos

productivos e informales mantienen un peso importante dentro del empleo del trabajo.
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2.4.2. Conservacion de las asimetrias regionales y en las condiciones de
financiamiento regional

A lo largo de todo este capitulo se ha hablado de una serie de trasformaciones
estructurales que se han venido presentando en el capitalismo latinoamericano, aunque,
cabe recordar, que en si el fendmeno esta también asociado a las trasformaciones de la
economia mundial. Sin embargo, dentro de esas generalidades hay singularidades que
cada economia tuvo para poder saber aprovechar esos cambios. En este capitulo, hemos
contrastado que América Latina ha basado su patron de acumulacion centrado en las
actividades exportadoras de bajo valor agregados. Esto no ha impactado positivamente
en los cambios estructurales necesarios, por lo cual la heterogeneidad se ha mantenido.
Este es el fendmeno econdmico que se ha dibujado hasta este momento. En este
subapartado, se presentara los impactos que ha tenido en el desarrollo regional todos estos
cambios estructurales. La cuestién principal es identificar el comportamiento de la
heterogeneidad espacial o, también denominada, asimetrias regionales. Se debe recordar

que la hipotesis de este trabajo es que hay una persistencia en las asimetrias regional.

La cuestion del desarrollo regional asimétrico y de la producciéon de los contrastes
espaciales en las particularidades del desarrollo histérico latinoamericano son
ampliamente discutidos en el capitulo teérico de este trabajo (ver apartado 1.2.). Ahora
es importante contrastar la nueva realidad estructural de la region con las cuestiones
territoriales. Este es el objetivo central de este subapartado, ubicar como han sido los
comportamientos de las asimetrias regionales en América Latina tras la entrada del patron
basado en exportaciones de bienes de bajo valor agregado y que ha conservado la

heterogeneidad estructural como falencia del capitalismo dependiente latinoamericano.

Un punto de partida importante es el analisis mas actualizado que hace el gedgrafo
econdmico Parnreiter (2018) sobre los impactos del actual proceso de globalizacion que
ha vivido el capitalismo a nivel mundial en la geografia econdmica. Este fendGmeno no ha
sido para nada homogeneizador, mas bien ha consolidado un paisaje socioeconémico
fragmentado. Es importante tomar esto en cuenta para cualquier analisis espacial que se

haga para un periodo contemporaneo.

Siguiendo estos planteamientos, debido a las nuevas transformaciones economicas, el
espacio también se ha reconfigurado. Mas alla de que estas nuevas definiciones lograran

una homogenizacion dentro de un mismo pais, lo que se ha dado es que una distribucion
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desigual del valor dentro de un espacio nacion; esto genera la creacién o la reafirmacion
de centros y periferias. La idea central de lo esbozado por Parnreiter (2018) es que dentro
de la globalizacion las articulaciones econdmicas van més alla de un anélisis nacional, ya
que la actual organizacion en cadenas globales de valor se ubica en regiones especificas,
las cuales estdn conectadas mas alla de las fronteras nacionales y se consideran
importantes por su dinamismo. Paraddjicamente, esto ha generado que las brechas entre
ciudades o regiones dindmicas con las que no lo son (incluso dentro de un mismo espacio
nacional) aumenten, debido a que no hay un proceso de arrastre de las primaras con las
segundas, mas bien lo que se observa es que las regiones mas rezagadas se quedan fuera
de cualquier efecto impactado a las asimetrias regionales dentro de una misma frontera

nacional.

Por otro lado, el mismo Panreiter (2018: 339) nos presenta un ejemplo de las asimetrias
regionales de América Latina con base a un analisis de las diez ciudades econémicamente
mas fuertes (Bogot4, Brasilia, Buenos Aires, Caracas, Ciudad de Meéxico, Lima,
Monterrey, Rio de Janeiro, Santiago y San Pablo), las cuales para 2011 generaban la mitad
del PIB de la region. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la region tenia 182
ciudades con mas de 300 mil personas en 2010, es decir, las otras 172 ciudades generan
aproximadamente la otra mitad del PIB. Lo que sucede es que existe una fuerte
centralizacion del dinamismo econdémico en un ndmero relativamente pequefio de
lugares. La razon detrds de esta situacion es que con la globalizacién la brecha de
productividad entre las ciudades méas dinamicas (las cuales en muchos casos también son
las grandes) y menos dinamicas se profundiza, y con ella la brecha de ingresos y de
bienestar.

Este ultimo andlisis es un acercamiento a la discusion de las actuales asimetrias
espaciales, en este caso se utilizé la medicidn de la aportacion de las ciudades mas grandes
en el PIB de la region para un periodo bastante contemporaneo, donde el PABX ya se
encuentra presente. Sin embargo, una cuestion que se debe advertir es que la medicion de
las disparidades territoriales es multidimensional, por lo tanto, las asimetrias regionales
tienen formas variadas de medicion, asi es que el uso de variables depende mucho de cada

uno de los objetivos, por lo tanto, también los resultados.

Para continuar abordando este tema, se ha hecho una revision de tres documentos del

Institutito Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de
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la CEPAL. Los cuales aportan una exhaustiva cantidad de herramientas y estudios sobre
la temética regional basada en evidencia empirica y métodos estadisticos. Es importante
mencionar que gran parte de los analisis que se realizaran a continuacion son con base a

los resultados de estos estudios.

El estudio del ILPES (2007) Economia y territorio en América Latina y el Caribe:
desigualdades y politicas menciona que América Latina ha vivido una reconfiguracién
de la concentracion territorial cuando se usa como medida la poblacion. Histéricamente
las principales ciudades de cada uno de los paises latinoamericanos concentran a la vez
el mayor porcentaje de poblacion con respecto al total. En la Tabla 2.8 se muestran los
porcentajes que representan la poblacion de la ciudad mas poblada con respecto al total
de la poblacion urbana para el periodo de 1970 a 2000, donde se comprueba que en la

mayoria de los paises de la region hay un proceso de desconcentracion poblacional®?,

Tabla 2.8. América Latina: Porcentaje que representa la poblacion de la ciudad
mas poblada dentro de la poblacion urbana, 1970-2000

Pais/Afio 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Argentina 45 43 43 41 40 39 38
Brasil 15 15 15 14 14 13 13
Chile 40 40 41 42 42 42 43
Colombia 18 20 20 21 20 20 20
Guatemala 35 32 30 37 50 67 72
Honduras 30 31 33 35 35 30 28
México 30 31 29 28 27 27 27
Panama 64 63 62 64 66 69 73
Rep. Dominicana 47 48 50 53 59 65 65
Uruguay 51 50 49 48 45 43 41

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos presentados por Rodriguez (2002:38) citado en ILPES (2007: 33)

En general para América Latina, el peso en término de poblacion de la principal ciudad
se ha ido reduciendo, los casos mas significativos que se presentan son Argentina, México
y Uruguay. Otros paises que tradicionalmente tienen mas de un polo grande de
concentracion de la poblacion, como Brasil y Colombia, mantiene cifras muy constantes.
Chile ha mantenido la primacia de la ciudad de Santiago, elevandose ligeramente a lo
largo del periodo. Las excepciones se dan en los pequefios paises (algunos de

Centroamérica y otros del Caribe) como Guatemala, Republica Dominicana, Panama,

83 A falta de una cifra promedio para América Latina, se tomé una mayor cantidad de paises a los que se
habian utilizado hasta hora en las evidencias estadisticas en este capitulo.
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donde el proceso de urbanizacién no ha concluido, por ello es que se observa que el peso

de la ciudad con primacia absorbe poblacion con una tasa relativamente alta.

Como se puede observar, si tan solo se tomara en cuenta esta variable poblacional, las
asimetrias regionales parecerian tender a la desconcentracién. Sin embargo, para no caer
en una conclusidn tan somera, es necesario entender que la restructuracion productiva que
se dio en la region a partir del cambio de patron de acumulacion también generd
condiciones para que otras regiones aumentaran su peso Yy esto puede responder el proceso
de aparente desconcentracion de la poblacion en las economias mas significativas de la

region.

Un andlisis mas amplio de las asimetrias regionales deberia tomar en cuenta variables
econdémicas y productivas. Por otro lado, el mismo ILPES (2007) advierte que las
disparidades territoriales no parecen tener en general una tendencia hacia el aumento,
pero la disminucion de éstas tampoco se presenta, a este fendomeno se le califica de
tendencia a la convergencia territorial. Durante el periodo de la ISI las amplias asimetrias
regionales no se corrigieron, pero existia una tendencia a la convergencia. Entrado el
PABX y el fendbmeno de la globalizacion, los cambios estructurales que estos hechos
produjeron tuvieron un impacto espacio territorial. Muchas regiones pasaron de ser las
mas dinamicas a las estancadas o con unos procesos de declinacion, otras obtuvieron un

mayor dinamismo; algunas cuantas simplemente se mantienen estancadas.

Durante las Gltimas décadas, aproximadamente desde los noventa, la convergencia
regional estd estancada en América Latina. Esto es grave, porque histéricamente las
disparidades regionales en América Latina son grandes independientemente de la variable
o dimension que se utilice para medirlas, a comparacion con las tendencias
internacionales siempre se concluye que los niveles de concentracion econémica y
disparidad alcanzados por América Latina son particularmente altos (ILPES, 2007: 34)%4.

No se puede decir que las asimetrias territoriales aumentan, porque a lo hora de presentar

% En el capitulo 1l (Disparidades econdmicas territoriales, evolucion reciente) del ILPES (2007) se puede
encontrar una serie de analisis estadisticos y espaciales que concluyen que las “principales caracteristicas
de la configuracion territorial latinoamericana son la alta concentracion del peso econdmico en la primera
unidad, aunque ello se dé en medio de la existencia de diferentes estructuras y de distintas tendencias de
mediano y corto plazo. Un segundo rasgo comun es el predominio del tendencial debilitamiento de esta
concentracion durante el periodo 1990 hasta hoy.”
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los datos existen ciertas regiones ganadoras que han sabido aprovechar el PABX y por
ello tienen una mejor insercion en la economia global. Otras que se mantienen estable en
su posicion desde el anterior patron de acumulacion. Pero existen otro conjunto de
regiones que fueron afectadas, ellas declinaron en su posicion y otras que simplemente
padecen el estancamiento cronico desde el anterior patrén y el nuevo tampoco ha podido
inyectarles un dinamismo. La relacion entre ambos casos es lo que genera una contencion
de la tendencia hacia una convergencia, es decir, a la superacion de las asimetrias

regionales.

El PABX no ha disminuido la heterogeneidad espacial que ha sido una caracteristica
historica subcontinente latinoamericano, productico de un desarrollo desigual regional de
larga duracion. Aln prevalece en un mismo territorio nacional la convivencia de regiones
altamente productivas debido a su mayor aprovechamiento del nuevo patrdn, es decir, se
insertaron de una mejor manera a la globalizaciéon y su capacidad de exportacion es
amplia; asi como regiones aparentemente estancadas en el tiempo, con baja productividad
debido a que prevalecer actividades arcaicas.

A partir de lo anteriormente sefialado se presentard una serie de tablas basadas en las
conclusiones de los ejercicios estadisticos disefiados por el ILPES (2007) que ilustran la
conservacioén de las asimetrias regionales debido a los cambios estructurales regresivos
que se dieron tras la entrada del PABX. La informacion estadistica con la que se
desarroll6 la informacion presentada es con base a las estadisticas nacionales de cada pais
para un periodo aproximado (depende de cada pais) que va desde 1993 hasta 2003. En
este trabajo consideramos que es informacion pertinente debido a que aporta evidencia a
la evaluacion de las implicaciones que ha tenido el PABX a nivel de la heterogeneidad

territorial.

La Tabla 2.9 resume el proceso de cambio estructural que se dio con la consolidacion del
nuevo PABX en América Latina (que se ha expuesto en el apartado 2.3.2) y su
contribucion a las divergencias espaciales. Esto se hace a partir de la experiencia de seis
paises: Argentina, Chile, Perl, Bolivia, Colombia y México. Segun el mismo ILPES
(2007) estos paises cuentan con la calidad de estadisticas subnacionales y a pesar de que
no todos esos datos son de los mimos periodos a partir de ellas se puede dibujar la

tendencia de los cambios estructurales y regionales.
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En dicha tabla se encuentran dos casos regionales por paises correspondientes a las
regiones estancadas y ganadoras durante el periodo de la consolidacion del PABX. Los
datos presentados van de 1990-2003 aproximadamente, aunque depende de la

informacidn subnacional de cada pais el periodo exacto de los datos.

Tabla 2.9. América Latina: Cambio estructural y contribucion a la divergencia
regional, 1990-2003
Pais Ubicacion | Tasa anual Cambio estructural del pais Contribucion a la divergencia
(Periodo) de promedio Peso | Peso en
del P1B pc en PIB | poblacion
Sectores Cambio! | Total | Grupo (%) (%)
. 1 Manufactura -2.9
Aggggna Centro-Sur | Ganador 1.7 | Comercio -1.3| -4.2 Ganador 66.4 49.6
2001) _| Financiero 3.9
Norte Estancado | 0.1 | Mineria 08| 4.7 Estancado 21.4 37.4
3.4 Manufactura -2.3
Chile Norte Ganador | 4.9 ] Ad. Publica -1.9| 42 Ganador 11.1 5.72
(1990- Transporte y
2001) comunicaciones 2.7
Centro Estancado | 2.7 | Mineria 17| 4.4 Estancado 26 33.8
1.2 Manufactura -1.3
Peru Construccion -0.9 Ganador 10.7 7.1
(1994- Disperso Ganador | 2.3 | Comercio -06| 23
2001) _| Mineria 17
Norte-Selva | Estancado | 0.1 | Agricultura 14| 3.1 Estancado 14.8 24
0.7 Manufactura -4.6
o Comercio -2| -6.6 Ganador 14.3 10
Bolivia
(1990- Transporte y
2004) Disperso Ganador | 2.6 | comunicaciones 2.5
Ad. Publica 2.2
Centro Estancado | O | Electricidad 11| 5.8 Estancado 26.6 34.2
0.8 Industria -2.4
Colombia Agropecuario -3.3| -5.7 Ganador 9.9 6.9
(1990- Disperso Ganador | 2.8 | Ad. Publica 4
2002) S. Sociales 1.9
Sur Oriente | Estancado | 0.2 | Financiero 1.7 6 Estancado 10.4 15.1
0.8 S. Sociales -3.3
L Norte Ganador 1.8 | Construccion 0.7 -4 Ganador 24 17.3
Meéxico
(1993- Transporte y
2003) comunicaciones 2.9
Sur Estancado | 0 Financiero 1.4 4.3 Estancado 15.5 27.1
Fuente: Elaboracion con base a los datos presentado en el Cuadro 111.9 del ILPES(2007: 68)
1/ Participacion porcentual en la generacion de VABN

Primeramente, se tomara un caso particular, por ahora el de Argentina, donde hay dos
conjuntos de regiones de interes para el fenomeno que presenta la tabla: Centro-Sur y el
Norte, donde la primera es catalogada como ganadora y la segunda como estancada. El
primer indicador con el que se evalla el desempefio regional es la tasa anual promedio

del PIB pc, comparando la cifra en ambos cosos con la cifra a nivel nacional. Argentina
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durante el periodo 1990-2000 una tasa anual promedio del PIB per cépita de 1%. El
conjunto de territorios ganadores se caracterizaria por estar por arriba del promedio
nacional (1.7%), mientras que el caso estancado la cifra esta muy por debajo del promedio

nacional (-.0.1%). El siguiente paso es encontrar los impactos de los cambios sectoriales

que generan estos resultados del desempefio regional. En el caso argentino, se tienen dos
sectores en retroceso y dos sectores en avance. La manufactura y el comercio han
decrecido en conjunto -4.2% en su aportacion al VABN, mientras que el sector financiero

y la mineria sobresalieron con un 4.7%.

La columna de contribucion a la divergencia analiza algunos aspectos que se asociacion
a la permanencia de las asimetrias regionales y con estos datos se permite observar la
importancia de la produccion y de la poblacion nacional que estan relacionados con los
procesos de conservacion de las disparidades territoriales. Continuando con es el caso
argentino, el conjunto de regiones ganadora aporta un 66.4% a la generacion del PIB

nacional, y en dichas regiones se concentra un 49.6%.

Hasta aqui la lectura del caso argentino. Un ejercicio similar se podria hacer para cada
caso particular. Pero en este caso no interesa el analisis de conjunto que ayude a entender

las tendencias a nivel Latinoamérica. Por lo cual los resultados se analizaran por columna.

En general, los conjuntos de territorios ganadores estan muy por arriba de la tasa anual
promedio del PIB per cépita de cada pais. La brecha este indicador entre el conjunto
ganador y la media nacional es de Bolivia, Colombia y México. Donde los ganadores se
separan entre 2 y 1.8 puntos porcentuales de la media nacional. Los otros tres paises se
separan entre 1.5 y 0.7. Siendo Argentina el pais con un mayor acercamiento entre la tasa
promedio y la de los territorios ganadores. Para los casos de las regiones estancadas, una
caracteristica casi general es que las tasas de crecimiento anual de estos territorios son
negativas, a excepcion de Chile, o tendientes a la tasa cero. Per( y Argentina son quienes

presentan los territorios estancados mas alejados de la media nacional.

En la columna del cambio estructural de cada pais hay varias cuestiones que se deben
subrayar. El caso mas sobresaliente es que, a excepcion de México, la industria y la

manufactura son sectores declinantes en su aportacion al VAB. Esto concuerda con una
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de las caracteristicas del PABX que es la desindustrializacion® Mientras tanto, los
sectores que mas han avanzados estan relacionados al sector primario y terciario. El caso
de Argentina y Chile, hay una combinacidn entre el sector servicios y el crecimiento de
la mineria de exportacion; casi de la misma manera Peru cuenta con un sector minero en
crecimiento combinado con un sector agricola. En estos casos la reprimarizacion de la

estructura productiva se presenta en mayor medida.

La cuestion central que se debe hacer énfasis es que estas actividades economicas
declinantes y ascendentes estan posicionadas espacialmente, por lo cual existe una fuerte
asociacion entre territorios ganadores y sectores en ascenso Y viceversa. Mas adelante se

tratara de mayor medida este tema.

Mientras tanto, la ultima columna dela contribucion a la convergencia también arroja
datos importantes. Donde la cuestion central es que hay un gran compromiso de las
regiones estancadas y deprimidas en términos de magnitud econémica y demografica.
Esto es una cuestion importante que ya se exponia en el apartado anterior, donde se
mencionaba que la conservacion de la heterogeneidad estructural en el PABX tiene un
efecto grande debido a que una gran cantidad de fuerza de trabajo depende de los estratos
menos modernos. Pasando a un analisis territorial, la cuestion es muy similar. Argentina
tiene més de un tercio de su poblacion (37.4%) viviendo en una region estancada. Casos
muy similares se presentan en Chile (33.8%) y Bolivia (34.2%). Le siguen México y PerU
que oscilan entre tener un cuarto de su poblacién viviendo en estas regiones estancadas.
Hasta el ultimo esta posicionada Colombia con 15.1%. Es decir, la poblacién que esta

asociada a regiones fuera de los beneficios del PABX es de considerar.

Del mismo modo se debe considerar las aportaciones al PIB nacional de las regiones
estancadas, donde el valor de estos paises oscila en la quinta parte de la produccion
nacional. En Bolivia y Chile es donde sobresalen mas las regiones en términos de

aportacion a la produccion nacional.

En este punto se debe hacer enfasis en que la existencia de regiones estancadas y
ganadoras se explica en parte a su asociacion con la reestructuracion que se presentd a
partir de cambio de patron de acumulacién, donde las actividades y, por ende, los

territorios ganadores no han tenido un efecto de arrastre para las regiones menos

8 Ver subapartado 2.3.2. Caracteristicas del nuevo PABX.
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afortunadas, por lo cual las asimetrias se mantienen. Un aspecto que sigue haciendo
énfasis el ILPES (2007: 69) es que el problema de las regiones estancadas trasciende el
periodo historico seleccionado, es decir, hay una prolongacion a lo largo del tiempo de la
pobreza en los territorios estancado, lo cual es problematico debido a la gran cantidad de

personas comprometidas.

Hasta este punto, con el andlisis de la Tabla 2.9 sélo se habia tocado el tema de las
regiones ganadoras y estancadas, sin embargo, hay otros estatus para clasificar los
territorios: convergentes y declinantes. Podria decirse que estos territorios estan en
procesos de transicion para saber si se convertiran en ganadores o estancados, dicho
resultado serd multicausal. EI mismo estudio del ILPES (2007:57) citado varias veces
aqui explica que rubros se deben tomar en cuenta para que un territorio forme parte de

alguna de estas clasificaciones:

e Territorios convergentes: son territorios dindmicos ya que cuenta con un mayor
nivel de diferencia entre la tasa regional promedio de crecimiento con la tasa
nacional promedio; pero se caracterizan por tener un bajo PIB per cépita por abajo
del promedio nacional. Es decir, la riqueza que se ve expresada en el dinamismo
todavia no se traduce en un crecimiento de los ingresos medios de la poblacion.

e Territorios Ganadores: son territorios dinamicos ya que cuenta con un mayor nivel
de diferencia entre la tasa regional promedio de crecimiento con la tasa nacional
promedio; ademas, sus niveles de PIB per capita son iguales o mayores a la media
nacional. Es decir, la riqueza que se ve expresada en el dinamismo se traduce en
crecimiento de los ingresos medios de la poblacion.

e Territorios estancados: son los menos dinamicos ya que estan algunos puntos
porcentuales por debajo de la tasa anual de crecimiento medio nacional; ademas
detener niveles de PIB per capita por abajo del promedio nacional.

e Territorios declinantes: su caracteristica principal es que su anterior posicion
dentro del pasado patron de acumulacion los hizo contar con un PIB per cépita
mayor que el promedio nacional, pero que en términos de dinamismo esta por

debajo de la media nacional.

La explicacion mas detallada de la clasificacion de los territorios segin su desempefio

econdmico a lo largo del periodo 1990-2003 y la estructura econémica a la que esta
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asociada se encuentra en la Tabla 2.10. Esta tiene la virtud de resumir las caracteristicas

de cada clasificacion regional y mencionar algunos de los ejemplos més emblemaéticos de

cada caso. Para las regiones ganadoras y convergentes se vuelve a hacer el énfasis el papel

del sector externo como acicate del desempefio positivo de dichos espacios territoriales.

En especifico, se encuentran los dos sectores que contienen al grupo de actividades con

mejor desemperio dentro del PABX: el sector primario y secundario.

Tabla 2.10. América Latina: Clasificacion de los territorios segin desempefio
economico y estructura productiva, 1990-2003.

primarias tradicionales de baja
productividad, y que normalmente
son orientadas a los mercados
domésticos han prevalecido a lo
largo del tiempo.

Alagoas-Brasil

desindustrializacion en
el marco del PABX.

Primario Secundario Terciario
Ganador -Predominio de una actividad -La actividad méas -Areas metropolitanas que se han
primaria relacionada, dinamica es la industria terciarizado y a partir de este
principalmente a la mineria de manufacturera con sector se vinculan fuertemente
exportacion o algun otro recurso  fuertes vinculos con el con la economia mundial. Esto
natural. sector externo. sucede sin perjuicio de otras
actividades secundarias
importantes.
Territorios emblematicos
Antofagasta-Chile Santander-Colombia DF-Brasil
Tarija-Bolivia Amazonas-Brasil Buenos Aires-Argentina
Neuquén-Argentina Coahuila-México
Convergent | -Unaactividad primaria asociada a -Dinamizacion de la
e recursos naturales (mineria y industria manufacturera
agricultura) de  exportacion asociada a la industria
explica los incrementos en el maquiladora, también
crecimiento. con fuertes
vinculaciones con la
economia mundial.
Territorios emblematicos
Cajamarca-Peru Guanajuato-México
Mato Grosso-Brasil Los Lagos-Chile
Cotopaxi-Ecuador
Catamarca-Argentina
Cdrdoba-Colombia
Declinante -El retrocesos en sus capacidades -Habian alcanzado altos -Areas metropolitanas que han
competitivas por el agotamiento 0 estandares de retrocedido en sus posibilidades
declive de un sector de actividad crecimiento, ahora se competitivas (dentro del PABX)
primaria  (muchas veces la han desindustrializado también avanzan menos en
mineria). en el PABX. términos de riqueza per cépita
por estar sometidos a fuertes
procesos de inmigracion
poblacional.
Territorios emblematicos
Magallanes-Chile San Luis-Argentina Bogota-Colombia
Sao Paulo-Brasil Quina Roo-México
Estancado -Las actividades -Prevalece la -Los servicios, principalmente

turismo, han perdido
competitividad debido a que
otro espacio los ha sustituido.

Territorios emblematicos

Bio Bio-Chiles

Guerrero-México
La Paz-Bolivia

Fuente: Elaboracion con base al gréfico V.2 y al Cuadro 1V.3 presentados en el ILPES (2003:82-83).
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Por otro lado, las regiones que se encuentran como perdedoras y declinantes se encuentran
los sectores con las actividades que han salido perjudicadas con la entrada del PABX y
que cada pais no ha podido compensar dicho cambio estructural. Por ejemplo, en el sector
primario se encuentran las actividades agricolas que han ido declinando tras el
agotamiento del recurso. Pero, mas importante, se encuentran las actividades agricolas de
baja productividad y orientadas a mercados locales que han tenido siempre un estado de
estancamiento, donde el nuevo patrén no irradia dinamismo, sino que acrecienta la brecha
estructural. Pero ademas las regiones donde el tema de la desindustrializacion es de

mucha importancia.

En la siguiente Tabla 2.11, se encuentra un analisis mas detallado de los territorios
ganadores y convergentes y la relacion de su relativo éxito con el impacto de los sectores
econdémicos a los que su crecimiento esta asociado. La idea de esta tabla es reforzar el
argumento de que hay una relacion entre sectores ganadores en el PABX con los sectores

exportadores de manera empirica.

Tabla 2.11. Territorios ganadores y convergentes' de América Latina: sectores
de mayor impacto economico, 1990-2003.
Sectores Paises Territorios Producto %PIB en Coeficiente de
Principal region especializacion
Mineria Argentina Neuquén Petréleo 50.5 16.7
Catamarca* Oro 27.4 9.1
Bolivia Tarija Gas y Petroleo | 38.4 4.1
Chile Antofagasta Cobre 62.7 7.3
Colombia Casanare Petréleo 65.4 13.4
Coérdoba* Ferroniquel 16.6 34
Ecuador Pastaza Petréleo 80.1 3.6
Per( Tacna Electricidad 24.5 10
Cajamarca* Oro 34.7 5
Industria Brasil Amazonas Industria 49.9 1.93
Colombia Santander Cueroy 19.3 1.31
textiles
México Coahuila Magquila 40.7 2.1
Guanajuato* Industria 28.4 14
diversificada
Comercio y Argentina CABA Serv. 35.1 16
servicios Financieros
Comercio 20.2 1.4
Silvo- Brasil Mato Grosso* | Soya 29.3 3
agropecuarioy | Chile Los Lagos* Pesca 18.6 10.8
pesca Colombia Coérdoba* Carne 28.9 2.1
Ecuador Cotopaxi* Flores 25 5.2
Fuente: Elaboracion propia con base al Cuadro IV.4 y V.5 presentado en el ILPES (2007: 84-87).
Notas: 1.- Los territorios marcados con un (*) son los correspondientes a la clasificacion de convergentes, el resto
son territorios ganadores.
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Cuando se observa la columna de los sectores que han impulsado el crecimiento regional
de estos territorios, se encuentran actividades primarias orientadas a la exportacion de
materias primas y alimentos: la minera, la silvo-agropecuaria y la pesca. Estas actividades
estdn muy presentes en regiones sudamericanas donde la reprimarizacion ha estado muy
marcada, los paises que cuentan con regiones sobresalientes en este proceso son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Donde sobresalen la

produccion de materias primas, alimentos y minerales cuyo fin es el mercado externo.

Por otro lado, esta la industria como sector con mayor impacto econémico en estos
territorios, sin embargo, aqui los paises con regiones ganadoras o convergentes asociadas
a este sector se reduce en comparacion de lo que se veia en el sector primario, s6lo estan

Brasil, Colombia y México.

En la quinta columna de la Tabla 2.11. se muestra la aportacion porcentual de la
produccién de los productos principales al PIB de la region y en la sexta columna el
coeficiente de especializacion, donde dicho sea de paso que cualquier cifra mayor a uno
ya representa una especializacion regional en la produccion de los bienes alli sefialados.
En cuatro de las nueve regiones especializadas en el sector minero, el petréleo y el cobre
representan mas de la mitad del PIB regional de cada caso, yendo desde los 50.5%
(Neuquén) hasta poco més del 80% (Pastaza), cifras relativamente altas. Cuatro casos
estan en un rango entre el 25 y el 50% y s6lo uno con 16.6% (Cérdoba, Colombia). Los
productos asociados a la mineria tienen un fuerte impacto en el porcentaje del PIB

regional.

Por otro lado, el sector silvo-agropecuario y de la pesca genera una PIB regional que va
dentro del rango del 29.3% (Mato Grosso) a 18.6% (Los Lagos), es decir, las regiones
cuyo crecimiento esta asociado a la produccién de soya, carne, flores y pescado aportan

aproximadamente un cuarto del PIB de su region.

El caso de las regiones que se especializan en alguna rama de produccién industrial la
aportacion al PIB regional se encuentra para tres de los cuatro territorios sefialados en un
rango que va mas alla de un cuarto del PIB, con 28.9% (Guanajuato), pero no mas alla
del 50% (Amazonas). Un caso queda por debajo del 25% con un 19.3 de aportacion al
PIB regional. Cabe destacar que estas actividades industriales de exportacion también

representan un peso relativamente alto de sus economias regionales como lo sefialan estos
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datos. En el caso de las regiones que cuyo crecimiento es gracias al sector del comercio
y los servicios financieros, dichos sectores aportan al PIB de cada una de sus regiones
entre un 20.2% y un 35.1%; ambos casos presentes en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (CABA) en Argentina.

Para concluir con el andlisis estadistico sobre la evolucion de las asimetrias en el
desarrollo regional, reiteramos una de las principales conclusiones del estudio Desarrollo
regional en América Latina: el lugar importa del ILPES (2012: 35), las cuales sefialan
que el secreto de los territorios mas dinamicos estan en sus “vinculos a la exportacion de
recursos naturales”, aunque también se afiadiria el caso de la industria maquiladora y de
armado, debido a que existe una “mejor articulacion a la economia mundial” donde los
territorios son “mads expuestos a la competencia” lo cual genera una mejor experiencia
para salir con éxito en los nuevos retos de este nuevo paton de acumulacion. Sin embargo,
al seguir presente territorios histéricamente rezagados y en caida, se presenta una
necesidad de tener una politica de desarrollo regional mucho mas activa, la cual ha sido
ausente a lo largo del proceso de restructuracion.

Hasta este punto se puede afirmar con lo aqui expuesto que el PABX, en sus facetas
desindustrializada y reprimarizada, que actualmente es vigente en América Latina ha
generado un proceso de conservacion de la heterogeneidad estructural, debido a que se
ha mantenido un beneficio a los estratos modernos y ligados al mercado mundial, lo cual,
en su expresion espacial, ha socavado en los procesos de convergencia regional, donde
las asimetrias entre regiones histéricamente rezagadas y regiones ganadoras se mantienen
y complejizan. Asimismo, el desempefio de cada region no depende de un desarrollo o
una politica nacional, sino con su capacidad de establecer o de utilizar sus ventajas
comparativas para generar un mejo enlace con la economia global, es decir, el posible
éxito depende de las extractoras econdmicas. Las regiones con estructuras econoémicas
orientas al exterior, ya sea por su capacidad primario-exportadora o por su capacidad de
establecerse en los eslabones bajos de las cadenas globales de valor industrial, seran las

de mejor desempefio en este patrén de acumulacion.

Este fendbmeno de asimetrias productivas y espaciales enmarcados en un patrén de
acumulacién donde la politica econdmica no esta dirigida a corregir estas brechas genera
también un reforzamiento en la concentracion regional del financiamiento. El ILPES

(2007) menciona que las regiones con mayor desempefio econémico en el PABX “se ha
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producido en un contexto de atraccion de inversiones, extranjeras y nacionales, y que se
han podido proyectar al mundo a través de sus exportaciones (p.84)”. Es decir, las
condiciones de financiamiento regional dependen de la estructura econémica, ya que el
financiamiento se concentra en los estratos productivos mas modernos, los cuales para el
caso de la region se relacionan con las empresas exportadoras. En el subapartado 1.3.2.

se trata de manera amplia el fenémeno de la heterogeneidad del financiamiento.

Grafica 2.9. América Latina (6 paises) y Estados Unidos:
Concentracion de activos de los cinco bancos principales, 1996-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

La presencia de la heterogeneidad en el financiamiento en el actual contexto de
financiarizacion ha generado que el sistema bancario latinoamericano se polarice y se
concentre. Por ejemplo, la Tabla 2.9. muestra como un gran porcentaje de los activos
bancarios se concentran en los cinco principales bancos de cada pais de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, México, Perl y Uruguay como paises muestra), en comparacion

de la concentracién de los activos que se da en los Estados Unidos.

Con base a lo anterior, se puede afirmar que la heterogeneidad en el financiamiento no
parece haberse corregido con la entrada del PABX, donde dicho sea de paso una de las
reformas que entro en vigor al momento de la restructuracion en América Latina fue la

financiera, la cual prometia el incremento de la competitividad en el sector financiero.
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Estas condiciones del sistema financiero latinoamericano, como se sefiala en el
subapartado 1.3.2. es propicio para que el financiamiento se concentre en los estratos
productivos modernos, los cuales estdn ubicados espacialmente en las regiones ganadoras
y convergentes debido a que su estructura econdémica pudo conectarse al exterior de mejor
manera. La concentracion financiera también se puede afirmar que se da a nivel de las
condiciones de financiamiento regional. Lo cual ayuda a comprender porque las brechas

regionales se mantienen a lo largo del tiempo.

2.5. Reflexiones finales del capitulo

El presente capitulo ha explorado al PABX que actualmente se presenta en los paises de
América Latina. El recorrido histérico parte del agotamiento y crisis de la ISI, lo cual
generd un proceso de reajuste econdémico que transformd la estructura econémica y la
inserto al proceso de globalizacion que en general se venia realizando en el capitalismo
mundial, orientando las capacidades productivas de los paises latinoamericanos al sector
externo. Si bien hubo otras experiencias donde la aplicacién de un PABX generé cambios
estructurales positivos, gracias a los incrementos en la inversion y de las capacidades
productivas que permitieron subir el valor agregado de los bienes exportables, estos
fueron los casos de China y de los Tigres Asiaticos.

Del lado de América Latina se tuvo una reestructuracion regresiva, debido a que la
orientacion al mercado exterior se dio con base a ventajas comparativas muy endebles
como es la dotacion de recursos naturales o la presencia de bajos salarios relativos; lo
cual ha provocado que las nuevas estructuras econdmicas de la region se desindustrialicen
de manera prematura, ademas de que la matriz exportadora se reprimarice (sobre todo en
el caso sudamericano). Estas son las caracteristicas fundamentales del PABX. Con base
a la evidencia, se tienen dos formas en que se presenta este fendmeno: por un lado,
América del Sur, se inclina mas por una matriz exportadora basada en los recursos
naturales y por el otro lado México que exporta bienes manufacturados con base a
actividades de bajo valor agregado (lo cual en los hechos es una desindustrializacién
debido a que el valor agregado industrial se reduce). En cualquier de las facetas, la
evaluacion es que los cambios estructurales de las décadas de los ochenta y noventa del

pasado siglo fueron regresivos.

El PABX debido a sus propias caracteristicas no ha reducido la heterogeneidad

estructural. La productividad laboral de la region se mantiene estancada en términos
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relativos a los que sucedio en China. Ademas, el peso de los estratos productivos bajos y
arcaicos sigue siendo amplio en términos econdémicos y de atraccion de empleo. Es decir,
las transformaciones econdmicas que orientaron desindustrializaron la estructura
productiva y que reprimarizaron la matriz exportadora no irradié efectos de arrastre a la
estructura productiva en general. La ausencia de esto solo profundiza la heterogeneidad

estructural.

En esta tesis se ha sefialado desde el capitulo 1 que la heterogeneidad estructural tiene su
cara espacial, especificamente en asimetrias regional. Con base a lo presentado se ha
afirmado que la persistencia de la heterogeneidad estructural en este patrén de
acumulacion ha frenado la convergencia regional. Si bien existen regiones ganadoras
propias de este patrdn, las que mantienen estructuras econdémicas basadas en recursos
naturales y en actividades maquiladoras de bajo valor agregado, estas no logran generar
encadenamientos entre regiones que difunda el dinamismo econémico, por lo cual
persisten regiones atrasadas histéricamente y otras regiones que caen al no insertarse al

mercado mundial.

A esto se suma la persistencia de la heterogeneidad financiera que, al polarizar el sistema
financiero, concentrando el financiamiento en los estratos productivos modernos de
exportacion ubicados en regiones muy particulares de América Latina, impacta en las
condiciones de financiamiento regional. Una regidén con mejores condiciones saldra a
flote, mientras que otras quedaran fuera del financiamiento, lo cual coadyuva en la
conservacion de las asimetrias regionales y reduce las posibilidades de una convergencia

territorial.

El PABX con base a lo expuesto en este capitulo tiene que rediscutirse. Lo cual implica
cambiar politicas econdmicas que generen una transformacion productiva positiva que
reduzca la heterogeneidad estructural y se plantee activamente un desarrollo regional mas

homogéneo para todas las regiones de América Latina.
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Capitulo 3. Dos caras dentro del patron de acumulacion basado en exportaciones:
Chile y México.

Anteriormente se expusieron las caracteristicas del patron de acumulacion basado
en exportaciones (PABX) que actualmente rige en las estructuras productivas de América
Latina, presentando evidencia de que existes dos formas en que se presenta dicho patron,
la primera presenta una matriz exportadora completamente reprimarizada y
desindustrializada, este caso corresponde, de mayor a menor medida, en los paises del
cono sur. En el otro lado de la moneda, esta los casos donde lo matriz exportadora es mas
diversificada, incluso con produccion de bienes manufacturados de baja 0 mediana
tecnologia; sin embargo, la desindustrializacion se mantiene ya que las actividades
exportadoras que se realizan son de bajo valor agregado debido al poco contenido técnico
y de conocimiento, ademas de contar con pocos encadenamientos; esta forma se presenta

principalmente en México.

En la presente investigacion se ha decidido utilizar dos casos para explorar las
particularidades de cada una de las formas en las que se presenta el nuevo PABX. Por
ello es que se abordara el caso de Chile, un pais sudamericano, y Meéxico, un pais

latinoamericano mas orientado econdmicamente hacia los Estados Unidos.

Cabe agregar que Chile y México son las dos Unicas economias latinoamericanas que
forman parte de la Organizacion para la Cooperacion de Desarrollo Econémico (OCDE),
por ello son dos casos representativos de la realidad latinoamericana. En ambos paises, el
motor de crecimiento esta centrado en las exportaciones, es decir, ambos estan presentes
en el PABX. Ros (2015) argumenta que la reforma comercial dirigida a la apertura de los
mercados externos en ambos paises ha sido profunda: “[la] tarifa promedio a las
importaciones cay0 en niveles similares en 1985 (alrededor de 35%) y a 4% en Chile y
6% en México en 2010.” Por lo cual, ambas economias han incrementado la participacion
del comercio exterior en el PIB: en 1985 Chile y México tenian una participacion del
comercio exterior de 49.3% y de 28.4%; pasando a porcentajes de participacion de 85.7

en Chile y de 58.8 en México.

La principal justificacion del analisis comparativo de este capitulo es que ambas
economias han orientado sus estructuras productivas hacia la exportacion de bienes
(adopcion del PABX), lo cual, desde esta perspectiva, los hace ser paises comparables.

Sin embargo, tambiéen se espera que el contraste entre ambos casos pueda vislumbrar las
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singularidades que se mencionaba entre el caso de México con el de los paises del cono

sur.

El objetivo de este capitulo es realizar un analisis comparativo de los impactos de la
heterogeneidad estructural actual en el desarrollo regional y las condiciones de
financiamiento regionales de México y Chile, las cuales se consideran, con sus similitudes
y diferencias, dos economias que han adoptado el patron de acumulacion basado en
exportaciones (PABX).

En el primer apartado, 3.1., se realizara una revision de la historia econémica de ambos
paises en un periodo de 1973-2017. Primero, se debe recordar que la seleccidn de este
periodo de tiempo se deba a que 1973 fue un punto de quiebre para Chile, ya que es el
afio del Golpe de Estado, el cual fue no s6lo una catarsis politica, sino que se instauro una
dictadura militar que impulso las llamadas politicas neoliberales, entre las cuales
estuvieron la liberalizacidn de los mercados como el financiero y el mercado externo de
bienes y servicios. Por ello, fue en este afio que se inauguraron los cambios estructurales

para que se generara un modelo de acumulacion basado en exportaciones.

Chile es quien marca la seleccion del periodo de estudio (1970-2017). México entrando
la década de los setenta todavia no adoptaba el PABX; a pesar de que en estos afos se
empezaron a vivir algunos sintomas de presiones en las cuentas externas como la balanza
de cuenta corriente. Los cambios estructurales para pasar a un modelo basado en
exportaciones se daran posterior al afio 1982 y se consolidaran con la firma del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).

Posteriormente en el apartado 3.2. se abordara el tema de los modelos de acumulacion
basado en exportaciones propios de Chile y México. Alli se daran datos que respalden la
afirmacion de que ambos casos se pueden enmarcar en estos modelos. Se realizara un
analisis de las matrices productivas de exportacion para comprender las similitudes, las

diferencias y los alcances que se presentan en ambos paises.

En el apartado 3.3. se retomaron los aspectos necesarios para comprender los niveles de
heterogeneidad estructural en ambos casos de estudios. Ubicar cuales son los estratos
modernos de cada uno de las economias y su relacion con los estratos bajos. Ademas de
gue generar una conexién con la implicacion que ha tenido a partir de la entrada del

modelo de acumulacion basado en exportaciones.
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Para el apartado 3.4. se explicard brevemente la historia del desarrollo regional de ambas
economias con la finalidad de ubicar histéricamente las asimetrias regionales. Después
se utilizaran datos y mapas pada poder observar el estado actual de las asimetrias
regionales, utilizando un nexo con las ubicaciones de las principales regiones donde se

ubican las empresas de exportacion.

La cuestion de la heterogeneidad del financiamiento para ambas economias se abordara
en el apartado 3.5., donde se realizara un analisis empirico que justifique la afirmacion de
que tanto para Chile como para México existe una heterogeneidad en el financiamiento.
Posteriormente se ubicaran regional y espacialmente los estratos con mayor acceso al

financiamiento para determinar las asimetrias en el financiamiento regional.

3.1. Una aproximacion de la trayectoria economica de Chile y México de 1973-2017

Para tener un panorama general de la trayectoria econdmico de ambas economias se
presentan, primeramente, dos de los indicadores mas importantes: PIB y PIB per capita.
El periodo seleccionado es de 1973-2017 debido a que la reestructuracién que dio paso al
nuevo patron de acumulacion fue impulsada por el gobierno militar de Chile, el cual entro

en vigor tras el derrocamiento del presidente Salvador Allende en 1973,

Grafica 3.1. Chile y México: Evolucion del PIB (SUS de 2010), 1973-

2017
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

El primer acercamiento comparativo de ambas economias esta presentado en la Gréafica
3.1 donde se presenta una comparacién del PIB de Chile y México a precios constantes

del 2010. El primer aspecto que Ilama la atencion es que el volumen del PIB mexicano es
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mucho mayor al chileno. Tanto que para el 2017 el PIB mexicano era casi cinco veces el
chileno. La conclusion es que el tamafio de la economia mexicana es mucho mayor, ello
explica porque sigue siendo una de las economias mas importantes a nivel Latinoamérica.
Esto se puede explicar de diferentes formas, pero la principal es que México siempre ha
sido un pais mucho mas poblado que Chile. Segun las cifras delos censos poblaciones de
las agencias estadisticas oficiales de cada pais®® para el afio 2015 México tenia poco
menos de 120 millones de habitantes. Mientras que Chile para el afio 2017 tenia 17.5

millones de habitantes.

Grafica 3.2. Chile y México: Tasa de crecimiento anual del PIB a
precios constantes (SUS 2010), 1973-2017

Chile e \éxico

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

Por otro lado, en la Gréfica 3.2, se observa el dinamismo del PIB expresado en la tasa de
crecimiento anual. Llama la atencion que durante los primeros afios de la dictadura (1973-
1976) y del nuevo modelo econdmico existe una tasa de crecimiento negativa, los cual se
debe principalmente a los desequilibrios heredados de la década de los sesenta y parte de
los primeros afios de los setenta, sobre todo del déficit fiscal. La dictadura trajo consigo
la aplicacién mas recalcitrante y ortodoxa del neoliberalismo, la cual logro un periodo de
estabilidad muy breve que se vio frenado a principios de los afios ochenta y que obligd al
modelo a tener una politica mas pragmatica y con ciertas medidas heterodoxas como el

control de cambio (Ffrench-Davis, Capitulo I1: 2004).

% Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Chile e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
de México.
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México y el neoliberalismo

Una cuestion comparativa importante es que mientras la economia mexicana seguia la
senda de la crisis de la deuda expresada en bajas tasas de crecimiento durante la década
de los ochenta y principios de los noventa; Chile en cambio tenia tasas de crecimiento
positivas, convirtiendo al pais austral en una excepcion regional, e incluso muchos autores

sostuvieron que era un ejemplo a seguir para la region.

Grafica 3.3. Chile y México: PIB per capita (SUS del 2010), 1973-
2017.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

La Gréfica 3.3 y 3.4 muestran la tendencia con la que se ha desarrollado el PIB per capita
y su tasa de crecimiento, aportando a la comprension de la afirmacién de Jaime Ros

(2015) de que la economia mexicana crece mucho menos gue la chilena.

Claramente se observa en la Grafica 3.3 que el PIB per cépita sufrid6 un
reposicionamiento a lo largo del periodo de estudio. Durante la década de los setenta,
ochenta y principios de los noventa, México tuvo un PIB per capita superior, sin embargo,
después de la crisis de 1994 Chile se posiciona con mejores niveles de este indicador.
Actualmente, Chile tiene un PIB per capita 1.5 veces mayor al de México. Aunque, cabe
aclarar, que este fendmeno es todavia discutible debido al de menor poblacion de Chile

respecto a la de México.
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Grafica 3.4. Chile y México: Tasa de Crecimiento del PIB per capita,
1973-2017.

Chile e \éxico

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

Por otro lado, la Grafica 3.4 muestra que el crecimiento del PIB per cépita chileno, en la
mayoria de los afios de la muestra, es superior a o que se presento en el caso mexicano.
Chile tuvo resultado muy superiores a México en por lo menos cinco ocasiones. En 1977
con un 8.8% en contraste con el 0.7% de México; en 1989 con un 8.1% de Chile frente a
un 2.1%; para el afio 1992 Chile presento su mejor resultado con 9.4% de crecimiento
frente a 1.2%. Posterior a la década de los noventa, Chile dejo las altas tasas de
crecimiento y México acentud su tendencia a tener bajos niveles de crecimiento. Aun asi
en varios periodos el crecimiento chileno del PIB per cépita rondé entre los 6 y 5%;

México no pasa del 3%.

3.2. Coincidencias y singularidades del patron de acumulacién basado en
exportaciones: desindustrializacion y reprimarizacion con base a la experiencia
chilena y mexicana.

En el presente subapartado, se expondra las formas en las que se presenta el PABX en las
economias chilena y mexicana. Para ello en primero momento se pondra en contexto la
liberalizacion comercial a la que fueron sometidos ambos paises, lo cual trae consigo un
cambio estructural. Aqui se presentard alguna evidencia para mostrar este fenomeno.
Posteriormente se hablara de las singularidades del PABX establecido en cada pais. Se
debe recordar que en el su apartado 2.3.2 se mostr6 que no es homogénea la adopcion de
este proceso para las economias latinoamericanas, sobre todo por el tema del tipo de

productos exportables.
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Ambas economias habian desarrollado un crecimiento hacia adentro basado en la amplia
intervencion estatal y donde el sector industrial era parte de los motores del crecimiento®’,
esto corresponde al patrén de acumulacion de la I1SI. Sin embargo, al entrar en crisis este
patron®®, ambas economia sufrieron un ajuste estructural que provocé una liberalizacion

comercial y de capital, dando asi los primero pasos para el desarrollo del PABX.

Primero, Chile tras el del golpe militar de 1973 adoptdé el modelo neoliberal méas
recalcitrante; a partir de ello, con pretexto de corregir los graves desequilibrios
macroeconomicos, la economia chilena tuvo una apertura indiscriminada frente al
exterior. Se eliminaron todos los mecanismos no arancelarios que disminuian la
transmision de la inestabilidad externa. Asimismo, los aranceles tuvieron una diminucion
grande: pasando de una tasa media simple de 94% para 1973 hasta un arancel uniforme
de 10% para el afio 1979 (Ffrench-Davis, 2003: 86).

Para el caso de México, el cual inicié su cambio estructural en la década de los ochenta,
se implementd una serie de reformas que gradualmente abrieron la economia al exterior.
El primer paso se dio en 1984 al relajar los controles a las importaciones y la disminucién

de los aranceles. Para 1986 México firmd su adhesién al Acuerdo General sobre

67 Segln Ffrench-Davis et al. (2003) el patrén de acumulacion hacia adentro en Chile abarco desde la crisis
de 1930 hasta 1973-74. Dicho periodo se caracteriz6 por el papel de arrastre de la industria dentro de la
economia: para los afios cuarenta, la tasa anual del crecimiento industrial llego a ser del 8%. Mientras que
para el periodo de 1950-1971 fue de 5.4%. Ademas de mencionar que la intervencion estatal fue pieza clave
para la industrializacion chilena. Por otro lado, México, tuvo también tuvo un patrén de acumulacién que
orientd el crecimiento hacia adentro, baja la estrategia de la ISI. Segin Gracida (2004) el objetivo
econémico fundamental fue la industrializacion, a lo cual se esperaba un repunte en el crecimiento y en la
estabilidad, teniendo a la iniciativa privada como un elemento importante, sin embargo, la accion estatal
era muy amplia. Este periodo se caracteriz6 por un crecimiento constante del PIB mexicano alcanzando
niveles histéricos entre 1960 y 1965, donde el sector industrial manufacturero se convertia en el sector mas
dinamico.

% El patron de acumulacion de la ISI en Chile present6 varios desequilibrios sobre todo en los afios sesenta
y durante los primeros afios de la década siguiente (Sagredo, 2014), el mayor indicador de los desequilibrios
estaba en el flagelo inflacionario: en los afios que van de 1940 a 1946 la inflacion fluctud entre 9.1 y 30%
con una tasa media anual de 15.2%; mientras que durante la década de los cincuenta fluctud entre 16.5 y
83.8% con una tasa media anual de 38.3%. Esta inflacion era un sintoma de falencias estructurales: la
economia seguia dependiendo de las divisas de las exportaciones de cobre, cuyo precio caia, y las nuevas
industrias importaban cada vez mas bienes de capital. Esto generd un desequilibrio en la cuenta externa y
con ello a las reservas. La cuenta de capital mostraba una amplia salida de capitales. La falta de
financiamiento era cubierta por el Estado con un déficit que a la vez era inflacionario. Por otro lado, el caso
del agotamiento de la ISI en México es examinado por Elsa M. Gracida (2012:365-336), quien afirma que
la crisis se dio a lo largo de los afios setenta debido a la profundizacion de los desequilibrios productivos y
financieros de naturaleza estructural que se expresaban en la aparicion de inflacién y depreciacion
cambiaria: el crecimiento del desequilibrio productivo regional, sectorial e intersectorial; el estancamiento
del proceso sustitutivo; la disparidad entre ingreso y gasto publicos; fragilidad en el sector externo;
inequitativa concentracion de la riqueza y debilitamiento econémico del Estado.
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Aranceles y Comercio (GATT), esto bajo la promesa de disminuir ain mas los controles
de importaciones y las tasas arancelarias. Mientras que para 1987 fueron abolidos todos
los permisos de importacion sobre la manufactura de bienes de consumo, ademéas de
reducir mas las tarifas arancelarias. EI punto maximo de a liberalizacién comercial se dara
con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) en el afio
de 1994 (Moreno-Brid & Ros Bosch, 2009: 218-220).

Una aproximacion a los cambios estructurales que sucedieron en estas economias se
puede observar en la Tabla 3.1 Ros (2015) presenta datos de la economia chilena y
mexicana en el &ambito de comercio exterior en dos afios de comparacion. 1985 fue un

afio de profundas crisis las cuales trajeron consigo reestructuraciones de la economia.

Tabla 3.1. Chile y México: reestructuracion y apertura comercial.

Tarifa promedio de las importaciones (%) 1985 2010
Chile 36 4
México 34 6
Comercio exterior en % del PIB 1985 2010
Chile 49.3 85.7
México 28.4 58.8
Fuente: Elaboracidn propia con base a los datos presentados por Ros (2015)

En la Tabla 3.1 se observa que estas economias han apostado a la apertura comercial,
bajando sus tarifas a las importaciones y aumentado el peso del comercio exterior en
términos proporcionales del PIB. Por ejemplo, el indicador de tarifa promedio de las
importaciones como porcentaje, es decir, los impuestos que se le cobran a un producto
importado, se han reducido pasando en un periodo de 25 afios. Aqui se observa claramente
el abandono de las politicas proteccionistas tradicionales, mas bien se buscaba que
algunos sectores pudieran reducir sus costos al momento de bajar el costo de las

importaciones.

El otro indicador que se resalta en la Tabla 3.1 es el porcentaje del comercio externo por
sobre el PIB. Aqui los datos si son diferentes para los dos periodos de estudio. Chile casi
doblaba en tamafio su proporcion de comercio exterior para 1985 en comparacion con
México. Sin embargo, para 2010, la tendencia de ambas economias es que dicho indicador
aumento. En Chile, el peso del comercio exterior sigue siendo mayor al de la economia

mexicana.

Asimismo, para tener un panorama mas general, se utilizara el mismo indicador de la

Tabla 3.1 que trata sobre el peso del comercio exterior en el PIB pero para realizar una
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gréafica que permita observar esta tendencia en el largo plazo. En la Grafica 3.5 se

presentan los datos para el periodo de estudio, que es de 1973 hasta 2017.

Gréfica 3.5. Chile y México: Exportaciones como % del PIB, 1973-

c00 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial

Lo primero que se concluye es que el porcentaje que representan las exportaciones en el
valor del PIB tiene una tendencia de largo plazo creciente para ambos casos. Es decir,
Chile y México son dos economias donde la apertura comercial ha ganado terreno dentro
del PIB. Incluso Chile llegé a tener la cifra de 45% de PIB era generado por las
exportaciones, casi la mitad del crecimiento econémico del afio 2007, cifra que fue
frenada por la crisis de 2008 y que no presenta una recuperacion clara hasta la actualidad.
En cambio, México ha recuperado la senda donde las exportaciones cada vez representan

mas porcion del PIB.

Para abonar al andlisis anterior, la Grafica 3.6 presenta la evolucion de la balanza
comercial de los paises analizados en un periodo que va de 1973 a 2017. El caso chileno
ejemplifica el cambio de patrén de acumulacién realizado durante estos afios. EI marcado
déficit comercial que se dio durante los afios setenta hasta 1981-1982 dio un giro breve
hacia un superavit comercial que no logro ser de largo plazo, debido a que la cifra se
redujo a mediado de los afios noventa. Sin embargo, durante los afios 2000 el superavit
volvié e incluso se amplio, aungue la crisis de 2008 puso fin a esa senda. Es decir, a pesar
de que Chile basa su modelo en exportaciones, las fluctuaciones de la economia afectan

muy marcadamente a su economia.
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Grafica 3.6. Chile y México: Balanza Comercial como % del PIB,
1973-2017.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial

Con respecto al caso mexicano, podemos afirmar que la tendencia ha sido de pasar de un
déficit a una balanza comercial relativamente equilibrada. Durante los afios ochenta se
dieron grades superdvits de hasta 10%, sin embargo, esa tendencia no fue estable en un
periodo largo, ya que a partir de 1983-84 encontramos una tendencia deficitaria que se ha
ido corrigiendo en las décadas posteriores y en la actualidad, cuyo déficit es bastante

pequefio.

La balanza comercial positiva o relativamente equilibrada es una de las importantes
caracteristicas del comercio exterior de las economias de ambos paises. Segun el The
observatory of Economic Complexity (El observatorio de la complejidad econdmica,
OEC) de Instituto Tecnoldgico de Massachusetts esta caracteristica ha sido adoptada
desde los noventa hasta la actualidad. Esta misma entidad genera informacion sobre los
bienes que sobresalen en el comercio exterior de cada pais, lo cual permite observar
comparativamente los casos estudiados aqui con base en el tipo de matriz productiva y de

exportacion.

Tanto Chile como México no son economias que se hayan insertado en el mercado

mundial por medio de exportaciones de alto valor agregado o que estén dentro de la
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frontera productiva y del conocimiento®, para ello se encuentra la Tabla 3.2 que examina

la matriz exportadora de Chile y México con base a los datos del 2017.

Tabla 3.2. Chile y México: matriz de ex

ortacion

Meéxico: | volumen $USA 419 B

Chile: | volumen $USA 70.1 B

Principales sectores: produccion diversificada
en varios sectores

Principales sectores: produccion especializada

Magquinas (Computadoras, teléfonos, etc) 37%

Mineria de cobre y refinado de cobre 45%

Transporte (Coches, autopartes, etc) 27%

Productos de reino vegetal (frutas) 10%

Productos minerales y petréleo crudo 6.7

Productos de origen animal (pescado) 9.3%

Mercado de las exportaciones:

Productos alimenticios (vino) 6.5%

Estados Unidos 73%

Mercado de las exportaciones:

China 27%

Estados Unidos 15%
Japén 9.1%

Corea del sur 5.8%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de El observatorio de la complejidad econémica

Canada 5.2%

El primer andlisis se debe dar al comparar en términos del valor monetario en dolares del
volumen las exportaciones de ambos paises. Resalta la cantidad superior de esa cifra para
México. Las exportaciones mexicanas son casi 6 veces las de Chile. Esto se debe
principalmente a que la economia mexicana ($ USA 419 B) es de un tamafio mucho mas
grande que la del pais austral ($USA 70.1 B).

Continuando con el andlisis de la Tabla 3.2, el siguiente aspecto que se recalca es la
participacion de los sectores en las exportaciones. Los datos de Chile revelan una gran
concentracion de los sectores relacionado con el cobre. Estos aportan un 45% del total de
las exportaciones. Los siguientes sectores que concentran mayor aportacion es el de los
productos vegetales con un 10%, recalcando sobre todo el papel de las frutas, y de los
productos de origen animal con un 9.3%, aqui el producto mas relevante es el pescado.
El vino aporta un 6.5% del total de las exportaciones. A grandes rasgos podemos concluir
que la matriz productiva de Chile se basa en extraccion de productos primarios e

industrias ligada a dichos sectores.

En comparacién, México presenta menor concentracion de los sectores que aportan a las
exportaciones. El sector que més aporta a las exportaciones totales es el relacionado a

maquinas, como es el caso de los teléfonos y las computadoras, su contribucion es del

8 Ver la Gréfica 2.6 del subapartado 2.3.2 de este trabajo. Alli se muestra la desindustrializacion que ha
sufrido América Latina, en donde estan incluidos los casos chileno y mexicano. Si bien cada pais tiene
particularidades, la tendencia general es a la disminucion del valor agregado por parte del sector industrial.
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37%. El sector siguiente contribuye con un 27% al total delas exportaciones, el cual esta
ligado a los transportes, a las industrias armadoras de coches y autopartes. El petroleo
crudo solo aporta al 6.7% de las exportaciones. Los datos nos permiten inferior que la
matriz exportadora de México esta basada en la manufactura y maquiladora de productos

electronicos y de transporte.

Un aspecto importante que contribuye a ampliar el analisis de las exportaciones es ubicar
los paises compradores en relacion a la cantidad de las ventas. Ese aspecto es analizado
también en la Tabla 3.2. La situacion de México es el excesivo papel de Estados Unidos
como comprador de las exportaciones mexicanas, dicho pais adquiere el 73%. Se puede
afirmar que el comercio exterior esta cimentado en los paises miembros de Norteamerica,
claramente la influencia del extinto Tratado de Libre Comercio se aprecia en dichos datos.
Por otro lado, la Republica de Chile mantiene una bateria mas diversa de mercados que
consumen sus productos. China es el principal mercado que adquiere 27% de las
exportaciones chilenas, siguiendo Estados Unidos con un 15%, Japon 9.1% y Corea del
Sur con un 5.8%.

3.3. La heterogeneidad estructural y el patron de acumulacion basado en
exportaciones de Chile y México: un problema estructural que se conserva.

A lo largo de este trabajo se ha mencionado que se busca enmarcar dentro de la actualidad
al concepto de heterogeneidad estructural descrito por los primeros autores
estructuralistas latinoamericanos. El primer capitulo de esta tesis desarroll este concepto
que busca entender la complejidad de la estructura productiva latinoamericana debido a
la imbricacidn estratos histéricamente diferenciados y que genera una desigualdad muy
profunda. En el segundo capitulo se presentd la evidencia que respalda los cambios
estructurales de América Latina dirigidos hacia el patron de acumulacién basado en
exportaciones, asimismo ese contexto se conectd con la persistente presencia de la

heterogeneidad estructural en las Ultimas décadas.

En este subapartado, se presenta evidencia comparativa de la conservacion de la
heterogeneidad estructural en el patron de acumulacion basado en exportaciones para dos

de los casos mas significativos de la region latinoamericana: Chile y México.

El primer elemento que sera presentado es el cambio estructural que se han presentado en
ambos casos. En el anterior apartado 3.2, se mostrd6 como ambas economias se habian

orientado hacia el mercado externo. Eso es un primer acercamiento para suponer cambio
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estructural. Sin embargo, en la Tabla 3. Este fendmeno se presenta con mayor precision

para el caso de Chile™.

Tabla 3.3 Chile: Cambio estructural, 1971-2003

Cambio 1971-1983 Valores | 1983-1990 Valores 1990-2002 Valores
estructural

Sectores -Industria -6 -Otros -5.6 -Industria -2.3
con mayor | -Construccion -2.4 -Electricidad, | -0.8 -Administracion | -1.9
retroceso -Comercio -0.9 Gas, Agua -0.8 Publica

enla -Mineria -Servicios -1.5
generacién profesionales

del VAB

Total -9.3 -7.2 -5.7
Sectores -Otros +4.5 -Construccién | +2.5 -Transporte y +2.7
con mayor | -Mineria +2.3 -Transportes +1.2 Comunicaciones
aumento en | -Electricidad, +1 y -Mineria +1.7
la Gas, Agua Comunicacio -Comercio, +1.6
generacion nes Restaurantes y

del VAB -Comercio +1.1 Hoteles.

Total +7.8 4.8 +6.1
Fuente: Elaborado con base al Cuadro 111.2 presentado por el ILPES (2007:56).

La Tabla 3.3. permite apreciar el proceso de restructuracion de la economia chilena desde
el afio de 1971 hasta 2003 con base a los cambios porcentuales del valor agregado bruto
(VAB) de cada uno de los sectores presentes en la estructura productiva. EI fendmeno de
desindustrializacion es evidente en el periodo de 1971-1983"%. En poco méas de una
década, los sectores pertenecientes al aparato industrial, la construccion y el comercio
fueron los mayores perdedores en términos de generacion de VAB; se destaca la caida
del 6% de la industria, claramente esto es una expresion de la desindustrializacién. Este
sector volvio a ser de los mayores perdedores en el periodo 1990-2003, con una caida del
2.3%. Este procesos tiene su contrapartida en el ascenso de sectores como la mineria que
logro incrementar su aportacion a la generacion de VAB en un 2.3% en el primer periodo;

mientras que en el tercer periodo vuelve a estar presente como uno de los sectores méas

0 La fuente de donde fue tomada la Tabla 3.3. no contiene datos para México porque no existen datos
comparables para el objeto de estudio del ILPES (2007). Esta tabla es un buen ejemplo de un analisis
cuantitativo del cambio estructural que sufri6 América Latina.

"1 Este periodo incluye una parte del periodo del presidente Salvador Allende que posteriormente acabara
con el golpe militar de Estado en septiembre de 1973; ademas de los primeros afios y la consolidacion del
gobierno militar de Augusto Pinochet que se caracterizaron por la aplicacion ortodoxa de politicas
neoliberales y que terminarian en una fuerte crisis financiera en el afio 1982. Es decir, el proceso politico
tuvo implicaciones econdmicas, en este caso la reestructuracion productiva debido a la reorientacion
estratégica de la politica economica.
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importantes con una aportacion creciente al VAB del 1.7% para los afios 1990-20032. En
estas cifras se presenta claramente la tendencia de reprimarizacion de la estructura
productiva, ademas de que estos sectores estan ligados a las exportaciones, por lo cual

este fendmeno muestra el cambio hacia el PABX.

Con base a los datos de la Tabla 3.3., el resultado es que el cambio estructural dirigido
hacia el PABX de Chile generdé un cambio cualitativo en favor de los sectores ligados a
la extraccion de las materias primas en detrimento de los sectores de transformacion
industrial. La busqueda de un nuevo patrén de acumulacion tenia como premisas la
resolucion de las problematicas que se acarreaban desde la ISI. Sin embargo, la dolencia

de la heterogeneidad estructural se manutuvo presente.

Un indicador auxiliar que se aproxima al problema de la heterogeneidad estructural es el
de la productividad laboral. Una productividad promedio estancada es sintoma de
problemas estructural, como es la incapacidad de distribuir de mejor manera la

productividad entre los diferentes sectores de la economia.

Tabla 3.4. Chile, China, México y paises de ingresos altos: Tasa de crecimiento
anual del PIB por trabajador (a $ de PPA constantes de 2011), 1990-2017.

1990- 1990-  [1995-  [2000- [2005-  |2010-  |2015-

2017 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Chile 2.4% 5.5% 3.1% 2.3% 0.4% 1.3% 0.7%
Meéxico 0.2% -0.3% 1.1% -0.1% -0.3% 0.7% 0.1%
Ingresos altos 1.3% 1.9% 2.0% 1.8% 0.7% 0.7% 1.0%
China 9.0% 10.7% 7.5%| 10.0%| 10.4% 7.2% 6.8%
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco Mundial

Es por esto Gltimo que en la Tabla 3.4. se muestra la tasa de crecimiento anual del PIB
por trabajador de 1990 a 2017 para los casos de estudio, Chile y México, ademas de China
y los paises de ingreso alto que servirdn de comparacion. Para el periodo completo de
1990-2017 China tuvo la tasa de crecimiento anual mas alta (9%). Chile es un caso muy
particular, porque es de los paises de América Latina que mas ha crecido (2.4%), incluso
por arriba de los paises de ingresos altos (1.3%), esto se confirma al observar el nulo

crecimiento de la productividad laboral de México (0.2%). Sin embargo, lo que hay que

2 Se debe recordar que en el Capitulo 2, subapartado 2.3.2., se sefialé que el final de este periodo
corresponde a un proceso paulatino de incremento de los precios de las materias primas debido a la
influencia creciente en la demanda externa de estos bienes de China.
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recalcar es que la adopcion del PABX de Chile y México no trajo los resultados tan

superiores como lo que si sucedié en la economia china.

Incluso haciendo énfasis en el caso chileno, la falta de crecimiento de la productividad se
hace notoria cuando se analizan los datos en una desagregacion temporal. De 1990-1995,
sin duda la tasa de crecimiento de la productividad promedio fue relativamente alta
(5.5%), debido a que fue mas alta que la de los paises de ingresos altos y que la de México;
aunque apenas si llego a ser la mitad presentada por China (10.7%). Pero el hecho que
resulta muy significativo es que a partir de este primer subperiodo va disminuyendo este
indicador por lo menos hasta 2005; posteriormente, del 2010-2015, hay un breve repunte
(1.3%), pero se pierde en los siguientes dos afos (0.7%). Todo lo contario pasa con China,
donde las altas tasas de crecimiento anual de la productividad laboral son constantes.
Chile es un pais con crecimiento irregular, lo cual indica los impedimentos estructurales

para que el crecimiento sea constante y de largo alcance.

El analisis de México es menos complejo. Debido a que los resultados son mediocres
desde que se presente la tasa anual del periodo completo con un crecimiento de casi cero.
En por lo menos tres de los subperiodos (1990-1995, 2000-2005 y 2005-2010) el
crecimiento de este indicador ha sido negativo y casi nulo en dos (2010-2015 y 2016-
2017). En resumen, la entrada del PABX no resolvio los problemas historicos asociados
a la baja productividad laboral. Esta conclusion también es véalida para el caso de Chile;
a pesar de haber crecido, no fue de manera constante. Es decir, la adopcion del PABX
que se baso en sectores primarios pudo elevar en algin momento la productividad, pero

esto no sucedié de manera sostenida por toda la estructura.

Hasta este punto se puede afirmar tanto con la Tabla 3.3. como la Tabla 3.5. que la
adopcion de un PABX, tomando en cuenta las particularidades de ambos casos, no realizo
una transformacion que impactara positivamente a la distribucion general de la
productividad laboral, por ende, la heterogeneidad estructural se mantiene. Para
coadyuvar a esta afirmacion, la Tabla 3.5. muestra la estructura de la poblacion por sector
segun nivel de productividad. Un efecto de la heterogeneidad estructural es que la
mayoria de la poblacion ocupada se mantiene mayoritariamente en los sectores de menor

productividad.
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La estructura de poblacion ocupada por sector segun el nivel de productividad de Chile y
México se observa en la Tabla 3.5, en este caso el periodo seleccionado abarca desde
2003-2017. El resultado que se debe de subrayar para ambos casos es que méas de la mitad
del total de la poblacion ocupada se encuentra laborando en sectores de baja

productividad, esto es una cantidad relativamente importante.

Tabla 3.5. Chile y México: Estructura de la poblacién ocupada por sector segun
nivel de productividad?® (Porcentaje sobre el total de la poblacién ocupada®),
2003-2017.

2003 2010 2017
Chile
Productividad baja 61.1 60.8 62.1
Productividad media 29.7 27.0 25.4
Productividad alta 8.9 11.5 11.6
México
Productividad baja 62.7 62.7 62.3
Productividad media 30.8 29.7 29.6
Productividad alta 6.3 7.4 7.6
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la CEPAL.
Notas

a/ la productividad baja es: Agricultura, comercio, servicios; la productividad media: Ind. Manufactura,
construccion, transporte y comunicaciones; la productividad alta: mineria, electricidad, gas y agua, actividades
financieras e inmobiliarias.

b/ Se refiere a la poblacion ocupada de 15 afios y mas.

El aflo 2003 pertenece a un lapso donde el incremento de los precios de las materias
primas impacto a la consolidacion del PABX y de la matriz exportadora reprimarizada.
Como se ha visto la estructura productiva chilena se mantiene principalmente por los
sectores asociados a las materias primas de exportacion, como la mineria; sin embargo,
la adopcién del PABX no generd cambios significativos en la absorcion de fuerza de
trabajo en los diferentes sectores, los sectores de productividad baja mantienen niveles de
ocupacion que van de 60.8% a 62.1% en el periodo 2003-2017. Mientras con los sectores
de productividad alta apenas si oscilan entre el 8.9%-11.6%, es decir ni siquiera una

octava parte de la poblacion ocupada esta empleada en los sectores de alta productividad.

El caso de México no es muy diferente al de Chile. La mayoria de la poblacién ocupada
mexicana (mas de la mitad) sigue dependiendo de los sectores de baja productividad, en
el periodo de 2003 a 2017 este porcentaje oscild entre los 62.3% a 62.7%. Los sectores
de productividad alta tienen poca absorcién, pasando de un porcentaje de entre 6.3% a
7.6%. La entrada del PABX que ha traido una estructura productiva basada en la
manufactura de bienes de baja composicion técnica no ha generado cambios importantes

en el peso de los sectores de productividad alta y baja.
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Para hondear en el tema de la alta absorcion de fuerza de trabajo por parte de los sectores
de baja productividad se presentan los datos de los ocupados urbanos en los sectores
informales de los dos casos de estudio para el periodo que va de 2003-2017 en la Tabla
3.6. Este indicador también auxilia en la compresion del papel de los sectores de baja
productividad en la estructura productiva producto de la alta heterogeneidad estructural

de las economias de ambos de Chile y México.

Tabla 3.6 Chile y México: Ocupados urbanos en sectores informales de baja
productividad del mercado del trabajo (porcentaje del total de la poblacién
ocupada urbana), 2003-2017.

Pais 2003 2010 2017
Chile b/ 31.7 30.3 28.1
Meéxico c/ 48.4 45.9 46.0
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

Notas

a/ La cifra del 2010 es estimada.
b/ La cifra del 2010 es estimada.
¢/ La cifra de 2003 es estimada.

En la Tabla 3.6., Chile tiene un porcentaje de ocupados urbanos en sectores informales
de baja productividad como porcentaje del total de la poblacion urbana ocupada menor al
que se presenta en la economia mexicana a lo largo de este periodo. La economia chilena
ronda alrededor de los 31.7% a 28.1% en el tema de los trabajadores urbanos informales.
Mientras que México cuenta con cifras de hasta 48.4% que oscila hasta los 46%. Esto
habla de que en Chile y México se ha mantenido un peso importante de los sectores

informales en el mercado de trabajo.

Con base a lo expuesto en este apartado se puede afirmar que los cambios estructurales
que vivieron Chile y México y la adopcién del PABX no gener6 un cambio significativo
en la heterogeneidad estructural de ambas economias latinoamericanas; mas viene esta
falencia se mantiene y, como sintomas de esto, los impactos en la productividad son muy
endebles (como en el caso de Chile) o incluso hasta nulos (como en el caso de México),
mientras tanto los sectores de baja productividad siguen siendo los mas relevantes en la

absorcion de fuerza de trabajo.

3.4. Asimetrias en el desarrollo regional chileno y mexicano.

Para este punto es importante recordar que la hip6tesis que se ha venido manejando en
esta investigacion se refiere a que la heterogeneidad estructural, como fendmeno histérico
caracteristico de las economias latinoamericanas, se reforzo con la entrada del nuevo

patrén de acumulacion orientado al impulso del sector externo, lo cual aparejo consigo
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un impacto regional desigual en materias de desarrollo y financiamiento. En el primer
capitulo de esta tesis, en el apartado 1.2, se hace un analisis tedrico sobre los impactos de
la heterogeneidad estructural a nivel espacio-regional; la concentracion de las actividades
econdmicas en pocos sectores tiene una cara regional que genera asimetrias regionales

dentro de los paises. Esto es importante para el estudio de los casos de Chile y México.

En el segundo capitulo, en el subapartado 2.4.2., se presentd un andlisis sobre las
implicaciones que tuvieron los cambios estructurales que concluyeron en la adopcién del
PANX por parte de una gran parte de los paises latinoamericanos sobre la heterogeneidad
estructural y, especificamente, sobre la conservacion en las asimetrias espacio-regionales.
Los resultados son reveladores sobre como el PABX, que ha reforzado la reprimarizacion
y la desindustrializacion de la regién, no ha tenido un impacto positivo sobre las
asimetrias regionales, es decir, a pesar de que existen regiones ganadoras (sobre todo
donde se concentran las actividades de exportacidn), otra gran proporcién de las regiones
se pueden calificar de “perdedoras” o en franco declive. Estos resultados seran también
clarificados con los andlisis de Chile y México, este es el objetivo de este apartado.

Mapa 3.1. Aportacion regional al PIB de Chile, 2017

%% del
Region |Nombre PIB por
region
De Aricay
XV ; J 0.80%
Parinacota
I De Tarapaca 230%
I De Antofzgasta 5.20% Divisian regional
m De Ataczma 240% -
i De Coguimbo 2.80% +5% del FIB
v De Valparaizo 8.30% +40%% del PIB
Region
RMS IMetropolitana 42.50%
de Santiago
Del Libertador
VI General 440%
Bemardo
O'Higgins
VI Del Maule 3.10%
VIII Del Bickio 1.20%
. Dela o w0o
X Araucania 160%
XIV De Los Rios 1.30% N
X De Los Lagos 5005
Aysén del
General Carlos ,
A Thdfez del 0.50%
Campo
Die Magallanes
yvdela ,
X Anfirtica 1.00%
Chilena
Fuente: Elaboracion propia con base a loz datos e T4
del Baneo Central de Chile 800 km

121



Una primera aproximacion al grado de heterogeneidad espacial se da presentando las
diferencias regionales del PIB. Sin embargo, esto es solo una pequefia aproximacion, ya
que para hablar de heterogeneidad se debe hablar de productividades en los sectores. Aun
asi, con el PIB regional, para el caso chileno, y estatal, para el caso mexicano, podemos
generar una imagen de las asimetrias que presentan ambas economias a lo largo de su
territorio, es decir, se convierte en una aproximacion para hablar del desarrollo regional

desigual.

El Mapa 3.1. muestra las aportaciones de las quince regionales de Chile al PIB total de
la economia para el afio 2017. Lo primero que se debe remarcar es que la Regién
Metropolitana (color rojo) aporta 42.5% a la economia nacional. Este espacio es clave
debido a que es donde se ubica la capital de pais, Santiago. No existe otra region que
aporte una cantidad mayor al 10%. Se resaltan de color verde las regiones que aportan
entre un 5y 10%. Entre Antofagasta, Valparaiso y la region del Bio Bio aportan 24.7%,
es decir, casi un cuarto del PIB chileno se genera en dichas regiones. Las once regiones
restantes aportan menos de 5% cada uno, es decir, su impacto en la economia nacional es

muy bajo. La concentracion de la actividad econdmica se da en pocas regiones.

Mapa 3.2. Aportacion estatal al PIB de México, 2017

||:|estatal
| BETLEE
|[ ] +5% delpiB

Entidad Aportacion al
Federativa PIB

Ciudad de Mexico 17.50%
Jalisco 6.90%
México 8.00%

Nuevo Leon 730%
FPuente: Elaboracion propia con datos ds INEGL

Para ahondar en el andlisis comparativo, el Mapa 3.2 muestra las aportaciones de las

entidades federativas al PIB mexicano durante el afio 2017. La entidad de color rojo
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representa a la Ciudad de México, la capital del pais concentra la mayor aportacion de
actividad econémica con un 17.5%. Las entidades que contintan en esta medicién son el
Estado de México (8.9%), Nuevo Ledn (7.3%) y el estado de Jalisco (6.9%). Estas tres
entidades presentan una aportacion acumulada de 23.1% de la economia nacional. Por

debajo de estas entidades, ninguna alcanza proporciones mayores al 5%.

De manera descriptiva, se puede afirmar que para ambas economias la mayoria de la
actividad econdmica se centra en las capitales. Sin embargo, esto sucede con porcentajes
muy diferentes; para el caso de México, la concentracion en la capital es de apenas 17.5%,
mientras que para Chile es més del 40%. Es decir, la concentracion de la actividad

econdmica es mucho mas marcada en la economia chilena.

El PIB regional s6lo da una idea de como se concentra la actividad econdémica en ciertos
espacios, lo cual da un acercamiento hacia las asimetrias regionales. Sin embargo, para
hablar del impacto espacial de la heterogeneidad estructural es mas exacto medir
productividades sectoriales. Generalmente las actividades relacionadas a la exportacion
tienden a ser muy productivas debido a la necesidad que impone la competencia mundial,
por ello en América Latina las actividades de exportacién se relacionan a las actividades
que concentran la productividad. Es por ello que en este trabajo se utilizara el andlisis del
sector externo y su distribucion regional como un método para analizar la heterogeneidad
estructural y sus impactos en las asimetrias regionales. La variable que se utilizara a

continuacion es la aportacion regional o estatal al total de las exportaciones de cada pais.

En el Mapa 3.3. se observan las regiones que concentran mayores porcentajes al total del
volumen de las exportaciones y los principales productos que lideran el comercio exterior
de dichas regiones. El principal aspecto que se debe remarcar es que sélo la region de
Antofagasta aporta casi un tercio de las exportaciones totales del pais. Ademas, que dicha
region esta relacionada a una estructura basada en un producto primario y en industrias
relacionadas a los recursos naturales, en este caso es el cobre el principal producto
primario, recordemos que no s6lo en esta region, sino en todo Chile el cobre es el producto
gue mas aporta a las exportaciones totales. Por ello, tiene sentido que la principal region

exportadora se dedique a la explotacion de dicho recurso natural.

Otras regiones remarcadas en el mapa por su amplia aportacién al volumen de las
exportaciones chilenas también presentan al cobre como principal producto de

exportacion. Por ejemplo, en la Region Metropolitana, la segunda region con mayor
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aportacion, el cobre es un bien primario con una amplia relevancia. Observando el cuadro
del Mapa 3.3. También se puede observar que la matriz de exportacion chilena es
especializada en otros recursos naturales asociados a la actividad pesquera y de

silvicultura.

Mapa 3.3. Principales regiones exportadoras de Chile, 2017.

Exportaciones regionales de Chile, 2017,
Regidn Apatsiinal| py el reodmtn
total
Cobre y sus mannfacturas;
1I Antofagasta 31.39%| Minerales metaliferos
Cobre y sus manfacturas;
1T Atacama 7.05%| Minerales metaliferos |:| Regiones
IV Coguimbo 366%| Minerales metaliferos; Frutas g _
Minerales metaliferos; Frutas; I:l +30% de las X
V Valparaiso 9.21%| Cobre v su mamufacturas . 0% de Jas X
Cobre y sus manufacturas; Bebidas .
alcohalicas; Frutas; Metales I:l +5% de las X
E. Metropolitana 11.66% | preciosos
Frutas; Cobre v sus manufacturas;
V1 0Higgins 6.66% | Came
Celulosa y papel; Madera y sus
VIIR. Bio Bio 7.37%)| mamufacturas;
X R Los Lagos 742%| Pescado, crusticeos y moluscos
Fuente: Elaboracidn propia con base a los datos dal Servicio Macional de
Aduanas de Chile, 2019

El Mapa 3.3. comprueba no sélo las grandes asimetrias regionales, producto de una
estructura productiva y de comercio externo concentrada, sino también que el PABX, que
para el caso chileno se relaciona con la reprimarizacion de la matriz exportadora, no

genera convergencias regionales.

124



Mapa 3.4. Principales entidades exportadoras en México, 2017.

— H:|Dim5i6n estatal
Principales |[] +52 de tas x
Entidad %% de las productos de | I <109 de fas X

Federativa | exportaciones totales | exportacion
Equipos de
computacidn.
comunicacién, y

Baja California 8.87% medicion; Manufacturas
Coahuila de
Zaragoza 951% Equipos de transporte
Equipos de
computacion,
comunicacion, y
medici6n; Equipos de
Chihuahua 11.36% transporte
Guanaj 3.71% Equipos de transporte

Equipos de transporte;
Accesorios, aparatos
eléctricos v equipo de
generacion de energia
Nuevo Leon 8.79% eléctrica
Equipos de transporte;
Equipos de

computacidn.
comunicacién, y
Tamaulipas 6.23% medicién

Fuente: Elaboracidn propia con daros del INEGI, 2019.
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De una misma forma, el Mapa 3.4. presenta las entidades (estados) con mayores
porcentajes de aportacion al total de las exportaciones de México; los estados que son
resaltados en el mapa son a los que estan en un rango entre el 5% y méas del 10%.
Chihuahua es el estado con mayor porcentaje de las exportaciones con un 11.36%. Todas
las demas entidades seleccionadas aportan entre un 5.71% y un 9.51%. Las entidades que
resultan en este rublo son estados fronterizos con Estados Unidos (Baja California,
Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas) a excepcion de Guanajuato, el cual pertenece a la
rica regional del Bajio. Estas entidades tienen una matriz exportadora basada en la
manufactura y el ensamblaje de equipos electronicos y medios de transporte. Estos
sectores estan ligados a las cadenas globales de valor, las cuales tienen su mando en la

economia de estadunidense.

La consecuencia espacial del fendmeno antes descrito es que solo un par de regiones (las
fronterizas y las del Bajo guanajuatense) estén fuertemente orientadas a los beneficios de
un PABX, entre ellos los incrementos de la productividad asociados a los estratos
modernos exportadores. Por otro lado, existe una region que no sobresale correspondiente

a la del sur-sudeste mexicano.

Retomando el Mapa 3.2., se puede concluir que la aportacion estatal al PIB nacional no
necesariamente coincide con los espacios mas desarrollado en términos de exportaciones,

el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), el Estado de México y Jalisco mantienen
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una posicion muy importante de la economia mexicana, a pesar de no ser las entidades
donde se concentran los sectores modernos de exportacion, esto hace que estas regiones
hayan heredado del patrén de acumulacién previo al actual un peso importante en la
estructura econdmica. Sin embargo, la region sur-sudeste no aparece tampoco
seleccionado como estados que aporten mas alla del cinco por ciento del PIB nacional, es
decir, son economias chicas; a esto le sumamos que nos son regiones que concentren una
gran cantidad de actividades de estratos modernos de exportacion, por ello estas regiones
se han quedado fuera de los beneficios del PABX y de la globalizacion en general. Estas
regiones han sido excluidas histéricamente, incluso desde la ISI. La nueva estructura
productiva orientada a las exportaciones no ha ayudado a que esta region generé una

convergencia hacia un mejor estatus de desarrollo regional.

En general, la conclusion de este apartado es que tanto en el caso chileno como el
mexicano existen regiones que debido a su matriz exportadora se insertaron en una senda
de progreso econdémico, como se mide en la concentracion de actividades de exportacion.
Sin embargo, el PABX no logra irradiar beneficios a otras regiones que se han venido
rezagando a lo largo de décadas. Esto hace que las asimetrias regionales se amplien en

vez de haber convergencia espacio regional.

3.5. Asimetrias en las condiciones de financiamiento regional.

El presente apartado busca aproximarse a un analisis comparativo de los paises estudiados
sobre el tema de las condiciones de financiamiento a nivel regional, asi como sus impactos
en el desarrollo regional asimétrico. En primer lugar, se realizard un anélisis comparativo
de los mercados financieros para ambos casos, usando como base tedrica la
heterogeneidad del financiamiento vista en el capitulo 1 subapartado 1.3.2. Recordando,
brevemente, que aquella explica que el mercado financiero es una institucion que abona
a la preservacion de las asimetrias entre los estratos econdmicos presente en las
economias latinoamericanas, ya que por un lado hay un sector financiero muy polarizado,
con grandes bancos teniendo preferencias para financiar grandes estratos, mientras que
los estratos medios y pequefios se ven con serios problemas de financiamiento o,

simplemente, se quedan fuera de éste.

Posteriormente, con base a lo anterior, se ubicaran espacialmente a esos estratos
modernos, medios y bajos en las diferentes regiones de los casos de estudios para poder

hacer la deduccion de que tanto el financiamiento se concentra a nivel espacial. Con
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ellos se podra situar de manera espacial el problema de la desigualdad en las condiciones
de financiamiento regional que aportan o coadyuvan a la presencia de la problematica de
las asimetrias regionales. Cabe aclarar que el problema de que unas regiones tengan
mejores condiciones de financiamiento es porque justo en esas regiones se ubican los
estratos modernos, de gran escala, y con el suficiente poder de acceder al mercado

financiero, lo cual podria derivar en contraccion de los ingresos y de la productividad.

Como se revisé en la seccidn 1.3. tras una serie de transformaciones institucionales y
estructurales impulsadas desde mediado de los setenta, pasando por los afios ochenta,
noventa y hasta la actualidad, hubo cambios importantes en el mercado y sector financiero
tratando de resolver las problematicas y crisis que se venian arrastrando de afios atras;
ademas esas transformaciones fueron parte del cambio estructural que consolido el
PABX. Estos cambios, especificamente en el terreno financiero, se basaron en la
liberalizacion desmesurada y la desregulacion por parte del Estado ante aquellos
elementos importantes de la cuenta de capitales. Sin embargo, estos cambios tuvieron un
impacto importante ya que se reforzé una caracteristica clave de los mercados financieros

latinoamericanos: la polarizacion o mas bien la heterogeneidad en el financiamiento.

Gréfica 3.7. Chile, Estados Unidos y México: Concentracién de
activos de los cinco bancos principales, 1996-2017.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial.

En la Gréfica 3.7. se puede observar un indicador que mide la concentracion bancaria,
denominado en inglés como 5-bank asseet concentration. Para ello se presentan datos de

la concentracion de activos de los cinco bancos principales sobre el total para los dos
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casos de estudio, Chile y México, pero se contrasta con el caso estadounidense. La razén
de utilizar a Estados Unidos como punto de comparacion es para contrastar con una
economia desarrollada que en teoria tiene un sector bancario mucho més desarrollado y
competitivo. EIl objetivo es intentar mostrar la concentracion bancaria por la que pasan

los dos paises latinoamericanos en contraste a la tendencia de Estados Unidos.

Con base a estos datos se puede afirmar que el sistema bancario chileno y mexicano es
mas concentrando y monopolizado en comparacion a lo que sucede en el caso
estadounidense. Observando la gréfica se puede apreciar que los cinco bancos mas
grandes en Chile y México acaparan entre el 60% hasta més de los activos bancarios, todo
dependen del afio. México durante un periodo de 11 afios (1996-2007) tuve mayores cifras
de este indicador, como un 80% entre 1997 y 1998, con respecto a lo presentado en Chile
que superaba sélo el 60%. En cambio, para este mismo corte, Estados Unidos tenia una
cifra que oscilaba en el 30%, aunque después de 2003 se ve un repunte pero que no llega
a sobrepasar el 50%. A grandes rasgos, lo que se quiere mostrar con esto es el nivel tal
de concentracion bancaria, lo cual esta acorde a la teoria y al concepto de heterogeneidad
en el financiamiento, donde tenemos grandes bancos con expresion de un mercado

financiero sumamente polarizado.

Tabla 3.7. México: Porcentaje de empresas segun el principal medio o institucion
por el que buscarian o han buscado financiamiento, 2014.

Banca Banca de Instituciones Familiares o
Estrato . financieras no . No ha buscado
comercial desarrollo b - amigos
ancarias

Grande 78% 4% 5% 8%
Mediana 85% 4% 3% * 5%
Pequerfia 76% 5% 3% 6% 8%

Micro 68% 5% 3% 9% 13%

INEGI. Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN 2015).

Sin embargo, una cuestion importante es que esa polarizacién del mercado financiero es
parte de otro problema que es la falta de acceso al crédito de estratos productivos
medianos y pequefios. Para afirmar la presencia de esta problematica se utilizaran las
Tabla 3.7. y la Tabla 3.8., ambas pertenecientes al caso mexicano y con base a datos de
la Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) elaborada por el
INEGI” en el afio 2015. Esta encuesta categoriza a sus encuestados por tipo de empresas,

es decir por tamafio y escala productiva, en las tablas se usa la palabra estrato para

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México.
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referirse a la posicion a donde pertenece una empresa; y de como es su relacion con el

crédito y el acceso al financiamiento de la actividad productiva.

La Tabla 3.7. muestra el tipo de financiamiento al que recurrieron las empresas de los
diferentes estratos o al que estarian dispuestos a recurrir. Primeramente, al observar los
resultados con respecto a la banca comercial como institucion financiera a la que se
acudio o podria acudir, se puede sefialar que hay una tendencia de disminuir el porcentaje
si se va desde el estrato més grande al méas bajo. Es decir, los estratos alto medios no
tienen ningln problema en acceder al crédito bancario, pero los estratos bajos reducen su
posibilidad de acceder al crédito. Eso se puede explicar a partir de que las condiciones
para los pequefios estratos para obtener un crédito son demasiado restrictivas. Por otro
lado, los estratos grandes y medios tienen la posibilidad de acceder a otro tipo de

financiamientos como los que se dan en instituciones financieras no bancarias.

Otro dato que se puede resaltar en la Tabla 3.7. es que el estrato micro tiene el mayor
porcentaje en la opcidn de que no ha buscado crédito con un 13%, a diferencia del 8% del
estrato grandes. Asi como los estratos pequefios y micro son los Gnicos que respondieron
que accedieron a financiamiento o tenian pensado acceder a este por medio de familiares
0 amigos, es decir, a recursos financiero no formales o regulados por el mercado
financiero. Esto es impensable para los estratos grandes y medianos como se muestra en

los datos.

Tabla 3.8. México: Porcentaje de empresas que utilizaron recursos propios para
financiarse, 2014.

Estrato Porcentaje
Grande 4%
Mediana 6%
Pequefia 34%
Micro 56%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN 2015).

Por otro lado, con base en la misma ENAFIN 2015, la Tabla 3.8. muestra el porcentaje
de empresas que utilizaron recursos propios para financiarse. Previo al analisis delos datos
cabria hacer algunas aclaraciones para no sobredimensionar los datos, sino méas bien
matizarlos para tener un analisis mucho mas correcto. Primero, una actividad econémica
de gran escala es muy dificil que se financie s6lo con recursos propios, por ello se
esperaria con antelacion que los estratos de menor a mayor vayan disminuyendo ese

porcentaje por la misma naturaleza de la actividad. Sin embargo, el hecho de que una
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buena mayoria de empresas micro y pequefia se financie con recursos propios habla de
que estos tienen dificultades para acceder al crédito y financiar sus actividades
economicas; ademas, el hecho de financiarse con recursos propios hace que la escala de
produccién este muy limitada y por lo tanto sus niveles de competitividad en el mercado

se pueden ver mermados.

Tomando en cuenta lo anterior, la Tabla 3.8. claramente muestra que son las empresas
pequefias y micro las que en su gran mayoria recurren a utilizar recursos propios paras
financiar su actividad econdmica. Pero lo importante para ahondar en el analisis esta en
los cambios bruscos de los porcentajes que se dan entre en el estrato mediano y el
pequenio, se pasa de un 6% de empresas que pertenecen al estrato mediano que declararon
financiarse por sus propios recursos a un 34% de los estratos pequefios hasta llegar a un

56% de los estratos micro.

Tabla 3.9. Chile: Porcentaje de creditos otorgados segun tamarfio de empresa,
2017.

Grande 85.5%
Mediana 8.2%
Pequefia 1 5.1%
Pequefia 2 0.6%
Micro 0.6%
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos presentados por lllanes (2017: 19).

Siguiendo el analisis que se realiz6 anteriormente para México. En Chile, las micropymes
representan un 60% de la absorcion de fuerza de trabajo y representan el 98,5% del total
de empresas de aquel pais (lllanaes, 2017: 9). A pesar de esta realidad, las micropymes
se encuentran en un mercado financiero segmentado: “[1]a cantidad de créditos otorgados
a las empresas encuestadas’® durante el afio 2013 fueron 14.540, los
cuales en su mayoria fueron para empresas grandes, lo que disminuye al descender en los
niveles de tamafio de empresa. Estos créditos son en su mayoria otorgados por Bancos
Nacionales a todo tamafio de institucion, en cambio los bancos extranjeros entregaron en
un 89% préstamos solo a empresas grandes (Illanes, 2017: 18)”. Esta afirmacion se

constata con los mismos datos que se presentan en la Tabla 3.9.

" Se refiere a la cuarta Encuesta Longitudinal de Empresas, realizada por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo del gobierno de Chile.
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Los datos para ambos casos son contundentes y ayudan a comprender el dificil camino
por el que pasa una empresa pequefia 0 micro para acceder a una fuente de financiamiento
que no sea proveniente mas all& de su propia actividad. Esto es una de las caracteristicas
que ayudan a comprender las asimetrias en las economias latinoamericanas, donde una
de las explicaciones, aunque no la unica, es un mercado financiero asimétrico, polarizado
concentrado, es decir, existe la presencia de una heterogeneidad en el financiamiento de
las economias latinoamericanas. Lo cual genera concentracién del financiamiento en los
estratos modernos y de gran escala; lo cual, como ya se plante6 en el apartado pasado,
también tiene una consecuencia regional, ya que estos estratos se concentran en regiones
muy determinados. Es decir, las asimetrias financieras también impactan en las

condiciones de financiamiento regional.

3.6. Reflexiones finales del capitulo

A lo largo de este capitulo se buscd hacer énfasis en que Chile y México tienen como
punto en comun estar inmersos en la estructura producto del PABX, sin embargo, en esta
igualdad existen singularidades en cada caso. Esto se observo en el apartado 3.2., donde
las singularidades se encuentran en las matrices exportadoras: la de Chile se basa en
materias primas y recursos naturales, y la de México esta relacionada méas con sectores

gue arman equipos electronicos.

Pese a aquello los resultados en materia de heterogeneidad estructural se mantienen. La
productividad laboral no se incrementé de manera tal que se avanzara en el cierre de las
brechas productivas. Otros paises con una economia orientada hacia las exportaciones,
como China, lograron resultados superiores. A ello le agregamos que la mayoria de la
fuerza de trabajo chilena y mexicana esta en los sectores de baja productividad. EI PABX,
de cualquier forma, no logra generar los cambios estructurales positivos que impacten en

la disminucion de la heterogeneidad estructural.

El impacto regional de la conservacion de la heterogeneidad estructural es que se
mantienen las asimetrias. En el caso de Chile, las regiones asociadas a la exportacién de
recursos naturales y cobre son las que crecen mientras que las otras se quedan en el
margen. México tiene también un impacto fuerte en las asimetrias regionales, las regiones
fronterizas con Estados Unidos y del Bajio, son las que sobresalen; mientras que el sur-

sudeste se mantiene estancado y fura de los beneficios productivos del PABX.
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Las asimetrias del desarrollo regional también se expresan con base a las asimetrias de
las condiciones de financiamiento regional. Como se vio en el apartado 3.5., el mercado
financiero de ambos paises estd marcado por la heterogeneidad del financiamiento. Los
polos modernos, de gran escala, y asociadas a actividades de exportacion son los que
mayormente acaparan el financiamiento. Teniendo en cuenta que una gran mayoria de
esas empresas estan concentradas en pocas regiones, es asi como las condiciones del

financiamiento regional impactan en las asimetrias regionales.

La realizacion del andlisis comparativo de los impactos de la heterogeneidad estructural
actual en el desarrollo regional de México y Chile, dos paises que adoptaron el PABX,

da por resultado que si existe un impacto de la heterogeneidad a nivel espacio-regional.

132



Capitulo 4. Conclusiones generales

El concepto central de este estudio es heterogeneidad estructural, adentrarse a su
estudio radica, a la par, la realizacion de un analisis de las estructuras productivas y
sociales de América Latina y discutir la prevalencia del subdesarrollo. Esto se pudo
constatar desde el momento en que se presentd por primera vez el concepto en esta tesis.
Ademas de su definicion, también lo hemos contrastado con a la historica complejidad de
la realidad estructural latinoamericana, donde el desarrollo desigual y combinado (DDC)
ha producido la convivencia de estratos productivos aparentemente desfasados en la
senda del desarrollo, manifestando diferentes niveles de productividad, con distinta
capacidad de influir en las decisiones politica. Como resultado de esta conflictiva
convivencia entre estratos tan dispares, se ha condenado a una minima parte de la
poblacion a gozar de los frutos del capitalismo subdesarrollado, mientras que a otra la

deja en un estado de letargo y atraso.

Este fendmeno afecta en la construccién del espacio econémico ya que las asimetrias
regionales de América Latina son, en realidad, una de las caras mas visibles de la
heterogeneidad estructural. No s6lo observamos una especie de “conglomeraciéon” de la
actividad econémica, sino que los estratos mas modernos de la economia, generalmente
asociados a actividades de exportacion, se concentran en determinadas zonas, espacios 0
regiones de un pais. Estas economias regionales no forjan los suficientes efectos de
convergencia para que las otras regiones, aquellas que historicamente se quedaron fueran
de los frutos del progreso del capitalismo, se desarrollen. En sintesis, la historia de los
patrones de acumulacién que le fueron impuestos a América Latina influyeron en la

creacion de un espacio dependiente y, por lo tanto, heterogéneo.

A esto, le sumamos una interpretacion sobre los impactos de las reformas financieras que
pusieron la realidad latinoamericana en sintonia con el periodo actual de la
financiarizacién. Se ha documentado aqui cémo se ha producido una polarizacién de las
fuentes de financiamiento que sélo benefician a los sectores modernos, muchas veces
asociados a las actividades de exportacion, los cuales, al ubicarse en pocas regiones,
afectan a las condiciones de financiamiento regional, siendo esta via una forma mas de

acentuar las asimetrias regionales.

La revision tedrica realizada en esta investigacion a lo largo del capitulo 1 comprueba el

hecho de que aquel concepto, tan valioso para el estructuralismo latinoamericano clasico,
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denominado heterogeneidad estructural, tiene mucho que decir y explicar para abordar
la actualidad del desarrollo capitalista latinoamericano. Esto da pie a una comprension
mucho mayor de los cambios estructurales que se dieron en la region desde la década de
los setenta hasta la actualidad, desde el agotamiento de la Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI) hasta la llegada de un patron de acumulacion basada
en exportaciones (PABX), lo cual fue abordado ampliamente en el capitulo 2. Los
cambios estructurales de la regién provocaron también una nueva forma de sumarse a la
economia global, donde la condicion de heterogeneidad estructural caracteristica del

subdesarrollo latinoamericano determinara esa insercién al mercado mundial.

Utilizando el caso de China, la cual implemento un PABX para desarrollar un fuerte
proceso industrial que le permiti6 avanzar en las cadenas globales de valor y
especializarse cada vez mas en productos mas intensivos en tecnologia y conocimiento,
se problematizd los efectos estructurales que tuvo la reorientacién hacia el mercado
externo en América Latina. La entrada del PABX latinoamericano tuvo efectos muy
diferentes al caso chino. Primero, las ventajas explotadas se basaron en la dotacion de
recursos naturales y de salarios relativamente bajos, esto gener6 una desindustrializacion
prematura. En segundo lugar, sobre todo para el caso de los paises del cono sur, las
matrices exportadoras sufrieron una reprimarizacion en sus matrices exportadoras,

afectando al conjunto de la estructura econémica.

En esta investigacion, se sostuvo que el cambio estructural que trajo consigo el PABX
tiene que ser evaluado en relacion a la heterogeneidad estructural. La hipdtesis de esta
tesis sobre la conservacion de este problema estructural parece ser parcialmente cierta
con base a los andlisis que se dieron en los correspondiente subapartados del capitulo 2,
donde se presentaron datos de productividad laboral y de la absorcion que tienen los
sectores improductivos (como los de las actividades informales). EI PABX no irradia
efectos que tendieran a disminuir la heterogeneidad estructural. Mas adelante, por otro
lado, se demostro que las asimetrias regionales en el PABX se mantuvieron y, en algunos
casos, se acentuaron en casi todos los paises de América Latina. El nuevo patron orientado
al mercado externo y la persistencia de la heterogeneidad del financiamiento no
coadyuvaron a la convergencia regional. Por lo tanto, la tendencia a la polarizacion
regional de América Latina se acentia al momento de que unos pocos sectores de

exportacion se concentran en el espacio regional, acaparan el financiamiento y la
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productividad; mientras que otros quedan fuera de esa l6gica, generando asi regiones que

fueron excluidas en las nuevas dinamicas impuestas por el PABX.

Una de las conclusiones que mas énfasis se hace en este trabajo es que el PABX no generé
los cambios estructurales necesarios para superar los problemas del subdesarrollo, como
son los casos de la heterogeneidad estructural y sus expresiones espacio regionales y
financieras, por el contrario se presenta evidencia de que el cambio estructural fue
regresivo debido a la desindustrializacion y a que la insercion internacional se basa en la
dotacion de recursos naturales y en la produccion manufacturera de productos intensivos
en mano de obra. Este fendmeno dibuja una construccion del espacio muy asimétrica,
donde las regiones que se insertan al mercado mundial ganan, pero dicha fortuna no se
comparte con las regiones histéricamente rezagadas, lo cual se interpreta como un

incremento de la divergencia regional producto del PABX.

Para hacer un analisis mucho mas preciso, se utilizaron los casos de Chile y México; dos
paises muy caracteristicos del PABX; estos casos se examinaron en el capitulo 3. Por un
lado, Chile es uno de los ejemplos mas caracteristicos de desindustrializacion; mientras
que las actividades que se convirtieron en el nuevo motor de crecimiento fueron las
asociadas a las exportaciones de materias primas como el cobre; esto pone en evidencia
la reprimarizacion caracteristica del PABX. México es otra cara del PABX, donde la
reprimarizacién de la matriz de exportacion no es su principal caracteristica; al contrario
de los paises de Sudamérica, este pais se ha especializado en exportar manufacturas, sin
embargo, son sectores de baja intensidad técnica y de conocimiento, por lo cual se

consideran de bajo valor agregado.

Tanto en el caso chileno como en el mexicano, el PABX no transforman los niveles de la
productividad de la economia ni en los niveles de absorcion de fuerza de trabajo de los
sectores de baja productividad. Es decir, no se puede hablar de un cambio estructural que
disminuye la heterogeneidad estructural. Las asimetrias regionales persisten sobre todo
porgue hay una concentracion de las actividades econdémicas de mayor productividad y

con capacidad de exportacion en regiones muy determinadas.

Una vez maés, a esto le sumamos el efecto de la heterogeneidad del financiamiento. Tanto
en Chile como en México, los mercados financieros estan concentrados y las PyMES
nacionales no tienen poco acceso a crédito, mientras que las grandes empresas tienen

mejor acceso al financiamiento. La deduccion que se realizd es que al concentrarse el
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financiamiento en los sectores grandes y estos a su vez se concentran regionalmente, por
lo tanto, las condiciones de financiamiento regional también se ven afectadas por la

polarizacion.

Finalmente, la conclusion general de la investigacion es que en América Latina se debe
poner en discusion el escaso desarrollo generado durante el PABX, que ha generado una
configuracidn estructural asimétrica en terminos regionales y financieros. Lo cual implica
cambiar politicas econdémicas que produzcan una transformacion productiva positiva que
reduzca la heterogeneidad estructural y se plantee activamente un desarrollo regional mas
homogéneo para todas las regiones de America Latina. El cambio de patron de
acumulacion que genere una transformacion estructural progresiva es una discusion
pertinente y urgente, porque como se mostré aqui, hay una buena cantidad de regiones
latinoamericanas, las cuales tienen un peso importante en materia poblacional, que
decaen, o en el peor de los casos se han mantenido estancadas histéricamente. Resolver
la polarizacion social que ha venido arrastrando la historia latinoamericana es suficiente

razon para pensar en un cambio estructural que supere progresivamente el subdesarrollo.
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