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Protocolo de investigacion
Alumno: Fernando Walter Rocha Castro

Titulo de la Investigacion: La suspension de los Derechos Politicos del Ciudadano, en el

sistema juridico mexicano.

El caso del Articulo 38 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el principio de presuncién de inocencia

Introduccion:

Presentacion del Problema de investigacion.

Con la reforma en materia de Derechos Humanos y materia de Amparo, encontramos que
los Derechos Humanos, que son inherentes a todo habitante de la Republica, deben
respetarse, promoverse, promoverse y protegerse atendiendo a los principios basicos de

universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad.

Otro de los principios basicos que debe respetar el sistema de imparticién de justicia, es el
Derecho a la Presuncion de la inocencia, hecho que cambio el paradigma de imparticion
de justicia y el sistema judicial vigente en el pais, uno de los puntos mas importantes de
este sistema es que a los ciudadanos no se les debe de imponer sanciones sin que sea
mediante un juicio previo, en el que se determine su culpabilidad de la comision de un

delito.

El ejercicio de los Derechos politicos, que si bien se ejercen en la mayoria de las
ocasiones con acciones individuales, tienen repercusion y ambito de accién en la vida

publica del pais.

El Estado de derecho no se da por generacion espontanea ni depende sélo de la voluntad
0 decision de algin actor politico en particular. Su construccién es un proceso que
involucra a todos los actores politicos relevantes y a la ciudadania, y no se agota en la

edificacion de un sistema juridico o constitucional. El Estado de derecho se expresa y



realiza en la norma legal, pero también en la definicion y el funcionamiento efectivo de las

instituciones, asi como en la cultura y las practicas politicas de los actores.*

La democracia, uno de los requisitos fundamentales para hablar del Estado de Derecho,
requiere del ejercicio de Derechos y obligaciones por parte de los ciudadanos, tendientes
a su participacion en la vida politica de su comunidad, por lo cual, se debe permitir en el
sentido mas amplio a los ciudadanos, el ejercicio de los Derechos politicos, generando
una opinién publica preparada, informada y participativa en el proceso de formacién de
leyes y politicas publicas.

Por otra parte encontramos que, segun lo establecido en el Articulo 38 fraccion segunda
de la Constitucion Politica se establece que estos derechos pueden suspenderse, cuando
el ciudadano, se encuentre ligado a alguna investigacion en calidad de indiciado, en el

momento de que se determine el auto de vinculacion a proceso.

Es por eso que conviene realizar la investigacion para determinar si el momento en el que
se realiza esta suspension es la adecuada, tomando en cuenta como uno la presuncion
de inocencia del individuo y en su cao, como han afrontado esta suspension otros paises
para asi crear un marco comparativo que pueda funcionar para una probable reforma de

este articulo Constitucional.

Relevancia.

En la actualidad contamos con un sistema de imparticiébn de justicia en el que si bien, la
mayoria de los delitos cometidos no son denunciados, también existe un gran nimero de
delitos que ocasiones la apertura del proceso judicial, logrando inclusive que los juzgados

en la mayoria se encuentren repletos de casos.

1 Rodriguez Zepeda, Jesus, “Estado de Derecho y Democracia”, 2016, p. 9



La informacién recabada mediante el CNIJE 2016 permitié conocer la cantidad de asuntos
que fueron atendidos por los 6rganos jurisdiccionales en materia penal, entre ellos las
causas penales. De este modo se sabe que en total se ingresaron 172 695 causas, 68.8
por ciento de ellas correspondieron al sistema tradicional y 31.2 al sistema acusatorio

oral.?

El inicio de este proceso judicial puede terminar, si la investigacion lo permite, establecer
una gran cantidad de personas a las que, independientemente de estar recluido o no, de
un auto de vinculacién a proceso, supuesto en el cual procederia la suspension de los

derechos politicos del ciudadano.

Segun datos del INEGI, al cierre del 2016, 65 mil 021 de las personas recluidas en los
establecimientos penitenciarios no tenian sentencia, es decir, 35% de la poblacion
reclusa, de las cuales 93% son hombres. La proporcién de personas sentenciadas fue de

65% para ese mismo afo.

Si bien no existe una cifra exacta de a cuantas personas se le han establecido un auto de
vinculacion al proceso, es importante sefialar que, segun los datos del INEGI este
supuesto establecido en la Constitucion, podria afectar el ambito de los Derechos de una
gran cantidad de personas, a las que o bien estando recluidos en algun centro de
readaptacion social, no han recibido sentencia en la que se sefale su culpabilidad en la

comision de algun delito que merezca como pena la privacion de la libertad.

El presente trabajo de investigacion le resulta Gtil no solo a las personas que forman
parte de un proceso judicial, en calidad de indiciado, que como se demostro anteriormente
gue son bastantes en todo el pais cifra que aumenta considerablemente al afio, sino a la
sociedad en general, puesto que las implicaciones del ejercicio de los Derechos Politicos
de todos los ciudadanos, repercute directamente en el proceso de toma de decisiones y

tiene impacto directo en la democracia.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2016.
Resultados”, 2017, p. 15

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en
México”, en Revista en Numeros, 2017, p. 26



Este trabajo de investigacion le resultara util también a aquellas personas estudiantes,
catedraticos y que requieran o gusten recibir informacién acerca de los Derechos
Politicos, asi como a la suspension de los mismos, del cual no hay un gran nimero de

investigaciones o bibliografia al respecto.

Objetivo General

Analizar el momento procesal y los alcances de la suspension de los derechos politicos-
electorales de los ciudadanos, al margen del articulo 38 Constitucional, siendo mas
especificos en la fraccién segunda del mismo, para determinar si la aplicacion de esta es
violatoria del principio de inocencia, o si existe alguna norma cuya aplicacion sea mas

beneficiosa para el ciudadano.

Objetivo Especifico

1. Establecer que segun gran parte de las declaraciones internacionales en materia
de Derechos Humanos que México ha ratificado, se reconoce a los Derechos
Politicos como parte de los Derechos Humanos, ergo requieren ser tratados y

protegidos como tal por el Estado Mexicano.

2. Hacer un analisis del génesis, evolucion y principales caracteristicas de los
derechos politicos de los ciudadanos, desde su concepcién inicial hasta los

alcances que tienen hoy en dia en la vida de los ciudadanos.

3. Sefalar que por la constante evolucion de los Derechos Politicos-electorales de
los ciudadanos hacen necesario que para su ejercicio que se contemplen como

derechos complementarios a los politicos a una serie de derechos humanos.



4. Analizar en qué condiciones se da la suspension de los Derechos Politicos de los
ciudadanos dentro del cuadro normativo, cuales son los derechos que se
suspenden y en qué momento procesal se hace esta suspension.

5. Analizar como se realiza la suspension de los derechos politicos en diferentes
paises del mundo, para asi observar diferentes modelos de accion de esta
disposicion.

Hipotesis.

La principal hipétesis de esta investigacion es que, el articulo 38 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es contrario al principio de
presuncion de inocencia, mismo que debe aplicarse en todo proceso judicial y, al
representar los Derechos Humanos los contenidos en la suspension, no deben ser

suspendidos en el momento procesal en el que plantea esta fraccion.
Metodologia.

La presente investigacion sera realizada mediante el método deductivo, partiendo de los
conceptos y rasgos fundamentales de los temas a desarrollar, hacia lo particular como lo
son las caracteristicas claras de cada uno de los temas que comprendan el presente

esfuerzo.

Se utilizara como marco referencial principalmente recursos documentales, entre los que
destacan libros, libros digitales, censos, notas periodisticas, publicaciones en revistas de
indole juridica y demas textos que sean de utilidad para el desarrollo de la presente
investigacion. Se hara la justa mencidn cuando nos encontremos con citas textuales o
referencias directas a autores, en los criterios editoriales del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

Asi mismo, se hara, al final dela presente investigacion una relacion de todos aquellos
elementos bibliogréaficos utilizados en la presente tesis, con la finalidad de que se pueda

hacer un seguimiento en temas de interés.



Capitulado.

Para el desarrollo de la presente investigacion se propone el siguiente capitulado, en el

gue se desarrolla el marco tedrico, juridico e inclusive internacional del tema en debate.

CAPITULO PRIMERO Derechos Politicos Como Derechos Humanos

A. Los Derechos Politicos
1. Génesis
2. Concepto

3. Marco Tedbrico

B. Caracteristicas

1. Universales

2. Irrenunciables

3. Permanentes

4. Interdependientes
5. Progresivos

6. Irrevocables

C. Derechos Politicos Tradicionales
1. Sufragio

2. Derecho de Reunién



3. Derecho de Asociacion

D. Derechos politicos complementarios.

1. Derechos de Peticion
2. Acceso a la Informacioén
3. Rendicién de cuentas

4. Transparencia

E. Los Derechos Politicos en el Marco Internacional
1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos
2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

3. La Convencion Americana de Derechos Humanos

CAPITULO SEGUNDO Los Derechos Politicos en México

A. Tutela de los Derechos Politicos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1. Articulo 1°

a) Principio Pro persona

b) Interpretacién Conforme



) Universalidad,
d) Interdependencia,
e) Indivisibilidad; y

f) Progresividad

2. Articulo 6°
a) Acceso a la Informacién
3. Articulo 9°

a) Libertad de Asociaciéon y Reunion

B. La Ciudadania como elemento necesario para el ejercicio de los Derechos Paliticos.
1. Concepto
2. Presupuestos para ser Ciudadano Mexicano

3. Obligaciones de los Ciudadanos Mexicanos: el caso del articulo 36 constitucional.

C. Derechos Ciudadanos.

1. El caso del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO TERCERO. La Presuncién de Inocencia en la Constitucién Politica de los

Estado Unidos Mexicanos.

A. Marco Teorico

1. Concepto



2. Caracteristicas
B. La reforma constitucional de 2008.
1. Exposicién de Motivos

2. Finalidad del Sistema Adversarial

B. El articulo 20 apartado B Fraccion |

CAPITULO CUARTO. Suspension de los Derechos Politico-electorales.

A. Generalidades

1. En qué consiste la Suspension de Derechos o prerrogativas de los ciudadanos.
2. Qué derechos se suspenden

3. Consecuencias

B. La fraccion Il del articulo 38 Constitucional.

1. Estar Sujeto a proceso Criminal.

2. Delito que merezca penal corporal.

3. Desde la fecha del auto de formal prision.

C. La suspensién de los Derechos Politico-Electorales en el contexto Internacional.
1. América del Norte
a) Canada

b) Estados Unidos de Norteamérica



2. Sud América
a) Argentina
b) Brasil

c) Chile

3. Europa
a) Alemania
b) Espafia

c) Inglaterra



LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO, EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

EL CASO DEL ARTICULO 38 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS Y EL PRINCIPIO DE PRESUNCION
DE INOCENCIA

CAPITULO PRIMERO Derechos Politicos Como Derechos Humanos
A. Los Derechos Politicos

Los Derechos politicos deben ser entendidos como uno de los principales recursos
para la defensa de la democracia en la sociedad actual, ya que les brindan a las
instituciones del Estado de Derecho legitimacion, legalidad y le otorga a la
sociedad un ambito de gobernanza, que no se tiene en paises en los que el

autoritarismo y la acumulacion de poderes en pocas personas tienen.

Al respecto de estos derechos, Kelsen establece que son aquellos que, en
esencia, conceden a su titular una participaciéon en la formacion de la voluntad
social*. En otros términos, estos derechos permiten la participacion de los
individuos, a quienes se les ha conferido la ciudadania, en la estructuracion
politica de la comunidad social de que son miembros y en el establecimiento de

las reglas necesarias al mantenimiento del orden social.

Para el desarrollo de la presente investigacion se entendera, como la
mayoria de los autores en el tema, que los Derechos Politicos son Derechos
Humanos, y que su ejercicio es fundamental para el desarrollo de un Estado de
Derecho en el que los ciudadanos puedan vivir y ejercer de manera libre sus

Derechos inherentes.

Al respecto nos sefiala Fix-Fierro, que “Los Derechos Politicos son

Derechos Humanos fundamentales en un sentido doble; primero como derechos

4 En Molina Carrillo, Julian Germéan, LOS DERECHOS POLITICOS COMO DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO. IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. [en linea] 2006, (Sin mes) p. 78.



subjetivos de caracter basico que constituyen el fundamento de otros derechos e
instituciones y, segundo, como derechos subjetivos consagrados en las normas

fundamentales™™.

Es entonces que, segun su concepcién, los derechos politicos no solo son
derechos humanos porque asi se establece en las leyes nacionales e
internacionales, sino porque de su ejercicio pleno depende el ejercicio de otros

derechos que revisten la misma categoria.

Partidario de la postura en que los Derechos politicos son derechos
Humanos fundamentales es Luis Ernesto Kamada, quien establece dos razones
fundamentales por las que estos deben ser reconocidos y, por ende, protegidos

como Derechos Humanos sefialando:

“La instrumentacion de los seres humanos esta proscripta por ser contraria
a su naturaleza, residiendo alli, la mitad de la respuesta a nuestro interrogante
inicial: los derechos politicos contribuyen a conformar esa singular naturaleza con
la que los hombres y las mujeres vienen dotados a este mundo. Ahora bien, la otra
mitad de la respuesta se nutre del reconocimiento de la esencial dignidad de la
persona. Eso que los preambulos convencionales designan como fuente de
inspiracion de las normas que contienen. Esa dignidad, que todos tenemos por el
s6lo hecho de existir, nos hace acreedores a la prerrogativa de decidir nuestro
destino, de orientar nuestra propia vida hacia aquello que juzgamos mejor para
nosotros, para nuestros semejantes y para nuestra posteridad. Esa posibilidad de
decidir, de optar entre diversas posibilidades, de elegir, en definitiva, lo que habra
de ser nosotros, es un derecho inalienable, innato, imprescriptible e innegable de
todos los hombres y las mujeres. Es, por ende, un derecho humano. Ciertamente
gue los derechos politicos traducen apropiadamente esa ominosa capacidad de

decision, justificando que los Estados deban reconocerlos y permitiendo decir que

5 FIX-FIERRO, Héctor. Los derechos politicos de los mexicanos, 22 ed., UNAM, México, 2006, pag. 26



el Estado democratico de derecho es el que brinda las mejores condiciones para

su ejercicio.®”

Ahora bien, y como refuerzo a estas opiniones, encontramos que, las
principales instituciones de la defensa de los Derechos Humanos entienden a los
Derechos Politicos no solo como uno de los Derechos que forman parte de su
tutela, sino que observan a su pleno ejercicio como una de las condicionantes
para el establecimiento del resto de los Derechos, atendiendo al principio de
interdependencia.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala también
que el ejercicio efectivo de los derechos politicos, constituye un fin en si mismo vy,
a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para

garantizar los demas Derechos Humanos.’

Como conclusién, podemos establecer como una de las premisas
fundamentales para el desarrollo de la presente investigacion, es que, los
Derechos Politicos, deben ser reconocidos como Derechos Humanos y, por tanto,
defenderlos con los mismos parametros; por otro lado, es necesario establecer
gue el ejercicio de estos derechos es fundamental para el sano desarrollo de una
sociedad democratica, en la que los individuos, libres como lo son, pueden elegir a

sus representantes.
1. Génesis

Como parte del proceso para entender el concepto y alcance de los derechos
Politicos como elementos centrales para la defensa de la democracia, se debe
hacer una contextualizacion histérica de como se llevé a cabo el surgimiento de
los Derechos Politicos, como desarrollo I6gico, de la lucha por la expansion de los

Derechos Humanos.

6 Kamada, Luis Ernesto, ¢Por qué los Derechos Politicos son Derechos Humanos?, [en linea] 2005, (Mayo), p.
24-25

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos, 2008, p. 42



Si bien, como es sabido, el ejercicio democratico en la vida politica se ha
utilizado desde la polis griega, donde el ejercicio de los Derechos politicos, por
rusticos que estos fueren, se veia condicionado a mantener determinado estatus;
si bien es cierto que, en la actualidad se mantiene como requisito central el
ejercicio pleno de la ciudadania, los derechos politicos y su ejercicio ha alcanzado
un sentido de universalidad que en esa época no se tenia.

En la democracia griega clasica, se tenia reservada la ciudadania a
aquellos individuos que, siendo padres de familia, eran libres y, ademas, estaban
obligados a cumplir los siguientes requisitos. “La ciudadania de derecho se
reservaba a los varones mayores de edad e incluia las siguientes obligaciones: 1.
La de ir a la guerra en defensa de la ciudad. 2. La de respetar a las deidades
propias y a las leyes propias. 3. La de participar directamente en la asamblea de
gobierno y defenderse o acusar en un litigio juridico ante tribunales populares.” 8

Es por tanto que, para la presente investigacion, se delimita este origen de
los derechos politicos, a una época en la que, por primera vez en la historia, se
veia como ciudadanos a todos los habitantes de la demarcacion nacidos en ese
territorio o que se identifiquen como miembros de la misma, como lo fue el periodo

posterior a la revolucién industrial.

Al respecto, nos comenta Maria del Pilar Hernandez (s. f., p. 529-530) que,
“con la consolidacion de los Estados nacionales en el siglo XVIII, y en el marco de
las transformaciones del liberalismo, se configura la democracia como una nueva

forma de gobierno”. ®

Es en este contexto que se encuentra a los habitantes de las poblaciones,
sobre todo en aquellas en las que se vivieron procesos de industrializacion mas
amplios, en su nuevo caracter en plena formacién de ciudadanos, en

contraposicién a su concepcién pasado de siervos y plebeyos, como actores

8 Maza Méndez, Maria Soledad, “Ensayo sobre al Ciudadania en Grecia”, Universidad Auténoma de Chiapas,
p. 3.

° Hernandez, Maria del Pilar, “Andlisis y Perspectivas de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 529-530.



fundamentales en la toma de decisiones de su comunidad, debiendo establecer
ahora las reglas del juego politico que esto representaria.

El origen de los derechos politicos es el conflicto politico, y es en el transito
de subditos a ciudadanos en el que se expresan los derechos méas elementales de
la ciudadania. Los derechos politicos ofrecen la soluciéon a problemas que hoy
podriamos ver como asuntos pasados, pero que han estado presentes en el

camino y se vislumbran en el futuro de todas las naciones?°.

Como recapitulacion podemos establecer que, los habitantes de las
demarcaciones que solian ser amplios territorios feudales, al volverse ciudadanos
libres y sin yugo alguno, encontraron un complejo sistema de derechos capaces
de lograr en la democracia, un nuevo sistema de gobierno que partiera desde la

premisa de la igualdad de todos los ciudadanos.

2. Concepto

Para conceptualizar el tema toral de la presente investigacion, se recurrird a
establecer un conjunto de definiciones que han presentado algunos autores sobre
los derechos politicos, enumeracion que se continuara con la definicibn que

encuentro acerca de este concepto.

El Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion establecio
que “Los derechos politicos son aquellos derechos fundamentales que reconocen

y garantizan a la ciudadania la participacion en la toma de decisiones publicas.''”

Por su parte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién define
a estos como "derechos fundamentales que tiene todo ciudadano para intervenir
en actividades que se encuentren relacionadas con el Estado, en el ejercicio de la

funcion politica. 2

10 Orellano Moyao, Alfredo, “Derechos Politicos, Construccién de Ciudadania y Género”, s. f. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 263

11 Citado por Coradin y Spitler, Derechos Politicos, Universidad Catélica de Santo Domingo, 2014, p. 5.

12 Citado por Hernandez, Op cit., p. 12



Continuando con esta enumeracién de definiciones del concepto encontramos que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entiende a los derechos politicos
como “aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los

ciudadanos de participar en la vida politica de su pais” 3

Por su parte, Alejandro Rosillo Martinez y Guillermo Luévano Bustamante,
integrantes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi sefalan que “Tradicionalmente los derechos politicos se han
considerado como aquellas facultades que tienen las personas, en tanto que son
titulares de la condicion de ciudadania, para incidir en la conformacion y el

funcionamiento de los érganos del Estado!¥’

A patrtir de estas definiciones podemos establecer que, a titulo personal, los
derechos politicos electorales son el conjunto de Derechos Humanos que gozan
los habitantes de determinado pais, que gocen de la calidad de ciudadanos, para
participar de manera activa en la toma de decisiones de su comunidad, a manera

personal o mediante representantes.

Es importante hacer énfasis en que, los Derechos Politicos deben
entenderse como Derechos Humanos, por ser asi reconocidos por la mayoria de
las Instituciones en la materia y, sobre todo porque, ambos surgen del mismo

movimiento por la igualdad, la dignidad y la autonomia de los individuos.

3. Marco Teorico

13 En Dalla Via, Alberto Ricardo, “Los Derechos Politicos en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2011, p. 19

14 Rosillo Martinez, Alejandro, Luevano Bustamante, Guillermo, “Derechos Politicos como Derechos
Fundamentales, Regulacion internacional y local, Consejo Estatal Electoral y de Particiacion Ciudadana de
San Luis Potosi 2015, p. 5



Una vez encontrada una definicibn acerca del tema toral de la presente
investigacion, misma que nos ayudara a entender los alcances de los mismos,
encaminaremos los esfuerzos en establecer ahora aquellas caracteristicas que
engloban los Derechos Humanos, entre los que se encuentran los Derechos
Politicos para poder asi no solo clasificarlos, sino entender la importancia que
sobre la sociedad recaen.

Asi pues, comenzaremos a establecer las caracteristicas fundamentales
qgue tienen estos Derechos, con lo cual encontraremos mas facil determinar el
alcance de estos para los Ciudadanos, y el impacto que tienen los mismos para la
sociedad; continuaremos haciendo una enumeracion de cuales son aquellos
Derechos que son considerados como Derechos politicos clasicos, puesto que se

consideraron en tal calidad desde el génesis de los mismos.

Continuaremos con este marco teorico de los Derechos Politicos
estableciendo una nueva serie de derechos que, si bien no pueden ser
considerados estrictamente como Derechos politicos, debido a la nueva
composicion de la sociedad, el avance en las tecnologias y las caracteristicas de
la democracia actual, deben ser ejercidos de manera plena como elemento central
para el goce de los Derechos Politicos, atendiendo al principio de
interdependencia de los Derechos, por lo cual los denominaremos como derechos
politicos complementarios; para terminar con este marco teérico, haremos un
recuento historico de las principales disposiciones legislativas en materia de

derechos politicos, sefialando la trascendencia de los mismos.

B. Caracteristicas



En ese sector, debemos establecer que los Derechos Politicos, a ser también
Derechos Humanos deben ser protegidos, promovidos y preservados bajo los

mismos preceptos con los que se protegen estos.

En la proteccion de los derechos, las autoridades deben mantener una
vision totalizadora y cada vez mas amplia, que atienda a la modificacién de las
condiciones de vida de los habitantes, y la progresion natural de los derechos
humanos. Para su pleno ejercicio, debe entenderse que los Derechos Politicos,
como cualquier otro Derecho Humano son: Universales, Irrenunciables
Permanentes Interdependientes, Progresivos e Irrevocables por lo que a

continuacion se hara una definicion de cada una de estas caracteristicas.

1. Universales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2012, p. 1), principal 6rgano de
proteccion de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion, puntualiza
respecto a la universalidad, “significa que son inherentes a todos y conciernen a
la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que
no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es que son universales, ya
gue su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén

con la persona®®”.

Al respecto de este concepto encontramos que cuando se habla de
universalidad de los derechos se estan diciendo al menos tres cosas diferentes,
aunque vinculadas en su raiz. Si nos situamos en el plano ldgico, por
universalidad hacemos referencia a una titularidad de los derechos que se
adscriban a todos los seres humanos. Sus rasgos son la racionalidad y la

abstraccion, congruentes con esa titularidad de todos los hombres. Si nos

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. P. 1



situamos en el plano temporal, la universalidad de los derechos supone que tienen
un caracter racional y abstracto al margen del tiempo y validos para cualquier
momento de la historia. Si, por fin nos situamos en el plano espacial, por
universalidad entendemos la extension de la cultura de los Derechos Humanos a

todas las sociedades politicas sin excepcion?.

Es entonces que los Derechos Politicos, no pueden limitase ni restringirse,
salvo en los casos establecidos en las leyes en materia electoral; por lo cual, todos
los habitantes de determinado territorio, que cumplan con los requisitos
establecidos en las legislaciones locales, deberan contar con el derecho a
participar de la vida politica democratica de su poblacion.

La universalidad, al menos en el ejercicio de los Derechos Politicos es
fundamental puesto que una sociedad, integrada por un grupo amplio de
Ciudadanos, de multiples caracteristicas, pluricultural y diversa de opiniones, debe
contar con un sistema democratico util para que todos los ciudadanos sean
capaces de participar en la toma de decisiones en la comunidad y que se sienten

representado por los gobernantes.

2. lIrrenunciables

Los Derechos Politicos, como Derechos Humanos deben ejercerse de manera
libre por parte de los titulares de los mismos, en condiciones de equidad, pero este
Derecho representa también para los ciudadanos una obligacién, como en la
mayoria de los Derechos, sobre todo en materia social, ya que los mismos no

pueden renunciarse de manera voluntaria a su ejercicio.

Acerca del principio de la irrenunciabilidad de los Derechos significa “La no
posibilidad de privarse voluntariamente, con caracter amplio y por anticipado, de

los derechos concedidos por la legislacion.”

16 peces-Barba Martinez, Gregorio, “La Universalidad de los Derechos Humanos”, DOXA, 2012, p. 614-615



Dentro de la Legislacion Mexicana, se establece también supuestos en los
gue se protege el principio de irrenunciabilidad, por lo que contaremos de ellos
para ejemplificar este Derecho.

Uno de los principales ejemplos para ilustrar este principio es el Articulo 86
Constitucional, en el que establece lo siguiente:

Articulo 86. El cargo de Presidente de la Republica sélo es renunciable por
causa grave, que calificard el Congreso de la Union, ante el que se presentara la

renuncia. *’

En este caso se entiende que los Representantes populares, por esta
misma caracteristica resguarda la obligacion no solo con ellos, sino con las
personas que, en su caso, ejercieron derechos para que esa persona pudiera
ejercer el puesto de eleccion popular para el que fue seleccionado, la voluntad de

la comunidad, debe imperar en la toma de decisiones de la comunidad.

Al respecto nos indican que los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, al ser una obligacidbn constitucional deben ejercerse y son
irrenunciables, ya que su ejercicio conlleva ostentar un cargo de eleccion popular
gue bajo ninguna circunstancia se puede renunciar, tanto asi que la misma ley
electoral prevé la licencia al cargo para separase del mismo, por la misma

naturaleza juridica que tienen.

Es entonces que los representantes populares deben ejercer el puesto para
el que se fue seleccionado, asi como ejercer los derechos politicos con los que
legalmente estdn dotados, sin que puedan renunciar a los ejercicios de los

mismos.

Asi mismo, debe entenderse como irrenunciable los derechos politicos
puesto que, también representan para los ciudadanos una obligacién establecida
en las leyes electorales, misma que deben cumplir de manera periddica, libre,

secreta y plena.

17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, p. 100.



3. Permanentes

Similar a la condicion de universalidad, en la concepcion de tiempo, no de espacio
ni de personas, la permanencia o la cualidad de permanentes de estos derechos
hacen referencia a que, a los Ciudadanos, que cumplan con los requisitos
establecidos por las leyes, no podran coartarse de manera temporal el goce de
estos derechos, su ejercicio tiene que ser pleno y continuo en el tiempo.

Permanente es aquello que se mantiene, que no varia ni se altera con el
paso del tiempo, ni de acuerdo a las caracteristicas o circunstancias, es aquella
cualidad en la que, independientemente de las circunstancias se mantiene como

hecho inherente a la persona que recaen.

Los derechos Politicos que gozan los ciudadanos no pueden, de acuerdo a
esta caracteristica, ser limitados o restringidos de manera temporal, ya sea de
manera individual, salvo disposicion fundada y motivada; como de manera
colectiva, puesto que su falta de ejercicio no solo vulnera al individuo que le fueron
arrebatados, sino a la comunidad y la vida en democracia del pais o demarcacion

en comento.

4. Interdependientes

Es imposible para cualquier ciudadano, gozar de manera libre de algun derecho,
de cualquier indole, cuando existen en el cuadro normativo o en la vida
circunstancias que restrinjan el ejercicio de otros derechos, sin los que la
existencia de estos no se entenderia. Asi es como se representa dentro del cuadro
normativo nacional el Principio de la Interdependencia, fundamental en la defensa

de los Derechos politicos, como de cualquier Derecho Humano.

Al respecto la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco establece
gue el principio de interdependencia consiste en que todos los derechos humanos,

siendo los Derechos politicos parte de estos, se encuentran vinculados



intimamente entre si, de tal forma, que el respeto y garantia o bien, la transgresién
de alguno de ellos, necesariamente impacta en otros derechos. En el entendido de
gue por esta interdependencia unos derechos tienen efectos sobre otros, se debe
tener una vision integral de la persona humana a efecto de garantizar todos y cada

uno de sus derechos universales.1®

Esta vision, también totalizadora de los derechos humanos sefiala que, para
gue un individuo pueda realizar el ejercicio pleno de un derecho humano en
concreto, debe de generarse las garantias que protejan ese derecho y los
derechos que se encuentran vinculados a el disfrute del mismo, cuando sea

necesario para el disfrute del derecho humano.

Como ejemplo, y delimitando al ambito de los derechos politicos, es
imposible que un ciudadano pueda ejercer el Derecho a ser votado, cuando ha
sido restringido de la facultad de votar; o no encontraria caso poder reunirse de

manera pacifica, cuando se ve restringido de su derecho al sufragio.

Asi mismo, continuando con esta ejemplificacion, se sefiala que, siguiendo
con esta caracteristica, para que los ciudadanos puedan hacer ejercicio de este
derecho, el Estado debe establecer un sistema de eleccién de representantes
populares, efectivos, verdaderos y plenos, para poder instrumentar asi la serie de

derechos que goza.

5. Progresivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a este principio que
constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,

principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la

18 Comision Estatal de los Derechos Humanos de Jalisco. Principios Constitucionales en materia de Derechos
Humanos, s. f., P. 1



obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacion integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia
su mas completa realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, este
principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado,
mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociales y

culturales.t®

Por su parte, Roberto Mancilla define este principio como un principio
interpretativo que establece que los derechos no pueden disminuir, por lo cual, al
sb6lo poder aumentar, progresan gradualmente. Es importante notar que la
naturaleza de este principio depende del ambito en el que esté incorporado y de la
actividad para la que se aplique.?

El principio de progresividad establece la obligacion del Estado de generar
en cada momento histérico una mayor y mejor proteccion y garantia de los
derechos humanos, de tal forma que siempre estén en constante evolucion y bajo
ninguna justificacion en retroceso, es entonces que los derechos humanos no solo
no pueden avanzar, sino que tampoco se pueden establecer disposiciones en los

marcos normativos que limiten este avance.

En resumen, los Estados que se jacten de haber establecido en su
Territorio un Estado de Derecho, no pueden mantener las disposiciones en
materias de Derechos Humanos estaticas, deben mantenerse actualizadas,
procurando su ampliacion y mejoramiento; también es esencial que los gobiernos
no establezcan disposiciones que signifiquen un retroceso en la proteccién de los

Derechos Humanos.

1% En Rodriguez Godinez, Lucia, “El derecho Humano a la salud y el principio de progresividad” Secretaria
General de Gobierno del Gobierno del Estado de Guerrero, 2016, p. 2.

20 Mancilla Castro, Roberto Gustavo, “El principio de progresividad en el ordenamiento constitucional
mexicano, en Revista Cuestiones Constitucionales, numero 33, junio/ diciembre 2015, p. 25



Por consecuencia légica, los derechos politicos, al ser derechos humanos deben
ser cada vez mas amplios en su disfrute y ejercicio, no pueden establecerse
disposiciones que limiten su ejercicio ni representen retroceso en la lucha que

durante afios ha constado su concepcion igual.
6. Irrevocables

Lo irrevocable es aquello que no existe forma legal, para poder revertir la situacion
de aquello que resguarda tal adjetivo; por lo tanto, un derecho irrevocable es aquel
para el cual no existe forma de revertir la situacion que resguarda el mismo, que
no sea por disposicion legal, en la que se fundamente el motivo de esta

restriccion, asi como las causales de la misma.

En el caso de los derechos politicos, como parte de la gama de los
Derechos Humanos con los que gozan todos los habitantes de este pais, y son
tema toral en la presente investigacion, no debe existir forma de revocar por
disposicion oficial de los mismos, salvo en los casos y con las caracteristicas que

presenta la legislacion electoral vigente.

Si bien es cierto que, existe en el cuadro normativo mexicano disposiciones
gue limitan, ya sea de manera individual como colectivamente, la suspension de
algunos derechos, esta tiene que ser motivada vy justificada y reunir una serie de

circunstancias extraordinarias que justifiquen su aplicacion.
C. Derechos Politicos Tradicionales

Los Derechos Politicos han transitado por varias generaciones de los derechos
politicos; la primera, conformada por la libertad de pensamiento y de expresion,
derecho de réplica, libertad de asociacién o reunion, de imprenta, de culto, de la
no discriminacion. La segunda se integra por aquellos derechos sin los cuales no
se puede aducir que haya base firme y estructura de un auténtico Estado de
derecho, sustentado en la legalidad que haga posible el ejercicio de todos los
demas derechos, por ejemplo, voto universal, libre, secreto y directo; y el derecho

a ser votado sin discriminaciones, asociarse y afiliarse a los partidos politicos;



igualdad de género; transparencia y rendicidén de cuentas; referéndum; plebiscito;

revocacion de mandato; voto electrénico; etc?L.

La concepcion tradicional de los Derechos Politicos tuvo su génesis, como
se habia comentado, en una época en la que, por su caracter de recién formulada,
la democracia no tenia los alcances ni los matices que ha alcanzado en estos
tiempos, por lo cual la vision que tenian los Derechos Politicos era netamente

distinta.

Como se sefala, los Derechos Politicos tradicionales son aquellos en los
gue la integracion del gobierno debe ser respetando la diversidad de las opiniones
de la comunidad, en el que, los ciudadanos, de manera libre puedan escoger a
aquellos encargados de hacer llegar sus demandas en el poder.

Segun la vision tradicional los derechos politicos, estos comprenden, de
manera limitante el derecho a votar (conocido también como el voto activo), el
derecho a ser votado (voto pasivo) y el derecho de asociacion politica. (En mi
opinidn, se deberia sumar a este recuento de derechos politicos tradicionales, el
derecho de libre reunién). A continuacién, se harad una recapitulacion de las
principales caracteristicas de estos derechos, para poder comprender los alcances

de los mismos.
1. Sufragio

El Sufragio serd conceptualizado como “aquella institucion de caracter
democrético de derecho publico, que concede la facultad de elegir a sus
gobernantes, o al menos a los legisladores y administradores locales, a todos los

ciudadanos del pais”

Continuando con el establecimiento de la importancia del sufragio el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefiala que El derecho de
sufragio, ademas de ser un derecho politico de caracter fundamental, es el

principio de la democracia representativa. Los procesos de eleccion de los

21 Ojesto Martinez, Fernando, “Derechos politicos, equidad e igualdad en la contienda electoral, en Revista
Derecho Electoral, septiembre 2016, p. 15.



organos representativos no pueden llevarse a cabo sin el reconocimiento y
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos. Estos son el conjunto de
prerrogativas que hacen efectiva la participacion en la toma de decisiones politicas
de un Estado?.

Es entonces que el Derecho al Sufragio, debe entenderse como el derecho
de los ciudadanos a participar en la vida publica y la toma de decisiones de un
pais, mediante la libre eleccibn de sus representantes de eleccién popular,
utilizando, como elemento para concretar esa facultad, al voto periédico en las
elecciones establecidas con las reglas y mediante los mecanismos seleccionados
para ello.

Acerca de la utilidad del sufragio, sobre todo en su caracter universal, libre y
secreto se sefiala que el voto permite la realizacion de los valores del
ordenamiento relacionados con la democracia: la libertad, la igualdad y el
pluralismo politico. Sirve a la libertad porque se concibe como la expresion,
manifestada de manera autbnoma y voluntaria, de la opcidon personal sobre el
modo en que debe desarrollarse la ordenacion politica del sistema social; a la
igualdad porque se atribuye el mismo valor a todos los actos de participacion,
como consecuencia del idéntico valor de todas las opciones, lo que a su vez tiene
relacion directa con el pluralismo politico, que se define como la garantia de la
existencia de distintas maneras de entender la organizacion del poder politico
dentro de la sociedad y la atribucién a todas ellas de similares posibilidades de
realizacion practica. Asi, se realiza la democracia y, al tiempo, se asegura la
autonomia del proceso politico respecto de otros procesos que se desarrollan
dentro del sistema social, autonomia que resulta fundamental para la
—Ilegitimacion mediante procedimientosll y la consiguiente reduccion de la

complejidad social.?®

22 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, “Derecho Electoral Mexicano”, 2011, p. 15
23 presno Linera, Miguel Angel, “La representacién politica como Derecho fundamental”, Universidad de
Oviedo, Espafia, 2012, p. 29



Para su pleno ejercicio, debemos considerar que este Derecho se divide a
la vez en dos; el voto activo, cuando de manera libre, eliges entre las posibilidades
establecidas, aquella que consideras la mas elocuente para tus convicciones, y el
voto pasivo, en el cual los ciudadanos, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, pueden ser elegidos por la mayoria de los ciudadanos, para
ocupar cargos de eleccién popular.

Al respecto se nos comenta que existen dos modalidades esenciales del
sufragio: una activa que se traduce como vimos en la posibilidad de concurrir con
su ejercicio en la seleccion de los representantes a los cargos de eleccién popular
(derecho a elegir), y una pasiva que consiste en la oportunidad que le asiste a
todo elector de ser elegido para esos cargos publicos, ofreciendo para ello su
propuesta al resto de electores (derecho a ser electo), encontrandose ambos
estadios de accion comprendidos en el ambito del sufragio como derecho politico.

Por lo cual, para el optimo desarrollo de esta investigacion, se realizara la
caracterizacion de cada uno de los Derechos que componen el sufragio,

estableciendo las caracteristicas y alcances de los mismos.

El voto Activo es, aquel derecho de los ciudadanos, y obligacion ciudadana,
para participar de manera directa, libre, secreta y personalisima en el desarrollo de

la vida politica de su pais, mediante la eleccidn periddica de sus representantes.

Otra definiciobn otorgada a este Derecho es la Establecida por Manuel
Aragon Reyes quien establece que “El derecho de sufragio activo puede ser
definido como el derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos con
capacidad para participar en una eleccion conformando la voluntad popular la

suma de cada uno de los ciudadanos con derecho a voto?*.”

Es entonces que, a titulo personal, el sufragio activo, 0 como también se le
conoce voto activo, es la capacidad (derecho) que tiene un individuo, que goce de

la calidad de ciudadano, que cumpla con los requisitos establecidos en la

24 Aragon Reyes, Manuel, “Elementos de Derecho Electoral, Derecho de Sufragio, principio y funcién,
Universidad Nacional de Cordoba, 2012, p. 29



legislacién electoral vigente, de elegir entre las opciones establecidas, por partidos
politicos y candidatos independientes, para elegir al candidato que prefiera, para
ser representante a un puesto de eleccion popular.

Aparte de las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, que son
homogéneas a los derechos politicos electorales, estableceremos las principales
caracteristicas del derecho al voto activo.

El sufragio activo debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, de acuerdo con los articulos 41, Base |, parrafo segundo y 116,
fraccion IV.

Las caracteristicas del sufragio activo pueden explicarse de la siguiente
manera: Universal: El voto les corresponde a todas las personas que pertenecen a
la comunidad politica de un Estado determinado (ciudadania), sin distincién por
algun otro factor como sexo, raza, lengua, ingreso o patrimonio, estrato o clase,
educacion o conviccion politica, en tanto cumplan con algunos requisitos
indispensables (nacionalidad, edad determinada, residencia, capacidad civil o

mental).

En la medida en que el sufragio se ha ampliado hasta alcanzar el estatus
de universal, la legitimidad de los gobernantes electos se fortalece y la
probabilidad de resolver controversias sociales y legales de manera pacifica

aumenta significativamente 2°

Libre: Al emitir su voto, el ciudadano debe elegir de acuerdo a su propia
voluntad, sin influencia del exterior. El voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacién o coaccion alguna. Ademas, el elector debe contar con una plena
capacidad de decision, es decir, debe tener opciones politicas genuinas de

eleccion, derivadas de un sistema competitivo entre los contrincantes.

% Opcit, p. 24



Secreto. Debe garantizarse que el votante pueda tomar una decision no
perceptible por otros; esto se logra a través de implementar mecanismos como

cabinas electorales, mamparas y boletas opacas.

Directo. El voto debe dirigirse sin intermediacion de ningun 6érgano o
cuerpo de electores al candidato o fuerza politica de su eleccion.

Otras caracteristicas del sufragio son:

Personal e intransferible. Esta vinculado con el principio del sufragio directo.
Solo la persona que es titular de tal derecho puede ejercerlo y su decision
expresada en el sufragio no puede transferirse a otra opcién politica.

Igual. El voto de todo ciudadano tiene el mismo peso, es decir, el valor
numérico de cada voto debe ser el mismo. Este principio estd directamente

vinculado con el disefo de la geografia electoral.

Una vez definidas las principales aristas del derecho al voto activo,
procederemos ahora a definir el derecho que tenemos los ciudadanos de
participar, como representante de la ciudadania, en la toma de decisiones de

nuestras comunidades, con el denominado derecho al sufragio o voto pasivo.

El derecho al sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible y a

presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos?®.

Este derecho significa que los ciudadanos que asi lo elijan, podran
contender, cuando cumplan con los requisitos establecidos en la legislacidon
electoral, para ser, por medio de partidos politicos o, mediante candidaturas

independientes, candidatos a puestos de eleccion popular.

De lo anterior resulta que, las personas que cumplan con los requisitos no

solo pueden contender por los puestos de eleccidén popular, cuando alcancen su

26 ARAGON, Manuel. “Derecho Electoral: Sufragio Activo y Pasivo”. En: NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel,
OROZCO, Jesus y THOMPSON, José (comp.). Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina.
Segunda Edicion. Distrito Federal de México. Fondo de Cultura Econdmica. 2007, pp. 178



registro, sino que deberan contender con el resto de los candidatos y aspirantes,
en un plano de igualdad de oportunidades.

Retomando la idea del voto pasivo se establece que El derecho consistente
en poder ser votado para ocupar cargos de eleccidon popular se le denomina
también voto pasivo. Su tutela como derecho fundamental implica que alguien no
solo pueda ser postulado para cargos de esa naturaleza- siempre y cuando se
cumpla con las calidades exigibles por la ley-, sino que tiene dos vertientes mas, la
primera es el acceso y desempefio del cargo de eleccién popular; la segunda
consiste en el derecho de los ciudadanos (cuerpo electoral) que ejercieron su voto

a favor de la persona que triunfo en la eleccion.

Es entonces que no solo se debe asegurar un sistema de votaciones
periodicas, verdaderas, transparentes y legitimas en las que todos los ciudadanos
gue cumplan con los requisitos establecidos en la legislacion electoral pueden ser
candidatos a eleccion popular, ya sea mediante partidos politicos o candidaturas
independientes, sino que, en caso de que este resulte ganador, se debera
proteger la decision de la ciudadania y permitir que el candidato ganador ocupe el

cargo de manera libre y sin impedimentos.

Continuando con la importancia del sufragio para un pais regido por el
Estado de Derecho, encontramos los postulados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que sostuvo, mediante su jurisprudencia 27/2002, el

siguiente criterio:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO, SU TECNOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- los articulos 34, 39, 41, primero y segundo
parrafos; 116, parrafo primero, fraccion, fraccion | y 115, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto
de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la Unidn y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho
a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y periodicos, integran

en los ciudadanos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser



votado no implica parta el candidato postulado, Unicamente la contencion en una
campafia electoral y su posterior y su posterior proclamacion de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia
ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo converge en el candidato electo, formando
una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos?’.

En el plano Constitucional y, atendiendo a la dualidad de este derecho de la
gue se ha dado cuenta, se protege en el articulo 35 Constitucional, del que se
dard una cuenta mas detallada mas adelante, tomandolo como derecho de los
mexicanos, y en el articulo 36 del mismo ordenamiento se establece como

obligacion de los ciudadanos mexicanos el ejercicio del mismo.

Como conclusion, el sufragio, en su caracter pasivo y activo, es un derecho
humano que a su vez se traduce en una obligacién ciudadana, en el cual los
ciudadanos participan de manera directa en la toma de decisiones de su
comunidad, ya sea de manera personal o mediante representantes populares,
siendo este derecho fundamental en la defensa de la vida en democracia a la que
una sociedad moderna debe aspirar, ejercicio que no se limita al proceso de

votacion sino a la participacion en la trayectoria de los representantes populares.
2. Derecho de Reunion.

En sistemas politicos en el que los ciudadanos tienen el poder de elegir a sus
representantes como lo es la democracia, las opiniones de los ciudadanos, iguales
entre si, son distintas, por lo cual, es necesario el debate, el dialogo e inclusive la
organizacion para poder converger estas opiniones y elegir las opciones que

consideren mejores para la sociedad.

27 Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
del Ciudadano SUP-JDC098/2001.P. 1



El derecho de reunién ha sido definido como el Derecho de congregarse
con otras personas transitoriamente, fuera del domicilio habitual y para un fin

comun, que debe ser publico. 28

Ivdn Garcia Garate también ha definido el Derecho de Reunién
estableciendo que "consiste en que toda persona puede congregarse, u agruparse
con otras, en un ambito privado o publico y, con la finalidad licita que se quiera,
siempre que su ejercicio se lleve a cabo de manera pacifica y sin armas. Se
caracteriza por su existencia transitoria, cuyos efectos se despliegan al momento

de la de la reunidn fisica de los individuos?°.

En resumen, este derecho es la facultad, tanto personal como comunitaria,
de agruparse, de manera esporadica y no cotidiana, para tratar temas de interés

general y caracter publico, ejercicio que se termina cuando termina la agrupacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos afirma que, este
derecho es de materia instrumental, sirve de soporte para el ejercicio de los
demas derechos fundamentales y permite la obtencion de fines no expresamente

prohibidos por la ley.

Este derecho de reunion es también pieza fundamental en el sistema
democratico, puesto que fomentan que esa toma de decisiones de los ciudadanos
a la hora de votar, e inclusive después de hacerlo, sea comunitaria, informada en
las necesidades de los individuos, pero también de las comunidades, un derecho

gue hermana a las personas.

Este derecho mantiene, como el resto de ellos, ciertas caracteristicas
inherentes a su ejercicio que no solo lo diferencia del resto de derechos politicos, y
a su vez los complementa, sino que le brinda identidad y autonomia. Las

caracteristicas que definen al derecho de reunion son las siguientes:

28 perez en Diaz Marin, Raul, Notas sobre el Derecho de reunién, Evolucién constitucional, el orden publico
como nucleo a proteger y el escrache como nueva forma de ejercicio, Universidad de la Rioja, 2014, p. 18
2% Garcia Garate, lvan, “Articulo 9°no Constitucional, Derecho de Asociacién y de reunién, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, p. 1227

30 En Guardia, “Articulo 15 Derecho de Reunién, en Regueira, Enrique, “La Comision Argentina de los
Derechos Humanos y su proyeccion en el Derecho Argentino, 2013, p. 259.



Es momenténea y, por ello, se distingue de la asociacién porque aquella
representa cierta pertenencia. Claro ejemplo de esto es una manifestacion en la
que la concentracién de personas, que no se conocen y quizds no mantiene
apegos de afinidad, se concretan de manera esporadica para realizar una
manifestacion y determinado lugar, sin que esto signifique que esa reunién se

vuelva cotidiana.

Cuando el derecho de reunion se ejerce, este se materializa en un acto
transitorio y efimero, pues, una vez realizado el objeto o fin para el que fue
convocado, la reunion se extingue, sin descartarse que se pueda volver a
convocar para esos mismos objetivos en una hora y otro lugar con asistentes que

pueden no necesariamente ser los mismos3'.

Su fin es cambiante en cuanto a sus ideas, opiniones y defensa de
intereses. Ejemplo de esto es una reunion vecinal, en la que sin estar organizados
juridicamente pueden reunirse para discutir acciones de seguridad para la colonia,
servicios publicos o un sinfin de temas, que se pueden modificar durante el

transcurso de la reunion.

Es concertada e intencional. Desde el momento en el que surge una
problematica que aqueja a una determinada cantidad de personas y se decide que
es su voluntad participar para encontrar una solucién al conflicto, se organizan
reuniones en las que los interesados en el tema pueden asistir para mostrar

apoyo.

Es pacifica. Puesto que, para el ejercicio de este derecho, no pueden
utilizarse la violencia, armas de fuego o cualquier otro elemento que restrinja o
vulnere los derechos de otros ciudadanos, ni ponga en peligro el orden publico y la

libre manifestacion de ideas.

31 Hurtado, Javier, Arellano-Rios, Alberto, “El derecho de Asociacién y de reunién en México, una revisién
constitucional, Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, 2011. P. 58



En el plano constitucional, de manera concreta en el articulo 9 de la
Constitucion Politica, se establece que el Derecho de reunion no podré coartarse
ni restringirse, cuando esta se realice de manera pacifica, inclusive cuando del

contenido de la misma resulta queja o peticion a cualquier servidor publico.

Como conclusién, podemos establecer que el ejercicio de este derecho,
fundamental como se ha comentado, sirve a los ciudadanos de una forma
multidimensional, puesto que, puede utilizarse como el medio para compartir tu
punto de vista en la comunidad, acerca de los temas de interese de la misma;
también puede utilizarse como medio de presidn para un gobierno que, al parecer
de la ciudadania esta realizando una mala administracién. Defender este derecho
debe ser prioridad para aquel Estado que se jacte de guardar en su territorio un
Estado de Derecho.

3. Derecho de Asociacion

Si bien este derecho mantiene una determinada relacion con el derecho de
reunion, se debe decir que representa una estructura mas evolucionada que el
derecho previamente mencionado, puesto que mediante el derecho de asociacion

se reunen de manera cotidiana y con fines especificos una serie de ciudadanos.

El derecho de asociacion consiste en la libertad de todos los habitantes
para conformar, por si mismos o0 con otras personas, entidades que tengan una
personalidad juridica distinta de la de sus integrantes; es decir, se trata de
constituir lo que Kelsen llamaria, un “Centro de imputacion de Derechos vy
obligaciones”, con el objeto y la finalidad que sus integrantes libremente

determinen, siempre que sea legal®.

La libertad de asociacion es un elemento irrenunciable en cualquier tipo de
Estado con un régimen de gobierno de naturaleza democrética. Después de la

libertad que tiene el ser humano de hacer y actuar, esta la de conjuntarse y

32 Carbonell, Miguel, La libertad de asociacion y de reunién en México, en Anuario de Derecho
Constitucional latinoamericano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006, p. 13



combinar con sus semejantes sus acciones para alcanzar la realizacién de fines

comunes, que serian practicamente inalcanzables de no asociarse.

Si bien este derecho puede tener una infinidad de aristas, puesto que
repercute en el @&mbito econdémico, religioso, laboral y, evidentemente politico, para
el desarrollo de la presente investigacion se delimitaran los alcances del mismo al

derecho de asociacién en materia politico electoral.

En materia electoral, este derecho es fundamental para el ejercicio del
ejercicio democratico, como da cuenta el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién quien establecié en jurisprudencia que “El derecho de asociacion en
materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion
del gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho, constituye
una conditio sine qua non de todo Estado constitucional democratico de derecho,
pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacion de partidos
politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo
principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria
socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral esta

en la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas=3.”

Este derecho es fundamental para el desarrollo de la democracia puesto
gue siembra las bases juridicas que permite, y han permitido histéricamente la
fundacién y desarrollo de partidos politicos, que fueron, y siguen siendo,
principales actores de la vida politica de la sociedad; de las asociaciones politicas

nacionales y locales, y, a fechas recientes, la capacidad de los ciudadanos que,

33 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 63-64, Sala Superior, tesis S3ELJ 25/2002.



sin ser postulados por algun partido, elijan ser candidatos a un puesto de eleccion
popular, de manera independiente.

Este derecho posee caracteristicas fundamentales, que lo hacen distinto de
los dos derechos antes mencionados, sin perder su caracter de derecho politico, a

continuacién, daremos algunas precisiones acerca de estas caracteristicas.

Continua. El desarrollo de las actividades de las asociaciones de caracter
politico no solo se limita al ejercicio de las elecciones periddicas, en la cual se
seleccionan candidatos, sino al desarrollo continuo e interrumpido de actividades
con la finalidad de que la democracia no sea un ejercicio netamente corporativista,

sino de interés de la ciudadania.

De intereses plenamente definidos. Para la constitucion de asociaciones
en el area politica (partidos politicos, asociaciones politicas nacionales y locales,
centros de estudios, etc.), se requiere que esta tenga convicciones previamente
establecidas, ejemplo de estos son los documentos basicos de los partidos
politicos, en las cuales se plantean las principales normas ideologicas y planes de

accion.

Es publica. Para que una asociacion en materia politica tenga determinado
respaldo juridico, tiene que ser publica, puesto que, con la finalidad de alcanzar
las finalidades politicas se ocupa la mayor transparencia en el ejercicio de sus
funciones. Ejemplo de esto es el requisito que establece el Instituto Nacional
Electoral de registrar a aquella asociacion que pretende ser de caracter politico,

dentro de un registro

Otra dimensidn en la caracteristica de ser publico es que, las asociaciones
gue pretendan ser registradas como asociaciones politicas, nacionales o locales,
tiene que perseguir intereses de orden publico, atendiendo a la vida politica de la

sociedad y de caracter local o internacional.



En resumen, y a manera de conclusion, es necesario que los individuos
puedan ejercer este derecho de manera individual, aunque es evidente que para
su concretacion se vuelve derecho no solo personal sino colectivo, para que
cualquier ciudadano pueda participar de la vida politica de su pais, mediante las
instituciones previamente creadas, o, porque no, mediante la creacion de nuevas

figuras, promoviendo la participacion ciudadana en la vida politica del pais.
D. Derechos politicos complementarios.

Los Derechos politicos, como cualquier otro derecho y disposicion legal, han sido
resultado de la evolucion de la sociedad, su convivencia y las estructuras creadas
en un determinado transcurso del tiempo. Atendiendo al principio de progresividad,
rector de los Derechos Humanos y, por ende, de los Derechos politicos
electorales, las disposiciones de derechos de los ciudadanos no pueden
mantenerse estaticas, sino que tiene que actualizarse y mantener su tendencia

natural a la ampliacion y revision constante.

Esta evolucion atiende también a la evolucion misma de la vida politica de
las sociedades modernas, en las que la participacion de los Ciudadanos ya no se
limita al ejercicio del derecho al voto, ni solo la reunion y asociacion, puesto que
ahora los ciudadanos cuentan con medios para fiscalizar, gestionar y obtener
informacion necesaria para formar su opinibn, convicciones politicas y
participacion ciudadana. Si bien como se habia comentado, los Derechos Politicos
tradicionales, son aquellos que permiten la participacion directa de los ciudadanos
en la vida politica, como lo son el derecho al voto, derecho de reunion y
asociacion; pero también se debe entender como los mismos, aquellos que
permiten, forjan y ejercen las convicciones politicas, como lo son el Derecho de

Peticidn, Acceso a la informacion, rendicion de cuentas y Transparencia.

Los derechos politicos en general no solo se refieren a los derechos de los
ciudadanos de votar, ser votados, de asociacion y de afiliacién politica, como lo
establecen las fracciones I, 1l y lll del articulo 35, asi como el péarrafo segundo de

la base | del articulo 41 de nuestra carta magna, sino también a los derechos que



tiene todo individuo para intervenir en actividades que se encuentren relacionadas
con el Estado en el ejercicio de la funcion publica; es decir, con independencia de
gue se trate de derechos para elegir a autoridades politicas, o de ser electo, o de
asociarse, o de reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.**

Estos derechos permiten que los Derechos politicos tradicionales puedan
ser ejercidos de manera libre, informada, sin temor a repercusiones de parte de
las autoridades, elementos necesarios para poder constituir una opinién publica
neutral, con caracteristicas democraticas, como la necesaria para la proteccién de

los Derechos de los ciudadanos, en un Estado de Derecho.

La democracia, valor fundamental para la proteccion de los Derechos
Politicos Electorales de los ciudadanos, en su caracter individual y colectivo. El
Programa de Naciones Unidas para la Democracia, han sefialado, acerca de la
importancia de la Democracia en la sociedad moderna al establecer a democracia
no se reduce al acto electoral sino que requiere de eficiencia, transparencia y
equidad en las instituciones publicas, asi como de una cultura que acepte la
legitimidad de la oposicién politica y reconozca y abogue por los derechos de
todos”. Ya que “la democracia excede a un método para elegir a quienes
gobiernan, es también una manera de construir, garantizar y expandir la libertad,
la justicia y el progreso, organizando las tensiones y los conflictos que generan las

luchas de poder”.

Como conclusién, la democracia en su concepcién actual, establece como
reto para la sociedad y las instituciones de gobierno, fomentar defender, proteger y
preservar los Derechos Politicos de los Ciudadanos, mismos que, manteniendo los
postulados de la interdependencia de los Derechos Humanos, entre los que se

encuentran los Derechos Politicos, la proteccién de los Derechos politicos de los

34 Escalante Topete, Luis Rolando, Los Derechos Politicos electorales del Ciudadano Mexicano habitante y
residente de Baja California, en Los Derechos Politicos- Electorales del Ciudadano, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, s. f. p. 367

35 En Dalla Via, Opcit. P. 1



ciudadanos, asi como todos aquellos derechos que permiten que se de el libre

ejercicio de los mismos.

A continuacioén, se hara una enumeracién de algunos de los derechos que
impactan de manera mas directa en la formacion de la identidad politica de los
ciudadanos, como lo son el Derecho de Peticidon, el Derecho de Acceso a la
Informacién, Derecho a la Rendicion de Cuentas y el Derecho a la Transparencia.

1. Derechos de Peticiéon

En la sociedad actual, se toma por sentado la capacidad que tienen los
ciudadanos de realizar peticiones a los servidores publicos, cuando esta ha sido
una conquista de las luchas sociales, en las que los subditos pelearon con su vida
para conseguir que las autoridades estuvieran obligados a dar respuesta oportuna
a todas las peticiones que le presenten los gobernados, sin que el contenido de la

misma le ocasione repercusiones.

Este derecho ha encontrado una serie de definiciones de las que aqui
daremos cuenta, aunque de la manera mas concisa pasible. La primera de estas
definiciones sefala que “El Derecho de Peticion es el que toda persona tiene para
presentar solicitudes ante las autoridades, o ante ciertos particulares y obtener de

ellos una pronta resolucion sobre lo solicitado”

Por su parte, la Constitucion Colombiana de 1821 define este derecho al
establecer que “Es la libertad que tiene los ciudadanos de reclamar sus derechos
ante los depositarios de la autoridad publica, con la moderacion y el respeto

debidos, en ningln tiempo serd impedida ni limitada. 26

Este derecho permite a la ciudadania tener contacto directo con los
representantes que ellos mismos han elegido, ampliando los alcances de la

democracia moderna. Al respecto, José Bartra (1981, p. 1) sefiala El Derecho de

36 Cardona Botero, Angela P., Lopez Restrepo, Francisco J., Vargas, Aristizabal, Maria N., Derecho de Peticién,
Una puerta al Derecho, Centro de Investigaciones Juridicas Envigado- Antioquia, 2011, p. 11



Peticion permite a las personas dirigirse a los poderes publicos, tanto a los
organos parlamentarios como a los gobiernos, con una peticion cuyo contenido
puede ser muy diverso. Desde una peticion muy puntual hasta una pretensién

dirigida a la elaboracién de una norma. 3’

Cuando se realiza la peticion cumpliendo con los requisitos establecidos en
la legislacion (Por escrito, de manera pacifica y respetuosa, sefialando con
precision la peticion) las autoridades se encuentran obligadas a responder en un
tiempo prudente y por escrito. Este derecho repercute en multiples dimensiones en
la vida de los ciudadanos y las autoridades

El derecho de peticidn, esto es el derecho del ciudadano ( y antes, del
subdito) a formular peticiones a los gobernantes ha sido considerado un derecho
inocuo cuyo ejercicio ni siquiera ha sido dificultado en regimenes autoritarios.
Tiene, sin embargo, una potencialidad mas amplia de lo que pudiera parecer, por
cuanto ademas de la posibilidad que otorga al ciudadano para hacer llegar a los
poderes publicos un tipo de reclamaciones que, por no constituir derechos
subjetivos, normalmente no tiene otro cauce para exteriorizarse, cumple otros dos
tipos de finalidades de cierta relevancia. En primer lugar, en cuanto uno de los
organos destinatarios de las peticiones es el Parlamento (lo que es una constante
en el constitucionalismo historico), las peticiones dan ocasion a ser debatidas por
los parlamentarios lo que hace de éstas un instrumento interesante para que las
Camaras analicen y estudien demandas sociales que a veces no tienen otro cauce
de exteriorizacion. En segundo lugar, las denominadas <<lineas calientes>> que
algunos Gobiernos establecen como instrumento de conexién con el ciudadano
utilizan precisamente, como cauce juridico, las peticiones de los ciudadanos, que
permiten a los Gobiernos detectar las demandas de la opinién publica y, en su

caso, convertirlas en outputs destinados a dar satisfaccién a esa opiniéon publica®”

37 Bartra Carvero, José, El derecho de Peticion, Universidad de Alicante, 1981, p. 1
38 Ibidem.



Como conclusion, este derecho puede ser utilizado por las autoridades, no
solo como medio para resolver las solicitudes que la ciudadania tenga, cumpliendo
con uno de los requisitos fundamental de los puestos de eleccién popular, sino
utilizar a las mismas, como método para conocer en qué aspectos se tiene que
reforzar el trabajo de los gobernantes, fomentando la participacion y la

comunicacion constante entre gobernantes y gobernados.

2. Acceso a la Informacién

En una sociedad como la actual, en el que los medios de comunicacién han
alcanzado una masificacion de alcance global, en el que las tecnologias de la
comunicacion y, por ende, de la informacion, el valor que esta tienen los
ciudadanos es fundamental, por lo que contar con informacion gubernamental, que
les permita a los ciudadanos formar una opinion acerca de los gobernantes,

apoyar o recriminar sus acciones, participando de manera directa en el gobierno.

Este derecho ha sido definido por Ernesto Villanueva quien establece que
“el derecho a la informacion puede definirse como el conjunto de las normas
juridicas que regulan el acceso del publico a la informacién de interés publico,

particularmente la que generan los 6rganos del Estado”.

Este derecho se define como la prerrogativa para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico y/o ejercen funciones de
autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democratica.

Este derecho tiene una dimensiébn mas amplia que la que se considera
comunmente, puesto que indica que las autoridades deben establecer medios,
practicos para que todo ciudadano accede y tenga método de acceder a
aquella informacién que considere util para sus intereses, significa que el

Estado protegera la actividad de los individuos a publicar la informacion que



considere necesaria, la facultad de los ciudadanos de acceder a esta

informacion, buscarla e investigarla.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sefiala que “el Derecho
de Acceso a la informacion comprende el libre acceso a la informacion plural y
oportuna, a poder solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier
informacion. Por lo que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de cualquier autoridad es publica y accesible a

cualquier persona en los términos y con las limitaciones establecidas en la ley®.

Los gobernados tienen derecho a vigilar las acciones de los gobiernos,
los gobernantes y toda aquella institucion que ocupe para su desarrollo de
financiamiento del erario publico, con la finalidad de disminuir la posibilidad de
corrupcion, mal que aqueja a muchas administraciones locales y federales,
facilitar la Transparencia y el gobierno abierto, en el cual los ciudadanos sean

actores reales en la toma de decisiones.

El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental
reconocido a nivel internacional como tal debido a la naturaleza representativa
de los gobiernos democraticos; es un derecho esencial para promover la
transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Ademas, las Administraciones Publicas se
financian con fondos procedentes de los contribuyentes y su mision principal
consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la informacion que generan

y poseen pertenece a la ciudadania.

La importancia de que los ciudadanos posean la informacion suficiente

acerca del accionar de sus gobernantes es fundamental, como se habia
comentado anteriormente. El acceso a la informacién publica es un requisito para

el | funcionamiento adecuado de la democracia. Ello implica que generalmente se

39 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Derecho Humano de Acceso a la informacién, 2015, p. 10.



trata de un derecho instrumental que permite ejercer derechos y/o cumplir
obligaciones de mandatarios y mandantes. El derecho de acceso a la informacion
publica es la regla y las restricciones, la excepcion. No es, por ende, un derecho
absoluto, pero si una prerrogativa preferente de los gobernados. Hay limites
compartidos en distintas legislaciones del mundo que comparten el principio de
gue las restricciones que deben estar previstas por ley y ser necesarias en una
sociedad democratica como la salvaguarda de la seguridad nacional, el orden
publico y la proteccién de la privacidad personal, de conformidad con las leyes
expedidas al efecto.

En conclusion, la democracia actual requiere que los gobiernos y todos sus
representantes realicen politicas publicas y sefialen mecanismos para que los
ciudadanos puedan acceder de manera libre, sin presione y completamente
abierta a la informacion referente a las acciones de gobierno. Este derecho
protege, al mismo tiempo, la libertad de las personas de publicar, por el medio que
asi deseen, cualquier informacion sin temor a repercusiones; protege a su vez la
libertad de expresion y la capacidad de los ciudadanos de buscar, investigar y

recopilar la informacién gubernamental.
3. Rendicion de cuentas

En una democracia como la actual, en la que los ciudadanos pueden gozar sus
derechos politicos electorales de manera libre, debe contar con un sistema por el
cual las autoridades, con la finalidad de mantener bien informados a la ciudadania,
rindan cuentas acerca de su accionar, sus planes de gobierno y de todas aquellas
acciones en beneficio de la ciudadania. La rendiciébn de cuentas permite a las
personas, no solo mantenerse informado, sino que, dependiendo de las acciones

de gobierno, la continuidad de los gobiernos.

Este derecho ha sido definido como el conjunto de estructuras (conjunto de
normas juridicas y de instituciones responsables de informar, explicar vy
enfrentar premios 0 sanciones por sus actos), practicas (acciones concretas

adelantadas por las instituciones, los servidores publicos, la sociedad civil y la



ciudadania en general) y resultados (productos y consecuencias generados a
partir de las practicas) mediante los cuales, las organizaciones estatales y los
servidores publicos informan, explican y enfrentan premios o sanciones por sus
actos a otras instituciones publicas, organismos internacionales y a los ciudadanos
y la sociedad civil, quienes tienen el derecho de recibir informacion vy
explicaciones y la capacidad de imponer sanciones o premios, al menos

simbdlicos.

Otra definicién de este derecho es la otorgada por Rodolfo Saborio quien
sefiala que La rendicién de cuentas consiste en la obligacion a cargo de todo
titular de competencias publicas de actuar apegado al ordenamiento juridico, de
ejercer en forma ética, econdmica, eficaz y eficiente sus competencias y de
generar y proporcionar la informacion necesaria y suficiente para que su actividad
sea evaluada. Este concepto implica paralelamente la obligacion, a cargo de
terceros, de evaluar los resultados de dicha gestion, tomando en cuenta tanto el
respeto de las disposiciones normativas aplicables como el cumplimiento de los
objetivos y metas previamente establecidos (preferiblemente en el instrumento en
gue se le asignan los recursos presupuestarios para cumplir con sus funciones)

con la consecuente responsabilidad en caso de incumplimiento®.

Este derecho posee dos vertientes de igual importancia: por un lado, la
obligacion de los servidores publicos, de cualquier rango, de rendir cuentas por las
acciones realizadas en su caracter de representante de la ciudadania, siendo
inclusive juzgado en caso de que sus acciones incurran en responsabilidad; por
otra parte, se encuentra la facultad de los ciudadanos, de manera individual y
colectiva de recibir esta informacion y ser participes del proceso de los politicos
corruptos, pudiendo inclusive castigarlos electoralmente en las proximas

elecciones.

La rendicion de cuentas politica trata de mostrar el avance en los objetivos

establecidos y, por tanto, supone un analisis sobre la eficacia de las acciones en

40 En Bolafios Gonzales, Jimmy, “Bases conceptuales de la Rendicién de cuentas y el rol de las entidades de
fiscalizacion superior, Revista Nacional de Administracion, Enero- Junio del 2010, p. 110.



términos de outputs o resultados. Supone, no solo mostrar los logros obtenidos,
sino también por qué se han elegido esos objetivos y no otros. Los 6rganos
encargados de hacer este control seran de naturaleza politica y el resultado
implica una valoracion sobre la eficacia de las politicas. El control politico por
excelencia es el que hace el Parlamento al Ejecutivo con caracter preceptivo de
manera periodica, pero también puntualmente de manera voluntaria por parte del
Gobierno o a peticion parlamentaria. En regimenes democraticos el gobierno esta
obligado a esa rendiciébn de cuentas, otra cosa es que el érgano parlamentario
esté capacitado para hacer una fiscalizacion real del contenido de las politicas y

disponga de la informacion y los recursos necesarios.*

Para cumplir con los objetivos, la rendicion de cuentas cuenta con dos
mecanismos esenciales, que son determinados por la calidad del autor que en
ellos interviene, la rendicion de cuentas horizontal y vertical, de las que daremos

cuenta.

La rendicion de cuentas horizontal hace referencia a la situacion en la que es el

Estado el que se controla a si mismo, es decir, cuando se desarrollan relaciones
de control entre las diferentes instituciones pertenecientes al aparato estatal. Este

sistema de rendicidén de cuentas es realizado por las instituciones del Estado, que,
de manera autonoma fiscalizan y revisan las acciones de diversos organismos

gue, siendo parte de la administracion publica, son ajenos al érgano fiscalizador. 42

Por su parte, la rendicibn de cuentas vertical presupone la importancia del
ciudadano promedio, quien, en pleno ejercicio de sus derechos, realizan la
revision de las acciones de sus gobernantes, pudiendo terminar en modificar o
mantener su preferencia electoral. La rendicion de cuentas vertical se da en el
marco de la democracia con elecciones libres, justas y competitivas. Presupone

gue por medio de los procesos electorales, los gobiernos se ven obligados a rendir

41 Ayuso, Anna, Cascante Kattya, Rendicidn de cuentas y sociedad civil en el sistema espafiol de cooperacién
al desarrollo, por una gobernanza democratica con la efectividad, Exlibris Ediciones S.L., 2009, p. 18
42 Cortes Arbalaez, Alejandro, ¢éQué es la rendicion de cuentas? Antioquia Visible, 20013, p. 2



cuentas y son evaluados por ciudadanos y ciudadanas quienes, a su vez, tienen el

derecho de aprobar o sancionar a sus representantes por medio del voto.

Este derecho representa la oportunidad de los ciudadanos de estar al pendiente
de las acciones que realizan en favor de la ciudadania, verificar que las
propuestas de campafa hayan sido cumplidas de manera cotidiana, pudiendo
significar esto la continuidad del gobierno propio y de su partido, o la modificacion

del mismo.
4. Transparencia

La sociedad actual, sobre todo en las democracias latinoamericanas, presentan
como uno de los principales problemas de las administraciones publicas en todos
sus niveles, es la corrupcion, esta tiene impacto no solo en la vida cotidiana de los
individuos y en el goce de sus derechos politicos, sino en las finanzas publicas de
la nacion. Los gobiernos que ocultan informacion actuan de forma opaca fomentan
este tipo de practicas y al ocultar la informacion es mas complejo descubrirlas. La
transparencia en las actuaciones de los servidores publicos parece ser una de las

medidas mas importantes para prevenir y controlar el problema de la corrupcion.

Este concepto, el de transparencia como derecho, se ha definido como el
proceso por el cual la informacion de las condiciones existentes permite ser

accesada para la toma de decisiones y acciones, de manera visible y entendible.?

La Transparencia también ha sido definida, de acuerdo a sus ventajas como
es un medio para que la vigilancia y el control del poder, sean parte de las
ventajas que los ciudadanos tienen para evitar que el gobierno se comporte de
modo distante. Una caracteristica de la transparencia es que responde a lo
publico, lo cual implica que se rige por los principios de lo comun, lo accesible, o

visible y lo manifiesto*4.

43 De Ledn, Paulo C., “Hacia un concepto de Transparencia, origenes e importancia, enero 2008, p. 5
44 Uvalle, en Garcia Herndndez, Joaquin, La Transparencia en México, ventajas y desventajas, Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo, 2011, p. 1



Este derecho, plenamente ligado al derecho a la informacién publica 'y a la
rendicién de cuentas, obliga a los gobernantes, de cualquier esfera, de establecer
los medios idoneos para publicar y mantener actualizada la informacion que de su
administracion emane, aunque no haya sido solicitada por ningun ciudadano u
organizacion. Si bien es fundamental para el proceso de rendicién de cuentas de
los gobernantes, en el proceso de transparencia no hay elementos aun para

sancionar irregularidades, salvo que estas sean por ocultar esta informacion.

La Transparencia consiste en abrir la informacién de las organizaciones
politicas y burocréaticas al escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacion y
difusion que reducen los costos de acceso a la informacion del gobierno, La
transparencia no implica un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico,
sino la practica de colocar la informacion en la vitrina publica para que aquellos
interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo

para sancionar en caso de haya anomalias en su interior®.

En una sociedad democratica en la que los ciudadanos observan con cada
vez mayor desconfianza a las autoridades, principalmente por las malas practicas
de los mismos, conviene realizar practicas transparentes, no solo con la finalidad
de recobrar la confianza de los ciudadanos, sino para poder tener mejores

finanzas publicas.

En la actualidad la transparencia constituye una herramienta fundamental
para que la ciudadania se encuentre debidamente informada acerca del destino de
los impuestos que paga es decir en el adecuado uso de los recursos publicos y
derivado de esta sea cual fuere el ambito de los poderes en el que se ejerza debe
estar a la disposicion de la poblacion ya que son ellos quienes aportan el dinero
para el funcionamiento de las instituciones sea cual fuere el poder al que
pertenecen y en ese sentido sin duda alguna la participacién y toma de decisiones
ser mas acertada y los desvios o subutilizacién de recursos publicos seran lo

menos; logrando asi un ejercicio publico mas democrético entendido este, como la

45 Ugalde, Luis Carlos, Rendicidn de cuentas y democracia el caso de México, Instituto Federal Electoral,
2002, p. 23.



participacion de la ciudadania en un ejercicio de control social sobre sus
representantes que al final del dia son electos para la debida aplicacion de los

impuestos para el bien comun.

Como conclusiébn podemos establecer que, los derechos politicos deben ser
ejercidos de manera plena por todos los ciudadanos, pero este ejercicio pleno,
reconoce el ejercicio de los derechos humanos, puesto que todos ellos estan
relacionados y son interdependientes, en especial los derechos politicos se
relacionan entre si para formar en el ciudadano la conciencia, igualdad, y legalidad

al ejercicio democratico.

E. Los Derechos Politicos en el Marco Internacional

Es de tal importancia el ejercicio democratico en todos los paises, que en las
principales declaraciones internacionales de derechos humanos, se ha reconocido
a la democracia como uno de los bienes a buscar en la sociedad, por lo que han
establecido a los derechos politicos como derechos a proteger de manera

internacional.

La democracia es un ideal reconocido mundialmente y es uno de los
valores basicos y principios de las Naciones Unidas. La democracia suministra un
medio para la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos. Esos
valores se han incorporado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
han sido elaborados aun méas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que consagra una multitud de derechos politicos y libertades civiles en

los que se basan las democracias significativas.*

Para el pleno desarrollo de esta investigacion analizaremos como se han

consagrado la defensa de los derechos politicos de los ciudadanos en las

46 Organizacion de las Naciones Unidas, Democracia, s. f., p. 1
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principales declaraciones internacionales, mismas que han sido ratificado el
Estado mexicano, por lo que se encuentran en plena vigencia para el Estado
Mexicano. Las declaraciones internacionales a analizar seran la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y como resultado de los mudltiples
crimenes de lesa humanidad, los principales lideres del mundo se reunieron, con
la finalidad de realizar un compromiso para respetar los Derechos Humanos de los
individuos, partiendo de la base de la dignidad intrinseca de los habitantes del
planeta, siendo resultado de este ejercicio diplomatico la primera declaracion

internacional para la proteccion de los Derechos Humanos.

En esta declaracion se protegen las principales prerrogativas que el
ciudadano debe gozar, al menos en esa época, dentro los que se encuentran el
derecho a la vida, la igualdad y la no discriminacion, protecciones judiciales y

demas derechos humanos que mantienen vigencia actualmente.

En el ambito de la proteccion de los derechos politicos, esta declaracion
protege la facultad de los ciudadanos de participar en la vida politica de su pais. A
continuacién, se hara una enumeracion textual de los derechos protegidos en

materia politica en la presente declaracion.

En el articulo 21 de la presente Declaracion se protege la participacion
ciudadana en la vida politica de su pais, estableciendo como mecanismo para la

participacion el Derecho al Voto Activo y pasivo, como a continuacion se muestra.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.



2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.4’

Por su parte el articulo 20 protege de manera escueta el derecho de todos los

ciudadanos de asociarse y reunirse de manera politica, sefialando.
Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. 4

Como se dijo, esta declaracion protege los derechos politicos, al menos en su
caracter tradicional, como lo son los derechos politicos a votar, ser votado, de
asociacion y de reunion, se comprende esta proteccion solamente de los derechos
tradicionales, por el contexto historico, en el que la ciudadania se veia limitada al
ejercicio del voto periddico para seleccionar a sus gobernantes, en un ejercicio

hasta cierto punto burocratico de la democracia, contrario a la vision actual.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ( ICCPR, por su sigla en
inglés) es un tratado multilateral general que reconoce Derechos civiles y politicos
y establece mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

47 Declaracion Universal de los Derechpos Humanos, 1948, p. 24
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Esta declaracién responde a la evolucion de los derechos de los ciudadanos por el
paso del tiempo, respondiendo a la progresividad de los derechos humanos, la
sociedad se ha modificado con el paso del tiempo y por ende, se requiere la
constante revision de las declaraciones internacionales que protegen los derechos

humanos.

En esta declaracion protege y defiende los Derechos Politicos de los
ciudadanos, como lo establece el articulo 25, quien establece el Derecho de los
Ciudadanos a votar y ser votados, asi como la capacidad de formar parte de los
organos de gobierno, en caso de ser ganador. El articulo 25 sefiala lo siguiente.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.*

Por su parte, el articulo 21 reconoce el derecho de los ciudadanos a reunirse
pacificamente, para tratar temas de caracter politico, como a continuacion se

muestra.

49 pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, p. 15



Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sdlo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral

publicas o los derechos y libertades de los demas.>

Por su parte, el articulo 22 sefiala la facultad de los individuos para asociarse

libremente de manera pacifica, como a continuacién se precisa.

Articulo 22
1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el

derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus

intereses.

2. El ejercicio de tal derecho so6lo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo
a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion, a

adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
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previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar

esas garantias.®!

En el contenido de la presente declaracion, se reconocen una amplia mas
grande de derechos politicos de los ciudadanos, estableciendo que la
democracia es el sistema politico que permite la mayor protecciéon de los
derechos humanos de los individuos, la ampliacibn de estos derechos
responde precisamente a la evolucion de las practicas politicas, en el que los
ciudadanos pueden participar mas abiertamente en la toma de decisiones de

su comunidad.

4. La Convencion Americana de Derechos Humanos

Esta declaracion celebrada por los principales paises latinoamericanos, sefala la
importancia de defender los derechos en un margen local. En esta declaracion se
protegen los Derechos Humanos de los paises que participaron en su formulacion.
México ha aceptado y ratificado esta declaracion, por lo que se encuentra en plena

vigencia en el territorio nacional.

En materia de proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos, en
esta declaracion se recogen disposiciones de proteccion de los derechos oliticos
del ciudadano, de los que daremos cuenta mas adelante. En primer lugar, en su
articulo 23, sefiala como derecho humano digno de proteccién el derecho al voto,

en su caracter activo y pasivo. Como a continuacion se muestra.
Articulo 23 -- Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;
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b) De votar y ser elegidos en elecciones peridédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcionespublicas

de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal. >

Por su parte, en derecho de reunion también encuentra proteccion en esta

declaracion internacional, en el articulo 15, que de manera textual establece.

Articulo 15 -- Derecho de reunién

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho
sb6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democréatica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos o libertades de los demas.>3
El derecho de asociacion también encuentra proteccion en el sistema
latinoamericano de los Derechos Humanos. En el articulo 16 de esta declaracion

sefala lo siguiente.

Articulo 16 -- Libertad de asociacion

52 Convencién Interamericana de los Derechos Humanos, 1969, p. 14
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1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los

demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones

legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.54

En esta declaracion se protegen las principales derecho en materia politica, al
menos en la concepcidn tradicional de los mismos, por lo cual la materia pendiente
en la mayoria de estas declaraciones es reconocer derechos como el acceso a la
informacion, transparencia y demas derechos, que, como habiamos establecido,

son de gran importancia en la defensa de los derechos politicos del ciudadano.

CAPITULO SEGUNDO Los Derechos Politicos en México

Como se habia comentado, a lo largo de la Historia de México, y del mundo en
general, los Derechos Politicos de los ciudadanos, y el reconocimiento de estos en
las leyes nacionales, responde a la lucha social, la evolucién del derecho y las

practicas de la sociedad.

54 \bid., p. 14



Las préacticas politicas de la sociedad mundial se han modificado de manera
exponencial en los Ultimos tiempos, de pasar por un sistema en el que el
ciudadano promedio, solo era responsable de depositar periédicamente su voto en
las urnas, en un sistema en el que no participaba en el disefio ni en la seleccién de
los candidatos que participaban en la contienda electoral, en un sistema en el que

la democracia era netamente burocratica.

En la actualidad, se observa que los ciudadanos son actores politicos
fundamentales en la construccion de las politicas publicas, participan en la
construccién de los procesos politicos, pueden participar en sistema de
participacion directa, como las consultas populares y procesos como los
presupuestos participativos; por otro lado encontramos que con la revolucion de
las tecnologias, la masificacion de las mismas y los nuevos procesos de
reconocimiento de derechos en la sociedad que estos movimientos trajeron, se
requiere la modificacion de los marcos normativos nacionales para reconocer y

proteger nuevos derechos, congruentes a la nueva realidad.

Dicho esto, podemos establecer que, la proteccion de los derechos politicos
se da mediante mecanismos, instituciones encontradas en la Constitucion Politica,
asi como en Tratados Internacionales reconocidos por el Estado Mexicano,
constituyéndose en el llamado bloque constitucional de proteccion de los

Derechos Humanos.

A. Tutela de los Derechos Politicos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como se ha comentado, segun el bloque de Constitucionalidad, la protecciéon de
los Derechos Humanos se encuentra establecida en los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, asi como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi que, durante esta investigacion concentraremos
los esfuerzos en la proteccion de los Derechos Politicos contenidos en la

Constitucion, puesto que en el se reconocen los Derechos Humanos



fundamentales para la vida de los habitantes de México, asi como las garantias

constitucionales encaminadas a la proteccién de los mismos.

El articulo primero constitucional juega un papel fundamental en la nueva
composicion del Derecho mexicano, puesto que en él se consagran los principios
constitucionales con los que se llevara a cabo la proteccién de los derechos, el
establecimiento del bloque constitucional para la proteccién de los derechos, asi
como elementos fundamentales como la interpretacién conforme y el principio pro

persona.

Por otro lado, haremos un recuento de las disposiciones constitucionales que
protegen los Derechos politicos que hoy gozan los ciudadanos de la republica, con
la intencion de sefalar que su ambito de proteccion es constitucional y han

alcanzado el caracter de derechos humanos.
1. Articulo 1°

Para la proteccion de los Derechos Humanos, la reforma Constitucional a la
redaccion del Articulo Primero Constitucional fue fundamental, ya que, con esta,
se asentd un nuevo paradigma en la proteccion de los Derechos Humanos,
estableciendo nuevos mecanismos de proteccion y principios constitucionales para

lograr que la proteccion de los derechos sea real y efectiva.

La reforma al articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, abre, para todas las autoridades en nuestro pais, sin
excepcion, la oportunidad de ver a los Derechos Humanos desde una perspectiva
mucho méas amplia de la que tradicionalmente conocemos. De inicio, el cambio de
denominacion del capitulo primero, titulo primero de nuestra Carta Magna, ahora
llamado «De los derechos humanos y sus garantias», incorpora y eleva a rango
constitucional el concepto de «derechos humanos» y da por terminado el debate
dogmatico que por mucho tiempo confundi6é el concepto de derechos humanos
con el de «garantias individuales», este ultimo rebasado por el desarrollo de la
teoria constitucional y el Derecho internacional, como sostiene en muchos de sus

trabajos, con mayor agudeza, el profesor Héctor Fix-Zamudio, quien apunta que:



«El concepto de garantia no puede ser equivalente al de de un derecho. La
garantia es el medio, como su nombre lo indica, para garantizar algo, para hacerlo
eficaz, para devolverlo a su estado original en caso de que haya sido tergiversado,
violado, no respetado. En sentido moderno una garantia constitucional tiene por
objeto reparar las violaciones que se hayan producido a los principios, valores o

disposiciones fundamentales®®

Miguel Carbonell sefiala, acerca de esta reforma, que incorporo al marco de
proteccién de los derechos, dos principios constitucionales fundamentales para la
presente investigacion, como lo son la interpretacion conforme y el principio pro
persona. Menciona “En el mismo articulo primero constitucional se recoge la
figura de la “interpretacion conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas
a derechos humanos (del rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz
de la propia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto implica la creacion
de una especie de bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la
carta magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz del cual se
debera interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano. Se incorpora en
el parrafo segundo del articulo primero constitucional el principio de interpretacion
‘pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la practica de los tribunales internacionales encargados de la
proteccion y tutela de los mismos derechos. Este principio supone que, cuando
existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir
aquella que mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que,
cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos o0 mas normas juridicas, el
intérprete debe elegir aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a los

titulares de un derecho humano”>8.

55 FIX-ZAMUDIO, H., «Breves reflexiones sobre el concepto y contenido del derechos procesal
constitucional», en, FERRER MACGREGOR, E., (Coord.), Derecho procesal constitucional, México, D.F., Ed.
Porrua, 42 ed., 2003, t. |, pp., 273-283

56 Carbonell, Miguel, La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos: principales novedades,
2012, p.2



Por su importancia haremos un desarrollo de las implicaciones de los principios
constitucionales establecidos en el articulo primero, y de su impacto para la
proteccién de los Derechos Politicos.

a) Principio Pro persona

Este principio juega un papel fundamental en la defensa de los Derechos
Humanos del individuo, modificando la capacidad de actuacion de los ciudadanos
para su proteccién y de los servidores publicos y autoridades para su defensa y
promocion, por lo cual se buscara una definicion que sirva de manera pedagogica

para comprender el concepto y sus alcances.

El principio pro persona es un criterio hermenéutico caracteristico de los
Derechos Humanos que consiste en aplicar el precepto juridico o la interpretacion
mas favorable cuando se trate del reconocimiento y goce de derechos, e
inversamente, en la aplicacion del precepto o interpretacion mas restrictiva cuando
se intente afectar el acceso o goce de un derecho fundamental, en aras de estar

siempre a favor de la persona.®’

Esta definicion se enfoca en la capacidad del juez, al momento de emitir
sentencias y seleccionar la individualizacion de las penas, de seleccionar aquella
norma que represente para el individuo el mayor beneficio, ya sea la ley que
representa la mayor beneficio o aquella que ocupo el menor perjuicio para la
persona, en materia de Derechos Humanos significa que los derechos del

individuo son los bienes juridicos que mas se debe proteger.

También se sefiala, como definicion Rodolfo E. Piza Escalante, quien
sefiala que este principio (Un) criterio fundamental (que) (...) impone la naturaleza

misma de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las

57 Ménica Pinto, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los
derechos humanos”, en Martin Abregu y Christian Courtis (comps.), La aplicacién de los tratados sobre
derechos humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, Centro de Estudios Legales y Sociales/Editores
del Puerto, 1997



normas que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o
restringen. (De esta forma, el principio pro persona) (...) conduce a la conclusion
de que (la) exigibilidad inmediata e incondicional (de los derechos humanos) es la

regla y su condicionamiento la excepcion®

Este principio dota de herramientas a los jueces, de utilizar la legislacion
gue juzgue mas conveniente para salvaguardar los derechos de los individuos, ya
sea que esta les genere el mayor beneficio a los ciudadanos, o, en su caso, le
ocasione el menor perjuicio, ya que una de las finalidades de este principio es que
los derechos humanos, se vean fortalecidos, incrementados y expandidos en su

ambito de accion y aplicacion.

Como conclusion, este principio faculta a las autoridades de revisar, dentro
de los marcos normativos y los tratados internacionales, como se conocera a
continuacion, aquella ley que representa el mayor beneficio o menor perjuicio a la
persona a la que se le aplicara la misma, como | defensa de los derechos
humanos es progresiva, no se permite que estas disposiciones sean contrarias a

los derechos que ya se le han otorgado a los ciudadanos.
b) Interpretacion Conforme

Como ya se habia comentado, con las reformas en materia de Derechos Humanos
se han ampliado el rango de proteccion de los Derechos Humanos de los
ciudadanos, y aperturado de manera exponencial, el cuadro normativo para su
proteccion, debemos recordar que durante gran parte de la historia del Derecho

Mexicano, se utilizaba como criterio primordial el de la supremacia Constitucional.

Definiendo de manera un tanto mas técnica y menos pedagodgica, se
establece que La interpretacion conforme es una figura juridica hermenéutica que
permite la materializacién efectiva y expansiva de los derechos fundamentales,

ademas de la armonizacion entre las normas de derechos humanos con el bloque

58 Opinién separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante, en CtelDH, “Exigibilidad del Derecho de Rectificacion
o Respuesta (arts. 14.1, 1.1y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos”), opinion consultiva OC-
7/86 del 29 de agosto de 1986, Serie A, nro. 7, parr. 36



de constitucionalidad y de convencionalidad, atendiendo siempre el principio
propersona. A partir de su entrada en vigor en el articulo 1° constitucional, en las
Reformas de 2011, su uso se vuelve una obligacion constitucional-convencional

de oficio para todos los intérpretes jurisdiccionales del Estado mexicano.>®

Otra de las definiciones, un tanto mas simple es la sefialado por Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, quien la define como como la técnica hermenéutica por medio
de la cual los derechos y libertados constitucionales son armonizados con los
valores, principios y normas contenidos en los tratados internacionales sobre
derechos humanos signados por los estados, asi como por la jurisprudencia de los
tribunales internacionales (y en ocasiones otras resoluciones Yy fuentes

internacionales), para lograr su mayor eficacia y proteccion.

Se debe entender, con este cambio de paradigma que los jueces estan en
la plena obligacion de aplicar de oficio, para la proteccion de los derechos
humanos, aquellas indisposiciones internacionales que contengan derechos
humanos, para la tutela de los mismos en los casos en concreto, pero no solo
esos tratados, sino la jurisprudencia emanada de los tratados internacionales

reconocidos por el Estado Mexicano.

Una de las principales metas a alcanzar con la aplicacion de manera
obligatoria este principio es el de “Hacer efectivos los derechos y libertades
contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos, por medio
del andlisis de la compatibilidad entre las normas internas y los instrumentos
interamericanos, haciendo prevalecer el que mejor proteja 0 menos restrinja los
derechos reconocidos en el sistema juridico interno conformado por ambos

sistemas normativos, en el ambito de sus competencias”®!

%9 Miranda Camarena, Adrian J., Navarro Rodriguez Pedro, “El principio de interpretacion conforme en el
Derecho Constitucional mexicano”, (2014), en Opinidn Juridica, Universidad de Medellin. P. 1

80 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad, el nuevo
paradigma para el juez mexicano”, Revista Estudios Constitucionales, Centro de Estudios Constitucionales
del Estado de Chile, p. 550

51 Miranda Camarena, Adrian J., Navarro Rodriguez, Pedro, op cit. P. 77



Es necesario hacer notar que, si bien en el contenido constitucional se encuentra
la disposicion que todas las autoridades deben respetar, promover, proteger los
derechos humanos, asi como los tratados Internacionales vigentes en el territorio y
todos los principios a los que hemos hecho mencién, la funcién de proteger este
recae principalmente en la figura de la autoridad judicial, por lo cual, su labor
deberd ser impecable para la proteccion de los derechos humanos de las

personas.

Continuando con la importancia de la interpretacion conforme, en el cuadro
juridico mexicano, se sefiala la presenta Tesis aislada de la primera sala, en la

gue se sefala lo siguiente:

“DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION CONFORME, PREVISTA EN EL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El segundo parrafo del precepto citado, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucidon y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia
(principio pro persona). Ahora bien, dicho mandato implica que una ley no puede
declararse nula cuando pueda interpretarse en consonancia con la Constitucion y
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, dada su
presuncion de constitucionalidad y convencionalidad. Esto es, tal consonancia
consiste en que la ley permite una interpretacion compatible con los contenidos de
los referidos materiales normativos a partir de su delimitacion mediante los
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los criterios -
obligatorios cuando el Estado Mexicano fue parte y orientadores en el caso

contrario- de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

Como conclusion, podemos decir que estos principios generan en el
ciudadano un rango de proteccibn mas amplio, congruente con el principio de
progresividad, del que retomaremos mas adelante, ya que la proteccién de la

misma se ha internacionalizado, por otro lado debemos establecer que las



autoridades estan obligadas a establecer mecanismos para ampliar esta
proteccion, aplicando criterios internacionales para la proteccion de los Derechos
del individuo.

c) Universalidad,

Debemos reconocer que el propio articulo primero constitucional establece, que
los Derechos Humanos deberan ser protegidos por todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, sefialando como parametros minimos para este

ejercicio, principios de los que se dara cuenta a continuacion.

La universalidad de los Derechos Humanos, es mencionado por una gran
cantidad de autores como caracteristica fundamental para el entendimiento y
proteccion de los mismo, por lo cual, en la redaccion del articulo primero

constitucional, se menciona como uno de los principios rectores de los mismos.

La universalidad significa que todo ser humano posee una serie de
derechos con independencia del pais en que haya nacido o habite. Es el sentido
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de los pactos de la ONU, de
1966.52

No solo establece que si bien los derechos se defienden en el ambito
nacional, es de importancia de la comunidad internacional velar por el
cumplimiento de los mismos, pretendiendo un rango minimo de proteccion para

los habitantes de todo el mundo.

Otro elemento fundamental de este principio es que significa también, que,
al ser inherentes para los individuos, no es necesario para su proteccion en el
ambito internacional, el reconocimiento de los mismos en el @mbito nacional. Al
respecto se comenta que “La universalidad de los derechos humanos esta muy

relacionada con la esencia juridica natural y moral de dichos derechos; por eso los

62 Carpizo, Jorge, “Naturaleza, denominacién y Caracteristicas”, en Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, Num 25, 2011, p. 5



derechos fundamentales se mantendrian independientemente de que fueran o no

reconocidos por el sistema positivo local del Estado en cuestién®”.

Por ser inherentes a la condicibn humana todas las personas son titulares de los
derechos humanos y no pueden invocarse diferencias de regimenes politicos,
sociales o0 culturales como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.
Ultimamente se ha pretendido cuestionar la universalidad de los derechos
humanos, especialmente por ciertos gobiernos fundamentalistas o de partido
Unico, presentandolos como un mecanismo de penetracién politica o cultural de
los valores occidentales. Desde luego que siempre es posible manipular
politicamente cualquier concepto, pero lo que nadie puede ocultar es que las

luchas contra las tiranias han sido, son y seran universales.%*

Ante este nuevo debate acerca de la procedencia de los derechos humanos
como universales, se debe entender que, estos no plantean la homogenizacion de
los Derechos Humanos, sino al contrario, respetando la cultura y tradiciones de los
paises, se debe generar un cuadro minimo de proteccion de los derechos en los
paises, pudiéndose extender en mismo, segun las costumbres, del pais en

cuestion, ero amas retroceder en su proteccion

d) Interdependencia,

Otro de los principios fundamentales sefialados en el articulo primero
constitucional es el de la interdependencia, que sin duda alguna juega un papel

importante en el desarrollo de la presente investigacion.

Como se habia comentado, es practicamente imposible que un ciudadano
pueda ejercer su derecho a la salud, cuando su libertad se encuentra

comprometida o en riesgo constante. Este principio sefiala que para el goce pleno

63 Vazquez, Luis D. y Serrano, Sandra, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion practica, en Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, s. f,
p.2

54 Nikken, Pedro, “El Concepto de Derechos Humanos”, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, s. f.



de los derechos humanos, se tiene que proteger en su totalidad el ejercicio de los

mismos.

Dado que cada derecho humano trae consigo otros derechos humanos y depende
de ellos, la violacion de un derecho afecta al ejercicio de otros. Por ejemplo, el
derecho a la vida presupone el respeto del derecho a los alimentos y a un nivel de
vida adecuado. El derecho a ser elegido para un cargo publico implica el acceso a
la educacién bésica. La defensa de los derechos econémicos y sociales supone
Los derechos humanos. Del mismo modo, los derechos civiles y politicos y los
derechos econdmicos, sociales y culturales son complementarios e igualmente
indispensables para la dignidad e integridad de toda persona. El respeto de todos

los derechos es un requisito fundamental para la paz y el desarrollo sostenibles.%®

Este principio establece la necesidad de observar de manera totalizadora la
defensa de los Derechos Humanos, en la cual. No puede pensarse en los mismos
como elementos separadores y ajenos el uno de otros, ya que para evitar
violaciones en su ejercicio se tiene que velar el cumplimiento pleno de otra clase
de derechos. “La interdependencia pone énfasis en la interrelacién y dependencia

reciproca entre la diferentes categorias de Derechos.

En conclusion, este principio unifica y pone énfasis en que los Derechos
representan elementos esenciales para la proteccién y pleno ejercicio de otros
derechos, por lo cual, no debe suprimirse ni suspenderse el ejercicio de uno,

porque esto, generaria violaciones en otros derechos.
e) Indivisibilidad;

En el contenido del articulo primero constitucional, que como hemos mencionado,
juega papel fundamental en las reformas en materia de derechos humanos, se
sefiala que los derechos humanos deben ser defendidos, protegidos y promovidos

por las autoridades, conforme al principio de indivisibilidad de los mismos.

85 Unién Interparlamentaria, “Derechos Humanos: Manual para parlamentarios”, Oficina del Alto
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66 Comision de los Derechos Humanos del Distrito Federal, “Fundamentos tedricos de los Derechos
Humanos”, p. 23



Cuando se habla del principio de Indivisibilidad se refiere a la obligacion de los
Estados de proteger de manera integral los Derechos Humanos, sin dividirlos ni
comprometer el ejercicio de los mismos. El entender los Derechos Humanos como
un conjunto de Derechos que no pueden ser vistos como elementos aislados ni

poder limitar su ejercicio a pocos de ellos.

La caracteristica de indivisibilidad implica que todos los derechos, ya sean
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales o de solidaridad forman una
unidad. Desde luego que no se puede conducir una existencia humana si se
carece de libertad, igualdad y seguridad juridica, pero éstas no son suficientes si
no se cuenta con un nivel adecuado de satisfactores econémicos, sociales y
culturales, y sera muy dificil disfrutar de esos derechos si el pais enfrenta una
guerra civil o externa. Entonces, resulta claro que los derechos humanos son
interdependientes entre si, que unos se apoyan en los otros para integrar la

mencionada unidad o bloque.®’

Asi, “[...] los derechos humanos son indivisibles porque son indispensables
para el respeto de la dignidad humana y para el desarrollo integral de la persona,

lo que refuerza la unicidad de los mismos frente a la jerarquizacién”®®

Como conclusion, es fundamental el observar los derechos humanos como
un conjunto total de proteccion de los individuos, que no puede ser objeto de

atomizar, sino visualizar en su maxima expresion.

f) Progresividad

Como se habia comentado con anterioridad, los derechos humanos han sido
resultado de la evolucion de la vida en sociedad, y ante las constantes

modificaciones en las formas de vida de sus miembros, se tiene que realizar

57 Carpizo, Jorge, op cit, p. 23
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revisiones constantes al contenido de los Derechos humanos, procurando que

estos no pierdan vigencia 'y se amplié la proteccion

Pedro Nikken establece que como los derechos humanos son inherentes a
la persona y su existencia no depende del reconocimiento de un Estado, siempre
es posible extender el @&mbito de la proteccion a derechos que anteriormente no
gozaban de la misma. Es asi como han aparecido las sucesivas “generaciones” de

derechos humanos y como se han multiplicado los medios para su proteccién.®

No se podria entender una sociedad en la que los ciudadanos no puedan
gozar de derechos que hace algunas generaciones resultarian inconcebibles,
como lo es el derecho humano a la tecnologia o al internet, pero debido a las
adecuaciones en la forma de vida de la sociedad resulta esencial adecuar la

defensa de los derechos humanos a las caracteristicas de la sociedad.

La proteccion juridica de los derechos se construye paulatinamente a lo
largo de la historia razon por la cual hemos situado esta particularidad a
continuacion del otro rasgo caracteristico. La progresividad en el campo del
reconocimiento del Derecho que cotejamos en el transcurso del tiempo y que
emerge desde nuestro punto de vista de la idea de inherencia del derecho a la
persona, implica que el catalogo de derechos se va ampliando paulatinamente con
nuevas formas y previsiones. Ello sin perjuicio de las precisiones que sobre el
punto realizaremos supra en oportunidad de referirnos a las teorias referidas a la

clasificacion de derechos.

Estas caracteristicas ocupan un papel fundamental en la interpretacion de
los derechos humanos en el marco normativo mexicano, por lo cual se sefalaron

como principios rectores establecidos en el articulo primero constitucional.

59 Nikken, Pedro, op cit, p. 6



2. Articulo 6°

En el contenido constitucional, este articulo contienen diferentes disposiciones en
materia de telecomunicaciones, mismas que no trataremos a continuacién pues se
alejan del tema toral de la presente investigacion. Pero si debemos sefialar que
este articulo contiene la positivizacion del derecho al acceso a la informacion, que

como se habia comentado es derecho politico complementario.

La redaccion del texto constitucional no solo sefiala la facultad de todos los
habitantes de México de gozar del derecho al acceso a la informacién publica, sino
gue obliga al Estado mexicano a crear instituciones que promuevan y defiendan el
acceso a la informacion publica como necesidad del ciudadano y derecho

humano.

El articulo el comenté sefiala de manera textual “Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.””°.
por lo que este derecho tiene tres vertientes importantes para su ejercicio: el
derecho a buscar y que la informacion este disponible, el derecho a manifestar sus

opiniones de manera libre y, el derecho de imprenta.
a) Acceso a la Informacion

En el contenido de este articulo se establece la importancia de contar con un
sistema por el cual los ciudadanos puedan acceder de manera libre, plena e
inmediata a la informacion que juzguen conveniente para ejercer sus derechos

politicos electorales, siempre y cuando esta no este catalogada como restringida.

Delimitando los alcances de este derecho, se sefiala en el contenido
constitucional, a que se refiere por informacion y cuéles son las personas
obligadas a otorgar esta informacion, a continuacién, se realizara una

enumeracion textual de esto.

70 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, H. CAmara de Diputados, 2018.



“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera

la declaracién de inexistencia de la informacién.”™*

En este tenor resulta importante sefalar que, aquellas informaciones que
emitan todos aquellos organismos que ocupen para el cumplimiento de sus
funciones recursos publicos o realice actos de autoridad, debera ser publica y

estar al alcance de todos los ciudadanos.

Es tal la importancia de este derecho, que los ciudadanos contaran con un
organo especializado, con atribuciones para garantizar este acceso a la
informacion publica de los tres ordenes de gobierno, mismo que se ha

denominado INAI en el sistema mexicano.

El INAI es un organismo descentralizado con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision. Esta encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, de resolver recursos de revision ante la
negativa a solicitudes de acceso a informacion, y de proteger los datos personales

en poder de la Administracién Publica Federal y los particulares.”?
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Con incluir este contenido en la Constitucion, se generan organismos
constitucionales y plenamente facultados para que los ciudadanos soliciten, de
manera respetuosa, las peticiones de informacion que consideren necesaria, asi
como acceder a aquella que es publica, sin que esto le genere alguna clase de

persecucion, violencia o0 amenazas.
3. Articulo 9°

En este articulo constitucional establece la obligacién constitucional de todas las
autoridades, en el ambito de sus funciones, y de los tres niveles de gobierno, a
respetar el derecho de los habitantes del pais, de asociarse y reunirse de manera
libre, sin importancia de la finalidad que tenga esa reunién o asociacion, limitando
el ejercicio de las reuniones con fines politicos a las personas que habitan este

pais en calidad de ciudadanos.

Ambas prerrogativas del ciudadano no solo forman parte de los derechos
politicos fundamentales, sino que, para su ejercicio, se ven involucrados diferentes
derechos, cumpliendo con los postulados de la interdependencia, por lo cual se

debe mantener la vision totalizadora de los derechos con el afan de defenderlos.
El articulo en comento sefala de manera textual lo siguiente:

Articulo 9. No se podréa coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién

armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién
gue tenga por objeto hacer una peticidn o presentar una protesta por algun acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se

desee.



Este articulo presenta diferentes limitaciones de las cuales se debe dar cuenta:
ejercicio se debe realizar de manera pacifica y sin poder hacer uso de armas de
ningan tipo, pueden realizarse reuniones con fines politicos, pero no pueden
participar de ellas las personas extranjeras y se puede ejercer el derecho de

peticion como finalidad de la reunién.
a) Libertad de Asociacion y Reunion

Desde la constitucién de las primeras democracias, tan incipientes como estan
pudieron haber sido, se ha establecido la importancia de estos derechos, para
muestra, no es posible concebir la idea de la democracia clasica griega, sin que se
estudien las reuniones publicas celebradas en el Agora, que tenian de caracter
deliberativo; con el desarrollo de la sociedad, se encuentra que, ante mayor
complejidad en las relaciones de los seres humanos, mas avanzadas tenian que
ser las instituciones, por el cual, rapidamente se empezaron a generar grupos de
ciudadanos interesados en temas en comun, que se reunian para poder dar

solucion a problemas de diferentes caracteristicas.

Carbonell establece que “La libertad de asociacion tiene un papel esencial
en la conformacién de las democracias modernas, pues expresa la posibilidad de
constituir agregados interpersonales de intereses, que tengan reconocida una
personalidad juridica. Por medio de las asociaciones las personas afiaden un
elemento importante a su convivencia y pueden expandir su horizonte vital,
participando con otras personas en la consecucion de ciertos fines. La
participacion asociativa incrementa el sentimiento civico de los ciudadanos, les
permite incidir de forma mas directa en las decisiones importantes de su
comunidad y refuerza los vinculos amistosos e incluso familiares. La participacion
asociativa es una de las formas mas importantes de creacion de lo que se ha

denominado el «capital social’’3
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Este derecho es también, uno de los elementos principales que sirvieron de base
para constituir partidos politicos, locales y nacionales, asi como candidaturas
independientes y gran parte de las instituciones politicas con las que gozamos hoy
en dia.

Por su parte, el derecho de reunién es de utilidad maxima para el sano
desarrollo de una democracia saludable, puesto que genera un mecanismo de la
ciudadania para presionar al gobierno, generar temas de atencion preponderante
en la agenda publica e inclusive, sirve a los ciudadanos de ataraxia ante los

manos manejos del gobierno.

Ivdn Garcia Garate, establece acerca de la importancia de estos derechos
que “La libertad de asociacion y el derecho de reunion, desempefian un papel
fundamental en el funcionamiento de las sociedades democraticas porque
propician el pluralismo politico e ideolégico y la participacion de la ciudadania en la

formacién del gobierno y el control de su actuacion”. 7

B. La Ciudadania como elemento necesario para el ejercicio de los

Derechos Politicos.

La concepcion de pertenencia territorial al lugar en el cual se nace, ya sea vista
como tendencia al nacionalismo o identificacion del ambito de proteccion de los
derechos del ciudadano, que por cierto, en la mayoria de los casos se en limitados
al lugar en el cual ejercen su ciudadania, aunque existen sus casos
extraordinarios en los que se puede ejercer derechos netamente politicos estando

en territorio extranjero.

La ciudadania, entendiendo a esta como la cualidad que gozan los
individuos de determinado pais o territorio, de cualquier territorio, que cumplan con

los requisitos establecidos en sus marcos normativos aplicables, de gozar de
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derechos y obligaciones propias a su cualidad de integrantes en pleno derecho del

territorio.

La ciudadania significa pertenencia, identidad y derechos en relacion a una
determinada comunidad politica. La construccién de la ciudadania, en ese sentido,
es un proceso historico, vinculado a luchas populares, en principio asociadas a la
conquista de la autonomia y reorganizacién nacional y, posteriormente, orientadas

a la adquisicion de derechos (civiles, politicos, sociales, postsociales).”™

Conviene entonces para el recorrido conceptual que se esta presentando
en la presente investigacion las principales que deben tener los habitantes de la
republica para poder ser ciudadanos mexicanos, y con esto receptores de los
principales plenos de los derechos politicos, y de aquellos derechos politicos
complementarios, asi como analizar el concepto de ciudadania, como elementos

fundamentales para la integracién de una sociedad democratica y de derecho.

1. Concepto

Como gran parte de los términos dentro de las ciencias sociales, aun no se ha
encontrado u termino inequivoco para definir a la ciudadania, puesto que en
diferentes paises encuentra diversos matices, pero si ha encontrado m cualidades
gue gran parte de los autores han alcanzado a distinguir, casi de manera unisona,
por lo cual se hara recopilacion de los principales conceptos para asi crear una

idea concreta acerca del tema en comento y sus alcances.

Por un lado, tenemos a Thomas Janoski quien ha definido a la ciudadania
como “la membresia pasiva y activa en un Estado-nacidon con ciertos derechos

universales en un dado nivel de igualdad”’®

7> Lara V., Israel F. “Ciudadania y Democracia” Universidad Auténoma Metropolitana 2005, p. 16.
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Otra definicion es la que indica que La ciudadania, entonces, se concibe —en
nuestros tiempos— principalmente como un estatus (posicion o condicion) en el
gue se solicita, define y posibilita el acceso a los recursos basicos para el ejercicio
de derechos y deberes. Si se accede a esos recursos la ciudadania se

materializa.”’

Otra de las definiciones que ha alcanzado este concepto es la otorgada por
Soledad Garcia Cabeza, quien al respecto establece, La ciudadania es aquel
conjunto de préacticas que definen a una persona como miembro de pleno derecho
dentro de una sociedad. La ciudadania formal implica la posesion de un pasaporte
conferido por el estado, mientras que la substantiva define el conjunto de derechos
y obligaciones que tienen los miembros de una comunidad politica. La ciudadania
implica obligaciones a cargo de las instituciones publicas para responder a los

compromisos de participacion de los derechos conferidos?@.

De las tres definiciones anteriores se destacan las siguientes caracteristicas
esenciales del concepto: la primera, es una cualidad que tienen solamente
aquellos que cumplen con el requisito de nacionalidad; la segunda que su
obtencion acarrea un conjunto de derechos y obligaciones ante el Estado del que
son nacionales, en un plano de neta igualdad ante todos aquellos que detenten la

misma condicion.

2. Presupuestos para ser Ciudadano Mexicano

Aunado a lo anterior se debe comentar que, para poder gozar de la suma de
derechos y obligaciones propios de los ciudadanos mexicanos, se deben
satisfacer de algunos requisitos establecidos en los cuadros normativos

nacionales, sobre todo los establecidos en el articulo 34 de la Constitucion Politica

77 Moreno, L. Ciudadania, desigualdad social y Estado del bienestar. Unidad de Politicas Comparadas (CSIC).
Madrid. (2003), p. 79.
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de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales se haran un recuento a

continuacion. El articulo de manera textual establece lo siguiente.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo

la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir. ™

De este articulo resulta interesante sefialar que la nacionalidad, como ya lo
habiamos sefalado, es uno de los elementos esenciales conseguir la calidad de
ciudadano, independientemente de que esta se haya adquirido por nacimiento o
por naturalizacion, también es requisito para este supuesto no haber adquirido

nacionalidad ajena a la nuestra.

De los requisitos también resulta importante sefialar que el requisito de
edad se reconoce como un estimado de la edad en la que los individuos, de
manera psicolégica se encuentran preparados para la toma de decisiones, al

menos de caracter publicas, en plena madures de su personalidad.

Ahora bien resulta que, como el propio concepto de ciudadania que hemos
analizado previamente indica, la obtencion de tal cualidad acarrea una serie de
derechos como los que establece el Articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los que se encuentran los principales derechos
politicos, como lo son el derecho al voto, en su calidad activa y pasiva, el derecho

de asociacion y el libre ejercicio del derecho de peticion.

3. Obligaciones de los Ciudadanos Mexicanos: el caso del articulo 36

constitucional.
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Como bien se comenta en las principales definiciones de ciudadania, el pleno
disfrute de ellas acarrea una serie de derechos que podra gozar todo aquel que
goce de esta cualidad, pero estas facultades acarrean también una serie de
obligaciones que debe cumplir el ciudadano, de las cuales da cuenta el Articulo 36
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que, se
sefiala, como hecho importante al ser eje rector de la presente investigacion la
obligacién de ejercer los derechos politicos del ciudadano, como lo son votar,
ocupar los puestos de eleccion para los que fue elegido, consecuencia directa del

VOto pasivo.

En el contenido del articulo en comento se establecen las siguientes

disposiciones:
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

l. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
gue el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes. La organizacion
y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y
la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que

establezca la ley,

. Alistarse en la Guardia Nacional;

[I. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos

gue sefale la ley;

V. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de las

entidades federativas, que en ningan caso seran gratuitos; y



V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.®

Independientemente de las observaciones, las obligaciones tienen tendencia a
proteger la soberania, instituciones y derechos de los mexicanos, asi como el
derecho a respetar las decisiones del pueblo que se han tomado

democraticamente.

Como conclusion, podemos decir que la ciudadania, como concepto, con
las caracteristicas esenciales del mismo, como lo son la territorialidad o
nacionalidad, la edad y el modo honesto de vida, atrae una serie de derechos y
obligaciones de caracter netamente sociales, necesarios para el pleno
funcionamiento del hombre en sociedad, asi como el libre desarrollo de la

conciencia y personalidad del individuo.

C. Derechos Ciudadanos.

La ciudadania, con lleva el poder ejercer de manera libre y plena, de una serie de
derechos, mismos que han sido consagrados en el contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los principales instrumento

internacionales para la proteccion de los Derechos Humanos.

Como se ha sefialado en el contenido del presente trabajo de investigacion, la
capacidad del ciudadano de ejercitar de manera plena los derechos politicos, esta
determinada por su calidad de ciudadano y en segundo lugar, por el ejercicio de
los demas derechos humanos que le han reconocido, atendiendo al principio de

interdependencia establecido en la Constitucion.

80 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit.



Para el desarrollo de la siguiente investigacion, haremos un recuento de aquello
derechos que funcionan como los primordiales de los ciudadanos para el ejercicio
de esa condicion, atendiendo, en primer término, a lo establecido en el Articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. El caso del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el articulo 35 Constitucional se encuentran los derechos del ciudadano
mexicano, en virtud de los cuales puede participar en la vida publica del pais; es
decir, que mediante el ejercicio de dichos derechos, puede sostener una presencia
activa como integrante de la comunidad politica nacional a la que pertenece. En
primer término, le asiste el derecho a votar en las elecciones de las que surgen los
funcionarios que ocupan los cargos de eleccion popular (voto activo), siendo tal
prerrogativa uno de los derechos politicos fundamentales de la ciudadania de un
Estado.®!

En el texto de este articulo, se da una enumeracion de tallada de los
principales derechos de caracter netamente ciudadano, en los que, se tiene que
gozar de esta condicion para poder hacer ejercicio de estos derechos. Para el
mejor desarrollo de esta investigacion, se procedera a hacer una enumeracion

textual del contenido de este articulo. En él se establece:
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;
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lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI.- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley;

VIl.- Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

VIIl.- Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las

gue se sujetaran a lo siguiente:
1lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las

Camaras del Congreso de la Union; o

c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley. Con
excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser

aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las

autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos

humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el



articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo
a la convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta;

40. El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la presente
fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de

resultados;
50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccién 1l
del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la

presente fraccion. &2

Como conclusion podemos establecer que este articulo se materializan los
principales derechos politicos, como lo son, el Derecho al voto, en su caracter
activo y pasivo, el derecho de asociacion; derecho de participar de manera directa
en la toma de decisiones del pais mediante las consultas populares, asi como
derechos complementarios como lo son la de unirse a la guardia nacional y el

derecho de peticion.

CAPITULO TERCERO. La Presuncion de Inocencia en la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos, y en general todos los habitantes de determinado pais, deben
gozar las garantias y derechos suficientes para no ser encarcelado o en su caso,
recibir algun tipo de sancion que afecte su esfera juridica, su integridad y su pleno

ejercicio de los derechos que goza de manera inherente a su ser.
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A esta condicion en la que los individuos tienen que pasar por un proceso judicial,
en el que se mantengan determinadas condiciones esenciales, en el que se
pruebe de manera contundente su participacion en algun delito que merezca pena
privativa de la libertad, o la restriccion de algun derecho se le conoce como

presuncién de inocencia.

La presuncion de inocencia, como regla de juicio, exige que toda condena
se funde en pruebas de cargo, y que las dudas en el enjuiciamiento se resuelvan a
favor del reo (in dubio pro reo), y opera en el ambito de la jurisdiccién ordinaria
como el derecho del acusado a no sufrir una condena a menos que la culpabilidad
haya quedado establecida més alla de toda duda razonable, en virtud de pruebas
gue puedan considerarse de cargo y obtenidas con todas las garantias.®

En la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, sobre todo en
lo Establecido en el articulo 14, la pieza fundamental para el establecimiento de la
presuncion de la inocencia como base rectora de los procesos judiciales en todas

las materias, el articulo el comento sefala lo siguiente:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho®

(..)

En este articulo nos sefiala de manera manifiesta que para la imposicion de
alguna medida que limite o restringe los derechos de los ciudadanos, de cualquier

indole, se tiene que establecer un juicio, en el que se respeten las condiciones

8 Sandoval Perez, Esperanza, “Presuncién de inocencia, Principio rector del Constitucionalismo y su
repercusion en el procedimiento oral sumario, previsto en el Codigo Penal para el Estado de Veracruz”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, s/f, p. 462.

84 Constitucidn Politica de los Estados unidos Mexicanos op. cit.



minimas para su debido proceso, en el que se determine la culpabilidad, en el
momento de la sentencia, y que durante este proceso el individuo sea considerado

como inocente.
A. Marco Tedrico practico

Esta facultad y derecho de los habitantes del pais, es considerado un derecho
humano, por lo cual se debe de entender bajo esa perspectiva. Para comprender
los alcances, definiciones y lo relativo al término en comento, se realizara una
enumeracion de aquellas cualidades, definiciones y caracteristicas esenciales que

nos permitirdn conocer los alcances del mismo.

Se debe entender al principio de inocencia, no solo como un principio rector
de la vida juridica del implicado, sino también como un derecho fundamental con
el que cuentan todos los implicados en el procedimiento judicial a ser
considerados como inocentes de aquellas conductas de las que se le imputan
hasta en el punto en el que la autoridad competente haya dictado una sentencia

en la que funde y motive su patrticipacion en los hechos constitutivos de delitos.
1. Concepto

La presuncion de inocencia no es un simple principio de interpretacion ni una regla
probatoria, sino un derecho con significado practico a lo largo del proceso penal
gue garantiza una proteccion especial a las personas acusadas de algun delito.
Por tanto, como derecho de la persona imputada, el respeto y ejercicio efectivos

de la presuncién de inocencia van mas alla de la verdad y de la justicia.®®

Al ser un principio fundamental para la vida de los ciudadanos y habitantes
de los paises, e inclusive ha sido impulsado de manera importante por los
organismos internacionales en materia de Derechos Humanos, conviene hacer un

recuento de las principales definiciones que se han alcanzado en el tema.
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Jorge Nader Kuri, ha sefialado como una definicion del concepto del Principio de
inocencia “Es un principio Universal, segun el cual todo individuo es inocente
mientras no se demuestre su culpabilidad. Es un derecho sustantivo fundamental
porque deriva de la necesidad de considerar a todas las personas como inocentes
hasta en cuanto se demuestre su culpabilidad, como una afirmacion de que el

individuo nace libre.86

Otra de las definiciones que este término a encontrado, ha sido la definicion
otorgada por Julio B. J. Mayer, quien establece que “La presuncién de inocencia
€s una presuncion iuris tantum, es decir, que admite prueba en contrario. De este
modo, un juez no puede condenar cuando la culpabilidad no ha sido verificada
mas alla de toda duda razonable; esto es, “cuando los érganos de persecucion
penal no han podido destruir la situacion de inocencia, construida de antemano

por la ley”.8’

Una de las definiciones del termino es la que ofrece Armando Alfonzo
Jiménez que la caracteriza como “La presuncion de inocencia no solo garantiza
gue se evite condenar de facto y previamente a una persona sin las probanzas
necesarias; obliga a la autoridad encargada de hacer cumplir la ley a practicar una
investigacion profesional, cientifica y exhaustiva para el esclarecimiento de los
hechos probablemente delictivos y a efecto de determinar las responsabilidades
procedentes. También la presuncién de inocencia salvaguarda los derechos de las
victimas del delito y de la sociedad en general al castigar, con elementos de

prueba irrefutables y conforme a derecho, a quien verdaderamente corresponda”8®

8 Jorge Nader Kuri en Uribe Benitez, Oscar, “El principio de presuncién de inocencia y la probable
responsabilidad” en Serie Amarilla Temas Politicos y Sociales. Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, CAmara de Diputados, 2007, p. 32
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Esta facultad permite a todas las personas que enfrenten un proceso judicial de
tener la oportunidad de tener una defensa propia, en la cual se respeten sus
derechos judiciales y humanos y no sea aplicada una sancion o pena sin tener la
plena conviccién de su culpabilidad previo juicio y solo en la sentencia.

La presuncién de inocencia es un principio de caracter procesal que se
circunscribe al derecho que tiene toda persona a ser tratada y considerada como
no responsable o coémplice de uno o mas hechos calificados como delitos. De lo
anterior se desprende que, para que a una persona se le atribuya la condicién de
delincuente, debe anteceder un procedimiento, minucioso y formal, en el que el
Estado, a través de sus oOrganos de justicia, acredite sin lugar a duda la
responsabilidad penal en la comision de un delito por parte del sujeto, y, por ende,
se le declare mediante sentencia firme, que ha cometido una falta al ordenamiento

penal vigente .8

De las anteriores definiciones encontramos que la presuncion de inocencia
es a su vez un principio y un derecho que tienen los ciudadanos y toda aquella
persona que se encuentra en proceso judicial a ser considerado como inocente de
las conductas que se le implican, en el que se cubran con las condiciones
fundamentales para probar la comisién del hecho delictivo y su responsabilidad en

la misma.

Este principio ha sido reconocido como fundamental en el derecho procesal
penal, y como parte integral en la defensa de los Derechos Humanos del
Ciudadano, y ha alcanzado tal importancia que su defensa se ha visto plasmada

en las principales declaraciones de Derechos Humanos a nivel internacional.
2. Caracteristicas

Como se ha mencionado, este principio procesal y Derecho Humanos de todos los
implicados en algun asunto de caracter penal ha ser respetados en sus derechos y
a no ser declarados culpables de alguna sancion o pena, sobre todo las que

limitan su libertad corporal, y es de tal importancia que vale la pena discutir las

8 Villarreal, Eduardo, “Acercamiento al Principio de Presuncién de Inocencia”,2010, p. 147



caracteristicas que integran este concepto. Este tema alcanza prioridad legislativa
tal que inclusive fue el motivo de reformas constitucionales para homologar estos

criterios con lo establecido en las principales declaraciones internacionales.

Como recurso pedagdgico conviene hacer un recuento de estas principales
caracteristicas, para asi comprender mejor sus alcances y entender mejor su
importancia dentro del sistema del Estado de Derecho en el que se respetan los
Derechos Humanos de los ciudadanos.

Para poder entender las caracteristicas fundamentales del principio de
inocencia, debemos de entenderla en su doble concepto, el de Derecho Humano y
el de garantia procesal. A continuacién, se hard una enumeracion de las

caracteristicas de ambos conceptos.

En primer lugar, analizaremos las principales caracteristicas del principio de
inocencia como Derecho Humano, asi reconocido por las principales
declaraciones internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como en la

legislacion mexicana.

El principio de presuncion de inocencia como derecho humano, tiene como
base estructural el ius puniendi del Estado ya sefialado, busca mantener un
sistema equitativo de justicia que lo proteja frente a la arbitrariedad y el
despotismo de la autoridad que han existido a lo largo de la historia, lo que ha
generado violaciones graves a los derechos de la persona, bajo el imperio de la
ley, del yugo vy justificacion de un Estado totalitario, en el cual se restringe su
dignidad.*®®

Esta caracteristica sefiala que la presuncion de inocencia debe entenderse
como aquella facultad que tienen los humanos, por el cual el Estado, que
mantiene el monopolio de la investigacién criminal, no puede utilizar este
monopolio para encarcelar a los ciudadanos sin que existan una sentencia que lo

sefiale como el responsable de la comisién de algun delito, conseguida después

9 Aguilar Lépez, Miguel Angel, “Presuncién de Inocencia Derecho Humano en el Sistema Penal Acusatorio”,
Instituto de la Judicatura Federal, 2015 p. 76



de un juicio en el que se le permitan las cualidades fundamentales de defensa e
igualdad procesal.

Por su parte, entendiéndola como garantia judicial que sefiala que el juzgador
tiene el deber de asegurar o reguardar la efectiva realizacion del derecho relativo a
gue se presuma la inocencia del inculpado, hasta que se le declare culpable en

una sentencia.

En resumen y como conclusién debemos entender como las principales
caracteristicas de este principio judicial que a su vez es un derecho humano son:
en primer lugar la calidad en el que los indiciados por la comision de algun delito
permanezcan con la calidad de inocentes durante todo el proceso judicial para
determinar los responsables de la accion, que esta calidad sea reconocida y
respetada por las autoridades judiciales y que solo mediante sentencia emitida por
autoridad competente que funde y motive la responsabilidad del individuo en la
comision de algun delito, misma que debe ser obtenida después de un juicio

seguido con las cualidades minimas de calidad.

B. Lareforma constitucional de 2008.

Pocas han sido las reformas constitucionales que han tenido tanta repercusion en
el sistema penal mexicano como lo es la reforma constitucional del 2008, en el que
se establecié como uno de los criterios torales para la proteccion de los derechos
de las victimas y la proteccion de la imparticion de la justicia la presuncion de

inocencia de los implicados.

Al respecto de este complejo proceso de reformas constitucionales, Miguel
Carbonell, establece que “La reforma Constitucional en materia penal, publicada el
18 de junio del 2008 nos suministra la base para realizar una profunda
transformacion del sistema penal mexicano. Sus disposiciones tocan varios temas
de los ambitos sustantivos de dicho sistema, dado que abarcan temas como la

seguridad publica (cuerpos policiacos y prevencion del delito), la procuracién de



justicia (el trabajo del Ministerio Publico, el monopolio de la accion penal que
desaparece al menos en parte), la administracion de justicia (a través de la
incorporacion de elementos del debido proceso legal y de los llamados juicios

orales) y la ejecucion de las penas privativas de la libertad™*

Esta iniciativa, cuya importancia en el sistema de justicia mexicano ya ha
sido mencionada y se seguira haciendo constancia de la modificacién a nivel
constitucional de los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, y significo una
modificacién extrema en el sistema de imparticion de justicia y del sistema penal
de la constancia.

Este sistema de reformas en materia penal, que tuvo repercusiones en el
sistema de procuracion de justicia e investigacion de los delitos, dotando a todos
las personas que intervienen en el proceso de investigacion de los delitos, entre
los que se incluyen los ministerios publicos, policias ministeriales, victimas y
presuntos implicados de una serie de derechos, instituciones, funciones y
facultades que les permita desarrollar el cambio de paradigma de un sistema
inquisitorio, que en el contexto histérico y social de la época resultaba poco
efectivo, caro e incapaz de funcionar de manera economica y en favor de los
implicados en el proceso, por un sistema adversarial en el que en igualdad de
condiciones se pueda con un sistema de pesos y contrapesos en el que los
implicados puedan mantener contacto mas activo con el sistema de procuracion

de justicia.
1. Exposicion de Motivos

Como parte del proceso de técnica legislativa necesario para conseguir las
reformas de tal nivel de importancia, se tiene que argumentar de manera juridica,
coherente, clara y concisa la importancia de las reformas en comento, asi como la
utilidad a la sociedad de las mismas y la eficacia de las mismas, como vehiculo

conductor entre una situacion que representa problemas a la sociedad, la

91 Carbonell, Miguel, “La Reforma Constitucional en materia penal: luces y sombras”, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, p. 59



modificacion de la legislacion tendiente a solucionar este problema y, la creacion
de instituciones, mecanismos y derechos para combatir la problemética en

cuestion.

La exposicion de motivos de la reforma penal del 2008 se sustenta en la dialéctica
entre el sistema inquisitivo y acusatorio, para llegar a una sintesis posible para el
derecho penal mexicano. En la exposicion de motivos se destaca que el sistema
acusatorio cuenta con las siguientes bondades: a) es un sistema garantista, en el
gue se respetan los derechos de la victima, del ofendido y del imputado, partiendo
de la presuncion de inocencia; b) que se rige por los principios de publicidad,
continuacién, concentracion, contradiccion e inmediacién y c); que tiene las

caracteristicas de acusotariedad y oralidad.

En referencia al sistema inquisitivo que es, el sistema que durante gran
parte de nuestra historia se establece que “En México, anterior a la creaciéon de la
Constitucion de 1917, el sistema punitivo imperante era inquisitivo que se basaba
en la presuncion de culpabilidad y por ende, la prueba de confesion era la mas
importante, pues obteniéndose, el procedimiento era de mero tramite. A partir de
1917 nuestro sistema penal esta basado en el principio acusatorio, de la carga
probatoria, de contradiccion, y en consecuencia, de la presunciéon de inocencia del
reo, pero las leyes secundarias y la practica penal han contradicho a la
Constitucion, y los tribunales han emitido criterios respaldando hechos violatorios
de esos derechos constitucionales. Las funciones de los jueces instructores fueron
asumidas por el Ministerio Publico, y nacié la averiguacion previa, dentro de
practicas completamente inquisitivas, pues era dificil que el hombre que acusaba,
conservara su imparcialidad cuando trataba de instruir; de ahi que la averiguacion
previa y la ejecucion penal, son los escenarios mas frecuentes de violaciones

graves a los derechos humanos, por falta de control jurisdiccional®

Una de las principales caracteristicas que acarreo esta reforma es el
mencionado cambio de paradigma para pasar de ser un sistema inquisitorio, en el

cual, entre otras cosas, la restriccidon de la libertad y de muchos otros derechos del

92 Morales Brand, José L, “Sistema Penal Acusatorio y el Derecho Personal a la libertad”, 2011, p. 141.



indiciado, a otro en el que el sistema es mas expedito, contemplando como
doctrina el garantismo y ofreciendo medios de justicia alternativa que tienen la
cualidad de poder aminorar la saturacion en los procesos penales, asi como un
sistema de justicia que pasa de ser predominantemente escrito a uno en el que la

oralidad sea la regente en las actuaciones de la autoridad.

Una de las principales distinciones que tienen ambos sistemas, es el siguiente “Se
considera que en el sistema inquisitivo el propio érgano jurisdiccional toma la
iniciativa para originar el proceso penal; es decir, actia de oficio, y el proceso
penal es excesivamente formal, riguroso, y no publico, en cambio, el sistema
acusatorio es aquel en el que el érgano jurisdiccional se activa siempre ante la

acusacion del 6rgano o persona”®,

Con esta modificacion, fundamental en el proceso penal, el Ministerio
Publico ya no es el Unico con autoridad para iniciar el proceso penal, con lo que se
acaba el monopolio de la accion penal, con lo que las personas tienen un ambito

de accion mas profundo en el sistema de imparticion de justicia.

Con conclusion podemos establecer que el cambio de sistema de
imparticion de justicia tiene repercusiones evidentes en el sistema penal
mexicano, ya que no solo dota de una gran cantidad de instituciones,
procedimientos y principios regentes, en el cual se observa una vision mas
garantista, en el que todas las personas involucradas tienen una serie de
derechos, facultades y capacidad de actuacion, se limita la actuacion hegemonica
del Ministerio Publico y se establece medios para reducir el hacinamiento en los

centros de reclusion.
2. Finalidad del Sistema Adversarial

Como resultado de estas reformas constitucionales, en las que el sistema de
justicia mexicano se ha modificado desde el momento de inicio en el afio 2008,

hasta la aplicacion en los estados de las mismas, se ha modificado instituciones,

9 Marquez Gémez y Sanchez Castafieda, “Derribando los mitos”, en “Idealismo alrededor de los juicios
orales en México”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, p. 29-30.



mecanismos de imparticion de justicia para trasladar el sistema inquisitorio, con
las caracteristicas de la secrecia, el letargo en el establecimiento de sentencias,
en el que la victima no tiene facultad de participar de manera activa en el sistema
y se tiene la prision preventiva como la regla y no la excepcion, a un sistema de

justicia adversarial, con las caracteristicas que a continuacion se sefialaran.

El sistema acusatorio o sistema adversarial, pretende superar el modelo
inquisitivo haciendo nitida la gran division entre quien investiga y quien juzga,
buscando el equilibrio de fuerzas entre quien acusa y quien se defiende, y
acotando la posicién imparcial del juez, que no debe inclinarse en beneficio de
ninguno de los participantes®*

Debemos de comprender que, tan amplias son las repercusiones que no
podemos encasillar en solo uno las consecuencias deseadas por este cumulo de
reformas constitucionales y el establecimiento de un nuevo sistema regente del
sistema de justicia penal, asi que a través de las siguientes lineas intentaremos
dar algunos datos torales acerca de los resultados deseados con la

implementacion de estas reformas.

Una de las principales finalidades de este sistema es Garantizar el respeto
de los derechos humanos, para lo cual se incluyen nuevas previsiones y garantias
tanto para la proteccidén de victimas, como de las personas acusadas de cometer
delitos; Contar con un sistema eficaz, orientado primordialmente al esclarecimiento
de los hechos, a la reparacion del dafo, a evitar la impunidad y fortalecer la
proteccion de los inocentes; Crear condiciones para un tratamiento expedito y
diferenciado de los casos que atiende el sistema. Para ello se establecié que el

proceso penal sera acusatorio y oral, entre otros. %

9 Luna Castro, Jose N., “Introduccion y caracteristicas generales del nuevo sistema de justicia penal”, en “El
nuevo sistema de justicia penal acusatorio desde la perspectiva Constitucional”. Consejo de la Judicatura
Federal, 2013, p. 33
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Como se observa, los motivos para el establecimiento de este nuevo sistema se
resumen en la economia procesal para combatir el hacinamiento en los principales
centros de readaptacion social, asi como el establecimiento de sistemas alternos
de solucion de los problemas, asi como un sistema enfocado en los derechos de
las partes involucradas, el respeto a la presuncién de inocencia y derechos de las
victimas de los delitos.

Al respecto, se sefala que una de las consecuencias buscadas en el
establecimiento de este sistema con las caracteristicas que ya se sefialaron a uno
‘donde todos sus operadores cumplieran con mayor eficacia sus funciones,
disminuyendo la violacién de los derechos humanos, restituyendo su dignidad
humana a /os involucrados, y obteniendo sentencias justas que trataran de mejorar
los problemas de criminalidad social y victimizacion, mediante un funcionamiento

eficaz del sistema punitivo”.%

Si bien este sistema aun presenta un sinfin de retos por cumplir, como lo es
la implementacion y capacitacion integral de los operadores que intervengan en el
sistema de imparticion de justicia, asi como a la sociedad en general para explicar
los alcances de la misma y asi, a través de la legitimacion del nuevo sistema se

logre la legitimacion del sistema de justicia.

C. El articulo 20 apartado B Fraccion |

En el apartado consecuente de la exposicion de motivos de la Reforma
constitucional que tuvo a efectos modificar e incluir en el marco Constitucional la
presuncion de la inocencia como uno de los principios regentes del sistema de

justicia penal mexicana, sefiala lo siguiente:

La primera fraccion se refiere a la presuncion de inocencia, que es un
principio universalmente aceptado. Dicha presuncion debe valer a lo largo de todo

el proceso penal. El legislador estara habilitado, en caso de que se apruebe la

9% Morales Brand, op cit, p. 141



reforma que se esta proponiendo, para determinar la manera concreta en que tal
principio se plasmara en cada etapa procesal. La presuncidon de inocencia esta
prevista en distintos textos internacionales, entre los que se pueden citar la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, cuyo articulo 11 dispone
en su parrafo primero que "Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa". En el mismo sentido, el articulo 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que "Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad conforme a la ley™®’

Esta exposicion de motivos establece, como ya se habia comentado los
principales puntos de accion para el nuevo sistema de justicia, siendo la
presuncion de inocencia como una de sus principales caracteristicas del mismo,
sino que llega al marco constitucional mediante su integracion en la fraccion

primera del articulo 20 Constitucional.

En el marco Constitucional se establece el principio de inocencia, en el
articulo 20 constitucional, que en su apartado B fraccion | establece de manera
textual, “B. De los derechos de toda persona imputada: I. A que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida

por el juez de la causa;®®

Este derecho a la presuncion de inocencia durante el proceso penal tiene
amplias implicaciones en el sistema de justicia actual, ya que conlleva, atendiendo
a los principios de interdependencia e indivisibilidad, propios de los derechos
humanos, incluye para su disfrute de la proteccion de diversos derechos
procesales, derechos humanos y garantias procesales de las que se intentara

hacer un recuento a continuacion.

97 Proyecto de iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado César Camacho Quiroz, CAmara de Diputados, 2008, s, p,.
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Una de las implicaciones de este articulo es que ahora, los jueces deben de tener
las pruebas suficientes para determinar, sin duda alguna, que el implicado
participo en un delito y no existe ningun indicio de duda de su participacion en
este. Al respecto se sefala “lograr una conviccion de inocencia en base a falta de
conviccion de culpabilidad y no de inocencia que no es lo mismo, es decir el juez
no estd convencido de que ese sujeto acusado como autor de un delito
determinado, sea precisamente su autor, porque en su concepto faltd prueba
incriminatoria para ello y le caben dudas mas que razonables de que pudo no
haber sido, no de que no haya sido, sino que de que pudo no haber sido, ello,

porque al acusado lo ampara la presuncién de inocencia”.®

El objeto central de esta acepcion es trasladar la carga de la prueba al
organismo que acusa, quitandosela al imputado, que cotidianamente era la
persona encargada de probar que no era responsable de la comision de los

delitos.

La perspectiva de regla probatoria del principio indica una vision orientada
hacia el resultado. Esto quiere decir que tanto la autoridad que acusa como los
jueces deben estar abiertos siempre a la evidencia que se presenta durante el
juicio, la cual puede cambiar su opinidbn personal sobre la culpabilidad de la
persona acusada; incluso si la evidencia en su contra es avasalladora de inicio. Al
respecto, tienen prohibido hacer cualquier declaracion antes de que se dicte
sentencia que pueda afectar la presuncién de inocencia del defendido. Aqui, el
derecho a un tribunal imparcial cobra la mayor importancia; con base en estos
supuestos, entonces, se evitardn condenas injustas y se protegera la equidad del

procedimiento.'%

% Del Rio Rebolledo, Johanna, “La Reforma al Articulo 20 constitucional” en Revista Ciencias Penales, 2016,
p. 192.
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Otra de las percepciones de este principio constitucional es que nadie puede
recibir alguna sancién que limite sus derechos, posesiones, sin que antes medie
un juicio en el que se pruebe su culpabilidad, juicio que debe llevarse a cabo
guardando todos los derechos procesales del inculpado.

Al respecto Binder, para facilitar la interpretacion del principio de presuncion
de inocencia, efectda una formulacion negativa del principio: "si nos referimos a la
existencia de una presuncion de inocencia, seguramente que encontramos
muchos criterios; sin embargo, si afirmamos que "ninguna persona puede ser
culpable hasta que una sentencia declare su culpabilidad, posiblemente el acuerdo
sea total", sefialando que, si bien, sobre quien se envuelve en un proceso pesa
una sospecha. Esto no merma la garantia de la presuncién de inocencia, que es
una garantia politica del ciudadano de ser tratado como inocente hasta que el juez
penal. Con todo lo acontecido en el proceso penal adquiera certeza sobre su
responsabilidad.*

Como conclusidn, la perspectiva del principio de la presuncion de inocencia,
en sus multiples acepciones, tiene como finalidad que en un sistema en el que se
establecia casi de manera sistematica la culpabilidad del implicado en la comision
de los delitos y aun violentando sus derechos humanos, aplicarle sanciones que
violentan sus derechos, a un sistema en el que equidad de oportunidades, no
tenga que probar su inocencia, sino que la parte acusadora este obligada a probar
su culpabilidad, respetando sus derechos procesales y humanos e inclusive,
ofreciendo a las victimas de la comision de delitos, una serie de derechos

procesales durante y después del proceso penal.

101 BINDER, ALBERTO M. Introduccién al Derecho Procesal Penal. lera edicién. Buenos Aires: Ad lloc, 1993. p.
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CAPITULO CUARTO. Suspension de los Derechos Politico-electorales.

Suspender significa limitar, durante un determinado periodo, la posibilidad de
realizar determinadas funciones, para las cuales se tenian anteriormente el libre
ejercicio, por circunstancias propias 0 ajenas a la persona que realiza las

actividades.

Segun la Real Academia de la Lengua la Suspension, al menos en materia
de Derecho responde a una
Situacion anormal en que, por motivos de orden publico, quedan

temporalmente, sin vigencia, alguna de las garantias constitucionales. 1%

Debemos entender que, en los ordenamientos juridicos nacionales e
inclusive en las principales declaraciones internacionales en materia de
derechos humanos existen al menos dos casos concretos en los cuales se puede
realizar la suspension de los derechos de los ciudadanos; el primero de ellos es
por circunstancias de seguridad nacional en las cuales, el Ejecutivo declara que no
existen las condiciones para que los ciudadanos ejerzan determinados derechos,
siendo esta determinaciéon de caracter general; el segundo, del cual nos
ocuparemos en el los siguientes apartados de la presente investigacion, en la cual
se realiza una determinacion individualizada en la cual un individuo se ve
restringido de sus derechos mediante una determinacion judicial, en las

circunstancias establecidas en la legislacion nacional.

Como bien lo comentamos, en la presente investigacion realizaremos, con
fines netamente pedagdgicos una enumeracion de las caracteristicas de ambas
circunstancias, pero realizaremos un detenimiento mas importante en el cual se da

la suspensidn de los derechos del ciudadano en su caracter individual

Haciendo referencia a la suspensién general de los derechos de los
ciudadanos establece “la posibilidad de suspender los derechos fundamentales en
determinadas circunstancias en las que la supervivencia del Estado mismo se

puede ver comprometida por graves alteraciones de su seguridad interior o

102 Real Academia de la Lengua Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola, 2017, s. p.



exterior, del normal funcionamiento de las instituciones o del normal ejercicio de
los derechos vy libertades, asi como seriamente amenazada por una lacra social
como la del terrorismo, sin que los instrumentos normativos ordinarios resulten

suficientes para dar respuesta a dichas situaciones03

Esta circunstancia se encuentra regulada en el articulo 29 Constitucional,
en el que se establecen las causas y condiciones en las que opera esta
suspension como a continuacion se sefala “ARTICULO 29. En los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en
todo el pais 0 en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
restriccibn o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al

Congreso para que las acuerde!®®”,

En el contenido de este articulo se sefala que para que opere esta
suspension se debe determinar las causas extraordinarias que las provocan,
establecer el periodo en el que se suspenden, asi como la relacion de derechos
suspendidos, teniendo como limitacion a estas, las establecidas en el contenido de
este articulo; resulta importante sefialar que esta suspension tiene caracter de
general y afecta a todos los ciudadanos que habiten en el territorio en el que

ocurra la suspension, sin poder determinarse individualmente la misma.

103 | 4pez Guerra, Alaez Corral, Benito, “El concepto de suspension general de los derechos fundamentales”
en Luis y Espin Templado, Eduardo, “La defensa del Estado”, s. f., p. 233
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Pero existe otro supuesto en la legislacién en la que se suspenden de
manera individual los derechos de los ciudadanos, por estar sujeto a investigacion
por la presunta comision de un delito, de la cual haremos mencién en el siguiente

apartado.
A. Generalidades

Como ya se habia comentado, para el desarrollo de esta investigacion haremos
mencion de aquellas suspensiones de los derechos politicos de los ciudadanos,
realizadas de manera individual, por permanecer indiciado en una investigacion

para determinar al culpable de la comision de delitos que merecen pena corporal.

Para delimitar el objeto de estudio de la presente investigacion, nos
evocaremos al estudio de la suspension de los derechos politicos de los
ciudadanos, mismos que son defendidos como derechos humanos dentro de la
legislacion mexicana, asi como en las principales declaraciones internacionales en

materia de Derechos Humanos.

Como se habia comentado el disfrute y pleno ejercicio de estos derechos
no solo tienen repercusiones para el individuo que lo realiza, sino que la
comunidad en la que se involucran los ciudadanos tienen repercusiones por el
ejercicio del mismo, y los resultados de esa suma de voluntades determina, en la
mayoria de los casos, a las personas que representaran a los ciudadanos en la

toma de decisiones.

Es entonces que nos encontramos en un articulo constitucional, en concreto
en el articulo 38, una disposicion que regula y establece los supuestos en los que
opera la suspension individual de los derechos de los ciudadanos, como a

continuacion se sefiala.
ARTICULO 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las

obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y



se impondrd ademas de las otras penas que por el mismo hecho

sefalare la ley;

I. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena

corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

[I. Durante la extincién de una pena corporal;

V. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehension hasta que prescriba la accion penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension. La
ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden

los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion %

Del articulo anterior debemos sefialar que si bien la mayoria de estas
circunstancias establecen alguna etapa procesal en la que se determind la
culpabilidad en la comision de algun delito, o en su caso se encuentra préfugo de
la justicia en una investigacion, también en el articulo se encuentran
circunstancias en las que si bien no existe determinacion por su estado de
embriaguez consuetudinario su ejercicio de los derechos se ve limitada por la

legislacion electoral.

Inclusive existe jurisprudencia sefialando cual es la duracion de la suspension por

estar profugo de la justicia estableciendo lo siguiente:

105 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op cit, p. 76



SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. SE ACTUALIZA
POR ESTAR PROFUGO DE LA JUSTICIA.

La interpretacion del articulo 38, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, permite advertir que la suspensién de derechos
politico-electorales, por estar préfugo de la justicia, procede desde que se dicta la
orden de aprehension hasta que prescribe la accion penal; en consecuencia, aun
cuando se haya examinado la elegibilidad del candidato, al momento de su
registro y cuando se califica la validez de la eleccidén, puede determinarse la
suspensién de derechos por esa causa, toda vez que el supuesto constitucional no

esta condicionado a etapa electoral alguna.t0

Por otro lado, encontramos que la suspension de los derechos politicos del
ciudadano no se encuentra regulada en declaraciones internacionales en las que
pertenece el Estado Mexicano, al menos en su concepcion individual, como lo
muestra el articulo 38 de nuestra Carta Magna, pero en la gran mayoria de estas

declaraciones reconocen el derecho a la presuncion a la inocencia.

Prueba de esto es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, uno
de los estandartes de la lucha por la positivacion de los Derechos inherentes a los

individuos, en la cual se establece en el articulo 11 lo siguiente:
Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el

gue se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.%’

En este articulo nos establece que el momento oportuno para la imposicion de
penas a los imputados es cuando se determine por la autoridad competente, por

medio de sentencia emitida posterior a un juicio en el que se respeten las

106 “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, pagina 37.

107 Organizacién de las Naciones Unidas, “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, 1948, s. p.



garantias procesales de los individuos procesados, respetando y sefialando a la

presuncién de inocencia como derecho humano.

Por su parte, en la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos,
también conocido como el Pacto de San Andrés establece como uno de los
derechos de todos los individuos que habiten en los paises en los que tiene
vigencia esta declaracion, el derecho de inocencia del implicado en la comision de
algun delito. Su articulo 8, sefiala como una de las garantias judiciales de los

implicados sefalando.

ARTICULO 8.- Garantias Judiciales

1. (...)

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. %8

En conclusion, si bien existe en la Constitucion Politica se sefiala
claramente cuéles son los casos en los que se suspenden los derechos del
ciudadano, atendiendo en alguno de estos casos en circunstancias en el que la
voluntad del ciudadano se ve por la embriaguez consuetudinaria, hecho que
inclusive le impide a los ciudadanos votar en las elecciones; por otro lado las
demas causales de suspension representan momentos procesales en los que el
indiciado ya se encuentra dentro de un proceso judicial por su probable comision
de algun delito; pero se encuentra que en el comentado articulo también se
establece una causal en la que la sancion impuesta se establece en una etapa
procesal que en nuestra opinidbn vulnera su derecho a la presuncién de la

inocencia.

108 Corte Interamericana de los Derechos Humanos, “Declaracién Interamericana de los Derechos Humanos,
Pacto de San José, 1981, s. p.



1. En qué consiste la Suspension de Derechos o prerrogativas de los
ciudadanos

Como su nombre lo sefala, se trata de la inhabilitacibn de manera temporal para
ejercer determinados derechos, por determinacion judicial, en la que se establezca
que derechos se suspenden, por qué tiempo y cual es el procedimiento de

restauracion.

Como se sefala los ciudadanos para poder hacer ejercicio de los derechos
politicos a los que son inherentes al cumplir los requisitos de la ciudadania del
individuo, conllevan se tienen que hacer cargo de las obligaciones que conlleva el
ejercicio de la ciudadania, mismas que se encuentran establecidas en el articulo
36 Constitucional. Cabe sefalar que el incumplimiento de estas obligaciones
conlleva la pérdida del ejercicio de esos derechos.

Ademas de la posibilidad de pérdida de la ciudadania, que prevé el articulo
36, en el articulo 38 se establecen los supuestos en que se suspenden los
derechos a los ciudadanos, los cuales sin perder su ciudadania estaran impedidos
para ejercer los derechos propios de ésta; puede afirmarse que los supuestos
previstos corresponden a sanciones que se imponen a las personas cuando han
causado con sus acciones un dafio al orden publico o al bien comun, o han dejado
de cumplir con alguna de las obligaciones que la ciudadania impone en términos

de la propia Constituciéni®®

La suspension conlleva el no ejercicio por determinada cantidad de tiempo
de los derechos politicos electorales del ciudadano, en la etapa procesal
correspondiente al auto de formal prisidon, mismo que se va visto superado en el

nuevo sistema de justicia por el auto de vinculacién al proceso.

Durante las siguientes lineas de esta investigacion se hara un recuento de
las consecuencias que acarrea esta suspension de los derechos, asi como cuales

son aquellos derechos que se ve suspendido su ejercicio y cual es la etapa

109 Martinez Bullé Goyri, Victor Manuel, “Titulo Primero, Capitulo 4, en Cardenas, Jaime, “Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada”, Editoriales Nostra, p. 151



procesal correcta en la que se debe realizar, cuales son las condicionantes del
articulo y a su vez, en que conflictos de leyes y derechos se ve inmersa la

suspension.
2. Qué derechos se suspenden

De la lectura del articulo 35 constitucional, nos entrega un listado de aquellas
prerrogativas que tienen los ciudadanos, mismos que pueden ser suspendidos en

los supuestos del articulo 38. Dicho articulo establece.
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;

[I. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos del pais;
V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las

leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.1°

110 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit, p. 43



Como se menciond con anterioridad estos derechos corresponden, salvo el
derecho a tomar armas en el ejército, a derechos politicos y politico electorales
del ciudadano, ya que en estos casos repercuten en los temas politicos y la

participacion del ciudadano en los mismos.

Si bien en el contenido del articulo en cuestion no se sefiala de manera
especifica cuales son aquellos derechos del ciudadano que se suspenden, la
catedra y las interpretaciones de este articulo nos permite determinar que hacen
referencias a los derechos denominados politicos electorales, de los cuales ya se
ha hecho un recuento en el contenido de la presente investigacién, por lo cual
conviene advertir que, mas especificamente se hace referencia a los derechos

politicos tradicionales.

Al respecto se sefiala que, los derechos politicos electorales, al ser una
subclase de los derechos politicos. Dicho subconjunto esta integrado por los
derechos a votar en las elecciones populares, a ser votado en las elecciones
populares, a asociarse individual y libremente para tomar parte, en forma pacifica,
de los asuntos politicos del pais, a afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos y a integrar las autoridades electorales de las entidades federativas®'.

Como se habia comentado el ejercicio de estos derechos no solo repercute
en el ambito juridico a aquel que se le aplica la sancion, puesto que ese ciudadano
integra la totalidad de ciudadanos con capacidad de eleccién y de elegir a sus
representes, asi como el apoyo a diferentes partidos o candidatos independientes
y plataformas politicas, que tendran repercusiones en la toma de decisiones de su
comunidad u del pais, por lo cual, la ciudadania y la democracia también se ve

repercutida en la restriccion a los ciudadanos de esta prerrogativa.

111 Oropeza g., Manuel, Baez S., Carlos, Cienfuegos Salgado, David, “la Suspensidn de los Derechos Politicos
por cuestiones penales en México”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México,



3. Consecuencias

Las consecuencias de la suspension de los derechos politicos, que debe ser
solicitada por el Ministerio Publico, al momento de realizar el auto de vinculacion al
proceso, es que a partir del momento en el que se establece dicha suspensién, al
menos al momento en el que se establezca una sentencia determinando la
probable culpabilidad, en cuyo caso, de cualquier forma se encuentra establecida
la suspension de sus derechos al menos, durante el momento en el que se

extingue su condena.

Uno de los puntos importantes es determinar que, segun la jurisprudencia
en la materia de suspension de derechos, es necesario que el inculpado se
encuentra detenido, de otro caso, no seria procedente la suspension de los

derechos politicos del ciudadano. Al respecto se sefala.

SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD.

De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 16, 19, 21, 102 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11, parrafo 1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 26 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 7, parrafo 5, y 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que la
suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto
a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prisidon no es absoluta ni categorica, ya que, las
citadas disposiciones establecen las bases para admitir que, aun cuando el
ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado la
libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a prision, no

hay razones validas para justificar la suspension de sus derechos politico-



electorales; pues resulta innegable que, salvo la limitacion referida, al no
haberse privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor la
presuncién de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus
derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncion de inocencia
reconocida en la Constitucion Federal como derecho fundamental y
recogida en los citados instrumentos internacionales, aprobados vy
ratificados en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la suspension de derechos consistente en la
restriccion particular y transitoria del ejercicio de los derechos del ciudadano
relativos a la participacion politica, debe basarse en criterios objetivos y
razonables. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para considerar que,
mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de
sus derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones que
justifiquen la suspensién o merma en el derecho politico-electoral de votar

del ciudadano.112

Ahora bien, es importante también sefialar que en el supuesto de que el indiciado
no haya sido detenido durante la investigacion, pero se encuentra en calidad de
préfugo de la justicia, también se actualiza un supuesto en el que los derechos
politicos se suspenden, sin necesidad de determinacién judicial en la que se

establezca esta suspension.

Como conclusion se establece que las consecuencias directas de la
suspension de los derechos, establecida en el articulo 38 constitucional repercuten
en los derechos politicos de los ciudadanos, cuando se abra la investigacion por la
comision de un delito, asi como en diferentes etapas del mismo, siempre y
cuando, el indiciado se encuentre detenido al momento del auto de vinculacion al
proceso, 0 en su caso, si se encuentra préfugo de la justicia, y sus consecuencias

legales es que no puede hacer ejercicio de esos derechos, en los que se

112 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 76, 77y 78.



encuentran el derecho a votar y ser votado, asociarse de manera libre, asi como el

derecho de reunion, todos de calidad politicos.
B. Lafraccion Il del articulo 38 Constitucional.

Como se habia establecido en el desarrollo de la presente investigacion, el articulo
38 constitucional establece los supuestos en los que se suspenden los derechos y
prerrogativas del ciudadano; en el recuento de supuestos encontramos que en la
mayoria de los casos, atienden a etapas procesales de aquel ciudadano inculpado
por la probable comisién de un delito, asi como su supuesta responsabilidad en el

mismo, mismos que mantienen determinada logica juridica.

Histéricamente se ha mantenido en el texto constitucional que limita el
ejercicio de los derechos politicos mediante su suspension, estableciendo en la
Constitucion Politica de 1824 esta fraccion que si bien en esa época tenian cierta
I6gica por el contexto histérico y cultural en la cual, al ser una época de conflicto
social, se tenia que salvaguardar el destino de una incipiente independencia, por
lo cual al verse inmiscuido en asuntos legales tenian que ocuparse de ellos, por lo

cual no podrian participar de la vida publica del Pais.

Si bien esta disposicion ha trascendido en ordenamientos constitucionales
posteriores, ha generado ya opiniones en contra, como las establecidas en el
famoso voto particular de Mariano Otero!!3, en el cual en sintesis se defiende las
libertades del individuo, asi como la necesidad de adecuar ese cuadro normativo

para responder a la realidad del pais.

Debemos establecer que algunos de los supuestos en los que se
suspenden los derechos del ciudadano son: por estar purgando tu pena por la
comision de algun delito, o en su caso, por encontrarse préfugo de la justicia,
hecho que tiene cierto sentido, puesto que un ciudadano que se encuentra
huyendo de la prision, se preocupara mas por esconderse que por ejercer esos

derechos, y, evidentemente no se presentara a un lugar publico a ejercer estos

113 Otero, Mariano, “Voto particular respecto a la Constitucién Politica de 1847”, en “Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sus leyes y sus hombres” 2012, p. 17



derechos; por otro lado, nos encontramos con personas que se encuentran
cumpliendo sus sentencias por la comisiéon de un delito no pueden ejercer estos
derechos puesto que requeriria la celebracion de las votaciones en las prisiones,
lo cual significaria establecer un sistema de votacion en los centros de reclusion,

lo cual implicaria diversas cuestiones que se trataran mas adelante.

Por otra parte encontramos también un supuesto en este articulo que sefiala que
la vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes lo cual también genera cierta l6gica puesto que una persona en estado
de ebriedad o bajo los efectos de algun estupefaciente no puede ejercer su
derecho a votar y ser votado, puesto que puede alterar el orden en las casillas, asi

como por que su intencion del voto se puede ver cuarteada.

Inclusive, dentro de la legislacion electoral competente, en concreto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su
articulo 280, seccion 5 que “En ningun caso se permitira el acceso a las casillas a
personas que se encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas,

bajo el influjo de enervantes, embozadas o armadas”'*4

Pero existe una disposicion dentro de este articulo, que consideramos que
con su contenido podria vulnerar el derecho de respeto al principio de inocencia,
contenido en la constitucion politica, aplican sin derecho a audiencia la suspension
de los derechos politicos del ciudadano, como lo es la fraccién 1l del articulo 38 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece.
1.

I. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena

corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;*®

Para poder comprender de mejor manera los alcances de esta fraccidén se hara un
desglose sefialando, en el momento oportuno, porque se considera que esta

disposicion vulnera los principios constitucionales y Derechos Humanos

114 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2018, p. 119.
115 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit, 1917, p. 45



contenidos en la carta magna, asi como conflictos en la aplicacion de esta

disposicion.
1. Estar Sujeto a proceso Criminal.

El proceso criminal, o procedimiento penal, es el procedimiento mediante el cual,
las instancias que participan en la investigacion, ejecucion y determinacion de
sentencias, para esclarecer acerca de la probable comisién de delitos; mismo, que
debe conducirse respetando las etapas del procedimiento, el debido proceso y las
garantias y derechos humanos de aquellas personas que estan implicadas en la

misma.

El procedimiento comprende las siguientes etapas y éstas daran inicio de la

siguiente manera:

l. Investigacion inicial, que empieza con la presentacion de la denuncia, querella o
su equivalente y concluye con el ejercicio de la accion penal ante los tribunales

correspondientes;

Il. Proceso, que comprende las siguientes fases, cada una de las cuales se inicia

de la siguiente forma:

a) Control previo, que abarca desde que el imputado queda a disposicion del juez

de control hasta el auto que resuelva sobre la vinculacién a proceso.

b) Investigacion formalizada, que se abre a partir de que se notifica al imputado el
auto de vinculacion a proceso y termina hasta el vencimiento del plazo para

formular la acusacion.

c) Intermedia o de preparacion del juicio oral, que comprende desde la formulacion

de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio oral.

d) Juicio oral, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio

hasta la emision de la sentencia que pone fin al proceso.!'®

116 Garcia Garcia, Sandra, “El Procedimiento Penal” Consejo de la Judicatura Federal, 2015, p. 272



En este caso se sefiala que la suspension de los derechos politicos electorales de
los ciudadanos se suspenden por estar calidad de procesado y presunto culpable
de la comision de algun delito, desde el momento en el que se ha establecido un
auto de vinculacion a proceso, por lo cual daremos algunas caracteristicas del

mismo.

El auto de vinculacion a proceso es una fase previa al juicio oral. Forma
parte de la etapa de la investigacién en la que el imputado es informado de que
existen hechos por los cuales la autoridad ministerial realiza una investigacion
sobre su persona, y se autoriza la apertura de un periodo de investigacion

formalizada. 117

Esta determinacion establecida por el juez de control pertinente, consiste en
la determinacion que existen los elementos para determinar la posible comision de

algun delito y la probable y presunta participacion de uno o mas personas.

Al respecto se sefiala que en esta etapa procesal el Juez de Control decide si hay
elementos suficientes para iniciar un proceso penal contra la persona imputada,
con base en los hechos materia de la imputacion y su calificacion juridica. Si de
los hechos referidos por el Ministerio Publico y los antecedentes de la
investigacion puede determinarse que se cometidé un hecho que la ley sefiala
como delito y la probabilidad de que esa persona participd en su comision,

continuara la investigacion complementaria.

El andlisis del texto constitucional y las legislaciones procesales de las
entidades federativas que han implementado el sistema acusatorio permite

establecer que para su emisién se requiere satisfacer los siguientes extremos:

117 Arriaga Valenzuela, Luis, y Herndndez Ledn, Simdn, “Auto de Vinculacidn a proceso y prisién preventiva”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, p. 1873.



a) Que se haya formulado imputacion;

b) Que el imputado haya sido informado de su derecho a declarar y a la no

autoincriminacién y haya expresado si desea declarar o reservarse.

c) Se establezca las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion del

hecho.

d) De los antecedentes de la investigacibn se desprendan datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y la
probabilidad de que imputado lo cometié o participo en su comision.

e) No se encuentre demostrada, mas alla de toda duda razonable, una causa
de extincion de la accion penal o una excluyente de responsabilidad

penal .18

El hecho de que esta etapa procesal sea previa al juicio, no le permite al indiciado
ofrecer pruebas, ni se le respeta el derecho de audiencia ni respeto a su
presuncion de inocencia, pues determinan la imposicion de una sancion que
vulnera sus derechos politicos, sin que exista juicio alguno en el cual se determine

su culpabilidad.

Como bien se establece en los requisitos de la determinacion de vinculacion
a proceso, la unica actividad que el imputado tiene participacion es el momento
en el que tiene la oportunidad de declarar o en su caso reservarse el derecho a
hacerlo, con la condicién de que se le explique su derecho a no autoincriminarse.
Pero esta oportunidad no responde a la posibilidad de defenderse, o de ofrecer
pruebas para determinar su no participacion, sino simplemente a la no

incomunicacion.

118 Arriaga Valenzuela, Luis, y Hernédndez Ledn, Simén, op cit, p. 1874-1875



2. Delito que merezca penal corporal.

La fraccion segunda de este articulo también establece solo se suspenderd
cuando el hecho que se esta investigando se encuentra establecido en la
legislacion penal como delito que merezca como sancion la privacion de la
libertad.

Cuello Calén define a la pena privativa de libertad como aquella reclusién
del condenado en un establecimiento especial y bajo un régimen determinado,
representando su aplicacion como el modo de reaccidon penal mas frecuente en

nuestros dias!1®

Es evidente que la privacion de libertad es una sancion especial que
atiende a la gravedad de la pena cometida, en el sentido de que por la misma, la
persona que cometido el delito representa para la sociedad un peligro por la
gravedad del mismo, con la intencién de que el periodo en el que purgue su pena,
tenga la oportunidad de reinsertarse como un miembro productivo y capaz de

convivir en la sociedad.

La carcel, como pena, se propone que el transgresor compense el dafio
causado pagando con su propio tiempo asalariado y, asimismo, a través de la
ejecucion, preponderantemente disciplinaria, aspira a reintegrarlo a la sociedad
como un sujeto docil. En este sentido, la evolucién de la pena privativa de libertad
ambulatoria, apuntd a la prevencion especial, generando un sistema cuyos

contenidos exceden el mero encierro.120

En este sentido, cuando la persona sujeta de una investigacién por la
probable comision de un delito, que merece pena corporal y se encuentra en
prision preventiva, tiene sentido que se haya aplicado la suspension de los
derechos politicos, puesto que de facto el ejercicio de esos derechos no pueden

ejercerse de manera libre.

119 En Goldstein, Raul, Diccionario de derecho penal y criminologia, Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 739.
120 Hupis, Ricardo, “La pena de privacion de la libertad”, Universidad de Buenos Aires, 2005, p. 4.



Como se ha sefialado con anticipacion, existe jurisprudencia que sefala que el
articulo 38 fraccion segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos solo es procedente cuando el ciudadano que se ve envuelto, en calidad
de indiciado, de la comision de algun delito, se encuentra en prision preventiva,

pero para aclarar el punto se adjuntara una transcripcion del mismo.

SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION |1l DEL ARTICULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD.

De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 16, 19, 21, 102 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 26 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 7, parrafo 5, y 8 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se desprende que la suspension de los derechos o
prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision no es
absoluta ni categorica, ya que, las citadas disposiciones establecen las bases para
admitir que, aun cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al
habérsele otorgado la libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido
a prision, no hay razones validas para justificar la suspension de sus derechos
politico-electorales; pues resulta innegable que, salvo la limitacién referida, al no
haberse privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor la
presuncion de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus derechos. Por lo
anterior, congruentes con la presuncion de inocencia reconocida en la
Constitucion Federal como derecho fundamental y recogida en los citados
instrumentos internacionales, aprobados y ratificados en términos del articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de
derechos consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los

derechos del ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en



criterios objetivos y razonables. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para
considerar que, mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el
ejercicio de sus derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones
que justifiquen la suspensién o merma en el derecho politico-electoral de votar del

ciudadano.1?t

Ahora, me parece pertinente establecer el por qué se considera que esta
jurisprudencia y la aplicacion de la misma es coherente, por lo cual debemos
sefialar que si bien la conclusién directa seria que las personas que se encuentran
recluidas, pero no se ha dictado una sentencia que lo declare culpable de la
comisién de algun delito que merezca pena corporal, deben tener derecho a
ejercer sus derechos politicos y por ende votar; pero, en nuestra opinion,
establecer el voto entre personas reclusas, generaria una serie de conflictos de

logistica y Derechos electoral de los cuales se daran cuenta a continuacion.

En primer lugar, y de los mas importantes es que como sabemos el ejercicio
del voto corresponde al espacio territorial en el que habita consuetudinariamente
el ciudadano, mas exactamente el ciudadano en la mayoria de los casos tendria
gue votar en la casilla habilitada para la seccién electoral en la que habiten;
aunque también es cierto que existen las condiciones para que ciudadanos en
transito, los cuales votaran segun lo establecido en el articulo 284 seccion 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece lo

siguiente:

2. Una vez asentados los datos a que se refiere el inciso anterior, se observara lo

siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su distrito, podra
votar por diputados por los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y de
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Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 76, 77y 78.



representacion proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
presidente de la mesa directiva le entregara la boleta Unica para la eleccién de
diputados, asentando la leyenda “representacion proporcional”’, o la abreviatura

‘R.P.” y las boletas para la eleccién de senadores y de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de
la mesa directiva le entregard la boleta Unica para la eleccion de diputados,
asentando la leyenda “representacién proporcional”, o la abreviatura “R.P.” y las
boletas para la eleccion de senadores y de presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por el principio de representacion proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le
entregara las boletas Unicas para las elecciones de diputados y senadores,
asentando la leyenda “representacion proporcional” o la abreviatura “R.P.”, asi

como la boleta para la eleccion de presidente, y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, Unicamente podra votar por
senador por el principio de representacién proporcional y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregara la boleta Gnica
para la eleccion de senadores asentando la leyenda “representacion proporcional”

o la abreviatura “R.P.”, asi como la boleta de la eleccion de presidente.'??

El primer y mas importante problema es que las personas recluidas solo
podrian votar por algunos cargos de eleccién popular, dependiendo de aquel lugar

en el que hayan habitado consuetudinariamente antes a su reclusion, asi como el

122 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, op cit, p. 121



problema de logistica que significaria hacer elecciones dentro de los centro de
readaptacion, el ejercicio de los derechos politicos necesarios para ejercer el voto,
asi como que este ejercicio solo pueda ser utilizado por aquellos individuos que
estando recluidos no hayan tenido condena en la que se suspenda estos
derechos.

Otro punto importante es que la declaracion de auto de vinculacién al
proceso puede ser establecida por jueces del fuero comuin, por lo que se
presentaria el debate de si estos estan capacitados para suspender el ejercicio de
los derechos humanos establecidos en el marco legal mexicano, sobre todo en la
Constitucion que, como sabemos, tiene un rango superior en relacion a las leyes
locales y del fuero comun, en lo que se debe atender a la supremacia

constitucional.

En conclusidn, es evidente que si los ciudadanos se encuentran purgando
pena privativa de la libertad, o en su caso, en prision preventiva por la comision de
algun delito, se suspende sus derechos politico electorales, aun cuando no exista
determinacién en la que se establezca tal sancion, puesto que de facto es
imposible establecer un sistema en el cual esas personas ejerzan su derecho a
votar y por supuesto a ser votado, y en todo caso, no podrian ejercerlo

plenamente.
3. Desde la fecha del auto de formal prision.

El asunto toral de esta sancidn es su aplicacion en la etapa procesal establecida
para esta disposicion, pues, como se comenté con anterioridad, no se permite al
indiciado su derecho a audiencia y a poder ser considerado como inocente hasta
en el momento en el que exista una sentencia dictada por autoridad judicial en la
gue por cierto se establezca las condiciones en los que se realizara esta

suspension.

Ahora bien, es también importante sefialar que, si bien esta determinacion se debe
entender como una sancién previa a que comience el juicio para determinar la

culpabilidad en la comisién de algun delito que merezca pena corporal, responde a



delitos del fuero comun, también es necesario establecer que el tribunal electoral
del poder judicial de la Federacion se ha pronunciado acerca de esta suspension,
cuando se trata de justicia intrapartidaria, sefialando que:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ES INCONSTITUCIONAL LA
DISPOSICION QUE CONTEMPLA LA SUSPENSION DE DERECHOS
PARTIDISTAS, COMO MEDIDA CAUTELAR EN UN PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).

De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 14, 16, 20, apartado A, fraccion
|, apartado B, fraccion I, 35, 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11, péarrafo 1, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 14,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 38, parrafo 1, incisos a), c),
e), 1), y s), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige la presuncion de inocencia como derecho humano en todo procedimiento
sancionador; el derecho de los ciudadanos de ser votados para cargos de eleccion
popular; que los partidos politicos tienen, entre sus fines, hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico y la obligacion de ajustar su
actuacion a la ley. En ese tenor, es inconstitucional y por ende inaplicable, la
porcién normativa del ultimo parrafo del articulo 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, que establece que en el caso de conductas ilicitas
imputables a miembros activos o adherentes y en el marco de la substanciacion
del respectivo procedimiento disciplinario, el Comité Ejecutivo Nacional puede
ordenar, como medida cautelar, la suspension temporal de los derechos de los
imputados. Lo anterior, toda vez que los partidos politicos tienen el deber de
garantizar el ejercicio del derecho de afiliacion y observar en sus procedimientos
disciplinarios el principio de presuncion de inocencia; por ello, el solo hecho de ser
sujeto denunciado en el procedimiento disciplinario intrapartidista, por la comisién
de una conducta ilicita, no implica responsabilidad, por lo que no se justifica la

suspension de los derechos de afiliacion, con base en el dictado de una medida



cautelar, pues ello supone anticipar una sancién sin haber agotado el debido

proceso y sin la existencia de una resolucion definitiva.'?

Me resulta por demdas importante esta jurisprudencia porque es el reconocimiento
de un tribunal encargado de proteger en los ciudadanos los derechos politicos de
los ciudadanos que existen disposiciones en el cuadro constitucional que, con su
aplicacion, pueden vulnerar derechos humanos, garantias constitucionales y

demas dispositivos sefialados en materia internacional.

Otro de los problemas de aplicacién de esta disposicion es que, en su
contenido entra en conflicto directo con otras disposiciones establecidas en la
legislacion federal, como es el caso del articulo 45, 46, 47 y 48 del Cddigo Penal
Federal, que establece la forma y el momento procesal en el que se aplican la
suspension de los derechos del ciudadano, estos articulos sefialan a la letra lo

siguiente:

Articulo 45.- La suspension de derechos es de dos clases:

l.- La que por ministerio de la ley resulta de una sancibn como consecuencia
necesaria de ésta, y

Il.- La que por sentencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspension comienza y concluye con la sancién de que es
consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension se impone con otra sancion privativa de
libertad, comenzara al terminar ésta y su duracion sera la sefialada en la
sentencia.

Articulo 46.- La pena de prisidon produce la suspension de los derechos politicos y
los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o

interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
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representante de ausentes. La suspension comenzara desde que cause ejecutoria

la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la condena'?

En este articulo se sefiala que la etapa en la que se realiza la suspension
de los derechos es por determinacién de juez al dictar sentencia en la que se
indique esta suspension, la duracion de la misma y las condiciones en las que

operara la sancion y la restauracion de estos derechos al finalizar esta sancioén.

Si bien de la lectura inmediata y mas l6gica es que entre las dos normas
juridicas la que debe prevalecer por supremacia de derecho es la disposicion
establecida en la Constitucion y por ende, su aplicacion debe imperar por el simple
hecho de que existe en materia de derecho supremacia constitucional, principio

fundamental en el marco normativo nacional.

Se puede entender a la Supremacia Constitucional como un principio del
Derecho constitucional que postula, originalmente, ubicar a la Constitucion en
particular en un peldafio jerarquicamente por encima de todas las demas normas

juridicas, internas y externas, que puedan llegar a regir en ese pais.*?®

Pero resulta también importante establecer que, uno de los principios
fundamentales, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el Principio Pro Homine, principio que establece mecanismos para

la defensa de los derechos humanos de los individuos.

Este criterio se ha visto definido de la siguiente manera “Un criterio
hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del
cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a
la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones

permanentes al ejercicio de los derechos o0 su suspension extraordinaria. Este

124 cédigo Penal Federal, 2018, p.15-16
125 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “La Supremacia Constitucional”, 2015, p. 1



principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos,
esto es, estar siempre a favor del hombre”.126

Como bien lo dice esta definicion uno de las principales metas de este
principio rector de los derechos humanos es que, cuando se aplique la ley,
siempre se tendra que elegir aquella en la que la persona vea mas privilegiado el
uso de sus derechos, pero también significa que cuando se imponga una sancion,
deberéa seleccionarse aquella que represente menor disminucion de los derechos

del ciudadano.

En esta circunstancia, se abriria a debate la ponderacion de que articulo o
gue normativa le es mas favorecedora, 0 en este caso menos restrictiva de los
derechos del ciudadano, resultando que lo establecido en el Cédigo Penal, resulta,
en nuestro parecer, la disposicion que ampara mas ampliamente las garantias del

ciudadano.

Si ahora bien una vez determinado que esta disposicion solo se aplica en el
supuesto en que se encuentra detenido el indiciado, supuesto que también se
establece en la fraccion Il del mismo articulo, quien establece la suspension de

los derechos politicos ciudadanos mientras dure la extincion de una pena corporal.

Por otra parte, también se encuentra el supuesto en el que el probable
responsable de la comision de un delito no se encuentre en calidad de detenido,
pero se encuentre en calidad de profugo de la justicia, supuesto que también se
encuentra regulado en el articulo constitucional que ha sido objeto de escrutinio en
la presente investigacion, en concreto en la fraccion V, por lo cual, a nuestra
consideracion, cae en desuso la aplicacion de la fraccidbn en comento, puesto que,
en los casos en los que es aplicable, estos se encuentran regulados en otras

fracciones del mismo articulo.

126 Aguilar Cavallo, Gonzalo, “Principios de investigacién de derechos fundamentales a la luz de la
Jurisprudencia Chilena e Internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ol. XLIX, nim. 146, mayo-
agosto, 2016, pp.30-31



Por otra parte, como ya se habia comentado el principio de supremacia
constitucional, y ahora el bloque de constitucionalidad establece que para la
interpretacion de los Derechos Humanos se debe de respetar como iguales la
Constitucion Politica y los Tratados Internacionales, por lo cual me resulta
interesante establecer que por una infraccibn a una ley local se suspendan
Derechos Humanos establecidos tanto en la Constitucion Politica como en un
sinfin de Tratados Internacionales que el Estado Mexicano se ha comprometido a
velar su cumplimiento, por lo cual resulta interesante el debate acerca de si una

ley local puede hacer suspension a Derechos Constitucionales.

Como conclusion, la aplicacion de esta fraccion constitucional si bien no
puede ser considerada como inconstitucional debido a que es parte del contenido
de la Constitucion, si podemos establecer que atendiendo a los argumentos
previamente presentados podemos decir que su aplicacion acarrea la probable
violacion de principios constitucionales asi como de derechos humanos que el

Estado Mexicano esta obligado a defender y promover.

C. La suspension de los Derechos Politico-Electorales en el contexto

Internacional.

Como bien se ha dicho, el Derecho, al ser una ciencia cuyo ambito de aplicacion
es el comportamiento externo de la sociedad, de una sociedad que se encuentra
en constante evolucién en costumbres, formas de relacionarse y de crear su

realidad.

Parte de esta constante evolucion en la sociedad es la tendencia a romper
las barreras nacionales en los ambitos culturales, tecnolégicos, econdémicos,
monetarios y por supuesto de las instituciones del derecho, ejemplo claro de esto
es el establecimiento de declaraciones internacionales, cada vez mas aceptadas
alrededor del mundo, en las se establecen pardmetros minimos para la
aplicacion de algunas instituciones, derechos y formas de interpretar la realidad

juridica en los Estados.



Aparentemente estariamos asistiendo, desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, a un proceso de globalizacion, o mas correctamente de universalizacion
de los derechos fundamentales y las libertades publicas. La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 habria retomado, mas de siglo y medio
después, el testigo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, y la concepcion del hombre a través del prisma de los derechos humanos

se extenderia de modo inexorable por el mundo.*?’

Congruentes de esta realidad conviene hacer, para robustecer esta
investigacion, como afrontan la suspension de los Derechos politicos distintos
paises en sus normativas internas, tomando como criterio para la seleccion, el
geografico seleccionando a paises vecinos como lo es Estados Unidos y Canada
denominados de América del Norte; con la condicionante especial que su sistema
juridico es bastante opuesto al nuestro, por lo cual resulta interesante este

ejercicio de Derecho comparado.

Por otro lado elegiremos paises para este ejercicio que compartan sistemas
juridicos similares y comparten rasgos como el idioma, cultura, tradiciones e
inclusive sistemas juridicos similares, como lo son los paises de Sud Ameérica que
al ser latinos pueden servir como ejemplo para la ampliacion de los derechos de

las personas, los paises seleccionados son Argentina, Brasil y Chile.

Por ultimo, y para lograr una revision menos sesgada se seleccionaran a
tres paises que si bien no compartimos cercania territorial y gran parte de nuestras
instituciones y modelos juridicos son por demas distantes, han sido parte aguas en
materia de Derechos Humanos y, una vision ajena al continente le vendria bien a
la presente investigacion, por lo que se seleccionaran paises de Europa, en

concreto Alemania, Espafa e Inglaterra.

127 Linde Paniagua, Enrique, “La Universalizacién de los Derechos Fundamentales, ¢El sistema europeo como
modelo?, Revista de Derecho de la Unién Europea, 2002, p. 36-37.



Se considera que con una vision mas amplia acerca de como se ha
afrontado esta suspension de los derechos politicos de los ciudadanos, podremos
tomar sus ejemplos para establecer uno propio en el que se respeten los derechos
de los ciudadanos, o verificar en que parte procesal se realiza esta suspension en

los diferentes paises.
1. América del Norte

Los paises que integran América del Norte, cuentan con un sistema de imparticion
de justicia bastante distinto al nuestro; estas diferencias pueden justificarse por las
diferencias culturales, asi como los procesos de colonizacién y conquista que
fueron parte de historia de estos paises, en relacion con los paises restantes del

continente.

Con América del Norte no sOlo nos une la geografia. El grueso de las
transacciones econdémicas se realiza con esta region. Ameérica del Norte es parte
consustancial de nuestra vida cotidiana. Asi solo fuese porque la mayor poblacion
mexicana fuera de nuestro territorio habita en Estados Unidos, asi fuese solo
porque el mayor niamero de estadunidenses que vive fuera de Estados Unidos

radica en México.128

Es por la dicotomia que se encuentra su cercania territorial con nuestro
pais, las relaciones comerciales y todos los lazos de participacion y vecindad; con
la division que se presenta en las muy marcadas diferencias en los sistemas de
imparticion de justicia, provenientes de sus tradiciones juridicas, que resulta tan
importante analizar y puntualizar el momento en el que se suspenden los derechos
del ciudadano, para asi, en un ejercicio de derecho comparado, observar las

diferencias entre estos paises.

128 5plana Morales, Fernando, “Reflexiones sobre América del Norte”, Revista Juridica Norteamérica, 2016,
p. 194



a) Canada

Este primer pais, muestra en su sistema juridico un método de imparticion de
justicia distinto al nuestro puesto que, en la investigacion de delitos se realiza de
una manera similar a la establecida en Inglaterra, con sus diferencias, como la
seleccion de jurados para determinar la probable culpabilidad en la comision de
delitos con pena mayor a 5 afios de carcel.

Si bien es cierto que existe una carta, similar a una constitucion, también es
importante sefalar que existe un control difuso de la constitucionalidad y la

existencia de leyes de caracter local.

La Carta Canadiense de Derechos y libertades, una de las principales
declaraciones en las que se contienen los derechos de todo ende de los
ciudadanos en Canada, entre los que se sefalan la libertad, el derecho a la no
discriminacion, y todo tipo de derechos procesales, idioma y demas, sefala
también al derecho a la presuncion de inocencia, como una de los derechos
procesales del inculpado, senalados en su articulo 11, fraccién d que sefiala “d. a
ser considerado inocente hasta no ser declarado culpable, con sujecion a la ley,
por un tribunal independiente e imparcial a la conclusion de un proceso publico y

equitativo2®”

Es evidente que se protege como bien fundamental del ciudadano y como
derecho humano que se respete el momento procesal oportuno para determinar
sanciones o cualquier determinacion que vulnere el campo juridico de los
individuos, rescatando las normas del proceso como la mayoria de los paises

donde se rigen por un Estado de Derecho.

Al ser una constitucion difusa, en la que sus disposiciones se encuentran
vertidas en un gran numero de ordenamientos juridicos, es importante reconocer
gue la Suprema Corte de Canada, ha defendido de manera significativa los
Derechos Politicos del ciudadano, sobre todo el de ejercer el sufragio activo, aun

cuando se encuentren purgando sentencia criminal.

129 Gobierno de Canad3, “Carta Canadiense de Derechos y Libertades, 2018, p. 3



La Suprema Corte de Canada que protegia el derecho de todos los presos a votar.
En Sauvé vs. Canada2l (Sauvé Il), los jueces canadienses concluyeron que su
gobierno habia “fallado al identificar la problemas especificos que requerian negar
el derecho al voto, lo que hace dificil concluir que la negacion sea dirigida a
presionar para un proposito en especial” , Cuestionando lo que llamé la “noble
teoria politica” del gobierno de que suspender el derecho al sufragio “fomentaria la
responsabilidad civica”, la Corte rechazd “permitir que ciudadanos electos
pudiesen suspender el derecho al sufragio a un segmento de la poblacion...”. La
Corte establecié que dicha medida “no tiene lugar en una democracia construida
sobre los principios de inclusion, igualdad y participacion ciudadana”. Aun cuando
sus detractores aceptaron que el caso del gobierno era muy “abstracto” ya que “no
hay una relacion causal demostrable entre la suspension del derecho al sufragio y
sus objetivos (“fomentar” la responsabilidad civil, el imperio de la ley y la sancion

criminal)”.130

En una proteccion amplia del derecho de los ciudadanos en su calidad de
iguales de participar en los asuntos publicos del gobierno se estima que no existe
motivo para restringir o suspender el derecho a los ciudadanos a votar en las
elecciones acerca de las decisiones de su comunidad, hecho que se considera

congruente con el sistema plenamente garantista que rige en el pais.
b) Estados Unidos de Norteamérica

Ahora entramos al estudio de un pais con el que compartimos no solo una
vecindad territorial lo cual lo convierte en un pais a reconocer como parte de
nuestro contexto internacional, sino que hemos compartido a lo largo de nuestra
historia vinculos comerciales, culturales e inclusive mantenemos en conjunto

declaraciones internacionales que tiene valor para ambos paises.

130 Edwald, Alec, “Mundo aparte: Las leyes sobre suspensiéon del Derecho al Sufragio en las Cortes
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Uno de los valores fundamentales sobre las que recaen es el Common Law,
resultado de la tradicion inglesa del derecho, misma que se ha modificado
adaptando las tradiciones fundamentales del pueblo norteamericano, hasta lograr

lo que hoy se conoce como sistema juridico norteamericano.

Ocurrié la perdurabilidad del “common law” en el Derecho americano a
través de la existencia de la doctrina del precedente que establece la obligacién de
los tribunales de aplicar las decisiones de los tribunales superiores, asi los
tribunales de jerarquia inferior van a estar vinculados por las decisiones de los

tribunales superiores.!3!

En materia de suspension de los derechos del ciudadano, sobre todo en lo
gue hace a los derechos politicos, cada estado tienen la facultad de seleccionar en
gue supuestos se suspenden los derechos politicos, sobre todo el derecho a
ejercer el sufragio activo, asi como la duracién de esta sancion y las condiciones

de la misma.

Es la legislacion de cada Estado la que determina si una persona con una
condena por un crimen tiene derecho a votar, tanto en elecciones estatales como
en elecciones federales. Actualmente, 16 estados niegan el voto a criminales
encarcelados, pero conceden el voto a aquellos que estan fuera de la carcel bajo
probation o parole; 4 estados s6lo permiten a los criminales bajo probation votar y
privan del voto tanto a parolees como a quienes estan en la carcel; 31 estados
privan del voto a todos los criminales bajo probation en la carcel y parole vy,
finalmente, 14 estados eliminan de manera efectiva el derecho a votar de todos los
condenados por delitos graves, incluidos quienes ya han cumplido su condena (5
estados privan en forma permanente a ex criminales, mientras que en los otros 9
estados los ex criminales pueden recuperar el derecho después de un periodo de
tiempo). Los crimenes por los que las personas son privados de su derecho a voto
pueden incluir hurto, la posesién de una pequefia cantidad de marihuana y los
delitos de cuello blanco. Incluso en estados donde los criminales recuperan el

derecho a voto a la salida de la céarcel o tras la finalizacion de su condena, (ex)
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criminales pueden no estar conscientes de esta politica. Ademas, en algunos
estados donde los ex criminales puedan recuperar el derecho a voto después de
un periodo de tiempo, éstos deben emprender un largo y arduo procedimiento. Se
estima que alrededor de 4 millones de estadounidenses estan privados del
derecho a votar, y mas de 1 millbn de esas personas ya han cumplido su

condenals?

Es importante sefialar que si bien en algunos de los casos la suspension de
los derechos politicos, como lo es el voto activo de los ciudadanos se asemejan
bastante a las condiciones establecidas en la legislaciéon mexicana, también hay
supuestos en los que estos exceden lo establecido en la legislacion nacional,
pudiéndose inclusive restringir con calidad de permanente el derecho a votar en

las elecciones a personas que hayan purgado pena por delito grave.
2. Sud América

En el caso sudamericano, debemos de contextualizar sefialando que compartimos
con ellos una gran variedad de procesos historicos, culturales, juridicos e inclusive
religiosos similares, teniendo como punto de encuentro que, con los paises de
Latinoameérica, la historia de ser conquistados por Espafa en alguna época de la
historia, por lo cual hemos desarrollado contextos similares, adoptando
tradiciones, sobre todo en manera juridicas, del pais ibérico, pero adaptandola a

nuestras tradiciones, formas y realidades.

Atendiendo a lo que denominan estilos, Zweigert y Kotz consideran que los
ordenes latinoamericanos pertenecen a la familia romanista; por otra parte v,
atendiendo a los objetivos que se pretenden alcanzar con el Derecho y a la
posicion del Derecho en el orden social David y Brieirley consideran que estos
ordenes pertenecen a la familia “romano-germanica’. Aun cuando existen
diferencias a la hora de concebir a las familias, para los mencionados autores esa

pertenencia se da debido a que llevando a cabo la independencia de los paises de

132 K, Dhami, Mandeep, “La politica de privacion del sufragio a los presos: ¢éUna amenaza a la democracia?,
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América Latina a comienzos del siglo XIX los mismos adoptaron el modelo del
Cddigo Civil francés no tanto como norma de derecho positivo sino como modelo
normativo a seguir. Esta adopcion fue fundamental en materia de derecho positivo,
pero fundamentalmente en lo que concierne a los modos de representacion y

explicacion del derecho. 133

Ante tales similitudes, conviene hacer un ejercicio de Derecho comparado
en el cual se establezcan, en los cuadros normativos de los paises seleccionados,
como afrontan la suspension de los derechos politicos del ciudadano, en el cual se
establezca cudles son los supuestos en los que se realiza esta suspensién, en que

etapa procesal se realiza y cudl es la duracion de la sancion.
a) Argentina

Este pais, como la mayoria de los paises latinoamericanos tiene una constitucion
Federal en la que se establecen los principales rasgos de su organizacion, asi
como aquellos derechos de los que goza los habitantes, como en la mayoria con

Constitucion rigida.

Como parte de las disposiciones que se encuentran en la Constitucion esta
el Derecho a la presuncion de inocencia de todos los implicados, asi como que no
se aplique sancion a habitante de la Republica sin que medie un juicio en el que
se determine su culpabilidad. El articulo 18 de la constituciéon de la Nacion

establece:

ARTICULO 18.- Ninguin habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones
especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la
causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en
virtud de orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio

de la personay de los derechos. 134
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Si bien en el texto constitucional no se hace mencién alguna de la suspension de
los derechos politicos de los habitantes y ciudadanos, al menos no en el sentido
individual que hemos afrontado en esta investigacion, si existe una ley secundaria
en los que se establecian los supuestos de suspensién, tendiendo a ser por
motivos judiciales. En el Codigo Electoral se establece lo siguiente:

Articulo 3. - Quiénes estan excluidos. Estan excluidos del padrén

electoral:

a) Los dementes declarados tales en juicio; (Inciso sustituido por art. 72
de la Ley N° 26.571 B.O. 14/12/2009)

b) (Inciso derogado por art. 73 de la Ley N° 26.571 B.O. 14/12/2009)

c) (Inciso derogado por art. 1° de la Ley N° 24.904, B.0.18/12/1997.

Vigencia: a partir de su sancion. );

d) (Inciso derogado por art. 3° de la Ley N° 25.858 B.O. 6/1/2004);

e) Los condenados por delitos dolosos a pena privativa de la libertad, vy,

por sentencia ejecutoriada, por el término de la condena;

f) Los condenados por faltas previstas en las leyes nacionales y
provinciales de juegos prohibidos, por el término de tres afios; en el

caso de reincidencia, por seis;

g) Los sancionados por la infraccion de desercidon calificada, por el

doble término de la duracién de la sancion;

h) (Inciso derogado por art. 3° de la Ley N° 25.858 B.O. 6/1/2004);

i) Los declarados rebeldes en causa penal, hasta que cese la rebeldia

0 se opere la prescripcion:

J) (Inciso derogado por art. 3° de la Ley N° 25.858 B.O. 6/1/2004);
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k) (Inciso derogado por art. 3° de la Ley N° 25.858 B.O. 6/1/2004);

l) Los inhabilitados segun disposiciones de la Ley Orgénica de los
Partidos Politicos;

m) Los que en virtud de otras prescripciones legales y reglamentarias
guedaren inhabilitados para el ejercicio de los derechos politicos.**

Es claro en el contenido de este articulo que la suspensiéon del sufragio,
como punta de lanza de los derechos politico electorales, se da solo cuando
hay sentencia por delito grave que tenga pena privativa de la libertad y
durara durante la ejecucion de la pena principal; pero es de suma
importancia establecer que las personas que se encuentran presas, pero aun
no hay sentencia en su contra, pueden votar en las elecciones, como lo

indica el articulo 4 del mismo ordenamiento que a la letra sefala:

Articulo 4° bis.- Los procesados que se encuentren cumpliendo prision
preventiva, tendran derecho a emitir su voto en todos los actos
eleccionarios que se celebren durante el lapso en que se encuentren

detenidos.

A tal fin la Camara Nacional Electoral confeccionara el Registro de
Electores Privados de Libertad, que contendra los datos de los
procesados que se encuentren alojados en esos establecimientos de
acuerdo con la informacion que deberan remitir los jueces
competentes; asimismo habilitard mesas de votacion en cada uno de

los establecimientos de detencion y designara a sus autoridades.

Los procesados que se encuentren en un distrito electoral diferente al

gue le corresponda podran votar en el establecimiento en que se
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encuentren alojados y sus votos se adjudicaran al Distrito en el que

estén empadronados.'3¢

En la practica se cumple con un sistema de votacién para personas que
tengan derecho de ejercer su derecho aunque se encuentren en reclusion,

mediante votacion por correo.

Como conclusion, en este pais se tiene bien delimitada en qué etapa
procesal se da la suspension de los derechos politicos, que es cuando se
tiene plena constancia de que se ha cometido un delito que se castigue con
pena privativa de la libertad, y que el inculpado participo en la comision del
mismo, resguardando el derecho de votar a aquellos ciudadanos que, como
parte del proceso judicial se encuentran presos, sin haber obtenido

sentencia.

b) Brasil

El sistema juridico brasilefio se basa en la tradicion romano-germanica, es decir,
del derecho civil. La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, en vigor
desde el 5 de octubre de 1988, es la ley suprema del pais, se caracteriza por su
rigor y organiza el pais en una Republica Federativa integrada por la union
indisoluble de los estados, los municipios y el Distrito Federal. Los 26 estados
federados tienen autonomia para elaborar sus propias constituciones estatales y
leyes. Sin embargo, su competencia legislativa se limita por los principios

establecidos en la Constitucion Federal .13’

Similar a los paises latinoamericanos que hemos analizado, Brasil se ha
constituido como una Republica democratica en la que impera el Estado de
Derecho y el Derecho positivo cotidianamente como regla de aplicacion general.
Existe una Constitucién en el que se sefala la organizacion interna, derecho y

obligaciones que tienen sus habitantes. Es importante sefialar, que en el punto

136 Cédigo Electoral Nacional de Argentina art. 4
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toral de esta investigacion, como lo es los Derechos Politicos y su suspension, se
sefialan dentro del contenido constitucional, sefialandose en el articulo 15
establece los casos en los que se priva a los ciudadanos de los Derechos
Politicos.

Art. 15. Est4 prohibida la privacion de derechos politicos, cuya pérdida o supresion
so6lo se producira en los casos de:

1. cancelamiento de la naturalizacién por sentencia firme;
2. incapacidad civil absoluta;
3. condena penal firme, mientras dure sus efectos;

4. negativa a cumplir una obligacion a todos impuesta o la prestacion alternativa,

en los términos del articulo 5, VIII;
5. improbidad administrativa en los términos del articulo 37,

Es importante sefialar que los derechos politicos se suspenden e inclusive
inhabilitan por sentencia firme por la comision de algun delito; sin hacer mencion
especifica de la situacion de las personas que estan presas mientras se celebra
un proceso penal en su contra, sin que haya alguna determinacidon o sentencia

firme que establezca el supuesto de suspension de sus Derechos Politicos.

El debate acerca de los derechos politicos electorales tomé tintes
mediaticos a nivel mundial ante la situacion de que el Candidato mejor
posicionado a la Presidencia de la republica el expresidente Lula Da Silva,
encarcelado por la probable comisién de delitos de corrupcion, y sin que haya una
sentencia firme, ha sido interrogado si se encuentra en condiciones para ejercer
sus derechos politicos, en el que inclusive instituciones internacionales como la
ONU se ha pronunciado acerca de la necesidad de respetar sus derechos

politicos. Dicha controversia termino por la renuncia de Lula a la Candidatura.

138 Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, Articulo 15.



c) Chile

Debemos entender, para comenzar el estudio de este pais en particular, se dio
una circunstancia que definié los derechos politicos de los ciudadanos y fue la
dictadura militar que rigio en el territorio por muchos afios, repercutiendo en todos

los aspectos de la vida de los ciudadanos, y por ende en los derechos politicos.

En la Constitucion Politica de la Republica de Chile, que es una de las mas
recientes de Latinoamérica, se establecen los supuestos en los que los
ciudadanos pierden el derecho a votar, mismo que tiene tendencia a ser el Unico
considerado como derecho suspendido en materia de derechos politicos, aunque
facticamente sea el Unico que se puede ejercer en condiciones de reclusion, y no
solo eso, sino la posibilidad de perder su ciudadania cuando el delito cometido asi
lo amerite. En los articulos 16 y 17 se establece.

Articulo 16.- El derecho de sufragio se suspende:

1. Por interdiccion en caso de demencia;
2. Por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena aflictiva o por

delito que la ley califique como conducta terrorista, Yy

3. Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional en conformidad al
inciso séptimo del nimero 15° del articulo 19 de esta Constitucion. Los que
por esta causa se hallaren privados del ejercicio del derecho de sufragio lo
recuperaran al término de cinco afos, contado desde la declaracion del
Tribunal. Esta suspension no produciréa otro efecto legal, sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso séptimo del nimero 15° del articulo 19.
Articulo 17.-La calidad de ciudadano se pierde:
1°.- Por pérdida de la nacionalidad chilena;

2°.- Por condena de pena aflictiva, y



3°.- Por condena por delitos que la ley califique como conducta terrorista y los
relativos al trafico de estupefacientes y que hubieren merecido, ademas, pena
aflictiva.

Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal sefialada en el nUmero 2°, la
recuperaran en conformidad a la ley, una vez extinguida su responsabilidad penal.
Los que la hubieren perdido por las causales previstas en el niumero 3° podran

solicitar su rehabilitacion al Senado una vez cumplida la condena. *3°

En este supuesto se plantea la posibilidad de que sus derecho no se
suspendan, sino se pierdan al perder la ciudadania, cuando los delitos se
consideren de tal gravedad y de repercusién directa al Estado, misma que se

pude recuperar al cumplir su condena.

Por otro lado, es de mayor importancia establecer que como claramente se
ha sefialado solo tienen suspendido el Derecho a sufragar aquellas personas
sobre las que exista una sentencia firme en la que se establezca su culpabilidad
de la comision de algun delito grave, por lo cual, las personas que se encuentran

recluidas, sin recibir sentencia no estan inhabilitadas para ejercer este derecho.

Derivado de revisiones constitucionales que realizo la Suprema Corte de
Justicia de este pais, que se tradujo después en cambios a la legislacién local, las
personas que se encuentran en reclusion sin que se les haya inhabilitado su
derecho a ejercer el sufragio, y el o6rgano local tiene que regular geografia

electoral y los procedimientos para que puedan ejercer su derecho.
4. Europa

Emprenderemos ahora el analisis de paises que si bien no comparten vecindad
territorial, representan histéricamente, paises de vanguardia en el consagramiento
de Derechos Humanos, asi como la lucha por la consolidacion de los Derechos
politicos de los ciudadanos, por lo cual es necesario y académicamente

interesante verificar como se realiza en el terreno constitucional y de leyes
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secundaria el establecimiento de la suspension de los Derechos Politicos, asi

como el momento procesal en el que se realiza esta suspension.

Un punto de encuentro dentro de estos paises es que histéricamente, los
paises seleccionados han colonizado a gran cantidad de paises alrededor del
mundo, estableciendo en estos territorios conquistados las costumbres, formas de
ser, tradiciones y sobre todo de sus sistemas juridicos y de aplicacion de derecho,
ordenamientos que si bien no correspondian a su realidad, tuvieron que
adaptarse y modificar sus tradiciones y estructura politica para adecuarse a su
nueva realidad. Ejemplo de esto es los paises latinoamericanos que fueron
conquistados por Espafia, Estados Unidos y parte de Canadd que fueron
colonizados por Inglaterra y una gran cantidad de paises de Africa e inclusive de
Europa por parte de Alemania.

Resulta también interesante la observancia de estos paises porque todos
ellos son, o al menos han sido, parte de la Union Europea, por lo que, aparte de su
normativa y legislacion interna, se supeditan a la legislacion y jurisprudencia de la
Unidn Europea, que presenta lineamientos base para la aplicacion supranacional

del Derecho.

El Derecho de la Unién Europea constituye un sistema juridico propio que
cuenta con fuentes autonomas que se diferencian tanto de aquellas de los
derechos nacionales de los Estados miembros, como de las del Derecho
Internacional Publico. Asimismo, dicho sistema juridico posee sus propias

instituciones legislativas, ejecutivas y judiciales4°

Asi, entre las disyuntivas de aplicacion de ambos sistemas juridicos, que se
debe decir en la gran mayoria de las ocasiones se coordinan y complementan,
conviene observar como funciona esta suspension de los Derechos politicos de

los ciudadanos.
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a) Alemania

La historia constitucional de Alemania, similar a la mexicana ha pasado por
distintos momentos, debido a procesos internos, como lo ha sido la division de su
territorio durante aproximadamente 50 afios, en dos paises que no compartian ni
un sistema econoémico, ni un régimen politico similar, y su posterior reunificacion y
proceso de adecuacion econdémico, social y cultural de nueva cuenta, impactando

evidentemente en las instituciones juridicas y constitucionales de Alemania.

La Historia del Derecho en Alemania constituye un campo cientifico muy
amplio y desarrollado, tanto desde el punto de vista de la investigacién, como de la
ensefanza. Si atendemos a la investigaci6n es posible distinguir cuatro corrientes,
gue sobresalen, pero no agotan este vasto campo, y que son las mas importantes
. la Romanistica, la Germanistica, la Canonistica y la Ver(assungsgeschichte o
Historia de las instituciones politicas. Cada una de estas corrientes goza de una
apreciable autonomia o independencia, por causa de su objeto o de sus métodos,
gue las nuevas tendencias de la Historia del Derecho intentan eliminar. Ademas,
ellas no agotan la investigacién historico-juridica en Alemania, pues en situacién
mas 0 menos dependiente de esas cuatro grandes corrientes, existe una
investigaci6bn también de otros Derechos histéricos, como el Derecho de las
civilizaciones mas antiguas, o el Derecho germano-nordico, o el Derecho islamico,
o los Derechos de los Lander o regiones, y hoy ya posee categoria cientifica la

Historia del Derecho europeo"#!

Encuentra este pais, fiel a sus tradiciones juridicas, como ordenamiento
principal una Ley Fundamental, de relativa reciente creacion, en la fungiendo
funciones de Constitucion, establece la relacion de Derechos y Obligaciones que
tienen los ciudadanos y habitantes del pais, asi como el sistema politico que regira
el pais, teniendo en cuenta que al formar parte de la Union Europea, también

respetan las legislaciones e instituciones establecidas de manera supranacional.

141 Revista Sumario, “Historia del Derecho en Alemania: Bibliografia General, centros de investigacion y
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En este cuadro normativo, en concreto en el articulo 38 se estableces las
principales caracteristicas del sistema electoral, en el que se regulan los requisitos
para ejercer su derecho al voto, en su caracter activo y pasivo. Este articulo

sefala:
Articulo 38 [Principios electorales]

(1) Los diputados del Bundestag Aleman seran elegidos por sufragio universal,
directo, libre, igual y secreto. Son los representantes del pueblo en su conjunto, no

ligados a mandatos ni instrucciones, y sujetos Unicamente a su conciencia.

(2) Tiene derecho de voto quien haya cumplido dieciocho afios de edad. Es
elegible quien haya cumplido los aflos con los cuales se alcanza la mayoria de
edad.

(3) La regulacién se hara por una ley federal.'42

Es necesario hacer énfasis en las caracteristicas que se le establecen al derecho
al voto, en ambos sentidos, pues que de su interpretacion, y de la interpretacion
del resto del contenido de esta ley fundamental no se establece en que momento
procesal se realiza la suspension de los Derechos politicos de los ciudadanos, por
estar sujeto a un juicio, al menos en su condicion individual, debido a que este
ordenamiento si establece la posibilidad de la suspension generalizada de las

garantias, se sefala en su articulo 19:
Articulo 19 [Restriccion de los derechos fundamentales]

(1) Cuando de acuerdo con la presente Ley Fundamental un derecho fundamental
pueda ser restringido por ley o en virtud de una ley, ésta debe tener caracter
general y no estar limitada al caso individual. Ademas, la ley debe mencionar el

derecho fundamental indicando el articulo correspondiente.

(2) En ningun caso un derecho fundamental podra ser afectado en su contenido

esencial.

142 ey Fundamental de la Republica Federal de Alemania. Articulo 38



(3) Los derechos fundamentales rigen también para las personas juridicas con

sede en el pais, en tanto por su propia naturaleza sean aplicables a las mismas.

(4) Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder publico, podra
recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra jurisdiccion competente para conocer el
recurso, la via sera la de los tribunales ordinarios. No queda afectado el articulo
10, apartado 2, frase 1.143

Si bien en este supuesto no se sefiala la posibilidad de la suspension de los
derechos de sufragio, en ambos sentidos, en Alemania, la negacion de los
derechos de voto no es automatica. Se limita a delitos graves, es impuesta por el
juez en la sentencia, y procede s6lo dentro de los 2 a 5 afios seguidos a la

liberacion#

Como conclusion en este pais en el que se establecen caracteristicas
similares en términos de edad para ejercer el derecho activo y un tanto mas laxas
para poder ser receptor del voto pasivo, existe la posibilidad de que ciudadanos
gue se encuentren recluidos sin recibir sentencia o en su caso, cuando la

sentencia sea por delitos no considerados como graves.
b) Espafia

El sistema legal espafiol (y en consecuencia su sistema de justicia) forma parte de
la tradicién civilista 0 romano-canénica, y mas concretamente, dentro de ésta, de
la variante “romanistica” o “napolednica”, caracteristica del conjunto de los
paises del sur de Europa (y, con matices en ocasiones importantes, de la casi
totalidad de los latinoamericanos). Sobre esta matriz basica, importada
originariamente de Francia y que ha subsistido en esencia hasta la actualidad con
los logicos retoques y reelaboraciones introducidos a lo largo de los afios, se
engranan ahora nuevos mecanismos e instituciones derivados tanto de la

recuperacion de un sistema politico democratico como de la pertenencia a un

143 | ey Fundamental de la Republica Federal de Alemania, op cit, art. 19.
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entorno supraestatal (la Unién Europea), cuya influencia condicionante se hace

sentir de forma mas clara y directa.'4®

En materia constitucional se debe de entender como un régimen
republicano constitucionalista, en el que el maximo ordenamiento es rigido y se
encuentra vertido en la constitucién politica, en la que se encuentran, como se ha
planteado en el desarrollo de la presente investigacion, los principales derecho y
obligaciones que tienen los habitantes del pais, asi como la estructura politica del
pais.

En esta constitucion se establecen los casos de suspensién de los
derechos del ciudadano, pero de la lectura simple e interpretacion de este articulo
se destaca que no hacen referencia a los derechos politicos del ciudadano, al

menos en su caracter de derecho al sufragio en ambos sentidos.

Si bien en el texto constitucional no se establece cuéles son los supuestos
en los que se suspende el derecho al sufragio, en la ley secundaria en la materia
denominada Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general,
se establecen los criterios de aquellas personas inhabilitadas para ejercer este

derecho, se establece en su articulo 3:

Articulo 3
1. Carecen de derecho de sufragio:
a) Los condenados por sentencia judicial firme a la pena principal o accesoria de

privacion del derecho de sufragio durante el tiempo de su cumplimiento.

b) Los declarados incapaces en virtud de sentencia judicial firme, siempre que la
misma declare expresamente la incapacidad para el ejercicio del derecho de

sufragio.

145 Toharia, José Juan, “Sistema Judicial y cultura juridica en Espafia: (1975-2000)”, en “Culturas Juridicas
latinas de Europa y América en tiempos de globalizacién”, 2003, p. 307



c) Los internados en un hospital psiquiatrico con autorizacion judicial, durante el
periodo que dure su internamiento, siempre que en la autorizacion el Juez

declare expresamente la incapacidad para el ejercicio del derecho de sufragio.

2. A los efectos previstos en este articulo, los Jueces o Tribunales que
entiendan de los procedimientos de incapacitacion o internamiento deberan
pronunciarse expresamente sobre la incapacidad para el ejercicio de sufragio.
En el supuesto de que ésta sea apreciada, lo comunicaran al Registro Civil para

que se proceda a la anotacién correspondiente. 14

También es importante sefialar que de la lectura e interpretacién de este articulo
establece que los derechos, en este caso el de sufragio se realiza solamente
mediante sentencia firme en la que se establezca como pena principal o accesoria
esta suspension, abriendo la posibilidad de que las personas que se encuentren
recluidas pero aun no se dicta sentencia puedan ejercer este derecho por medio

de correo certificado.
¢) Inglaterra

En fechas recientes, se dio la noticia, de revuelo internacional que Inglaterra,
estaba luchando por salirse de la Union Europea, consiguiéndolo por medio de un
referéndum de aplicacién en el territorio, con lo cual no solo abandona un modelo
econdmico supranacional, de colaboracion entre los paises miembros, sino que ya
no esta obligado a respetar los sistemas normativos y tribunales propios de este

organismo internacional.

Por otro lado se debe realizar la acotacion de que por Inglaterra nos
referiremos a solamente a este pais y no como cotidianamente se entiende a la
Gran Bretafia, pero conscientes de que existen normas de aplicacion que respetan
de la Gran Bretafia, asi como su sistema que es combinacion de un

parlamentarismo tradicional a un sistema de reinado democratico.
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El derecho inglés se basa en la tradicibn del Common Law, un sistema de leyes
hechas por jueces que se ha ido desarrollando ininterrumpidamente con el paso
de los siglos, a través de las decisiones judiciales. La fuente fundamental del
derecho inglés es, pues, un sistema jurisprudencial asentado en el precedente que
se diferencia de manera sustancial del derecho de Europa Occidental y América
Latina, donde las leyes han sido codificadas sisteméaticamente, formando un sélo
cuerpo de doctrina legal. 14’

Al ser un sistema de derecho basado en el sistema juridico Common law,
las resoluciones judiciales se toman mas basado en una concepciéon del derecho
consuetudinaria, como aquellas acostumbrada en los Estados Unidos, Canada y
demas paises, en completa discordancia con el sistema habitual entre los paises
de América Latina en el que el positivismo determina de manera casi total la
aplicacion del derecho, por lo tanto las principales rasgos del sistema electoral de
la nacion se encuentran vertidas en resoluciones que generan precedentes que

permiten a los juzgadores tener criterios de aplicacion.

En materia de suspension de los derechos politicos de los ciudadanos,
encontramos que las personas a las que se les tiene suspendido, 0 en su caso,
inhabilitado para emitir el derecho al sufragio son las personas sobre las que

recae una sentencia que los declare culpables de la comision de algun delito.

Al respecto se puede sefialar que, “Los ciudadanos que se encuentren en
prision preventiva podran ejercer su derecho a votar; no asi, los reclusos
sentenciados. Una vez realizado el registro la Comisién enviara a cada elector una

tarjeta con los datos de ubicacion de la casilla en la que le correspondera votar”48,

De nueva cuenta nos encontramos que en este pais se puede ejercer su
derecho al voto las personas que han sido privadas de su libertad, mientras no se

dictamine en sentencia firme su culpabilidad en la comision de delitos,
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estableciendo inclusive sistemas e instituciones publicas para materializar ésta

facultad de los individuos.
CONCLUSIONES.

A continuacion, se hard un recuento de aquellas conclusiones a las que se
llegaron con motivo de la presente investigacion en el que si bien, no hay un orden
jerarquico predominante, hay puntos en el que se realizar& un mas minucioso

desarrollo y argumentacion.

Primera. La primera de las conclusiones a las que se llegaron en la presente
investigacion es que los Derechos Politicos son Derechos Humanos por asi estar
establecidos en las principales declaraciones internacionales legislaciones

nacionales y en la catedra.

Segunda. Que los derechos politicos al ser reconocidos como Derechos Humanos
tienen que ser protegidos como tales, atendiendo a los mismos criterios que los
demas Derechos Humanos los cuales son: indivisibilidad, interdependencia,
universalidad y progresividad asi como otros diferentes como lo son el criterio pro

homine la interpretacion conforme entre otros.

Tercero. Para el ejercicio de la Democracia es necesario que los ciudadanos
puedan ejercer libremente la gama de Derechos Politicos que se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo existe una
relacion muy importante entre los estados que se constituyen como Estado de
Derecho y la Democracia puesto que ambos son requisitos para el ejercicio del

otro.

Cuarta. Historicamente el ejercicio de los Derechos Politicos se veia limitado a los
Derechos Politicos tradicionales los cuales son el derecho al voto en su caracter
activo y pasivo, el derecho de asociacion y el derecho de reunion, puesto que es la
primera Concepcion de los Derechos politicos que se tenian en el Génesis de los

mismos.



Quinta. Que debido al desarrollo de los procesos de globalizacion asi como los
avances de los sistemas de comunicacion y de intercambio de informacién, la
democracia y toda las relaciones de los individuos se han modificado por lo cual y
para el pleno uso de estos derechos tradicionales, se reconoce ahora la utilidad de
otros derechos que si bien no son considerados netamente politicos son
complementarios a estos y sin su ejercicio se compromete el libre ejercicio de los

Derechos netamente politicos.

Sexto. Qué congruente a lo establecido previamente en la legislacion mexicana
vigente, se encuentran reconocidos los Derechos Politicos de los ciudadanos, en
su concepcion tradicional, como de aquellos derechos que, como se habia
establecido, si bien no son netamente politicos, su ejercicio es fundamental para

crear en la ciudadania una opinién publica neutral e informada.

Séptima. Qué la presuncién de inocencia se ha convertido en uno de los
estandartes del nuevo sistema de justicia penal convirtiéendose en un método de
proteccion de los derechos Humanos garantias procesales y demas facultades de
los ciudadanos mismo que ha dado lugar a una amplia serie de modificaciones en
la legislacién constitucional y las subsecuentes modificaciones en las leyes

secundarias e instituciones nacionales.

Octava. Que es la constitucion para ser mas precisos en el articulo 38 se
establecen los supuestos en los cuales se realizara la suspension de los derechos
politicos electorales del ciudadano, sefialando supuestos como olvidar constituye
un area y atendiendo a estar sujeto a un proceso judicial en diferentes supuestos y

etapas procesales.

Novena. Que si bien la mayoria de los supuestos establecidos en este articulo
constitucional son por un lado congruentes con la legislacién electoral o en su
caso, pertenecen a una etapa procesal que consideramos es correcta, existe en
este articulo también una fraccion que consideramos es contrario al cuadro

constitucional. De lo cual daremos réplica a continuacion.



Décimo. Qué en primer lugar se considera que esta fraccion del articulo
constitucional violenta los principios de la presuncion de inocencia, puesto que
establece sanciones cdmo lo es la suspension de los derechos politico electorales,
en una etapa procesal el actual en primer lugar no se tiene constancia exacta y
fidedigna de la comisién de algun delito; en segundo lugar que no existe en el
sistema procesal facultad de los indiciados de defenderse judicialmente.

Décimo primera. Que en la Constitucion Politica, asi como los Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano se encuentra protegida esta
presuncién de la inocencia del ciudadano, por lo cual al establecer este supuesto
también se viola la interpretacion conforme asi como el bloque de
constitucionalidad establecido en la Carta Magna y protegido en defensa de los

Derechos Humanos.

Décimo Segunda. Qué es la fraccion constitucional responde a un contexto
histérico completamente diferente al actual, en el cual el pais se encontraba en un
proceso de inestabilidad social propia del periodo post independencia, por lo tanto,
los servidores publicos, sobre todo aquellos elegidos por votacion popular debian
de mantener para poder cumplir su cargo todo su tiempo y energias en el
cumplimiento del mismo, por lo cual atender asuntos de caracter judicial le quitaria
el tiempo de realizar sus funciones. En el contexto actual los ciudadanos gozan de
una amplia gama de derechos y el ejercicio de los mismos no es incompatible a

estar sujeto de un proceso judicial en calidad de indiciado.

Décima Tercera. Que por jurisprudencia la aplicacion real de esta fraccion
constitucional es relativa, debido a que se sefiala que la aplicacion de la
suspension de los Derechos politicos y electorales del ciudadano aplica sélo
cuando la persona indicada se encuentra en calidad de aprehendido, y al ser la
prision preventiva parte de la vena principal y se computa como tal y esta hipétesis
se actualiza en otra fraccion del mismo articulo no existe un ambito de aplicacién

real de esta fraccion.



Décimo Cuarta. Que existe en la legislacion mexicana, para ser mas exactos en el
Cddigo Penal Nacional, una disposicion que establece la suspensién de los
derechos politico-electorales del ciudadano s6lo mediante sentencia en la cual se
establezca la culpabilidad de una persona por la comisién de un delito, que si bien
por el principio de supremacia constitucional y bloque de constitucionalidad
deberia prevalecer el articulo constitucional, segun el principio pro homine
corresponde la aplicacion de aquella normatividad que represente el mayor
beneficio o, en su caso el menor menoscabo en los derechos de los ciudadanos

ergo resultaria mas, aplicable la aplicacion del Codigo Penal.

Décimo Quinta. Qué es Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
determinado qué 1 ley intrapartidaria, con una redaccion bastante similar a la
fraccion Constitucional, del Partido Accion Nacional en el que se establece la
sancion de suspension de los derechos politicos y partidistas del ciudadano por
estar en calidad de indiciado de un proceso judicial es inconstitucional puesto que
se viola diferentes disposiciones constitucionales y se viola el principio de

presuncion de inocencia dicta.

Décimo sexta. Que por los argumentos previamente establecidos en la presente
investigacion el contenido de esta fraccion constitucional resulta violatoria de una
gran cantidad de disposiciones en materia constitucional asi como principios
basicos de la defensa de los derechos Humanos y no existe un ambito de
aplicacion real de la misma puesto que en el supuesto en el que se podria aplicar
gué es que el individuo se encuentre bajo prision preventiva ya se encuentra
regulado en otra fraccion del mismo articulo, por lo cual consideré que la accion

pertinente a realizar en materia legislativa es la abrogacién de esta fraccién.

Decimo Séptima. Que si bien, ya que se considera que esta fraccion violenta una
amplia cantidad de disposiciones constitucionales y principios de la defensa de los
Derechos Humanos el resultado evidente seria, que las personas que se
encuentran en reclusion pero no han recibido sentencia puedan ejercitar su

derecho al voto porque es el Unico que se podria ejercitar en esas condiciones,



para la aplicacion de esto se tendria que crear instituciones y politicas publicas
para que los ciudadanos en reclusion pueden ejercer su derecho.

Décimo octava. Que en el contexto internacional existe en los paises analizados
diferentes criterios acerca de la suspension de derechos politicos electorales, en
las que si bien en la mayoria de los casos todos reconocen y defienden la
presuncién de inocencia, en algunos supuestos le permiten a los ciudadanos en
reclusion ejercer su derecho al voto, estableciendo inclusive mecanismos como el
voto por correo, también existen paises y Estados en los que la suspension de los
Derechos politicos es inclusive por un tiempo mayor al de la condena principal.
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