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1. Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es un procedimiento autbnomo con caracteristicas especificas
propias de su objeto, que es el de lograr la actuacion de las prevenciones
constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el gobernador y el

gobernante.

Descripcién y definicion de Juicio de Amparo (mexicano) aparecidas en el
diccionario de derecho procesal constitucional y convencional (2014), escrito por
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y publicado por el Poder Judicial de la Federacion y
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM): El juicio de amparo mexicano es un medio de control constitucional
a través del cual se protege a las personas frente a normas generales, actos u
omisiones por parte de los poderes publicos o, en ciertos casos, de particulares. Su
ambito de proteccion se extiende a la tutela de todo el orden juridico nacional, pues
comprende las funciones de habeas corpus o tutela de la libertad personal, la
proteccion de los derechos fundamentales de fuente nacional e internacional, el
control de constitucionalidad de leyes, asi como el control de legalidad de los actos

de las autoridades administrativas y de las sentencias judiciales.

Sus bases estan contenidas en los arts. 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya reforma de 6 de junio 2011, complementada por
la de 10 de junio siguiente en materia de derechos humanos, transformo
significativamente a esta institucion procesal paradigmatica del derecho procesal
constitucional mexicano. La implementacion de tales reformas incluyo la expedicion
de la Ley de Amparo, publicada el 2 de abril de 2013, que abrogo la de 1936, la cual

completa el entramado normativo que rige al juicio.


http://leyderecho.org/diccionario-de-derecho-procesal-constitucional-y-convencional/
http://leyderecho.org/diccionario-de-derecho-procesal-constitucional-y-convencional/

2. Principios Rectores del Juicio de Amparo.

2.1 Principio de iniciativa o instancia de parte.

El principio de instancia de parte sefiala que el juicio de amparo solo puede iniciar
mediante el ejercicio de la accién, como su nombre lo indica, a peticion de parte;
excluye la posibilidad de que el amparo inicie su curso de forma oficiosa. El principio
de instancia de parte encuentra su fundamento en el articulo 107, fraccion I,
constitucional, que dispone: “El juicio se seguira siempre a instancia de parte [...]".
Disposicion que se encuentra implicita en el articulo 4 de la Ley de Amparo, que
categoricamente sefiala que el juicio de amparo Unicamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique el acto o ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame. Dicho principio no tiene excepciones, es decir,

el amparo no puede, en ningln caso, iniciar oficiosamente.

El principio de instancia de parte incluye, para quien lo ha promovido el juicio de
amparo, en aquellos casos en que el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, la carga de impulsar el procedimiento, ya que no basta con la peticién
inicial de amparo, plasmada en la demanda, sino que es necesario que lo impulse
peribdicamente para que no se produzca un lapso de inactividad procesal que sea
causa de sobreseimiento. La carga procesal que tiene el quejoso de impulsar el
procedimiento es considerada por algunos autores, como un principio

independiente, llamado principio de prosecucion judicial.

2.2 Principio de existencia de Agravio Personal y directo.

El principio de existencia de un agravio personal y directo establece que la persona
que promueve el juicio de amparo debe ser aquella que, en su concepto, sufre la
violacién de sus derechos fundamentales provocada por un acto de autoridad. Este
principio también se desprende del articulo 107, fraccion |, constitucional, que

prescribe que “el juicio se seguira siempre a instancia de parte agraviada” y se



reproduce, con mayor claridad, en el articulo 4° de la Ley de Amparo, de la siguiente

forma:

El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
que corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona
extrafia en los caos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse

por el agraviado, por su representante legal o por su defensor.

Dicho de otro modo, este principio se entiende a través de sus tres componentes:

agravio, personal y directo.

Por agravio debe entenderse todo menoscabo, ofensa a la persona fisica o moral,
menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable
objetivamente. Es decir, que la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso

debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

El caracter personal proviene de la circunstancia de que el acto de autoridad debe

afectar a una persona concreta, determinada, no ser abstracto ni genérico.

Su calidad de directo se refiere, en que el agravio debe ser de realizacion presente,
pasada o inminente; es decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento
de la promocién del juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio,

hipotético.

2.3 Principio de Definitividad.

Este principio consiste en el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
modificandolo, confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho
medio ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente.



En este principio, existen excepciones, las cuales son las siguientes:

a) En materia penal: cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o cualquiera delos actos prohibidos por el articulo 22

constitucional. Incluso para el arresto como medida de apremio en materia civil.

b) Cuando se reclama un auto de formal prision, no es necesario agotar el recurso
de apelacion. Sin embargo, si el quejoso ha optado por interponer tal recurso, tendra
gue esperar a que el mismo se resuelva y reclamar entonces en amparo la
resolucién que en dicho recurso se pronuncie, a menos que desista del mencionado

recurso.

c) La persona extrafia a juicio por equiparacion al procedimiento, cuando el quejoso
no haya sido emplazado legalmente en el procedimiento en que se produjo el acto
reclamado, pues precisamente el hecho de que el quejoso manifieste que no ha
sido oido en juicio hace patente que no estaba en posibilidad de intentar los recursos

ordinarios contra el fallo dictado en su contra.

d) La persona extrafia al procedimiento, con mayor razon, no esta obligado a agotar
recurso alguno el extrafio al procedimiento en que se produjo el acto que lo agravia.
Resulta correcto que el “extraino” al procedimiento no esté obligado a agotar
recursos que la ley ordinaria instituye en beneficio de las partes contendientes, entre

las que no se encuentran el extrafio dado precisamente su caracter de tal.

e) Tampoco esta obligado a agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion, cuando soélo se aleguen violaciones directas
a la Constitucion Mexicana o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento, sin que la ley aplicable contemple su existencia, pero si
en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentaciéon y
motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad

contenida en el parrafo anterior.

f) Cuando se trate de actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales,

Administrativos o de Trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las



leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
gue conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio
o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga
valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé la ley de la materia y
sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la

suspensioén definitiva.

g) En relacion con el amparo contra leyes, sea que estas se impugnen como
autoaplicativas o a través de un acto concreto y especifico de aplicacién, no rige por
modo absoluto el principio de definitividad. En otras palabras, si el acto reclamado
lo constituye una ley o un reglamento si mismos considerados, el agravado no sélo
no esta constrefiido a agotar ningun recurso, juicio o medio de defesa legal que se
establezca para atacar cualquier acto de autoridad en que se apliquen, sino ninguan

otro conducto ordinario de impugnacioén, pudiendo ocurrir directamente al amparo.

2.4 Principio de Estricto Derecho.

Estriba que el juzgador debe concentrarse a examinar la constitucionalidad del acto
reclamado a la luz de los argumentos externados en los “conceptos de violacién”
expresados en la demanda, y, si se trata de resolver un recurso interpuesto contra
la resolucion pronunciada por el Juez de Distrito, en que el revisor se limite a
apreciar tal resolucion tomando en cuenta, exclusivamente, lo arguido en los

agravios.
En este principio, existen excepciones, las cuales son las siguientes:
La suplencia de conceptos de violacion o de agravios, en los siguientes casos:

a) En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.



b) En favor de los menores de edad o incapaces, o los casos en que se afecte el
orden y desarrollo de la familia. Deberd suplirse tanto cuando lo menores o
incapaces sean los quejoso o recurrentes, como cuando los actos reclamados
afecten sus derechos, aunque no sean los promoventes precisamente, pues la
intencion del legislador es, obviamente, brindarles facilidades para su mejor

proteccion.

c) En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de conceptos de
violacién o de agravios tanto en favor del inculpado sentenciado, ofendido o victima

siendo quejoso o adherente.

d) En materia agraria, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 fraccion Il de la Ley
de Amparo, es decir, contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total
o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute
de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal, en que seré
de siete afios, contados a partir de que, de manera indubitable, la autoridad
responsable notifique el acto a los grupos agrarios mencionados. Asi como en favor

de ejidatarios y comuneros si el acto afecta sus bienes o derechos agrarios.
d) En materia laboral, la suplencia solo se aplicara a favor del trabajador.

f) En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.

2.5 Principio de Relatividad de las Sentencias de Amparo.

Dicho principio también es conocido como “Férmula Otero”, consiste en que el
efecto de la sentencia que conceda la proteccién de la justicia federal solicitada, al
quejoso, de manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede
beneficiarse con la apreciacion que acerca de la inconstitucionalidad del acto
reclamado haya expresado el juzgador en la mencionada sentencia, es decir, quien

no haya acudido al juicio de garantias, esta obligado a acatarla no obstante que



dicha ley o acto, se haya estimado contrario a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el caso de las excepciones, este principio también cuenta con algunas, las cuales

son:

a) Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una
norma general por segunda ocasion consecutiva, en una o en distintas sesiones no

sera aplicable a normas en materia tributaria.

b) Cuando el plano o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia por reiteracion,

en la cual se determine la inconstitucionalidad de la misma norma general.

2.6 Principio de Proseucion Procesal.

Consiste en que el juicio de amparo se tramita por medio de “procedimientos y
formas de orden juridico”. El juicio de amparo se revela, en cuanto a su
substanciacion, en un verdadero proceso judicial, en el cual se observan las formas
juridicas procesales, esto es, demanda, contestacion, audiencia de pruebas,
alegatos y sentencia. Dicho de otro modo, es el marco normativo con el cual se va

a resolver el amparo.

3. Partes en el Juicio de Amparo.

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto
u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1° de la Ley de
Amparo y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa 0 en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

El quejoso es quien promueve el juicio de garantias, quien demanda la proteccion
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de la Justicia Federal, quien ejercita la accion constitucional, el que equivale, en un

juicio ordinario, al actor.

Il. La autoridad responsable, es la parte contra la cual se demanda la proteccién de
la Justicia Federal; es el érgano del Estado, que forma parte de su gobierno, de
quien proviene el acto que se reclama, que se impugna por estimar el quejoso que
lesiona las garantias individuales o que transgrede en su detrimento el campo de
competencias que la Carta Magna delimita a la Federacion y a sus Estados
miembros; esto es, que rebasa las atribuciones que respecto de una y otros, la

Constitucion Mexicana ha precisado.

[ll. El tercero interesad, es quien en términos generales, resulta beneficiado con el
acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en
que tal acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio
de pronuncie. Por ello debe ser llamado a dicho juicio y tener en este la oportunidad

de probar y alegar en su favor.
Pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en

gue subsista.

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o
controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratdndose de

persona extrafia al procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso.

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacién del dafio
0 a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio

del orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad.

d) El indiciado o procesado, cuando el acto reclamado sea el o ejercicio o el
desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico.

e) El Ministerio Publico Federal, en todos los juicios, donde podra interponer los

recursos que sefiala la Ley de Amparo y los existentes en amparos penales cuando
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se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita

administracion de justicia.

4. Causales de Improcedencia.

Las causales de improcedencia se encuentran previstas en el articulo 61 de la Ley

de Amparo, el cual dice que el juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Prevé la improcedencia del juicio en la materia contra adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no viola el articulo 103
constitucional, en su fraccion I, pues en ésta sélo se consigna un mandato dirigido
a los tribunales federales, en general, de atender determinado género de
controversias, suscitadas por normas generales, actos u omisiones de las
autoridades que violen algin derecho humano reconocido constitucional o
convencionalmente, o alguna de las garantias otorgadas por la Carta Magna para
su proteccion; es decir, dicho precepto constitucional establece una regla de
competencia en favor de los o6rganos judiciales federales para resolver las
controversias mencionadas, pero no contiene norma alguna sobre la procedencia

del amparo.
II. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la maxima autoridad judicial; sus
resoluciones son por ello inobjetables y no existe organismo alguno que esté

constitucionalmente en aptitud de someterla a juicio.

lll. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal.

12



Es improcedente el juicio de amparo en contra de las decisiones que el Consejo de
la Judicatura Federal emita en el ejercicio de las atribuciones que legalmente le han
sido conferidas.

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi habran
determinaciones en materia electoral o bien, otras que no versen sobre la materia

electoral y contra ellas de todas maneras operara dicha causal.
V. Contra actos del Congreso de la Union.

Se actualiza solo contra actos del Congreso de la Unidn o su comision o camaras,
para designaciones de cargos o empleos en la administracion publica federal, y
organos auténomos y no toma en cuenta los actos de las legislaturas de estados, ni

la calidad del acto: “soberano o discrecional’.
VI. Contra resoluciones de los Tribunales Colegiados del Circuito.

También es improcedente contra actos de los jueces federales, aunque esta
determinacidén creo que es un exceso pues bien, puedo quedar implicita en la
determinaciéon que declara la improcedencia contra actos de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las

Camaras.

Lo constituyen las legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en declaracién de procedencia y en juicio politicos, asi
como en eleccidn, suspension o remocion de funcionarios en los casos en gue las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o

discrecionalmente.

VIII. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en
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términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta Ley, o en
términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando las Salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una
norma general por segunda ocasion consecutiva, en una o en distintas sesiones, el
presidente de la sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo

informara a la autoridad emisora de la norma.
Lo anterior no ser4 aplicable a normas en materia tributaria.

IX. Contra resolucion dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las

mismas.
Se actualizan en dos supuestos juridicos:

1. Resoluciones dictadas en los juicios de amparo: la improcedencia es obvia

porque el acto emana de un juicio de amparo.

2. Resoluciones dictadas en ejecucion de sentencias de amparo: Se actualiza solo
cuando las cuestiones que se plantean en la nueva demanda de garantias fueron
objeto de una decision directa y definitiva en la resolucion del juicio constitucional
anterior o si constituyen una consecuencia légica y juridica inmediata, aunque la
autoridad responsable se apoye en nuevos fundamentos y razones para sostener
su criterio respecto a lo ya resuelto por las autoridades jurisdiccionales federales,
pues es evidente que lo que quiso evitar el legislador ordinario con el
establecimiento de la improcedencia referida, fue que una misma cuestion concreta
pudiera ser objeto de controversia y decision en dos o0 mas sentencias de amparo,
con el peligro de que se produjera una cadena infinita de dichos juicios sobre la
misma materia, en demérito de la seguridad que se requiere para lograr la armonia

social.

X. Contra normas generales o0 actos que sean materia de otro juicio de amparo

pendiente de resoluciéon promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
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autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas, salvo que se trate de normas generales impugnadas con motivo de

actos de aplicacion distintos.

Nos encontramos frente a la Institucion denominada litispendencia, porque
contempla el supuesto en que existen dos juicios de garantias con identidad de
guejosos, autoridades responsables y actos reclamados, e impide que el que haya

sido promovido posteriormente al otro, prospere.

No obstante, esta causal no se actualiza, si se trata de normas generales
impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos, pues en tal caso,
solamente se actualizara cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios
en la que se analice la constitucionalidad de las normas generales. No solo se exige

la existencia se sentencia; sino de una sentencia firme, es decir, que cause estado.

XI. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en

otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior.

En resumidas cuentas, nos encontramos frente a la Institucion denominada cosa
juzgada, la diferencia entre la hipotesis prevista en la fraccién precedente y la que
ahora se examina, estriba en que aquella esta en tramite, mientras que en ésta ya

fue fallado con sentencia ejecutoria.

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en
los términos establecidos en la fraccion | del articulo 5° de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su

vigencia.

Con anterioridad a la legislacion, en el articulo 73 fraccion V de la Ley de Amparo,
se preveia: contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso; el
concepto de interés juridico esta intimamente ligado al de agravio, pues si un acto
de autoridad no causa éste, no puede existir aquél para intentar validamente la

accion de amparo contra dicho acto.
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El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de
amparo, algun acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se
refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado
por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa,
dafo o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se
ha instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas
en la Constitucion Mexicana, cuando la violacion atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en el perjuicio real al
solicitante de amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de
los derechos afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales

derechos pueda acudir al juicio de garantias.

XIlI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento.

Conforme a este precepto legal, el juicio de amparo resulta improcedente cuando el
promovente ha consentido expresamente el acto reclamado o, bien, ha hecho
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; situacién que
responde a un principio de seguridad juridica orientada a evitar que la parte quejosa
haga uso del juicio de amparo para desconocer los efectos de la conducta que ella
misma haya exteriorizado de manera libre y espontanea con arreglo al acto o ley de

que se trate.

El consentimiento, para efectos de la improcedencia del juicio de amparo, debe
entenderse como la manifestacion de voluntad del quejoso que opta por someterse
a los efectos de la ley o actos reclamados, pues so6lo en ese supuesto puede

afirmarse que la promocion del juicio resultaria ilegitima.

Con relacién a los requisitos que deben satisfacerse para reputar consentido un acto
de autoridad, cabe traer a colacion el siguiente criterio del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:
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Acorde con este criterio, un acto se considera consentido expresamente, para
efectos de la improcedencia del juicio de amparo, cuando se cumplan tres
requisitos, a saber:

a) Que el acto reclamado exista, pues no podria expresarse el consentimiento de
un acto que no se conocer y que por lo mismo, no se hayan ponderado los beneficios
0 perjuicios que puedan derivar de eso, asi como los fundamentos y motivos

expresados en el acto de autoridad.

b) Que el acto cause un agravio al quejoso, pues si no fuera asi, aunque el quejoso
estuviera conforme con aquél, ninguna relevancia tendria para la promocion del

amparo que desde luego, no seria intentado.

c) Que el quejoso se haya conformado con el acto reclamado o haya realizado

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

De tal manera que se consiente expresamente un acto o una ley cuando el particular
realiza una conducta de manera espontanea que se apoye en dicho acto o ley; es
decir, cuando se produce una conducta concreta con la que se estad cumpliendo una
orden de autoridad o se estd sometiendo a los supuestos normativos de un

ordenamiento.

XIV. Contra normas generales o0 actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los

plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la iniciacién de su vigencia no se haya reclamado,
sino so6lo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer

acto de su aplicaciéon en perjuicio del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general

en juicio de amparo.
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En el primer caso, sélo se entendera consentida la norma general si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir del dia siguiente de
aquél al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion recaida al recurso
o medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios en contra de
dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucién del recurso, aun cuando para fundarlo se hayan

aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en

materia electoral.

El Alto Tribunal de este pais, respecto a lo que se entiende por materia electoral, ha
establecido, si bien para efectos de la accién de inconstitucionalidad, resulta
plenamente aplicable para efectos de la procedencia del amparo, pues si conforme
a tal definicién una determinada norma legal resulta de contenido electoral, no sera

reclamable a través del juicio de garantias.

Como primer antecedente que de la interpretacion juridica, armonica y sistematica
de los articulos 35, fracciones | y Il, 36, fracciones Il, IVy V, 41, 51, 52, 56, 60, 81,
115, fraccion |, 116, fraccion | y 122, fraccion lll, constitucionales, las normas de
caracter general que tienen como contenido la materia electoral, aquellas que
establecen el régimen conforme al cual se logra la eleccibn o nombramiento, a
través del voto de los ciudadanos y dentro de un proceso democratico, de las
personas que han de fungir como titulares de los érganos representativos del

pueblo.
XVI. Contra actos consumados de modo irreparable.

Consumacién material: con la promocién de todo juicio de amparo se persigue,
l6gicamente, la destruccion del acto autoritario que se impugna, si este es de
caracter positivo, o, si es negativo, que se fuerce a la autoridad a actuar como debié

haberlo hecho y no lo hizo.
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Pero si el acto que se reclama es ejecutado y fisicamente resulta irreparable, de
manera que sea imposible volver las cosas al estado en que se encontraban antes
de la realizacién de dicho acto, el juicio de amparo carecer de objeto y no tiene por

lo mismo, razon de ser.

XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en

tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia de
primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez concluida la etapa
intermedia y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de

amparo pendiente.

Consumacién juridica: Esta fraccion también contempla un supuesto de
irreparabilidad del acto reclamado, pero a diferencia del previsto en la anteriormente
examinada, se refiere a la irreparabilidad juridica, no a la fisica que hace imposible
la restauracién de las cosas al estado en que se encontraban con anterioridad a la

consumacion del acto reclamado.

Cuando por via de amparo indirecto, se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20
constitucionales, exclusivamente la sentencia de primera instancia harad que se
considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la

improcedencia prevista en este precepto.

La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el

procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y
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hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo

pendiente.

XVIII. Contra las resoluciones de Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,

revocadas o nulificadas;
Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsion,
proscripcién o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea

nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en érdenes de aprehensién o reaprehension,
autos que establezcan providencias precautorias o impongan medidas cautelares
restrictivas de la libertad, resolucion que niegue la libertad bajo cauciéon o que
establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente
de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad
personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proceso

penal;
c) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento.
d) Cuando se trate del auto de vinculacion a proceso.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion
adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el quejoso

quedara en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo.
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La anterior fraccion es la regulacion del principio de definitividad en materia de
amparo, tratdndose de actos en juicio; porque existiendo un medio de defensa el

guejoso no la observa previo a acudir al juicio de amparo.

XIX. Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algun recurso o
medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto

modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

Esta fraccion es la regulacion del principio de definitividad en materia de amparo,
porque esta pendiente de resolverse un medio de defensa interpuesto previamente
por el quejoso, antes de acudir al juicio de amparo, pero exige que concurran las

siguientes circunstancias:

a) Que sea el quejoso quien haya interpuesto el recurso o medio legal de defensa

en contra del acto de autoridad contra el cual solicite el amparo;

b) Que el recurso 0 medio de defensa haya sido admitido y se esté tramitando

cuando se resuelva el juicio de garantias; vy,

c) Que el recurso 0 medio de defensa legal constituya la via idonea de impugnacién
para conducir a la insubsistencia legal del acto de autoridad sefialado como acto

reclamado en el juicio de amparo.

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
gue los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer
el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspensiéon definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no susceptible

de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

21



No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen violaciones directas
a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en

un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad

contenida en el parrafo anterior.

Esta fraccion es la regulacion del principio de definitividad en materia de amparo,
porque debe observar un medio de defensa previamente antes de acudir al juicio de
amparo, pero la diferencia que la distingue de la fraccién XVIII, es que regula los

actos reclamados a las autoridades administrativas.
XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

El juicio de amparo no tiene razon de ser cuando ha desaparecido su objetivo, que
es el de volver las cosas al estado que tenian antes del surgimiento del acto

reclamado.

La desaparicion de los efectos del acto reclamado acarrera, la improcedencia del
juicio. Sin embargo, es necesario cerciorarse de que en realidad se ha producido la
cesacion de todos los efectos del acto combatido, pues la subsistencia de uno solo
de ellos basta para que la improcedencia no se presente respecto de la totalidad del

referido juicio.

XXIl. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material

alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo; vy,

XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

No ha faltado quien censure esta prevencion argumentando que es indebido que se
deje a la ley secundaria la posibilidad de establecer la improcedencia del juicio de

garantias. Esta fraccion, se refiere a las disposiciones que especificamente y a
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propésito de la improcedencia del juicio establezca la Constitucion Federal,
indiscutiblemente de mayor rango que la Ley de Amparo, y a la que ésta le esta
sometida, y a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de

los Tribuales Colegiados de Circuito, a las cuales remite la propia Ley de Amparo.

5. El juicio de amparo indirecto.

Podemos encontrar el fundamento legal del juicio de amparo indirecto en el articulo
107 de la Ley de Amparo, dicho amparo procede contra normas generales que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion causen
perjuicio al gquejoso, contra actos u omisiones que provengan de autoridades
distintas a los Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, asi también
contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, pero, siempre y cuando se trate de la
resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento , también contra actos en el procedimiento que sean de imposible

reparacion.

De igual manera, este tipo de amparo procedera contra actos de Tribunales
Judiciales, Administrativos, Agrarios o del Trabajo realizados fuera de juicio 0
después de concluido, del mismo modo, procedera contra actos en juicio cuyos
efectos sean de imposible reparacién entendiéndose por ellos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Trataos Internacionales de los que México sea
parte, contra actos dentro o fuera del juicio que afecten a personas extrafas; y
también, contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal,
0 por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del

dafo.

El juicio de amparo indirecto, por su forma y por su contenido es propiamente un

juicio. En lo formal, se inicia ante un Juez de Distrito, con una demanda, que debe
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plantear una verdadera controversia sobre la constitucionalidad del acto de que se
trate, sefialando el nombre del particular que impugna el acto, que es denominado
quejoso, la autoridad responsable, ésta es quien emitio el acto, sin dejar a un lado,
el acto reclamado, las garantias que se consideran violadas y los argumentos que
demuestren la violacion a las garantias individuales, denominados conceptos de

violacion.

Referente a los requisitos que debe contener la demanda de amparo, se encuentran
previstos en el articulo 108 de la Ley de Amparo, los cuales son: el nombre y
domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion, el nombre y domicilio del tercero interesado, y en caso de no
conocerlos, se deberd manifestarlo bajo protesta de decir verdad, asi como también
la autoridad o autoridades responsables, en este caso, si se impugnan normas
generales, el quejoso debera sefalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los
gue la ley encomiende su promulgacién. En el caso de las autoridades que hubieren
intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, el
quejoso debera sefialarlas con el caracter de autoridades responsables, Gnicamente
cuando impugnen sus actos por vicios propios. Debera contener la norma general,
el acto u omisién que de cada autoridad se reclama, se deberan de incluir los hechos
o las abstenciones que constituyan los antecedentes del acto reclamado, o que
sirvan de fundamento a los conceptos de violacion, los preceptos que conforme al
articulo 1° de nuestra Constitucion Mexicana constituyan los antecedentes del acto
reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacion, y por supuesto,

los conceptos de violacion.

Unicamente cuando no hayan transcurrido los plazos para su presentacion, se
podra ampliar la demanda. En el caso de requerir al promovente, se hara cuando
hubiera una irregualridad en el escrito de demanda, cuando se hubiere omitido
alguno de los requisitos antes mencionados, también se requerird cuando no se
hubiere, en su caso, acompafiado el documento que acredite la personalidad o éste
resulte insuficiente, y por ultimo, cuando no se hubiera expresado con precision el

acto reclamado no se hubieran exhibido las copias necesarias de la demanda.
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6. Suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo
indirecto.

La suspension en el juicio de amparo indirecto es la paralizacion, la detencion del
acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, y si ya se inicio, no
prosiga, no continue, es decir que se detenga temporalmente. Existen dos tipos de
suspension en el amparo indirecto, los cuales son: de oficio y a peticion de parte

agraviada; y ésta a su vez de divide en provisional y definitiva.

6.1. Suspension de oficio.

El primero de los mencionados procede decretarla de plano contra la expulsion de
extranjeros ordenada por una autoridad administrativa con fundamento en la Ley
General de Poblacion. El articulo 123, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que
procede conceder la suspension de oficio, entre otros actos, contra la deportacion,
cuyo fundamento se encuentra en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y consiste en el acto juridico administrativo dictado por
la autoridad migratoria para hacer abandonar el territorio nacional al extranjero que
no retne o deja de satisfacer los requisitos sanitarios, migratorios o ambos, para su

internacion y permanencia en nuestro pais.

La ya mencionada suspension, procede contra actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro, cuando si llegare a consumar, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada. La suspension se concedera de plano, en el mismo auto en que el Juez

admita la demanda y debera de comunicarse tal suspension.

6.2. Suspension a peticion de parte agraviada.

Requisitos para ser decretada.
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La suspension a peticion de parte queda sujeta a determinados requisitos para que

se conceda, éstos son; requisitos de procedencia y requisitos de efectividad.

Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que deben reunir para que
surja la obligacién jurisdiccional de conceder la suspension, los segundos implican
aguellas exigencias legales que el agraviado debe llenar para que surta sus efectos

la suspensién concedida.

El primer requisito de procedencia consiste en que el acto reclamado sea cierto,
entendiéndose por él, cuando se pueda comprobar en la audiencia incidental
desvirtuando de ese modo el informe previo que lo niega. De no comprobarse el
acto reclamado la resolucion decretada aludird a no contar con materia para

decretar la suspension del acto reclamado.

La segunda de estas es que sea susceptible de ser suspendida, es decir, que no se
trate de actos meramente negativos y/o que se encuentren consumados, ya que los
principales efectos de la suspension son paralizadores, dejando las cosas en las
condiciones en las que se encuentran al ser concedida, ya que la suspensién no

puede tener efectos restitutivos como si se tratase de la sentencia de fondo.

La tercera de las condiciones de procedencia consiste en que la suspension del acto

reclamado no contravenga disposiciones de orden publico o de interés social.

El quejoso puede solicitar la suspension del acto reclamado desde el escrito de
demanda o en cualquier estado del procedimiento en tanto no se haya decretado la
sentencia definitiva y sea subsistente el acto reclamado observando los mismos

requisitos de procedencia que se sefialaron con antelacion.

En cuanto a los requisitos de efectividad, que implican exigencias legales
posteriores a la concesion de la suspension estamos ante la presencia de las
garantias que el quejoso y en su caso la contragarantia que el tercer interesado

otorguen para que la suspension surta sus efectos o en su caso deje de surtirlos.

Es importante anotar que para que en los casos en los cuales haya de exigirse

garantia bastante para que proceda la efectividad de la suspension del acto
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reclamado, debe existir dentro del proceso el sujeto con las caracteristicas de tercer
interesado, puesto que de no existir tal sujeto con tal cualidad, resultaria
improcedente fijar la caucion de mérito para que la medida suspensional resulte

efectiva.

6.1. 1. Suspension provisional.

Cuando se solicita la suspension, el Juez de Distrito debe acordar en el auto
admisorio de la demanda si es en ésta en la que se plantea tal solicitud, o si la

peticion se formula en un acto después de aquélla.

El incidente de suspension se forma por cuerda separada y por duplicado. Esta es
la Unica referencia que se hace en el cuaderno principal; a partir de ello, todo lo

referente a la suspension se proveera en el cuaderno incidental.

No hay que dejar a un lado que en el momento que se pronuncia la apertura del
incidente de suspensién, se hace por cuerda separada y en ese momento el Juez
de Distrito se pronuncia respecto a la suspension provisional, concediéndola o no;
posterior a ello, después de recibir los respectivos informes justificados de las
autoridades responsables, llegada la fecha y hora para la celebracién de la

audiencia incidental, es cuando se dicta la suspension definitiva.

6.1. 2. Suspension definitiva.

Con lleva la tramitacién de un incidente que concluye con una resolucion en la que
el Juez de Distrito ordena a la autoridad responsable que mantenga las cosas en el

estado en que se encuentren durante el tiempo que lleve la tramitacion del juicio.

La formacion de un cuaderno especial e independiente del cuaderno principal radica
en que lo que el quejoso argumento dentro del cuaderno principal no influye dentro
del cuaderno incidental por tratarse de cuestiones diversas aun cuando guarden

relacion entre si.
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Ahora bien, este cuaderno incidental se forma por duplicado en el entendido de que
si de ser necesario se promueve durante la tramitacion del incidente algun recurso
de queja o de revision, uno de los cuadernillos serd remitido al Tribunal Colegiado
y el segundo quedara ante el juez de distrito en virtud de que este no pierde su
jurisdiccion pudiendo revocar la determinacion de otorgar la medida cautelar en

comento.

Tal como se ha comentado, la suspension oficiosa no conlleva la formacion de este
cuaderno incidental, lo que se desprende de la naturaleza misma de ese acto en

cuestion resolviéndose desde el propio auto de admision de demanda.

La suspensién en los casos que pueden ser ocasionados dafios 0 perjuicios a un
tercero. Procedencia de la contra garantia por parte del tercero. Procedimiento para

la exigibilidad de la garantia y contra garantia.

La garantia y, en su caso, la contragarantia, son factores determinantes de la

eficacia de la suspension.

Ahora, en el caso del efecto de la suspension definitiva hay que precisar que en
caso que hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion para el guejoso, el 6rgano jurisdiccional, con la
presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién
que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios

a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

7. Garantia y Contragarantia.

7.1. Garantia.

Cuando se concede la suspensién, pero puede ocasionar dafio o perjuicio a tercero,

el quejoso debera otorgar garantia para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
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gue con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de

amparo.

Si la afectacion no es estimable en dinero, el Juez de Distrito, fijara
discrecionalmente el importe de la garantia. La suspension concedida a los nucleos

de la poblacion no requerira de garantia para que surta sus efectos.

Dicho en otros términos, la garantia se tiene que otorgar cuando se concede la
suspension provisional y/o definitiva; para que ambos surtan efectos se tiene que
otorgar: la cantidad fijada, ya que es una facultad que tiene que sefalar el Juez, de

acuerdo con el articulo 132 de la Ley de Amparo.

7.2. Contragarantia.

La suspension, quedara sin efecto si el tercero otorga contragarantia para restituir
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién reclamada y pagar los
dafnos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el

amparo.

No se admitird la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin
materia el juicio de amparo o resulte dificil restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién. Cuando puedan afectarse derechos que no sean
estimables en dinero, el 6rgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de

la contragarantia.

En otras palabras, la contragarantia es cuando el tercero pretender dejar sin efectos
la suspension dictada a favor del quejoso; la cantidad es fijada por el Juez; no aplica
cuando se afectan derechos que no son estimables en dinero, de conformidad con

el articulo 133 de la Ley de Amparo.
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El Tribunal Colegiado y excepcionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya sea en pleno o en salas, podran ejercer de manera oficiosa o a solicitud
del Procurador General de la Republica, la facultad de atraccion para conocer de un
amparo directo que corresponda resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito,

cuando por su interés y trascendencia lo ameriten.

El juicio de amparo directo va a proceder contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por Tribunales Judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o
gque cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo; ya sea por violaciones al procedimiento o por

violaciones cometidas en la sentencia.

Por lo que respecta a los requisitos que debe contener la demanda de amparo
directo, son los siguientes: el nombre y domicilio del quejoso o de quien promueve
en su nombre, asi también el nombre y domicilio del tercero interesado, la autoridad
responsable, también el acto reclamado, la fecha en que se haya notificado el acto
reclamado al quejoso o aquélla en que hubiese tenido conocimiento del mismo, sin
deja a un lado, los preceptos que contengan los derechos humanos cuya violacion

se reclame y también, los conceptos de violacion.

8.1. Presentacion de la demanda de amparo directo.

La demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad
responsable, con copia para cada una de las partes. Dentro del plazo de cinco dias
de cinco dias contados a partir del siguiente al de la presentacion, la autoridad
responsable que emiti6 el acto reclamado debera certificar al pie de la demanda, la
fecha de notificacién al quejoso de la resolucion reclamada, la de su presentacién y
los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas; si no consta en autos la fecha
de notificacion, de igual manera, debera correr traslado al tercero interesado, en el
altimo domicilio que haya designado para oir notificaciones en los autos del juicio

de origen o0 en el que sefale el quejoso y rendir el informe con justificacién

30


Margarita
Texto escrito a máquina
8. El juicio de amparo directo. 


acompafnando la demanda de amparo, los autos del juicio de origen con sus anexos

y la constancia de traslado a las partes.

El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, debera resolver en el plazo de tres
dias si admite la demanda, previene al quejoso para regularizacion o la desecha por

encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

El Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito sefialara al promovente un plazo
gue no excedera de cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija los
defectos precisados en la providencia relativa. Si el quejoso no cumple el
requerimiento, el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito tendra por no
presentada la demanda y lo comunicara a la autoridad responsable.

8.2. Plazos para dictar sentencia.

Transcurrido el plazo de quince dias otorgado para que se presenten alegatos o se
promueva amparo adhesivo, dentro de los tres dias siguientes el Presidente del
Tribunal Colegiado turnara el expediente al Magistrado Ponente que corresponda,
a efecto de que formule el proyecto de resolucién, dentro de los noventa dias

siguientes.

8.3. Publicacion de la lista de asuntos que se veran en cada
sesion.

Se publicara en los estrados del Tribunal cuando menos tres dias antes de la

celebracion de ésta, sin contar el de la publicacion ni el de la sesion.

8.4. Desahogo de la sesidon de los asuntos por parte del 6rgano
colegiado.

El dia sefialado para la sesion, que se celebrara con la presencia del secretario de

acuerdos, quien daréa fe, el Magistrado Ponente dara cuenta de los proyectos de
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resolucion; el Presidente pondra a discusion cada asunto; se dara lectura a las
constancias que sefialen los Magistrados, y, estando suficientemente debatido, se
procedera a la votacion; acto continuo, el Presidente hard la declaraciéon que

corresponda y el Secretario publicara la lista en los estrados del Tribunal.

Los asuntos se discutiran en el orden en que se listen, salvo casos de excepcion a
juicio del 6rgano jurisdiccional. La resolucién se tomara por unanimidad o mayoria
de votos. Los asuntos pueden ser aprobados, aplazados o retirados. En estos dos

altimos supuestos, se asentara a peticion de quien y la causa que expuso.

En el caso, de que los asuntos sean aprobados, se procederd a la firma de engrose
dentro de los diez dias siguientes.

En el asunto de que un asunto sea aplazado o retirado, deberd listarse nuevamente

dentro de un plazo que no excedera de treinta dias naturales.

9. Amparo Adhesivo.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en
que subsista el acto reclamado podran presentar amparo en forma adhesiva al que
promueve cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el

acto reclamado.

Se tramitara en el mismo expediente y se resolveran en una sola sentencia. La
presentacion y tramite del amparo adhesivo se regird, en lo conducente, por lo
dispuesto para el amparo principal, y seguira la misma suerte procesal que éste.
Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la parte contraria para

que exprese lo que a su interés convenga.

9.1. Procedencia del amparo adhesivo.

El amparo adhesivo procederda; cuando el adherente trate de fortalecer las

consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin de no quedar indefenso; y cuando
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existan violaciones al procedimiento que pudieran afectar las defensas del

adherente, trascendiendo al resultado del fallo.

10. Recursos.

Los recursos son medios de impugnacion o de defensa, que la parte quejosa o
tercero interesado, emplea dentro de un juicio, para desvirtuar un acto procesal que

consideramos lesivo e incorrecto.

Los recursos procedentes en el juicio de amparo son; revision, queja y reclamacion.

Cuando es en cumplimiento de sentencias, procede el recurso de inconformidad.

10.1 Revision.

El recurso de revision se encuentra previsto dentro de los articulos del 81 al 96 de

la Ley de Amparo.
El recurso de revision, procede en amparo indirecto:

Dentro del incidente de suspension; cuando concedan o nieguen la suspension
definitiva o cuando modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue

la suspension definitiva; o nieguen la revocacion o modificacion de esos autos.

Dentro del juicio principal; en el incidente de reposicion de constancias de autos, en
el sobreseimiento fuera de audiencia y en las sentencias dictadas en la audiencia

constitucional.

El sobreseimiento dictado fuera de audiencia, es cuando hay cambio de situacion
juridica respecto al acto reclamado, pues queda sin materia el juicio de amparo, un
ejemplo de lo anterior es; desistimiento, en caso de que fallezca el quejoso, o el acto
reclamado es una orden de aprehension o durante el juicio se dicta una orden de

formal prision.
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En amparo directo; las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de la
interpretacion de un precepto de la Constitucion, derechos humanos establecidos
en los Tratados Internacionales, etcétera.

En el recurso de revision adhesiva; lo podra interponer la parte que obtuvo
resolucidn favorable en el juicio de amparo, podra adherirse a la revision interpuesta
por otra de las partes, dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la admision del recurso,
expresando los agravios correspondientes; corre la misma suerte que el principal,
pues se tramita con las mismas reglas que el primero; y, en su momento procesal

se puede analizar los agravios de manera conjunta o separada.

Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para conocer del
recurso de revision contra las sentencias, cuando habiéndose impugnado normas
generales por estimarlas inconstitucionales, o en la sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad; asimismo cuando la Corte estime que un amparo
en revisidn, por sus caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo
atraera oficiosamente; o cuando lo solicite el Tribunal Colegiado de Circuito, ejercite
la facultad de atraccion.

10.1.1. Plazos para interponer recurso de revision.

Para interponer el mencionado recurso, es a partir de que surta efectos la
notificacion de la sentencia, tendra diez habiles, por conducto del 6rgano que haya

dictado la resolucion recurrida.

Las autoridades responsables solo podran interponer el recurso de revision contra
sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada una de ellas; pero
Gnicamente las autoridades legislativas deberan especificar que parte de la
sentencia es lo que les afecta. Autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de
legitimacion para recurrir las sentencias que declaren la inconstitucionalidad del
acto reclamado.
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10.1.2. Requisitos para interponer el recurso de revision.

1. Por escrito en el que se expresaran los agravios que cause la resolucion

impugnada.

Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en amparo directo, el
recurrente debera transcribir textualmente la parte de la sentencia que contenga un
pronunciamiento sobre constitucionalidad de normas generales o interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion, o la parte del concepto de violacion

respectivo cuyo analisis de hubiese omitido en la sentencia.

2. El escrito de expresién de agravios se presenta impreso, el recurrente debera
exhibir copia para el expediente y una para cada una de las partes.

En caso que no se haga la transcripcion o no se exhiban las copias, se requiere
para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no interpuesto
el recurso; salvo actos restrictivos de la libertad, menos o incapaces, afectacion de

derechos agrarios o en condiciones de pobreza o marginacion.

En el juicio principal: interpuesto el recurso, recibidas las copias del escrito de
agravios, el Juzgado lo distribuira a las partes, y una vez que se encuentren todas
notificadas del mismo y que se integre debidamente el expediente, se remitira el
original del escrito de agravios y el cuaderno principal a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién o al Tribunal Colegiado de Circuito.

10.2. Queja.

El recurso de queja se encuentra previsto dentro de los articulos del 97 al 103 de la

Ley de Amparo.

El recurso de queja procede, en amparo indirecto; las que admitan total o
parcialmente, deseche o tengan por no presentada una demanda de amparo o su

ampliacion; las que concedan o nieguen la suspensién de plano o la provisional; las
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gue rehusen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no retnan los
requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes; las que
reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado; las que se dicten durante
la tramitacion del juicio, o del incidente de suspension, que no admitan
expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva; asi como las que se emitan después de dictada la sentencia; las que
decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios; resuelvan el incidente
por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que se haya concedido al
quejoso la suspensién provisional o definitiva del acto reclamado y dicten en el

incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo.

El recurso de queja procede, en amparo directo; cuando se omita tramitar la
demanda de amparo o lo haga indebidamente; cuando no se provea sobre la
suspension dentro del plazo legal, conceda o niegue ésta, rehuse la admisién de
flanzas o contrafianzas, admita las que no rednan los requisitos legales o que
puedan resultar excesivas o insuficientes; contra la resolucion que decida el
incidente de reclamacion de dafios y perjuicios y cuando se niegue al quejoso su
libertad caucional o cuando las resoluciones que dicte la misma materia causen

dafios o perjuicios a alguno de los interesados.

10.2.1. Plazos para interponer recurso de queja.

El recurso de queja se debera interponer en cinco dias, aunque existen dos
excepciones a ésta; sera de dos dias habiles, en suspension de plano o provisional

y sera en cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo.

10.2.2. Requisitos para interponer el recurso de queja.

1. Presentarse por escrito ante el érgano jurisdiccional que conozca del mismo.
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En el caso de que se trate de actos de la autoridad responsable, el recurso debera
plantearse ante el 6rgano jurisdiccional de amparo que deba conocer o haya
conocido del juicio.

2. Se expresaran los agravios que cause la resolucion recurrida.

En caso que no se haga la transcripcion o no se exhiban las copias, se requiere
para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no interpuesto
el recurso; salvo actos restrictivos de la libertad, menores o incapaces, afectacion

de derechos agrarios 0 en condiciones de pobreza o marginacion.

Interpuesto el recurso, recibidas las copias del escrito de agravios, el 6rgano
jurisdiccional lo distribuird a las partes, y una vez que se encuentren todas
notificadas del mismo y que se integre debidamente el expediente, se remitira el

original del escrito de agravios y el cuaderno principal.

Una vez remitida la queja, la falta o deficiencia de los informes establece la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos. Recibidas las constancias, se
dictara resolucién dentro de los 40 dias siguientes, o dentro de las 48 horas

siguientes.

En caso de resultar fundado el recurso, se dictara la resolucion que corresponda sin
necesidad de reenvio, salvo que la resolucion implique la reposicion del
procedimiento; y, quedara sin efecto la resolucion recurrida y se ordenara al que la
hubiere emitido, dictar otra, debiendo precisar los efectos concretos a que deba

sujetarse su cumplimiento.

10.3. Reclamacion.

El recurso de reclamacion puede definirse como un mecanismo de defensa en el
juicio de amparo, que tiene como funcion otorgar a las partes el derecho para
impugnar los acuerdos y providencias que se dicten durante el desarrollo de los

asuntos de caracter jurisdiccional por el presidente de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion o por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de

Circuito, con el objetivo de poner un asunto en estado de resolucion.

La materia de este recurso se constituye por el acuerdo del tramite impugnado, el
cual debe ser examinado para determinar si cumple lo sefialado por las leyes
aplicables. El recurso de reclamacion procede contra aquellos acuerdos de tramite
gue sean dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
en su caso por los presidentes de sus salas o de los tribunales colegiados de

circuito.

Cualquiera de las partes tiene el derecho de interponer el recurso de reclamacion,
mediante un escrito, donde se expresen los agravios, siempre y cuando se haga
dentro de los tres dias siguientes al que surta efecto la notificacidn que se impugne.
El 6rgano jurisdiccional encargado de resolver el asunto, tendra un plazo maximo
de diez dias para hacerlo y el ponente serd un ministro o magistrado distinto de su
presidente.

Cuando se declare que el recurso de reclamacion esta legitimamente fundado, los
efectos del acuerdo recurrido desapareceran y nacera la obligacion de emitir un

nuevo acuerdo que se ajuste al marco juridico aplicable.

10.3.1. Requisitos para interponer el recurso de queja.

1. Por escrito, donde exprese los agravios que le cause al promovente por el término
de tres dias al en que se le notifique.

2. Lo puede interponer cualquiera de las partes en el juicio.

3. El 6érgano que deba conocer del fondo del asunto resolvera la reclamacion en el
plazo de diez dias; el ponente serd un Ministro o Magistrado distinto de su

presidente.

La reclamaciéon fundada deja sin efectos al recurso recurrido y obliga al presidente
que lo hubiera emitido a dictar el que corresponda.

38



En el recurso de reclamacion, se realiza dentro del mismo juicio principal, no se

apertura incidente, se proyecta y resuelve en pleno.

11. Cumplimiento de sentencias de amparo.

11.1. Cumplimiento e inejecucion.

El cumplimiento e inejecuciéon de las sentencias se encuentran previstos en los

ordinales del 192 al 198 de la Ley de Amparo.

Mismos ordinales que en lo conducente establecen, que una vez que cause
ejecutoria la sentencia se le notificard inmediatamente a las partes, requiriendo a la
autoridad responsable el cumplimiento de la misma en un plazo de tres dias
(también podra ampliar el plazo tomando en cuenta su complejidad o dificultad), con
el apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se le impondra una multa,
remitiéndose el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Asimismo, en su caso, también se le podra requerir el cumplimiento al superior
jerarquico de la responsable, con el objeto de que le ordene a ésta el cumplimiento
de la ejecutoria amparadora, con el mismo apercibimiento que a la autoridad

responsable.

Tratdndose de amparo indirecto, si la ejecutoria no quedd cumplida, el érgano
judicial hara constar en autos tal circunstancia, hara efectivo el apercibimiento y
remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito, integrando un expedientillo para
seguir procurando el cumplimiento de la misma, acuerdo que se notificara a la

autoridad responsable y al superior jerarquico en su caso.

Refiere el articulo 193 que se considera incumplimiento al retraso por medio de
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable, o de cualquiera otra

gue intervenga en el tramite relativo.
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11.2. Sustanciacion.

Una vez que se haya turnado al Tribunal Colegiado en turno, notificard a las partes
la radicacién de los autos, revisara el tramite del a quo y dictard la resolucién que
corresponda; si reitera que hay incumplimiento remitira los autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con un proyecto de separacion del cargo del titular de la
autoridad responsable y, en su caso, del de su superior jerarquico, lo cual sera
notificado a éstos.

Cuando la autoridad responsable informe al 6rgano judicial de amparo, éste ultimo
daré vista al quejoso y, en su caso, al tercero interesado por el plazo de tres dias

para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Tratdndose de amparo directo, la vista sera de un plazo de diez dias. Dentro del
mismo plazo computado a partir del siguiente al en que haya tenido conocimiento
de su afectacion por el cumplimiento, podra comparecer la persona extrafia a juicio

para defender su interés.

Fenecido el plazo otorgado a las partes, el érgano judicial de amparo dictara una
resolucién en la que determinara si la sentencia esta cumplida o no, si incurrié en
exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla. Si declara cumplida, se

ordenard el archivo del expediente.

Si no estd cumplida, no lo estd correctamente o se considera imposible
cumplimiento, remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de conformidad con el articulo 193 de la Ley de

Amaro.

Ahora bien, si en su caso, los autos fueron turnados a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, dictara a la brevedad posible la resolucion que corresponda.

Cuando estime que el retraso en el cumplimiento es justificado, dard un plazo
razonable a la autoridad responsable para que cumpla, el que podra ampliarse a

solitud fundada de la autoridad.
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Cuando considere que es inexcusable o hubiere transcurrido el plazo anterior sin
que se hubiese cumplido, tomara en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de
Circuito y procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito por el delito de incumplimiento de sentencias de

amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara que se devuelvan los autos al
organo jurisdiccional de amparo a efecto de que reinicie el tramite de cumplimiento
ante los nuevos titulares sin perjuicio de la consignacion que proceda contra los
anteriores titulares que hayan sido considerados responsables del incumplimiento

de la ejecutoria de amparo en términos del parrafo anterior.

11.3. Repeticidn del acto reclamado.

Consiste en que la autoridad responsable, después de emitida una sentencia
ejecutoriada que ampard al quejoso, realiza un acto en el que de nueva cuenta viola
los derechos fundamentales en forma idéntica a como se reclamaron en el amparo
protector y por los cuales se otorgd la proteccion constitucional, afectando de la
misma manera la esfera juridica de la parte amparada, es decir, la quejosa en el
juicio de amparo ejecutoriado. Su fundamento legal se encuentra en el articulo 199
y 200 de la Ley de Amparo, 107, fraccidon XVI de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

11.3.1. Requisitos basicos de procedencia.

Aunque la Ley de Amparo no previene expresamente algun requisito para la
procedencia de la denuncia de repeticion del acto reclamado, existen diversos
criterios jurisprudenciales en los que se puede inferir estos, por lo que se listan a

continuacion:

1. Que exista una sentencia de amparo en que se haya concedido el amparo a la

parte quejosa.
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2. Que la emision del acto que se considera como repeticion del acto reclamado,
haya sido emitido con posterioridad a la fecha en que causo ejecutoria la sentencia
amparadora.

3. Que la denuncia de la repeticidn la realice la parte que se encuentre legitimada

para ello, en el caso, la parte que obtuvo la sentencia amparadora en su favor.

4. Que el acto denunciado como repetitivo guarde coincidencia con el impugnado

en el juicio de amparo y que fue objeto del fallo protector.

5. Que al acto de la autoridad denunciado sea de caracter positivo.
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