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INTRODUCCION

La trascendencia que ha adquirido China a partir del inicio de sus reformas de
apertura a finales del siglo pasado es innegable. La atenciébn que académicos,
especialistas, gobiernos, instituciones, entre otros, han puesto a la republica asiatica
respalda la aseveracion inicial. Su relevancia no se limita al aspecto comercial, sino
gue su solidez, crecimiento econdmico y evolucion de su pensamiento ajustado a
los cambios del mundo moderno han incrementado su influencia y peso politico,

reconfigurando asi los balances de poder en el escenario internacional.

Hace 40 afios era dificilmente imaginable que un pais como China le hiciera frente
a un pais de la talla de Estados Unidos, pero ahora son cada vez més los rubros en
los que el gigante asiatico compite o lleva ventaja sobre éste y otros paises de gran

envergadura econodmica, politica y militar.

Dicho esto, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR) es una prueba fehaciente del
poderio econdmico, politico y financiero de la Republica Popular China (RPC), a la
vez que representa una muestra de su elevada capacidad de influencia y diplomacia
en el sistema internacional contemporaneo, misma que ha adquirido la nacién a tan

solo 40 afios del inicio de su transformacion y apertura econémicas.

Todo comenzé con la idea de la construccion de una Franja Econdmica de la Ruta
de la Seda, enunciada asi en septiembre de 2013 en la Universidad de Nazarbayev,
Kazajistan, por el lider del Partido Comunista de China Xi Jinping para “[...] facilitar
el comercio y la inversion, eliminar las barreras comerciales, incrementar la rapidez
y calidad de los flujos econémicos regionales y lograr un progreso beneficioso para

todos” como una primera parte del proyecto de caracter terrestre.

Un mes después, durante una visita a las naciones del sudeste asiatico,
especificamente en Indonesia, el presidente Xi enuncié la idea de construir una Ruta

Maritima de la Seda del Siglo XXI (RMS) que junto con la Franja EconOmica

! Duan Hongyun, “Xi Jinping pronuncié un discurso en la Universidad de Nazarbayev de Kazajstan”,
[en linea], en CCTV.COM ESPANOL, 7 de septiembre de 2013, Direccion URL:
http://espanol.cntv.cn/program/Noticiario/20130907/102444.shtml [Fecha de consulta: 13 de mayo
de 2018].


http://espanol.cntv.cn/program/Noticiario/20130907/102444.shtml

conformarian una idea consolidada en la Belt and Road Initiative, en su version en

inglés, y la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), en su version oficial en espariol.

Dicha iniciativa forma parte de una agenda politica en la que se resalta como
elemento prioritario del “renacimiento de la gran nacién china” o del “suefio chino”
como también se le ha denominado, mismo que se cimenta en el deseo de proyectar
una China fuerte y préspera mediante la gestion politica, el poder y la vision a largo
plazo del presidente Xiy su gobierno. En ese sentido, el plan de politica externa de
la administracion de Xi Jinping no puede desvincularse de las motivaciones que han

puesto en marcha este proyecto.

El Ministerio de Comercio de China ha acufiado el término de los nuevos treinta
afios (xi nian 30), una referencia que pone a la China liderada por Xi Jinping en el
umbral de una tercera era comparable con aquella de los lideres Mao Zedong y
Deng Xiaoping. Sin embargo, el gobierno ha decidido abandonar el enfoque
tradicional establecido por Deng -quien dictd una estrategia para que China
mantuviera un bajo perfil en el escenario internacional y se concentrara en la
construccion de la economia nacional-, optando en cambio por una postura mas

proactiva, tal como lo demuestra el lanzamiento de la IFR.

La también llamada “Nueva Ruta de la Seda del siglo XXI" representa una red de
conectividad compuesta por corredores maritimos y terrestres entre China, Eurasia,

Oceania, Medio Oriente, Africa y Europa.

De esta manera, la ruta contempla mas de 60 paises ademas de las rutas maritimas
mas importantes del mundo, concentra el 75% de las reservas de energia
conocidas, abarca el 70% de la poblacién mundial y el 55% del PIB mundial?, datos
gue refuerzan el argumento sobre la existencia de fuertes elementos geopoliticos y

geoecondmicos involucrados en la realizacién de dicho megaproyecto.

En cuanto al por qué de una ruta maritima, basta decir que el 90% del comercio

exterior de China, incluyendo mas del 70% de sus importaciones de energia, se

2 Alex Rodriguez, "Los caminos a Beijing", en La Vanguardia dossier. China. La nueva ruta de la
seda, no. 60, Espafa, 2016, p. 3.



lleva a cabo a través del mar®. Ademas, el costo del transporte maritimo es
significativamente bajo con respecto al transporte terrestre y aéreo?, al tiempo que

ofrece mayores volimenes de transporte de mercancias.

Por otra parte, la RMS de la IFR es altamente estratégica en tanto representa una
ruta alternativa para el comercio, pues China no quiere depender de una sola salida
al mar en un contexto de conflictos territoriales. Asimismo, a través de ella diversifica
sSus socios comerciales, asegura su participacion en mercados emergentes, asi
como su aprovisionamiento de energia y materias primas, soluciona su problema
de sobrecapacidad interna, contribuye a su modelo de crecimiento y amplia su
esfera de influencia, un fin que responde al interés nacional que se traduce en el

cumplimiento del suefio chino.

No obstante, al ser la RMS una red de caracter transnacional que implica alejarse
de sus fronteras nacionales, China necesita gestionar un mayor control sobre
determinados puntos estratégicos del globo que le permitan desarrollar con éxito su

plan maritimo.

Es asi que la creciente presencia de China en las regiones implicadas en su
iniciativa ha sido cada vez méas notoria. Tal es el caso del este del continente

africano, pieza fundamental de la RMS debido a su grado de conexidn oceanica.

En tal escenario se posiciona Yibuti, un pequefio pais ubicado en el Cuerno de
Africa con una dimension territorial de 23,200 kilémetros cuadrados, sin ningdn
atractivo en términos de grandeza territorial o recursos naturales, pero con una
localizacion geografica que lo convierte en un actor geoestratégico para el acceso

a una linea maritima de comunicacion y elemento clave para la ruta.

3 Mathieu Duchatel y Alexandre Sheldon Duplaix, “Blue China: Navigating the Maritime Silk Road to
Europe”, [en linea], European Council on Foreign Relations, abril de 2018, p. 10, Direccién URL:
https://lwww.ecfr.eu/page/-/blue_china_navigating_the_maritime_silk_road_to_europeNEW-
compressed.pdf [consulta: 10 de agosto de 2020].

4 V.gr. transportar un contenedor estandar entre Shanghai (China) y Duisburgo (Alemania) por
ferrocarril cuesta entre 4,500 y 6,700 ddlares, mientras que transportarlo por barco cuesta alrededor
de 1,700 dolares (costos del afio 2020). Bernhard Simon, “;Puede competir la hueva Ruta de la
Seda con la Ruta Maritima?”, [en linea], en Novologistica.com, 16 de enero de 2020, Direccién URL:
https://novologistica.com/maritimo-y-aereo/puede-competir-la-nueva-ruta-de-la-seda-con-la-ruta-
maritima/ [consulta: 10 de agosto de 2020].


https://www.ecfr.eu/page/-/blue_china_navigating_the_maritime_silk_road_to_europeNEW-compressed.pdf
https://www.ecfr.eu/page/-/blue_china_navigating_the_maritime_silk_road_to_europeNEW-compressed.pdf
https://novologistica.com/maritimo-y-aereo/puede-competir-la-nueva-ruta-de-la-seda-con-la-ruta-maritima/
https://novologistica.com/maritimo-y-aereo/puede-competir-la-nueva-ruta-de-la-seda-con-la-ruta-maritima/

Ademas de su ubicacion, otra de las caracteristicas que lo hacen elegible para la
RMS es su “modelo de estabilidad” en medio de una regidon altamente volatil,
invadida por la inestabilidad y la violencia que atraviesan los paises vecinos,

colindantes también con una arteria de comunicacion vital para el comercio mundial.

Por su parte, Yibuti contempla en el gigante asiatico un modelo de desarrollo a
seguir, asi como una oportunidad para obtener infraestructura e inversion para
convertirse en el anhelado centro regional estratégico que desea. Por ello, se ha
mostrado dispuesto a servir a los intereses de Republica Popular China en la region.

Sin embargo, los proyectos realizados en nombre de la Ruta Maritima de la Seda
dentro del territorio yibuti son dudables y criticables en cuanto a algun beneficio que
pudiera propiciar a la sociedad en general, siendo mas bien provechosos para las

élites politicas.

Una vez explicado lo anterior, la pregunta que se plantea responder en el presente
trabajo de investigacion es la siguiente: ¢ Cuales son las motivaciones geograficas,
econdémicas y politicas que influyen para que Yibuti sea considerado un pais clave
en el proyecto de integracion megarregional de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo
XXI'y de qué estrategia geopolitica se ha valido China para asegurar sus propositos

en ese pais?

A su vez, la hipétesis se plantea de la siguiente forma: dada su condicién geografica
estratégica, estabilidad interna, aspiraciones politicas, asi como su sistema
econdémico basado en ingresos del exterior, Yibuti se ha convertido en un escenario
donde convergen intereses econdmicos, politicos y de seguridad para China afines
al proyecto de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI, por lo que China ha
enarbolado una estrategia geopolitica basada en sus capacidades economicas, su
modelo ideoldgico, su evolucién militar, su alcance geografico, sus habilidades
diplomaticas y discursivas, asi como el papel de diversos actores al servicio del

Estado a fin de satisfacer las aspiraciones de su iniciativa.

Dicho esto, el objetivo principal del presente trabajo de investigacion se focaliza en

identificar las principales motivaciones geogréficas, econdémicas, politicas y de



seguridad por las que China observa en Yibuti a un aliado de valor estratégico en el
marco del desarrollo de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXl para,
posteriormente, indagar y describir la estrategia empleada por China en ese pais -
con base en lo establecido en fuentes primarias (discursos, libros blancos, sitios
web oficiales, etcétera), asi como en proyectos ya materializados- con miras a

cumplir con los propésitos que envuelve la IFR.

Este andlisis se llevard a cabo con ayuda del marco teérico que ofrece la
Geopolitica, retomando a los autores Alfred Mahan y Halford Mackinder quienes
hacen alusion al poder maritimo y la movilidad de poder; por otra parte, también se
rescataran las premisas de Saul Cohen, con una perspectiva mas actualizada que
considera la energia economica, la fuerza militar y el liderazgo ideoldgico como

fuentes de poder de una nacion.

Para ello, el texto se desarrolla en tres capitulos que se componen de la siguiente

manera:

El primero se encargara de desarrollar las definiciones empleadas por algunos
autores pertenecientes a la corriente tedrica geopolitica en su vertiente clasica y
contemporanea, asi como sus diversas premisas, a fin de crear un modelo de

analisis geopolitico correspondiente al caso de estudio.

En este se ilustrard como es que los elementos rescatados por Mackinder, Mahan
y Saul Cohen aplicados en la realidad de China dan como resultado un plan
geopolitico que tiene por objeto otorgar al pais asiatico mayor poder e influencia en

el mundo en gran medida por medio de la consolidacién de un poder maritimo fuerte.

El segundo tiene como primer propédsito explicar de forma breve y general la
evolucion de la creciente relacion entre China y Africa como antesala al proyecto de
la IFR; posteriormente, describir los pilares de politica exterior del gobierno de Xi
Jinping para asi contextualizar los origenes y la dimension de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta en sus vertientes terrestre y maritima a fin de comprender de qué
forma contribuye esta dltima a los pilares de politica exterior y al cumplimiento del

suefio chino.

10



En este se comprobara que la politica china dirigida a Africa comenzé elaborandose
sobre un eje casi exclusivamente politico a mediados del siglo XX pero que con las
nuevas necesidades e intereses de China en el siglo XXI esta politica evolucioné de
forma tal que incluyo a partir de 2006 nuevos preceptos que delinean y profundizan
las relaciones con el continente tales como el comercio, la inversion y cooperacion
financiera, militar, de recursos naturales, de infraestructura, asi como en areas de

seguridad no tradicionales ante nuevas amenazas, entre otros.

Todos estos factores, como se vera, convergen con el desarrollo de la Ruta Maritima
de la Seda del Siglo XXI que contempla parte importante del este Africa,
especialmente notable cuando se hable de la dinamica geopolitica en Yibuti en el

tercer capitulo.

Por su parte, al dar paso a los pilares de politica exterior de la administracion de Xi
Jinping, quien comienza con la propuesta de la IFR, se descubrird que el suefio
chino, la revitalizacion de la nacién china y la diplomacia de gran potencia han sido
medios y fines en si mismos que son fundamento para el impulso de la Ruta
Maritima de la Seda con cuyo éxito China desea alcanzar mayor influencia en el

mundo, un pais con poder nacional puntero y un ejército de clase mundial.

En este mismo capitulo se notara que la magnitud del proyecto IFR es de
dimensiones globales, con inversiones fortisimas en lugares particularmente
estratégicos para el transito mundial de hidrocarburos y mercancias, para el acceso
a mercados de importancia para China asi como para la conectividad politica y
diplomatica con determinados paises, lo cual ha derivado en la necesidad de una
mayor seguridad maritima y crecimiento del poder naval, elevandolo a materia de
seguridad nacional a fin de resguardar otros intereses econémicos de China en el

extranjero

Finalmente, el tercer capitulo se enfoca en el caso de estudio particular al identificar
y evaluar los aspectos que convierten a Yibuti en un pais de valor estratégico para
la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI rescatando las premisas de la geopolitica

recogidas en el capitulo uno; en seguida, explica las estrategias especificas que
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China hallevado a cabo en Yibuti para la consecucion de sus intereses relacionados

con la Ruta.

De esta manera, se descubrird que los elementos tedrico conceptuales tales como
la energia econdmica, la tendencia del territorio, la relacion Historia-Geografia, la
posicion geografica, las posesiones en ultramar, la estrategia, la estabilidad
regional, la fuerza militar y el liderazgo ideolégico aplicados en las realidades de
China y Yibuti son clave para comprender que ante una memoria histérica revivida
por XiJinping de abusos e invasiones extranjeras a China, esta no se puede permitir
seguir en el atraso, que se ha apoyado de un aparato econémico fuerte y un poderio
militar naval moderno correspondiente a su extensa tendencia maritima que
responde a los intereses de la nacidn, lo cual implica estabilidad en otras partes del
mundo, y por ende, la presencia china manifestada a través de una estrategia que
implica una conectividad y cooperacion internacional a través de diversos proyectos
con una significativa carga geopolitica, un discurso de solidaridad de intereses e

instalaciones militares.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Las relaciones internacionales, a lo largo del tiempo, han sido objeto de evolucién y
cambio. Asi, en tanto el medio internacional es dinamico y cambiante, también
deben serlo los conceptos y las teorias cuya funcién es aportar una interpretacion

de las interacciones que dentro de él se realizan.

Lo anterior deviene de la necesidad de puntualizar en la presente investigacion que,
si bien esta se desarrolla bajo una perspectiva geopolitica, no se dejan de lado
elementos propios de otras disciplinas en cuanto contribuyen a explicar de forma
mas completa el objeto de estudio aqui expuesto, que en este caso se trata de la
dindmica geopolitica de China en Yibuti en el marco de la Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XX, misma que forma parte de la iniciativa china Belt and Road (—#—#),
mejor conocida en el mundo hispanohablante como la Iniciativa de la Franja y la
Ruta®, cuya cobertura académica, de acuerdo con Jean-Marc Blanchard y Colin
Flint, ha sido hasta ahora “[...] principalmente descriptiva y evita el uso de conceptos
académicos de la geopolitica, el andlisis de la politica exterior y las relaciones

internacionales®”.

Es por ello que lo que se pretende realizar en esta primera parte del capitulo es una
recopilacion de las principales contribuciones que la Geopolitica ofrece -a través de
diversos autores que le dieron contenido-y, posteriormente, recuperar otros

elementos que coadyuvaran a construir el andlisis del objeto de estudio.

Cabe aclarar que las concepciones de geopolitica que mas adelante se describirdn
responden a contextos especificos propios de un espacio-tiempo particulares que
no empatan precisamente con el entorno en el cual se redacta este texto pero que

sirven para ser reinterpretados en la coyuntura.

5 Si bien los medios en idioma inglés denominan al proyecto “Belt and Road Initiative”, este ha tenido
méas de una traduccion en la literatura de habla hispana, por lo que a lo largo de la presente
investigacion se le denomina “La Iniciativa de la Franja y la Ruta”, como mas comunmente se le
nombra en los medios de idioma espafiol.

6 Jean-Marc Blanchard y Colin Flint, “The Geopolitics of China’s Maritime Silk Road Initiative”, [en
linea], Geopoalitics, vol. 22, nim. 2, Routledge Taylor & Francis Group, 2017, p. 224, Direccion URL:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14650045.2017.1291503 [consulta: 26 de Agosto de
2018]. En adelante, las citas de la presente obra seran producto de una traduccién propia.
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1.1. Geopolitica: un concepto en evolucion

Es esencial comenzar por explicar el grado del impacto que ejerce la Geografia
sobre las Relaciones Internacionales y la Geopolitica, especialmente porque en la
dindmica internacional el reconocimiento de fronteras estatales se enmarca a partir
de un territorio geografico determinado, que puede -0 no- significar un espacio de

interés, una amenaza, un peligro o un obstaculo para determinado(s) actor(es).

Si se trata de un espacio de interés, el Estado va a procurar un vinculo de alianza
con el pais que le interesa; por el contrario, si se trata de un espacio que representa
una amenaza, cualquier tipo relacion estrecha se evitard entre los Estados

implicados.

El primer aspecto puede ilustrarse con el caso de China y el considerable numero
de paises con los cuales ha generado una relacion de cooperaciéon mutua a fin de
lograr el apoyo para la IFR; por su parte, en el segundo caso es posible ubicar la
molesta vecindad que comparten Pakistan e India, por ejemplo, o Corea del Norte
y Corea del Sur en el Este de Asia y que proviene de un conflicto historico en sus

fronteras.

Para Saul Bernard Cohen, si bien el espacio terrestre es el que menos sufre
modificaciones significativas con el paso del tiempo, “[...] los cambios en el
ambiente natural tienen profundas implicaciones geopoliticas”’, lo cual puede
ejemplificarse con claridad en el presente siglo XXI por medio de los efectos que a
nivel politico ha generado el calentamiento global. Verbigracia, el deshielo del Artico

y las pretensiones que sobre este fendmeno tienen paises como Rusia y China.

La Geografia, al complementarse con aspectos politicos genera un nuevo campo
de conocimiento: la Geografia Politica. Sin embargo, evitando el riesgo de caer en
confusiones, hay que diferenciar la Geografia Politica de la Geopolitica, pues si bien

ésta Ultima se concibe a partir de la primera y de la Ciencia Politica, los elementos

7 Saul Bernard Cohen, Geopolitics: the geography of international relations, Reino Unido, Rowman
and Littlefield, 2015, tercera edicion, p. 4. En adelante, las citas de la presente obra seran producto
de una traduccion propia.
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y caracteristicas de cada una de ellas varian de acuerdo con sus funciones y su
utilidad.

José Luis Cadena Montenegro, menciona que “La geografia politica [...] es una
ciencia estatica que estudia la tierra como héabitat del hombre en un momento dado

y sus conclusiones son eminentemente geograficas”™.

Si bien la Geografia Politica estudia los vinculos entre las sociedades humanas y el
territorio como morada de aquellas, ciertamente su finalidad es la recopilacion de
datos estadisticos e histéricos para el estudio de situaciones politicas relacionadas
con los sistemas de gobierno, el idioma, la etnicidad o las ideologias que encierra

determinada sociedad.

Con la finalidad de ilustrar algunas diferencias entre Geografia Politica y
Geopolitica, adelantando un poco las caracteristicas generales de esta Ultima, se
presenta la siguiente tabla:

8 bid., p. 118.
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Tabla 1. Diferencias entre Geopolitica 'y Geografia Politica

Objeto de estudio

Utilidad

Caracter

Estudia la influencia de los
factores geogréficos en la

vida y evolucion de los

Estados
Deducir necesidades 'y
extraer conclusiones de

caracter politico
Es dinamica

Guiar al estadista en la
politica interna y externa y
orientar al militar en la
preparacion de la defensa

nacional y en la conduccion

_ Geopolitica Geografia Politica

Estudia la tierra como
habitacion o morada de las

sociedades humanas

Conocer condiciones

Es estatica
Conocer la situacion
pasada y presente

relacionada con: gobierno,
division politica, etnografia,

idiomas, religiones, cultura,

de

sociedades humanas en

estratégica ideologia, etc., las

determinado territorio

Fuente: Elaboracion propia con datos de Jorge Atencio, Qué es Geopolitica, Argentina, Pleamar,
1965, p. 47.

Comprender qué es la geopolitica con lo expuesto hasta ahora es insuficiente; por
ello, a continuacion se presenta una recopilacion de las aportaciones mas utiles

para el caso de estudio elaboradas por distintos autores.

A este respecto cabe decir que el contenido de lo que se entiende por geopolitica
ha sido objeto de evolucion a lo largo del tiempo, de cara a los cambios a los que el
mundo se ha visto sujeto ademas de las realidades particulares que envolvieron a
cada uno de los exponentes en la materia y que han sido determinantes al influir en

Su respectiva vision.
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1.1.1. Aportes de la Geopolitica clasica

El propdsito de asentar las explicaciones posteriores es el de entender solo algunos
de los elementos que han dado vida y contenido a la Geopolitica, a la vez que se
ejemplifica la evolucion de los factores que la componen de acuerdo con las

diversas coyunturas que vivieron los autores que los plantearon en su momento.

Las ideas que a continuacién se presentan forman parte de lo que se conoce como
la escuela clasica de la Geopolitica. Si bien se demostrara que las herramientas de
andlisis que ha brindado dicha escuela son utiles para estudiar los problemas del
siglo XXI, posteriormente se hara una breve revision del concepto, a fin de

complementarlo con otros mas cercanos a la realidad de inicios de siglo.

Antes de dar cabida a ello, hay que sefialar el personaje a quien se le da el crédito
sobre el origen del término “Geopolitica”. La Geopolitik se acuiid6 en 1916 por el
sueco Rudolf Kjellén en su obra El Estado como forma de vida (Staten som

Lifsform), en la cual concibe a esta entidad de la siguiente forma:

Tabla 2. La concepcion del Estado segun Kjellén

El Estado como forma de vida...

Es una revelacion

bioldgica o un ser

viviente

Esta sujeto a la ley del

crecimiento: nace, se

desarrolla y muere; en
algunos casos se

transforma

Es dominado por dos
influencias principales: el
medio geografico y la

raza que lo ocupa

Fuente: Elaboracion propia con base en los principios de la teoria kjelleniana citados en Gustavo
Rosales Ariza, Geopolitica y Geoestrategia, Liderazgo y Poder, Colombia, Universidad Militar

Nueva Granada, 2005, p. 22.

A partir de tales consideraciones, Kjellén enumerd los componentes del Estado

vinculandolos a una ciencia para su estudio, dentro de los cuales incluy6 al territorio

y a la Geopolitica de forma correspondiente:
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Tabla 3. Componentes del Estado segun la teoria de Kjellén
Componente ‘ Ciencia aplicada Elementos de estudio

Territorio Geopolitica *Espacio, tamafio y forma
*Situacion respecto al
mar

*Incremento o]
disminuciéon del poder
(propio y vecinal)

*Valor de la geografia en

su historia
Pueblo Demopolitica No se especifica
Economia Ecopolitica No se especifica
Sociedad Sociopolitica No se especifica
Gobierno Cratopolitica No se especifica

Fuente: Elaboracion propia con base en los principios de la teoria kjelleniana citados en Gustavo
Rosales Ariza, Geopolitica y Geoestrategia, Liderazgo y Poder, Colombia, Universidad Militar
Nueva Granada, 2005, p. 23.

Por lo tanto, Geopolitica seria la ciencia que estudia “[...] la influencia geogréfica
sobre el comportamiento de los Estados®” por lo que las acciones politicas del
Estado representarian outputs de una légica y conciencia geografica a fin de

satisfacer sus necesidades vitales al igual que un organismo Vvivo.

Estos principios se dieron a conocer en 1916, empero, cabe aclarar que el contenido
del concepto haya fundamentos que lo preceden en obras de otros distinguidos
autores. Esto quiere decir que antes de 1916 no se habla particularmente de

Geopolitica, sin embargo, se reconoce la existencia de un cumulo de elementos y

9 Kjellén, Staten som Lifsform, p. 40. Citado por Ola Tunander, “Swedish-German Geopolitics for a
New Century Rudolf Kjellén’s ‘The State as a Living Organism™, Review of International Studies,
nam. 3, vol. 27, Cambridge University Press, julio, 2001, p. 457. Ante la inexistencia de la obra de
Kjellén en inglés o espafiol, se valora el esfuerzo de Ola Tunander ya que es uno de los pocos
estudiosos que se ha encargado de profundizar la obra original de Kjellén escrita en aleman,
citdndola al inglés.
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premisas que, con base en sus caracteristicas y finalidades, conforman la base

cognitiva del concepto.

1.1.1.1. Halford J. Mackinder

Uno de aquellos personajes que contribuyo a la construccion de la Geopolitica fue
Halford John Mackinder, representante de la politica inglesa del siglo XX, profesor
de Geografia de la Universidad de Oxford y director de la Escuela de Economia de

Londres.

Mackinder brindd nuevas e importantes aportaciones al campo de conocimiento de
la geopolitica y a la toma de decisiones en materia de politica exterior a través de
su teoria El pivote geografico de la historia (The Geographical Pivot of History)
presentada por primera vez en enero de 1904 en una conferencia pronunciada ante
la Real Sociedad Geografica y luego, complementada en una obra presentada en
1919 con el nombre Ideales democraticos y realidad (Democratic Ideals and

Reality).

El andlisis de Mackinder resulta de una interesante vinculaciéon entre geografia e
historia, a partir de la cual arroja una explicacién de la dinamica politica internacional
de aquel entonces. El propone, pues, una descripcion de las caracteristicas fisicas
del mundo conviviendo en una relacién organica y causal con las fases de la

historial®.

El caracter biolégico de su prosa se asemeja un poco a la del sueco Kjellén, al
entender la historia humana como “una parte del organismo mundial”’. Asimismo,
asegura gue es la naturaleza (condiciones geograficas) aquella que dirige en gran

parte -no absolutamente- las acciones del hombre, sin caer en el determinismo.

De esta manera, Mackinder ejemplifica el derrumbamiento de imperios y la

supremacia de algunos de ellos a través de lo que denomina medios de movilidad**.,

10 Cfr. Halford J. Mackinder, “El pivote geografico de la historia”, [en linea]; conferencia reproducida
en The Geographical Journal, vol. 3, ndm. 4, pp. 421-437, Direccibn URL:
https://revistas.ucm.es/index.php/GEOP/article/viewFile/36331/35205 [consulta: 1 de julio de 2019].
Traduccion de Marina Diaz Sanz.

11 Cfr. Ibid, p. 313.
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los cuales estarian determinados con base en la tendencia del territorio ya sea al
mar o0 a la tierra -aspecto que también involucré Kjellén en su pensamiento-;

verbigracia los caballos, los camellos, los barcos, etcétera.

Para ilustrar este punto se pueden tomar en cuenta civilizaciones como los
sarracenos o los vikingos, quienes apoyaron su dominio en la navegacion por las
costas oceénicas, mientras que las dinastias mongoles consolidaron su dominio
desde el corazén (centro) de Eurasia a través del uso de caballos, viéndose
favorecidos por una condicion territorial estratégicamente central y encerrada,

impenetrable por cursos de aguas oceanicas.

La capacidad para manejar los medios de movilidad de forma efectiva dotaria a
quien los usara, segun Mackinder, de una amplia movilidad de poder, para la cual

el descubrimiento de rutas representaba un gran impulso*?.

Asi, a partir de los elementos discutidos hasta entonces se puede obtener la

siguiente relacion:

Esquema 1. Relacion tendencia del territorio-movilidad de poder

Tendencia del territorio

Aprovechamiento de los
medios de movilidad

Control territorial

Movilidad de poder
(+poder)

Fuente: Elaboracion propia con base en Halford J. Mackinder, “El pivote geografico de la historia”,
[en linea]; conferencia reproducida en The Geographical Journal, vol. 3, num. 4, pp. 421-437,
Direccién URL: https://revistas.ucm.es/index.php/GEOP/article/viewFile/36331/35205 [consulta:
1 de iulio de 20191.

12y, gr. La unién de las navegaciones costeras oriental y occidental de Eurasia pasando por el cabo
de Buena Esperanza, lo cual en su momento represent6 una ventaja estratégica para las potencias
europeas quienes se aventuraron al control de los mares y tierras costeras.
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De ahi devendria la preocupacién de Mackinder sobre el aprovechamiento de las
lineas férreas por otras civilizaciones como un medio de movilidad moderno para la
formacion de continentes conectados, pues dicha conectividad representaria una
superioridad de los medios terrestres sobre los acuaticos, y por lo tanto, un riesgo

para una potencia maritima como lo era la Gran Bretafia.

De este punto parte la teoria del pivote geogréfico de la historia, planteamiento
basado en la inquietud de Mackinder con respecto a la decadencia de la primacia
politica, comercial e industrial del Imperio Britanico cuando el dominio de los mares
ya no parecia garantizar la supremacia mundial®® y el control terrestre de Eurasia
(area pivote) -una tierra continua, rodeada de hielos en el norte, sin ningun curso de
agua que llegase al océano, favorable Unicamente para los medios de movilidad
terrestres y de hombres!4, asi como punto de origen histérico de dinastias
invasoras- representaba una amenaza a la hegemonia britanica construida a partir
de la movilidad maritima. La l6gica fue la siguiente:

El riesgo estriba en el desarrollo del transporte terrestre. Dicho desarrollo

hace que el espacio continental pueda hacer viables sus aspiraciones de

poder, al quitar a las naciones maritimas, incapaces de actuar en ese

espacio, el monopolio de las vias de comunicacibn mundiales (hasta
entonces primordialmente maritimas)®®.

De esta forma, Mackinder lleg6 a la conclusién que dio origen a la ley que lleva su
nombre: 1. “El que domine la Europa Central, controlara el corazén mundial
(Heartland). 2. El que controle el corazon mundial, dominara la isla mundial. 3. El

que domine la isla mundial, dominara el mundo”®.

13 Cfr. Saul Bernard Cohen, op. cit., p. 17.

14 Cfr. Halford J. Mackinder, op. cit., p. 312.

15 pPascal Gauchon y Jean-Marc Huissoud (coords.), Las 100 palabras de la geopolitica, Espafia,
Ediciones Akal, 2013, p. 11.

16 Julio Londofo, Los fundamentos de la geopolitica, Bogota, Imprenta y Publicaciones de las
Fuerzas Militares, Coleccién de Oro del Militar Colombiano, 1978, p. 19, en José Luis Cadena
Montenegro, “La geopolitica y los delirios imperiales de la expansion territorial a la conquista de
mercados”, [en linea], Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, num. 1,
Colombia, Universidad Militar Nueva Granada, enero-junio de 2006, p. 123., Direccion URL:
http://lwww.redalyc.org/pdf/927/92710107.pdf [consulta: 29 de septiembre de 2018].
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Mapa 1. Area pivote y creciente marginal

Fuente: Halford J. Mackinder, El pivote geografico de la historia, p. 317.

Dentro de esta dinamica mundial, Mackinder identificé un territorio colindante con
las fronteras del area pivote al que denominé “creciente marginal” (inner o marginal
crescent), caracterizado por unir la masa terrestre y los mares, lo que derivaba en
una doble naturaleza del aprovechamiento de los medios de movilidad, y por lo
tanto, del ejercicio del poder geopolitico sobre estos territorios. China fue ubicada

dentro del creciente marginal, tal como se ilustra en el mapa 1.

Es precisamente a lo largo de esta franja donde los centros geocraticol’ vy
talasocratico se encuentran que China ha trazado el camino para su Ruta Maritima
de la Seda junto con su sistema de puertos comerciales, facilitandosele la
navegabilidad asi como el acceso a la masa continental mas alla del horizonte

portuario.

En ese sentido, el autor Francis Sempa, cuyo texto data del afio 2000, ya recalcaba
de forma interesante el hecho de que la Republica Popular de China, situada a las

17 El término “geocratico” en la jerga geopolitica se refiere al espacio terrestre continental mientras
que el término “talasocratico” hace referencia al espacio maritimo.
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puertas de la region pivote, y con acceso al mar, “[...] posee suficientes recursos
humanos y naturales para hacer una apuesta por el dominio de Eurasia en algin

momento de este nuevo siglo™8.

Ademas de los elementos supra explicados empleados por Mackinder para
aumentar el poder, también expreso que el equilibrio real del poder politico en un
momento dado “[...] es el producto de las condiciones geogréficas, tanto
econOmicas como estratégicas, por una parte, y del nimero relativo, la virilidad, el

equipamiento y la organizacion de los pueblos en pugna, por la otra™?®.

Esta aportacion de Mackinder es valiosa en tanto contempla el &mbito econémico y
el de la estrategia en el analisis geopolitico y no lo limita a la cuestion geogréfica,

aspecto preponderante con el que se suele vincular.

Ahora bien, ¢qué se entiende por poder politico en esta ecuacion? Mackinder
menciona que en la misma proporcion en que se hayan calculado acertadamente
estas cantidades, tendremos probabilidades de arreglar las diferencias sin tener que

recurrir al brutal recurso de las armas?°.

Esto significa que, al calcular efectivamente las condiciones geograficas, mantener
una condicidon econ6mica favorable, una estrategia bien elaborada y contar con
recursos humanos consolidados y organizados, los resultados deseados seran mas
facilmente alcanzados sin la necesidad de recurrir a la coercion, lo que equivale a
ostentar mayor poder por el pueblo/nacién/Estado/ en cuestion sobre los espacios

de interés y sin mayor desgaste.

La pertinencia de retomar las premisas de Halford John Mackinder reside en la
aplicabilidad de varios de los conceptos y elementos de su teoria para la

comprension del presente caso de estudio.

Para comenzar, es Uutil la relacion entre geografia e historia a la que hace alusion

Mackinder ya que el mismo presidente Xi Jinping ha dejado de manifiesto que China

18 Francis Sempa, “Mackinder’'s World”, American Diplomacy, vol. V, nim. 1, 2000, p. 10.
19 Halford J. Mackinder, op. cit., p. 318.
20 Cfr. Halford J. Mackinder, op. cit., p. 318.
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no desea ser mas una nacion maltratada y humillada a raiz de una serie de
invasiones extranjeras a las que se ha visto expuesta a lo largo de su historia,
precisamente ante la enorme magnitud de su frontera terrestre y litoral. De hecho,
civilizaciones provenientes del area pivote fueron participes en incursiones hacia la

naciéon china hace muchos afios.

Por su parte, la tendencia del territorio de la Republica Popular China hacia el mar
y la tierra dada su ubicacion geogréfica le ha otorgado la ventaja de aprovechar
medios de movilidad tanto terrestres, -manifestados en el Cinturon Economico de la
Ruta de la Seda- como medios de movilidad maritimos -manifestados a traves de la
Iniciativa de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI- y que se han traducido en

una valiosa movilidad de poder para la nacién asiatica.

Es a través de este ultimo proyecto que, como se demostrara, China ha ido
adquiriendo determinado control territorial sobre Yibuti sin la necesidad de recurrir
a la fuerza, sino méas bien sabiendo administrar y dirigir sus capacidades
econdémicas, estratégicas y organizativas -tal como lo expone Mackinder-

empleando su poder politico sobre un espacio geografico de su interés.

Con base en estos supuestos, cabe resaltar que la Iniciativa de la Ruta Maritima de
la Seda se ramificara a varios paises de Africa oriental como Yibuti, Kenia,
Madagascar, Mozambique y Tanzania, todos ellos paises con costas, siguiendo una
especie de estrategia de control de las rutas maritimas para asegurar su

aprovisionamiento, asi como el acceso a nuevos mercados.

De hecho, Brian Eyler argumenta que "[...] el enfoque de la Ruta Maritima de la
Seda es apoyar y facilitar el floreciente crecimiento del comercio entre Asia [China

en particular] y Africa”, vinculo que, por cierto, ha tenido un crecimiento sustancial.

1.1.1.2. Alfred T. Mahan

Retomando la funcién del poder maritimo en geopolitica, vale la pena considerar los
aportes de otro de los mas sobresaliente tedricos que ofrecié nuevas herramientas

de andlisis para la Geopolitica y que son significativas para la presente
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investigacion: Alfred Thayer Mahan, almirante estadounidense y profesor en la

Escuela de Guerra Naval al inicio del siglo XX.

El trabajo considerado mas importante del oficial naval Mahan es La influencia del
poder naval en la historia 1660-1783 (The influence of sea power upon history 1660-
1783) publicado en el afio de 1890, época en la que la expansion de Estados Unidos

habia llegado a sus extremos oceanicos.

En dicha obra, Mahan hizo empleo de la Historia -principalmente de Europa- y de
determinadas condiciones geograficas -0 naturales, como él las llamo, y que
tuvieron como modelo ideal a Gran Bretafia- para arrojar una serie de premisas que
debian ser seguidas por su propia nacion a fin de lanzarse al exterior y consolidar
un poder naval superior al resto de las naciones, lo cual representaria un factor de

poder, prosperidad, riqueza y dominio.

Ahi mismo reconociéo que “El uso y el control del mar es y ha sido un factor
importante en la historia mundial’?!, determinante en el triunfo o la caida de los
imperios, ademas de que los viajes y el trafico por agua siempre han sido mas faciles

y baratos que por tierra?.

Al inicio de su texto, Mahan asevera que no todas las naciones tienen la capacidad
de consolidar un poder maritimo, pues existe una serie de condiciones que lo
afectan, las cuales son: la posicion geogréfica, la conformacion fisica y la extensiéon
del territorio como condiciones naturales; ademas, el nimero de poblacion, caracter

nacional y caracter del gobierno.

A traveés de algunas maximas, Mahan retrata la relevancia de tales condiciones para
el poder maritimo. Por ejemplo, cuando escribe sobre la posicion geografica, afirma

que “[...] si la naturaleza ha colocado a un pais de tal manera que tiene facil acceso

21 Alfred T. Mahan, “Analisis de los elementos del poder naval’, Geopolitica(s). Revista de Estudios
sobre espacio y poder, vol.4, num. 2, 2013. El texto original, “Discussion of the Elements of Sea
Power”, es el capitulo uno del libro The Influence of Sea Power Upon History: 1660—1783 (Boston:
Little, Brown and Co., 1890). La traduccion al castellano fue realizada por los Tenientes de Navio
Juan Cervera y Jdcome y Gerardo Sobrini y Argullés.

22 Alfred T. Mahan, “Discussion of the Elements of Sea Power”, The Influence of Sea Power Upon
History: 1660-1783, Londres, Sampson Low, Marston & Company, 1892, p. 25.
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a la alta mar, mientras que al mismo tiempo controla una de las grandes vias del

trafico mundial, es evidente que el valor estratégico de su posicién es muy alto”?3.

En lo que respecta a la conformacion fisica, se destacan las lineas costeras y/o
litorales de un pais y su porosidad: “Cuanto mas facil sea el acceso que ofrece una
frontera, en este caso el mar, a una region mas alla, mayor sera la tendencia de un
pueblo a comunicarse con el mundo”?*. Por su parte, la extension del territorio se

refiere mas bien a aquella de la costa marina como recurso de fuerza o debilidad.

Por otro lado, como condiciones no naturales manifiesta el niumero de poblacion, y
con mayor relevancia el caracter nacional y del gobierno; el primero, siendo aquella
disposicion y la aptitud que tiene cada pueblo para las actividades comerciales; el
segundo es el resultado de un gobernante con una direccion inteligente, viéndose
identificado “[...] con el espiritu del pueblo, compenetrandose con sus verdaderas

inclinaciones”?>,

En conjunto, estas condiciones serian las bases para que una nacion tuviera la
oportunidad de ser una potencia naval, sin embargo, las caracteristicas necesarias

no se limitan a estos aspectos.

El crecimiento del poder maritimo se basaria en otra vertiente que implica la
siguiente relacion de factores: el comercio maritimo pacifico (produccién), un medio
para el intercambio de productos (flota mercante) y posesiones en ultramar o
(colonias/bases) con el objetivo de facilitar el campo de operaciones de la flota y asi

acceder a mercados exteriores y aumentando la riqueza de la nacion.

23 |bid., pp. 31-32.
24 Alfred T. Mahan, op. cit., p. 35.
25 Aldred T. Mahan, op. cit., p. 329.
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Para comprender la légica seguida por las naciones maritimas de acuerdo con

Mahan se ilustra el siguiente esquema:

Esquema 2. Elementos del poder naval

Factores para el crecimiento del poder maritimo

Produccion Flota mercante Colonias/Posesiones Acceso a

en ultramar mercados
exteriores

Necesidad de Medio por el Facilitan y (riqueza)

intercambiar gue se realiza extienden el
productos el cambio campo de operaciones
de la flota

Condiciones que afectan el poder maritimo

Posicion Numero de
geografica poblacién

Conformacioén Caracter
fisica nacional

Extension Caracter del
del territorio Gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base en en Alfred T. Mahan, en El interés de Estados Unidos de
América en el poderio maritimo. Presente y futuro, Colombia, Editorial UNIBIBLOS, 1890.

A finales del siglo XIX, Mahan interpretd con gran claridad que los tiempos habian
cambiado para las relaciones internas y externas de Estados Unidos, “[...] previendo
una gran oportunidad para que la Union saliera de su aislamiento y participara en la

expansion imperialista que se estaba dando en el mundo”?6.

26Camilo Dominguez, “Prélogo. El pensamiento geopolitico de Alfred Mahan y la expansién imperial
norteamericana”, en Alfred T. Mahan, en El interés de Estados Unidos de América en el poderio
maritimo. Presente y futuro, Colombia, Editorial UNIBIBLOS, 1890, p. 16.
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Para ello, como se recalca en el esquema 1, era imperativo el comercio maritimo
mediante el control de territorios en ultramar; a eso se refiere cuando menciona que
“[...] la madre patria, al buscar un nuevo mercado para dar salida a sus productos,
[...] y mas comodidades y riquezas para si misma, obtenia y conquistaba un pedazo

de territorio situado en un pais extranjero™?’.

En ese sentido, Mahan reconocio la necesidad de tener estaciones a lo largo de las
rutas navegables ya fuera de tipo militar, comercial, estratégica, 0 una combinacion
entre las anteriores. Argumentaba que en la medida que las flotas mercantes de
una nacion fuesen extendiendo su campo de operaciones, separandose de las
costas del pais en cuestion, era vital disponer de determinados puntos confiables

para sus buques.

De ahi parte la explicacion de la lucha histérica por el control del Canal de Suez, por
ejemplo, o del Istmo centroamericano, que después se materializaria como el Canal
de Panama, cuya geografia estratégica sigue vigente dado su papel para el
comercio. Incluso subraya el caracter de las colonias cuyo atractivo se baso en su
ubicacion asentada sobre una costa o0 en los margenes de grandes vy
trascendentales rios, medios navegables para la exportacion e importacion de
mercancias, asi como punto de entrada y salida de estas.

Para Mahan serian aun mas valiosas aquellas bases o estaciones donde se unieran
grandes lineas de comunicacion por tierra y por agua, valor que Mackinder
posteriormente otorgaria a esta clase de territorios a lo largo de su “creciente

marginal”.

27 Alfred T. Mahan, op. cit., p. 307.
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La adquisicion y la proteccion de dichas estaciones podian darse de dos formas:
por medio de la fuerza militar o bien por ser amiga la poblacion que las rodea. Esta
tltima representaba mayores beneficios que la primera. Asi lo expuso el almirante

estadounidense:

Esquema 3. Control y proteccidén de estaciones navales

Por medio de la
fuerza militar

Apoyo
Proteccién de seguro al
estaciones —>» poder naval
navales Fomento del afecto exterior de un
através de_ yla unidad entre las | pais
naciones en
Por ser amiga cuestiéon
la poblacion para lograr
que las rodea
Establecimiento de Mayor
A traves de una §0I|dar|dad de — s b
intereses | gobierno
sobre la
estacion

Fuente: Elaboracion propia con base en en Alfred T. Mahan, en El interés de Estados Unidos de
Ameérica en el poderio maritimo. Presente y futuro, Colombia, Editorial UNIBIBLOS, 1890.

Si bien el analisis de Mahan se apega a una realidad que considera la mayor parte
del tiempo el enfrentamiento y los conflictos bélicos con enemigos, también apela a
la estrategia en tiempos de paz, caso que se refleja en el esquema anterior donde
se reconoce que la generaciéon de lazos de afecto y el estrechamiento de intereses
compartidos pueden ser piezas clave para influir sobre determinado territorio con el
propésito de facilitar los objetivos establecidos por el pais que desea controlar

estratégicamente un espacio.

Otro de los factores que impulsé en Mahan la necesidad de controlar estos puntos
estratégicos fue la inestabilidad y/o debilidad de los pueblos alrededor de aquellos,
situaciones que aportaban al detrimento de los intereses del Estado interesado en

dichos territorios. Por tal razén, en su texto deja implicitos tres objetivos: fortalecer
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la capacidad naval, tomar los puntos estratégicos, y apoderarse del Istmo y construir
el canal [intereses de Estados Unidos para su crecimiento econOmico Yy

comercial]?2.

En este panorama estratégico, para Mahan y desde la realidad especifica de su
pais, la estabilidad regional era de suma importancia para garantizar los intereses
nacionales y la seguridad estadounidenses, sumandose aquella como otro

elemento de andlisis en la dinamica geopolitica dentro del contexto maritimo.

Ahora bien, siendo contempladas las premisas principales de Alfred Mahan, se vera

cOmo es que se pueden emplear en el presente caso de estudio.

A proposito de las condiciones naturales, la posicion geografica favorable que
Mahan describe, caracterizada por tener facil acceso a la alta mar y controlar un
punto importante del trdfico mundial, son peculiaridades que empatan parcialmente
con China, pues si bien cuenta con un litoral continental de 18,000 km? que le
permite salir al océano Pacifico, el acceso a otras areas maritimas para su
comunicacién con el mundo -en términos de transporte- se ha visto mermado por

un entorno de conflictos regionales donde no puede ejercer el control que quisiera.

El mejor ejemplo es su paso obligado por el estrecho de Malaca para transitar hacia

occidente, lo que le genera incomodidad.

Es precisamente debido a esta carencia que China ha buscado una oportunidad de
ejercer ese control fuera de su radar geografico cercano y en Yibuti ha encontrado
un potencial aliado, cuya posicién geografica le es favorable al localizarse en uno

de los chokepoints2® mas estratégicos del mundo.

28 La construccion de un canal interocednico era indispensable para el desarrollo y defensa de la
Unidn; su argumento central estriba en la debilidad que sufre la flota norteamericana por estar
dividida entre el Pacifico y el Atlantico a una gran distancia real entre si, debido a que para unirse
debian dar la vuelta por el Cabo de Hornos, al sur del continente americano. Camilo Dominguez, op.
cit., p. 20.

2% La definicion de la Administracion de Informaciéon Energética de Estados Unidos (EIA, por sus
siglas en inglés) los reconoce como “canales estrechos a lo largo de rutas maritimas mundiales
ampliamente utilizadas”. U.S. Energy Information Administration, “The Suez Canal and SUMED
Pipeline are critical chokepoints for oil and natural gas trade”, [en linea], Estados Unidos, 23 de julio
de 2019, p. 1. Direccidn URL:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=40152#:~:text=Petroleum%20exports%20from%?2
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Con respecto a la conformacion fisica y la extension del territorio, que se traducen
en las fronteras maritimas y su longitud como factores influyentes en la
comunicacién con otras partes del planeta, asi como en el poderio maritimo de una
nacién, cabe decir que China ocupa el octavo lugar a nivel mundial®® en lo que a
lineas costeras se refiere, con un total de 32,000 km? contemplando el litoral

continental e insular.

Ahora, ¢cual es la implicacion de todo esto? Segun Mahan la frontera maritima no
tiene valor alguno o potencial si no es acompafiada de puertos; China cuenta con
siete de los diez puertos mas grandes del globo%! y es uno de los principales

exportadores de servicios de gestion portuaria.

Como mayor exportador del mundo y segundo mayor importador controla una quinta
parte de la flota de contenedores mas grandes del mundo??, fracciéon que aspira a
ser mayor ante la congestion de los corredores de transporte entre el Este de Asia,
Europa y Africa en los préximos afios.

Este hecho define el valor que tiene la gestién y el control sobre puntos estratégicos
para China, en tanto son utiles como medio para el flujo de sus bienes y mercancias
hacia destinos importantes. Es aqui donde se liga la necesidad de tal control en
términos comerciales y militares a través de la adquisicion de estaciones navales a

las que Mahan se refiere.

Asi, tomando como guia el esquema 2, es notable que China opt6 por ser amiga de
Yibuti, la nacién que rodea el espacio estratégico comprendido en el estrecho Bal
al-Mandeb y el Golfo de Adén -puerta de entrada al Mar Rojo y al Canal de Suez-,

motivandola a través de un discurso de solidaridad de intereses que Mahan

OPersian%20Gulf,Saudi%20Arabia%20t0%20European%20countries. [consulta: 8 de agosto de
2020].

30 Embajada de la Republica Popular China en la Republica de Cuba, “Geografia”, [en linea],
Direccién URL: http://cu.chineseembassy.org/esp/gk/zggk/t991624.htm [consulta: 31 de julio de
2019].

81 Jimena Puga Gomez, “Una nueva Ruta de la Seda para el Siglo XXI”, [en linea], Global Affairs.
Strategic studies, Espafia, Universidad de Navarra, 22 de enero de 2018, Direccibn URL:
https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/una-nueva-ruta-de-la-seda-para-el-siglo-xxi
[consulta: 31 de julio de 2019].

82 Cfr. Alex Rodriguez, op. cit., p. 13.
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considera en su analisis y al que Xi Jinping se ha empefiado en denominar una
‘comunidad de intereses compartidos”, aceptando que “[...] los intereses y
prioridades nacionales divergentes, asi como los acontecimientos imprevistos,

podrian presentar un serio desafio™3.

A partir de lo anterior se ilustra la mencionada relacion produccion-flota mercante-

posesiones en ultramar en el caso chino.

Ademas, considerando la estabilidad regional como elemento de andlisis
geopolitico, se comprende por qué China ha establecido su primera base militar
fuera de sus fronteras nacionales en Yibuti, colindante con el Golfo de Adén, mismo
en el que se han intensificado las actividades de pirateria, cuya existencia implica
un dbice para el desarrollo de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXl, y, por ende,

para la satisfaccion de los intereses nacionales chinos.

Continuando con la misma idea, de acuerdo con las Metas de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta que publica el gobierno chino a través de su pagina de internet
denominada Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional con datos
aprobados por el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China “La Ruta de
la Seda de la paz®* descansa en dos pilares mutuamente complementarios: un
entorno de estabilidad relativa, indispensable para que la Iniciativa de la Franja y la
Ruta prospere, y esfuerzos concertados por construir una red comercial que

contribuya a la paz y la estabilidad regionales®®”.

Este argumento indica claramente la importancia que tiene para la nacién asiatica,

en primera instancia, mantener y/o procurar un ambiente consistente y estable

33 Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional, “Metas de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta”, [en linea]l, China, 7 de mayo de 2017, Direccion URL:
http://spanish.mofcom.gov.cn/article/zt_franjayruta/PhotoNews/201705/20170502573302.shtml
[consulta: 14 de septiembre de 2018].

34 De acuerdo con la fuente citada, las metas se indican de acuerdo con las siguientes categorias:
Comunidad de Intereses Compartidos, Comunidad de Responsabilidad Compartida, Comunidad de
Futuro Compartido, Ruta de la Seda del Desarrollo Ecolégico, Ruta de la Seda de la Cooperacién en
Salud, Ruta de la Seda de la Inteligencia y Ruta de la Seda de la Paz.

35 Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional, “Metas de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta’, [en linea], China, 7 de mayo de 2017, Direccibn URL:
http://spanish.mofcom.gov.cn/article/zt_franjayruta/PhotoNews/201705/20170502573302.shtml
[consulta: 14 de septiembre de 2018].
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dentro de los paises implicados en su proyecto frente a posibles amenazas, ello con
la finalidad de, en segunda instancia, concretar un vinculo comercial que represente
un “medio para la paz” de los espacios territoriales en cuestion, siguiendo la retérica

china.

Asimismo, con miras a consolidar la estabilidad a la que se ha hecho referencia,
vale la pena mencionar que China ha configurado una estrategia de
“‘Responsabilidad Compartida” que confia en que “Solo mediante los esfuerzos

conjuntos [...] se puede neutralizar cualquier amenaza al progreso®”.

Finalmente, puede decirse que al igual que lo pensé y propuso Alfred Mahan en su
realidad especifica, China ha abandonado su postura aislacionista y ha vuelto los
ojos al exterior al apostar por una participacion internacional mas proactiva, pues
asi como el futuro estadounidense “[...] dependia de la fortaleza que adquiriera
Estados Unidos para lograr nuevos mercados, lo cual s6lo podria lograrse por medio
del poder maritimo™’, el futuro éxito de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y en
especifico de la Ruta Maritima de la Seda requiere de la influencia sobre puntos
estratégicos a través de la consolidacion paulatina de una presencia naval militar,
sin dejar de lado otras estrategias, claro esta, ya que de acuerdo con el mismo
Mahan, “[...] el poderio maritimo como fuerza impulsadora [...]surge de un proceso

donde se integran todas las fuerzas econémicas, sociales, politicas y militares3®”.

En este sentido, el poder maritimo en la era de Xi Jinping ha tomado mas
importancia que nunca ya que los niveles de integracion econémica mundial, los
patrones intraasiaticos, transpacificos y euroasiaticos del comercio chino, el grado
de produccién e intercambio en ciertas zonas del litoral chino y el desarrollo de su
seguridad energética, todos ellos representados en la IFR, son algunos de los
aspectos que estan impulsando la importancia de los vinculos maritimos de China

con el exterior.

36 |dem.
87 Camilo Dominguez, op. cit., p. 20.
38 Camilo Dominguez, op. cit., p. 18.
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Esto explica la necesidad del gobierno chino de proteger las lineas maritimas de
comunicacion, fortaleciendo su poderio naval e incrementando su presencia en los
mares mediante un cambio del enfoque de la Armada china de la “defensa de los

mares cercanos” a la “proteccién de los mares lejanos” (far seas protection).

Dicho lo anterior, puede notarse que las ideas aqui expuestas por pensadores de
los siglos XIX y XXy los argumentos seguidos de aquellas, representan una forma
atil de interpretar una iniciativa maritima de conexién internacional como lo es la
Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI ya que aportan herramientas de analisis

significativas y aplicables a la realidad del caso de estudio.

No obstante, debido al contexto de globalizacion en que se circunscriben las
relaciones internacionales de los actores en cuestion, esta investigacion considera
necesario hacer una revision de otra perspectiva de la Geopolitica que aporte

nuevos elementos y contribuya al andlisis.

1.1.2. El contenido de la Geopolitica en el siglo XXI

El constante cambio del medio internacional -y en general, mundial-, ha conducido
a la necesidad de hacer una revision del contenido de la Geopolitica de los siglos
XIX'y XX de manera que esta se adapte mas adecuadamente a las condiciones del

nuevo siglo.

El mundo contemporaneo y los elementos que lo rigen se basan en la l6gica de la
globalizacion, misma que se caracteriza por el libre mercado, los flujos de capital
que trascienden fronteras nacionales a través de la dinamica del intercambio, asi
como el creciente papel de nuevos actores en el medio internacional; tal caracter

del mundo y por lo tanto de las relaciones internacionales es innegable.

De cualquier manera, ello no supone que la Geopolitica ha perdido su valor sino
todo lo contrario; ha recobrado importancia y se ha complejizado, a la par de los

diversos ajustes y configuraciones del sistema internacional. En ese sentido, de

39 State Council Information Office, China’s National Defense in the New Era, [en linea], 24 de julio
de 2019, Direccion URL: http://english.scio.gov.cn/2019-07/24/content_75026800.htm [consulta: 11
de abril de 2020].

34


http://english.scio.gov.cn/2019-07/24/content_75026800.htm

acuerdo con Saul Cohen, la globalizacién no proscribe el empleo de la geografia,

mas bien, se ajusta a ella y cambia las configuraciones que establece.

Debido a estas razones, el contenido de la Geopolitica actual debe ser entendido
como un area o un campo de estudios interdisciplinario, y por lo tanto, los andlisis

elaborados tendrian que ser del mismo caracter.

De hecho, cabe decir que quienes han iniciado y nutrido la Geopolitica no provienen
de un area unica de conocimiento: hubo juristas, como Kjellén; gedgrafos como
Mackinder; militares como Mahan y Haushofer, entre otros especialistas. Entonces,
si la Geopolitica no ha pertenecido a una sola area del conocimiento ¢por qué
tendria que ser diferente ahora?

El propésito de asentar tal anotacion es para aclarar que los postulados de Halford
Mackinder y Alfred Mahan que previamente se han desarrollado para intentar dar
explicacion al presente caso de estudio si bien contribuyen a entender la realidad
en cuestidon, requieren ser complementados con otros elementos que también
construyen el contenido de la Geopolitica en el siglo XXI, siendo el econémico, uno

de los de mayor peso para este caso.

No se trata Unicamente de la capacidad de tener posesiones en ultramar, de la
tendencia del territorio al mar o a la tierra, de la posicién geografica o el volumen de
produccion, ni de los medios de movilidad o las flotas mercantes, la Geopolitica
también se trata de diplomacia, recursos econémicos, estrategia, tecnologia, el
caracter del gobierno, entre otros factores que daran paso a una mayor influencia

y/o adquisicién de poder por parte del Estado.

Es por ello que a continuacion se presenta una tipologia que vincula la Geopolitica
con otras ciencias y de qué manera cabe la primera con estas ultimas de acuerdo

con algunos autores contemporéneos:

Desde la perspectiva de la Geografia, una de las ciencias madres de la Geopolitica
y cuya combinacion con la Ciencia Politica resultd en geografia politica, la

Geopolitica representa un analisis del ambito geogréfico y los procesos politicos.
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Asimismo, estudia las dinAmicas del escenario internacional desde una perspectiva

espacial o geografica®.

La perspectiva de la Ciencia Politica no puede deslindarse de la Geografia ya que
ambas son la primera piedra en la construccion del concepto. Los exponentes
contemporaneos de estas ramas de conocimiento estan de acuerdo en que la
Geopolitica es un objeto de estudio dinamico e interdisciplinario donde la Geografia
contribuye con la nocién del espacio, pero también la Economia con la idea de
riqueza y recursos, o la Historia con sus lecciones de evolucion y dindmica. A su
vez, las Relaciones Internacionales aportan la concepcién del poder e

interrelacion®?.

Por su parte, también se encuentra el punto de vista de las Ciencias Militares, arista
gue también acepta la influencia tanto de factores geograficos, histéricos, politicos,
econémicos y sociales en la proyeccién del Estado como parte de un analisis
geopolitico. Asegura que la geopolitica es una guia para el estadista en la toma de
decisiones ya sea de politica interior o externa*?, pero también para orientar al militar

en la preparacion de la defensa nacional y la conduccién estratégica®?.

Por ejemplo, los objetivos politicos del Estado tienen la particularidad de lograrse
por medios pacificos o por la fuerza, aisladamente o en alianza con otros,
dependiendo de si los medios humanos y/o recursos materiales de que dispone son
suficientes, ademas de las condiciones geograficas imperantes. A partir de la
revision de todos esos factores, las conclusiones geopoliticas ayudaran a la

elaboracion de una estrategia.

40 Cfr. Geoffrey Parker, Geopolitics: Past, Present and Future, Reino Unido, Pinter, 1998, p. 5, en
Saul Bernard Cohen, op. cit., p. 16.

41 Cfr. Luis Dallanegra Pedraza, “Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la
‘construccion de poder’"[en linea], Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. LII, nim.
210, México, Universidad Nacional Auténoma de México, septiembre-diciembre, 2010, pp. 15-42,
Direccion URL: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42118500002 [consulta: 10 de septiembre de
2018].

42 Cfr. José Luis Cadena Montenegro, op. cit., p. 117.

43 Cfr. Jorge Atencio, op. cit., p. 41.
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En ese tenor, la geoestrategia como elemento de la geopolitica actual, es la parte
gue analiza la organizacion en un determinado espacio, de las fuerzas militares,

politicas y econémicas de un Estado®.

Por otro lado, hay autores que otorgan mayor peso a lo econdémico, tal es el caso
de Jean-Marc F. Blanchard y Colin Flint, quienes argumentan que “[...] los objetivos,
acciones y resultados de la geopolitica son una combinacion de politica y economia,
por lo que la geopolitica es no mejor vista como puramente politica o estratégica o

de manera tan restringida como geoeconomia®”.

Esquema 4. La geopoliticay su relacion con otras ciencias en el siglo XXI

Ciencias Ciencia
militares Politica

Geopolitica

Economia

Geografia

Historia

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, es posible notar que hablar de Geopolitica no implica Unica y
absolutamente enfocarse en la toma de decisiones politicas con base en las

condiciones del medio geografico en cuestion; las definiciones hasta aqui

44 Lorenzo Lépez Trigal y Benito Del Pozo Paz, Geografia politica, Ed. Catedra S.A., Madrid, 1999,
p. 282, citado por José Luis Cadena Montenegro, op. cit., p. 130.

45 Colin Gray, The Geopolitics of Super Power, Kentucky, University of Kentucky Press, 1988; Julien
Mercille, “The Radical Geopolitics of U.S. Foreign Policy: Geopolitical and Geoeconomics Logics of
Power”, Political Geography, nium. 27, 2008, pp. 570-86 en Jean-Marc Blanchard y Colin Flint, op.
cit., p. 232.
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presentadas han evidenciado la participacion de diversos agentes que juegan un

papel esencial en el analisis geopolitico.

Tomando en cuenta tales factores, resulta imperativo que se comprenda que la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, de la que se deriva la Ruta Maritima de la Seda del
Siglo XXl auspiciada por el gobierno chino tiene consideraciones historicas
(retomadas por el presidente Xi Jinping), geogréficas, sobre las cuales ejerce su
estrategia, politicas y de seguridad, asi como un plan que, si bien implica objetivos
politicos, también proyecta finalidades y medios esencialmente de caracter

econdmico.

Respecto a ese ultimo punto, algunos analistas como Jean-Marc Blanchard y Colin
Flint resuelven que un enfoque “que considere la acumulacion de capital y el control
territorial como actividades necesarias y mutuamente complementarias es la forma
mas efectiva de interpretar proyectos geopoliticos como la NRMS (Nueva Ruta
Maritima de la Seda)*¢”.

Otro ejemplo que evidencia el caracter geopolitico del tema en cuestion se halla en
las Metas de la Iniciativa de la Franja y la Ruta donde se lee lo siguiente: “La
iniciativa dependera de una amplia cooperacion econdmica internacional para
promover la conectividad y facilitar el comercio y la inversion. Contempla un mundo
de nuevo crecimiento econémico, donde las estrategias en beneficio mutuo sean

favorecidas*””.

En tales palabras se hace referencia a la conectividad, la cual equivale en este
discurso a infraestructura, que implica necesariamente la evaluacion del medio
geografico para orientar las acciones de politica externa; a la cooperacion
internacional, que va de la mano del ejercicio politico de negociacion y/o toma de
decisiones; al crecimiento econémico asi como al comercio y la inversion, &mbitos

gue se relacionan con la politica econdmica; y finalmente a la estrategia, resultado

46 |dem.
47 Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional, op. cit.
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del analisis geopolitico. Todo ello en conjunto como medio para la satisfaccion de

los intereses del Estado.

Asi, el contenido de la Geopolitica actual como campo de estudio multidisciplinario
es una herramienta util para un analisis del mundo contemporaneo. La Geopolitica
no necesariamente tiene que contemplarse como una teoria que se sigue al pie de
la letra, los privilegios que provee emplear este campo de estudio radican en que
se habla de un concepto multidisciplinario y susceptible de ajustarse a realidades

particulares.

De esa manera, el camulo de conocimientos y herramientas que sigue brindando el
concepto bien podria ser utilizado como un método de analisis identificando las
variables adecuadas para el caso de estudio y la forma en que aquellas se
comportan, asi como el papel que realizan de los Estados y/o los actores implicados

en el proceso de consecucion de sus intereses.

A este respecto, Hans Weigert, Catedratico de Relaciones Internacionales en el
Trinity College de la Universidad de Cambridge y autor de diversos estudios en el

campo de la Geopolitica alemana considera que

No hay tal cosa como una ciencia general de la geopolitica. No tiene una
forma singular. Hay tantas geopoliticas como estados en conflicto luchando
bajo condiciones geograficas que son, como en el caso de poderes
maritimos y poderes terrestres, por ejemplo, tan diferentes como lo es el dia
de la noche®®.

Por esta razon, para la realidad particular que atafie a este trabajo sobre la dinamica
geopolitica de China en Yibuti en el marco de la Nueva Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XXI, resulta prudente afadir al analisis geopolitico algunos de los
elementos que relata Saul Cohen y que se desglosan brevemente en el siguiente

apartado.

48 Hans Weigert, “Haushofer and the Pacific”, Foreign Affairs, vol. 20, nim. 4, 1942, p. 733.
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1.1.3. Los pilares del poder de Saul Cohen en el andlisis geopolitico: el caso
de China

Si en una cosa coinciden las diversas concepciones y aportaciones de Geopolitica
es en la necesidad de adquirir mayor poder. A este aspecto Saul Cohen le dedica
un espacio en su obra Geopolitica: la geografia de las relaciones internacionales
(Geopolitcs: the geography of international relations), cuyos aportes serviran como
base explicativa de las potencialidades del Estado chino en la estructuracion de su

proyecto y su configuracion en el entorno internacional actual.

De acuerdo con el autor, la afirmacion de poder de una nacion descansa en los
siguientes pilares: a) Fuerza militar abrumadora y la voluntad de usarla; b) Energia
econOmica excedente que permita proporcionar ayuda e inversion en otros Estados;

y ¢) Liderazgo ideoldgico que sirva como modelo para otras naciones*.

a) Fuerza militar abrumadoray la voluntad de usarla
Con respecto a la fuerza militar, cabe destacar que el gasto militar de China ha
aumentado de manera constante durante 26 afios, en linea con el crecimiento de
su economia. Esto con miras a consolidar un “ejército de clase mundial” de acuerdo

con las metas que Xi Jinping planea lograr para la nacion asiatica.

Segun el informe anual del Pentagono al Congreso de Estados Unidos el cual se
titula Desarrollos militares y de seguridad que involucran a la Republica Popular
China 2018 (Military and Security Developments Involving the People's Republic of
China 2018) el Ejército Popular de Liberacion (EPL) de China esta mejorando en
varios ambitos y haciéndose mas flexible.

Esto significa que China esta llevando a cabo una modernizacién del ejército de
manera que sea capaz de que sus tropas se conviertan en una fuerza conjunta con

las habilidades necesarias para realizar operaciones combinadas aire-tierra-mar.

49 Cfr. Saul Bernard Cohen, Geopolitics: the geography of international relations, Reino Unido,
Rowman and Littlefield, 2015, tercera edicién, p. 10.

40



Asimismo, segun el informe, el EPL estd empleando multiplicadores de fuerza de
alta tecnologia que lo vuelven mas “letal” a través del incremento y mejora en
defensa aérea, artilleria, mantenimiento, ingenieros y sistemas de defensa quimica
en todos los niveles, asi como una flota de drones furtivos de largo alcance, sélo

por mencionar algunos aspectos.

Ante estos hechos, Washington ha llegado a la conclusion de que la fuerza armada
de China est4 globalizdndose, llegando a espacios més alla del Pacifico occidental.
Esto no esté lejos de ser verdad y ciertamente el proceso de modernizacion de las
fuerzas armadas chinas se ha enfocado de manera sustancial en la Armada del
Ejército Popular de Liberacion (AEPL) -la rama naval del Ejército Popular de
Liberacion de China- como resultado de su creciente importancia en la defensa de

los intereses nacionales del pais fuera de sus fronteras nacionales.

Esto se puede comprobar al hacer una revision del libro blanco de defensa
publicado en 2019 titulado La Defensa Nacional de China en la Nueva Era, mismo
gue sefiala que “los intereses de ultramar son una parte crucial de los intereses
nacionales de China” y que “la AEPL esta acelerando la transicion de sus tareas
desde la defensa en los mares cercanos a misiones de proteccién en los mares
lejanos™0. Esta estrategia es piedra angular para la Ruta Maritima de la Seda del
Siglo XXI.

Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar la primera base militar de China
fuera de sus fronteras nacionales en Yibuti, donde también se encuentra la base
militar estadounidense mas importante y grande en todo el continente africano,

Campo Lemonnier.

A su vez, la modernizacion del ejército chino ha sido posible gracias al incremento
del gasto militar, que a pesar de no ser superior al estadounidense; si es

visiblemente superior al de otras potencias.

%0 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, “China’s National Defense
in the New Era”, 24 de julio de 2019, Direccion URL: http://english.scio.gov.cn/2019-
07/24/content_75026800.htm [consulta: 2 de noviembre de 2020].
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Gréfica 1. Gasto militar en 2020 (miles de millones de délares)

Ml milllones

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Internacional de Investigacion para la paz de
Estocolmo, “World military spending rises to almost $2 trillion in 2020, [en linea], Direccién URL:
https://sipri.org/media/press-release/2021/world-military-spending-rises-almost-2-trillion-2020

Antes de la instalacién logistica china en Yibuti inaugurada en 2017, a pesar de
tener un ejército numeroso, China no tenia una presencia significativa fuera del pais
asiatico en términos militares. Después de esta primera base, se presume que no

serd la Unica en el mundo.

b) Energia econdémica excedente que permita proporcionar ayuda e
inversion en otros Estados
China es la segunda economia méas grande en todo el mundo y si por algo sobresale

encima del resto de los paises, es por su acelerado crecimiento econémico.

Durante 2018, China registré un crecimiento del PIB de 6.6%, con tasas de
crecimiento que se han mantenido por arriba de dicho porcentaje desde afios
anteriores, siendo uno de los paises con mayor crecimiento en todo el mundo.
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Tabla 4. Producto Interno Bruto de Tabla 5. Tasa de crecimiento

China del Producto Interno Bruto
ARo PIB (billones de ddlares Afo Crecimiento (%
2013 9,570 2013 7.8
2014 10,438 2014 7.3
2015 11,016 2015 6.9
2016 11,138 2016 6.7
2017 12,143 2017 6.8
2018 13,608 2018 6.6
2019 14,340 2019 5.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional

A pesar de la ralentizacion de la economia china, del creciente proteccionismoy la
guerra comercial con Estados Unidos que se desaté en 2019, funcionarios chinos
han manifestado que la economia de su pais ha mantenido un sélido impulso de

crecimiento®l.

Esto se debe en cierta medida al modelo que China ha configurado en el cual el
consumo ha sido el motor mas importante de la economia: durante el primer
semestre de 2018 el consumo contribuy6 al 78.5% de la expansion econémica del

pais, 14.2% mas que en el mismo periodo del afio previo®2.

En lo que se refiere a las exportaciones, motor clave del crecimiento econémico del
pais, China se ha vuelto menos vulnerable a la incertidumbre externa a causa de la
diversificacion de su comercio a nivel internacional, que parte de la busqueda de
mercados para sus productos a través de la cooperacion con paises de diferentes
regiones del mundo. Este fendmeno es algo que China busca incentivar con la

implementacion de la IRF.

51 Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, “Observatorio Econdmico: Estadisticas
revelan resiliencia de economia china”, [en linea], China, 7 de octubre de 2018, Direccién URL:
http://spanish.mofcom.gov.cn/article/reportajeexterior/201810/20181002793444.shtml [consulta: 1
de agosto de 2019].

52 |dem.

43


http://spanish.mofcom.gov.cn/article/reportajeexterior/201810/20181002793444.shtml

Gréfica 2. Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Los presentes datos representan una prueba de la resiliencia de la economia china,
que, con una vision a largo plazo proveniente del gobierno, ha logrado consolidarse
no s6lo como una economia de elevado crecimiento, sino como un instrumento de
poder e influencia en otras latitudes. A su vez, dicho potencial le ha dado a China

las capacidades de llevar a cabo un proyecto de la talla de la IFR.

Al representar una red de conectividad, las rutas contempladas en la iniciativa
atraviesan alrededor de 60 paises mediante la construccion de una red de
infraestructuras y comercio a través de éstas, lo que equivale a una fuerte inversion

en proyectos de diversa indole bajo la retérica de beneficio mutuo.

De acuerdo con el responsable del Departamento de Inversién en el Exterior y

Cooperacion Econdmica del Ministerio de Comercio de China

1) Los paises de la IFR se han convertido cada vez mas en los destinos
populares de la inversion china.
2) Cada vez se incrementa mas el nimero de paises a lo largo de la ruta en los

que la inversion china supera los 100 millones de ddlares

44



Asimismo, segun medios oficiales chinos, de 2013 a 2018, la inversion directa de

China en los paises de la Franja y la Ruta superdé los 90,000 millones de doélares®3.

De este modo, otros Estados han encontrado en China una alianza estratégica en
términos de inversion y relaciones comerciales, pues consideran que la nacion
asiatica tiene las capacidades y el compromiso para cumplir sus acuerdos ya que
en la medida que crece su economia, esta puede hacer mayores contribuciones a

través del incremento del consumo y la inversion en el extranjero.

En suma, este hecho que se ha convertido en un importante elemento de poder
para ejercer la influencia china, ya sea en la blusqueda de recursos naturales y
energia, de nuevos mercados para sus productos o bien para configurar un mundo

donde imperen sus propias reglas.

c) Liderazgo ideoldgico que sirva como modelo para otras naciones
Si bien no se puede negar que los valores estadounidenses contindan impregnados
en la politica de varios paises, el estrechamiento de los vinculos de China con varias
naciones del mundo la han colocado como una nacién que importa, con una nacion
visible y que ha superado los niveles de influencia con respecto a las potencias

occidentales en determinadas regiones del mundo.

Para comenzar, China ya no es mas una nacion aislada del mundo; las reformas de
apertura econdémica iniciadas desde la década de los setenta con Deng Xiaoping se
han intensificado y ampliado no sélo al &mbito econdmico sino también al politico y
cultural con la administracion del presidente Xi Jinping, quien ademas ha presumido

y defendido la eficacia del “socialismo con peculiaridades chinas de la nueva era”.

China ha sostenido una participacion consistente en diversos organismos
internacionales reafirmando la proactividad de su presencia al exterior y su

preocupacion e interés por los temas de la agenda internacional.

53 Cfr. Xinhua, “(Franja y Ruta) Enfoque de China: Iniciativa de Franja y Ruta es plataforma
prometedora para cooperacion internacional”, [en linea], Xinhuanet, 26 de abril de 2019, Direccion
URL: http://spanish.xinhuanet.com/2019-04/26/c_138013529.htm [consulta: 2 de agosto de 2019].
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Asimismo, mientras ofrecia un discurso en 2014, el presidente Xi Jinping remarcé
que China deberia ser capaz de “[...] establecer un area de juegos internacional” y

de “poner las reglas” de esos juegos.

En ese orden de ideas, durante la celebracion del XIX Congreso Nacional del
Partido Comunista en octubre de 2017, el presidente Xi anunciaba que para 2050
China se habra convertido en un pais situado a la cabeza en fortaleza
nacional integral e influencia internacional, la prosperidad de todo el pueblo
sera esencialmente una realidad y este disfrutara de una vida mas feliz y
segura, y la nacién china, con un porte que irradiard un espiritu todavia mas
elevado, se erguira entre todas las naciones del mundo®.
Como se puede notar, las aspiraciones de Xi con respecto a la imagen de China
hacia el exterior se proyectan en grandes dimensiones. No se trata Unicamente de
generar la satisfaccion del pueblo a nivel interno, sino que también va implicita una
intencion de demostrar que el modelo de desarrollo de china es el ideal para
conseguir la prosperidad, lo cual esta dando resultados positivos.

Prueba de ello son los resultados que arroja el Afrobarometro de 2020 (ronda ocho),
una red de investigacion panafricana en la cual se reflejan las opiniones de la
poblacién con respecto a la democracia, gobierno, condiciones econémicas y temas
relacionados. Las entrevistas de la octava ronda se recopilaron en 18 paises del

continente africano.

Los resultados del Afrobarémetro en lo concerniente a las percepciones sobre la

presencia china en Africa se ilustran en la siguiente imagen:

5 Xinhua, “Texto integro del informe presentado por Xi Jinping ante XIX Congreso Nacional de
PCCH”, [en linea], XINHUANET.com, 3 de noviembre de 2017, Direccion URL:
http://spanish.xinhuanet.com/2017-11/03/c_136726335.htm [consulta: 14 de octubre de 2018].
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Tabla 6. Percepciones de China en Africa
China ocupa el Factores que contribuyen a una imagen de

segundo lugar: China:

Como modelo de positiva negativa

desarrollo (después de

Estados Unidos) 8 I

() (&) =

S

Baja calidad de sus

Como mayor influencia

externa (después de Inversion en

Estados Unidos) infraestructura y

productos
proyectos de desarrollo

Porcentaje de paises que creen que China es unainfluencia algo o muy

positiva

59% (ligeramente superior a Estados Unidos)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Afrobarometer, “Africans’ perceptions about China: A
sneak peek from 18 countries”, [en linea], 3 de septiembre de 2020, Direccion URL:
https://afrobarometer.org/sites/default/files/africa-china_relations-3sept20.pdf

Las cifras presentadas revelan que China es mas influyente que Estados Unidos
desde la perspectiva de ciudadanos africanos y su modelo de desarrollo hace

competencia con la contraparte estadounidense.

En términos generales, la percepcion que se tiene de las poblaciones africanas con
respecto a China es en su mayoria positiva que negativa y se cree que la injerencia

de dicho pais es més benéfica que perjudicial.

Este representa tan sélo un ejemplo de como las estrategias llevadas a cabo por el
gobierno chino han dado resultados favorables en lo concerniente a la aceptacion
de sus proyectos en cada pais y la penetracion de sus valores y sus decisiones en
el escenario internacional. China, hoy en dia, no pasa desapercibida por casi ningun

pais en el mundo.
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Finalmente, como resultado de los elementos analizados de Mackinder, Mahan y

Cohen, de la mano de las variables identificadas en el presente caso de estudio, el

planteamiento de analisis que se propone se resume en las siguientes tablas:

Tabla 7. Planteamiento de analisis geopolitico de acuerdo con los elementos de

Elementos de Halford

Mackinder en el analisis
geopolitico

Relacion historia-geografia

Halford Mackinder

Memoria historica revivida
por Xi Jinping sobre las
invasiones extranjeras a
China por medio de sus
fronteras. Necesidad de

protegerlas

Historia de colonizacion.
Uso del territorio por
naciones extranjeras para
establecer sus bases

militares

Tendencia del territorio

Maritima y terrestre

Maritima y terrestre

Aprovechamiento de los

medios de movilidad

Multiples proyectos de
conectividad terrestre y
maritima propios de la
Iniciativa de la Franjay la
Ruta

Infraestructura portuaria y
ferroviaria impulsada por

gobiernos extranjeros

Control territorial

(condiciones estratégicas)

Construccién de
infraestructura portuaria y
militar en sitios

estratégicos

Colinda con un punto
estratégico del comercio
mundial pero no ejerce un

control significativo

Condiciones econémicas

Segunda economia mas
grande del mundo.
Economia socialista de
mercado

=Mayor poder e influencia en el mundo

Economia dependiente de
la prestacion de servicios a
otros paises. Régimen
economico liberal

Fuente: Elaboracién propia con elementos del andlisis de Halford Mackinder
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Tabla 8. Planteamiento de analisis geopolitico de acuerdo con los elementos de
Alfred Mahan

Elementos de Alfred Mahan en el
analisis geopolitico

Yibuti

¢ Facil acceso a .
Si
alta mar?
Posicion geografica g,CpntroIa un punto Colinda pero no lo
importante del No
. ; controla
trafico mundial?
> LEEIiVe 2 32,000 km 400 km
Extension del frontera maritima
territorio o Si, tiene 7 de los 10 .
¢ Tiene puertos? Y Si
mas grandes
Mayor exportador
Produccién del minde y Escasa
segundo mayor
importador
Controla 1/5 parte
Flota mercante do lm it o]e Nula
contenedores mas
grande del mundo
Posesiones en ultramar Una Nulas
Pais estable en un
Estabilidad regional Inesta}blhdad _entorno_ . de
regional inestabilidad
regional

=Acceso a mercados exteriores e incremento de poder maritimo

Fuente: Elaboracién propia con elementos del andlisis de Alfred Mahan
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Tabla 9. Planteamiento de analisis geopolitico de acuerdo con los elementos de
Saul Cohen

Elementos de Saul Cohen en el

andalisis geopolitico

Ejército modernizado
e Gasto militar creciente

e Presencia militar fuera de sus
fronteras

e Segunda economia mas grande
Energia econdmica excedente que del mundo
permita proporcionar ayuda e inversion

en otros Estados e Modelo de crecimiento orientado a

la inversion en el extranjero

e Promocién del modelo de
desarrollo chino

Liderazgo ideolégico

e Promocién del socialismo con

Fuerza militar
particularidades chinas

=Incremento de poder de las naciones

Fuente: Elaboracién propia con elementos del andlisis de Saul Cohen
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CAPiTULQ 2. LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA. UN PROYECTO
GEOPOLITICO DE GRANDES DIMENSIONES

Como se ha dicho en el apartado anterior, la Geopolitica guia al estadista en la toma
de decisiones referentes tanto a la politica interna como a la exterior. Al estar
estrechamente vinculadas, no se puede dejar de lado la revision de determinados
elementos del Estado en cuestion (histéricos, geograficos, econémicos y politicos)
a fin de discernir sus motivaciones, necesidades, objetivos y herramientas, a partir

de las cuales se deriva su actuar fuera de sus fronteras.

China es un pais cuyo territorio, segun Mackinder, se halla colindante con las
fronteras del Heartland, que él llamaba Inner o Marginal Crescent, caracterizado por
ser parcialmente continental y parcialmente oceanico. Esta dicotomia entre
potencias geocraticas/continentales y talasocraticas/maritimas, que ha formado
parte del debate geopolitico desde finales del siglo XIX, contribuye a explicar por
gué un proyecto como el de la IFR tiene ramificaciones tanto terrestres como
maritimas, cuyo punto de origen se halla en el tercer pais mas grande del mundo

con 9,652,910 kildbmetros cuadrados °°.

En lo que respecta a la cuestion continental, la narrativa historica demuestra que
China ha sido objeto de multiples ocupaciones, ataques e invasiones sus vecinos a
través de sus 22,800 kildmetros de frontera terrestre®®, extension ante la cual se ha
visto obligada a defender su integridad territorial.

Incluso ahora en pleno siglo XXI China “[...] no puede dejar de cuidar su enorme
periferia terrestre, azotada por fuerzas centrifugas (Tibet, Xinjiang) hacia un

continente que comparte con otro gigante geocratico como Rusia”’ y la India.

5%  Banco Mundial; Superficie (kildbmetros cuadrados), [en linea], Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.SRF.TOTL.K2?locations=CN [consulta: 30 de mayo de
2019].

56 Acorde con datos del Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, Territorio, [en linea],
Republica Popular China, 18 de mayo de 2012, Direccién URL:
http://spanish.mofcom.gov.cn/aarticle/activity/201205/20120508132735.html| [consulta: 30 de mayo
de 2019].

57 F. Saverio Angio, “El poderio de China en Asia Oriental: un analisis segin conceptos clasicos”,
Cuadernos de Pensamiento Politico, s/vol., nim. 49, Fundacién para el Andlisis y los Estudios
Sociales, enero-marzo 2016, p. 162.
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En lo que respecta a la cuestion maritima, China ha proyectado su presencia en
este ambito desde hace muchos afios, por ejemplo el comercio por mar que sostuvo
a inicios del siglo XV con la gran flota de la dinastia Ming comandada por ZhenHe.
Sin embargo, fue también a partir de su extenso litoral que China se vio sometida
por fuerzas colonialistas e invasiones desde mediados del siglo XIX, cuyos estragos
no permitieron la continua evolucién del poder maritimo chino sino hasta inicios del

presente siglo.

Al tiempo que se redactan estas lineas, para China las rutas maritimas han cobrado
relevancia en términos de seguridad y economicos; el intercambio mundial de sus
productos y el aprovisionamiento de recursos energéticos a través de corredores
maritimos que implican un menor coste que las conexiones terrestres han empujado

a China a resurgir su poderio naval

Apelando al andlisis del estratega Mahan, quien defendi6é el argumento de que el
factor de prosperidad de las naciones era el control del mar a través del poder naval
estructurado en dos vertientes (control mediante la superioridad naval y
combinacion de comercio maritimo, posesiones en ultramar y acceso privilegiado a
mercados exteriores), parece ser que China ha proyectado su geopolitica de
acuerdo con tales principios, pues su lanzamiento al mar, desdibujado en los planes

de politica exterior previos al mandato de Xi Jinping, ha comenzado.

En ese sentido, la IFR o también Nueva Ruta de la Seda del siglo XXI es un proyecto
de grandes dimensiones geopoliticas que forma parte de una renovaciéon de la
politica exterior china y del papel que debe jugar en el mundo; de igual forma,

representa un medio para asegurar dicho papel.

A pesar de que la politica exterior china ha tenido cierta continuidad desde el
proceso de reforma y apertura de finales de los setenta, es importante explicar de
forma general el proceso de creciente acercamiento entre China y Africa desde
mediados del siglo XX y hasta la primera década del presente, ya que con la llega
de Xi Jinping al poder en 2013 -cuyo mandato subraya el estrechamiento de
relaciones con Africa en aras de consolidar la Iniciativa de la Franja y la Ruta- la

politica exterior se ha reconfigurado significativamente.
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Es también por esta razon que, antes de abordar el desarrollo de la IFR, es
necesario retomar los pilares de la politica exterior de Xi Jinping que se describiran

en el presente capitulo.

2.1. Panorama general de la politica de China en Africa

Los vinculos de China con los paises africanos no son propiamente nuevos, en
realidad el acaparamiento de la atencidon particularmente en estas relaciones por
diversos analistas se debe al crecimiento exponencial del comercio y la inversion de
la gran nacion asiatica con el continente principalmente a partir de los inicios del
siglo XXI.

Las razones son diversas. En la medida en la que China se ha desarrollado y
evolucionado en los ultimos 40 afios, el surgimiento de nuevas metas que empujan
necesidades y demandas la han impulsado a abrirse al exterior, deshacerse del
aislamiento y salir al mundo a buscar los medios necesarios para producir un cambio

domeéstico exitoso, asi como a nivel internacional.

En ese sentido, China ha descubierto en Africa oportunidades de mercados
potenciales para sus productos, recursos naturales, asi como espacios de interés
estratégico para sus proyectos de integracion megarregional, mismos en los que ha
ido ganando terreno gracias a inversiones de gran magnitud y la construccion de
obras de infraestructura por medio de sus empresas. Todo ello rebasando los
programas de ayuda que los paises africanos han recibido por Estados Unidos y

otros paises europeos.

Sin embargo, en un primer momento el coqueteo de China con Africa comenz6
siendo una cuestion mas politica que economica. El triunfo de la revolucion
socialista y el establecimiento de la Republica Popular China con Mao Zedong como
lider de esta el primero de octubre de 1949, cuya linea de pensamiento se aline6
con el marxismo-leninismo que promovia la Unién Soviética, significo un factor

importante que tuvo implicaciones futuras en las relaciones sino-africanas.

En este contexto dio inicio el estrechamiento de los vinculos entre China y Africa,

fortaleciéndose en 1955 con la Conferencia de Bandung, un encuentro entre 29
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Estados asiaticos y africanos cuya finalidad fue promover las relaciones econémicas
y culturales entre los dos continentes®® de cara ante desafios y temas comunes —
como la lucha contra el colonialismo, el imperialismo y la posicion hegemonica de

Occidente —, en un contexto post Segunda Guerra Mundial.

Como resultado de la Conferencia de Bandung, los Estados adoptaron los “cinco
principios de Coexistencia Pacifica” 1) respeto mutuo por la soberania y la
integridad territorial; 2) no agresion mutua; 3) no interferencia en los asuntos

internos del otro; 4) igualdad y beneficio mutuo; y 5) coexistencia pacifica®®.

Gracias a tal cooperacion, China apoy6 los movimientos independentistas de
diversos paises africanos ademas de que proveyod asistencia econémica, técnica,
militar e inversiones. Esto a cambio de recibir su reconocimiento con base en el
principio de “Una Sola China”®°, asi como su respaldo para conseguir un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, materializado en la
década de 1970.

Como parte de este acercamiento y en medio de una situacion en la que China se
distancié de la que calificaba como “socialista-imperialista” e inicialmente su aliada
la URSS, Mao abrazé la bandera del denominado “Tercer Mundo” que promovia la
lucha de los pueblos contra el colonialismo y el imperialismo:
A mi juicio, los Estados Unidos y la Union Soviética constituyen el primer
mundo; fuerzas intermedias como Japon, Europa, Canadd, integran el
segundo, y nosotros formamos parte del tercero. [...]JToda Asia, excepto

Japén, pertenece al Tercer Mundo; Africa entera pertenece también e
igualmente América Latina®!

58 Cfr. Judith van de Looy, “Africa and China: A Strategic Partnership?”, [en linea], Centro de Estudios
Africanos, Paises Bajos, 2006, p. 2, Direccion URL: https://www.ascleiden.nl/pdf/iwp67.pdf [consulta:
5 de noviembre de 2018]. En adelante, las citas de la presente obra seran producto de una traduccién
propia.

59 Mao Tse-tung, “On the People’s Democratic Dictatorship”, en Mao Tse-tung and Lin Piao post
revolutionary writtings, Nueva York, Anchor Books, 1972, p.10. En Ibid., p. 311.

60 Este principio representa una postura politica que establece que en el mundo no hay mas que una
sola China, de cuyo territorio Taiwan forma parte inalienable; y que el de la Republica Popular China
es el Unico gobierno legitimo que representa a toda China.

61 Entrevista de Mao Zedong otorgada a un lider de un pais africano. S/a, “La teoria del presidente
Mao sobre los tres mundos constituye una gran contribucién al marxismo-leninismo, Pekin Informa,
nam. 45, 4 de noviembre de 1977, p.2. en Marisela Connelly, op. cit., p. 303.
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Sin embargo, fue en la era post-maoista en 1978 con Deng Xiaoping que la politica

exterior comenzé a perfilarse bajo ciertos cambios y nuevas prioridades.

Con el deseo de sacar a China de la pobreza, se le dio un impulso al sector
econdmico y a la modernizacion interna del pais donde el principio de “mirar hacia
afuera” ademas de las tendencias inclinadas a favor de las fuerzas del mercado,

comenzaron a tener un peso importante.

La estabilidad de los vinculos con el exterior resulté ser indispensable para el éxito
del proceso de modernizacion. En este caso, tal factor gird en torno a un clima
pacifico de relaciones con el continente africano y necesario para desarrollar una
economia estable. “La estabilidad se convirti6 en el mayor tema en la politica de

China hacia Africa®?”.

Es asi que el apoyo ideoldgico y técnico que China ofrecié en un primer momento a
los paises africanos en el contexto de sus movimientos de independencia se
convirtiéd en una cooperacion de tipo econémico basada en intereses estratégicos a

fin de consolidar el plan modernizador de Deng Xiaoping.

De este modo, en 1982 el primer ministro chino Zhao Ziyang realiz6 visitas a once
paises africanos promoviendo cuatro principios de cooperacion con el continente,
algunos de ellos similares a los establecidos en la Conferencia de Bandung. A
saber: igualdad y beneficio mutuo, énfasis en resultados practicos, diversidad en la

forma y desarrollo econémico®s.

No obstante, durante la mayor parte de la década de los ochenta, tras el
reconocimiento de la Republica Popular China por parte de Washington y Moscu,
esta comenzo a estrechar relaciones en mayor medida con estas naciones puesto
gue tenian capacidades suficientes de proveer a China de las herramientas
necesarias para contribuir a su proyecto de progreso y desarrollo. Por esa razén,

las relaciones con Africa se dejaron en un segundo plano por algunos afios.

62 |bid. p. 4.
63 Cfr. Judith van de Looy, op. cit., p. 5.
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Sin embargo, tras los sucesos acontecidos en la Plaza de Tiananmen en 1989,
criticados por Occidente, asi como el advenimiento de un mundo unipolar tras la
caida de la Unidn Soviética, China se vio forzada a cambiar la dinamica de sus

relaciones exteriores.

Asi pues, la nacién asiatica opt6 por fortalecer nuevamente sus vinculos con Africa,
retomando las relaciones con sus aliados africanos de antafio pues el contexto del
mundo —caracterizado por la unipolaridad y la implantacion del neoliberalismo—
hacia finales del siglo XX propicié una mayor cercania entre estos actores.

Ante el deterioro del desempefio econémico de Africa como resultado de los
conflictos, la mala gestién y las politicas domésticas de ajuste estructural, China
trajo una alternativa viable de férmula de desarrollo social, politico y econémico al

mundo unipolar de los afios noventa®.

Desde entonces, un numero considerable de paises africanos comenz6 a depender
de la ayuda de agentes externos, mientras que la trayectoria de China fue diferente:
hacia finales de los noventa ya era una nacion caracterizada por su crecimiento
econdmico acelerado y un modelo exitoso de desarrollo, aunque seguia

considerandose una nacion emergente.

Bajo ese contexto, los politicos chinos organizaron la creacion de un organismo que
se encargaria de coordinar y dirigir la politica llevada a cabo con el continente
africano, misma que ha marcado un hito en la historia de los vinculos entre China 'y
Africa. De esta forma, fue articulado el Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC,
por sus siglas en inglés) en octubre del afio 2000, que desde entonces se ha logrado
reunir a los lideres chinos mas importantes del pais con las cabezas de Estado de
alrededor de 50 paises africanos.

El FOCAC fue establecido como una “[...] plataforma para el didlogo colectivo y un

mecanismo eficaz para mejorar la cooperacion practica entre China y los paises

64 Cfr. Mulugeta Gebrehiwot Berhe, “Introduction”, [en linea], China-Africa Relations. Governance,
Peace and Security, Etiopia, Instituto de Estudios para la Paz y la Seguridad-Universidad Addis
Abeba, 2013, p. 1, Direccion URL: https://www.africaportal.org/publications/china-africa-relations-
governance-peace-and-security/ [consulta: 7 de noviembre de 2018]. En adelante, las citas de la
presente obra seran producto de una traduccién propia.
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africanos” con el objetivo de “[...] fortalecer alin mas la cooperacion amistosa entre
China y Africa en las nuevas circunstancias, enfrentar conjuntamente el desafio de

la globalizaciéon econémica y promover el desarrollo comin®”.

En diciembre de 2015, en visperas de la segunda cumbre del FOCAC, el gobierno
de Beijing bajo el mandato de Xi Jinping publico el libro blanco titulado El segundo
documento de politica de Africa de China (China’s second Africa policy paper) como
una version actualizada de aquél lanzado en 2006, donde se ponen de manifiesto
los principios rectores de la politica china hacia Africa, valorando con caracter de
asociacion estratégica los vinculos de dichas partes y reconociendo que tal
continente tiene “[...] una larga historia, una vasta extension de tierra, riqueza de

recursos naturales y un enorme potencial de desarrollo®®”.

En dicho documento el gobierno chino plantea la consolidacion de una cooperacion

para un desarrollo integral (all-round development)®” con Africa a través de:

Fomento de la confianza politica mutua

Profundizacién de la cooperacion en asuntos internacionales
Profundizacién de la cooperacion econémica y comercial
Fortalecimiento de la cooperacion para el desarrollo entre China y Africa

Profundizacién y ampliacion de los intercambios culturales y entre pueblos

o gk wbn e

Promocion de la paz y la seguridad en Africa

En aras de lograr la viabilidad de la IFR y la RMS en especifico, son particularmente

importantes los puntos tres y seis arriba citados. El primero implica el apoyo chino

65 S/a, “About FOCAC”, ChinaAfrica.cn, Direccion URL: http://www.chinafrica.cn/txt/2012-
07/12/content_467915.htm en Larry Hanauer y Lyle Morris, “How China-Africa Relations Have
Developed”, Chinese Engagement in Africa. Drivers, Reactions and Implications for U.S. Policy,
RAND Corporation, 2014, p. 20. En adelante, las citas de la presente obra seran producto de una
traduccion propia.

66 Xinhua, China’s African Policy, China, 12 de enero de 2006, Direccion URL:
http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm [consulta: 19 de marzo de 2019]. En
adelante, las citas de la presente obra seran producto de una traduccién propia.

67 China Internet Information Center, Full Text: China’s second Africa policy paper, [en linea], 5 de
diciembre de 2015, Direccion URL: http://www.china.org.cn/world/2015-
12/05/content_37241677_9.htm [consulta: 4 de mayo de 2020]. En adelante, las citas de la presente
obra seran producto de una traduccién propia.
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para eliminar “los dos principales obstaculos que obstaculizan el desarrollo [en
Africa]’®®, a saber, la infraestructura atrasada y personal profesional y calificado
inadecuado. Asimismo, apoya “el desarrollo de zonas econdmicas especiales,
parques industriales y parques cientificos y tecnoldgicos para atraer inversiones”®
principalmente provenientes de empresas chinas cuyo objetivo es “construir bases
de produccién y procesamiento y localizar sus operaciones en Africa”. Esto va de la
mano con la intencibn de China de aliviar la sobreacumulacidon que esta

atravesando.

En lo que respecta al punto seis, la paz y la seguridad se han convertido en piedra
angular de la politica de China hacia Africa, pues es sobre una atmosfera de
estabilidad que la RMS proyecta desarrollarse para cumplir el cometido nacional: el

suefio chino y el rejuvenecimiento de la nacion china.

En el mencionado libro blanco, China manifiesta la profundizacién de la cooperacion
militar con Africa, el mejoramiento de las capacidades para enfrentar amenazas de
seguridad no tradicionales como el envio de buques para participar en misiones con
el proposito de mantener la seguridad de la navegacion en el Golfo de Adén y en
aguas frente a las costas de Somalia, aguas de paso de la Ruta Maritima de la
Seda.

Al igual que durante la segunda mitad del siglo XX, China continta subrayando una
Gnica condicién politica para estrechar vinculos diploméaticos con los paises
africanos (y con cualquier otro Estado): acatar el principio de “Una Sola China”.

En resumidas palabras, concordamos con Mulugeta Gebrehiwot Berhe cuando
expresa que “[...] los intereses econdmicos y geoestratégicos en lugar del deseo de
exportar una filosofia politica especifica impulsan la relacion actual de China con
Africa’™°. Los siguientes apartados daran cuenta de las prioridades de la politica
exterior china que enmarcan la RMS y cémo las relaciones con Africa y Yibuti en

particular, son un medio para satisfacer las metas nacionales.

& |dem.
® China Internet Information Center, op. cit.
70 Mulugeta Gebrehiwot Berhe, op. cit., p. 1.
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2.2. Los pilares de la politica exterior de Xi Jinping

A partir del XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de China (PCCh) en
noviembre de 2012 Xi Jinping tom0 la direccién central del Partido y se erigié como
presidente de la Republica Popular China formalmente en marzo de 2013. Desde
entonces dio inicio su primer mandato de cinco afos -el segundo a partir de 2017-
durante los cuales ha promovido ciertos conceptos que han sido las bases

impulsoras de una evolucién con objetivos claros a la que China se ha sometido.

Si bien Xi Jinping comenzd su administraciéon con el entonces vigente XII Plan
Quinquenal, no es sino el Xlll, aprobado por el Comité Central del PCCh en 2015,
el primero concebido y disefiado por él mismo: 65, 858 paginas en las cuales
manifiesta sus ambiciones, un nuevo paradigma de desarrollo, asi como la
proyeccion de una China global y poderosa. De cualquier forma, a lo largo de esos

dos Planes y dos mandatos, su politica exterior ha seguido una misma linea.

Las nuevas ideas del presidente chino, que se traducen en el caracter del gobierno,
han sido el motor de los cambios en la posicion de China en el sistema internacional,
y por lo tanto, de la planeacion y ejecucion de su politica exterior, cuyos pilares se
describen a en el siguiente apartado.

2.2.1. El suefio chino y la revitalizacion de la nacion china

Los sucesos de marginaciéon e invasion a los que China se ha visto sujeta han
determinado en gran medida sus objetivos como nacion, asi lo manifiesta Xi Jinping
al expresar que “[...] al rememorar el pasado, todos los camaradas del Partido
hemos de tener muy en cuenta que el atraso expone a los ataques y que sélo el

desarrollo trae la auto-superacion”’L.

Deng Xiaoping aconsejaba en la década de los ochenta, ante la puesta en marcha
de la apertura, que no alardearan de sus capacidades, el bajo perfil fue

caracteristica principal de su actuar politico. Sin embargo, el “milagro econémico”

71 Palabras pronunciadas por Xi Jinping en la visita a la exposicion “El Camino hacia la
Revitalizacion”: “La materializacion de la gran revitalizacion de la nacion china constituye el suefio
mas grandioso abrigado por nuestra nacién desde la época moderna”, en Xi Jinping. La gobernacion
y administracion de China, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 2014, p. 43
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chino y el declive geopolitico de Occidente, entre varias razones mas, “[...]
incidieron en la imaginaria de China y de Xi para estimar que el tiempo del recato
habia terminado y que habia llegado el momento de mostrar otra actitud y tomar la
bandera del liderazgo del futuro y proponer al mundo la construccién de un suefio

chino”’2,

En tal tenor, abrazando un plan a largo plazo para el conjunto de la comunidad
china, Xi Jinping establece el elemento sobre el que descansa la politica exterior y
el cual ha sido fundamento en la mayoria de sus discursos, es decir, el interés
nacional:
Ahora, todos nosotros estamos hablando del suefio chino. En mi opinion, la
materializacién de la gran nacion china constituye el suefio mas grandioso
abrigado por nuestra nacién en la era moderna. Este suefio aglutina los
deseos acariciados desde hace mucho tiempo por varias generaciones de

chinos, encarna el conjunto de los intereses de la nacion china y su
poblacion, y representa el anhelo comun de todos los hijos de la nacién.

Xi cree firmemente que el futuro de China reside plenamente en el trabajo de los
mas de 1,300,000,000 chinos, la poblacién mas grande del mundo que habita un
pais. Al mismo tiempo, reconoce la necesidad de un pueblo unido y cohesionado
para fortalecerse, lo cual representa un elemento abordado por Mackinder cuando
habla de la importancia del nimero relativo, virilidad, y organizacién de los pueblos”

a fin de aumentar el poder.

Los objetivos que Xi establece para lograr la gran revitalizacion china son, por una
parte, la construccion integral de una “sociedad modestamente acomodada” llegada
la fecha del centenario de la fundacion del PCCh en 2021 y, por la otra, la
transformacién del pais en uno socialista, moderno, prospero, poderoso,
democratico, civilizado y armonioso a la fecha del centenario de la fundacion de

China, es decir, 204974, fechas denominadas en conjunto como “los dos cien afios”.

72 Arturo Oropeza Garcia, “OBOR o el nuevo camino de la seda. Consideraciones generales desde
la Segunda Reforma y Apertura China”, China. BRI: o el nuevo camino de la seda, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 134.

73 Cfr. Francis Sempa, “Mackinder’s World”, American Diplomacy, vol. V, nim. 1, 2000, p. 4.

74 Cfr. Xi Jinping. La gobernacién y administracion de China, op. cit., p 45.
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Asimismo, espera convertirse en un pais con un poder nacional puntero y un ejército
de clase mundial en 20507, segun lo dio a conocer al inicio de su segundo mandato

como presidente.

Para alcanzar este tipo de sociedad los dirigentes chinos tienen como objetivo hacer
crecer la clase media y mejorar las desigualdades sociales a través de un cambio
de paradigma que pretende que el consumo sea la palanca del crecimiento

econdmico del pais.

El medio para alcanzar estos fines no es mas que la practica del socialismo con
particularidades chinas, la Unica directriz del desarrollo y que a su vez es mantenido
por el proceso de reforma y apertura:
El camino del socialismo con peculiaridades chinas es la via ineludible para
materializar la modernizacién socialista de nuestro pais y ofrecer una buena
vida al pueblo. Este camino mantiene con firmeza la asuncion de la
construcciéon econémica como tarea central y, al mismo tiempo, promueve la

construccion de todos los terrenos, [...] el econdmico, el politico, el cultural,
el social y el de la civilizacion ecolégica’.

En este sentido, la administracion de Xi Jinping ha abandonado el enfoque
tradicional establecido por Deng Xiaoping -quién erigié una estrategia de bajo perfil
en el &mbito internacional a fin de que China se concentrara en la construccién de
la economia nacional- por uno de caracter mas asertivo y proactivo. “China necesita

conocer mas al mundo y el mundo también necesita conocer mas a China”"’.

5 Cfr. Mario Esteban, “La politica exterior de Xi Jinping tras el 19° Congreso: China quiere un papel
central en la escena global’, [en linea], Espafa, Real Instituto Elcano, 25 de octubre de 2017,
Direccion URL: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/7¢757bfa-7bda-49c1-8607-
ae6bb12412acc/ARI80-2017-Esteban-politica-exterior-Xi-Jinping-19-Congreso-China-quiere-papel-
central-escena-global.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=7c757bfa-7bda-49c1-8607-ae6b12412acc
[consulta: 10 de junio de 2019].

76 Discurso pronunciado por Xi Jinping cuando presidia el ler estudio colectivo del Bur6 Politico del
XVIII Comité Central el 17 de noviembre de 2012: “Actuar estrechamente en el mantenimiento y el
desarrollo del socialismo con particularidades chinas para estudiar, difundir y aplicar el espiritu del
XVIII Congreso Nacional del Partido, en Xi Jinping. La gobernacién y administracién de China, op.
cit., p.10

I Fragmentos de las palabras pronunciadas por Xi Jinping en la entrevista de los miembros del
Comité Permanente del Buré Politico del XVIII Comité Central con periodistas chinos y extranjeros
el 15 de noviembre de 2012: “La aspiracion del pueblo a una vida hermosa representa el objetivo de
nuestra lucha”, en Xi Jinping. La gobernacion y administracion de China, op. cit., p.5.
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Esta manifestacion denota el deseo de China de convertirse en un pais con mayor
presencia en el mundo, pero no solo eso, ademas busca proyectar y representar la
imagen de un pais fuerte y consolidado, para lo cual ha desarrollado determinados
conceptos en su politica exterior que resultan estratégicos a la hora de desarrollar
proyectos de integracion megarregional como el de la Franja y la Ruta: la diplomacia
de gran potencia con caracteristicas chinas y un nuevo modelo de relaciones entre

grandes potencias, considerandose este pais como una de ellas.

Es precisamente el XlIl Plan Quinquenal que se enfoca en la profundizacién del
desarrollo del pais para que China alcance esa categoria de gran potencia que tanto

desea recuperar y que fue en algiin momento de su historia’®.

2.2.2. Ladiplomacia de gran potenciay un nuevo modelo de relaciones entre
grandes potencias

Xi Jinping ha elevado indudablemente la voz de los intereses nacionales chinos.
Sus estrategias en politica exterior se han innovado y llamado la atencion en el

debate académico.

La diplomacia de gran potencia “[...] implica el reconocimiento de que China no es
un pais en desarrollo al uso, sino que también es una gran potencia y esta dispuesta
a asumir las responsabilidades que le corresponden como tal”’®. En tal tenor, China
se ubica como una potencia responsable y preocupada por los asuntos

internacionales.

A través de la diplomacia de gran potencia, China busca promover “[...] la paz, el

desarrollo y la prosperidad en el camino hacia la creacién de una comunidad de

78 En el afio 1600 la riqueza generada por China representaba la tercera parte de la riqueza mundial.
En el siglo XVIII China es aun el Estado mas rico y grande de la Tierra. Agueda Parra Pérez, “XIII
Plan Quinquenal de China: desafios geopoliticos para la gobernanza mundial”, [en linea], Espaia,
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 16 de septiembre de 2016, p. 5, Direccion URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO96-
2016_PlanQuinquenal_China_AguedaParra.pdf [consulta: 9 de agosto de 2019].

79 Mario Esteban, op. cit., p.2.
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futuro compartido con la humanidad™®, fundamento que emplea para promover su

Iniciativa de la Franja y la Ruta, como se notara mas adelante.

Bajo la légica de obtener mayor influencia positiva en el mundo, al mismo tiempo el
gigante asiatico descarta toda intencion de hegemonia y/o beneficio a expensas de
otros Estados a través de la configuracion de un nuevo modelo de relaciones entre
grandes potencias, un nuevo concepto estratégico para asegurar el ejercicio de sus
acciones de politica exterior.

Esto se explica debido a que dicho modelo esta principalmente dirigido a la politica
tradicional estadounidense ya que aborda la oposicién del gobierno chino “[...] a
que las relaciones entre potencias se determinen por la politica de poder , los
enfrentamientos de suma cero, el expansionismo y el hegemonismo”®! -practicas
criticadas por China hacia Estados Unidos a finales del siglo XX-y es que, a pesar
de que China considera tanto a la Federacion Rusa como a los paises que
conforman la Union Europea como potencias, a diferencia de Estados Unidos,
ambas mantienen un vinculo de asociacion estratégica con China o lo han venido
profundizando en los afios recientes, reaccionando con aceptacion a sus iniciativas

de cooperacion.

La Republica Popular China requiere un entorno pacifico para poner en marcha sus
proyectos y tiene claro que el antagonismo que esta representa para Estados
Unidos y su arraigado pensamiento de superioridad es un obstaculo con el que tiene
que lidiar.

Es por ello que China ha decidido replantear su auto-reconocimiento como potencia,

en orden de sostener un didlogo y “[...] una relacién entre dos grandes potencias en

80 Xinhua, “Diplomacia de Xi proporciona soluciones a retos globales”, [en linea], China,
xinhuanet.com, 2 de septiembre de 2017, Direcciébn URL: http://spanish.xinhuanet.com/2017-
09/02/c_136577161.htm [consulta: 10 de junio de 2019].

81 Manuel de Jesus Rocha Pino, “El discurso de China sobre el Nuevo Modelo de Relaciones
entre Grandes Potencias y la relacion con Estados Unidos durante los gobiernos de Bush y Obama
(2005-2017)”, [en linea], México, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, s/vol., nim. 233,
mayo-agosto 2018, p. 206, Direccion URL: http://www.scielo.org.mx/pdf/rmcps/v63n233/0185-1918-
rmcps-63-233-193.pdf [consulta: 10 de junio de 2019].
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lugar de una relacién entre una gran potencia (Estados Unidos) y una economia en

vias de desarrollo”82,

Sin embargo, esta auto perspectiva como potencia responsable también es
apoyada por sus intenciones de generar una imagen de China diferente, un
referente ineludible para el bienestar de cualquier otro pueblo por medio de la
cooperacion y la inversion, el intercambio comercial, la promociéon del “modelo
chino™3, el convencimiento de que China no es una amenaza sino una nacién

preocupada por el medio ambiente®* y el mantenimiento de la paz®.

De este modo, la diplomacia de gran potencia dirigida por los funcionarios chinos y
liderada por Xi Jinping ha dado resultados positivos plasmados en la aceptacion por
parte de otros paises de ser parte de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, confiando

en la aportacién que pueden recibir para su desarrollo econémico y general.

En otras palabras, la forma en la China ha vendido al mundo todas sus
potencialidades, sumando cada vez mas vinculos estratégicos alrededor del mundo
-mas adn con su megaproyecto de la Ruta de la Seda- no ha sino reforzado su

protagonismo e influencia en el sistema internacional.

82 Zeng Jinhang y Shaun Breslin, “China’s ‘New Type of Great Power Relations’: a G-2 with Chinese
characteristics”, International Affairs, vol. 4, num. 92, 2016, pp. 773-794, en Manuel de Jesus Rocha
Pino, op.cit., pp. 206-207.

8 En el XIX Congreso Nacional del PCCh, Xi present6é explicitamente a China como un posible
modelo, incluso en el ambito politico, para otros paises que quieran profundizar en su desarrollo
socioeconoémico y mantener su independencia: “Confiamos plenamente en nuestra capacidad para
maximizar las fortalezas y los rasgos distintivos de la democracia socialista china y contribuir al
avance politico de la humanidad”. Mario Esteban, op. cit., p. 6.

84 A mediados de noviembre de 2014, China y Estados Unidos anunciaron un acuerdo conjunto para
luchar contra el cambio climatico. Pekin se comprometia por primera vez a reducir el volumen total
de sus emisiones, como tarde en 2030, y a aumentar hasta el 20% la proporcién de fuentes no
contaminantes de energia, que ahora no alcanzan el 10% de su consumo total de energia. Mario
Esteban, op. cit., p. 4.

85 Entre 2013 y 2017 el namero de cascos azules chinos desplegados en misiones de paz de
Naciones Unidas ha pasado de 1,900 a 2,800, lo que convierte a China en el mayor contribuyente
entre los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Ademas, en el mismo periodo, su
aportacion al presupuesto de estas misiones ha pasado del 6.5% al 10.2% del total, lo que le
convierte en el segundo mayor contribuyente. Mario Esteban, op. cit., p. 4.
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Dicho esto, es turno de revisar con mayor profundidad en qué consta dicho proyecto,
su dimension y los alcances de este, realzando su magnitud geogréafica y

estratégica.

2.3. La Iniciativa de la Franja y la Ruta

Inicialmente conocido como One Belt, One Road (Una Franja, Una Ruta), o también
denominado la “Nueva Ruta de la Seda”, el nombre correcto de este proyecto de
acuerdo con las fuentes oficiales chinas es “La Franja Econdmica de la Ruta de la

Seda y la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI” condensado en la frase china yi

dai yi lu (—#—5).

Estos dos proyectos forman parte de una misma iniciativa que la formalidad declara
como “la Franja y la Ruta”, el plan mas ambicioso de la politica exterior de Xi Jinping
contemplado en el XlIl Plan Quinquenal para satisfacer “el gran suefio chino” y
escalar su liderazgo internacional. En adelante se referira bajo sus iniciales en

espafol: IFR.

La IFR tiene raices histéricas en la antigua Ruta de la Seda, cuyo padre es
considerado Zhang Qian, un enviado especial imperial quien se dirigié dos veces
hacia el oeste (en 138 y 115 a.C.), explorando las regiones de Asia Central, siendo

compilados los relatos de sus viajes en el siglo | a.C.

Esto resultdé en la creacion de una serie de rutas comerciales -y culturales- que
alcanzaron su apogeo durante la dinastia Tang de China (618 hasta 906 d.C.), pero
gue fueron el principal medio de conexion por varios siglos mas, atravesando Asia
Central, India, Persia, Arabia, Grecia y Roma, finalizando en el Mediterraneo

occidental.

Xi Jinping ha recurrido a esta memoria histdrica para revivir el proyecto actual y mas
grande de su gobierno: “Hace mas de dos milenios, las personas diligentes y

valientes de Eurasia exploraron y abrieron vias de intercambios comerciales y
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culturales que unian las principales civilizaciones de Asia, Europa y Africa,

colectivamente llamada la ruta de la seda por generaciones posteriores”8®,

Mapa 2. Antigua Ruta de la Seda
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Fuente: Online Portfolio of Hunter B. Martin, History of the Ancient Chinese Silk Road, [en linea],
Direcciéon URL: http://www.hunterbmartin.com/history-of-the-ancient-chinese-silk-road.html

Empero, la actual “Ruta de la Seda” dista mucho de ser igual que la antigua. La IFR
tiene como propdsito “[...] promover la conectividad de los continentes asiatico,
europeo y africano y sus mares adyacentes, establecer y fortalecer alianzas entre
los paises a lo largo de la IFR, establecer redes de conectividad multidimensionales,
multinivel y compuestas”®’ mediante una serie de rutas terrestres y maritimas que

conectan a China con estos puntos en el globo.

De este modo, la IFR comprende areas que generan el 55% del PIB mundial, el

70% de la poblacion mundial, el 75% de las reservas de energia conocidas e

86 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, Visions and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road, [en linea], China, 28 de
marzo del 2015, Direcciébn URL: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml
]J[consulta: 10 de agosto de 2019].

87 |bid., p. 3.
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involucra a mas de 60 paises®. No obstante, de acuerdo con los documentos y

comunicados oficiales, la IFR esta abierta para todos los paises del mundo.

Asimismo, segun el documento Visions and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road que articula la iniciativa, esta
pretende “[...] promover el flujo libre y ordenado de factores econdmicos, una
asignacion altamente eficiente de recursos y una integracién profunda de los
mercados; alentar a los paises a lo largo de la Franja y la Ruta a lograr la
coordinacion de politicas y desarrollar una cooperaciéon regional mas amplia y
profunda de estandares mas altos; crear conjuntamente una arquitectura de
cooperacion econdmica regional abierta, inclusiva y equilibrada que beneficie a

todos”®9,

Esto, en términos generales, a través de la creacion de una conectividad eficiente -
por medio de una “cooperacion abierta’- para la agilidad de la dinAmica comercial y
la inversion®, eliminando barreras en estos dos dominios en medio de un contexto
en el que China necesita reactivar su economia ante un exceso de capacidad
interna, ademas de la transicidbn que intenta llevar a cabo hacia un modelo de

crecimiento orientado a la inversion en el exterior y el consumo interno.

Por lo tanto, esta red de conectividad involucra un sinnimero de proyectos de
infraestructura, elemento prioritario de la iniciativa: carreteras, vias ferroviarias,

puertos, aeropuertos, puentes, oleoductos, gasoductos, etcétera.

Dicho esto, resulta extenso abordar todos y cada uno de los proyectos que implica
la IFR, e innecesario para el presente caso de estudio. Lo que es vital dejar en
evidencia por ahora es la magnitud de la iniciativa, reflejo de las capacidades
geopoliticas y econdmicas que posee China y que a la vez la fortalecen.

88 Alex Rodriguez, “Los caminos a Beijing”, [en linea], Espafia, Vanguardia Dossier, s/vol., nim. 60,
abril-junio 2016, p. 8., Direccion URL: https://www.atrio.org/wp-content/uploads/LA-VANGUARDIA-
1-Nueva-ruta-de-la-seda-I.pdf [consulta: 10 de agosto de 2019].

89 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, op. cit., p. 3.

9 E| gobierno chino prevé que el valor del comercio de China, 1,25 billones de délares, realizado
con los paises de Eurasia en 2013 se duplicara para el afio 2020.
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Por ejemplo, de 2013 -afio en que la iniciativa se dio a conocer- hasta 2018, China
ha invertido mas de 70 mil millones de ddlares en proyectos de infraestructura
relacionada con la IFR®!, sin contar aquellos que estan bajo construccién o en fase

de planeacion.

Es asi que la financiacion ha sido un elemento crucial para el desarrollo de la IFR,
misma que ha sido posible gracias a diversas instituciones: el Banco Asiatico de
Inversion e Infraestructura (AlIB, por sus siglas en inglés) y el Fondo de la Ruta de
la Seda (NSRF, por sus siglas en inglés), los cuales han servido como alternativa a

organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

El AlIB es liderado por China, fue creado en 2016 como un banco multinacional cuyo
objetivo es apoyar proyectos de infraestructuras en Asia. Aunque cuenta con la
participacion de mas de 84 paises del mundo, mas del 25% de los votos son

chinos®, por lo que este pais tiene mayor peso en esta institucion.

Por su parte, a diferencia del AlIB, el NSRF es un fondo de inversion destinado
exclusivamente a la financiacion de la IFR. Las aportaciones que lo componen
provienen del Banco Popular de China, el Banco de Exportacion-Importacion de
China, el Banco de Desarrollo, la Corporacion de Inversion de China y la

Administracion Estatal de Divisas.

Otras entidades que colaboran con la iniciativa son el Nuevo Banco de Desarrollo
de los BRICS, en funcionamiento desde 2016 y cuyo capital inicial fue de 50 mil
millones de délares, el Fondo de Cooperacion para la Inversiéon China-ASEAN, entre
otros. Al igual que AIlIB, si bien son independientes de la IFR, sus objetivos

pertenecen a un mismo eje y por lo tanto apoyan el magno proyecto.

91 Mercator Institute for China Studies, Mapping the Belt and Road initiative: this is where we stand,
Direccion URL: https://www.merics.org/en/bri-tracker/mapping-the-belt-and-road-initiative [consulta:
12 de agosto de 2019].

92 Observatorio Hispano-Ruso de Eurasia, ¢ Como se paga la ruta de la seda?, [en linea], Espafia,
Direccion URL.: https://ohre.es/2018/03/15/se-paga-la-ruta-la-seda/ [consulta: 12 de agosto de 2019].
Otras fuentes aseguran que China posee el 26,6% de los votos, lo cierto es que tiene la mayoria
porcentual sobre el resto de los paises miembro.
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Todo ello es muestra de la energia econémica excedente que deriva en un
incremento de poder de una nacidn, misma a la que hacia referencia Saul Cohen, y
que forma parte del planteamiento de andlisis geopolitico del presente caso de

estudio (véase capitulo 1).

Como se ha establecido, un aspecto que no debe dejarse de lado es que la IFR
deriva en dos proyectos diferentes, ambos presentados en el afio 2013, por el
presidente de la Republica Popular China Xi Jinping.

Asi pues, el siete de septiembre de dicho afio en la Universidad de Nazarbayev,
Kazajistan, el presidente chino ofrecio el discurso titulado Llevar Adelante la Amistad
del Pueblo y Crear un Futuro Mejor donde propuso por primera vez la construccién

de la Franja Econdémica de la Ruta de la Seda.

En él declar6 que [...] para forjar lazos econébmicos mas estrechos, profundizar la
cooperacion y expandir el espacio de desarrollo en la regién de Eurasia, deberiamos
adoptar un enfoque innovador y construir conjuntamente una ‘franja econémica a lo
largo de la Ruta de la Seda’"®3, un area econémica masiva con cerca de tres billones

de personas y un potencial gigantesco para el mercado.

93 Center for Strategic & International Studies, “Speech by Xi Jinping: ‘Promote People-to-People
Friendship and Create a Better Future”, [en lineal, Direccion URL:
https://reconnectingasia.csis.org/database/events/president-xi-jinpings-speech-nazarbayev-
university/ [consulta: 10 de Agosto de 2019].
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Con esta franja China pretende conectar a su nacion con Europa a través de
Eurasia, a la vez que desarrolla los denominados “Corredores Econémicos”, rutas
significativamente estratégicas que se espera incrementen la capacidad de

transporte y dinamismo en la conexion entre paises:

Corredor Econémico China-Mongolia-Rusia (CMREC, sequn sus siglas en inglés):

Conecta las regiones del noreste de China con las ricas fuentes de recursos
energeéticos de Mongolia y Siberia mediante una red de tres grandes proyectos
ferroviarios. Esta idea fue concebida en septiembre de 2014 durante la primera

reunion trilateral de los respectivos jefes de Estado.

Nuevo Puente Terrestre Euroasiatico (NELB, por sus siglas en inglés): Pretende

conectar a China con el corazén de Europa en una ruta transcontinental de mas de

10,000 km?®* a través de la construccion de grandes proyectos ferroviarios.

El primero se inaugur6 en 2016 con el tren de carga entre Sichuan y Polonia
atravesando Asia Central, Iran y Turquia, llegando a suelo europeo en Duisburgo y
Hamburgo en Alemania, y Rotterdam y Amsterdam en los Paises Bajos. Presta

servicio a mas de 30 paises.

Corredor Econdmico China-Asia Central-Asia Occidental (CCWAEC, por sus siglas

en inglés): Su objetivo es conectar a China desde Xinjiang, atravesando los cinco
paises de Asia Central hasta llegar al golfo Pérsico, el mar Mediterraneo y la
peninsula Arabiga, abriéndose paso por Iran, Irak y Turquia.

Corredor Econdmico China-Peninsula Indochina (CICPEC, por sus siglas en inglés):

Esta ruta contempla paises que representan economias en expansion; atraviesa
Vietnam, Laos, Camboya, Tailandia, Myanmar y Malasia donde habitan alrededor
de 600 millones de personas. Su propdsito se enfoca en el desarrollo de puertos y

trenes de alta velocidad, conectando la ciudad del sureste de China de Kunming

94 China Radio International, “Datos: Corredores Econémicos bajo la Iniciativa de la Franja y la Ruta”,
[en linea], China, 9 de mayo de 2017, Direccién URL:
http://espanol.cri.cn/2786/2017/05/09/1s409683.htm [consulta: 10 de agosto de 2019].

71


http://espanol.cri.cn/2786/2017/05/09/1s409683.htm

con Singapur. De igual forma espera mejorar la cooperacion con los paises de la

ASEAN eliminando las criticas que la dibujan como una amenaza.

Corredor Econémico Bangladesh-China-India-Myanmar (BCIMEC, por sus siglas en

inglés): Es el unico corredor multimodal al contemplar medios de transporte tanto
terrestres como maritimos con el objetivo de conectar el mercado que abarca a
cerca de 3,000 millones de personas. No termina de estar operativo debido al titubeo
de India; sin embargo, el oleoducto China-Myanmar esta en funcionamiento e

implica ahorros del 30% al evitar el estrecho de Malaca®.

Corredor Econémico China-Pakistan (CPEC, por sus siglas en inglés): Este es uno

de los principales proyectos de esta iniciativa, especialmente por el tinte geopolitico
y estratégico que lo caracteriza, afiadido al hecho de que es el vinculo que une una
ruta terrestre con la ruta maritima. Su valor esta calculado entre 45 y 60 mil millones

de délares.

El CPEC busca conectar la region occidental china de Xinjiang con el puerto de
Gwadar en el Océano indico, mismo que comenzé a ser administrado por China
desde 2015 y hasta 2055. Se espera que esta conexion recorte el tiempo y los
gastos de llegada de cargamentos desde y hacia China provenientes o con destino
al Sur de Asia, Medio Oriente, Africa Oriental y el mar Mediterraneo®, sorteando el

estrecho de Malaca.

% Cfr. Agueda Parra Pérez, “OBOR: las 5 claves de la mayor iniciativa de infraestructuras mundial
liderada por China”, [en linea], Espaia, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, p. 12, Direccién
URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO113-
2017_OBOR_China_AguedaParra.pdf [consulta: 10 de agosto de 2019].

9% Cfr. Ahmed Fawzi Mostefai, “El Corredor Econémico China Pakistan: un gigante con grandes
retos”, [en linea], Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano-Observatorio Virtual Asia-Pacifico, 10
de septiembre de 2018, Direccién URL: https://www.utadeo.edu.co/es/notas/observatorio-asia-
pacifico/142591/el-corredor-economico-china-pakistan-un-gigante-con-grandes-retos [consulta: 10
de agosto de 2019].
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Mapa 4. Corredores Econdmicos de la Franja Econdémica de la Ruta de la Seda
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Fuente: Gabriel Esteban Merino y Nicolas Trivi, “La Nueva Ruta de la Seda y la disputa por el poder
mundial. El avance de China, la situacién de Rusia, la conformacion de un eje euroasiatico y su
implicancia en la transicion histérica”, [en linea], China: una nueva estrategia geopolitica global. La
iniciativa la Franja y la Ruta, Argentina, Universidad Nacional de la Plata, 2019, p. 106, Direccion
URL.: http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2019/07/libroRutaDeLaSeda2019.pdf

En los parrafos anteriores se ha hecho explicita la enorme importancia geopolitica
alrededor de los proyectos clave de la Franja Econdémica de la Ruta de la Seda, de
caracter terrestre, en un intento por maximizar los beneficios de China con respecto

a sus vinculos comerciales e intereses econdémicos y estratégicos.

En este punto cabe recordar las palabras de Mackinder quien noto la relevancia del

ferrocarril en Eurasia como elemento geopolitico para tener control de esa zona:

[...]los ferrocarriles transcontinentales estan ahora modificando las
condiciones del poder terrestre, y en ninguna parte pueden ejercer tanto
efecto como en el cerrado “corazén continental” de Eurasia [...] ¢,no se hace
evidente una cierta persistencia de la relacion geografica? ¢ No es la “region
pivote” de la politica mundial esa extensa zona de Eurasia que es inaccesible
a los buques, pero que antiguamente estaba abierta a los jinetes nébmadas,
y esta hoy a punto de ser cubierta por una red de ferrocarriles?%’

9’Halford J. Mackinder, op. cit., p. 316
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Sin embargo, el proyecto terrestre representa sélo una parte de la estrategia

internacional china, pues esta se complementa con el elemento maritimo.

En ese sentido es interesante sefialar que el declive de la antigua ruta de la seda
comenzO precisamente por el desplazamiento del comercio hacia nuevas vias
maritimas entre los siglos XV y XVI, pues mediante estas se esquivaban aranceles

y ladrones, ademas de que las mercancias llegaban mas rapido a su destino®.

Asi pues, la IFR no escatima en alcanzar espacios tanto terrestres como maritimos
a fin de consolidar la conectividad que esboza y representar un proyecto integral
gue aglutine las potencialidades de las naciones costeras, bajo el entendido de que
“[...] el mar es espacio comlUn y riqueza valiosa para la subsistencia de la

humanidad”®.

2.4. La Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI

China tiene a su favor la localizacién geografica que la naturaleza le ha dado, pero
aguellos obstaculos o carencias que aun presenta prometen ser superados a traves
del aprovechamiento de sus capacidades como nacion maritima, con un caracter
gubernamental apoyado en una vision a largo plazo, diplomacia efectiva, estrategia
y metas especificas, y por supuesto, del uso consciente y a la vez cauteloso del

medio geogréfico en su beneficio.

Asi pues, China parece haber tomado las lecciones del almirante Mahan y ha
aprendido que un poder global debe poseer un poder maritimo fuerte; declara: “Un
poder maritimo débil conduce a una nacion en declive; un poder maritimo fuerte

conduce a una nacion fuerte”190,

98 Cfr. S/a, “En pocas palabras: la historia de la Ruta de la Seda”, [en linea], Alemania, DW.com,
Direccion  URL:  https://www.dw.com/es/en-pocas-palabras-la-historia-de-la-ruta-de-la-seda/av-
48637755 [consulta: 14 de agosto de 2019].

99Xinhua, Visién para la cooperacion maritima en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, [en
linea], China, Direccion URL: http://spanish.peopledaily.com.cn/n3/2017/0620/c31621-9230971.html
[consulta: 15 de agosto de 2019].

100 Representantes del Ejército de Liberacion Popular Naval discutiendo temas maritimos, 8 de marzo
de 2014. Citado por Richard Ghiasy, Fei Su y Lora Saalman, The 21st Century Maritime Silk Road.
Security Implications and ways forward for the European Union, [en linea], Suecia, Stockholm
International Peace Research Institute, 2018, p. 2, Direccion URL:
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Derivado de este pensamiento, la idea de una Ruta Maritima de la Seda del Siglo
XXI (en adelante, RMS) se hizo publica por primera vez durante la visita de Xi
Jinping a Indonesia y otros paises de la Asociaciéon de Naciones del Sudeste

Asiatico en octubre de 2013.

A través de la RMS, China planea fortalecer ain mas la conexion estratégica y
accion conjunta con los paises situados a lo largo de la Ruta, asi como extender
sus rutas comerciales a Europa de paso por otros continentes y paises donde los

volimenes comerciales son crecientes.

Para ello, la RMS ha creado un enlace de puertos seleccionados y otros proyectos
de infraestructura moderna costera ubicados estratégicamente, y aunque la actual
RMS si bien comenzo siendo una idea presentada a los paises de la ASEAN, no

fue explicitamente delimitada. Siete afios después, visiona tres arterias principales:

La primera y principal inicia desde China Oriental y llega a Europa, pasando por el
Sudeste Asiatico, Océano indico, Medio Oriente, Africa Oriental y el norte del
Mediterraneo; la segunda se extiende desde la costa de China hacia el Pacifico sur
y luego hacia Australia (promete prolongarse hasta América Latina); y la tercera se
dirige hacia el Océano Artico, atravesando el norte de Rusia para conectar con la

region nordica y otras partes de Europa, asi como el noreste de Canada.

En este caso, el enfoque se hard primordialmente en la primera ruta, pues los
espacios que contempla son considerados de los mas relevantes en términos
econdémicos y de seguridad, lo cual los convierte en pasos complicados y

controvertidos a los que se suma el renacimiento maritimo chino°?,

Como mayor exportador del mundo y segundo mayor importador, si bien China
alberga siete de los diez puertos de contenedores mas grandes e importantes del

mundo, hasta antes de la llegada de Xi Jinping al poder este pais carecia de

https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-09/the-21st-century-maritime-silk-road.pdf [consulta: 16
de Agosto de 2019].
101 Cfr. Richard Ghiasy, Fei Su y Lora Saalman, op. cit., p. 2.

75


https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-09/the-21st-century-maritime-silk-road.pdf

influencia en puertos fuera de sus fronteras, lo cual dificultaba ejercer un control

sobre el suministro de mercancias, materias primas y energia.

Ademas de ello, la travesia para salir al mar de China se ha visto sujeta a las
dificultades y controversias con sus vecinos del Sudeste Asiatico, a la densidad del
trafico maritimo principalmente en chokepoints como el estrecho de Malaca, el
estrecho Bab el-Mandeb, entre otros, y en general, el paso incomodo por aguas
politicamente desfavorables.

Este plan de proyeccion hacia el mar que tiene por objeto asegurarse de rutas
comerciales para el abastecimiento de energéticos, materias primas y productos fue
referido antes del mandato de Xi Jinping. Con la administracién pasada de Hu Jintao
se hablé de la “estrategia del collar de perlas” mediante la cual China trataria de
establecer una serie de puntos estratégicos en las rutas del Océano indico hacia

Medio Oriente, Africa y Europal®? ante lo que denominé el “dilema de Malaca”1%3,

Incluso se consideraron accesos a algunos puntos criticos de salida al mar mediante
los hoy en construccidn corredores econémicos terrestres en Pakistan e Indochina.
Sin embargo, bajo el mandato del presidente Xi Jinping la “estrategia del collar de
perlas” ha sido imbricada en la oficialmente denominada Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XXI.

102 Juan Manuel Lopez Nadal, “Todo bajo el cielo’; la politica exterior china bajo Xi Jinping”, [en
linea], Todo bajo el cielo: la ambicion de poder en la politica exterior de Xi Jinping, X Simposio
Electrénico Internacional sobre Politica China, 1-21 de marzo de 2019, p. 35, Direccion URL:
politica-china.org » plugins » download-attachments » includes » download [consulta: 15 de agosto de
2019].

103 a explicacion del dilema de Malaca en 2003 describe el problema de las rutas maritimas cruciales
para el comercio de China, especialmente el estrecho de Malaca, siendo sujeto a la interdiccion de
otro Estado. Al mismo tiempo, la guerra internacional del terror también ha incrementado el espectro
del terrorismo econdmico destinado a interrumpir el comercio a través del estrecho. Marc Lanteigne,
“Abstract: China’s Maritime Security and the ‘Malacca Dilemma™, [en linea], Asian Security, vol. 4,
nam. 2, 24 de abril de 2008, Direccién URL: https://doi.org/10.1080/14799850802006555 [consulta:
17 de agosto de 2019].
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Mapa 5. El “collar de perlas” chino

.

Fuente: Fernando Arancén, “El collar de perlas de China: geopolitica en el indico, [en linea], El
Orden Mundial en el Siglo XXI, 28 de marzo de 2014, Direccion URL:
https://elordenmundial.com/el-collar-de-perlas-chino/ [consulta: 15 de agosto de 2019].

Como propuso en su momento al almirante estadounidense Alfred Mahan, para
consolidar el poder maritimo de una nacién es importante que tenga posesiones en

ultramar y asi asegurar el paso de su flota mercante.

En este caso, si tres quintas partes de las exportaciones chinas se expiden por via
maritima, en la medida que sus buques se alejen de las fronteras nacionales, mayor
sera la necesidad de gestionar estaciones portuarias estratégicas en nombre de su

seguridad comercial y energética.

Este argumento se confirma al hacer una revision de los puertos que para China
tienen una importancia sustancial en el marco de la RMS; pues varios de ellos han
sido modernizados en un intento por buscar su gestién o tener algun control sobre

ellos.”
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Mapa 6. Puertos estratégicos y chokepoints de la Ruta Maritima de la Seda
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Fuente: Mercator Institute for China Studies, Mapping the Belt and Road initiative: this is where we
stand, Direccién URL: https://www.merics.org/en/bri-tracker/mapping-the-belt-and-road-initiative

Como ya se menciond, es innecesario hablar de todos los proyectos que contempla
la RMS, pero al observar con detenimiento el mapa arriba presentado puede notarse
que hay algunos con mayor peso geopolitico dada la ubicacién geografica que los
caracteriza y sus correspondientes potencialidades susceptibles de ser
aprovechadas. Entre algunos de los destacados proyectos se encuentran los

siguientes:

Puerto de Kyaukpyu (Myanmar): Kyaukpyu es una ciudad costera ubicada a lo largo

de la Bahia de Bengala en Myanmar donde China gané recientemente contratos
para desarrollar un puerto de aguas profundas y un area industrial en una zona
econdémica especial cercana (ZEE). Kyaukpyu es también la terminal para un
oleoducto y un gasoducto paralelo que van hacia Kunming, capital de la provincia
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de Yunnan, al suroeste de China. El gasoducto entré en operaciones en 2013 y
puede enviar 12 mil millones de metros cubicos de gas a China anualmente; por su
parte, el oleoducto entré6 en operaciones en 2017 y es capaz de transportar 22
millones de barriles de petroleo por afio, o que equivale alrededor del 6% de las
importaciones de petréleo de China de 20164,

Esos proyectos reflejan un esfuerzo estratégico de Beijing para reducir su
dependencia de las importaciones de petréleo y gas a través del Estrecho de
Malaca, y un puerto de aguas profundas en Kyaukpyu podria ayudar de manera
similar a China en su esfuerzo por desarrollar sus provincias mas occidentales del

interior.

Puerto de Hambantota (Sri Lanka): Hambantota es un puerto que se ubica a pocas

millas nauticas de la principal ruta entre Asia y Europa. La historia de este puerto se
remonta a 2010, cuando el gobierno de Sri Lanka acudio al financiamiento chino
para convertir este pequefio pueblo pesquero en un importante centro de navio. En
el momento en que Sri Lanka no pudo pagar esos préstamos, acordd otorgar a
China una participacion accionaria controladora (del 70%) y un arrendamiento de

99 afos para operarlo.

A partir de entonces, China lo ha considerado otro hito a lo largo del camino de Belt
and Road!%, Ahora, la empresa accionaria China Mercants Port Holdings asegura
que el puerto de Hambantota seréa el puerto multipropésito mas grande de Sri Lanka
y la mayor inversién en la nacion islefia; aspira a convertirlo en un punto neuralgico
de la RMS.

104 Gregory B. Poling, “Kyaukpyu. Connecting China to the Indian Ocean”, [en linea], Estados Unidos,
China’s Maritime Silk Road. Strategic and Economic Implications for the Indo-Pacific Region, Center
for Strategic & International Studies, marzo de 2018, p. 5, Direccion URL: https://csis-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/180404_Szechenyi_ChinaMaritimeSilkRoad.pdf?yZ SpudmFyARwcHuJnNx3metx
XnEksVX3 [consulta: 18 de agosto de 2019].

105 Cfr. China Xinhua News, “Another milestone along path of #BeltandRoad. Sri Lanka officially
hands over southern port of Hambantota to China on 99-year lease” [publicaciéon en Twitter], 10 de
diciembre de 2017, Direccion URL: https://www.trendsmap.com/twitter/tweet/939753813115789312
[consulta: 20 de agosto de 2019].
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Puerto de Gwadar (Pakistan): Gwadar es la puerta de entrada al Corredor

Econdmico China-Pakistan, cuyo valor estratégico ya fue referido en parrafos
anteriores. Era hasta hace poco un grupo de aldeas pesqueras pequefas y poco
conocidas en la costa Makran de Pakistan pero su localizacion cerca del Golfo
Pérsico y el estrecho de Ormuz, ademas del acceso que dirige directamente hacia

el Océano indico lo han convertido en una pieza fundamental de la NRM.

El puerto de Gwadar, ahora bajo construccion, es el tercer puerto comercial de
Pakistan después de Karachi y Qasim, mismos que manejan el 95% del comercio

maritimo de Pakistan, pero cuyas capacidades han sido sobreexplotadas.

El puerto de Gwadar se esta construyendo en fases. Cuando se complete, tendra
tres amarraderos y una instalacion de transbordadores de carga rodada. También
se espera la construccion de una refineria de petroleo con valor de dos mil millones

de délares.

El puerto esta siendo desarrollado por China Overseas Port Holding Company, a la
gue le fue arrendado por el gobierno pakistani por un lapso de 40 afios desde abril
de 2017.

Con el éxito de este puerto China espera, ademas de traer prosperidad econémica
a sus provincias occidentales, mejorar la eficiencia en el suministro de energia sin
todo el coste que implica el paso por el estrecho de Malaca y el Sudeste Asiatico.
Asimismo, recorta el tiempo de navio para el transporte de mercancias entre Medio

Oriente y Africa Oriental.

Puerto de El Pireo (Grecia): Es considerado la gran puerta europea en el marco de

la RMS. Su objetivo es convertir el pais en un gran centro logistico de entrada y
distribucion de mercancias chinas -y por extension, japonesas y de otros paises
asiaticos- con un ahorro de entre cuatro y diez dias en comparacion con otros

puertos occidentales!® tras su paso por el Mediterraneo y el Canal de Suez.

106 Maria Antonia Sanchez Vallejo, “El Pireo, el puerto deseado”, [en linea], Espafia, El Pais, 19 de
agosto de 2016, Direccion URL:
https://elpais.com/economia/2016/08/19/actualidad/1471607874_360316.html [consulta: 21 de
agosto de 2019].
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La gigante China Ocean Shipping Company (COSCOQO) es en gran parte la que ha
tomado accién en nombre de la IFR en dicho puerto. Su presencia ahi se remonta
a 2008 pero solo gestionaba hasta ese afio dos terminales de carga durante un

periodo de 35 afos.

No obstante, en 2016 COSCO adquirié la mayoria accionaria de la Autoridad del
Puerto de EIl Pireo; de esta forma, el volumen de operaciones pasé de 166.000
TEUs (unidad equivalente a un contenedor de 20 pies) en 2009 a tres millones en
2014197,

Es asi que la mayoria absoluta en el accionariado de la autoridad portuaria le
permite ahora tener pleno control sobre la terminal de pasajeros, que cada afo
moviliza millones de turistas y locales entre el continente y las islas, asi como un
namero creciente de cruceros, incrementando los beneficios para Beijing en este

sentido.

Ademas de que estos proyectos destacan por su valor estratégico y geopolitico, asi
también por la controversia que gira alrededor de los mismos en materia de
seguridad regional. De esta manera, los criticos de la RMS suelen argumentar que
si bien algunos factores econémicos pueden estar en juego, estas inversiones estan

impulsadas principalmente por objetivos estratégicos!®8,

En este sentido, la RMS y la IFR en general, dada su magnitud, ciertamente no
pueden considerarse como iniciativas meramente economicas y, en la medida en

gue el proyecto se expande, también evolucionan las necesidades que demanda.

Tal como lo aseguraba Mahan, para consolidar un poder maritimo son necesarios,
entre otros, dos aspectos: la estabilidad y el manejo de puntos estratégicos en

ultramar. China no ha pasado esa leccion desapercibida.

107 | dem.

108 Cfr. Matthew Funaiole y Jonathan Hillman, “China’s Maritime Silk Road. Economic Drivers and
Challenges”, [en linea)], Estados Unidos, China’s Maritime Silk Road. Strategic and Economic
Implications for the Indo-Pacific Region, Center for Strategic & International Studies, marzo de 2018,
p. 21, Direccién URL: https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/180404_Szechenyi_ChinaMaritimeSilkRoad.pdf?yZSpudmFyARwcHuJNNx3metx
XnEksVX3 [consulta: 20 de agosto de 2019].
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Esto es evidente al hacer una revisién del documento relativo a la RMS de 2017
titulado Vision para la Cooperacion Maritima bajo la Iniciativa de la Franja y la Ruta
gue reconoce la “seguridad maritima mutua” como proteccién contra las amenazas

de seguridad tradicionales y no tradicionales al buen orden en el mar.

Asimismo, este documento incluye un subcapitulo dedicado a la seguridad como
una de las prioridades de cooperacién de Beijing en vista de sus crecientes
inversiones y el riesgo al que se someten sus connacionales y buques comerciales

fuera de China.

Mas recientemente, en el libro blanco La Defensa Nacional de China en la Nueva
Era (China’s National Defense in the New Era) de 2019, China reafirm6 que “los
intereses en ultramar son una parte crucial de los intereses nacionales de China” y
que la Armada del Ejército Nacional de Liberacion “esta acelerando la transicién de
sus tareas de la defensa en los mares cercanos a misiones de proteccion en los

mares lejanos™%,

Esto se relaciona principalmente con la proteccion del comercio y el transporte de
energia para China. Es decir, con las lineas de comunicacion maritimas desde
Africa Oriental a través del Océano indico, ambito geografico de la Ruta Maritima
de la Seda del Siglo XXI.

En aras de asegurar puntos de apoyo logistico para las misiones de la AEPL que
buscan proteger las vertientes de la RMS, China ha gestionado relaciones
internacionales con paises clave que faciliten su presencia y vigilancia en ultramar.
Esta tarea se ha materializado en la dinamica que China ha desarrollado en Yibuti,
un pais africano diminuto pero valioso para los planes de la Ruta Maritima de la
Seda como vehiculo geoestratégico de la proyeccién global de China.

109 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Full Text: China’s National
Defense in the New Era, [en linea], 24 de julio de 2019, Direccion URL:
http://english.scio.gov.cn/2019-07/24/content_75026800_4.htm [consulta:20 de septiembre de
2020].
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CAPITULO 3. LA DINAMICA GEOPOLITICA DE CHINA EN YIBUTI EN EL
MARCO DE LA RUTA MARITIMA DE LA SEDA DEL SIGLO XXI

A fin de dar cuenta de la presencia china en Yibuti y habiendo explicado previamente
los pilares de politica de exterior de China dentro de los cuales se enmarca la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, el contenido del siguiente capitulo se enfocara en
identificar y evaluar aquellos elementos que han hecho de Yibuti una pieza
fundamental para el desarrollo de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI,
contemplando los intereses econdmicos, politicos y de seguridad de China en la

region.
3.1. El valor geopolitico de Yibuti

La Republica de Yibuti es un pais diminuto y sumamente joven. Colinda al norte con
Eritrea, tanto al sur como al oeste con Etiopia, al sureste con Somalia y al este con

el Golfo de Adén y el Mar Rojo.

Su territorio apenas alcanza los 23,000 km? (aproximadamente el tamario de Bélgica
0 un poco mas pequefio que Nueva Jersey) y su poblacién oscila entre los 800,000
y los 900,000 habitantes, muchos de los cuales son inmigrantes que huyen de los
conflictos de sus paises (vecinos principalmente, como Yemen, Somalia y Etiopia)
a pesar de que Yibuti no cuenta precisamente con las condiciones Optimas para

acogerlos.

Las fronteras de este pais provienen de su historia como colonia y territorio de
ultramar de Francia. Logré su independencia en 1977 por medio de un referéndum
luego de que Etiopia renunciara a su reclamo sobre Yibuti al tiempo que Somalia se

distraia por un conflicto en la regién de Etiopia.

Yibuti se ha visto desfavorecido por uno de los entornos mas aridos e inhospitos del
planeta. Propenso a las sequias e inundaciones, este pais no cuenta con tierras de
cultivo, fuentes de agua fresca permanentes ni tampoco con recursos minerales,
ademas de que tiene muy poca vegetacion, lo que ha implicado la importacion del
80% de sus alimentos, la dependencia de agua potable y diésel.
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Debido a la poca industria Yibuti cuenta con altos indices de desempleo, 40% en
términos generales y 80% en el rubro juvenil, la esperanza de vida es de apenas
63.3 afios!? y es uno de los paises con mas bajo indice de Desarrollo Humano
(0,476)111,

Sin embargo, a pesar de todas las dificultades y limitaciones, el gobierno de la
Republica de Yibuti ha explotado el Unico recurso que le provee la vasta mayoria de
sus ingresos y gracias al cual ha sobrevivido como Estado: su localizacion
geografica estratégica, su tendencia territorial al mar y a la tierra.

Esta ventaja deviene de su posicién en la puerta de entrada hacia el Mar Rojo, sobre
las rutas maritimas que conectan el Océano Indico y el Mediterraneo y con ello el
comercio entre Asia y Europa; su cercania con el segundo pais mas poblado de
Africa cuyo crecimiento econdémico anual entre 2003 y 2014 promedia un 10.8%12,
Etiopia, para quien funge el papel de salida al mar; y su cercania con el estrecho
Bab el Mandeb, la cuarta ruta estratégica o chokepoint mas importante de todo el

mundo?13,

Siguiendo el planteamiento de andlisis geopolitico del capitulo uno, si bien China
tiene facil acceso a alta mar con una frontera maritima de 32,000 km, al menos
hasta antes de la Ruta Maritima de la Seda aun no ejercia un control preponderante
sobre un punto importante para el trafico mundial, por lo que Yibuti representa una

oportunidad potencial.

110 Senado de la Republica, “Republica de Yibuti”, [en linea], Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques, julio de 2018, Direccién URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F_Yibuti.pdf [consulta: 5 de noviembre de 2019].
111 Se ubica en el puesto 172 de 189 paises de acuerdo con la actualizacion estadistica de 2018.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “indices e indicadores de desarrollo
humano”, [en linea], 2018, Direccion URL:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update_es.pdf
[consulta: 5 de noviembre de 2019].

112 Cfr. Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales, “Etiopia, una economia en
expansion con oportunidades para las empresas espafolas”, [en linea], Espafa, 26 de abril de 2018,
Direccibn URL: https://www.ceoe.es/es/contenido/actualidad/noticias/etiopia-una-economia-en-
expansion-con-oportunidades-para-las-empresas-espanolas [consulta: 5 de noviembre de 2019].
113 Cfr. U.S. Energy Information Administration, “World Oil Transit Chokepoints”, [en linea], Estados
Unidos, 25 de julio de 2017, Direccién URL:
https://lwww.eia.gov/beta/international/analysis_includes/special_topics/World_Qil_Transit Chokepo
ints/wotc.pdf [consulta: 7 de noviembre de 2019].
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Ya se vio que el objetivo de la RMS es la conectividad para la agilidad de la dinamica
comercial y la inversion e integridad profunda de los mercados, que responde
justamente a la capacidad productiva de China, otro elemento considerado en el
andlisis.

A raiz de ello, la estrategia geopolitica de China consta en hacerse de puntos vitales
alrededor del globo, tales como los que contempla la RMS en el capitulo anterior,
de los cuales Yibuti -siendo un pais tan pequefio, pero teniendo varias
potencialidades- resulta destacar y no pasar desapercibido.

En ese sentido es necesario realizar una evaluacion de mayor profundidad sobre
todas estas caracteristicas que hacen formar parte a Yibuti de una estrategia

geopolitica que enmarca el proyecto transcontinental IFR.

3.1.1. Yibuti como enclave maritimo estratégico

Una de las premisas de Mahan cuando escribe sobre la influencia de la posicién
geografica afirma que “[...] si la naturaleza ha colocado a un pais de tal manera que
tiene facil acceso a la alta mar, mientras que al mismo tiempo controla una de las
grandes vias del trafico mundial, es evidente que el valor estratégico de su posicién

es muy alto”!4,

Tal situacion empata con la realidad geografica de esta diminuta nacién. El espacio
que ocupa Yibuti se engalana de ser un paso maritimo principal y una ruta comercial
entre Oriente y Occidente desde hace aproximadamente 3,500 afios, época de las

exploraciones maritimas del Mar Rojo.

Dicho mar fue utilizado por los egipcios, fenicios, romanos, griegos, bizantinos,

arabes y luego por los europeos en busca de la ruta de las especias!®®.

114 Alfred T. Mahan, op.cit., pp. 31-32.
115 Port de Djbouti S.A., “Port History”, [en linea], Direccion URL:
https://lwww.portdedjibouti.com/port-history/ [consulta: 7 de noviembre de 2019].
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Al momento en que se redactan estas lineas, Yibuti colinda con uno de los estrechos
mas transitados de todo el mundo para el transporte de mercancias: el Estrecho
Bab el-Mandeb.

La importancia de este estrecho es tal que su bloqueo podria significar una crisis en
cuestion de seguridad energética global -ya que a través de esta ruta maritima se
comercia petrdleo en grandes volumenes - o0 el incremento en precios de
mercancias vitales para algunos paises, ademas de inestabilidad y/o posibles

conflictos entre naciones.

Y es que el estrecho Bab el-Mandeb con apenas 32 kilbmetros de ancho conecta el
Mar Rojo con el Golfo de Adén y el Océano indico, permitiendo la interaccion entre
los grandes mercados asiaticos, los del Golfo Pérsico, los europeos y africanos por
lo que el 30% de todos los navios en el mundo pasa por este punto del noreste de
Africall®, Se calcula que mas de 60 buques comerciales y un estimado de 3.8

millones de barriles de crudo lo atraviesan cada diall’.

Si bien Yibuti también comparte la colindancia de Bab el-Mandeb con Yemen y
Eritrea ya que separa la peninsula arabiga del Cuerno de Africa, la creciente
inestabilidad y la preeminencia de los conflictos dentro de estos paises hacen que

sea Yibuti el centinela de dicho estrecho.

Eritrea, al norte de Yibuti, es un pais con un gobierno autocrético, tiene relaciones
tensas con Etiopia (y otros paises de su entorno) desde que se independizé de este
pais en el afio de 1993 dejandolo sin litoral y condenandolo a crear una relacion de
interdependencia con Yibuti, empledndolo como medio de salida y entrada de
mercancias. La inestabilidad de Eritrea también contribuye a que las inversiones se
dirijan en mayor medida hacia Yibuti.

116 Katrina Manson, “Jostling for Djibouti”, [en linea], Reino Unido, Financial Times, 1 de abril de
2016, Direccibn  URL: https://www.ft.com/content/8c33eefc-f6cl-11e5-803c-d27¢7117d132
[consulta: 8 de noviembre de 2019].

117 Karim Zaouaq, “Bab el-Mandeb Strait: a Threatened Strategic Passage”, [en linea], Morocco
World News, 15 de Agosto de 2018, Direccidn URL:
https://lwww.researchgate.net/publication/327058303_Bab_ElI-
Mandeb_Strait_a_Threatened_Strategic_Passage [consulta: 10 de noviembre de 2019].
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Somalia, al sur, alberga una zona de violencia protagonizada por el grupo terrorista
Al-Shabbab desde 2012 mientras que ha visto comprometida su integridad territorial
tras la independencia y autogobierno del aiin no reconocido Estado de Somalilandia,
cuya situacion interna se caracteriza por ser mas estable que en Somalia lo cual
representa un factor de alivio para Yibuti ya que sus fronteras colindan
inmediatamente con esta region independizada de facto. De cualquier forma, para
los paises extranjeros Somalia no es mejor opcion que Yibuti para inversion en
infraestructura portuaria, lo cual es un indicador de que la localizacion
geoestratégica es el Unico asunto preponderante, sino también la estabilidad

interna.

Del otro lado del estrecho, en la peninsula ardbiga se encuentra la Republica de
Yemen, un pais sumergido en guerra entre el régimen de Hadi y los rebeldes huties
desde inicios de 2015, misma que ha dado como resultado diversas luchas internas,
hambruna y, en palabras de Naciones Unidas “el peor desastre humanitario

causado por el hombre118,

En este punto cabe rescatar la estabilidad regional como parte de la estrategia
geopolitica china como elemento esencial para consolidar su poder maritimo. En
este caso, la inestabilidad de los paises alrededor de Yibuti y Bab el-Mandeb
(Eritrea, Yemen, Somalia) representa un factor de riesgo para la seguridad del
estrecho y las navegaciones que lo atraviesan, dando como resultado que la
estabilidad que envuelve a Yibuti a diferencia de sus vecinos aumente

significativamente la importancia de sus puertos por encima de los aledafios.

Asi pues, los paises de la region incapaces de propiciar un transito seguro, dan pie
a que sea la corriente occidental de Bab el-Mandeb, o dicho de otro modo, las aguas
territoriales de Yibuti las que se favorezcan del transito maritimo, evitando asi la isla
de Perim y la costa yemeni lo que reduce el ancho navegable del estrecho a unos

20 km, calculados desde la costa yibuti a dicha isla como se ilustra a continuacion.

118 United Nations News, “Humanitarian crisis in Yemen remains the worst in the world, warns UN”,
[en linea], 14 de febrero de 2019, Direccion URL: https://news.un.org/en/story/2019/02/1032811
[consulta: 7 de agosto de 2020].
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Imagen 1. Ancho navegable de Bab el-Mandeb
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Fuente: Elaboracion propia con la aplicacion Google Earth

En lo que atafie al Puerto de Yibuti, este se ubica en la entrada sureste del Mar
Rojo, a una minima desviacién de la principal ruta de navegacion Oriente-Occidente
lo que lo caracteriza como un centro regional para la conexién de tres continentes,

asi como de transbordo para contenedores destinados al este y sur de Africa.

Asimismo, el Puerto de Yibuti sirve al comercio internacional como depdsito de
almacenamiento y estacion de abastecimiento y reabastecimiento de buques
oceanicos que viajan por el Mar Rojo. Con un rendimiento de un millén de TEU
(Twenty-foot equivalent unit o unidad equivalente a veinte pies) en 2016, el puerto
representd el segundo mayor rendimiento de TEU de todos los puertos de Africa

Oriental'!?, es decir, el segundo en capacidad.

A pesar de ser la instalacion portuaria mas antigua de Yibuti, de acuerdo con un
reporte de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

119 Cfr. World Bank Group, Port Development and Competition in East and Southern Africa: Prospects
and challenges, [en linea], diciembre de 2018, p. 5 Direccion  URL:
http://documents.worldbank.org/curated/en/963231561663013431/pdf/Country-and-Port-Fact-
Sheets-and-Projections.pdf [consulta: 10 de noviembre de 2019].
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publicado en 2018'%°, el Puerto de Yibuti cerrard y todas sus operaciones se
trasladaran al Puerto Multipropdsito de Doraleh que se ha impulsado junto con

China en 2017 como parte de su estrategia en ese pais (véase apartado 3.2.1).

Una de las mas importantes infraestructuras portuarias para Yibuti ha sido la
Terminal de Contenedores Doraleh (TCD) con mayor capacidad que la del Puerto
de Yibuti. La concesion para su manejo fue obtenida por la empresa emirati DP
World desde 2006 y su inauguracion fue en 2009, sin embargo, en febrero de 2018
la TCD fue expropiada por el gobierno de Yibuti tras alegar que su soberania se
estaba viendo comprometida por lo que ahora es este quien tiene el manejo de la
terminal junto con China Merchants, empresa china que adquirié dos tercios de la

Terminal en 2013.

Imagen 2. Terminal de Contenedores de Doraleh
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Fuente: World Bank Group, Port Development and Competition in East and Southern Africa:
Prospects and challenges, [en linea], diciembre de 2018, Direccion URL:
http://documents.worldbank.org/curated/en/963231561663013431/pdf/Country-and-Port-Fact-
Sheets-and-Projections.pdf

120 Cfr. United Nations Conference on Trade and Development, The Djibouti City-Addis Ababa Transit
and Transport Corridor. Turning Diagnostics Into Action, [en linea], 2018, p. 5, Direccion URL:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldc2018d6_en.pdf [consulta: 14 de noviembre de 2019].

89


http://documents.worldbank.org/curated/en/963231561663013431/pdf/Country-and-Port-Fact-Sheets-and-Projections.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/963231561663013431/pdf/Country-and-Port-Fact-Sheets-and-Projections.pdf
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldc2018d6_en.pdf

La Terminal tiene una capacidad disefiada para manejar 1.6 millones de TEU o
contenedores de carga estandarizados. Tiene 1,050 metros de longitud de muelle,
ocho graas-portico Super-Post-Panamax (las mas grandes usadas para descargar
los mayores buques portacontenedores) y 18 metros de calado (profundidad) en el

muelle.

Por otra parte, el trdnsito por esta ruta maritima y por lo tanto por puertos yibuties
representa el paso obligado para acceder a otro de los chokepoints vitales para el
comercio mundial: el Canal de Suez, sitio por donde pasa el 7% del comercio
mundial basado en la navegacion. Tan soélo de agosto de 2018 a agosto de 2019

mas de 70,600 barcos atravesaron el canal en ambas direcciones??,

Asimismo, el Canal de Suez se caracteriza por ser un punto neuralgico para el
transporte de crudo. Se calcula que por ahi pasan 2.6 millones de barriles por dia,
lo cual representa el 9% del total de petréleo comercializado por mar, mientras los
flujos de gas natural licuado un 8% del total mundial*?2.

En este orden de ideas, cabe destacar que los flujos de hidrocarburos con direccion
al sur de Suez se han dirigido principalmente hacia los mercados asiaticos en los
altimos afos, principalmente a Singapur, China e India, representando estos mas
del 50% del total*?3.

121 Redaccion EFE, “El Canal de Suez alcanza récord de ingresos de 5,900 millones de délares”, [en
linea], Espafla, ElI Economista, 6 de agosto de 2019, Direccion URL:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10030030/08/19/El-Canal-de-Suez-alcanza-record-
de-ingresos-de-5900-millones-de-dolares.html [consulta: 10 de noviembre de 2019].

122 U.S. Energy Information Administration, op. cit., p. 6..

123 U.S. Energy Information Administration, op. cit., p. 8.
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Gréfica 3. Volumenes de petréleo crudo y productos derivados del petréleo
transportados hacia el sur del Canal de Suez (2012-2018)
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Fuente: U.S. Energy Information Administration, “The Suez Canal and SUMED Pipeline are critical
chokepoints for oil and natural gas trade”, [en linea], Estados Unidos, 23 de julio de 2019. Direccién
URL:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=40152#:~:text=Petroleum%20exports%20from
%20Persian%20Gulf,Saudi%20Arabia%20to%20European%?20countries. [consulta: 8 de agosto
de 2020].

En conjunto, el estrecho Bal el-Mandeb y el Canal de Suez comparten una
conectividad estratégica particular. Por su parte, el estrecho del que Yibuti presume
ser vecino conecta el Océano indico con el Golfo de Adén, el cual a su vez es la
puerta de entrada al Mar Rojo por medio del cual se llega al Canal de Suez, cuyo

paso permite alcanzar el Mediterraneo.

Al estar intimamente vinculados, omitir alguno de los estrechos anteriores o algun
posible colapso o cierre de estos implicaria la necesidad de desviarse hasta el
extremo sur de Africa por el Cabo de Buena Esperanza y rodear todo ese continente
para llegar al norte, gastando mas tiempo y recursos (combustible y dinero) para la

distribucion de mercancias. Una opcion posible pero practicamente inviable.
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Mapa 7. Las rutas hacia el Mediterraneo
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Fuente: Elaboracién propia. Mapa extraido de Africanidad, “Mapas de Africa”, [en linea], Direccién
URL.: https://www.africanidad.com/2016/01/Mapas-de-Africa.html

Dicho esto, el control sobre la actividad a lo largo del estrecho Bab el-Mandeb es
una prioridad para quien desea favorecer su transito comercial internacional. Yibuti
no puede explotar en términos comerciales ese accidente geografico ya que su
condicién interna no le permite comerciar practicamente nada, sin embargo, su
ventaja geogréfica como enclave maritimo estratégico junto con la estabilidad que
lo caracteriza si le permite aprovechar las oportunidades que otros paises le ofrecen
(por ejemplo, inversion en forma de infraestructura portuaria) a fin de incidir a su

favor sobre este chokepoint,

En ese sentido, la experta en temas de Asia Pacifico Mercy A. Kuo menciona que

“[...] un puerto se vuelve estratégico no so6lo por los mercados a los que puede tener
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acceso, sino también por las rutas maritimas a las que se puede llegar, tanto de

importancia comercial como naval™'?4,

En razdn de lo anterior, para un pais de la talla de China -el principal socio comercial
de 130 paises y el mayor exportador del mundo-, la estabilidad y el acceso a estas
lineas de comunicacion son vitales, mas aun si se considera que el principal socio
comercial de la nacion asiatica desde el afio 2005 es la Unién Europea y afio con
ano la balanza comercial se ha mostrado favorable a China.

Tabla 10. Mayores socios comerciales de China en 2018
($ miles de millones)

Pais/Bloque Comercio  Exportaciones Importaciones Balanza

regional total chinas chinas comercial de
China
Unién 681 408 273 135 (+)
Europea
Estados 631 477 154 323 (+)
Unidos
ASEAN 575 318 257 61 (+)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Administracion General de Aduanas de China

Por otra parte, el gigante asiatico se ha consolidado como mayor socio comercial
de Africa desde 2009 asi como principal inversor del continente para asegurar, entre
otras cosas, sus fuentes de abastecimiento de materias primas e hidrocarburos?!?®

por lo que mantener las puertas abiertas al continente es un objetivo esencial.

En este orden de ideas, el 90% del comercio exterior de China se lleva a cabo por
la via maritima y es a través de esta que se suple del 70% de los combustibles

fosiles que emplea'?s, de ahi la necesidad de enfocar su atencién en los mares.

124 Mercy A. Kuo, “China in Djibouti: The Power of Ports”, [en linea], Estados Unidos, The Diplomat,
25 de marzo de 2019, Direccion URL: https://thediplomat.com/2019/03/china-in-djibouti-the-power-
of-ports/ [consulta: 15 de diciembre de 2019].

125 Cfr. GB Times, “Cifras de récord en el comercio entre China y Africa”, [en linea], Espafia, Revista
El Exportador, 5 de septiembre de 2018, Direccion URL: https://www.icex.es/icex/es/Navegacion-
zoha-contacto/revista-el-exportador/noticias/INEW2018797074.html

126 Mathieu Duchatel y Alexandre Sheldon Duplaix, op. cit., p. 10.
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Bajo esa premisa y en vista de que los gobiernos a los que ya se hizo referencia no
cuentan precisamente con las condiciones para atraer la atencion de China y
contribuir a la RMS en la medida mas 6ptima, Yibuti ha sido la opcion idonea de la
nacion asiatica para canalizar sus esfuerzos en convertir a este pais en un aliado
estratégico importante para la IFR y en particular la RMS, siguiendo uno de los
principios del almirante Mahan como parte de su estrategia: el establecimiento de

una comunidad de intereses compartidos.

Por ello, para continuar, ampliar y mejorar la fluidez de los intercambios con el
continente europeo al igual que con los mercados africanos??’ y aledafios donde los
voliumenes comerciales son crecientes a lo largo de la Ruta Maritima de la Seda, el
gobierno chino de Xi Jinping requiere un ambiente estable donde su comercio e
inversiones se vean lo mas protegidos posible lo que deriva en el interés crucial de

China de promover la seguridad de las lineas maritimas de comunicacion.

En ese sentido, el siguiente apartado dimana de este tipo de motivaciones de China
para asentar su presencia en el Golfo de Adén desde 2008 so pretexto del problema
de pirateria en esa regiéon y que representd en su momento un lastre para el
comercio internacional. A raiz de este contexto, la relacion con Yibuti fue
adquiriendo una importancia de tipo naval militar que maduré en 2013 con la llegada
de Xi Jinping al poder y la necesidad de satisfacer los intereses nacionales de China

vinculados con el proyecto de la RMS.

3.1.2. La pirateria en el Golfo de Adén: necesidad de proteccion en los mares
lejanos

La pirateria comenzé a desarrollarse en las costas somalies y aunque se extendio

desde el Mar Rojo hasta el Golfo de Oman, se concentré6 de manera importante en

127 Yibuti es una puerta de entrada al Africa Oriental y al COMESA (Mercado Comun de Africa
Oriental y Austral), union aduanera formada por 20 paises y unos 500 millones de habitantes. El
aumento exponencial del comercio entre los paises miembros, sumado a las altas tasas de natalidad
de muchos de ellos, hacen del COMESA uno de los mercados con mayor proyeccion del mundo.
Pablo Sanchez y Blanca Palacian, “La importancia geoestratégica de Yibuti®, [en linea], Espafa,
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 9 de mayo de 2018, p. 10, Direccién URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2018/DIEEEA17-2018_Yibuti_PabloSanchez-
BPI.pdf [consulta: 15 de diciembre de 2019].
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el Golfo de Adén en la primera década del siglo XXI, creciendo a tal nivel que
Naciones Unidas emitié una resolucion en junio de 2008 condenando la pirateria en
el Cuerdo de Africa; el 96% de los secuestros en todo el mundo estaban teniendo

lugar en esa region?.

Esto quiere decir que todos los navios que atravesaban el Golfo de Adén, el Mar
Rojo o la mitad oriental del Mar Arabigo se clasificaban como rutas con alto riesgo
de ser atacadas por los piratas; como lo ilustra la imagen, esta zona concentraba el

mayor nimero de incidentes.

Mapa 8. Localizacion de incidentes de pirateria somali reportados (2000-
2012)
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Los puntos rojos representan los secuestros y los puntos azules las tentativas de robo y ataques
con disparos. Fuente: Banco Mundial, The pirates of Somalia. Ending the Threat, Rebuilding a
Nation, [en linea], 2013, p. 3, Direccion URL:
http://documents.worldbank.org/curated/en/182671468307148284/pdf/76713-REPLACEMENT-
pirates-of-somalia-pub-11-2-15.pdf

128 Banco Mundial, The pirates of Somalia. Ending the Threat, Rebuilding a Nation, [en linea], 2013,
p. 4, Direccion URL: http://documents.worldbank.org/curated/en/182671468307148284/pdf/76713-
REPLACEMENT-pirates-of-somalia-pub-11-2-15.pdf [consulta: 17 de diciembre de 2019].
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Segun calculos del Banco Mundial, en 2010 el fendmeno de la pirateria somali le
costo al comercio mundial unos 18 mil millones de dolares equivalentes a pérdidas
del 7.4% del comercio anual'?®. Entre los mas afectados se encontraron los paises

de Asia, Australia y Europa.

Como ejemplo de lo anterior se tiene que el 95.3% de las exportaciones asiaticas y
australianas a Europa y el Mediterrdneo fueron afectadas por la pirateria y el 89.6%

hacia la direccién opuesta*®.

En el caso de particular de China, algunos medios calculan que en 2008 el 40% de
las importaciones chinas pasaban por esta ruta acuatica!®!, siendo una arteria
importante para la provision de bienes y materias primas. En ese mismo afio, 20%
de los buques chinos fueron atacados por la pirateria somali segun el portavoz del

Ministerio de Relaciones Exteriores de China Liu Jianchao32,

Como respuesta al requerimiento de la ONU de que otras naciones se unieran a
combatir tal fendbmeno en aguas somalies, la Union Europea respondidé con la
“Operacion Atalanta” ese mismo afio; por su parte, la OTAN puso en marcha su plan
“Escudo Oceanico”, mientras que la coalicion liderada por Estados Unidos despleg6
a sus Fuerzas Especiales 151 en 2009. Otros paises como Japon, Rusia, India 'y la

Republica de Corea emplearon acciones de forma independiente.

China, a su vez, comenz6 a participar en las operaciones contra la pirateria en
diciembre de 2008, después de que mas de una quinta parte de los 1265 buques
de carga o con tripulacién de propiedad china que transitaban aguas somalies en

2008 se enfrentaran a la pirateria, y siete fueran atacados!3:.

129 1bid., p. 15.

130 Banco Mundial, op. cit., p. 20.

131 Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick de Gategno, “China’s Military Support Facility in Djibouti:
The Economic and Security Dimensions of China’s First Overseas Base”, [en linea], Estados Unidos,
CNA, julio de 2017, p. 20, Direccion URL: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1038215.pdf
[consulta: 4 de enero de 2020].

132 peng Kuang y Wu Jiao, “China’s piracy fight to boost US ties”, [en linea], China, China Daily, 22
de diciembre de 2008, Direccion  URL: http://www.chinadaily.com.cn/china/2008-
12/22/content_7327363.htm [consulta: 4 de enero de 2020].

133 A, S. Erickson, “Chinese Sea Power in Action: The Counter Piracy Mission in the Gulf of Aden and
Beyond”, The PLA at Home and Abroad: Assessing the Operational Capabilities of China’s Military,
Strategic Studies Institute, 2010, p. 296. Citado por Jérdbme Henry, “China’s Military Deployments in
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A raiz de este fendbmeno, la relacion de la RPC con Yibuti como vecino del Golfo de
Adén revelo6 un estrechamiento en términos de seguridad que con el paso del tiempo

fue ampliandose como se vera mas adelante.

Desde entonces, la Armada del Ejército Popular de Liberacién desplegd un grupo
de fuerzas especiales para escoltar barcos en el Golfo de Adén sin adherirse a

ninguna coalicién ya conformada ni cooperar con alguna de ellas.

Cabe decir que estas fuerzas de trabajo Unicamente realizaban escoltas de
embarcaciones chinas que tan sdélo en su primera misiébn comprendieron 212 barcos
y nunca se involucraron en rescates armados, prisioneros o busqueda de barcos

secuestrados.

Se presume que la explicacién de este hecho descansa en la preocupacion de
China de contravenir su politica de no intervencion en los asuntos de otros paises,
por lo que decidi6 evitar ese riesgo politico que hubiese afectado su reputacion
internacional. Lo que China deseaba en parte, por el contrario, era fortalecer su
imagen como actor responsable al mismo tiempo que protegia su comercio

internacional.

El resultado: la adquisicion de experiencia valiosa por parte de la AEPL a partir de
la complejidad del despliegue en alta mar en términos de logistica, abastecimiento,
comunicacién, sostenimiento o resiliencia y mejora en el disefio de buques en lo

relativo a estabilidad, entre otros aspectos!34.

Y es que, si bien dicha misidbn se caracterizO por ser el primer despliegue
operacional de la AEPL fuera de la region de Asia Pacifico, desde su inicio China
mantuvo constante el envio de grupos de fuerzas especiales y ya no se detuvo,
hecho que reafirma la importancia que comenzaba a tener esta zona para el pais
asiatico. En resumen, China habia conseguido conformar una flota de alta mar en

el Golfo de Adén, lejos de sus fronteras.

the Gulf of Aden: Anti-Piracyand Beyond”, [en linea], Institut francais des relations internationals,
noviembre de 2016, p. 13, Direccion URL: https://www.ifri.org/en/publications/notes-de-lifri/asie-
visions/chinas-military-deployments-gulf-aden-anti-piracy-and [consulta: 20 de diciembre de 2019].
134 \Véase. Jérdme Henry, op. cit., p. 17.
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Lo que siguid después fue un cambio de estrategia de la AEPL, pues en 2012
aungue la pirateria somali tuvo un descenso considerable, el ejército naval chino ya
iniciaba a escoltar buques mercantes sin importar el pais de proveniencia y a
cooperar con otras armadas en el Golfo de Adén, lo que le llevé a aprender nuevas
tacticas y estrategias navales.

China tomé el liderazgo entre las operaciones de los paises participantes
independientes (India, Japon y Republica de Corea) e incrementd sus visitas a
puertos en Yibuti'3®, Croacia, Turquia, Italia, entre otros, diversificé sus actividades
y lazos diplomaticos de orden naval, potencializando su papel de poder

responsable.

Es precisamente a partir de este contexto, en el afio de 2013, que la relacién de la
Republica Popular China -ahora bajo la administracion del lider Xi Jinping- con Yibuti

alcanzo6 un grado de maduracién méas consolidado.

Los intereses nacionales del régimen chino se centraron en gran parte en los mares,
prueba de ello fue la iniciativa de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI de la
que derivé la necesidad de establecer, como parte de su estrategia geopolitica, la
“‘defensa de mares cercanos, proteccion de mares lejanos” (near seas defense, far

seas protection).

De esta manera, la estrategia geopolitica de China parece mas evidente.
Reconociendo la necesidad de contar con estaciones a lo largo de las rutas
comerciales cuya importancia podia ser de tipo militar, comercial, estratégica o una
combinacion entre todas ellas -entiéndase como tal las arterias de la RMS-, Mahan
argumentaba que en la medida que las flotas mercantes de una nacién fuesen
extendiendo su campo de operaciones separandose de las costas del pais en
cuestidon, era mayor la necesidad de disponer de determinados puntos confiables

para los buques.

135 Entre 2009 y 2013, los buques de fuerzas especiales anti-pirateria chinos realizaron alrededor de
50 visitas portuarias a Yibuti. Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick de Gategno, op. cit., p. 21.
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Este ultimo fragmento es el argumento principal de la estrategia elevada a rango de
seguridad nacional near seas defense, far seas protection y responde justamente a
los intereses de China de caracter econémico, comercial, politico y de seguridad

fuera de sus fronteras maritimas inmediatas.

Este término fue usado por primera vez por el gobierno chino en el libro blanco de
defensa Estrategia Militar China 2015, haciendo alusién al nuevo plan naval de la
AEPL en el que se subraya su responsabilidad de asegurar el acceso a las lineas
maritimas vitales de comunicacién para sostener el desarrollo econémico del pais,

asi como la proteccion de los ciudadanos e inversiones chinas en el extranjero36.

En ese sentido, el libro blanco de defensa de 2015 declara que “[...] los intereses
crecientes de China en el extranjero han hecho que China se sienta vulnerable a las
amenazas en contra de las lineas maritimas estratégicas de comunicacion sobre

las que depende marcadamente el comercio internacional”.

Para ese entonces la iniciativa de Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI ya estaba
en marcha, pues se habia presentado desde 2013, por lo que es valido deducir que
la estrategia de proteccion de los mares lejanos representa un medio para la
ejecucion sin obstaculos y fluidez de la iniciativa.

A su vez, al estar bien posicionado geograficamente para contribuir a los intereses
de China en lo relativo al acceso seguro al estrecho Bab el-Mandeb en medio de un
entorno complejo, Yibuti se tornd en el escenario ideal para poner establecer una
amistad a fin de cimentar y proteger una estacion naval cuyo propdsito seria

resguardar los intereses nacionales chinos.

Es asi que, como parte de la constante y creciente presencia de la AEPL en el Golfo
de Adén y las nuevas necesidades e intereses del gobierno de Xi Jinping
involucradas en el desarrollo de la RMS, las discusiones sobre la instalacién de una

base militar china en suelo yibuti tuvieron cada vez mas eco en la relacion bilateral.

136 Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick de Gategno, op. cit., p. 29.
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De hecho, ya en 2009 el capitan mayor de la marina china Li Jie declaraba que “[...]
a largo plazo China deberia considerar el establecimiento de instalaciones de
suministro en tierra en orden de realizar sus misiones en ultramar’'3’; asimismo
discuti6 la importancia de Yibuti para otras naciones con presencia en el Golfo de
Adén y el Cuerno de Africa -pues este pais se convirtié en destino frecuente de mas
fuerzas especiales- y sugirié que China estableciera una base de apoyo propia en

el Este de Africa, donde tenia excelentes relaciones diplomaticas.

Sin embargo, no seria hasta 2015 que las platicas sobre una base militar china en
Yibuti se formalizarian entre el gobierno de Ismail Omar Guelleh y de Xi Jinping,

elevando el grado de la relacién a una de asociacién estratégica.

Esto comprueba que la fuerza militar como elemento de analisis geopolitico en el
marco de la RMS forma parte de la estrategia china, pues su empleo como medio
de proteccion de los intereses nacionales, de la mano de su energia econdémica, es
conducente a un incremento de poder de aquella nacién, tal como se describié con

el planteamiento de Saul Cohen en el capitulo uno de la presente investigacion.

3.1.3. Vecindad con Etiopia, potencia econémica regional

En medio de una economia en proceso de reestructuracion, una de las mas
importantes motivaciones de China y su RMS para establecerse en Yibuti ha sido la
busqueda de nuevas oportunidades de negocios en el extranjero, especialmente a

través de sus empresas pertenecientes al ambito de la infraestructura.

Esto se explica en parte a que los grandes proyectos de infraestructura en China
tales como la expansiéon de lineas férreas estan cercanos a su finalizacion. A este
respecto, de acuerdo con el presidente Li Jianhong de China Merchants Group,
empresa de propiedad estatal que se reconoce como participante activo de la IFR

creando una red de puertos, logistica, finanzas y parques industriales en el

137 Daniel J. Kostecka, “Places and Bases: The Chinese Navy’s Emerging Support Network in the
Indian Ocean”, Naval War College Review, nim. 1, vol. 64, 2011, p. 63.
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extranjero!3®, declaré en 2015 que en medio del contexto de desaceleracion de la

economia “[...] nuestro motor de crecimiento vendra y debe venir del extranjero”'°.

A partir de lo anterior y a medida que China sube en la cadena de suministro
explorando industrias intensivas de capital y alta tecnologia, parte de sus esfuerzos
se han concentrado en trasladar algunas industrias intensivas en mano de obra a
paises del Cuerno de Africa que ofrecen dicha mano de obra a bajo costo, asi como
acceso al interior de los mercados emergentes africanos, dada su ubicacion

geografica.

En ese sentido, Etiopia, pais que atraviesa un proceso de transformacién de una
economia dominada por la agricultura a una dominada por la industria siguiendo el
modelo chino de implementacién de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) bajo la
forma de parques industriales, mismos que ofrecen mano de obra, electricidad,
renta e impuestos a bajo costo, ha resultado un lugar atractivo para el
establecimiento de operaciones de manufactura de China y sus empresas

dedicadas a la fabricacion de calzado, ropa, asi como el ensamblaje de automdviles.

Ademas, Etiopia como el segundo pais méas poblado de toda Africa (108 millones
aproximadamente), con una clase media rapidamente creciente y una economia
gue crece un promedio de 10% cada afio desde 2004, representa por si misma un

mercado importante para los bienes chinos y los negocios de sus empresas.

Los beneficios econémicos que China obtiene a raiz de tales operaciones se
traducen en la expansiéon de sus productos al interior de otros mercados africanos,
gue, ademas de ser elaborados a un bajo costo, pueden transportarse a Estados
Unidos y la Union Europea (principales socios comerciales de China) libremente de

impuestos, pues al ser producidos en Etiopia se rigen bajo la Ley de Crecimiento y

188 Cfr. China Merchants Group, “About Us”, [en linea], Direccion URL:
http://www.cmhk.com/main/a/2016/a26/a30448 30530.shtml [consulta: 10 de enero de 2020].

139 Jin Yang, “China Merchants eyes Lithuanian port”, [en linea], South China Morning Post, 27 de
mayo de 2015. Direccion URL: https://www.scmp.com/business/china-
business/article/1810907/china-merchants-eyes-lithuanian-port [consulta: 10 de enero de 2020].
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Oportunidades Africanas de Estados Unidos y el Esquema Generalizado de

Preferencias de la UE49,

Sin embargo, al ser un pais sin litoral, el potencial de Etiopia esta directamente
vinculado con su vecino costero Yibuti por lo que varios de los proyectos de China
planeados y/o llevados a cabo en Etiopia estan relacionados con la conectividad en

términos de infraestructura entre los dos paises africanos.

De esta manera, existe una relacion codependiente que bien ha comprendido China,
y derivado de los intereses econdmicos del gigante asiatico en esta region es que
sus empresas han entrado a escena para cubrir el financiamiento de proyectos clave

adeptos alaIFRy a la RMS.

En tal tesitura, el sector de la construccion y de las infraestructuras ha sido prioritario
para la inversion china en Africa, en concordancia con las directrices establecidas
por la Ruta de la Seda del Siglo XXI, por lo que el modelo de financiamiento se ha
orientado de forma tal que facilite la cooperacion y construccidén conjunta de parques
industriales, vias ferroviarias, autopistas, puertos, aeropuertos, plantas de energia

y demas entre las partes.

Como prueba de ello, la empresa China Civil Engineering Construction construyo
en un tiempo récord de nueve meses en 2016 el Parque Industrial Hawassa,
descrito como el mas emblematico del gobierno etiope, albergando empresas de
talla mundial dedicadas a la manufactura y cuya capacidad se calcula capaz de

generar alrededor de mil millones de délares por exportaciones al afio**!.

De hecho, en una visita realizada por el primer ministro de China Li Kegiang a
Etiopia en 2014 este expreso su compromiso de animar aun mas las exportaciones

de Etiopia hacia China y alentar a las instituciones financieras chinas para explorar

140 Cfr. Anca-Elena Ursu y Willem van den Berg, “China and the EU in the Horn of Africa: competition
and cooperation?, [en linea], Clingendael-Netherlands Institute of International Relations, Paises
Bajos, abril de 2018, p. 7, Direccién URL: https://www.jstor.org/stable/resrep17342 [consulta: 22 de
febrero de 2020].

141 Cfr. Banco Mundial, Hawassa Industrial Park Community Impact Evaluation, [en linea], 2019, p.
1, Direccion URL: http://documents.worldbank.org/curated/en/247531553537110612/Ethiopia-
Hawassa-Industrial-Park-Community-Impact-Evaluation.pdf [consulta: 22 de febrero de 2020].
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activamente la posibilidad de proporcionar apoyo financiero a importantes proyectos
de desarrollo en Etiopia, tales como ferrocarriles, carreteras, energia eléctrica, entre
otros bajo el marco de cooperacion que ofrece la IFR, misma que promueve a la vez

el enfoque en proyectos de conectividad e integracion.

De hecho, Etiopia forma parte del primer grupo de paises africanos que firmaron
documentos de cooperacion econdmica y comercial sobre la construccion conjunta
de la IFR durante el primer Foro de la Franja y la Ruta en mayo de 2017, con la
expectativa de que esta nacién “[...] desempefie un papel mas grande como puente

y enlace para avanzar la IFR en Africa”42,

Y es que, si bien la RMS considera una red de puertos a lo largo de la costa oriental
de Africa -lo que incluye a Yibuti como uno de los puntos clave- varios de esos
puertos estan pensados como una extension de la RMS hacia el interior de Africa

mediante carreteras, vias férreas, etcétera.

Por su parte, Africa tiene un profundo déficit en este ambito. De acuerdo con el
Banco Africano de Desarrollo (BAD), el continente tiene que invertir 360 mil millones
de délares en infraestructuras para el 204043, pero ante la incapacidad econémica
de muchos paises para cubrir tal financiamiento, China se ha mostrado dispuesta a

asumir parte del cumplimiento de esas necesidades.

Incluso durante 2015 y 2016 China y la Union Africana firmaron memorandos de

entendimientos sobre el desarrollo de infraestructura a nivel transcontinental.

Como prueba de tal argumento, se tiene que la mayor parte de la IED china hacia
Africa se ha enfocado a la construccion, con mayor impetu a partir de 2013, afio del
inicio de la IFR y del gobierno de Xi Jinping como se muestra en la grafica tres donde

también se visibiliza el ya mencionado sector manufacturero.

142 S/a, “Belt and Road Initiative new driving force for Sino-Ethiopian relations: Chinese ambassador”,
[en linea], Xinhua, 19 de abril de 2019, Direccidbn URL: http://www.xinhuanet.com/english/2019-
04/19/c_137988708.htm [consulta: 12 de enero de 2019].

143 Eduardo Roldan, “Presencia China en Africa”, Voces del Periodista, nim. 370, s/vol., México, 1
de abril de 2018, p. 28.
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Gréafica 4. Los mayores sectores de IED china en Africa

160.00
» 140.00
g
& 120.00
3 100.00
S 80.00
3 60.00
¢ 60.
2 40.00
€ 20.00 II I I

0.00

100 el e e
cucd NI faC - ranC
con® wer® 310" e
o
et

2013 w2014 m2015 2016 m2017 m2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de Iniciativa de Investigacion China-Africa de la Escuela

de Estudios Internacionales Avanzados Johns Hopkins
Asimismo, Etiopia se ubica en los primeros lugares destino de las inversiones chinas
dirigidas al continente africano y es precisamente el rubro de la construccion donde
esta se concentra, destinando el 22.4% al sector del transporte con proyectos
implementados esencialmente por empresas chinas. De igual forma es el pais con
mas alto nivel de inversion china en manufactura de todos los paises del Cuerno de
Africa. En 2016 fue el tercer receptor de IED china en toda la masa continental,

mientras que en 2018 fue el quinto.

Grafica 5. IED de China en Etiopia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Iniciativa de Investigacion China-Africa de la
Escuela de Estudios Internacionales Avanzados Johns Hopkins
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En ese sentido, la fortaleza econémica de China es el catalizador que le permite
proporcionar esa inversion en otros Estados, coadyuvante para llevar a cabo su
RMS e incrementar su poder, influencia, asi como salvaguardar sus intereses
nacionales. Es por ello que tal elemento se considera en el planteamiento de analisis
del presente caso de estudio como parte de la dinamica geopolitica china. Ademas,
como ya se evidenci6 en el primer capitulo, las condiciones econdmicas de un pais

son parte importante de su geopolitica por lo que no pueden dejarse de lado.

Asimismo, durante el periodo de crecimiento econdmico de Etiopia las relaciones
comerciales bilaterales con China se fueron intensificando. De esta forma, las
exportaciones etiopes hacia el gigante asiatico crecieron un promedio de 63%
anualmente hasta 201244, afio en el que se convirtié en el principal destino de las

exportaciones de Etiopia.

Grafica 6. Destinos de las exportaciones totales de Etiopia (2004-2012)

Fuente: International Trade Center

144 Malancha Chakrabarty, “Ethiopia-China Economic Relations. A Classic Win-Win Situation?”, [en
linea], World Review of Political Economy, ndm. 2, vol. 7, 2016, p. 230, Direccion URL:
https://lwww.researchgate.net/publication/307529044 Ethiopia-
China_Economic_Relations_A_Classic_Win-Win_Situation [consulta: 12 de enero de 2020].
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Por su parte, las importaciones desde China también se elevaron alcanzando un
valor de $2,572.4 millones de ddlares representando el 21.6% de sus importaciones

totales en 201214°, afio a partir del cual esta dindmica se potencializ6 alin mas.

Grafica 7. Origen de las importaciones totales de Etiopia (2009-2017)
A

Fuente: International Trade Center

Por otro lado, los intereses de China en Etiopia tienen un peso politico e ideoldgico
importante, esto se explica debido a que Etiopia es visto como seguidor de un
modelo econdémico de desarrollo similar al de China, mismo que se inscribe en la
agenda ideoldgica que China promueve a través de mecanismos de cooperacion
como lo son el FOCAC y la RMS.

En ese orden de ideas, Addis Abeba, hogar de la sede de la Union Africana
(construida por China), organismo capaz de influir en cuestiones de seguridad
relativas al continente; de la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para

Africa; de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y otras ONG'’s

145 |bid, p. 234.
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relevantes alberga una diversidad de espacios en los que la Republica Popular

China desea demostrar el avance y éxito de su modelo de desarrollo.

Asi pues, la popularizacion de su modelo de desarrollo alimenta los intereses
politicos de China en tanto a través de este intenta ganar mas apoyo para su agenda
de politica exterior que persigue la estructuracion de grandes proyectos

correspondientes a la RMS.

Por otro lado, Etiopia es un pais que como Yibuti se caracteriza por ser uno de los
menos volatiles entre sus vecinos a la vez que comparte con China la preocupacion
por la estabilidad politica en Sudan del Sur (vecino inmediato de Etiopia), pais del
que proviene el petroleo refinado por China (vital para sus necesidades energéticas)

y es trasladado hacia esta misma, asi como hacia Etiopia'*®.

En ese sentido, ante la controversial situacion que implica el paso del petroleo de
Sudan del Sur por Sudan en el norte para salir al mar, sale a flote la posibilidad de
gue sea Yibuti una vez mas la alternativa regional para conectar las importaciones
y exportaciones del confinado pais Sudan del Sur con las aguas oceanicas a través

del paso por Etiopia.

A este respecto cabe decir que existe un precedente que avala tal idea, un proyecto
de infraestructura que aun no se ha materializado pero considera la conexion de
sitios importantes para la Ruta Maritima de la Seda: el Corredor Puerto de Lamu-
Sudan del Sur-Etiopia, mismo que implica la construccién de un oleoducto Sudan-
Etiopia, una red de carreteras entre los tres paises, una refineria en Kenia, entre

otras obras!4’.

Bajo todo este contexto, resulta mucho mas clara la comprension de por qué Etiopia

es relevante para China y la RMS al igual que como se conecta su potencial con la

146 Cfr. Aaron Tesfaye, “China-Ethiopia Relations and the Horn of Africa”, [en linea], Italia, Italian
Institute for International Political Studies, 20 de septiembre de 2019, Direccion URL:
https://www.ispionline.it/en/publication/china-ethiopia-relations-and-horn-africa-23968 [consulta: 10
de febrero de 2020].

147 Véase African Development Bank Group, Lamu Port South Sudan — Ethiopia Transport
(LAPSSET) Corridor Project — Project Appraisal Report, [en linea], 30 de enero de 2020, 58 pp.,
Direccion  URL:  https://www.afdb.org/en/documents/lamu-port-south-sudan-ethiopia-transport-
lapsset-corridor-project-project-appraisal-report [consulta: 25 de febrero de 2020].
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presencia china en Yibuti. Como es posible notar, existen intereses econémicos,
ideoldgicos y politicos involucrados en la vecindad entre Yibuti y Etiopia, hecho que
incrementa la importancia estratégica del primero tanto para la RMS y la IFR en
general, pero también lo hace participe de una estrategia geopolitica mas profunda
al interior del continente a fin de incrementar la presencia e influencia de China
asegurando su objetivo de politica exterior de convertirse y ser considerada una

gran potencia.

La leccion que este apartado igualmente permite vislumbrar es que la capacidad de
la Republica Popular China de invertir en otros Estados es una de las herramientas
mas valiosas para satisfacer sus objetivos, pues ha sido un medio sustancial para

propiciar la cooperacion profunda que tanto promueve.

3.2. Acciones de China en Yibuti para la consecucion de su estrategia
geopolitica

Una vez analizados los elementos que revisten a Yibuti de un valor geopolitico
particular en el marco de la RMS con ayuda de las premisas de la geopolitica
discutidas en el primer capitulo, es turno de dar paso a la revision de las acciones
especificas que la Republica Popular China ha empleado con el propésito de

satisfacer sus intereses de politica exterior implicitos en dicha iniciativa.

Cada uno de los siguientes apartados responde de forma analoga con los
precedentes, correspondientes al presente capitulo, pues cada proyecto a

continuacion explicado es consecuencia de una motivacion geopolitica particular.

3.2.1. La creacién del Puerto Multipropésito de Doraleh y la Zona de Libre
Comercio de Yibuti

Como ha quedado establecido, la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI se cimenta
directamente en la infraestructura portuaria tanto como para que China reciba
productos sin problemas, asi como para garantizar que sus exportaciones puedan
llegar sin inhibicion a los diferentes mercados del mundo. Esto la ha orillado a

considerar el manejo o control sobre determinados puntos estratégicos mundiales,

siguiendo la logica geopolitica de Mackinder y Mahan.
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Asi pues, Yibuti, localizado a lo largo de una de las rutas comerciales mas
transitadas del mundo ha atraido sobremanera la atencion de China para la mejora
y creacion de puertos en un esfuerzo por tener un grado de adecuacion
correspondiente a sus necesidades al tiempo que genera la oportunidad de manejar
cierto control sobre estos.

Y es que la construccion de infraestructura es una cosa, pero operar puertos
proporciona al operador el poder de decidir qué buques de carga recibiran un trato
preferencial.

En ese sentido, el Puerto Multipropésito de Doraleh (PMD) es piedra angular de la
estrategia china para su iniciativa. Este puerto es uno de los activos centrales de
Puerto de Yibuti S.A (PYSA), una empresa conjunta formada en 2013 por China
Merchants Holdings International (con el 23.5% de las acciones y 185 millones de
délares invertidos para adquirirlas)'#® y la Autoridad de Zonas Francas y Puertos de
Yibuti (DPFZA por sus siglas en inglés, con el 76.5% de las acciones), el aparato

Esquema 5. Empresa conjunta China Merchants-DPFZA

Autoridad de Zonas Francas

y Puertos de Yibuti China Merchants

DPFZA posee el B opiniead China Merchants

76.5% de las oo posee el 23.5% de
acciones en PYSA \/ las acciones en
PYSA
Puerto de Yibuti S.A. (PYSA)
Empresa conjunta

Puerto Multipropésito de Doraleh

Fuente: Elaboracion propia con datos de Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick de Gategno,
“China’s Military Support Facility in Djibouti: The Economic and Security Dimensions of China’s
First Overseas Base”, [en linea], Estados Unidos, CNA, julio de 2017, p. 20, Direccién URL:
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1038215.pdf

148 Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick deGategno, op. cit., p. 10.

109


https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1038215.pdf

gubernamental encargado de crear las reglas y principios de todos los puertos de
Yibuti, asi como de gestionar los acuerdos de concesién con los diversos

operadores involucrados.

Si bien la mayoria accionaria pertenece a DPFZA, el manejo del puerto es conjunto
con China Merchants. Asimismo, la construccién del PMD ha sido posible gracias al
financiamiento de la empresa China Eximbank que extendié un préstamo de 340
millones de doélares para la materializacion del puerto'#®, mientras que la DPFZA
contribuy6 con 250 millones.

Su construccion estuvo a cargo de China State Construction Engineering
Corporation (CSCEC) y China Civil Engineering Construction Corporation (CCECC),
mientras que el equipo portuario de ultima generacién fue provisto por uno de los
mayores fabricantes mundiales de gruas y estructuras de acero, la empresa china

Shangai Zhenhua Heavy Industries.

Para las empresas de construccion de China, el PMD ha sido hasta ahora la
construccion portuaria mas grande en el noreste de Africa, asi como el primer y mas
grande proyecto hidraulico en el extranjero!®, hecho que responde a la estrategia

de lanzamiento de China a ultramar y su caracter reciente.

La velocidad con la que se llevo a cabo el proyecto refleja el valor que lo persigue,
pues si bien comenzo oficialmente en agosto de 2014, concluyé menos de tres afios
después, en mayo de 2017. De igual forma es un referente de la capacidad
organizativa, de equipamiento, econémica y estratégica que posee el Estado chino

como palancas de su accionar geopolitico en Yibuti.

El PMD cuenta con un area de 690 hectareas ubicandolo como el mas grande con
respecto a todos los demas en el pais, sus instalaciones ultramodernas estan
disefiadas para soportar mayores volimenes de carga de varios tipos y tamafios

considerando un rendimiento anual de entre siete y ocho millones de toneladas'>! y

149 Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick deGategno, op. cit., p. 10.

150 Xinhua, “Djibouti’s Doraleh Port oficially opens”, [en linea], New China, 24 de mayo de 2017,
Direccién URL: http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/24/c_136312120.htm [consulta: 15 de
enero del 2020].

151 |dem. Véase World Bank Group, op.cit., p. 8.
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200,000 contenedores estandar, lo que implica su capacidad de albergar buques

“Capesize” de hasta 100,000 toneladas de peso muerto.

Un buque “Capesize” se refiere a aquellos barcos graneleros de gran tamafio que
anteriormente no podian transitar por el Canal de Suez y, por lo tanto, tenian que
navegar alrededor del Cabo de Buena Esperanza hacia y desde Europa. Ahora

estos barcos son capaces de transitar a través del Canal de Suez!®2.

La habilidad de recibir buques Capesize y transferir mercancias a buques de menor
tamafo para su posterior envio a puertos mas pequefos incrementa la importancia
del PMD para el transito comercial maritimo y también el papel de Yibuti como centro
de transbordo de mercancias para el Este y Sur de Africa.

Tales capacidades se deben en parte a la profundidad del puerto de 16-18 metros
(52.5-59 pies) y una longitud de 1,200 metros, ademéas de que cuenta con seis
amarraderos multipropésito y una terminal dedicada al transbordo. Varias de estas
instalaciones las contienen diferentes puertos en Yibuti pero ninguno las

conglomera en su totalidad ni tienen el mismo grado de sofisticacion.

Cabe destacar que del total de mercancias que pasan por este puerto, 59%

provienen del continente asiatico!®3,

152Sjempre que cumplan con el calado (profundidad) que este impone. African Development Bank,
African Development Report 2010. Ports, Logistics and Trade in Africa, [en linea], Oxford University
Press, 2010, p. 38, Direccion URL: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1038215.pdf [consulta: 16
de enero del 2020].

153 Bob Koigi, “Djibouti launches country’s largest multipurpose port”, [en linea], Africa Business
Communities, 29 de mayo de 2017, Direccién URL :
https://africabusinesscommunities.com/news/djibouti-launches-countrys-largest-multipurpose-port/
[consulta: 17 de enero de 2019].
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Imagen 3. Puerto Multipropésito de Doraleh

Fuente: Port de Djibouti S.A.

Por esa razén, el PMD fortalece la posicion de Yibuti como pieza clave de la red de
puertos que contempla la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI ya que, ademas
de representar una oportunidad para las empresas de construccion chinas,
proporciona un punto de apoyo para otras empresas que exploran los mercados
africanos, asi como un soporte para asegurar el transito y abastecimiento de los
navios chinos con destino a Europa o al interior de la misma Africa, lo que contribuye
directamente a la conectividad de China con el resto del mundo.

No obstante, las ambiciones de China en Yibuti no se limitan al PMD, pues apenas
en la fase de término de dicho puerto otro nuevo proyecto se puso en marcha como
parte de la RMS: la primera fase de una Zona de Libre Comercio de Yibuti (DIFTZ,
por sus siglas en inglés) estratégicamente construida junto al PMD. En esta ocasion

China Merchants intervino en el financiamiento con 30 millones de dodlares y la
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construccion que comenzd en enero de 2017 estuvo a cargo del mayor operador de

puertos en China Dalian Port Corporation Limited.

La DIFTZ con un area de 240 hectareas fue abierta en julio de 2018 pero se espera
que abarque 4,800 hectareas con un costo total de 3.5 miles de millones de
doélares®™. Si bien es administrada por Yibuti como accionista mayoritario, cuenta

también con la participacion de tres grandes empresas de China.

Imagen 4. Zona de Libre Comercio de Yibuti
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Fuente: Abdi Latif Dahir, “Thanks to China, Africa’s largest free trade zone has launched in
Djibouti”, [en linea], Quartz Africa, 9 de julio de 2018, Direccion URL:
https://qz.com/africa/1323666/china-and-djibouti-have-launched-africas-biggest-free-trade-zone/

Esta zona de libre comercio consiste en cuatro grupos industriales dedicados a
otorgar servicios de comercio, logistica, negocios y servicios de apoyo financiero, lo
que se complementa con el potencial del PMD en un pais con tendencia territorial
al mar y vecinos confinados a la tierra (considérese Etiopia o Sudan del Sur, entre

otros).

En ese sentido, a la inauguracion asistieron los lideres de Ruanda, Sudan, Somalia,

Etiopia y de la Union Africana, en un evento en el que el presidente de Yibuti Ismalil

154 Abdi Latif Dahir, “Thanks to China, Africa’s largest free trade zone has launched in Djibouti”, [en
linea], Quartz Africa, 9 de julio de 2018, Direccién URL: https://gz.com/africa/1323666/china-and-
djibouti-have-launched-africas-biggest-free-trade-zone/ [consulta: 18 de enero de 2019].
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Omar Guelleh elogi6 los esfuerzos de los chinos para invertir en Africa, llamando al

area comercial "una zona de esperanza" para el pais y sus vecinos.

A este respecto, el presidente de la DPFZA Aboubaker Omar Hadi dijo a Reuters
que Yibuti “tiene como objetivo convertirse una puerta de entrada no sdlo a Etiopia
sino también a Sudan del Sur, Somalia y la regién de los Grandes Lagos de Africa”

del centro y oriente del continente.

Imagen 5. Ubicacion de la Zona de Libre Comercio y el Puerto
Multipropdsito de Doraleh
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Fuente: Djibouti Ports & Free Zones Authority, Direccién URL:
https://twitter.com/dpfza/status/811863263231311872

Oportunamente, su apertura coincidié con el Foro Econémico de Africa y China, del
cual Yibuti fue el pais anfitrion y donde se reunieron personas del gobierno y sector
privado con el proposito de promover la cooperacion econdmica, hecho que
escalona aun mas la confianza y la aceptacion de la entrada de China al continente
a través de sus diferentes proyectos incluso por encima de las ofertas de otras

naciones.

Por ejemplo, en ese mismo afio, después de cancelar su contrato con DP World,
con sede en Dubai, Yibuti firmé un acuerdo para aumentar la cantidad de
contenedores de carga manejados en el Puerto de Yibuti con Pacific International
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Lines, empresa naviera con sede en Singapur que trabaja con China Merchants Port

Holdings, misma que ya tiene una participacion en el Puerto de Yibuti.

El mismo presidente Hadi ha expresado que los chinos “[...] han tenido una actitud
diferente [...] ellos creen en Africa [...] ellos saben que Africa es el continente mas
rico del mundo pero con la gente mas pobre en el mundo” y afade “[... ] asi que hay
una oportunidad ganar-ganar en curso entre China y Africa que los occidentales no

han visto”1%5,

A raiz de todos los elementos anteriores, Yibuti es mas que nunca una parte
fundamental de la RMS para ampliar las rutas y estrechar las relaciones comerciales
de China con otros paises mientras desarrolla grandes proyectos de infraestructura
en el nombre de una cooperacion de tipo ganar-ganar que forma parte de su

estrategia de desarrollo pacifico.

Asi, como resultado de esta estrategia mas las considerables inversiones realizadas
en la pequefia nacion del Cuerno de Africa, China se ha consolidado como una
nacion amiga de Yibuti. Es importante tener en cuenta que tanto la cuestion
diplomética discursiva como la econdémica y financiera han ido de la mano en la
estrategia geopolitica china, pues a diferencia de otros Estados con presencia en
Yibuti, China ha sido la Unica capaz de representar para el gobierno yibuti algo mas
gue un arrendatario de su tierra, pues ha logrado una peculiar simpatia a través de
la busqueda de una “comunidad de intereses compartidos”, pilar de su estrategia de

politica exterior.

A partir de lo anterior, China también ha aumentado sus prerrogativas en dicha
regién a un nivel éptimo y suficiente para salvaguardar sus intereses econémicos y
de seguridad, situacion que se ha traducido en la instalacion de su primera base
logistica, como los funcionarios chinos lo denominan, pero que a final de cuentas

representa su primera presencial militar naval en el extranjero.

155 Mary-Ann Russon, “Djibouti: Building Africa’s shipping centre”, [en linea], BBC News, 5 de abril
de 2019, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/business-47803765 [consulta: 20 de enero de
2020].
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3.2.2. La construccioén de la primera base militar de China en Yibuti

Como ya se expuso, los intereses econdmicos de China en la region del Cuerno de
Africa han incrementado en el transcurso del siglo XXI en un contexto de busqueda
y ampliacion de conectividad, mercados y beneficios para China y sus empresas
enmarcados en la RMS. Inevitablemente, dichos intereses van de la mano con una
cuestion de seguridad, o lo que en el ambito geopolitico Mahan reconoceria como

estabilidad regional.

Asi, el 25 de febrero de 2016, durante una conferencia de prensa rutinaria el
portavoz del Ministerio de Defensa Nacional de la Republica Popular de China el
coronel Wu Qian reconocié oficialmente los rumores sobre una construcciéon en
Yibuti, diciendo:

A través de consultas amistosas entre China y Yibuti, las dos partes han

logrado un consenso para que China construya instalaciones de apoyo en

Yibuti. Las instalaciones se utilizaran principalmente para el apoyo logistico

y la recuperacién de personal de las fuerzas armadas chinas que realizan

misiones como escolta maritima en el Golfo de Adén y aguas frente a la costa
somali, mantenimiento de la paz y asistencia humanitaria®.

Los medios oficiales y dirigentes chinos procuran evitar el término “base militar” o
“‘base naval” y mas bien describen esta construccion como “instalacion logistica” o
“instalacién de apoyo” (logistical/support facility); sin embargo, la mayoria de los
medios de comunicacion internacionales e incluso el gobierno de Yibuti le

reconocen como una instalacion militar naval.

El mismo ministro de Relaciones Exteriores de China Wang Yi expreso a inicios de
2016 cuando se le cuestion6 sobre Yibuti que "[...] estamos dispuestos a, de
acuerdo con las necesidades obijetivas, responder a los deseos de las naciones

anfitrionas y en las regiones donde se concentran los intereses de China, probar la

156 Ministerio de Defensa Nacional de la Republica Popular de China, “Defense Ministry’s regular
press conference on Feb.25”, [en linea], China, 25 de febrero de 2016, Direccion URL:
http://feng.mod.gov.cn/Press/2016-02/25/content_4644801.htm [consulta: 21 de enero de 2020].
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construccion de algunas instalaciones de infraestructura y capacidades de

apoyo"t®’,

A su vez, como parte de una respuesta positiva el presidente yibuti Ismail Omar
Guelleh enuncioé que “Los chinos son los Unicos que invierten en nosotros en todas
las areas: lineas ferroviarias, puertos, bancos, parques industriales, etc. [...] la
realidad es que nadie a excepcion de los chinos ofrece una asociacion a largo plazo

en Yibuti"1%8.

En razon de lo anterior, procede decir que dicha base no fue construida al azar sino
con una nocién geopolitica muy interesante; en el primer capitulo se abordo la
premisa del almirante Mahan de que una vez habiendo focalizado puntos maritimos
estratégicos, la adquisicion y la proteccién de estaciones navales en ellos podian
darse de dos formas: por medio de la fuerza militar o bien por ser amiga la poblacién

que las rodea.

Esta dltima, por obviedad, trae mayores beneficios que la primeray se logra a través
del fomento del afecto y la unidad entre las naciones en cuestion, asi como del
establecimiento de una solidaridad de intereses, lo cual es comprobable a partir de

los comentarios de altos funcionarios chinos demostrados en parrafos anteriores.

He aqui la postura de Dai Xu, un oficial retirado de la Fuerza Aérea del ELP sobre
el esbozo de los criterios para determinar qué region y qué pais debia albergar la

primera instalacion militar de China en el extranjero:

Primero, tenemos que elegir una regibn donde nuestros intereses
estratégicos sean importantes y estén concentrados y luego seleccionar un
pais que tenga una relacion amistosa y solida con nosotros. Una vez que
tengamos este tipo de base, no so6lo nuestras flotas comerciales en el
extranjero podran obtener un reabastecimiento oportuno, sino que nuestros
intereses comerciales en los paises y regiones alrededor de nuestra base
también tendran un punto de apoyo estable!%9,

157 Reuters, “China hints more bases on way after Djibouti”, [en linea], 8 de marzo de 2016, Direccién
URL: https://www.reuters.com/article/us-china-djibouti/china-hints-more-bases-on-way-after-djibouti-
iIdUSKCNOWAOIT [consulta: 22 de enero de 2020].

158 Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick deGategno, op. cit., p. 34.

159 Dai Xu, “China Should Establish Overseas Base”, Beijing Huangiu Shibao, 3 de febrero de 2009,
p. 11. Citado por Cristopher D. Yung, “Chinese Overseas Basing Requirements for the Twenty-First
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De esta manera se visibiliza que los intereses econdmicos estan intimamente
relacionados con los de seguridad y que no se pueden disociar cuando se trata de
comprender la dinamica geopolitica de China en el pequefio pais africano como

parte de su escenario de proyeccién de poder.

Para un pais cuyo volumen de comercio lo ha colocado como primer exportador y
segundo importador del mundo ademas de que ese comercio lo ejerce por medio
del mar amenazado por la inestabilidad, la experimentacién de bases militares para
proveer de seguridad el entorno como a su flota mercante y con ello su crecimiento

econdémico es un asunto de orden geopolitico y estratégico vital.

Ademas, se ha discutido ampliamente el hecho de que la primera base en Yibuti es
tan sélo la antesala del establecimiento de mas bases militares en el nombre de los
crecientes intereses de China en el extranjero, asi como la asuncion de mas
responsabilidades internacionales relativas a la proteccion del transporte
maritimo,® lo cual concuerda con su pilar de politica exterior de reconocimiento
como gran potencia y su estrategia de “proteccion de mares lejanos”, al igual que

con su iniciativa de la RMS.

No es casualidad que dos meses después de la inauguracion del Puerto
Multipropésito de Doraleh, precisamente en el 90 aniversario del EPL chino se
finalizara la construccién de la primera base militar naval china en Yibuti con un area
de 23,000 m?, localizada a unos escasos minutos del puerto comercial mejor
equipado de ese pais y que por cierto cuenta con un amarradero de uso exclusivo

de la Armada china.

Century”, [en linea], Beyond the Wall. Chinese Far Seas Operations, China Maritime Studies Institute-
Naval War College, num. 13, mayo de 2015, p. 49, Direccion URL:
http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2018/04/China-Maritime-Study-13_Chinese-
Far-Seas-Operations_Dutton-Martinson_201505.pdf [consulta 23 de enero de 2020].

160 \véase Peter A. Dutton y Ryan D. Martinson (coord.), Beyond the Wall. Chinese Far Seas
Operations, [en linea], China Maritime Studies Institute-Naval War College, nim. 13, mayo de 2015,
120 pp., Direccion URL: http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2018/04/China-
Maritime-Study-13_Chinese-Far-Seas-Operations_Dutton-Martinson_201505.pdf [consulta 22 de
enero de 2020].
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Imagen 6. Base militar chinay su cercania con el Puerto Multipropdsito

Gulf of Tadjoura
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Fuente: New York Times

Imagen 7. Inauguracion de la primera base militar china en Yibuti

Fuente: AFP
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China subraya que esta instalacién no irrumpe su politica tradicional de no
interferencia en los asuntos de otros paises, pues sus motivos, presume, estan
primariamente relacionados con operaciones de mantenimiento de la paz,
contraterrorismo, entre otros, de cara a las amenazas en el Cuerno de Africa y su
enfoque esta encaminado a una cooperacion benéfica para ambas partes sin ningin

condicionamiento perjudicial (sea politico o de reformas econdmicas).

Este argumento se fortalece al no ser el primero ni el tnico pais con presencia militar
en Yibuti ya que este hospeda fuerzas estadounidenses (Campo Lemonnier, la
Unica base permanente de EE.UU. en Africa), alemanas, italianas, francesas,
espafolas y japonesas desde el siglo XX, aunque fuentes serias especulan que el
namero de personal podria ser de hasta 10,000, superando cualquier otra

instalacion.
Gréfica 8. Personal de las instalaciones militares en Yibuti

hina 10,000

tados Unidos 4,000

Francia 2,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNA

No obstante, una mirada mas cercana a ciertos elementos de su politica exterior
evidencia que el propésito de esta base militar no se reduce a la cooperaciéon

maritima internacional.

La estrategia far seas protection de 2015 recita la necesidad de “[,,,] desarrollar una

estructura moderna de la fuerza militar maritima acorde con sus intereses de
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seguridad nacional y desarrollo, que salvaguarde sus derechos e intereses
maritimos, que proteja la seguridad de las lineas maritimas de comunicacion
estratégicas e intereses en el extranjero para proporcionar apoyo estratégico y
convertirse en una potencia maritima”6l. De eso trata la primera base militar china
en Yibuti.

Las aspiraciones geopoliticas maritimas son contundentes en la politica de Xi
Jinping y todas estan relacionadas arménicamente para conseguir el papel de gran
potencia que tanto anhela el suefio chino: el enorme proyecto geopolitico de la RMS
que implica un dominio de China sobre el mar, la conectividad en términos de
infraestructura portuaria, aprovechando su destreza econdémica, para el
aseguramiento de su comercio e influencia sobre importantes arterias de
comunicacién maritimas y de la mano el &mbito de la seguridad por medio de una
fuerza militar naval consolidada que proteja y vele por estos intereses en la lejania

de las fronteras de la Republica Popular China.

3.2.3. La construccién del tren eléctrico Etiopia-Yibuti

Al construir el Puerto Multipropésito de Doraleh, China se aseguré que estuviera
bien conectado con el vecino de reciente produccion desarrollada, Etiopia.

De esta forma nacio el tren que conecta la capital etiope Addis Abeba con las rutas
comerciales en el Golfo de Adén y el Mar Rojo via el puerto de Doraleh en Yibuti.
Es el primer tren transfronterizo completamente electrificado en toda Africa y la
representacion de la union de la tierra con el mar, lo que deriva en una doble

movilidad de poder, en palabras de Mackinder.

A su vez, esta linea ferroviaria es indicio de la extension que pretende alcanzar la
RMS, pues a pesar de que esta tiene una connotacién exclusivamente maritima, la

interconexion de los diversos proyectos la ramifican al interior del continente como

161 The State Council of The People’s Republic of China, “China’s Military Strategy (full text)”, [en
linea], 27 de mayo de 2015, Direccion URL:
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm
[consulta: 24 de enero de 2018].
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respuesta al seguimiento de los intereses econdémicos y politicos que China

persigue.

El tren eléctrico reemplaza al construido por los franceses en la década de 1890,
mismo que se deterioré debido a la falta de mantenimiento volviéndose inoperable
e ineficiente. Desde antes de este reemplazo, Yibuti ya era la principal salida al mar
para Etiopia pero el transporte de mercancias se realizaba principalmente a través
de camiones haciendo un recorrido de aproximadamente dos dias para llegar a su

destino, o sea, la costa.

Aunque fue inaugurado en 2016, el transporte de mercancias y pasajeros no
comenzod sino hasta enero de 2018. Sus capacidades rebasan por mucho a las
previas pues expande la cantidad de carga que puede ser transportada entre ambos
paises siendo capaz de trasladar de 3,500 a 4,000 toneladas por viajel®? entre
combustible, contenedores y carga a granel lo que equivale a la carga de 100 a 200

camiones, es decir siete veces la maxima capacidad del anterior tren.

Sus 752 km de vias también reducen el tiempo de viaje entre ambos extremos, o
sea que el trayecto de un camion para el transporte de mercancias que solia durar
dos dias, en tren ahora toma diez horas.

162 United Nations Conference on Trade and Development, op. cit., p. 19.
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Imagen 8. Tren eléctrico durante una prueba operacional

Fuente: Xinhua

Al igual que con el Puerto Multipropésito de Doraleh, el tren eléctrico ha sido
mayoritariamente obra de empresas chinas. China Railway Group (CRG) y China
Civil Engineering Construction Corporation (CCECC) se dedicaron a la
construccion, la adquisicion de materiales y trabajadores para el tren'®® mientras
que otras empresas chinas disefiaron el sistema y suministraron la electrificacién al

igual que los vagones.

En cuanto al financiamiento, China Eximbank fue la fuente principal al otorgar cuatro
mil millones de dolares al proyecto, representando el 70% del financiamiento para
el segmento de Etiopia y 85% para el segmento en Yibuti. A su vez, el gobierno de

Yibuti fue responsable por el restante 15%%64.

163 Cfr. Alexa Tovar, Chinese Infrastructure Investments in Africa: A Case Study of the Addis Ababa-
Djibouti Railway in Ethiopia and Djibouti and the Abuja-Kaduna Rail Line in Nigeria, Tesis Senior en
Estudios Internacionales, Estados Unidos, Fordham University, 2019, p. 18, Direccion URL:
https://fordham.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1023&context=international _senior
[consulta: 26 de enero de 2020].

164 Cfr. Erica Downs, Jeffrey Becker y Patrick de Gategno, op. cit., p. 15.
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Las dos empresas encargadas de la construccién ganaron una licitacién en 2015

para operar el tren por seis afios por lo que la empresa conjunta entre Etiopia y

Yibuti seré la encargada de su operacién al término de dicho periodo de tiempo. De

cualquier forma, ante el involucramiento financiero de China, la empresa CCECC se

ha convertido en el tercer propietario de la empresa conjunta con un 10% de

participacion.

A través del uso de estos préstamos concesionales como herramienta de su

estrategia para desarrollar el tren eléctrico Addis Abeba-Yibuti, China se beneficia

de varias maneras:

Frente a un pais con fuerte presencia de industria manufacturera china,
vincula sitios de produccién (parques industriales) a un centro regional de
comercio (Puerto Multipropésito) privilegiado por conectarse con una de las
rutas mas importantes del transito mundial de mercancias (el estrecho Bab
el- Mandeb).

Consigue una mayor penetracion de los productos chinos en otros mercados
emergentes africanos, uno de los principales objetivos de la RMS.

Ejerce un determinado grado de control sobre la operacion del tren lo cual
incide en la preferencia de las mercancias transportadas.

Logra la exportaciéon de sus productos libremente de impuestos a regiones
gue representan sus principales destinos comerciales.

Facilita el flujo comercial reduciendo tiempo para el transporte de productos
desde dentro del continente hacia la costa.

Asienta un precedente para conectar el tren con otros proyectos de
infraestructura de importancia para China (por ejemplo, LAPSSET, véase
apartado 3.1.3.).

Fortalece su influencia politica en los tomadores de decisiones etiopes
(siendo Etiopia sede de la Unién Africana construida por China).

Promueve su modelo de desarrollo a través del cual genera simpatia y
aceptaciéon por parte de otros gobiernos a la participacion china en sus

respectivos territorios.
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Imagen 9. Tren eléctrico Etiopia-Yibuti: relacion con otros proyectos en la

region
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Fuente: Anca-Elena Ursu y Willem van den Berg, “China and the EU in the Horn of Africa:
competition and cooperation?, [en linea], Clingendael-Netherlands Institute of International
Relations, Paises Bajos, abril de 2018, p. 5, Direccién URL:
https://www.jstor.org/stable/resrepl17342

De esta forma, China, un pais que se jacta de ser una de las economias mas
dindmicas del continente, contribuye a su crecimiento abriéndose camino a nuevos
negocios para sus empresas en un ambiente doméstico de sobrecapacidad,
aprovechando las prerrogativas que el gobierno etiope ofrece, mientras que amplia
su presencia politica e ideolégica en un continente valioso por los recursos que

resguarda y las oportunidades econémicas que proyecta.

Al mismo tiempo, el éxito de este proyecto a mediano y largo plazo simboliza un
aliciente para animar a otros paises a simpatizar con el modelo de desarrollo
econdémico chino, mismo que pretende comprobar ser la mejor via para lograr las
metas nacionales de cada pais en cuanto a desarrollo se refiere, con lo cual la

influencia y el poder de China aumentarian significativamente.
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La construccidon de este tren eléctrico también se puede interpretar como un
precedente para futuros proyectos chinos en la region. Por ejemplo, como ya se
menciono, la exportacion de crudo proveniente de Sudan del Sur con destino a
China que puede encontrar salida a las lineas maritimas de comunicacion por medio

de su vecino Etiopia y el vecino del este, Yibuti.

En consecuencia, los intereses econdmicos en esta regién son evidentemente
vitales y de gran magnitud para el gobierno de Xi Jinping, hecho que explica por qué
Yibuti y Etiopia han sido actores tan considerados en la Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XXI, un proyecto que pugna por el rompimiento de las limitaciones
comerciales y una mayor conexidn e interaccibn de los mercados a nivel

internacional.

En ese orden de ideas, inclinada al servicio de los intereses chinos, la geografia de
Yibuti lo ha escalonado como una nacion clave para este proyecto. Tan sélo Yibuti
alberga proyectos por un valor estimado de 9.8 mil millones de délares dentro de
los cuales es participe de infraestructura transfronteriza, portuaria y demas con el
propésito de facilitar el flujo comercial afin a los intereses chinos, pero cabe
considerar que ello no seria posible sin la armadura econémica que posee China
capaz de generar ese grado de inversion, asi como su capacidad de promover su

modelo de desarrollo econdmico, piezas fundamentales de su estrategia.

No obstante, en la medida que los intereses econdmicos crecen, lo mismo sucede
con las preocupaciones en términos de seguridad. Aqui la dinamica geopolitica
también entra en juego, pues la convulsa region del Cuerno de Africa que rodea a
Yibuti se halla enmarcada por Estados con conflictos domésticos, problemas de
pirateria e inestabilidad que simbolizan riesgos para la puesta en marcha de la Ruta

Maritima.

Ante dicho contexto, como respuesta a su necesidad de proteger las rutas maritimas
comerciales por medio de las cuales transitan sus exportaciones e importaciones,
China se ha mostrado dispuesta a seguir una estrategia de dominio de los mares
(near seas defense, far seas protection) y fortalecimiento de su poderio maritimo

gue no se habia visto antes. Esto mediante el aseguramiento de su presencia naval
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en el extranjero, asi como de una mayor participacion en cuestiones relativas a la
seguridad maritima en sitios clave que atafien al paso de la RMS, siendo Yibuti un

claro ejemplo.

En suma, contar con un grado de participacion nada desdefable sobre la conexién
del tren eléctrico, la Terminal de Contenedores de Doraleh y el Puerto Multipropésito
gue coinciden con la Zona Internacional de Libre Comercio de Yibuti, mismos que
guardan una cercania particular con la primera base militar naval china en Yibuti,
son estrategias de la dinamica geopolitica China que le estan proveyendo el poder
suficiente para influir sobre una dinamica region a lo largo del cuarto chokepoint mas

importante del mundo en el marco de un proyecto de caracter transnacional.
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CONCLUSIONES

Mucho se ha discutido sobre el uso de la Geopolitica para analizar diversas
dindmicas en el panorama internacional del siglo XXI, sin embargo, es cierto que
existe una discrepancia en el empleo de esta corriente tedrica dadas sus multiples

derivaciones e interpretaciones.

La presente investigacion se propuso rescatar las premisas clasicas de la
Geopolitica sin desdefiar otras mas recientes, obteniendo lecciones muy
interesantes al dar una lectura a un hecho contemporédneo. En ese sentido, se
comprobd la posibilidad de emplear los principios de la Geopolitica del siglo XIX
apoyados con el pensamiento geopolitico actual, nutriendo el analisis y haciéndolo

mas holistico.

Por ejemplo, los escritos del almirante estadounidense Mahan aportaron las
variables relativas a la conformacion fisica y extension de un territorio, las flotas
mercantes, los puntos estratégicos maritimos en los trayectos comerciales, el uso
de estaciones militares navales, el papel de las costas, los intereses maritimos, asi
como el caracter nacional y del gobierno circunscritas dentro de la esfera de

importancia del control de los mares y la construccién del poder naval de una nacién.

Por su parte, Mackinder contribuyé con la funcién de los medios de movilidad, el
control territorial, la movilidad de poder, la complementariedad entre poder maritimo
y terrestre, la vinculacion entre geografia e historia, el poder politico de una nacion,

al igual que sus condiciones econémicas y estratégicas.

A su vez, todos estos factores se conjugaron con una interpretacion actual de un
mundo globalizado y reconfigurado donde se reconoce la necesidad de la
interdisciplinariedad de la Geopolitica; en este caso, Saul Cohen proporcioné las
variables concernientes a la capacidad de inversion de un Estado, el potencial
econdémico y militar, la voluntad de emplear el aparato militar y el liderazgo

ideoldgico como modelo para otras naciones.

En suma, el planteamiento de analisis geopolitico significé una guia importante para

analizar un proyecto de gran magnitud como lo es la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
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y en especifico la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI que aglomera una

diversidad de factores para su materializacion.

A partir de lo anterior, es necesario que se comprenda que la importancia particular
estratégica de Yibuti y Etiopia para la RMS no se debe Unicamente a su localizacion
geografica sino también a sus condiciones internas en términos econodmicos Yy
politicos que, en conjunto, los convierten en paises aptos para situar los proyectos
relativos a la Ruta.

Lo mismo sucede con China, pues si bien ha sabido aprovechar su magnitud
territorial tendiente al mar, se han involucrado otros factores en su ascenso como
potencia tales como su energia econdmica, su liderazgo ideolégico en cuanto a su
modelo de desarrollo, su fortaleza militar, su capacidad de produccion, logistica y

organizativa como nacién, asi como su memoria historica.

En lo concerniente al dltimo punto, es claro que la administracion del presidente Xi
Jinping iniciada en 2013 ha empleado dicha memoria colectiva para contagiar la
ambicién de una nueva era para China. Las referencias a las invasiones extranjeras
de los siglos pasados ante una gran frontera y una extensa masa territorial que
siempre la ha caracterizado, asi como a la sumision de la nacién ante los ataques
externos son la prueba de ello; el atraso no es mas una opcién para el ahora gigante
asiatico.

Esto es sobre lo que se cimienta el pensamiento de Xiy, por ende, sus planes de
politica exterior. Ahora China ha erigido una estrategia geopolitica direccionada a
su favor como medio para la satisfaccion de sus intereses nacionales. Es aqui
cuando entra a colacién la vinculacion entre geografia e historia a la que hacia

referencia Mackinder.

Asi nace el suefio chino, que dice representar a los chinos tanto del dia de hoy,
como a las generaciones pasadas y las del porvenir, y que aglutina no uno sino
varios intereses de la nacién china tales como la construccion de una “sociedad
modestamente acomodada” y la transformacién del pais en uno moderno, préspero,

poderoso, civilizado y armonioso.
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Como parte de esta evolucion, el lider del Partido Comunista ha presentado al
mundo un pais con caracter de potencia que solicita ser reconocido y tratado como
tal, pues es consciente de ser la segunda economia mas grande del planeta, el
mayor exportador y segundo mayor importador mundial, el segundo puesto en gasto
militar, segundo lugar entre las empresas mas atractivas, segundo mayor receptor
de IED, etcétera, a raiz de lo cual, Xi ha anunciado la meta de convertir a su pais
en un “lider global en cuanto a fortaleza nacional e influencia internacional” para
2050.

Por otro lado, la investigacion también demostré que la razon por la cual China esta
tan interesada en el exterior deviene de su necesidad de este para continuar con su
modelo de desarrollo interno, hecho que explica por qué el modelo de crecimiento
se ha orientado de forma importante hacia el exterior. Tal es el caso del alto grado
de dependencia con respecto al abastecimiento total de energia que proviene del
exterior por la via maritima, por medio de la cual se realiza la mayor parte de su

comercio internacional.

De esta forma, de modo proporcional a su creciente presencia planetaria, los
intereses y las preocupaciones de China en otras latitudes también se han ido
expandiendo, ante lo cual, China reconoce una nueva necesidad de expandir su
esfera de accion y presencia que se ha traducido en la transformacién de sus tareas

de defensa de los mares cercanos, a la proteccién de los mares lejanos.

Asimismo, la Republica Popular China parte de un auto-reconocimiento como
potencia que se jacta dispuesta a asumir nuevos retos, responsabilidades y
compromisos que atafien al exterior al tiempo que presume su modelo de desarrollo

como ideal para otras naciones, consolidando asi su proyeccion global.

Bajo toda esta dinamica se construye el escenario de la Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XXI, una iniciativa con finalidades comerciales, econémicas, politicas y
proyeccion oceanica de considerables dimensiones por un lado, y por el otro, el
papel que funge un pequefio pais como Yibuti en una region tan estratégica para la

comunicacién maritima como lo es el Cuerno de Africa.
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Este proyecto, cabe decir, emerge del nuevo pensamiento geopolitico de la
administracion de Xi Jinping con respecto a los mares, condensado en una frase de
los representantes de la Armada china: “Un poder maritimo débil conduce a una
nacion en declive; un poder maritimo fuerte conduce a una nacion fuerte”, palabras
que reflejan cierto conocimiento mahaniano, mismo que subraya la vitalidad de
asegurar las arterias maritimas de comunicacion para incrementar el poder

maritimo.

Esta leccibn sin duda fue tomada en consideracion por China pues la RMS
contempla una conexién acuatica que implica una fuerte inversion en proyectos de
infraestructura portuaria y militar en determinados puntos geoestratégicos a fin de
tener mayor control y proteccién de sus buques y connacionales en la medida en

gue estos se alejan de sus costas.

Dichas infraestructuras no solo salvaguardan los recursos econémicos de la nacion
asidtica, sino que también procuran un ambiente de estabilidad regional donde
impere el libre y pacifico transito (del comercio chino), el estrechamiento de lazos
politicos para un mayor apoyo en asuntos internacionales, el acceso a nuevos sitios
de produccién para las empresas chinas asi como el acceso a fuentes de recursos

naturales.

En tal tenor, la realidad geogréfica de Yibuti lo ha hecho acreedor a la mayor
atencién de China en esa region a pesar de que este pais no cuenta con recursos

naturales ni mercados de relevancia.

Esta ventaja es otorgada por su colindancia con el estrecho Bab el Mandeb, la
cuarta ruta estratégica o chokepoint mas importante de todo el mundo, mismo que
con apenas 32 kilémetros de ancho conecta el Golfo de Adén y el Océano indico
con el Mar Rojo y el Mediterrdneo, permitiendo la interaccién entre los grandes
mercados asiaticos, los del Golfo Pérsico, los europeos y africanos. La mitad de las
importaciones chinas de petréleo transitan este estrecho y el paso del comercio
chino por ahi es indispensable para acceder a su primer socio comercial: la Unién

Europea.
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Asimismo, la inestabilidad y la preeminencia de los conflictos dentro de los paises
gue rodean el estrecho como Yemen, Somalia o Eritrea han generado que Yibuti
junto con sus puertos, caracterizado por su modelo de estabilidad, sea el centinela

de Bab el-Mandeb y el transporte maritimo que lo atraviesa cada dia.

De cara a esa realidad, China ha invertido miles de millones de délares en la mejora
y construccion de infraestructura portuaria en Yibuti con equipo de ultima generacion
proporcionado por sus corporaciones estatales mas destacadas, siendo el ejemplo
mAas representativo el Puerto Multipropésito de Doraleh inaugurado en 2017, mismo
gue ahora es el de mayor capacidad en todo el pais, y a un costado la Zona
Internacional de Libre Comercio de Yibuti; como consecuencia, ambos tienen como
accionistas de gran peso a empresas chinas, cuya actividad ha sido liderada desde
el centro del Partido Comunista Chino.

Otro elemento que realza a Yibuti es su vecindad con Etiopia, a quien provee salida
al mar, mismo que se ubica en proceso de industrializaciéon y cuya economia crece
un promedio de 10% cada afio desde 2004 -de las mas dinamicas en el continente-
periodo a partir del cual el intercambio comercial con China se elevo

significativamente.

Ante dicho potencial, Etiopia ofrece a China una excelente oportunidad para sus
empresas en el &mbito de la infraestructura, pero también como un centro de

manufacturas chinas conectado a un centro regional de comercio como lo es Yibuti.

Por su parte, el peso politico que reviste a Etiopia al ser un centro diplomatico
continental asegura a la Republica Popular un acercamiento a diversos lideres
influyentes de las naciones del continente para avanzar la Iniciativa de la Franja y
la Ruta al interior de Africa, pero igualmente para demostrar la efectividad del
modelo de desarrollo chino, logrando asi mayor aprobacion y legitimidad de la

presencia china en la region.

De entre el estrechamiento de relaciones con Etiopia nacio el primer tren
transfronterizo completamente electrificado en toda Africa que conecta la capital

etiope Addis Abeba con las rutas comerciales en el Golfo de Adén y el Mar Rojo via
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el puerto de Doraleh en Yibuti. La I6gica para la construccion y el financiamiento de
aguél fue la misma que con los puertos en Yibuti: inversion, y en consecuencia, el
manejo por parte de las corporaciones chinas que sin duda representan los

intereses de su pais en el extranjero.

En conjunto, estos factores forman una comunidad de intereses econdémicos
relacionados con la RMS, pero al mismo tiempo guardan una relaciébn con una
preocupacion en términos de seguridad que se explica por las amenazas a las que
se expone tanto el comercio como las inversiones chinas en medio de una region

tan volatil.

Tales preocupaciones, pues, han derivado en la instalacion de la primera base
militar naval del gigante asiatico en Yibuti so pretexto de la violencia marcada por el
terrorismo y los constantes actos de pirateria en esa area del mundo pero que
ciertamente responden a una politica de proteccién de mares lejanos (far seas
protection) cuyo lanzamiento empata con la puesta en marcha de la RMS.

Dicha politica tiene la connotacién de ser una estrategia de la politica exterior de
China correspondiente a su proyeccién de gran potencia sélo que en términos de
poder maritimo, pues su finalidad ultima es “[...] desarrollar una estructura moderna
de la fuerza militar maritima que salvaguarde sus derechos e intereses maritimos,
gue proteja la seguridad de las lineas maritimas de comunicacion estratégicas e
intereses en el extranjero para proporcionar apoyo estratégico y convertirse en una

potencia maritima”.

En todo caso, la presencia militar de China en Yibuti no resulta extrafia al estar
acompafnada de las tropas de otras seis naciones, quienes, para el gobierno de
Yibuti, no han contribuido al desarrollo del pais como si lo ha hecho el gobierno de

Xi Jinping.

Sea 0 no sea meramente una cuestion de retdrica, la cooperacion ganar-ganar que
China ha impulsado en el contexto de su RMS le ha servido al obtener la confianza
y la aceptacion de su proyecto en Yibuti y muchos otros paises del mundo, con lo

cual estd adquiriendo éxito en su meta de cumplir el suefio chino.

133



A partir de lo anterior, la hipotesis que maneja la presente investigacion se concluye
verdadera, habiendo comprobado que Yibuti, dada su condicidbn geografica
estratégica, representa una conflagracion de intereses de tipo econdmico, politico y
de seguridad para China en el marco del proyecto de la Nueva Ruta Maritima de la
Seda del Siglo XXI, mismo que apuesta por un comercio e inversion internacional
mas profundos, asi como por un cambio de paradigma respecto al papel ejercido
sobre los mares como motor de empoderamiento interno y externo, por lo que sus
estrategias geopoliticas en ese pais responden a una politica exterior relativa a la

proteccion de tales intereses en el nombre del cumplimiento del suefio chino.

El alcance de este hecho deriva en una mayor cobertura politica, econémica y militar
de China en el Cuerno de Africa como un primer escenario de proyeccion de su
creciente poderio nacional y maritimo, empleando nuevas herramientas vy
estrategias de politica exterior a partir de contemplaciones geopoliticas que pueden
replicarse en otras latitudes del mundo donde China considere la existencia de

intereses vitales.

Los resultados finales del proyecto chino ain no pueden medirse porque sigue en
marcha a la fecha de esta investigacion, lo que es cierto es que la RMS es un
modelo de cooperaciébn que rompe paradigmas con respecto a otros acuerdos
comerciales por el alcance que estad teniendo, asi también por el grado de
aceptacion que ha generado. No se habia visto nunca un consenso de esa
naturaleza liderado por ningun otro pais en el mundo, por lo que China es pionero

en lo que se refiere a este nivel de integracion.

Finalmente, cabe decir que hay una coexistencia de elementos que no se pueden
desvincular siempre que se hable de Chinay Yibuti en el marco de la Ruta Maritima
de la Seda del Siglo XXI en el Cuerno de Africa, a saber: el factor geopolitico que
envuelve esta dindmica y los pilares de politica exterior por los cuales China ha

decidido estructurar este proyecto.
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