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A mis padres que han

estado conmigo todos estos afios.

“El Ka es la rueda a la que todos estamos atados
Y cuando la rueda gira debemos, por fuerza, girar con ella.”

Stephen King, La Torre Oscura.
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Introduccién

El Sector Energético dentro de la economia mexicana en los Ultimos veinte afios,
se ha mantenido entre los principales topicos tanto econémicos como politicos en
la agenda nacional, ya que algunos autores consideran que: “Los energéticos, han
tenido siempre una importancia central para el desarrollo de toda sociedad. Y
conforme un pais avanza en desarrollo, va incrementando sus necesidades

energéticas” (Sanchez Cano, 2012).

Dentro de los antecedes e intentos de realizar una reforma dentro de dicho sector
en el periodo presidencial panista con Felipe Calderon Hinojosa y la realizada
posteriormente con Enriqgue Pefia Nieto, donde se planed elevar la productividad
para detonar el crecimiento y el desarrollo econémico de México. Esto mismo
propicio en una actualizacion a los articulos constitucionales en materia energética
a finales del 2013. Por otro lado, también se consideraran las estrategias realizadas
por la Comision Reguladora de Energia (CRE) y la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), siendo parte de la actualizacion de las reformas
constitucionales realizadas dentro del sector energético, las cuales han tenido
dificultades dentro de la regulacién y eficacia dentro del sector.

De esta manera en el presente trabajo propongo: plantear un andlisis tanto
histérico como actual que permite contextualizar la evolucion del sector energético
mexicano, especificamente en el subsector petrolifero; el cual ha sufrido estragos
en los ultimos afos, siendo que uno de los principales objetivos de la reforma es
contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios, no ha generado los
resultados esperados en términos de competencia. Por lo tanto, cabe resaltar que
uno de los objetivos centrales de esta investigacion, es abordara dentro de los
estandares internacionales en la produccion y distribucion del petroliferos, como los
estdndares nacionales enfocandose en el comportamiento de los precios de los
diferentes productos petroliferos distribuidos por Pemex en materia de competencia.
Esto permitira tener un mayor alcance dentro de la perspectiva del sector energético

mexicano, asi como de las estrategias realizadas en las ultimas décadas.



Finalmente, dentro de este trabajo de investigacion se propone la evaluacion
nacional de competencia energética, asi como un focalizado analisis internacional
mediante, el poder de mercado y nivel de competitividad del sector petrolifero
mexicano, dentro del mercado nacional de los diferentes productos comercializados
dentro del subsector petrolifero en el pais. Dado que el Sector Energético cuenta
con una amplia cantidad de literatura e investigaciones realizadas, para el analisis
y evaluacion de este se propone realizar una evaluacion de la reforma energética
mexicana con base en los resultados obtenidos y realizar un pronéstico de la
situacion actual, y una perspectiva dentro del siguiente periodo presidencial en
materia energética, donde los productos petroliferos de Pemex no han alcanzo los
niveles de competencia deseados, causando estragos econémicos y sociales que
han sido desplazados hasta el consumidor final y dando una disminucion de sus
indices de productividad y eficiencia, asimismo la influencia de las decisiones
Estatales dentro del comportamiento del sector, siendo una de las principales
causas de la volatilidad del mercado petrolifero y alza de los precios dentro del

mercado mexicano.

Por lo que la contextualizacion historia y teérica, permitirA realizar una mejor
evaluacion de la competencia energética nacional e internacional, permitiendo
comprender las dificultades, comportamiento y resultados que se han obtenido
dentro del Sector Energético durante los diferentes periodos presidenciales y sus
principales en cada uno de estos dados por la Reforma Energética, explicando los
diferentes mecanismos de accion y principales afectaciones en la economia

nacional.



1. Marco Conceptual

En esta seccion se analiza el papel inversor del estado dentro del sector
energético, desde diferentes perspectivas teoricas y corrientes del pensamiento
econémico, ya que considerando la importancia de este, fungirdA como un
importante inversor estratégico dentro del sector energético en Meéxico,
especialmente dentro del subsector petrolifero, asi como el funcionamiento del
mercado dentro de esta area estratégica para el pais, siendo que los beneficios
y consecuencias que esto puede traer a la poblacion siendo estos los principales

consumidores petroliferos en el pais y por supuesto la industria.

A la par, se revisan los cambios contemporaneos de las reformas en el sector
energético y las afectaciones dentro del subsector petrolifero en el periodo de
estudio a analizar. Este apartado estara intimamente ligado con el siguiente
tercer y ultimo apartado de este capitulo, ya que con el cambio de las reformas
estructurales realizadas dentro del sector energético se han hecho cambios
constantes dentro del marco juridico, esto permitira al lector comprender a fondo
los cambios dentro de las reformas y el cambio que se ha dado dentro del marco

legal para la aplicacion de las estrategias en materia energética.



a. El papel del Estado como inversor estratégico

Como ya se menciond con anterioridad el papel inversor del Estado sera un tema
importante de discusion entre los diferentes pensamientos. Este siempre ha sido
uno de los grandes temas a discutir la cual ha tenido un sinfin de criticas de que
tanto debe intervenir el Estado en situaciones economicas especificas y mas en un
sector tan importante como lo es el sector energético en el pais. ¢Qué tan
participativo debe ser el Estado en este sector? ¢ Es correcto que el Estado maneje

una politica tan activa en este sector?

La critica al Estado ha sido muy variada en cuando al Sector Energético se
refiere, José Ayala realiza varias criticas al intervencionismo Estatal dentro de la
economia siendo este un tema muy controvertido: “La intervencién del Estado en la
correccion de fallas del mercado y en la estabilizacion econémica, ayuda a un mejor
desempefio econdmico, que no ocurrira si el gobierno se hubiese abstenido de
participar” (Ayala Espino, 2001), asi mismo menciona que “para otros analistas la
intervencion intensa del gobierno limita las posibilidades de crecimiento econdmico

o incluso lo disminuye” (Ayala Espino, 2001).

Por otro lado Leopoldo Solis y Arturo Diaz amplian esta critica desde una vision
mas amplia respecto a la participacion del Estado donde los Articulos 25, 26 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen mencion a la
participacion del Estado dentro de la economia, es decir, “Se requiere que el Estado
intervenga a traveés de la regulacion y érganos reguladores independientes, que no
entorpezcan el crecimiento y promuevan la competencia y el cumplimiento de los
contratos” (Solis M., 2005) por otro lado “Actualmente, mas que de intervencion del
Estado para planear la economia, se debe hablar de politica econémica [..] sobre
todo regulatoria para que funcionen (mejor) los mercados y asegurar que los
individuos decidan que, como, cuanto a que precios y para quien producir” (Solis
M., 2005).



Esto mismo es mencionado por la Secretaria de Gobernacion, donde “el marco
legal que define la organizacion industrial del sector energético y las bases para su
regulacion esta dado principalmente por lo que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 25, 27 y 28" (Secretaria de
Gobernacion, 2009). Sin embargo, Katz en su libro La constitucion y el Desarrollo
econdémico de México en 1999, sugiere la eliminacion de este Articulo 26 ya que la
participacion del Estado en la economia y con su forma de actuar solamente
entorpecera y garantizara un desarrollo ineficiente e inequitativo y propone reformar
el Articulo 25 donde se determinen las areas especificas donde el Estado debe
intervenir de acuerdo con el contexto de la economia de mercado, por lo que las
opiniones respecto a una participacion activa del Estado cambiara de acuerdo con
la postura de cada uno de los criticos, Angelica Varela menciona que “La politica
econOmica e mayor aplicacion a nivel mundial postula la minimizacién de facultades
del Estado en materia econdmica, ya que toda intervencion del Estado genera altos
costos y por lo regular es deficiente” (Varela Alvarado, 2001), asi mismo menciona
que “Histéricamente, la intervencién de Estado en la economia ha sido cuestionada
frecuentemente, justificandose solamente en situaciones extremas. [..] Partiendo de
los sistemas econdémicos [..] la intervencion del Estado en la economia genera
costos, que se justifican solo en determinadas areas o sectores econémicos” (Varela
Alvarado, 2001).

Bajo este mismo contexto dentro de la Ortodoxia convencional en la aplicacion
de la reformas energéticas por parte de un Estado desde una expresion
neoliberalista se menciona que “las reformas energéticas tienen como contexto la
globalizacion y la urgencia de los organismos financieros internacionales por
minimizar el papel del Estado en la actividad econdmica, pero también se dirigen
indudablemente al control del sustento de la produccién capitalista, la energia; con
ellas estd en juego el nuevo orden econdmico - politico mundial” (Hernandez
Pefalosa, 2004), por otro lado, “la heterodoxia rechaza la teologia neoliberal,
reconoce la existencia de conflictos sociales y propone armonizarlos a través de un
consenso institucional [..]. En oposicion a la defensa ortodoxa del agente y del

mercado, reivindica el compromiso con la ciudadania y el estado” (Katz, 2010).



Katz no es el unico critico que analiza las distintas posturas desde diferentes
angulos, Pereyra de igual manera analiza y compara las diferentes visiones, y en
distintos aspectos, sin embargo, para fines del tema solo se enfocara en lo que
respecta al propio Estado, donde la Ortodoxia “partia de la necesidad de
implementar reformas institucionales que achicaran el Estado y fortalecieran el
mercado, para lo cual se le atribuia al Estado un papel minimo en las inversiones y
en la politica industrial [..]. No se establecian prioridades para ningun sector de la
economia” (Bresser-Pereyra, 2007), asi mismo Pereyra con el nuevo desarrollismo
propone “impulsar reformas institucionales que, ademas de fortalecer el mercado,
fortalezca el Estado, ya que solo un Estado con un aparo eficiente y con
instituciones dotadas de legitimidad puede servir de instrumento a la sociedad”

(Bresser-Pereyra, 2007).

Otro ejemplo de la participacion del Estado dentro de la economia dentro del
sector Energético se exhibe en los trabajos de: Diego Margulis, Nabad Rajzman y
Andrés Tovosnanska donde realizan una critica a la forma de operar del Estado
dentro del Sector Energético argentino y la forma en que éareas este deberia
participar en mayor y menos medida por lo que estos mencionan que: “El sector
energético es un engranaje fundamental del sistema econémico, en cuanto de su
buen funcionamiento depende no solo la casi totalidad de los procesos productivos
[..]. Ademas, el acceso a la energia y los precios a los que esta se encuentre
disponible es una de las variables principales que sostienen la competitividad de la
industria nacional” (Margulis, Rajzman, & Tavosnanska, 2011), donde: ‘“es
necesario profundizar la intervencion del Estado, planificando, regulando e
invirtiendo, de forma de asegurar el autoabastecimiento y una utilizacion productiva

[..] del subsuelo nacional” (Margulis, Rajzman, & Tavosnanska, 2011).

Al retomar la discusion tedrica de la participacion del Estado, de acuerdo a los
informes del Programa Sectorial de Energia publicado para el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018 asi como su conformidad dentro del marco legal establece
que “el Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo

nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad



al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion” (Gobierno de la Republica) y donde se puede tomar
por ejemplo la critica realizada para el sector energético hondurefio al tener
caracteristicas similares en cuanto a la forma de operar y la participacion Estatal
como es el caso de México ya que: “El estado tiene la injerencia significativa en el
sector energético, sobre todo en su papel de regulador de las tarifas [..] y de los
precios de los productos derivados del petrdleo” (Espinasa, Balza, Hinestrosa,
Sucre, & Anaya, 2017).

¢, Qué implicaciones tiene esto dentro de las finanzas publicas? En un primer
momento, uno de los principales indicadores dentro de la economia mexicana son
los ‘precios del petréleo, producto cuya refinacion y produccién nacional e
internacional, Sin embargo, de una manera mas sintetizada, este indicador general
constituye 16.1% de los ingreso federales de acuerdo con datos de datos de la
Auditoria Superior de la Federacion con base en la Ley de Ingresos Federales 2017
(LIF), con base en este estudio: “los ingresos petroleros y los ingresos propios de
PEMEX, han disminuido desde el 2004” (Auditoria Superior de la Federacion, 2017).

La industria petrolera al ser representado como un sector estratégico para la
economia del pais y las finanzas publicas, principalmente al reflejar la basta
cantidad de ingresos representantes dentro del sector publico presupuestario. Por
lo que la finalidad de la Reforma Energética visto desde esta perspectiva de las
finanzas publicas fue: “impulsar el Gasto de Inversion del sector sin demandar
recursos publicos adicionales; asi como lograr que este trabaje de forma mas
eficiente, haciendo menos onerosa su operacion para el PEF, por lo que es probable
gue el efecto sea la disminucién de recursos asignados al Sector Energético” (Mejia
Gonazalez, 2014), por otro lado, la finanzas internas de PEMEX se han visto ante
una carga fiscal excesiva, pese al nivel de importancia que tiene y ha llegado a tener
dentro de las finanzas publicas mexicanas, generando todo tipo de opiniones y

estudios respecto a este organismo: “Esta pérdida puede ser ocasionada por

! Dicho andlisis de precios, y su conjuncién con los precios de la gasolina, se retoman en el capitulo central
de esta investigacion.



diversas causas [..] Una de las mas importantes es el significativo importe de su
carga fiscal, la cual es mayor a su rendimiento antes de impuestos, derechos y
aprovechamientos. [..] Esta empresa soporta una carga fiscal excesiva [..] no
obstante, si se toma en cuenta el peso que sus aportaciones representan en el
ingreso fiscal del pais, es donde surge la controversia” (Paredones Madrid & De
Guevara Cortez, 2013).

b. El Sector Energético Mexicano. Una Revision Histérica a las

Reformas Implementadas.

Al realizar la revision de literatura, considero que una definicion idonea del sector
energético mexicano de manera histérica, es el que ofrece el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM: “la historia del petrdleo en México es una
historia de una disputa entre los intereses nacionales y los de las potencias
mundiales, y entre los gobiernos mexicanos y las companias petroleras extranjeras”
(Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009), siendo un sector

importante desde finales del siglo XIX para la economia nacional e internacional.

Por lo que si se puede hablar de grandes Reformas dentro del sector energético
para la economia mexicana en él 2008, fue la primera Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el Ramo del petréleo, donde la Ley: “precisaba que
correspondia a la nacion el dominio inalienable e imprescriptible de toda mezcla
natural [..]. Las normas reglamentarias tenian el propésito de racionalizar la
explotacion de los yacimientos que en los afios anteriores habian sido depredados”
(Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009). Esta Ley presento las
bases y formacién del modelo econémico donde este recurso se convirtié en una de
las principales fuentes de divisas para el pais y PEMEX, comenzado a producir los

productos petroliferos derivados de este recurso nacional.



Este hecho histérico dio paso a una de las grandes Reformas Energéticas del
pais, si es que se puede llamarsele asi. Al publicarse el decreto expropiatorio? donde
el petréleo en el subsuelo mexicano fue considera por el gobierno mexicano como
propiedad de la nacién generado una serie de debates en contra de la
expropiacion®. Por otro lado: “la presion interna e internacional, generaron un clima
negativo no favorable a la presentacion de reformas constitucionales y legales en la
materia” (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009), sin embargo,
dicha Ley, permiti6 que los particulares mexicanos participaran en la industria
mediante la celebracion de contrato con la excepcién de los extranjeros “dandose
una disminucion de la produccién del crudo nacional y existe un aumento del
consumo interno. Por ello, México no se ahogo en su propio petroleo” (Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009).

Con la entrada definitiva del modelo neoliberal remplazando el modelo de
sustitucion de importaciones, el cual tiene como principal estructura el
fortalecimiento de la economia de mercado reduciendo la participacién estatal en
esta. Pemex comenzd a cambiar y a realizar ajustes siendo considerados por los
gobiernos mexicanos los principales objetivos de Pemex: “garantizar el abasto
interno de combustibles, exportar crudo para obtener divisas y ser la principal fuente
para integrar el presupuesto de egresos (el 40% del presupuesto nacional provenia
de los recursos petroleros” (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2009).

Durante la ultima década del siglo XX se llevé a cabo una privatizacion de las
empresas publicas, lo que llevo a cabo una modificacién de las leyes en cuanto a
sector energético se refiere dando a aplicar lo que ahora conocemos como reformas
estructurales. Esto permite cuestionar la intervencion del Estado, concediendo ver

esta disputa que se ha llevado a lo largo de la historia y del impacto* politico,

2 El decreto de expropiacion fue publicado en el Diario oficial de la Federacidn el dia 19 de marzo de 1938.

3 Dicho debate es analizado y discutido por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en “La
disputa por el petrdleo en México. Breve historia de los hidrocarburos”.

4 “Desde la perspectiva juridica debemos encontrar elementos regulatorios e institucionales que garanticen
la posibilidad de todos los mexicanos de acceder a oportunidades de desarrollo y bienestar” (Varela
Alvarado, 2001)
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econdmico y social que esta intervencion puede generar dentro de ciertos sectores,
es decir, que tan eficientes son los resultados y si es bueno que si/no intervenga en

estos.

“Se cuestiona la intervencién directa del Estado, y es evidente la tendencia
mundial a minimizar sus atribuciones” (Varela Alvarado, 2001), asi mismo se puede
afirmar que la planeacion estatal en México para la obtencion de resultados a corto
y largo plazo en el sector energético no ha dado la capacidad de obtener los

resultados esperados y prometidos por los mismos gobiernos mexicanos: “el
desemperio del sector publico es susceptible de incurrir en deficiencias, derivadas
de la no concordancia entre los intereses privados de los funcionarios y los interés

publicos de las instituciones” (Varela Alvarado, 2001).

Una de las principales reformas que se realiz6 durante la entrada del modelo
neoliberal fue durante el gobierno de Miguel de la Madrid, donde el gobierno tendria
el total control de las reformas a los articulos 25, 26 y 28 Constitucional. Por lo tanto:
“Un area estratégica, segun el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion,
comporta que el Estado tiene sobre ella exclusividad en su funcionamiento,
operacion y explotacién; en cambio, un area prioritaria faculta al Estado para otorgar
concesiones o permisos sobre su funcionamiento, operacion y explotacion” (Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009).

Recapitulando, el Articulo 28 constitucional dentro de la Reforma Energética
durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto menciona lo siguiente:

Articulo 28: En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (sic
DOF 03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a las (sic DOF 03-
02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

Articulo 28, parrafo IV: No constituirAn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar

11



concesiones o permisos mantendrd o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

Lo cual permite observar, que los sectores econOmicos que son areas
estratégicas para la economia nacional del pais no constituyen monopolios, y estos
seran te atencion exclusiva por parte del gobierno federal dando prioridad y control
de los organismos que se establezcan dentro de estas areas estratégicas, siendo
importantes para la planificacion nacional y de gran importancia para el pais.
Durante la reforma de 1983, se: “reafirmo el criterio de producir lo mas que se
pudiera de crudo para venderlo al extranjero. El petroleo también se utilizé6 como
garantia para obtener préstamos de los gobiernos y los organismos financieros
internacionales. Con el gobierno de Miguel de la Madrid, se increment6 ain mas la
produccién y exportacion de crudo” (Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2009), dando origen al modelo actual del sector energético y las propias

estrategias seguidas hasta la actualidad.

A partir de 1988 con la obtencién de la Presidencia por parte de Carlos Salinas
de Gortari se promovié un nuevo modelo empresarial para PEMEX y se mejor6 la
estrategia privatizadora posterior a este sexenio. Con la abrogacion de la Ley
Orgéanica de Petréleos Mexicanos y la creacion de la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios® se establecieron cuatro de las ocho
subsidiarias actuales de PEMEX: 1) Pemex-exploracion y produccion; 2) Pemex
Refinacion; 3) Pemex gas y petroquimica basica; y 4) Pemex Petroquimica, lo que

dio origen a la descentralizacion y entrada del capital privado dentro del sector.

Durante este periodo: “se generaron diversas presiones internacionales para que
el gobierno llevara a cabo la privatizacién total e inmediata de la industria petrolera
[...]. Por su parte el gobierno mexicano, sin abrir totalmente la industria petrolera a
los intereses extranjeros, si la desmonopolizo mediante desregulaciones y

liberalizaciones” (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009)

> Articulo 1°.- El Estado realizard las actividades que le corresponden en exclusiva en las dreas estratégicas
del petrdleo, demds hidrocarburos y petroquimica bdsica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y de los
organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece, y de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos.

12



Con Vicente Fox no fue la excepcion, el proceso privatizador del sector
energético continuo: “En este sexenio Pemex puso en marcha los contratos de
servicios mdultiples, que permiten a una empresa extranjera explorar, extraer,
procesar gas natural, elaborar gasta metano y otros petroquimicos basicos”

(Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009).

Finalmente, el gobierno de Felipe Calderdn, durante la reforma petrolera de
2008 consistia en transferir al capital privado las actividades de la industria petrolera
nacional, es decir de la cadena de la industria: exploracion, extraccion, refinacion,
almacenamiento etc., lo cual es anticonstitucional, citando los articulos 25, 27 y 28
Constitucional, al ser una actividad exclusiva y reservada por el Estado: “Pemex se
ha transformado en una agencia que comercializa carburantes, combustibles y
petroquimicos importados de los Estados Unidos y Canadd, reduciendo el apoyo
gubernamental” (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009), donde,
la reforma que debid haberse aprobado debia ser una enfocada al desarrollo del
propio sector energético, impulsando los demas sectores econémicos del pais, sin
caer en la dependencia de los ingresos gubernamentales por parte del petrdleo: ”
Lo anterior plantea la necesidad de invertir en este sector para alcanzar las metas
deseadas y con ello el crecimiento econdmico de México. Por desgracia desde
1996, por ejemplo, las inversiones en la refinacién no han sido las suficiente para
afrontar el aumento de la demanda interna de petroliferos, por lo que México se ha

convertido de un pais exportador a uno importador” (Rodriguez Sanchez, 2003).
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c. Analisis del marco juridico vigente

Con la reforma energética se modificé en gran medida el marco juridico vigente
realizando varias modificaciones para el funcionamiento de las estrategias
planificadas con anterioridad y de acuerdo con los objetivos establecidos dentro de
la misma reforma: “La Reforma Energética, aprobada en diciembre de 2013, trajo
una serie de modificaciones legales, que permitieron la entrada de nuevos actores
al sector energético nacional” (Auditoria Superior de la Federacion, 2017). Sin
embargo, para fines de esta tesis se revisardn aquellas modificaciones que
competen directamente a la estructura programatica de Pemex y las mismas leyes
constitucionales y/o federales que modifican el funcionamiento de esta Empresa

Productiva del Estado.

Se reformaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion, cambios que fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, lo que ademéas implico la
modificacion de siete leyes que regulan el comportamiento del sector energético.
Por lo anterior la Reforma dentro de los Articulos mencionados se le otorgara al
Estado la capacidad de poder: “desarrollar y aprovechar los recursos energéticos
con los que el pais cuenta, permitiéndole contar con nuevas tecnologias e
inversiones, fortalecer las empresas del sector, impulsar una nueva mejor calidad
de vida a los ciudadanos, y generar un ambiente de libre competencia [..] y el
crecimiento de oportunidades de desarrollo de energias limpias, baratas y
eficientes” (Secretaria de Energia, 2014). De manera sintetizada las modificaciones

constitucionales en materia de hidrocarburo quedaron de la siguiente manera:
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Tabla 1: Modificaciones Constitucionales en Materia de Hidrocarburos

Modelo Anterior

Reforma

PEMEX administra los recursos

petroleros mas contratos de

desempefio con particulares.

El Ejecutivo Federal administra los
recursos petroleros. Asignaciones a
PEMEX mas diferentes

contratos.

tipos de

de
petroquimica basica exclusivas de
PEMEX

Actividades refinacion y

Particulares participan en actividades

de refinacién y petroquimica basica.

Transporte, almacenamiento y venta de
de PEMEX.

pueden

refinados  exclusivo

Particulares realizar

distribucion.

Particulares participan en transporte,

almacenamiento y venta de refinados.

Estructura de PEMEX compuesta por

cuatro organismos subsidiarios.

de

PEMEX se integran en dos divisiones:

Los organismos subsidiarios

Exploracién y Produccion, y

Transformacion Industrial.

Régimen fiscal sustentado en wun

esquema de derechos rigidos.

Nuevo régimen fiscal para exploraciény
produccion de hidrocarburos, mejor

nivelado y mas flexible.

SEMARNAT, SENER y CNH cuentan
con responsabilidades en materia de
proteccion al ambiente y seguridad

industrial.

La Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccién al Ambiente del
Sector Hidrocarburos fortalece las
capacidades del estado en regulacion y

supervision en la materia.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Energia en: Plan Nacional de Energia 2014 — 2028
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De esta manera dado la misma Reforma para tema exclusivo de petroliferos

mencionado en el Plan Nacional de Energia se tendran las atribuciones para®:

» Se podran integrar cadenas productividad para aumentar la oferta nacional de

combustibles, gasolinas y petroquimicos, dando lugar a una reindustrializacion.

* PEMEX podra asociarse y obtener recursos para modernizar su infraestructura y
elevar la produccion de combustibles en el pais. Asimismo, se atraeran nuevos

capitales para la creacion de nuevas zonas de transformacién de hidrocarburos.

* La Comision Reguladora de Energia (CRE) asumira funciones de ordenamiento
econdmico. Al igual que la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), la CRE seréa
un organo regulador coordinador, con personalidad juridica propia, autonomia

técnica y de gestion, asi como autosuficiencia presupuestaria.

Este es el caso la Ley Reglamentaria del Articulo 27, el cual define las
actividades que competen a la industria petrolera, asi mismo la Ley de Petrdleos
Mexicanos estable a PEMEX como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, esta estructura “corresponde exclusivamente al Estado
en el area petrolera, hidrocarburos y petroquimica basica” (Auditoria Superior de la
Federacion, 2017). Esta estructura organizacional de PEMEX permite dividir la
estrategia productiva de este en cinco subsidiarias encargadas de ciertas

actividades’:

* Pemex Exploracién y Produccion: Su funcién principal es explorar, explotar,
transportar, almacenar y realizar las ventas de primera mano del petroleo y el gas

natural.

*+ Pemex Refinacion: Encargada de refinar, almacenar, distribuir y vender

petroliferos y derivados del crudo.

6 Estas atribuciones estan desarrolladas ampliamente dentro del Plan Nacional de Energia 2014 — 2028.
7 Las caracteristicas y funciones de las cinco subsidiarias de PEMEX se consultaron directamente de
documentos de la Auditoria Superior de la Federacidn.
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+ Pemex Gas y Petroquimica Basica: Dedicada antiguamente a procesar,
almacenar, transportar y vender gas natural, gas licuado de petrdleo y

petroquimicos basicos.

* Pemex Petroquimica: Procesaba, almacenaba, distribuia y vendia petroquimica

no basica.

 Pemex Comercio Internacional: Proveia de servicios, mercadeo internacional,

distribucion, administracion de riesgo, seguro y logistica.

Por lo que una vez establecida la Reforma y reformulacion de las Leyes
competentes en el Sector Energético que instauraron a PEMEX como una Empresa
Productivas del Estado donde: “se establecié que el petroleo y gas encontrado y
explotado por el Estado era propiedad de este, se instauraron derechos e

impuestos” (Auditoria Superior de la Federacion, 2017).

Actualmente, PEMEX esta dividida en ocho subsidiarias, siendo las aprobadas
para el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 siendo las siguientes: 1)
Pemex Consolidado; 2) Pemex Exploracién y Produccion; 3) Pemex Fertilizantes;
4) Pemex Etileno; 5) Pemex Logistica; 6) Pemex Perforacidn y Servicios; 7) Pemex
Transformacion Industrial; y 8) Pemex Corporativo. Por lo tanto, PEMEX como
empresa productiva del Estado: “de modo consecuente, la modificacion de la
estructura administrativa del sector energético propiciara cambios en su estructura
presupuestaria y en la magnitud de recursos publicos requeridos, acorde al nuevo

disefio organico funcional” (Mejia Gonazalez, 2014).

Esta estructura relacionada con la reforma Constitucional principalmente
permitié la modificacion estructural anterior mente presentada, dando esta nueva
definicion de empresa Paraestatal a Empresa Productiva del Estado, dandose este
cambio en su estructura organico-administrativa, es decir, en sus subsidiarias y

filiales de PEMEX en este sector energético reformado.

Esta reorganizacion estructural del sector no solamente ocasiono cambios en la
estructura organico-administrativa de PEMEX, sino que la: “Comisién Nacional de

Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia cambiarian su figura
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institucional de érganos desconcentrados a érganos reguladores coordinados en la
materia, con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion” (Mejia
Gonazalez, 2014).

Finalmente, este rumbo seguido por la reforma implementada tendra objetivos
segun sus cuatro lineas de accion: 1) Crecimiento; 2) Eficiencia Operativa; 3)
Responsabilidad Corporativa, y 4) Modernizacion de Gestion, al tener los siguientes
objetivos citados como los mas influyentes para este trabajo de la investigacion del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas elaborada por Mejia Gonzélez:

1.- Aumentar el inventario de reservar por nuevos descubrimientos y reclasificacién
2.- Incrementar la produccién de hidrocarburos
3.- Obtener niveles de eficiencia por encima de estandares internacionales

4.- Alcanzar un desempefio operativo superior al promedio de la industria en las

actividades de transformacion

5.- Fortalecer la orientacion de los clientes

6.- Incrementar la generacion de valor y la eficiencia del proceso de suministros
7.- Apoyar el crecimiento y mejora del negocio mediante el desarrollo tecnolégico

8.- Fortalecer la gestion por procesos de ejecucion y proyectos.

Y asi mismo, el principal indicador y mas importante para analizar y estudiar el
comportamiento es precio de los petroliferos y petréleo ya que se han visto
afectados por la reforma energética y la economia nacional e internacional, dado
que: “el petrdleo es un bien cuyo precio es altamente volatil, y por lo tanto los
movimientos a la baja de los precios constituyen un estimulo importante para los
paises importadores o problemas econdmicos para los paises exportadores de
dicho energético” (Mejia Gonazalez, 2014), generando un aumento o disminucién
de la capacidad adquisitiva y reduciendo los ingresos fiscales del pais afectado (tal

es el caso de la dependencia de los ingresos petroleros por parte de la Estado) y
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mas aun teniendo en cuenta que: “México se encuentra posicionado entre los
principales paises a nivel mundial en materia de petréleo y energéticos” (Mejia
Gonazalez, 2014).
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2. Hechos Estilizados

En este capitulo se plantea previo al andlisis histérico y actual dentro del sector
energético mexicano, (especificamente en el subsector petrolifero) el cual ha sufrido
estragos en los ultimos afos, donde uno de los principales objetivos de la Reforma
Energética del 2013 es contar con un mayor abasto de energéticos y a mejores
precios, no ha generado los resultados esperados en términos de competencia
econOmica y crecimiento. Por lo tanto, cabe resaltar que en este capitulo se
contextualiza dentro de los estdndares nacionales de la produccién y distribucion de
petroliferos (sin olvidar la productividad petrolera), asi como la competencia que
este tiene en el ambito nacional y las propias regulaciones nacionales
implementadas con la Reforma Energética en términos de precios en los diferentes
productos petroliferos distribuidos por Pemex. Esto permitird tener un mayor
alcance dentro de la perspectiva del sector energético mexicano y analisis de las

estrategias realizadas en los ultimos afos.
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a. Revision contemporanea de las reformas

El sector petrolero mexicano ha tenido muchos cambios a lo largo de su historia,
tanto en su estrategia de mercado, asi como su estructura dentro del marco legal y
estratégica de dicho sector. En este apartado se revisara de manera sintetizada la
reforma energética, asi como su composicion legal y estratégica del periodo
finalizado 2012-2018 y los cambios derivados con el sexenio entrante, es decir, una
revision de la estrategia y cambios dentro del marco legal entrante para el sector

energeético y los cambios derivados en PEMEX conforme estos.

La Reforma Energética fue publicada el 20 de diciembre del 2012 y asi mismo
El Programa Sectorial de Energia fue publicado el 13 de diciembre de 2013 en el

Diario Oficial de Federacion.

Tal y como se menciona en la Estrategia Nacional de Energia 2014-2028 donde:
‘la reforma Constitucional en Materia Energética (Reforma) representa la
consecucion de un esfuerzo que, no solo era necesario para el pais, sino que era
una aspiracién buscado desde hace tiempo [..] Con su aprobacion, se ha detonado
la dindmica que permitira a México contar con la variedad y cantidad de energéticos
gue el pais vaya requiriendo para satisfacer sus necesidades, exportar lo excedente
y competir en mercados internacionales” (Secretaria de Energia, 2014). Siendo este
uno de los objetivos principales de esta tesis el andlisis y conclusién de los
resultados obtenidos por esta Reforma en materia energética tanto nacional e
internacionalmente. Si se recuerda dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
una de las principales metas nacionales conocido como México Prospero tiene
como principal objetivo detonar el crecimiento sostenido y productividad con un
entorno de estabilidad econdémica, es decir un incremento del potencial de
Infraestructura, insumos estratégicos, un mayor flujo de capital para el
aprovechamiento y la generacion de condiciones favorables para el desarrollo

economico del pais.
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En palabas del propio documento: “Un México Prospero buscara elevar la
productividad del pais como medio para incrementar el crecimiento potencial de la
economia y asi el bienestar de las familias” (Gobierno de la Republica, 2013).
Dentro del PND se estableceran estrategias y diversos puntos de accion siendo los
enfocados en materia Energética los importantes para el inicio de este apartado.

Dado la importancia del suministro de energia para las actividades productivas
de un pais por lo que “es imperativo satisfacer las necesidades energéticas del pais,
identificando de manera anticipada los requerimientos asociaos al crecimiento
economico y extendiéndolos a todos los mexicanos” (Gobierno de la Republica,
2013), en tema de petroliferos se menciona lo siguiente: “la capacidad de
produccioén y refinamiento de petroliferos en el pais ha disminuido en los ultimos
afos. En contraste, la demanda nacional de gasolinas y Diesel ha aumentado como
resultado del parque vehicular, las necesidades de transporte y los menores precios
de las gasolinas respecto a sus referencias internacionales. Lo anterior ha creado
un déficit en el abasto de energéticos, que ha sido cubierto con crecientes
importaciones” (Gobierno de la Republica, 2013). Por lo que el disefio de una buena
estrategia y linea de accion sera impdrtate para el pleno funcionamiento y desarrollo

en materia energética.

Este apartado del PND debi6 contar con una serie de objetivos secundarios los
cuales conforman al principal anteriormente mencionado. Los especificos en
materia energética y el que mas interesa para este estudio es el objetivo 4.6
Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva y asi mismo como estrategia: asegurar el abastecimiento
de petréleo crudo, gas natural y petroliferos que demanda el pais. Como ya se
mencionod con anterioridad estos apartados contendran las lineas de acciones para

el pleno desarrollo del sector y aplicacién segun el PND conto® con lo siguiente:

8 Pese a que esta tesis esta enfocada Unicamente en el analisis de los petroliferos de PEMEX, se
esta considerando incluir estas estrategias y lineas de accidn en materia energética ya que permitira
comprender la modificacion tanto de la estructura organizativa de PEMEX y legar para la aplicacion
de esta Reforma.
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e Promover la modificacion del marco institucional para ampliar la capacidad del
Estado Mexicano en la exploracion y produccion de hidrocarburos, incluidos los de

yacimiento no convencionales.

e Fortalecer la capacidad de ejecucion de Petroleos Mexicanos.

e Incrementar las reservas y tasas de restitucién de hidrocarburos.

e Elevar el indice de recuperacion y la obtencion de petroleo crudo y gas natural.

e Fortalecer el mercado de gas natural mediante el incremento de la produccion y
el robustecimiento en la infraestructura de importacion, transporte, distribucion, para
asegurar el abastecimiento de energia en 6ptimas condiciones de seguridad,

calidad y precio.

e Incrementar la capacidad y rentabilidad de las actividades de refinacion, y reforzar
la infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional. (siendo

este de vital importancia dentro de esta tesis).

e Promover el desarrollo de una industria petroquimica rentable y eficiente.

Sin embargo, estas lineas de accién no seran las Unicas que jugaran un papel
importante dentro del nuevo funcionamiento en materia energética, sino que en
otras areas sera de vital importancia para su comprension del papel que jugoé la
reforma en este Ultimo sexenio, por ejemplo: el objetivo 4.7 el cual garantiza las
reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo
teniendo como estrategia: Apuntalar la competencia en el mercado interno y

contando con las siguientes lineas de accién:

e Aplicar eficazmente la legislacion en materia de competencia econémica para
prevenir y eliminar las practicas monopdlicas y las concentraciones que atenten

contra la competencia.

e Desarrollar las normas que fortalezcan la calidad de los productos nacionales, y

promover la confianza de los consumidores en los mismos.
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Otro objetivo siendo el “4.8 Desarrollar los sectores estratégicos del pais”, estara
enfocado en un incremento de la productividad de los sectores dinamicos y

tradicionales de la economia mexicana, tendra como linea de accion:

e Implementar una politica de fomento econdmico que contemple el disefio y
desarrollo de agentas sectoriales y regionales, el desarrollo de capital humano
innovador, el impulso de sectores estratégicos de alto valor, el desarrollo y la
promocion de cadenas de valor en sectores estratégico y el apoyo a la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico.

Como es de esperarse, dentro del documento se incluyen mas objetivos con sus
respectivas estrategias que tendran en mayor o menor medida influencia dentro del
sector energético, sin embargo, no seran incluidas todas debido a su extension y

gue este no es el objetivo principal de esta tesis.

Todo este planteamiento conduce de manera directa a la aplicacion de la reforma
energética del sexenio de Enrique Pefa Nieto, la cual ha sido altamente criticada.
Esta reforma esa definida como un: “cambio en la estructura del sector energético
nacional [.]. Establecen un nuevo diseiio para el funcionamiento del sector
energético y para la construccion de los instrumentos legales, administrativos y
fiscales que lo enmarcan” (Secretaria de Energia, 2014), dentro del propio
documento de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) establece lo siguiente: “Por
medio de la reforma se encamina el sector a resolver de fondo los graves problemas
que enfrenta. Estos cambios permitirAn que el pais aproveche sus recursos
energéticos al maximo beneficio de la poblacion” (Secretaria de Energia, 2014), lo
cual se relaciona directamente con las estrategias y lineas de accion definidas en el
PND.

Otro objetivo mencionado en el ENE que es de suma importancia para el
desarrollo de la presente investigacion es el siguiente: “La reforma fortalece a
PEMEX y CFE para darle competitividad al pais, incorporando la figura de Empresas
Productivas del Estado®; mediante este paradigma organizacional el Estado podra

9 Las empresas productivas del Estado son aquellas cuyo duefio es el Estado, el cual, participa en el mercado
como el resto de las empresas privadas (Hernandez, Benjamin. 2018).
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atender las necesidades especificas que conlleva la conduccion de las areas
estratégicas en materia de energia eléctrica y petrolera” (Secretaria de Energia,
2014).

Los objetivos fundamentales de la Reforma publicados en el ENE que competen

a la presente investigacion son:

e Modernizar y fortalecer, sin privatizar a PEMEX y CFE como empresas

productivas del Estado 100% mexicanas.
e Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

e Garantizar estandares internacionales de eficiencia, transparencia y rendicion de

cuentas.

e Fortalecer el ahorro de largo plazo a través de la creacion del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, en beneficio de las generaciones

futuras.

De esta manera se pueden establecer los principales objetivos de la Reforma
Energética y la linea de accion que esta misma esperaba emplear para el
cumplimiento de sus objetivos a lo largo del sexenio anterior, siendo estos puntos

especificos tanto en la explotacion y produccién de los recursos.

Tal es el caso del papel estratégico de Pemex dentro de la industria petrolera, donde
se pretendia mejorar el régimen fiscal y aumentar la capacidad de inversion e
implementar nuevas tecnologias en la extraccion y produccion de los derivados del

petréleo.

En el caso mas especifico de los petroliferos, se pretendia aumentar la oferta
nacional de los combustibles y gasolinas, siendo la industria petrolera un sector
estratégico para las finanzas publicas y la economia, siendo una de las principales
industrias donde el sector publico obtiene ingresos presupuestarios. La evolucion y
desarrollo de los principales indicadores petroleros son objeto de analisis y
planeacion para el desarrollo e implementacion dentro de la Reforma Energética.
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Sin embargo, no se pueden generalizar los resultados exclusivamente en el entorno

nacional, dado que es un sector altamente dependiente del mercado internacional.

Por un lado, “durante el 2014, el mercado fisico ha reportado una volatilidad
moderada con una tendencia al alza, pese a la inestabilidad e incertidumbre que
siguen registrando los mercados internacionales” (Mejia Gonazalez, 2014), donde,
esto mismo se ve reflejado en algunos paises, ya que su capacidad en la refinacién
de productor derivados del petrdleo ha disminuido considerablemente, mientras que
“Estados Unidos ha presentado un resurgimiento en su rentabilidad y utilizacion [..].
Esto permite a las refinerias incrementar su rentabilidad y competir en el mercado
de exportacion, principalmente a través del envié de diésel y gasolina a Europa y
Latinoamérica” (Secretaria de Energia, 2015). Esta produccion estara altamente
relacionada con el mercado especifico en cada regién, en el caso de México, “las
actividades que Pemex lleva a cabo a través del Sistema Nacional de Refinaciéon
(SNR) estan enfocadas a incrementar la capacidad de refinacion que permitan
abastecer el mercado interno de combustible mediante la red de produccion”
(Secretaria de Energia, 2015), donde, en la siguiente grafica, se puede observar

una disminucién de la produccién de los derivados del petréleo en México.
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Grafica 1: Produccién Mundial de Derivados del Petréleo Por Pais

(Miles de barriles diarios)
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Fuente: Elaborada por la SENER con informacion de Annual Statistical Bulletin OPEC, 2015.

Esto se puede ver como causa-efecto, durante el afio 2014, la SNR una produccion
de 995.7 mbd de petréleo crudo, representando una reduccion de 5.8% (siendo este
un andlisis de la Secretaria de Energia), resultando por ende en una reduccién del
volumen procesado en las refinerias mexicanas, esto da un reflejo en la produccion
de los petroliferos disminuyendo y optando por un incremento en la importacion de

productos derivados de este.
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Grafica 2: Produccién de Petroliferos en el SNR 2004-2014
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Fuente: Elaborado por el IMP, con informacion de ASA, CFE, CRE, DGAC, PEMEX, SE, SENER y Empresas

Privadas.
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Mapa 1: Produccién de Petroliferos por Refineria 2013-2014
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Fuente: Elaborado por el IMP, con informacion de ASA, CFE, CRE, DGAC, PEMEX, SE, SENER y Empresas
Privadas.

La Secretaria de Energia considera que sus caracteristicas de funcionamiento estan
determinadas, entre otros, por el tipo de crudo disponible, demanda del producto,
calidad del producto, normativa y estandares ambientales. Por lo tanto, las refinerias
en cuando a la produccion de petroliferos en el afio 2014 se mantenian de la
siguiente manera en cuanto sus rendimientos dentro de la produccion de

petroliferos.:
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Grafica 3: Rendimientos del Crudo en la Producciéon de Petroliferos 2014

(Distribuciéon Porcentual)
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Fuente: Elaborado por el IMP, con base en informacion de PEMEX

Finalmente, los precios al publico de los petroliferos en México. El cual ha mostrado
un alto crecimiento durante los ultimos afios, sin embargo, dicha Reforma
consideraba entre los beneficios la reduccion de los costos de produccion,
transporte y distribucion, lo cual se veria reflejado en una reduccion de los costos
de operacion de las empresas incrementando la competitividad y mejorando la
calidad y el nivel de precios de los productos producidos y comercializados en el
pais. Sin embargo, como se ha visto en las anteriores graficas la extraccién y
refinacion del petréleo se ha visto reducida y se ha optado por un incremento en el
nivel de las importaciones de los productos derivados del petréleo (llAmense
petroliferos) con la finalidad de poder abastecer la demanda interna, dado que
Pemex no tiene la capacidad de absorber el incremento en la demanda de gasolinas
dado el incremento del parque vehicular que presenta la totalidad del pais.

“El programa sectorial de energia establece la necesidad de incrementar la
produccion de petroliferos y petroquimicos, para aumentar la produccion de
los energéticos en territorio nacional, sin embargo, los datos observador
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indican un claro descenso en el nivel de extraccion y produccion de
hidrocarburos y una caida de las reservas totales [..] Y asi mismo los precios
al publico de algunos petroliferos como las gasolinas, gas, combustdleo y
turbosina, han mostrado un alto dinamismo, incrementando los costos de

produccioén del sector y deteriorando el poder adquisitivo de la poblacion”.

(Mejia Gonazalez, 2014)

Poniendo en duda, los resultados de la reforma implementada, y el impacto que se

esperaba obtener en la siguiente figura.

Figura 1: Impacto de la Reforma
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Energia en: Estrategia Nacional de Energia 2014-2028
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Al recapitular y para finalizar este apartado, se ampliara el andlisis de la produccion
de productos petroliferos por refineria, verificando si algunos de los principales
objetivos de la Reforma Energética se estan cumpliendo de manera eficaz tales
como: 1) Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios; 2)
Garantizar estandares internacionales de eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas; 3) Desarrollar las normas que fortalezcan la calidad de los productos
nacionales, y promover la confianza de los consumidores en los mismos; 4)
Fortalecer la capacidad de ejecucion de Petréleos Mexicanos; y 5) Incrementar la
capacidad y rentabilidad de las actividades de refinacion, y reforzar la infraestructura
para el suministro de petroliferos en el mercado nacional. Siendo estos algunos de
los puntos mas importantes mencionados en apartados anteriores, asi mismo, se
podra observar el comportamiento del Sector Petrolifero en los ultimos veinte afios

y la eficacia de este mismo.

Grafica 4: Produccién Total de Petroliferos por Refineria 2000-2019 (Miles de

Barriles)
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Fuente: Elaboracion propia con datos se la Secretaria de Energia (SENER)
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Es innegable que la produccion de petroliferos ha disminuido indudablemente en
los ultimos veinte afos, si bien la caida no ha sido tan estrepitosa si se ha hecho
notar en la comercializacion de los petroliferos con el extranjero, dado que al
disminuir la produccion de estos productos se ha optado por incrementar las
importaciones de gasolinas provenientes del exterior para poder satisfacer el
consumo interno teniendo un impacto en la cantidad de productos que se venden

en el extranjero.

En la Grafica 4, se observa un cambio considerable en la produccion de los
petroliferos, revisandolo por refineria en el caso de Cadereyta en el afio 2000 se
tiene una produccion de 1447.61 miles de barriles en el afio mientras que para el
afio 2019 se dio una produccion de 1324.12 miles de barriles, en la refineria de
Madero se tuvo una produccion de 1688.14 miles de barriles durante el afio 2000 y
704.85 miles de barriles para el afio 2019, para el caso de Tula y Salamanca se tuvo
una produccion de 3589.53 y 2275.14 miles de barriles respectivamente durante el
afio 2000 y 1503.50 y 1087.98 miles de barriles durante el afio 2019, siendo estas
dos refinerias unas de las mas afectadas durante este periodo de tiempo y por
altimo la refineria de Minatitlan y Salina Cruz, tuvieron una produccion inicial durante
el afio 2000 de 2127.48 y 3789.52 miles de barriles respectivamente y una caida
durante el afio 2019 de 1399.95 y 1487.67 miles de barriles para el afio 2019
respectivamente y siendo esta ultima refineria la mas afectada durante el periodo

analizado.

Este analisis aun se puede abordar con una mayor profundidad si categorizamos
dos productos importantes dentro de los petroliferos siendo las gasolinas y el Diesel,
siendo estos los productos de mayor consumo por parte de la poblacion mexicana

y los de mayor produccién dentro de las refinerias.
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Grafica 5: Produccion Total de Gasolinas por Refineria 2000-2019 (Miles de

Barriles)

1400
1200
1000
800
600
400

200

Cadereyta (gasolinas) === Madero (gasolinas) e====Tula (gasolinas)

== Salamanca (gasolinas) === Minatitlan (gasolinas) === Salina Cruz (gasolinas)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Dentro de la produccion de gasolinas se puede ver un mayor efecto en el periodo
de tiempo estudiado para este trabajo, la refineria de Cadereyta produjo un total de
416.73 miles de barriles durante el afio 2000 y un total de 483.10 miles de barriles
durante el afio 2019, viendo como durante este periodo alcanzo un pico de 1016.74
miles de barriles durante el afilo 2003 teniendo esa increible caida al final del
periodo, en Madero durante el afio 2000 se tuvo una produccién de 481.97 miles de
barriles y 157.62 miles de barriles para el afio 2019. Para Tula y Salamanca se tuvo
una produccién de 1271.27 y 666.79 miles de barriles respectivamente para el afio
2000 y 464.22 y 328.53 miles de barriles para el afio 2019 y finalmente 663.48 y
1216.22 miles de barriles para Minatitlan y Salina Cruz respectivamente para el afio
2000 y 1399.95 y 499.66 miles de barriles para el afio 2019 respectivamente. Por lo
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que estas caidas se pudieron notar en mayor medida en la produccién de gasolinas

de manera individual.

Grafica 6: Produccion Total de Diesel por Refineria 2000-2019 (Miles de Batrriles)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

En esta gréfica, se observa un cambio considerable en la produccion de Diesel,
por refineria en el caso de Cadereyta en el afio 2000 se tiene una produccion de
369.11 miles de barriles en el afio mientras que para el afio 2019 se dio una
produccion de 470.89 miles de barriles, en la refineria de Madero se tuvo una
produccion de 425.86 miles de barriles durante el afio 2000 y 190.25 miles de
barriles para el afio 2019, para el caso de Tulay Salamanca se tuvo una produccion
de 725.13 y 488.92 miles de barriles respectivamente durante el afio 2000 y 185.69
y 216.79 miles de barriles durante el afio 2019, y por ultimo la refineria de Minatitlan

y Salina Cruz, tuvieron una produccién inicial durante el afio 2000 de 457.05 y
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719.17 miles de barriles respectivamente y una caida durante el afio 2019 de 295.24
y 204.31 miles de barriles para el afio 2019 respectivamente. En el caso del Diesel
se puede observar una caida no tan considerable respecto a la produccion de
gasolinas, pero si importante, tal es el caso de Tula cayendo considerablemente
respecto el afio inicial y el final en la produccion de Diesel y Madero teniendo una
produccion mayor de 551.03 miles de barriles durante el afio 2006 y teniendo una
estrepitosa caida durante el afio 2019 con 45.35 miles de barriles y teniendo una

recuperacion con 190.25 miles de barriles el afio posterior.

En la siguiente grafica y tablas se podra observar el crecimiento porcentual en la
produccion de petroliferos en las refinerias y los respectivos productos analizados

en este apartado.

Grafica 7: Tasa de Crecimiento Anual por Refineria 2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)
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Donde la produccion total en la refineria de Madero y Minatitlan al final del periodo

estudiado se dio un incremento en la produccién de gasolinas, por otro lado, la

produccion total generada en estas refinerias ha tenido una tendencia a la baja con

periodos de recuperacion cortos, siendo esto mas notable en la produccién

individual de las gasolinas:

Tabla 2: Tasa de Crecimiento anual de gasolinas por refineria 2001-2019
Periodo Cadereyta |Madero Tula Salamanca |Minatitlan [Salina Cruz
2001 84% -42% -4% -1% 1% -11%
2002 17% -5% -7% 10% -1% 1%
2003 14% 138% -3% 6% -8% 11%
2004 -4% 1% 22% 2% 13% -4%
2005 -10% 7% -7% -3% 6% -1%
2006 12% 6% -9% 4% -9% 1%
2007 0% 1% 6% -4% -2% -2%
2008 0% 1% -10% -1% 5% 1%
2009 3% -1% 17% -1% 10% -1%
2010 -20% -15% -14% -2% -3% -4%
2011 -5% -15% 3% -10% -16% 1%
2012 12% 14% -5% 11% 17% -7%
2013 4% 2% -10% 6% 16% 13%
2014 -3% -22% 8% -13% 9% -6%
2015 -14% 26% -7% -22% -15% -12%
2016 -28% -37% -16% 28% -17% -10%
2017 13% -62% 2% -13% -38% -40%
2018 -14% -64% -36% -16% -42% 25%
2019 -8% 205% -12% -34% 121% -23%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)
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Tabla 3: Tasa de Crecimiento anual de Diesel por refineria 2001-2019
Periodo Cadereyta |Madero Tula Salamanca |Minatitlan |Salinas Cruz
2001 92% -27% -3% -8% -3% 6%
2002 1% -28% -13% 9% 1% -7%
2003 18% 89% 10% -12% 12% 15%
2004 8% 7% 15% 15% -4% -5%
2005 -9% 14% -9% 2% -3% 3%
2006 9% 7% -4% 6% 8% -3%
2007 12% -6% 10% -5% 5% -9%
2008 -2% 12% -4% 20% -11% 8%
2009 6% -10% 1% -12% -4% 2%
2010 -23% -20% -17% -7% 0% -7%
2011 -5% -16% -3% -9% -9% 3%
2012 13% 7% 1% 4% 53% -10%
2013 -4% 7% -11% 13% 21% 7%
2014 -11% -8% -4% -13% -9% -5%
2015 -3% 17% 9% -13% -11% -14%
2016 -26% -37% -26% 1% -30% -5%
2017 -1% -61% -11% -15% -50% -47%
2018 -16% -57% -41% 1% -80% 6%
2019 8% 320% -14% -37% 568% -34%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretia de Energia (SENER)

Siendo Unicamente Madero y Minatitlan las que han tenido una recuperacion en
la produccién de estos productos mientras que las otras refinerias mantienen una
tendencia a la baja con una recuperacion clara pero insuficiente para mantener el
consumo de gasolinas a nivel nacional, donde: “Esta situacion se ve reflejada de
igual forma en la produccion de petroliferos (gasolina, diésel y turbosina), la cual
disminuy6 de un volumen de 762 Mbd en 2014 a 359 Mbd en 2018. Sin embargo,
en el periodo de enero a julio de 2019, se ha incrementado ligeramente para
alcanzar un promedio de 364 Mbd. Para atender esta problematica es necesario
aumentar la inversion en el mantenimiento y rehabilitacion del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR), asi como la construccion de una nueva refineria, como criterio
fundamental de este Programa Sectorial” (Secretaria de Energia , 2020). Sin
embargo, se sigue optando en mayor medida por la importacion de gasolinas y

Diesel provenientes del extranjero.
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b. Lavolatilidad del Subsector Petrolifero en México.

Si bien, dentro del mismo sector no se puede hablar de un equilibrio perfecto, si se
puede observar un equilibrio parcial y en constante crecimiento durante un largo
periodo de tiempo. Pero, en los ultimos afios, este se ha caracterizado por una
ineficiencia productiva, afectando no solo a la estructura programatica de PEMEX,
sino a varios sectores de la misma economia y asi mismo sin mostrar los resultados
esperados que se planteaban obtener a largo plazo durante la ultima Reforma

Energética aplicada.

Para este apartado, se deben responder un par de preguntas fomentando un
mejor andlisis de las cifras obtenidas durante los ultimos dieciocho afios y los
resultados de la misma Reforma Energética: ¢El desequilibrio del Sector fue
fomentado por la reforma? ¢Era realmente necesaria una reestructuracion del
sector energético? ¢ Cuales son las principales causas de su desequilibrio? ¢ Cémo
es afectada la poblacién ante esta problematica? y ¢ Qué se puede concluir con los

datos obtenidos de la reforma?

Teniendo en consideracién los puntos del apartado anterior para responder estos
principales cuestionamientos de dicho sector y recapitulando tal y como lo son: 1)
Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios; 2) Garantizar
estandares internacionales de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas; 3)
Desarrollar las normas que fortalezcan la calidad de los productos nacionales, y
promover la confianza de los consumidores en los mismos; 4) Fortalecer la
capacidad de ejecucién de Petréleos Mexicanos; y 5) Incrementar la capacidad y
rentabilidad de las actividades de refinacion, y reforzar la infraestructura para el

suministro de petroliferos en el mercado nacional.

En un primer momento respecto al punto 1y 2, se tiene el primer cuestionamiento
negativo, ya que la productividad de las refinerias activas en el pais ha disminuido

en periodos especificos en el periodo de tiempo estudiado mientras que la demanda
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de los productos petroliferos ha incrementado en mayor medida dado la necesidad
de consumo de la poblacién y el incremento de esta misma. Por otro lado, los
estandares de eficiencia de Pemex son cuestionables dado su capacidad operativa
en eficiencia, su transparencia y rendiciobn de cuentas, teniendo un balance

presupuestario negativo e incrementando exponencialmente con el paso del tiempo.

Grafica 8: Exportacion e Importacion de Productos Petroliferos 2000-2017

(Millones de Pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Donde a simple vista, es un sector que depende considerablemente de la
importacion de petroliferos para poder cubrir la demanda interna de gasolina y
demas productos petroliferos necesarios para el consumo comun dado el
considerable incremento del parque vehicular dentro de la nacién, pero donde

ambas series se mantienen en un crecimiento y caida constante.
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Grafica 9: Tasa de Crecimiento de las Importaciones e Exportaciones de
Petroliferos en México (2000-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Si bien las exportaciones mantienen un comportamiento parecido a las
importaciones de petroliferos en el pais, debido a que la productividad se ha
mantenido constante sin mostrar un gran crecimiento y bajando durante ciertos
periodos de tiempo en especifico, mientras que las importaciones se han mantenido
considerablemente mayores y con un comportamiento similar lo cual es sumamente
curioso dado la volatilidad que este sector tiende a tener tanto nacional e
internacionalmente, pero, pese a que la produccion se ha incrementado en una baja
proporcidn no es lo suficientemente fuerte para sobrepasar la enorme cantidad de
las importaciones y cubrir la enorme demanda vehicular que se incrementa

considerablemente anualmente.
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Tabla 4: Exportacidn e Importacién de Petroliferos y su Tasa de
Crecimiento 2000-2018 (Millones de Pesos)

Periodo Exportacion | Importacidon | Exportacion | Importacion
2000| 23,777.55 93,948.70 0.00 0.00
2001| 17,278.38 77,416.26 -0.27 -0.18
2002| 22,025.70 61,021.77 0.27 -0.21
2003| 32,149.27 78,554.79 0.46 0.29
2004 38,662.52 109,018.99 0.20 0.39
2005 56,397.38 170,292.18 0.46 0.56
2006 65,505.62 198,873.60 0.16 0.17
2007 75,513.47 287,445.47 0.15 0.45
2008 95,371.00 379,474.79 0.26 0.32
2009 90,496.04 264,517.16 -0.05 -0.30
2010 82,474.15 364,884.38 -0.09 0.38
2011 102,149.82 501,996.28 0.24 0.38
2012 82,303.12 512,441.98 -0.19 0.02
2013 88,769.00 438,645.94 0.08 -0.14
2014 85,062.11 440,646.66 -0.04 0.00
2015 46,568.85 373,795.22 -0.45 -0.15
2016 39,414.37 412,169.28 -0.15 0.10
2017 48,214.65 520,250.35 0.22 0.26
2018 25,084.61 238,027.94 -0.48 -0.54

Fuente: Elaboracidn Propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Antes de proseguir, es relevante analizar la evolucion del parque vehicular en
México ya que la misma demanda de dichos productos por parte de la poblacion
jugara un papel importante en el sector y la necesidad de producir o importar mas
petroliferos para satisfacer las necesidades de esta y que estara entrelazada con

los puntos 3 de este apartado y que asi mismo los concluiré junto con el punto 2.

El parque vehicular de México se ha ido incrementando, siendo esto la principal
causa en la gran demanda de gasolinas que impera dentro del extenso territorio
mexicano. Y como bien se ha ido mencionando la necesidad de importar mas de
dichos productos ha sido considerable dado a la incapacidad de generar la

produccion suficiente para satisfacer esta extensa demanda. Ademas, esta
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demanda no sera la uUnica que debera cubrirse teniendo como aditivo el
Combustoéleo y Turbosina necesaria para maquinaria pesada, vehiculos aéreos y
acuaticos e incluso la misma produccion de energia eléctrica. Sin embargo, estos
ultimo no serdn considerados parte de este analisis debido a que no toda la
poblacion cuenta con botes, aeronaves y/o producen su propia energia con base en
estos productos, por lo que solo consideraremos como parte del consumo comun

las gasolinas y sus derivados.

Grafica 10: Parque Vehicular en México 2000-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI
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Grafica 11: Venta de Vehiculos al Publico en México 2000-2018
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEGI

Donde, se puede observar que los vehiculos registrados en circulacion han ido
aumentando de manera significativa del aflo 2000 al 2018, y si bien la venta de
vehiculos ha ido fluctuando con el paso de los afios, estos se van acumulando con
los vehiculos ya registrados en tiempos anteriores por lo que la cantidad de
demanda de gasolina dependera de dicho incremento y la cantidad de vehiculos de

afos anteriores en circulacién mas los que se agreguen en el siguiente afio.
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Grafica 12: Tasa de Crecimiento de Vehiculos en México 2000-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

De acuerdo a la grafica 12, se observa que la mayor alza en el parque vehicular se
dio en el afio 2006 incrementando en un 12% respecto el afio anterior, lo cual es
sumamente curioso al notar que la venta de vehiculos comenz6 su declive durante
el aflo ese mismo periodo de tiempo, llegando a su pico en el afio 2009 con una
caida del 25%, donde el incremento del parque fluctia entre el entre el 4% y 9% en

los afios posteriores.
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Tabla 5: Venta y Vehiculos en Circulacion 2000-2018
Periodo Parque Vehicular |Venta de vehiculos al publico
2000 15,611,916.00 593,455.00
2001 17,300,530.00 666,941.00
2002 18,784,594.00 711,368.00
2003 19,806,960.00 691,819.00
2004 20,878,438.00 741,757.00
2005 22,138,478.00 714,010.00
2006 24,907,229.00 680,964.00
2007 26,747,197.00 641,418.00
2008 29,287,903.00 589,069.00
2009 30,890,136.00 439,127.00
2010 31,635,012.00 503,755.00
2011 33,275,469.00 591,523.00
2012 34,875,837.00 641,664.00
2013 36,744,838.00 688,718.00
2014 38,027,171.00 734,777.00
2015 39,975,998.00 879,981.00
2016 42,454,265.00 1,048,149.00
2017 45,853,522.00 961,554.00
2018 47,790,950.00 865,032.00
Fuente: Elaboracion propia con Datos del INEGI

Por lo tanto, al considerar esta demanda de productos petroliferos por parte de la
poblacién mexicana y analisis si cumplen con el punto 3), se puede concluir de
manera instantanea con un rotundo. Pemex pese a ser la productora mexicana en
cuando a extraccion y produccion de derivados del petroleo, no logra satisfacer al
total de la demanda en México, asi mismo, los precios competitivos de las gasolinas
tienden a ser demasiado altos para el consumidor final (pese a contener el subsidio
a las gasolinas). Por lo que, la produccion carece de la calidad suficiente y de la
insuficiente oferta teniendo que optar por la importacion de gasolinas y con una
constante pérdida de confianza constante por parte de los consumidores hacia esta
empresa mexicana, los cuales se han reflejado en sus constantes gasolinazos y

volatilidad el disgusto de la poblacién al ser un insumo de consumo comun.

De esta manera, tenemos un choque directo con el punto 2, donde se pretenden
fortalecer los estandares internacionales, de transparencia y la propia rendicién de

cuenta de Pemex, dividiendo este punto en dos pequefias, pero importantes
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caracteristicas que se ha tenido en la distribucion y la misma capacidad de accion
de Pemex ante su propia economia interna, es decir, su pésimo balance

presupuestario.

Por un lado, tenemos los precios histéricos de gasolinas donde en este periodo
estudiado, se ha mantenido de una forma creciente pese a los intentos de estabilizar
el sector mediante la propia Reforma Energética y en otros periodos de tiempo,
donde se han intentado regular estos mismo. Por lo que tenemos dos periodos
especificos el antes 2000-2016 y después de la liberacion de los precios de la

gasolina a partir del afio 2017.

Grafica 13: Precio de los Principales Petroliferos 2000-2016
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== Precio pemex diesel (pesos x litro)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI
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Donde los mismos precios fluctuaron entre los 8 pesos por litro y los 16 pesos por
litro al finalizar este periodo de tiempo y manteniendo un crecimiento pequefio pero
constante y que este precio se encontrara por debajo de buena parte de los paises
de América Latina, lo cual se podra observar de mejor manera en la siguiente grafica
14.

Grafica 14: Tasa de Crecimiento del Precio de los Principales Petroliferos 2000-
2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Sin embargo, estos datos ya no mantendran el mismo patron en los afios
posteriores. Durante el afio 2017 la Comision Reguladora de Energia aplico el
cronograma de flexibilizacion en los mercados de gasolinas y Diesel, permitiendo la
liberalizacion de los precios para incentivar los efectos positivos de esta apertura en
los mercados de gasolina y diésel, por lo que los precios seran afectados por tres

componentes adicionales: 1) precios de referencia internacional; el precio de
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referencia sera el de los mercados de la costa del Golfo de Estados Unidos, donde
la Unica diferencia sera el ajuste de calidad de cada zona de acuerdo a los
estdndares ambientales; 2) Costos de transporte y distribucion de Pemex
aprobados por la Comision Reguladora de Energia; y 3) El margen comercial de las
estaciones de servicio el cual igual dependeréa de la region. Ademas, la CRE estimo
que se duplicaran el numero de gasolineras en el pais e incrementandose la

inversion en los préximos afos.

En la siguiente tabla se podréa observar el incremento del precio por litro de los
principales petroliferas durante el periodo de liberalizacion de los precios,
incrementando la incertidumbre en estos y donde el incremento de los combustibles

se vera severamente afectado con la depreciacién del peso frente al délar.

Tabla 6: Precios Liberados de Petroliferos 2016-2020 (Promedio Anual)
Periodo Magna Premium Diesel
2017 16.76 18.48 17.68
2018 19.2 20.69 19.9
2019 19.54 20.77 21.23
2020 19.41 20.47 21.07
Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Comision Reguladora de Energia

Finalmente, respecto los puntos 4 y 5, donde el fortalecimiento y la capacidad
instalada de Pemex se ha visto severamente truncado ante los problemas
financieros de la propia empresa mexicana. Si bien la propia reforma pretendia
reforzar los puntos débiles del sector estos simplemente incrementaron en mayor
medida los problemas financieros y endeudamiento de Pemex y disminuyendo la
confianza en esta misma, sin embargo, no todos los puntos se han manejado
negativamente manteniendo una serie de mitos respecto a las gasolinas en México
los cuales son explicados por la Comision Reguladora de Energia en la Figura 2,
donde el problema recae en la incapacidad de invertir e incrementar la capacidad
instalada tal como la infraestructura, almacenamiento y transporte, asimismo si bien

el subsidio permitia amortiguar el precio final a los consumidores de las gasolinas
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era una inversion bastante elevada a largo plazo la cual no beneficiaba en la
construccion o mejoramiento de la infraestructura ya existente en este sector por lo
gue destinar este rubro a otros rubros prioritarios permitira un mayor abasto y un
incremento en la calidad de estos productos, donde la: “Estrategia prioritaria 1.3
Incrementar la inversion en mantenimiento, rehabilitacion y reconfiguracion del
Sistema Nacional de Refinacién (SNR), asi como asegurar la inversion requerida
para la construccion de una nueva refineria y la implementacion de almacenamiento

de petroliferos” (Secretaria de Energia , 2020)

Grafica 15: Balance Financiero de PEMEX 2000-2019 (Millones de Pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México

50



Refinacion

Es ilogico que México
exporte el petroleo y nos lo
devuelvan como gasolina.

Construir una refineria toma muchos
anosy sus costos son muy altos.
Pemex carece de esos recursos.

Es mas conveniente traer la gasolina de
donde sea mas barata para ahorrar
recursos y emplearlos en aspectos
como educacion, infraestructura o
salud.

Actualmente el problema reside en fa
falta de infraestructura en
almacenamiento y transporte.

e o
Mexico E=HE
cuenta 17mil
con: kilometros

de ductos

Desabasto
bb
No es posible que haya

desabasto de gasolinas
enun pais petrolero.”

En México tenemos petroleo. El
problema es que no se ha podido
invertir en infraestructura de
almacenamiento y transporte de
combustibles, lo cual haido
incrementando el riesgo de desabasto.

£l gobierno ira obligando a incrementar
una capacidad de almacenamiento
minima de 15 dias de consumo en todo
el pais

[ || $s

89

terminales
de almacenamiento

residencias
portuarias

Figura 2: Mitos sobre las gasolinas

Subsidio

El subsidio no es real.

En 2013 el Gobierno Federal destind
$105,283 millones de pesos de subsidio
para mantener los precios de las
gasolinas y el diésel artificialmente
bajos. Estos recursos equivalen a mas
del triple del presupuesto de la UNAM
ese ano, beneficiando asi en mayor
medida a los segmentos de altos
ingresos.

El subsidio fluctta de acuerdo al precio
del petroleo, tipo de cambio y los
costos de refinacion y logistica. Bajo el
nuevo esquema, el precio reflejara
estos costos, lo que permitira al
gobierno destinar recursos a otros
rubros prioritarios.

16

buquetanques

Calidad

b6

La calidad de las gasolinas
que vende Pemex es mala.”

Lanorma de calidad en México (NOM
016) es una disposicion técnica de
vanguardia que retoma los estandares
internacionales, resultando tan o mas
estricta que las que tienen los paises de
Europa Occidental y la mayor parte de
los estados de Estados Unidos.

Pemex y todos los importadores y
distribuidores estdn ya obligados a
cumplir con la Norma vigente, por lo
que las gasolinas y el diésel que
consumimos los mexicanos es de alta
calidad.

i» .=
520 1,485
carrotanques autotanques

Fuente: Elaborado por la Comision Reguladora de Energia

c) Prospectiva Nacional del Sector Petrolero en México. Una vista desde

los indices de Competencia aplicado al Subsector de Petroliferos

Nacional e Internacional.

Finalmente, en este apartado se analizarA mediante el indice de Herfindahl-

Hirschman (IHH) el nivel de concentracién y competencia del Subsector Petrolifero

en materia de energéticos. Esto podra permitir observar y verificar la forma en que

se han comportados los precios en competencia del mercado nacional a partir de lo

instaurado por la Reforma Energética al verificar las afectaciones que esto podria

incurrir tanto a los productores nacional como Pemex y a los mismos consumidores

finales en la comercializacion de los petroliferos mas importantes del pais y concluir
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si el intento de apertura del Sector Energético que se ha dado en los ultimos afios
ha beneficiado o empeorado la situacion econdmica en la que se encuentra Pemex
y el mismo sector nacional actualmente. Por otro lado, se plantea de igual manera
la misma estructura en un andlisis internacional con la finalidad de verificar el
posicionamiento de México en el mercado internacional respecto a otras potencias

y/o paises productores importantes a nivel mundial dentro del sector petrolifero.

“Los indicadores de concentracion de mercado cumplen un papel fundamental
en el andlisis de la existencia de poder de mercado que realizan las agencias de
competencia” (Castafieda Véliz & Martinelli, 2007), dado la variedad de indicadores
y criterios existentes para analisis en nivel de concentracion del subsector petrolifero
mexicano y como ya se menciond con anterioridad el uso del HHI (Herfindahl-
Hirschman) segun sus variantes y el ratio de concentracion: “el uso de este tipo de
indicadores ha sido muy utilizado en la evaluacion de concentracion, dicha
evaluacion tiene por objetivo determinar si la concentracion refuerza una posicion
de dominio y es capaz de generar efectos anticompetitivos en un mercado”
(Castafieda Véliz & Martinelli, 2007) lo cual genera inmediatamente dudas respecto
a la transparencia y confiabilidad que se pretende generar con la Reforma
Energética del 2013.

Para el caso del indice nacional se han calculado los coeficientes de
concentracion abarcando un periodo entre el 2000 y 2018, por lo que los datos
utilizados fueron las ventas de los principales productos petroliferos de PEMEX a
nivel nacional tales como lo son las gasolinas automotrices, gasolina magna,
premium y Diesel. Asi mismo en cuanto al &mbito internacional se toma como
referencia una investigacion realizada de la industria y su concentracién del poder

de mercado en el continente americano.

El indice de Herfindahl-Hirschman nos permitira observar la concentracién del
sector teniendo como base sus ventas nacionales por producto y la concentraciéon

de estos donde:
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Ecuacion 1: indice de Competencia HHI

HHI = ¥ (Mkt S) 2

Un indice HHI por debajo de 0.01 (o 100) indica un indice altamente competitivo.
Un indice HHI por debajo de 0.1 (o 1000) indice un indice no concentrado.
Un indice HHI entre 0.1 y 0.18 (0 1000 o 1800) indica una concentracion moderada.

Un indice HHI por encima de 0.18 (por encima de 1800) indica una alta

concentracion)

Por lo tanto, para este analisis definiremos la concentracion como: “la distribucion
acumulativa de las participaciones de mercado” (Castafieda Véliz & Martinelli,
2007). Los datos utilizados para este andlisis fueron obtenidos de la Secretaria de

Energia.

Los coeficientes de concentracion obtenidos derivado de los productos petroliferos
anteriormente mencionados dieron los siguientes resultados en el afio 2000,
teniendo un poder de concentracion de gasolinas automotrices del 40.44%, 35.29%
de gasolinas magna, 5.15% en premium y 16.40% en Diesel y para finales de 2018
notamos un incremento a 57.34% en gasolinas automotrices, 48.05% en magna,

9.29% en premium y 23.12% en Diesel.
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Tabla 7: Concentracion de los productos petroliferos de PEMEX
Venta de
Ventas de gasolinas |Ventas de gasolina Venta de
Periodo automotrices gasolina magna [premium PEMEX Diesel
2000 40.44% 35.29% 5.15% 16.40%
2001 41.79% 35.44% 6.34% 16.10%
2002 43.21% 35.51% 7.70% 15.74%
2003 44.49% 36.26% 8.23% 16.39%
2004 48.90% 39.59% 9.31% 17.42%
2005 49.40% 40.35% 9.06% 17.94%
2006 51.09% 41.77% 9.31% 17.52%
2007 52.18% 44.09% 8.09% 17.88%
2008 48.96% 42.52% 6.44% 17.73%
2009 50.37% 45.46% 4.91% 20.69%
2010 50.45% 46.18% 4.27% 21.46%
2011 48.30% 44.26% 4.05% 20.97%
2012 47.30% 41.86% 5.45% 20.93%
2013 49.69% 41.87% 7.83% 21.99%
2014 51.51% 41.88% 9.63% 23.42%
2015 53.86% 41.48% 12.38% 21.17%
2016 58.22% 43.07% 15.15% 20.37%
2017 56.42% 45.96% 10.45% 23.17%
2018 57.34% 48.05% 9.29% 23.12%
Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Energia

Este incremento en las gasolinas se debe principalmente al incremento de los

precios de gasolinas como magna y premium en los afios subsecuentes de la

Reforma Energética y el incremento en la importacion de estas. Aumento que se

puede ver reflejado en los ultimos afios del periodo analizado y una disminucion del

consumo de gasolinas premium debido a su alto costo.
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Grafica 16: Concentraciéon del Mercado Petrolifero en México (2000-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México
Por otro lado, el HHI en la Grafica 17 arrojo los siguientes resultados, dado los
coeficientes de concentracion presentados anteriormente. En el cual se confirmo la

concentracion obtenida en cada uno de los productos y la concentracion total de

Pemex en el mercado mexicano.
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Grafica 17: HHI de los Productos Petroliferos de PEMEX 2000-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México

56



Tabla 8: HHI de los Petroliferos de PEMEX (2000-2018)
Gasolinas Gasolina Gasolina PEMEX
Periodo |Automotrices Magna Premium Diesel Total
2000 1,635.39 1,245.38 26.52 268.96 3,176.26
2001 1,746.40 1,255.99 40.20 259.21 3,301.80
2002 1,867.10 1,260.96 59.29 247.75 3,435.10
2003 1,979.36 1,314.79 67.73 268.63 3,630.51
2004 2,391.21 1,567.37 86.68 303.46 4,348.71
2005 2,440.36 1,628.12 82.08 321.84 4,472.41
2006 2,610.19 1,744.73 86.68 306.95 4,748.55
2007 2,722.75 1,943.93 65.45 319.69 5,051.82
2008 2,397.08 1,807.95 41.47 314.35 4,560.86
2009 2,537.14 2,066.61 24.11 428.08 5,055.93
2010 2,545.20 2,132.59 18.23 460.53 5,156.56
2011 2,332.89 1,958.95 16.40 439.74 4,747.98
2012 2,237.29 1,752.26 29.70 438.06 4,457.32
2013 2,469.10 1,753.10 61.31 483.56 4,767.06
2014 2,653.28 1,753.93 92.74 548.50 5,048.45
2015 2,900.90 1,720.59 153.26 448.17 5,222.92
2016 3,389.57 1,855.02 229.52 414.94 5,889.05
2017 3,183.22 2,112.32 109.20 536.85 5,941.59
2018 3,287.88 2,308.80 86.30 534.53 6,217.52
Fuente: Elaboracion Propia con Datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Donde se dara una alta concentracién con las gasolinas automotrices en todo el
periodo analizado superando los 1800 puntos y fluctuando de igual manera entre un
alta y una concentracion moderada la gasolina magna. El caso de la gasolina
premium y Diesel manteniéndose en una concentracién baja debido a sus altos
costos y preferencias por el consumidor ante las gasolinas mas baratas. Sin
embargo, en su totalidad la industria petrolifera de Pemex tiene una alta
concentracion del mercado de gasolinas en el periodo analizado pese a la
liberalizacién de las gasolinas e incumpliendo uno de los principales objetivos de la
Reforma Energética, es decir fallando el objetivo de generar un mercado competitivo
y confiable con la liberalizacion de los precios de la gasolina y la integracion del
mercado internacional mediante nuevas gasolineras extranjeras en diferentes

puntos del pais.
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Finalmente, en cuanto al mercado internacional en un primer momento se puede
asegurar que la competitividad de México en este mercado es baja en comparacion
con otras potencias del sector energético en América Latina, “teniendo un poder de
mercado del 15.38% en 1990 y disminuyendo en el 2010 a 12.57%” (Gonzélez
Santana, Romero Gonzalez, & Tamer Salcido, 2012), siendo ain menos competitivo
en la actualidad respecto otras potencias petroleras y fallando su objetivo al intentar

mejorar su competitividad a nivel internacional.

Figura 3'9: Coeficiente de Concentracion en América Latina1990-2010
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Fuente: Elaborado por Gonzalez Santana, Romero Gonzélez, y Tamer Salcido en Industtria del

Petréleo: Poder de Mercado de México en el Continente Americano.

10 CAUSCA: Canada, Estados Unidos, Centro y Sudamérica
USCSA: Estados Unidos, Centro y Sudamérica

CAUS: Canada y Estados Unidos

CACSA: Canada, Centro y Sudamérica

MEX: México
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Figura 41 HHI en América Latina 1990-2010
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Fuente: Elaborado por Gonzalez Santana, Romero Gonzélez, y Tamer Salcido en Industtria del

Petréleo: Poder de Mercado de México en el Continente Americano.
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3. Metodologia

En este apartado se analiza el traspaso y movimiento del mercado del subsector de
petroliferos de Pemex es decir las importaciones y exportaciones de productor
petroliferos y la elaboracion misma de estos, asi como el indice de Precios al
Consumidor (INPC) y el tipo de cambio. Se basa en un modelo de vectores
autoregresivo (VAR) para datos mensuales de enero de 2000 a diciembre de 2016,
siendo este el periodo establecido dentro de esta investigacion, permitiendo
observar las principales afectaciones de las distintas reformas energética aplicadas
en el siglo XXI. Utilizando como fuentes principales para las variables Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Secretaria de Energia (SENER).
El indice empleado dentro de la modelacion es el indice de Precios al Consumidos
como forma de controlar la actividad econdmica domestica y el tipo de cambio como
forma de controlar la actividad econdmica internacional, dado el impacto en el sector

econdmico analizado.

El objetivo del presente apartado es observar los resultados mediante la modelacion
econométrica VAR, observa el grado de traspaso que tienen las diferentes variables
gue influyen en el mercado del subsector petrolifero, lo que demuestra el traspaso
de los precios de importacién a los precios nacionales dado los antecedentes que
el sector tiene de manera general, y asi mismo el traspaso a los precios al
consumidor aumentando pese al subsidio a las gasolinas coincidiendo con los

analisis previstos del sector

Durante los afios analizados, el pais ha adoptado distintas medidas energéticas
las cuales se han analizado de manera sintetizada en los apartados anteriores,
desde la apertura del sector en afios anteriores a la fecha de estudio y su efecto en
el nuevo milenio hasta el intento de reforma en el sexenio de Felipe Calderon y la
Reforma Energética de Enrique Pefia Nieto y los estragos y avances que estos han

generado en el sector.

60



Donde se tenia como esquema principal incrementar la competitividad de los precios
comerciales de las gasolinas y el incremento de la extraccion y tratamiento del crudo
para incrementar la refinacion de productos petroliferos, abarcar la mayor demanda
del pais y reduciendo la cantidad de gasolinas y diésel que se importan al pais,

objetivo que tanto en extraccion, produccién y refinacion fracaso significativamente.

Por lo tanto, se propone realizar el efecto traspaso de las importaciones
petroliferas a los diferentes precios y elaboracién del propio sector, analizando las
estimaciones de un modelo VAR mediante la especificacion del modelo (eleccion
de rezagos y realizando el analisis de impulso-respuesta mediante la

descomposicion de Cholesky.

La escritura del apartado quedara de la siguiente manera: en la primera parte se
explica el marco conceptual adoptado y la estimacion econométrica realizada, se
omitira un analisis de los hechos estilizados de las variables debido a que estos se
encuentran en el capitulo dos de este trabajo y por ultimo se presentara un pequefio

analisis de los resultados de la estimacion y conclusiones.

a. Modelacién econométrica al Subsector Petrolifero de PEMEX

El modelo de Vector Autorregresivo es una técnica econométrica que se utiliza para
observar las consecuencias que genera un shock (choque externo), algunos
ejemplos pueden ser un shock en el precio de los combustibles, mostrando el
posible impacto en la inflacién y en el producto de la economia en que se dé;
también puede ser en el impacto que tiene en la economia un shock en la manera

de hace politica monetaria.

Con el modelo VAR se pueden realizar distintas acciones, las dos principales
son la comprobacion de la causalidad en el sentido de Granger y el analisis de la

dindmica impulso-respuesta.

“La causalidad en el sentido de Granger y Sims se deduce cuando los valores

retardados de una variable, x:, tienen poder explicativo en una regresion de una
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variable y: en los valores retardados de x: y yt“ (Greene, 1999) . “El modelo VAR es

un acto de fe. No hay teoria tras la formulacion” (Greene, 1999).

Estimacion del modelo de Vectores Auto-Regresivos (VAR).

Las variables incluidas dentro del modelo son aquellas que tipicamente estan
relacionadas, siendo aquellas que se han manejado desde los hechos estilizados
permitiendo ver las perturbaciones en el subsector petrolifero por lo que permitira
observar el traspaso de una variable a otra y los efectos de choque con cada una
de las variables que se planea presentar en el modelo: “de manera, el proceso de
estimacion se facilita al tratar todas las variables que componen al sistema en un
mismo nivel” (Loria Diaz de Guzman, 2007) por lo que se plantea el siguiente
modelo VAR para el subsector sector petrolifero para el periodo del 2000 al 2016

con una frecuencia mensual:
Ecuacion 2: VAR
Y, = AY,_, + U,
Donde:

e Ytes el vector de variables consideradas en el modelo;
e A es el vector de parametros;
e Yt-n es el vector de variables con n nimero de rezagos; y

e Ut es vector de términos del error.
Para realizar la estimacion, se tomaron en consideracion las siguientes variables:

1) Importaciones petroleras (dmpet);

2) Elaboracion de gasolinas (dgas);

3) Elaboracion de Diesel (ddise);

4) indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC); y
5) Tipo de Cambio.
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Lo primero a considerar es la seleccion de rezagos optimos del modelo, para ello,
se emplearon los criterios de la prueba LR, los criterios de informacion (Akaike,

Shwartz y Hannah-Quinn), y el Error de Prondstico.

Tabla 9: Exclusién de rezagos

Rezago Chi2 df | Prob > Chi2
1 227.9383 |25 0
2 100.8018 |25 0
3 61.65179 |25 0
4 40.39345 |25 0.027
5 29.52832 |25 0.242
6 66.50982 |25 0
7 49.37461 |25 0.003
8 34.27852 |25 0.102

Fuente: Elaboracion propia

La prueba plantea que si la probabilidad asociada al estadistico Chi cuadrada es
menor a 0.05, se acepta que ese rezago aporta informacion al modelo y se
descartan todos los demés, evaluando a partir del rezago méximo propuesto al de
menor orden. En este sentido, la prueba indica que el mejor modelo es el de orden
7.

Sin embargo, otros criterios que se encuentran en la literatura son que los modelos
al ser evaluados cumplan con los supuestos de correcta especificacion de este
mismo, es decir, el supuesto de normalidad, y, sobre todo, el supuesto de no
autocorrelacién, conocido como “el criterio fuerte” (Litkepohl, 2005). Se sometio a
evaluacion estos supuestos en el modelo realizado y se demostro que cumplia con
estos criterios en el de orden 7, por lo que se estimara el VAR para el subsector

petrolifero dentro de este.
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A continuacioén, se presentan las pruebas de correcta especificacion.

Tabla 10: Normalidad
Variable |chi2 df | Prob > chi2
Dmpet 2.113| 2 0.34769
Dgas 5.573| 2 0.06163
Ddise 2.547| 2 0.27979
Dinpc 1.871| 2 0.39238
Dtc 5.976| 2 0.05039
ALL 18.081 |10 0.05362
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11: Autocorrelacion
Rezago chi2 df Prob > chi2
1 26.7989 |25 0.366
2 41.1425 |25 0.05218
3 26.3004 |25 0.39171
4 25.0337 |25 0.46049
5 32.1481 |25 0.15377
6 27.7179 |25 0.321
7 34.3705 |25 0.10022
8 19.629 |25 0.76601
Fuente: Elaboracion propia
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Los supuestos de normalidad y autocorrelacion se basan en las pruebas de Jarque-
Bera y la prueba LM, respectivamente, siendo esta una prueba que también toma
en cuenta la invarianza de los parametros, es decir, no heterocedasticidad. La

lectura de las pruebas plantea una prueba de hipétesis:

Ho: si Prob > chi2 es mayor al 0.05, el modelo cumple con el supuesto de correcta

especificacion.

Ha: si Prob > chi2 no es mayor al 0.05, el modelo no cumple con el supuesto de

correcta especificacion.

Cabe aclarar para el caso de la Jarque-Bera, que no se debe rechazar la hipétesis
nula para todas las variables del modelo, mientras que, para la LM, se debe cumplir
en todos los rezagos. Como se puede ver, el modelo cumple de manera satisfactoria

con la correcta especificacion.

Ahora bien, se plantea ahora el andlisis de impulso respuesta a través de la
descomposicion de Cholesky para observar lo que sucede ante el cambio en una
variable y la respuesta en el sistema propuesto durante 40 periodos. Para reducir el
namero de iteraciones entre variables, se utiliza el criterio de la Causalidad en el
sentido de Granger, con el objetivo de saber qué variable causa a cual dentro del

sistema de manera estadistica.

Ho: Si Prob > chi2 es mayor a 0.05, la variable X no causa a Y.

Ha: Si Prob > chi2 es menor a 0.05, la variable X causa a Y.

65



Tabla 12: Causalidad en el sentido de Granger

Variable

Y Variable X chi2 df | Prob > chi2
dmpet Dgas 9.8441| 7 0.198
dmpet Ddise 6.0493| 7 0.534
dmpet Dinpc 732 7 0.396
dmpet Dtc 36.1| 7 0
dmpet ALL 73.484 |28 0
dgas Dmpet 12.224| 7 0.093
dgas Ddise 13.473| 7 0.061
dgas Dinpc 40.816| 7 0
dgas Dtc 6.237| 7 0.512
dgas ALL 71.475|28 0
ddise Dmpet 9.8353| 7 0.198
ddise Dgas 14.825| 7 0.038
ddise Dinpc 29.726| 7 0
ddise Dtc 4.7696| 7 0.688
ddise ALL 61.917 |28 0
dinpc Dmpet 14155 7 0.048
dinpc Dgas 20.72| 7 0.004
dinpc Ddise 8.2171| 7 0.314
dinpc Dtc 9.4186| 7 0.224
dinpc ALL 61.542 |28 0
dtc Dmpet 4.9004| 7 0.672
dtc Dgas 9.3643| 7 0.228
dtc Ddise 15.33| 7 0.032
dtc Dinpc 10.721| 7 0.151
dtc ALL 47.327|28 0.013

Fuente: Elaboracién propia
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b. Analisis y conclusion del resultado del modelo

Con base en la prueba de hipotes is:

e Importaciones petroleras: Son causadas en el sentido de Granger por el tipo
de cambio.

e Elaboracion de gasolinas: Es causada en el sentido de Granger por el INPC.

e Elaboracion de Diesel: Es causada en el sentido de Granger por el INPC,
elaboracion de gasolinas.

e INPC: Es causado en el sentido de Granger por las importaciones petroleras
y la elaboracién de gas.

e Tipo de cambio: Es causado por la elaboraciéon de Diesel.

Sin embargo, también se estimaras los efectos de variables con base en la

justificacion econoémica.

Figura 5: Impulso en el Tipo de Cambio, Respuesta en:

Impulso en el Tipo de Cambio, respuesta en:

Importaciones petroleras Elaboracidn de gasolinas

A

Elaboracidn de diesel INPC

Estimacion propia
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Importaciones petroleras: El efecto es negativo los primeros periodos, aunque con
variaciones al alza. A partir del mes diez, los efectos comienzas a reducirse, en un
primer momento, ante un aumento en el tipo de cambio de 1%, las importaciones
petroleras se reducen en 0.05%, es decir, una depreciacion en el tipo de cambio

reduce las importaciones.

Elaboracion de gasolinas: Ante un choque en el tipo de cambio, el efecto oscila con
el paso de los periodos, sin embargo, a partir del mes doce, el efecto se disipa en

el tiempo. La elasticidad en los primeros momentos es de -0.01%.

Elaboracion de Diesel: El efecto es negativo hasta el mes cinco, con una leve
recuperacion en el mes seis y ocho, después el efecto se nulifica. La elasticidad de

caida es de menos del 1% y la de recuperacién es de la misma magnitud.

INPC: En los primeros ocho periodos, el efecto de una depreciacién impacta
positivamente en la inflacién, con una elasticidad de -5%, es decir, casi no hay
efecto traspaso. Por ejemplo, Angeles et al (2019) estiman un efecto traspaso del

3%, aunque mayor al presentado aqui, igual se confirma bajo pero positivo.
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Figura 6: Impulso en las importaciones petroleras, respuesta en:

Impulso en las Importaciones petroleras, respuesta en:

Elaboracidn de gasolinas Elaboracion de diesel

{ ST TSR

INPC Tipo de Cambio

Estimacion propia

Elaboracion de gasolinas: El efecto es del 1% positivo, aunque rapidamente
disminuye en los siguientes periodos y reduce su valor. Ante un choque en las
importaciones petroleras, la produccion nacional de gas se eleva en los primeros

dos meses.

Elaboracion de Diesel: Ocurre un efecto similar con las gasolinas. Al haber un
choque en las importaciones petroleras, la produccién nacional se eleva, aunque el

efecto se disipe de forma casi inmediata.

INPC: El efecto de un choque en las importaciones tiene un objetivo casi nulo en el
traspaso a los precios, menor al 0.05% y cuyos resultados no duran mas de diez

meses.

Tipo de cambio: Impacta negativamente.
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Figura 7: Impulso en la Elaboracion de gasolinas, respuesta en:

Impulso en la elaboracidn de gasolinas, respuesta en:

Importaciones petroleras Elaboracion de diesel

| bR RRRERITE

INPC Tipo de Cambio

s (g AREATRED

Estimacion propia

Importaciones petroleras: Un choque en la elaboracion nacional de gasolinas tiene
en efecto predominantemente positivo, que dura alrededor de 12 periodos para

después disiparse en el tiempo.

Elaboracion de Diesel: Tiene un efecto negativo en los primeros periodos, es decir,
una caida en la elaboracion de energéticos en general afecta a toda la produccién,

aungue la recuperacion es rapida y el efecto desaparece en el mes diez.

INPC: El efecto es importante ya que sugiere que, ante choques en la elaboracion
de gasolinas, el efecto traspaso hacia el nivel de precios general es la alza, aunque
menor al 1%, sin embargo, no se logra la convergencia, es decir, sugiere que causa

inestabilidad en la canasta basica.

Tipo de Cambio: Efecto negativo.
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Figura 8: Impulso en la Elaboracion de Diesel, respuesta en:

Impulso en la elaboracidn de diesel, respuesta en:

Importaciones petroleras Elaboracidn de gasolinas

W A

INPC Tipo de Cambio

Estimacion propia

Importaciones petroleras: Ante un choque en la elaboracion de Diesel, las
importaciones se incrementan en menos de 0.05% hacia los primeros cuatro

periodos. El efecto persiste hacia el mes doce, sin embargo, en menor cuantia.

Elaboracion de gasolinas: Un choque impacta negativamente en los primeros cuatro
periodos, aunque después experimenta un incremento que se disipa en un par de

periodos, hacia el mes diez, los efectos disminuyen.

INPC: Al igual que en el choque de las gasolinas, el efecto es positivo en los
primeros cuatro meses, después, hacia el mes ocho, experimenta una lente

convergencia hacia el equilibrio.

Tipo de cambio: Eleva el tipo de cambio y luego el efecto es menor.
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Figura 9: Impulso en la Inflacién, respuesta en:

Impulso en la inflacidn, respuesta en:

Importaciones petroleras Elaboracidn de gasolinas

O

Elaboracion de diesel Tipo de Cambio

Estimacion propia

Importaciones petroleras: Ante un incremento en la inflacion (la primera diferencia
del INPC), tienen un efecto al alza cercano al 5%, lo que podria sugerir que, ante
incrementos de los precios nacionales, se buscan sustitutos mas baratos en el
extranjero, por eso dicho aumento. El efecto comienza a desaparecer hacia la

iteracion catorce.

Elaboracion de gasolinas: Con un efecto positivo hacia el mes tres, luego
experimenta una contraccion que comienza su proceso de convergencia al equilibrio

en el periodo ocho.

Elaboracion de Diesel: Ocurre algo similar que en la elaboracién de gasolinas.

El modelo VAR (7) se estim0 en primeras diferencias, dado que ese es su nivel de
integracion, con el proposito de eliminar la raiz unitaria y poder obtener mejores

resultados. Se utilizo la prueba de Dicky-Fuller sin intercepto, tendencia ni rezagos
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con el objetivo de hacer sencilla la evaluacion de la integracion. Si bien Sims (1980)
considera que se debe considerar el orden de integracion, sugiere que ello implica
una pérdida de memoria de las variables, aqui decidimos usar las variables en
primera diferencia porque aportan una correcta especificacion que la estimacion en

nivel.
La prueba Dicky-Fuller plantea una prueba de hipétesis:

Ho: No tiene raiz unitaria, por lo tanto, es de orden de integracion I(n diferencia) si

el estadistico z(t) < 0y |z(t)] > al valor critico al 95%.

Ha: Tiene raiz unitaria, por lo tanto, no es de orden de integracion I(n diferencia) si

el estadistico z(t) =2 0 y |z(t)| < al valor critico al 95%.

Como se puede observar, todas las variables utilizadas son de orden de integracion

1 (I-(2)) por lo que se utiliza su primera diferencia.

Finalmente, se determin6 dentro del modelo las perturbaciones en el subsector
petrolifero lo que permitié observar el traspaso de una variable a otra y los efectos
de choque con cada una de las variables tal como se muestra en la Figura 7 y 8 con
la elaboracién de Gasolinas y Diesel respectivamente, donde ambas variables ante
un incremento en su produccion las importaciones de combustibles crecen en menor
medida, pero ante un choque con el INCP el efecto es negativo dado la inestabilidad
de la canasta basica convergiendo al equilibrio a largo plazo, generando una alza
de los precios nacionales en los combustibles provocando que se busquen
sustitutos mas baratos en el extranjero incrementado las importaciones (Figura 9),
asimismo el efecto negativo dentro del tipo de cambio sera constante dado que un
incremento del tipo aumentaria el costo de importacion de combustibles
disminuyendo estas en un corto periodo, sin embargo, la produccion de
combustibles nacionales se mantendria con un incremento pequefio disipando este
efecto casi inmediatamente dado la incapacidad de satisfacer la demanda total de

gasolinas en el pais.
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4. Analisis de Politica Econémica en materia de Energéticos: Una visién a
futuro del Sector Petrolero Mexicano y Subsector Petrolifero. ¢Qué se

espera en el siguiente sexenio?

En este ultimo apartado, se revisara primordialmente el Plan Nacional de Desarrollo
de Andrés Manuel Lépez Obrador el cual fue publicado el 12 de julio de 2019 y de
el Programa Sectorial de Economia 2020-2024 publicado el dia 24 de junio de 2020
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y también se tomara como base las
estrategias publicadas por la Secretaria de Energia y lo que se espera del Programa
Sectorial de Energia 2020-2024 publicado el dia 08 de julio de 2020, asi como la
introduccién de datos estadisticos historicos del propio sector a tomarse en cuenta

para el desarrollo de dichas ideas.

Es importante resaltar el comparativo entre el anterior Plan Nacional de
Desarrollo que se utilizo para iniciar esta investigacion dada su importancia en la
Reforma Energética, este nuevo plan presentado por la actual presidencia no cuenta
con una calidad y desarrollo como el de sus antecesores, pero, este afirma de
manera general la iniciativa con dicho sector por lo que se tiene en cuenta la parte
gue importa de dicho plan en este apartado. Sus principales puntos son: 1) Dar
mantenimiento las refinerias existentes; 2) Construccion de una nueva refineria y
modernizacién de las instalaciones eléctricas; 3) Solucionar conflictos internos de
Pemex y CFE; y 4) Apoyo a la poblaciobn mejorando las tarifas y costos de gasolinas
y electricidad. Es innegable que la problematica con este sector ha incrementado
constantemente debido a malas decisiones y objetivos mal planificados durante y
antes de la Reforma Energética, sin embargo, el nuevo plan tampoco es muy
reconfortante teniendo en cuenta los altos costos para la remodelacion,
reconstruccién y construcciéon de nuevas refinerias, ademas de que el Programa

Sectorial de Energia para este periodo tendrd como objetivos:
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“El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (PND) plantea como objetivos a
mediano y largo plazos, el “Rescate del sector energético”, a partir del impulso que
se brinde desde el Gobierno Federal a Petréleos Mexicanos (Pemex) y a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), asi como el apoyo e inversion del sector privado, que
desarrollan actividades estratégicas en materia energética, para que sean la palanca
del desarrollo nacional, de manera tal que estimulen la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y del empleo. Conforme a este fundamento el Programa
Sectorial de Energia 2020 — 2024, es el instrumento rector de planeacion que integra
6 objetivos y 27 estrategias prioritarias con 151 acciones puntuales que conducira
la Secretaria de Energia como cabeza de sector, coordinadamente con las
empresas productivas del Estado, los 6rganos administrativos desconcentrados, las
entidades paraestatales y los 6rganos reguladores coordinados” (CONAMER,
2020).

Asi, mismo se especifica como prioridad dentro de el Programa Sectorial se Energia lo

siguiente:

“El objetivo general del Programa Sectorial es el rescate e impulso del sector
energético para alcanzar la autosuficiencia energética, como condicién necesaria de
la seguridad energética y de la soberania nacional. [..] El Programa establece la
excelencia productiva, incorpora acciones para aumentar la produccién nacional de
energéticos, crea condiciones para disminuir las importaciones, se basa en el
mejoramiento de la productividad, reduce costos de produccion y establece el uso
sustentable de todas las fuentes de energias primarias de las que dispone la nacion.
[..] Con este Programa Pemex se fortalece y cumple con su funcion social, recupera
su capacidad operativa y comercial, fortalece sus finanzas, impulsa el desarrollo
sectorial y regional de industrias, servicios y cadenas productivas, a las que
abastece con combustibles e insumos industriales. Pemex impulsa asi la
reindustrializacion del pais, el desarrollo regional y el mercado interno”. (Secretaria
de Energia , 2020)
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Por otro lado, la Secretaria de Energia también ha declarado al respecto,
preparando el Programa Especial de Transicion Energética, donde sus objetivos

fueron los siguientes?!?:

e Sustituir con produccion nacional, la actual importacién de combustibles,
con acciones de eficiencia, mitigacion y adaptacion.

« Cambio planificado de la matriz energética, con una incorporacion segura y
econdmicamente viable de energias limpias y renovables.

« Produccion nacional de ciencia, tecnologia, ingenieria, bienes de capital y
equipo para la TES.

« Politica de Estado para la produccion nacional de Tecnologias Criticas:
electromovilidad, celdas fotovoltaicas, medios de almacenamiento, redes
inteligentes, robots, inteligencia artificial.

o Compras de Gobierno, financiamiento nacional, banca de desarrollo y

apoyo empresarial.

Ademas, el presidente Lopez Obrador present6 el Plan de Negocios Pemex 2019-
2023, donde se pretende apoyar a Pemex mediante la reduccion de impuesto
permitiéndoles la capacidad de tener mas recursos e invertirlos en el propio sector,
asi mismo en los ultimos afios una vez con la produccién incrementada y con los
excedentes Pemex pueda contribuir con el desarrollo de México, por lo que se
planea rescatar a Pemex en los primeros tres afios y finalizar con un desarrollo en

los ultimos tres.

Se debe tener en consideracion lo siguiente, la productividad y eficiencia del sector
energético sera diferentes en cada punto del pais, este puede variar segun la
demanda de combustible y el aumento del parque vehicular de cada Estado, asi
como el avance tecnoldgico de cada region.

12 os objetivos fueron obtenidos de la Secretaria de Energia en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/sener/articulos/las-instituciones-del-sector-energetico-preparan-el-programa-
especial-de-transicion-energetica-2019-2024
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Figura 10: Volumen de Ventas por Entidad en el afio 2000 (Litros por Metro
Cubico)

Seriel
5435379.85

2000

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Figura 11: Volumen de Ventas por Entidad en el Afio 2019 (Litros por Metro
Cubico)

Seriel
5251928.85

2019

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)
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Figura 12: Valor de Ventas por Entidad en el Afio 2000 (Pesos)

Seriel
13387400996

2000

'

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Figura 13: Valor de Ventas por Entidad en el afio 2019 (Pesos)

Seriel
58099020360

2019

on tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)
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El volumen de las ventas se ha mantenido en constante en la Ciudad de México y
asi mismo en otras regiones con una actividad econdmica mayor, asi mismo el
volumen de las ventas son mayor en la zona fronteriza del pais teniendo la mayor
capacidad de ventas en Durango que en otros Estados del pais por una enorme
diferencia. Esto se puede explicar debido al incremento del parque vehicular en las
ciudades mas grandes del pais y a su actividad econdmica y participacion de cada
estado en dicho sector, pero pese a que ciertas regiones se han mantenido con la
mayor actividad petrolifera del pais, este mismo se ha mantenido en una constante
crisis derivada de las pésimas regulaciones internar y asi mismo sujeta al contante

cambio en el panorama internacional.

Grafica 18: Tasa de Crecimiento del Valor de Ventas por Entidad 2000-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)
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Grafica 18: Tasa de Crecimiento del Volumen de Ventas por Entidad 2000-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Energia (SENER)

Este mismo panorama, dentro de la regulacion y crecimiento energético para el
desarrollo del pais y autosuficiencia del mismo sector es uno de los principales
puntos que debe tomarse en cuenta en el Programa Sectorial de donde debera ser
considerado el crecimiento energético por region segun sus necesidades y
capacidades productivas de las distintas refinerias del pais, para en la cual se quedo
corto dicho plan, pero, sujetandose a los programas de la Administracion Publica

Federal y programas sectoriales de cada region.

Finalmente, el Programa Sectorial de Economia de este sexenio plantea los
principales objetivos, los cuales involucran al Sector Energético de manera directa
e indirecta en el desarrollo a largo plazo para la economia nacional: “Para fortalecer
la competencia interna, se requiere una adecuada defensa de los derechos del
consumidor, promoviendo la conciencia colectiva para la compra inteligente y

responsable” (Secretaria de Gobernacion, 2020). Asi mismo:
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“La competencia interna constituye un elemento esencial para generar
condiciones favorables para las empresas y el bienestar de los
consumidores. En ese sentido, un adecuado sistema de regulacion y emision
de normas promueven dicha competencia y mejoran el ambiente de
negocios. Al contar con un mayor niumero de productos y empresas, es
importante contar con organismos que vigilen con eficacia y eficiencia la
normalizacion de los productos y el cumplimiento de los derechos de los
consumidores y que se promueva un consumo razonado e informado,
propiciando que todos los participantes del mercado reciban beneficios

adecuados” (Secretaria de Gobernacion, 2020).

Esto permitira (si se lleva de forma correcta el Plan Nacional de Desarrollo), que las
estrategias y acciones detonen el desarrollo econémico y mejoren el bienestar de
los consumidores, incrementando la confianza en el Sector Energético y en Pemex,
posicionando al pais con un sector solido y en constante crecimiento a largo plazo
tanto nacional e internacionalmente, y contribuyendo a un crecimiento econémico
mas equilibrado entre regiones y sectores econémicos, reactivando la economia. El
actual gobierno tiene mucho por lo que trabajar y con las condiciones politicas,
econdmicas y sociales actuales sera un proceso de transformacion por el que la
actual administracion tendra que trabajar activamente, por lo que el Gobierno
Federal tiene un gran reto al incorporar las préximas politicas estructurales a dicho

sector y profundizar su desarrollo.
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5. Conclusiones

Con esta investigacion podemos reafirmar la importancia del sector energético del
pais y en especial del subsector petrolifero, pero, a pesar de su importancia es uno
de los sectores mas volatiles y el cual se encuentra a constantes cambios
provocados por la produccion nacional e incluso se ve fuertemente afectado por
cuestiones internacionales. Por lo que la evidencia y extensa investigacion

presentada proporciona los siguientes puntos:

1.- La crisis financiera por la que se encuentra Pemex en la actualidad ha
profundizado su decadencia hasta la actualidad, generando que la propia empresa
mexicana no logre dar los resultados esperados e incrementando su crisis afio tras

ano.

2.- Por un lado, la extraccion de petroleo para su refinacion no es la suficiente para
abarcar la demanda total del pais, provocando que la demanda de petroliferos se
vea satisfecha por la importacion de gasolinas extranjeras en una proporcion mucho
mayor y reduciendo asi mismo las exportaciones del pais. Las refinerias no trabajar
al 100% de su capacidad junto con el punto anterior viendo imposibilitado de invertir
en una remodelacién y actualizacion de las tecnologias impidiendo el desarrollo e
incrementando el desgaste de la maquinaria para la extraccién y refinacion del

petréleo a productor derivados de este.

3.- Uno de los principales puntos dentro de esta investigaciéon es el nivel de
competencia de las gasolinas nacionales y su importancia en los consumidores. En
un primer momento, si la gasolina mexicana no es una de las mas caras dentro del
mercado internacional, pero, su impacto especifico en los consumidores nacionales
ha sido muy elevado dado el uso de la gasolina como bien de primera necesidad.
El constante aumento de los precios de las gasolina por impactos nacionales e
internaciones ha generado un enorme descontento dentro de la poblacién nacional,

donde la demanda de este productor se ha incrementado con el crecimiento del
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parque vehicular nacional y el incremento de las importaciones ante la necesidad
de cubrir esta demanda, incrementando los precios de manera significativa donde
ni el subsidio a las gasolinas pudo amortiguar considerablemente el impacto en los
precios y en los IEPS, fracasando la Reforma Energética en uno de sus objetivos
principales el cual se referia especificamente a la produccion y creacion de precios

competitivos en las gasolinas y otros productos derivados del petroleo.

4.- Se debe tomar en consideracion otros aspectos importantes como el tipo de
cambio e incluso la actividad energética por Estado (produccion, ventas, precios) en
los impactos que recibe este sector, tal y como se mostro en la modelacion dentro
del capitulo 3. Otros factores podrian ser o no importantes en su impacto, pero es

algo que se debe considerar en una futura investigacion.

5.- La actual contingencia, este factor ha influido en todos los sectores a nivel
nacional e internacional, sus impactos pueden no ser alentadores para la economia
nacional. Por lo que se puede esperar que el impacto en los precios de las gasolinas
a futuro vuelva a incrementarse de manera significativa, cosa que comenzé a darse
nuevamente pese a la caida de los precios, volviendo al punto alcanzado en el
sexenio anterior y que esto mismo sera afectado por la pérdida de valor del peso
sobre el ddlar en estos ultimos dias.

6.- La implementacion de la reforma, no alcanzo los niveles de competencia
deseados, causando estragos econdémicos, politicos y sociales, asi como una fuerte
disminucién de los indices de productividad y competencia dentro del mercado
nacional e internacional, asimismo, la toma de decisiones por parte del Gobierno
Federal ha si una de las principales causas de la volatilidad en el sector, tanto en
los precios de produccion y precios de compra por parte del consumidor final,
posicionando a México con un bajo rendimiento productivo, respecto a otras

grandes potencias en el mercado.

Este sector aun tiene mucho de que hablar y su importancia para el pais sera
significativa durante muchos afios mas, teniendo un gran reto para su desarrollo y
recuperacion, y elevacion del bienestar colectivo dado su gran importancia para la

economia nacional.

83



6. Bibliografia
Alvarez Perez, M., & Hierro, L. A. (2013). Poder de Mercado en el Mercado

Petrolero. Sevilla: Departamento de Economia e Historia Economica.

Auditoria Superior de la Federacion. (2017). El Entorno de las Finanzas Publicas

en México. México: ASF.

Auditoria Superior de la Federacion. (2017). Reformas Estructurales: Reforma

Energetica. México: ASF.

Ayala Espino, J. (2001). Capitulo 6. Gasto Publico. En Economia del Sector
Publico Mexicano (pags. 141-161). México: Facultad de Economia - UNAM.

Bresser-Pereyra, L. C. (2007). Estado y Mercado en el Nuevo Desarrollismo.

Caracas: Nueva Sociedad N° 210.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (s.f.). Constitucion Politica de

lo Estados Unidos Mexicanos (Ultima Reforma 2017). México.

Castafnieda Véliz, C. C., & Matrtinelli, A. R. (2007). Indicadores de Concentracion:

Una revision del marco conceptual y la experiencia internacional. OSIPTEL.

Castaneda Véliz, C. C., & Martinelli, A. R. (2007). Indicadores de Concentracion:

Una Revision del Marco Conceptual y la Experiencia Internacional. Osiptel.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2008). La Reforma al Sector
Energetico en México: La Propuesta del Ejecutivo y la Reforma Aprobada
por el Legislativo . México: CEFP.

Centro de Estudios de las Finzas Publicas. (2005). Precios del Sector Energetico

Administrados por el Sector Publico. México: CEFP.

CNH. (2018). Estadisticas de Petroleo y Gas. Obtenido de Comision Nacional de
Hidrocarburos: https://portal.cnih.cnh.gob.mx/estadisticas.php

CONAMER. (15 de Junio de 2020). Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.
Obtenido de CONAMER: http://187.191.71.192/portales/resumen/49573

84



Del Rio Monges, J. A., Rosales Reyes, M., Ortega Olvera, V., & Maya Hernandez,
S. 0. (2016). Analisis de la Reforma Energetica de Reformas Estructurales:
Avances y Desafios. Numero 6. Primera Edicion. México: Instituto Belisario

Dominguez, Senado de la Republica.

Espinasa, R., Balza, L., Hinestrosa, C., Sucre, C., & Anaya, F. (2017). Dossier

Energetico: Honduras. Honduras: Banco Interamericano de Desarrollo.

Espinosa Navarrete, E. (s.f.). Diagnostico Sectorial: Petroleo y Petroliferos.

México: Secretaria de Economia.

Garcia Paez, B. (2000). Petroleo y Finanzas Publicas. México: Revista de

Comercio Exterior.

Gil Valdivia, G., & Chacon Dominguez, S. (2008). La Crisis del Petroleo en México.
México: Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico.

Gobierno de la Republica. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.
México.
Gobierno de la Republica. (s.f.). Programa Sectorial de Energia 2013-2018.

México: PROSENER.

Gonzalez Santana, S., Romero Gonzalez, J., & Tamer Salcido, M. (2012).
Industria del Petroleo: Poder de Mercado de México en el Continente

Americano. Ciudad Juarez: Culcyt.
Greene, W. (1999). Analisis Economerico. Madrid: Prentice Hall.

Guajardo, G., & Labrador, A. (. (2015). La empresa publica en México y en
América Latina: Entre el mercado y el Estado. México: Coleccién debate y

reflecion.

Hernandez Pefalosa, A. (2004). Las reformas energeticas, una expresion del
neoliberalismo. Obtenido de

https://www.nodo50.org/cubasigloXXl/congreso04/hpenalosa_200404.pdf

85



Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (s.f.). La disputa del petroleo en

México. Una Breve historia de los Hidrocarburos. México: UNAM.

Instituto Tecnoldgico Autonomo de México. (2004). Andlisis de las Finanzas

Publicas en México. México: Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico.

Katz, C. (2010). Economistas Ortodoxos y Heterodoxos. México: Instituto de
Investigaciones Sociales.

Limon Portillo, A. (2016). Los Ingresos Petroleros del Sector Publico en 2016 y
2017. México: CIEP.

Limon Portillo, A. (2017). Implicaciones del Paquete Economico 2017. México:
CIEP.

Limon Portillo, A. (2017). Mapeo de Ingresos del Sector Energetico Mexicano.
México: CIEP.

Loria Diaz de Guzman, E. G. (2007). Econometria con aplicaciones. México:

Pearson.

Margulis, D., Rajzman, N., & Tavosnanska, A. (2011). El Regreso del Estado a la
Planificacion Energetica. Argentina : Asociacion de Economia para el

Desarrollo de la Argentina.

Mejia Gonazalez, R. (2014). Finanzas Publicas. Serie: Reforma Energetica .
México: CEFP.

Miranda Olivo, M. (2015). Las empresas productivas del Estado, analisis de su
regimen juridico y comparativo con las sociedades anénimas. Revista

Electronica de la Facultad de Derecho, 69-99.

OECD. (2014). OECD Factbook Economic, Environmental and Social Statistics.
OECD Publishing: https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-
2014 factbook-2014-en#page3.

86



Olvera Gomez, D. A., & Milagros, C. F. (2012). La Dependencia Estructural de los
Ingresos Petroleros del Sector Publico Mexicano del periodo 2004 - 2008.
México: UVM.

OPEP. (2018). Organization of the Petroleum Exporting Countries. Obtenido de

http://www.opec.org/opec_web/en/

Paredones Madrid, M. R., & De Guevara Cortez, R. L. (2013). Analisis Financiero

de Petroleos Mexicanos. México: UVM.

PEMEX. (11 de Junio de 2018). Petroleos Mexicanos. Obtenido de
http:/www.pemex.com/Paginas/default.aspx

Ramones Fernandes, F. (2015). Ingresos Propios de Pemex 2000-2014. México:
CIEP.

Ramones Fernandez, F. (2016). Las finanzas publicas del sector petrolero.
México: CIEP.

Rodriguez Sanchez, J. I. (2003). El impacto de eliminar los subsidios a la
electricidad en México: implicaciones econémicas y ambientales mediante
un modelo de equilibrio general computable . México, Puebla:
Departamento de Economia. Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de

las Américas Puebla. .

Sanchez Cano, E. (2012). La crisis energética global, la posicién de México en el
mundo. México: Universidad Juarez del Estado de Durango.

Secretaria de Energia. (2014). Estrategia Nacional de Energia 2014-2028. México.

Secretaria de Energia. (2015). Prospectiva de Petroleo Crudo y Petroliferos 2015-
2029. México: SENER.

Secretaria de Energia. (2016). Prospectiva de Petroleo Crudo y Petroliferos 2016-
2030. México: SENER.

Secretaria de Energia. (2017). Prospectiva de Petroleo Crudo y Petroliferos 2017-
2031. México: SENER.

87



Secretaria de Gobernacion . (s.f.). Marco Legar y Regulatorio del Sector

Energetico Mexicano . México : Segob .

Secretaria de Gobernacion. (26 de junio de 2020). Programa Sectorial Derivado
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Obtenido de Diario Oficial de la
Federacion :
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595481&fecha=24/06/202
0

SENER. (2018). Estadisticas Energeticas Nacionales. Obtenido de Secretaria de
Energia:
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas&fromCuadros=true

Solis M., L. (2005). Tendencias en México de los monopolios privados y practivas
monopdlicas del Estado, hacia mercados geniunamente competitivos.
México: Instituto de Investigaciones Econdémica y Social Lucas Alaman.

Varela Alvarado, A. (2001). Las Atribuciones Economicas del Gobierno Mexicano
en la Constitucion Vigente ¢ Es Necesario Redefinir el Sistema de Economia
Mixta en México? México : Instituto de Inverstigaciones Juridicas - UNAM.

Vargas Suarez, R. (2015). Reforma Energetica: De Servicio Publico a Modelo de

Negocios. Politica y Cultura. Numero 43., 125-145.

88



7. Anexo

Tabla 13: Orden de integracion.

' Valor
. Orden de |Estadistico _
Variable . _ critico al
integracion z(t)
95%
_ Nivel 0.221 -1.95
Importaciones
ler
petroleras . _ -19.317 -1.95
diferencia
_ Nivel 2.278 -1.95
Tipo de
) ler
Cambio . _ -10.442 -1.95
diferencia
Nivel 14.422 -1.95
INPC ler
. . -5.559 -1.95
diferencia
y Nivel -0.756 -1.95
Elaboracion
) ler
de gasolinas . _ -16.671 -1.95
diferencia
_ Nivel -0.764 -1.95
Elaboracion
) ler
de diesel _ _ -20.431 -1.95
diferencia

Fuente: Elaboracion propia
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