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INTRODUCCION
La relacién comercial entre México y Japon no es reciente, sino que se remonta al siglo

XVI, cuando por parte de Japdn se realiza una mision comercial liderada por Hasekura
Tsunenaga, hacia el puerto de Acapulco, en enero de 1614. Posteriormente, en diciembre
de 1888, firmaron el Tratado de Amistad, Cooperacion y Navegacion, en el que se
establecid reciprocidad absoluta entre ambas economias, concediendo a México las
ventajas de la nacion mas favorecida, asi como se pedia explicitamente por parte del

gobierno japonés que dichas ventajas se extendieran a la jurisdiccién extraterritorial.

Durante la Segunda Guerra Mundial la relacion bilateral se interrumpio y fue hasta la firma
por parte de las potencias aliadas del Tratado de Paz en San Francisco en 1951, que las
relaciones de paz y amistad se retomaron, con lo que México se mantuvo como principal
exportador de materias primas a Japén, siendo el algodén, cacao, maiz y sal los productos
que mayor presencia tenian en la totalidad de las exportaciones. Posteriormente, para
1960, las empresas niponas comenzaron a mostrar interés en establecerse en México,
siendo Nissan la primera en realizarlo, posicionandose como una de las principales
empresas inversoras en el pais. En afios siguientes, el auge petrolero le permitio a México
redirigir sus exportaciones hacia Japon, evitando de cierto modo la dependencia que se
tenia con Estados Unidos, por lo que para 1980, los hidrocarburos llegaron a representar el

84.2% de las exportaciones destinadas a Japon.

Las intenciones del Gobierno mexicano por iniciar negociaciones para la formacion de una
zona de libre comercio entre México y Japdn comenzaron a principios de la década de 1990,
sin embargo, es hasta 2002 que se iniciaron una serie de reuniones entre grupos de estudio
de ambos paises con relacion al establecimiento de un Tratado de Libre Comercio (TLC)
que fuera capaz de captar las ventajas de cada pais y focalizarlas para mejorar el ambiente
de cooperacion y comercio entre ambos paises. Estas reuniones terminaron en 2004 con

la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica México — Japon (AAEMJ).

Es necesario hacer notar que durante el periodo de estudio (2000-2018), México se empenod
en insertar su economia en la economia mundial, manteniendo como fin principal el mejorar
su desempefio econdomico. Una de las fuentes para lograr este objetivo es a traves de las
ventajas que le concede la integracidon econémica, a pesar de los efectos negativos que
ésta pudiera acarrear. México cuenta con una red de 13 Tratados comerciales con 50
paises, sin embargo, cerca del 75% del comercio se concentra con su principal socio

comercial, Estados Unidos. Con la firma del AAEMJ México pretendia diversificar el
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comercio y sacar provecho del acercamiento a una de las economias mas avanzadas del
mundo; por su parte, Japon tiene 20 Tratados comerciales, pero su comercio se encuentra

mayormente diversificado entre economias de Asia, Europa y América.

México mantiene con Japén un comercio basado principalmente en productos primarios e
intermedios dirigidos a la industria manufacturera, en especial a la automotriz, industria que
ha atraido numerosas empresas extranjeras. El Acuerdo pretendia que el acercamiento a
las empresas lideres, en este caso, provenientes de Japén, incrementara la transferencia
de tecnologia y el aprendizaje tecnolégico para impulsar el crecimiento de las empresas
mexicanas, y de esta manera lograr un escalamiento en las actividades manufactureras
mas dinamicas. Sin embargo, son los mismos Acuerdos comerciales los que han reafirmado
para México, su caracter de exportador de bienes primarios e intermedios, asi como de

maquilador y ensamblador.

Un aspecto fundamental del Acuerdo, es la participacion de la Inversion Extranjera Directa
nipona en México que esta presente en gran parte de los sectores econémicos del pais, sin
embargo, tiene un mayor dinamismo en el sector manufacturero, principalmente en la
industria de equipo de transporte, en donde se encuentra cerca del 80% de la totalidad de
las empresas niponas establecidas en México, seguida de la industria quimica y la

alimentaria.

El objetivo general de esta investigacion es realizar un analisis de la relacion bilateral entre
México y Japon a partir del Acuerdo de Asociacion Econdémica, firmado en 2004,

enfatizando las ventajas y desventajas especialmente para México.

Los objetivos especificos, que se derivan del propésito general anteriormente enunciado

son:

1. Analizar la situacion econémica de México y Japon a traves de sus principales

variables macroeconomicas desde la década de 1980 y hasta 2018.

2. Presentar los antecedentes de la relacion entre México y Japon y las condiciones

nuevas de dicha relacién a partir del AAEMJ.

3. Analizar los cambios en el comportamiento del comercio y la IED para ambas

economias, previo a la firma del AAEMJ y hasta 2018



4. Analizar la participacién de los dos paises en los principales sectores econémicos,

asi como el comportamiento de la IED dentro de ellos.
En respuesta a los objetivos, la hipotesis que guiara el presente trabajo es la siguiente:

“A partir de la implementacion del Acuerdo de Asociacién Econémica entre México y Japon,
el comercio bilateral se incrementd y la Inversion Extranjera Directa se potencio por parte
de Japdn, principalmente en el sector manufacturero mexicano, situacién que no ocurrio al

contrario y que en su lugar afirmo el papel de ensamblador y maquilador de México.”

La metodologia de esta investigacion sera tanto cuantitativa como cualitativa. El enfoque
cuantitativo permite acceder a la informacion a través de la utilizaciéon de datos, con el fin
de otorgarles significado y comprender la realidad. La integracion y el analisis de los datos
se logran a través del enfoque cualitativo. La tesis corresponde a un estudio especifico
entre dos actores, México y Japdn, relacionados a través de un Acuerdo que implica a su
vez entendimiento profundo, para lo cual se requiere del enfoque cualitativo. Asi mismo,
este ultimo enfoque nos permite comprender el proceso mismo o la dinamica de la relacion
entre los dos paises a lo largo del tiempo. Se consultaran medios impresos, electronicos,
y graficos como libros, noticias, articulos de revistas especializadas, reportes oficiales, asi
como sitios web de las embajadas y secretarias de economia y comercio de Japén y
México. Se trata de una observacién directa en la medida en que se disponen de datos, ya
registrados, para elaborar nueva informacion, acorde a las necesidades de la propia

investigacion.

Este trabajo se desarrollara en tres capitulos: el primero abordara el marco tedrico basado
principalmente en la teoria de la integracion econémica, considerando la importancia que
tiene para las economias, la ampliacién de los mercados, mediante la eliminaciéon de
restricciones naturales y /o artificiales que afectan el libre intercambio de bienes y servicios
entre los participantes. Se explican las diversas formas de integracién que pueden ir desde
su aspecto mas sencillo, en el que unicamente se tiene un programa de derechos
arancelarios que se conceden entre las partes sin ser extensibles a terceros, hasta la
formacion de una unién econdémica, en la que se establece una moneda en comun y se
armonizan las politicas econdmicas de los paises participantes, con la finalidad de reducir
las disparidades existentes al interior del bloque. La experiencia mas cercana y actual es la

formacion del mercado comin de la Union Europea, el cual se tiene la libertad de los



factores productivos, se establecen politicas comunes y la creacién de organismos

supranacionales.

Las ventajas y desventajas de un proceso de integracion no son uniformes para todos los
paises, sino que varian de acuerdo con su nivel de desarrollo y el tipo de acuerdo, ya sea
entre paises del mismo nivel de desarrollo o diferente. Las experiencias han mostrado que
los acuerdos entre paises con un nivel de desarrollo avanzado, como es el caso de la Unién
Europea, han sido mas exitosos, situacion que no ha pasado con aquellos que presentan
bajos niveles de desarrollo, exceptuando casos especificos de paises asiaticos, quienes
han logrado potenciar sus economias y posicionarse en mejores condiciones econdmicas,

politicas y sociales.

Posteriormente, en el capitulo 2 se presentan las principales variables macroeconémicas
tanto de Japén como de México, considerando antecedentes desde 1980 debido a que es
en esta década que se inicia el proceso de apertura en México, con la entrada al General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT por sus siglas en inglés), por lo que representa un
buen antecedente de la situacion previa a la apertura y posterior, hasta 2018. En el capitulo
3 se ahonda en la relacion bilateral de México y Japén, desde sus inicios en el siglo XVII,
hasta ser interrumpidos por la Segunda Guerra Mundial y la reanudacion de las relaciones
diplomaticas y de amistad con el Tratado de Paz de San Francisco, hasta el inicio de las
reuniones de los grupos de estudio de ambos paises en 2002, para la formacién de una
zona de libre comercio, resultando en la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre
México y Japon en 2004, con su entrada en vigor en 2005, enfatizando los principales
puntos del Acuerdo y el efecto de su introduccioén en los diferentes sectores econémicos en

los que participan.

Finalmente, se espera que el presente trabajo pueda fungir como marco de referencia para
estudios posteriores respectivos a la relacion bilateral entre México y Japon, asi como que
este pueda resaltar las oportunidades y debilidades de ambos paises en las que se pueda
ahondar mas para que los vinculos comerciales y de cooperacion puedan ser de mayor
apoyo a las economias nacionales en un contexto de economias globalizadas, teniendo en

cuanta en todo momento, las ventajas con las que cuenta cada economia.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO Y MARCO HISTORICO

Desde el nacimiento de los Estados-nacion, los paises han implementado diversas formas
para ampliar sus mercados y aprovechar el potencial que brinda el comercio entre las
regiones, para lo cual, es fundamental eliminar las restricciones naturales y/o artificiales’
que afectan el intercambio de bienes y servicios. Aunado a ello, la seguridad que deben
otorgar los representantes de los Estados es de suma importancia para transitar hacia una
cooperacion de mayor alcance, en donde las barreras naturales, arancelarias y no
arancelarias, no representen impedimentos para la libre circulacion tanto de mercancias
como, en un grado mucho mas avanzado de integracion, de los factores de la produccién,

trabajo y capital.

En el presente capitulo, se expone el marco tedrico respecto del analisis de los procesos
de integracion econdmica y comercio internacional, que los paises desarrollados y en
desarrollo implementan con la finalidad de ampliar sus mercados y con ello aspirar a

mejores condiciones econdmicas, politicas y sociales.

Se parte del analisis de conceptos pertinentes para comprender el proceso de integracion
entre paises y regiones, como los ocurridos en América Latina y Europa, mostrando algunas
de sus experiencias, haciendo énfasis especial en la forma en la que México se ha insertado
en diversos acuerdos comerciales, los objetivos que se persiguen con ellos y las ventajas

y desventajas obtenidas de los mismos.

1.1 ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION ECONOMICA
El proceso de integracién econdmica se remonta a la época feudal, sin embargo, es con la

constitucion de los Estados-nacion?, donde el concepto de “lo nacional” toma
preponderancia y modifica el comportamiento de las naciones, buscando expandir sus
fronteras geograficas para con ello poder incrementar su riqueza, a través del comercio

potencial de sus manufacturas entre regiones.

' Se les llama artificiales debido a que se consideran obstaculos creados por los propios Estados para limitar la
entrada o salida de bienes o personas del territorio nacional, los aranceles suelen ser las barreras artificiales al
comercio mas comunes. Por su parte, las barreras naturales son aquellas que se presentan debido a la
geografia de los territorios, es decir, una cordillera se presenta como un obstaculo natural.

2 En un principio podria decirse que el nacimiento de los Estados-nacion se da en Europa a finales del siglo XV,
derivado del agotamiento de las instituciones preponderantes de la época, el clero y la nobleza.
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La paz de Westfalia® fue determinante para el cambio en el rumbo del mundo, en la medida
en que surge un nuevo orden basado en el concepto de soberania nacional, elemento que,
desde entonces, los Estados buscarian mantener intacto ligado con la integridad territorial
de los mismos, dejando de lado el concepto feudal en el que los territorios constituian un
patrimonio hereditario, buscando ampliar territorios en los que pudieran comerciar en mayor
cantidad, asi como extraer la riqueza necesaria para mantener el poderio entre las regiones,
a partir de la expansion colonial que se fue estableciendo desde el S.XV por parte de los
paises europeos mas desarrollados. De esta manera, la concepcion de integracion asume
el sentido de incorporacién de los territorios mediante la colonizaciéon de regiones de

América y Africa, por parte de Europa, que no se encontraban bajo ningln imperio.

Fue hasta después de terminada la Segunda Guerra Mundial, cuando el término de
integraciéon toma un sentido de cooperacion entre naciones, sin que esto implique la
colonizacién de territorios por parte de las grandes potencias, es entonces cuando el
término adquiere una connotacion positiva, siendo un ideal para la direcciéon del cambio
social, lo que permitiria evitar el estancamiento de los paises que habian quedado
rezagados por los conflictos bélicos suscitados, asi como de aquellos que no habian podido
salir de esa trampa del llamado subdesarrollo en la que se quedaron posterior a su

condicién de colonias de las metropolis europeas.

1.2 TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA
Para poder hablar acerca de la forma en la que dos o mas naciones deciden establecer un

acuerdo comercial 0 en un ambito mas profundo, una relacién de cooperacion entre ellas
es preciso tener presente lo que la teoria de la integracién propone, de forma que se
establezca una definicion clara del concepto de integracion, por lo que retomaremos varias

citas de autores especialistas en el tema para definir el concepto:

Bela Balassa menciona lo siguiente:

“La integracion econdmica se puede definir como un proceso y como un estado
de cosas. Considerada como proceso, incluye varias medidas para abolir la
discriminacion entre unidades econdémicas pertenecientes a diversos estados
nacionales; contemplada, como un estado de cosas, puede representarse por la

ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales.

3 Se refiere a los tratados de paz firmados en Osnabriick y Mlnster, el 15 de mayo y 24 de octubre de 1648
respectivamente, dando fin a la Guerra de los Treinta Afos.
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La integracion econdmica como proceso representa, pues, diversas medidas
tendientes a suprimir la discriminaciéon entre unidades econémicas de estados
nacionales, y las formas de integracion econémica que resultan de ello, se
pueden caracterizar por la ausencia de discriminacién en diversas areas”.

(Balassa en Wionczek, 1964, pp:6-7).

La definicion de Bela Balassa, da cuenta de la integracién vista en forma dicotdmica, siendo
un proceso Yy a la misma vez, un estado de cosas, es decir, un sistema que inicia a nivel de
integracion regional dentro de los estados nacionales, para poder integrarse a nivel global
con economias externas con las que compartan intereses econémicos similares para formar

un grupo regional.

A su vez, Jan Tinbergen establece la siguiente definicion:

“Integraciéon como el establecimiento de la estructura mas deseable en la
economia internacional, mediante la supresién de los obstaculos artificiales al
funcionamiento 6ptimo, y la introduccién deliberada de todos los elementos

deseables de la coordinacién o unificacion” (Tinbergen, 1965, p:101).

Mas adelante, agrega:

“...laintegracién econdmica de una serie de paises consiste en la centralizacion,
a nivel supranacional, de un conjunto de instrumentos de politica econémica y
con preferencia de entre aquellos que surten considerables efectos externos (ya

sean de apoyo o de oposicién)” (Tinbergen, 1965, pp:115).

De la propuesta de Tinbergen, se debe destacar la consideracién de la integracién como
una “estructura mas deseable”, en la que los obstaculos artificiales, también mencionados
por Balassa, deben ser eliminados para el correcto funcionamiento del proceso, asi como
la instrumentacién de politica econémica nacional previa, de la cual los paises deben hacer
uso para la posterior conformacion de un sistema de integracion. Otro aspecto fundamental
de la definicion es el caracter supranacional relacionado con la integracion, el cual explicaré

mas adelante.

Con respecto a Tugores, menciona que la integracion es:

..el proceso mediante el cual los paises van eliminando caracteristicas
diferenciales, tales como los aranceles, la limitacion en la movilidad de los

factores productivos, politicas microecondmicas con repercusion internacional,
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regimenes cambiarios que posibilitan en mayor o menor medida la paridad,
politicas monetaria y fiscal con efectos tanto internos como externos, entre otros
aspectos; tedricamente, estas diferencias podrian irse eliminando entre los
paises para ir hacia una economia mundial integrada, pero por razones politicas
y econdmicas, los procesos de integracion tienen lugar de forma parcial,

implicando un nimero de paises reducido. (Tugores, 1999, pp:167).

La definicidon propuesta se encuentra en gran medida limitada al ambito econdmico, lo que
no pone en perspectiva elementos de interés con respecto a las repercusiones que estas
caracteristicas diferenciales tienen entre los residentes y no residentes, asi como a nivel
paises; sin embargo, recalca aspectos importantes que deben considerarse al momento de

buscar la integracidn entre regiones, los cuales abordaremos mas adelante.

De manera semejante, Charles P. Kindleberger propone una definicibn mas amplia que

considera otros aspectos diferentes a los econémicos:

“La integracion econdmica es la igualacion de los precios de los factores. Esta
puede ser producida por el comercio sin movimientos de factores, por
movimientos de factores sin comercio, o por una combinaciéon de ambas cosas.
Pero cualquier interferencia en el comercio, proceda de las tarifas o de los costes
de transporte, impide la igualacién de los precios de los bienes y, por
consiguiente, la de los factores. Y la discriminacion puede llevarla a cabo el

gobierno y el publico”. (Kindleberger, 1972, pp:194).

La definicion anterior sefiala que es debido acentuar el hecho de que la integracién no se
refiere Unicamente al comercio entre paises, sino que, también puede existir la libre
movilidad de los factores sin la necesidad de la presencia de comercio entre ellos.

Un punto importante por destacar de la definicion propuesta por Nieto Solis (2001) es la
consideracion de la integracidon como un proceso, lo cual ya ha sido mencionado por los
autores anteriores, asi como de la pérdida de soberania que los estados involucrados
tienen, es decir, la cesion de determinados elementos o acciones para poder pertenecer a
dicho proceso, lo cual implica que las politicas econémicas queden en parte supeditadas a

las economias externas con las que se negocia y los intereses de las mismas.
Asi mismo, Gunnar Myrdal, amplia aun mas el concepto de integracion y lo concibe como:

...el antiguo ideal occidental de igualdad de oportunidad, el elemento esencial de
este ideal consiste en el aflojamiento de la rigidez social que impide a los

individuos elegir libremente las condiciones de trabajo y de vida; la realizacién de
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igualdad de oportunidades supone la existencia de una comunidad dotada de
una movilidad social ain mas libre, basada en una mas plena aplicacion de las
normas de igualdad y de libertad. En esta comunidad, debe haber una creciente

cohesion social y solidaridad practica. (Myrdal, 1956, pp. 22)

La concepcién propuesta por Myrdal, es una de las mas amplias, ya que va mas alla de lo
econdmico e incorpora nociones sobre sociedad, de forma que da cuenta de la cohesion
social y la igualdad de oportunidades necesarias, asi como la condicidon de integracién

nacional como premisa para poder llegar a un proceso de integracién internacional.
En cuanto a Tamames, la integracién considera otros aspectos:

La integracién es un proceso. A través de él, dos o mas mercados nacionales
previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas
se unen para formar un solo mercado de una dimensién mas idénea. Para
alcanzarlo, es preciso realizar una serie de acoplamientos de las estructuras
nacionales, a fin de abarcar con el minimo coste social, ello exige un periodo
transitorio mas o menos largo, por lo cual, se hace indispensable la transferencia
de una parte de las soberanias nacionales a instituciones comunes que

adquieren con ello un caracter supranacional. (Tamames, 2010, pp:210).

De acuerdo con Tamames y la definicién planteada, es preciso decir que la pérdida de
soberania mencionada es un aspecto clave en el desarrollo del proceso de integracion, ya
que, en determinado momento, los paises interesados diferiran con las politicas
implementadas a nivel nacional y eventualmente, tendran que modificarlas para poder llegar
a un consenso al respecto. Aunado a ello, la busqueda por generar el menor coste social
con los ajustes a las estructuras nacionales es de suma importancia, debido a que con los
procesos de integracidn se espera generar beneficios a la misma sociedad y no lo contrario,

aunque esto no siempre suceda de esa forma, tema que se abordara mas adelante.

El concepto de integracion, como ya se ha visto, es el punto de partida para comprender de
forma amplia el proceso de integracion. Lo entendemos entonces, como un proceso a
través del cual se van eliminado las barreras comerciales y se va constituyendo un mercado
de mayor magnitud al cual se llega a través de la adaptacion de las politicas nacionales de
acuerdo con los intereses buscados por los paises que realizan el proceso, en él. No existen
barreras naturales o artificiales al comercio, y se pretende la libre circulacion de los factores

productivos; sin embargo, esto implica la cesion de soberania entre los Estados, lo cual
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debe ser considerado por los propios representantes, considerando los efectos en términos

de costos que esto puede tener en la sociedad y para la economia en su conjunto.

1.2.1 ETAPAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
Un aspecto importante de la teoria de la integracion es la forma en la que se puede medir

el nivel o grado de integracion, asi como la intensidad con la que se presenta. A
continuacion, se distinguen las etapas que engloban el proceso de integracién®, de menor

a mayor grado de integracion, se dan las siguientes:

o Preferencias Aduaneras: Forma de integracion parcial que se sustenta en el
acuerdo de un conjunto de territorios en donde se tiene un programa de derechos
arancelarios que se conceden entre si sin ser extensibles a terceros, debido a la
suspension de la clausula de nacién mas favorecida; dentro de él, se desarrolla un
programa de tarifa Unica, la cual a su vez no debe ser superior al promedio de las
tarifas de los paises miembros. Entre los principales ejemplos, podria mencionarse
el area preferencial de la Commonwealth Britanica®, que en la actualidad mantiene
su posicionamiento en cuanto a las preferencias comerciales entre los paises
miembros, también, los territorios que comprendian a la Union Francesa®, y el
Benelux, el cual, represento el antecedente inmediato a la conformacion de la Unién
Europea.

e Area o zona de libre comercio: Es una zona formada por dos o mas paises que
eliminan entre si de manera parcial o total los aranceles reciprocos, pero
manteniendo a su vez, su régimen particular de comercio’, es decir, los aranceles
propios frente a terceros. Dentro de este régimen, los Estados involucrados no
tienen que renunciar a su soberania nacional de manera significativa. Es aqui en
donde los productos pueden circular de manera libre en el interior de la zona de libre
comercio, con lo que se obtiene una ganancia derivada del régimen comercial

siendo éste, mas liberal y abierto. A causa de ello y para evitar conflictos entre las

4 Debe hacerse mencion que, a pesar de que se les llama “etapas”, esto no implica que una tiene que anteceder
o proceder a la otra de manera estricta, es decir, puede presentarse una Unién Aduanera sin antes haber pasado
por la formacién de una Zona de libre comercio, 0 en su caso, quedarse Unicamente en un estado de
preferencias aduaneras sin aspirar a un mayor grado de integracion entre las partes.

5 Organizacion compuesta por 53 paises soberanos independientes y semiindependientes con el objetivo de
cooperacion, econémica, politica e internacional.

6 Entidad politica formada en 1946 para continuar con el sistema colonial que se tenia anteriormente entre
metrépolis y colonias.

7 El régimen de comercio de las zonas de libre comercio se encuentra regulado en el articulo XXIV del GATT,
gue nos menciona las condiciones necesarias para su formacion, tales como la liberalizacion de barreras y los
plazos en los que se tienen que llevar a cabo.
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partes, es comun que se establezca una lista de productos objeto de liberalizacién,
dejando fuera aquellos que son sensibles frente a la entrada de productos
importados al pais. Algunos ejemplos de esta forma de integracién, seria la
European Free Trade Association (EFTA), Zona Australia-Nueva Zelanda (CER) y
la zona de América del Norte (NAFTA o TLCAN).

¢ Uniones aduaneras: suponen la supresion inmediata o paulatina de las barreras
arancelarias y comerciales artificiales reciprocas, a lo cual se le conoce como
“desarme arancelario y comercial”’, asi como también el establecimiento de un
arancel externo comun frente al resto del mundo, tarifa que es conocida como Tarifa
Exterior Comun (TEC); es decir, se establece una Politica Comercial Comun, que
se basa en establecer una legislacion aduanera comun y la aplicacién de derechos
aduaneros uniformes para productos importados de terceros paises que no se
encuentran dentro de la unién. A su vez, las uniones aduaneras son creadoras de
comercio debido a la eliminacion de las barreras arancelarias entre los miembros de
la unién, lo cual lleva a la desaparicion de los productores ineficientes, tema que
abordaremos mas adelante. El ejemplo mas reciente y de mayor impacto ha sido la
Union Europea.

e Mercado comun: supone una de las etapas mas amplias de integracion, ya que
establece la creacién de una unién aduanera que, ademas de los elementos
mencionados anteriormente, permite un margen mas amplio de libertad para la libre
circulacion de mercancias, capitales, servicios y personas, asi como su
establecimiento dentro de alguno de los territorios que lo conforman. También, se
habla de la elaboracion de politicas comunes, lo cual implica en parte la cesién de
soberania de los Estados miembros, por lo cual es necesario la creacion de
instituciones u organismos supranacionales capaces de asegurar la viabilidad de
esta estructura. Ejemplos de la formacion de un mercado comun serian, la Union
Europea, la cual, como se ha mencionado anteriormente, ha transitado por varias
etapas para su integracion, y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)®.

¢ Unidn econdémica: se consideran los elementos mencionados anteriormente de un
mercado comun junto con el establecimiento de una moneda comun que implica la
armonizacioén de politicas econdmicas capaces de preservar las condiciones de

competencia con el mercado exterior, lo cual se refiere a la instauracion de medidas

8 Proceso de integracion regional formado en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
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estructurales y de cohesion destinadas a reducir las disparidades existentes al
interior. En este caso, la cesién de soberania es mucho mayor debido a la disciplina
monetaria que deberia presentarse para mantener los tipos de cambio dentro de los
margenes establecidos, es decir, se presenta una pérdida de autoridad monetaria
entre los paises miembros. Algunos de los efectos de la Uniéon econdmica son, la
eliminacion de la especulacion cambiaria, se reducen costos de transaccién, lo cual
le da mayor fluidez al sistema de pagos entre los miembros, genera mayor comercio
entre los paises, un mayor flujo de capitales y la politica monetaria tiene una gran
confianza en el exterior. La Unidon Europea ha sido un caso excepcional en la
implementacién de esta forma de integracion, sin embargo, no todos los paises que
la conforman se encuentran bajo el régimen monetario unico. También, la Unién de
los Estados Africanos Occidentales (UEMOA)® y la Comunidad Econdmica y
Monetaria de Africa Central (CEMAC)'® han adoptado una moneda Unica llamada,
Franco de la Comunidad Financiera Africana, mejor conocida como CFA.

¢ Integraciéon econémica total: Se considera como la etapa maxima de integracion,
contempla la unificacion de las politicas monetaria, fiscal, social y econdmica, asi
como el establecimiento de una autoridad supranacional capaz de ejercer control
sobre los Estados miembros manteniendo estabilidad dentro de los Estados con la
finalidad de que las politicas se encuentren armonizadas de manera que puedan
funcionar de manera correcta para todos y cada uno de los paises miembros. En
esta etapa de integracién, la cesién de soberania se entra por completo a la
autoridad supranacional, quien se encargara de llevar un control de todos los

aspectos de las economias que la conforman. s

1.2.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INTEGRACION INTERNACIONAL
Las ventajas derivadas de la integracién econdmica por los paises se pueden ver desde el

punto de vista de la creacién de comercio que generan entre los mismos; Balassa establece

como definicion de creacion de comercio lo siguiente;

“Por creacién de comercio se entiende el incremento del comercio entre paises
miembros de una unién aduanera”; a su vez, menciona que “la creacién de comercio
lleva a la desaparicion de los productores ineficientes, capaces de sobrevivir, sélo

detras de las barreras arancelarias” (Balassa en Wionczek, 1964, p:23)

9 Formada por Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo
10 Formada por Camerun, Republica Central Africana, Chad, Republica del Congo, Guinea Ecuatorial y Gabén
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...con ello se dice que hay una reasignacién mas eficiente de los recursos existentes. Debe
aclararse que la creacion de comercio se da derivado de la situacion en la que la produccién
es mas barata en el pais socio que en el propio pais, teniendo asi, un mayor margen de

ganancia. (Balassa, 1965, p:17)

Por otro lado, Tamames hace la observacion que la integracién econdmica tiene efectos
favorables en el ritmo de desarrollo y en el nivel de empleo, como consecuencia de la
intensificacién de la competencia que genera dentro de los territorios con la llegada de
competidores que podrian ser mayormente productivos y/o eficientes en la realizacién de
los procesos de produccién en los que se encuentran involucrados. Ademas, la supresion
de las barreras practicamente termina por obligar a las empresas a realizar inversiones
masivas para prepararse ante dicha entrada de nueva competencia al pais. (Tamames,
2010, pp:27)

Por su parte, Kindleberger menciona que existen ganancias dinamicas, las cuales incluyen
a las economias de escala, el estimulo de la competencia y el estimulo a la inversion. En el
caso de las economias de escala, la especializacion en determinado proceso productivo
arroja consigo la disminucién de costos dado el modo mas eficiente de producirlo, la mano
de obra de mayor cualificacién, entre otras razones; respecto al efecto en la competencia,
cuando las empresas extranjeras entran al mercado, las empresas nacionales deberan ser
lo suficientemente buenas en los productos que ofertan para poder mantenerse dentro del
mercado, lo cual los incentiva a producir bienes de mucha mejor calidad que la que tenian
anteriormente de la apertura. Finalmente, considerando el estimulo a la inversién, la
integracion puede tener tanto efectos positivos como negativos, el beneficiarse con las
nuevas oportunidades de comerciar seria un efecto positivo, mientras que uno negativo
tendria que ver con la falta de mecanismos de las empresas nacionales para competir con
empresas extranjeras que cuenten con procesos productivos mas eficientes que conceden

menores precios, lo que les impedira competir contra ellos. (Kindleberger, 1972, p:191)
En cuanto a las desventajas tenemos que la principal que se presenta con la integracion de
las economias es la llamada “desviacién de comercio”, que de acuerdo con Balassa:

“Por desviacion de comercio se entiende la reduccion de éste con el resto del mundo
que sobrevenga después de la supresion de las barreras internas que se hayan

levantado en el seno de la union” (Balassa, 1965, p: 17).
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Se refiere a la existencia de una distorsion en el comercio producida cuando el intercambio
entre los Estados sustituye a un intercambio que se tenia con anterioridad entre uno de los
Estados miembros y un tercero debido a la excesiva proteccion que tiene la Tarifa Exterior

Comun propuesta por la Union.

Aunado a lo anterior, cuando el proceso de integracién se da entre paises de diferente nivel
de desarrollo, tema que abordaré en el apartado siguiente, las empresas buscaran
aglomerarse en el pais que sea mas prospero, lo que a su vez, genera un incremento en la
brecha de desigualdad entre los paises miembros; lo mismo ocurre con las industrias, las
cuales se estableceran en donde los recursos sean menos escasos y los costos sean los
menores posibles al momento de producir y de transportar, por lo cual, esto generara un
mayor grado de industrializacién en determinadas regiones, mientras que el resto quedara

rezagada respecto a las mas fructiferas.

1.3 PROCESOS DE INTEGRACION ENTRE PAISES EN DESARROLLO,
DESARROLLADOS Y CON DIFERENTE NIVEL DE DESARROLLO
Los proceso de integracidn entre paises en desarrollo suelen tener como ejemplo principal

los intentos de integracion latinoamericana, que si bien, en un inicio no rindieron los frutos
esperados en cuanto a la formaciéon de un mercado comun latinoamericano, si se han
logrado formar pequefios grupos o bloques econémicos que experimentan ventajas para

los paises que los conforman.

Las principales criticas respecto de esta forma de integracion se dirigen al poco empuje que
tendrian las economias al no contar con un aparato productivo lo suficientemente
industrializado que sea capaz de enfrentarse a la competencia externa. Aunado a ello, la
falta de mano de obra calificada es un factor de suma importancia, ya que, al no haber la
suficiente poblacién capacitada, el desarrollo e innovacién no seria una fuente a largo plazo

de conocimiento que potenciara el nivel productivo del pais.

A nivel industrial, un proceso de integracion entre economias del mismo nivel de bajo
desarrollo podria retrasar la transformacion de los paises miembros en una economia de
un alto nivel de I1+D, ya que esto disminuye los efectos indirectos de la tecnologia

proveniente de los paises mas desarrollados. (Schiff & Winters, 2004, pp.135-140)

Dejando de lado las criticas anteriores, las ventajas que se desprenden de un proceso de
integracion entre paises que cuentan con un bajo nivel de desarrollo son amplias, ya que el

proceso que emprenden sera de aprendizaje, que, a su vez, puede servir como una
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estrategia de desarrollo mas confiable y sostenible, aunado a ello, esto generaria menor
dependencia de los paises en desarrollo hacia los mas desarrollados, lo cual contribuiria a
reducir o superar los cuellos de botella que se relacionan con las dotaciones de recursos y
el tamafio de los mercados internos, promoviendo asi, la industrializacion (Bernhardt, 2016,
p: 102).

Para el caso de los procesos de integracion entre paises de un mismo o similar nivel de
desarrollo, la cuestion es un poco mas sencilla, ya que, las experiencias muestran que
dichos procesos suelen ser mas fructiferos y tienen una repercusion positiva mayor para
las economias pertenecientes al proceso, ya que, por un lado, no es necesario el pasar por
una etapa de acondicionamiento de las economias para posteriormente interactuar a
niveles comparables, sino que, al contar ya con una fuerte estructura productiva e
instituciones fuertes capaces de analizar los efectos que una integracion traerian consigo,
las negociaciones resultan con mayor grado de avance. (Schiff & Winters, 2004, pp:135-
154)

Por otro lado, la transferencia tecnoldgica de un pais hacia otro puede significar el avance
dentro de algun sector que necesite un pequefio empuje para avanzar, sin el problema de
la falta de capacidad productiva para absorber dicha tecnologia. Aunado a ello, la mano de
obra capacitada y con mayores habilidades incrementara dicha transferencia tecnoldgica y
junto con el apoyo estatal, un mayor grado de |+D dentro del pais, el cual se traduce en
avances tecnoldgicos no sélo para las empresas nacionales, sino también para sectores
internos que requieran innovar para competir con empresas extranjeras entrantes en el

pais.

Los procesos de integracién entre paises de diferente nivel de desarrollo se han gestado a
partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA,
por sus siglas en inglés), el cual precis6é un grado amplio de cooperacion entre dos paises
grandes, con un nivel de desarrollo superior (Canada y Estados Unidos), con un pais
pequeno, de nivel de desarrollo considerablemente mas bajo que el de los anteriores
(México). Se han presentado numerosas criticas al respecto, ya que, por un lado, se
considera que fue exitoso para México, al impulsar su economia mediante el acercamiento
a uno de los mercados mas grandes del mundo, pero por otro lado, no fue del todo
beneficioso para ninguno de los tres paises ya que, para el caso de México, retraso el
proceso de diversificacion comercial y lo anclé unicamente a las economias vecinas,

haciéndolo dependiente de ellas, mientras que para el caso de Estados Unidos y Canada,
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los beneficios no fueron significativos para sus economias y no representaron los avances
que se esperaban, sino que, en su lugar, retrasé el avance previsto debido a que los
incentivos para las empresas a establecerse en la economia mexicana fueron mayores.
(Anyul, Puchet y Moreno, 2011, pp: 1-10)

Se habla de que entre las economias participantes existen importantes diferencias, tales
como diferentes niveles de PIB, asi como el volumen de la poblaciéon, masa de capital
circulante, ingreso per capita, entre otros tantos. En cuanto a la industria, las de los paises
en desarrollo con uso intensivo de |+D aprenden del intercambio comercial con el pais
desarrollado y las industrias con bajo uso de [+D aprenden del intercambio comercial entre

los propios paises de menor desarrollo. (Schiff & Winters, 2004, pp: 137-154)

Las consideraciones que se deben tomar en cuenta al momento de analizar acuerdos
comerciales de economias con diferente nivel de desarrollo son variados, ya que por un
lado, los beneficios que se presentan suelen suponerse como mayores para los paises en
desarrollo; al impulsar a la economia mediante la entrada de mayor cantidad de inversiones
extranjeras, una mayor diversificacién de productos en el mercado interno derivada de la
entrada productos extranjeros que no se producen internamente, lo que beneficia
directamente a los consumidores nacionales, y la constante trasferencia de tecnologia y
conocimiento por parte de las empresas de los paises grandes hacia las empresas publicas
y privadas de los paises pequefios, generando capacidades productivas en el pais
atrasado. (Marchini, 2018, pp: 73-75)

Por el lado de las desventajas que se tienen con la implementacion de un acuerdo comercial
entre economias desiguales se habla del posible desplazamiento de la inversién extranjera
directa hacia los paises menos desarrollados, lo que genera desestabilizacion en las
economias que contaban con dicha inversion. Por otro lado, el aparato productivo del pais
pequeno se ve incapacitado para generar la oferta suficiente para cubrir la demanda
derivada de la apertura comercial, dando paso a déficits comerciales. (Marchini, 2018, pp:
75-78)

1.4 LA INTEGRACION; EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO
ECONOMICO
La integracion econdmica y el comercio internacional son elementos que juntos, de acuerdo

con la teoria neoclasica, deberian generar beneficios para las economias participantes,

generalmente estos se observan a través de la creacion y/o desviacién de comercio; en
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cuanto a la desviacion, se dice que ésta se daria derivado de la sustitucién de importaciones
a un mayor precio que el que se tenia previo al proceso de integracion, con lo cual se prima
a los productores menos eficientes, mientras que para el caso de la creacién de comercio,
este se da a través de la aparicion de flujos comerciales nuevos que no podian darse con
anterioridad debido a la existencia de barreras comerciales y que con la adhesién, son

posibles. (Sequeiros, 2000, p: 157)

Ademas, debe considerarse la importancia que el comercio exterior tiene para los distintos
paises, ya que, en algunos casos, este no es del todo representativo, mientras que, para
otros, como es el caso de México, el comercio exterior representa una fuente de ingresos

de suma importancia para la economia. (Cano, 1955, p: 125)

Respecto a la relacion existente con el desarrollo, primeramente, se debe tener presente
que este se refiere a la elevacion del nivel de vida del total de la poblacién, asi como el
aprovechamiento racional y en beneficio de la nacién de los recursos naturales del pais,

para junto con ello, lograr la independencia econdmica y politica del pais. (Cano, 1955,
pp:119)

De acuerdo con la teoria clasica, la relacion existente entre integracion y comercio con el
desarrollo, se puede ver altamente ligada respecto de los efectos que tiene el desempefio
del comercio derivado de los procesos de integracion en los que se vean envueltas las
economias en el desarrollo del mismo, ya que, de acuerdo con el London Overseas
Development Institute en su reporte presentado en 2015 “The Impact of Free Trade
Agreements between Developed and Developing Countries”, la implementacion de
acuerdos comerciales por parte de los paises en desarrollo puede tener efectos negativos
y positivos, se retoman los beneficios presentados por la teoria clasica, los cuales se
enuncian en el apartado siguiente; mientras que respecto de los efectos negativos, se dice
que vienen dados por los procesos de ajuste que deben seguirse para pasar de un mercado
protegido hacia uno con mayor apertura comercial. (Stevens, Irfan, Massa, & Kennan, 2015,
pp: 3-10)

Debe tenerse en cuenta que la forma en la que el comercio internacional contribuye al
desarrollo econdémico debe verse de acuerdo con el proceso de integracién en el que los
paises estén insertos, siendo estos entre paises desarrollados, con bajo nivel de desarrollo
y aquellos con niveles de desarrollo semejante, por lo cual, no todos los procesos de

integraciéon y de comercio resultaran en un mayor grado de desarrollo econémico.
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1.4.1 EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EL BENEFICIO MUTUO
La teoria econdmica clasica del comercio internacional plante6é aspectos fundamentales

para comprender los patrones del comercio entre paises y fue enfatica en afirmar que el

efecto para quienes participan del intercambio es el beneficio mutuo.

La teoria de la ventaja absoluta enunciada por Adam Smith en su obra “Una investigacion
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones” en el siglo XVIII, plantea la
“...importancia del libre comercio para incrementar la riqueza de todas las naciones
comerciantes”. Ademas, “argumentd que un pais puede ser mas eficiente que otro en la
produccion de algunos bienes y menos eficiente que otro en la produccion de otros bienes.
Independientemente de la causa de la diferencia en la eficiencia, ambos paises se pueden
beneficiar si cada uno se especializa en la produccién de aquello que puede hacer mas

eficientemente que el otro”. (citado en Chacholiades, 1982, pp: 15-16)

David Ricardo, postulé en sus “Principios de economia politica y tributaciéon”, que cada pais
se especializara en producir bienes que le representen un menor costo relativo respecto de
los demas paises, para posteriormente exportar los excedentes con los que cuenten una
vez satisfecha su demanda interna individual, dando paso a una division internacional del
trabajo que, a su vez llevaria a una mayor produccion internacional ampliando en mayor
medida la disponibilidad de bienes en el mercado nacional que no podrian tenerse en

situacion de autarquia. (citado en Chacholiades, 1982, p: 14)

1.4.2 COMERCIO INTERNACIONAL Y DOTACION DE FACTORES
La teoria neoclasica analiza el comercio internacional basandose en las ventajas

comparativas, creando una nueva teoria del valor basada en la utilidad de los bienes, y el
modelo de equilibrio econdmico general, teniendo como maximo exponente la teoria de la
dotacion de los factores, o mejor conocida como el teorema de Hecksher-Ohlin, que retoma
las ideas de Ricardo y considera que dicha ventaja comparativa viene dada por las
diferencias en las dotaciones de los factores, es decir, un pais tendra una ventaja
comparativa en la produccion de aquel bien que usa mas intensivamente el factor
relativamente mas abundante del pais, por lo que se especializara en la produccion de dicho
bien; derivado de la diferencia en la dotacion de los factores, se da el comercio entre paises,
quienes buscan ampliar los bienes disponibles en sus economias. (Chacholiades, 1982, pp:
101-121)
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Finalmente, una de las teorias que debe retomarse al momento de hablar acerca de las
ventajas del libre comercio es la denominada Nueva Teoria del Comercio Internacional
(NTC), la cual menciona que el comercio se origina no sélo por la presencia de ventajas
comparativas, sino también por la existencia de economias de escala en la produccién, y
hace énfasis en la conformacién de diferencias entre los paises respecto de la tecnologia
como uno de los factores fundamentales por los cuales los paises terminan
especializandose en determinado eslabén de la produccion. La NTC menciona que la
presencia de economias de escala establece que los mercados tienden a estar dominados
monopolica u oligopdlicamente, influyendo en el precio de los bienes, lo cual desecha el
supuesto de competencia perfecta que las teorias anteriores habian presentado. En cuanto
a la competencia monopolistica, se da un comercio de dos vias: el llamado intraindustrial,
es decir dentro de la misma rama de la industria, mientras que, si se da entre diferentes
industrias, es conocido como interindustrial, debe aclararse que la forma en la que se realice
este comercio dependera meramente de las semejanzas o diferencias entre los paises que
comercian, ya que, si los paises que comercian son similares, las ventajas comparativas
seran casi nulas, en cambio, si son diferentes, las ventajas comparativas seran mayores

(Jiménez y Lahura, 1998, pp: 1-8)

1.4.3 RELACION ENTRE DESARROLLO E INTEGRACION
La apertura comercial por parte de los paises desarrollados ha sido benéfica en su mayoria

y se ha postulado como un camino para que los paises en desarrollo puedan alcanzar un
mayor nivel, tanto de crecimiento como de desarrollo, sin embargo, cabe mencionar que las
condiciones en las que se dio el libre comercio para los paises desarrollados, fueron
completamente diferentes a las que se tienen para los paises menos desarrollados en la
actualidad; ya que, por un lado, el esquema productivo que generaron en su momento los
paises desarrollados, se gesté en medio de un esquema de intervencion activa del Estado
con politicas comerciales proteccionistas e industriales dirigidas a promover y proteger a
las industrias nacientes durante el periodo de despegue, lo cual, a su vez, impulsé las
inversiones tanto publicas como privadas, creando industrias suficientemente fuertes para
competir en el exterior. Derivado de ello, los procesos de integracién entre estos paises no
fueron del todo complejos, ya que sus economias eran muy similares y la creacién de
instituciones supranacionales permitieron que dichos procesos se llevaran a cabo
ordenadamente buscando primeramente el beneficio de la sociedad, teniendo entonces

repercusion favorable en el desarrollo econdémico. (Chang, 2011, pp: 16-23)
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Para el caso de los paises en desarrollo, la liberalizacién comercial se ha visto
obstaculizada en gran medida por cuestiones estructurales de las propias economias, en
donde por un lado, su insercién histodrica en la economia mundial fue apresurada mediante
un modelo primario exportador posterior a un largo periodo de colonizacién y un entorno de
entre guerras mundiales; asi como el hecho de que su aparato productivo no cuenta con la
capacidad de competir en el exterior, ya que en gran medida, estas economias no lograron
escalar a un mayor nivel de especializacién productiva, sino que se mantuvieron en la
exportacion de commodities, o que les ha generado enormes desequilibrios y ciclos
recurrentes de crisis de balanza de pagos. Sin embargo, se habla mucho acerca de que la
proteccion no seria una alternativa para los paises en desarrollo debido a que no cuentan
con condiciones internas propicias para la formacién de capital humano y productivo que

sea capaz de impulsar a las industrias nacientes. (Chang, 2011, pp: 90-111)

Aunado a lo anterior, los procesos de integracion de las economias menos desarrolladas
comenzaron a mirar hacia acuerdos comerciales con paises con un mayor nivel de
desarrollo, teniendo como fin el poder impulsar sus economias mediante la transferencia
de tecnologia, sin embargo, esto no ha sucedido de tal forma, ya que, los procesos
indiscriminados de apertura no consideraron la falta de politicas publicas activas para hacer
frente a la competencia externa, asi como el hecho de que la transferencia de tecnologia
se queda unicamente en producciones primarias en donde la mano de obra no requiere de
un alto nivel de especializacion, sino mas bien de un alto grado de tecnificacion. (Chang,
2011, pp:110-115)

En contraposicién con lo mostrado anteriormente, también se presentan razones en contra
de la apertura comercial y de su deliberado funcionamiento para las economias de los
paises en desarrollo. Una de las corrientes del pensamiento que se ha dedicado a su
estudio es el llamado estructuralismo, que surge con las ideas de Raul Prebisch en el seno
de la CEPAL y que si bien, ha enfocado su estudio en las experiencias latinoamericanas,
también ha realizado analisis comparativos entre economias en desarrollo de América

Latina y del continente asiatico, en donde los resultados han sido mucho mas favorables.

El estructuralismo mediante las ideas de Prebisch, consider6 a las condiciones internas de
los paises latinoamericanos en conjunto con el contexto internacional, asi como la
inestabilidad de corto plazo y la vulnerabilidad estructural en el largo plazo. Uno de los
aportes centrales de esta teoria es la relacion centro-periferia que propone el autor, ya que,

de acuerdo con él, los paises centrales conforman visiones del orden mundial de acuerdo
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con la funcionalidad que estos le otorguen a sus intereses en el contexto internacional; por
lo cual, en el terreno de la politica econdmica, las formulaciones ideoldgicas de libre
comercio propagadas por los paises desarrollados y que han sido establecidas por los
mismos, tienen una vision de la existencia de periferias que forman parte del mercado
mundial y que no son capaces de conformar estrategias para desplegar su potencial de
desarrollo econémico y social. Debido a ello, Prebisch considera que es necesario un
cambio en la estructura productiva que no puede darse en un pais dedicado a la explotacién
de recursos naturales sin desplegar a su vez un entramado complejo de industrias y

cadenas de valor agregado. (Ferrer, 2010, pp: 8-10).

Ademas, Prebisch sostenia que el intercambio comercial tenia como base central la division
internacional del trabajo, en donde el centro, es decir, los paises desarrollados exportaban
bienes industriales y concentraban las ventajas del progreso técnico, mientras que la
periferia, los paises en desarrollo, se especializaba en la exportacion de materias primas y
productos agricolas, actividades caracterizadas por la ausencia de progreso técnico y
exceso de oferta de trabajo. Debido a ello, consideraba que era necesario acentuar la
industrializacién como uno de los medios para captar los frutos del progreso técnico. (Pérez,
Sunkel y Olivos, 2012, p: 15)

Si consideramos las condiciones actuales de las economias en desarrollo y las teorias a
favor y en contra del libre comercio presentadas anteriormente, se puede decir que el
proceso de apertura comercial que las naciones en desarrollo no ha sido del todo adecuado,
ya que la estructura productiva con la que cuentan no es lo suficientemente fuerte para
enfrentarse a las condiciones internacionales, lo cual posiciona a estas economias en
situaciones de alta vulnerabilidad ante el comportamiento de las politicas econémicas de
los paises desarrollados, quienes, guiados por sus propios intereses, no buscan otra cosa
que ampliar sus mercados e incrementar sus exportaciones con la finalidad de mejorar sus
balanzas comerciales y tal como en tiempos del mercantilismo, incrementar su riqueza
mediante los superavits que estas generen. Ademas, tiene que tenerse presente que la
apertura indiscriminada hacia el mercado mundial por parte de los paises en desarrollo se
gestd en medio de un contexto internacional debilitado, en el que las potencias econémicas
de ese entonces se encontraban en la busqueda de la reconstruccion de sus economias
posterior a dos grandes guerras mundiales y que si bien, esto fungié como un detonante

que permitid la entrada de las exportaciones de los paises en desarrollo al mercado
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mundial, la mayoria de ellas se mantuvieron en bienes primarios que posteriormente fueron

reemplazados por potencias emergentes.

Aunado a lo anterior, la mayoria de los paises en desarrollo mantienen una constante
dependencia de las economias desarrolladas derivado de las exportaciones de bienes
primarios y las importaciones que realizan de bienes intermedios para impulsar la pequefa
industria con la que cuentan, que si bien, con el proceso de industrializacion por sustituciéon
de importaciones, lograron avanzar un poco en este ambito, los esfuerzos se detuvieron y
en su lugar, las importaciones de bienes de capital aumentaron considerablemente en afios

recientes.

1.5 EVOLUCION HISTORICA DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
INTERNACIONAL
Los procesos de integracion comercial datan desde la formacién de los Estados-nacion,

que se gestan en el seno del periodo conocido como mercantilismo, entre los siglos XVIy
XVII, etapa en la que se apostaba por una riqueza estatica que se conseguia a través de
los superavits en la balanza comercial, teniendo como finalidad la acumulacién de la mayor
cantidad de metales preciosos, por lo que el comercio exterior se presentaba como una de
las principales formas de enriquecimiento de los paises, seguido por un sistema colonial
que pretendia la conquista del mayor nimero de territorios de los cuales se pudieran extraer
la mayor cantidad de materias primas que serian enviadas a las metropolis; ademas el
papel del Estado como un ente supremo que fuera capaz de regular el comercio y las

actividades econdémicas fungieron como premisa en esos afos.

Posteriormente, los mismos paises que fungian como metrépolis, se vieron en la necesidad
de ampliar sus mercados derivado de los procesos independentistas que comenzaron a
restringir sus exportaciones e importaciones, para lo cual, la economia mundial se redirigio
hacia un comercio mas libre y sin impedimentos a la libre circulacion de mercancias, el
librecambismo, el cual tuvo un amplio predominio desde mediados del siglo XIX hasta la
Primera Guerra Mundial. Durante este periodo, las barreras arancelarias se eliminaron casi
por completo, la libre convertibilidad al patrén oro se mantenia alrededor de las economias
desarrolladas y la intervencion estatal se dej6 de lado, dando paso a la llamada

autorregulacién del mercado.

A consecuencia del orden econdémico emanado de la Primera Guerra Mundial y la gran

crisis econdémica mundial, las politicas proteccionistas volvieron al entorno en el que se
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desarrollaba el comercio, con lo que las barreras arancelarias aumentaron y los acuerdos
comerciales entre dos paises tomaron fuerza, dando paso a una amplia etapa de
bilateralismo, en la que dos paises comerciaban entre si mediante el uso de acuerdos
comerciales preferenciales (ACP) generales o especificos a determinado sector mediante
la instrumentacién de acciones concertadas entre ambas partes para beneficios de los

intereses de las economias participantes.

Debido a la influencia que los ACP representaban en la economia mundial junto con la
entrada hacia un mundo mucho mas globalizado, el entorno econdémico gir6 hacia la
busqueda de cooperacién comercial entre mas de dos paises, mediante el cual los
diferentes Estados se asociaran a través de reglas comunes que vincularan obligaciones y
derechos mutuos; el multilateralismo implica entonces el establecimiento de determinados
entes supranacionales capaces de regular las condiciones de comercio por encima de
cualquiera de las economias participantes, otorgando reglas claras para que la practica
comercial se lleve a cabo bajo normas de convivencia que aseguren la efectividad del

mercado.

1.51 INTEGRACION EUROPEA
El contexto en el que se gesta la formacion de la Unién Europea se da en la situacion del

continente al finalizar la Segunda Guerra Mundial y la relacion especifica con EEUU, asi
como las necesidades de Europa en el marco de la posguerra y de la Guerra Fria. El
principal mecanismo a través del cual se enfrenté tal situacion esta relacionado con el Plan
Marshall'', que concretamente tenia tres objetivos especificos: contribuir a cambiar
radicalmente a Europa Occidental, consolidar a EEUU como potencia mundial y sentar las
bases de un sistema de cooperacion econémica que seria el punto de partida de nuevos

proyectos de integracion.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, Europa se encontraba devastada en todos los
sentidos, tanto en los territorios de los paises que participaron, como de manera econémica,
por lo que la ayuda implementada por Estados Unidos a través del Plan Marshall, fue un
punto decisivo en la conformacién de la economia europea en la posguerra, tal fue la
magnitud del desastre que, incluso Gran Bretana, potencia exportadora de productos

manufacturados, aceptoé la ayuda proveniente del Plan en 1947; tal ayuda comprometia a

1 Europa recibi6 alrededor de 13,150 millones de dolares por parte del Plan Marshall: Reino Unido (3,176
millones), Francia (2,706 millones), Italia (1,474 millones), Alemania Occidental (1,389 millones), los Paises
Bajos (1,079 millones) y Grecia y Austria (700 millones cada uno). (Foreman-Peck, 1995, pp:319)
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Estados Unidos con Europa a la reconstruccion de sus territorios y a su vez, afianzaba su
caracter preponderante en el sistema econémico internacional, asegurandose de disuadir
la posible influencia que la URSS podria ejercer y asi garantizar el mercado europeo para
los productos norteamericanos, manteniendo los niveles de exportacion que se tenian antes

y durante la Segunda Guerra Mundial. (Procacci, 2001, pp:329-332).

Debido al entorno econdémico, politico y social que dejaron las dos guerras mundiales, la
Union Europea se crea derivado de la necesidad de instituciones capaces de garantizar la
paz y el ordenamiento econémico; como antecedente inmediato se tiene la creacion de la
unién aduanera entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo (Benelux), la Organizacion Europea
para la Cooperacion Econdmica (OECE), precedente la actual OCDE, con la finalidad de
establecer una union aduanera en la que el comercio entre los paises quedara
completamente liberalizado; la Unién Europea de Pagos (UEP)'? que pretendia consolidar
el intercambio de bienes y servicios; y la Comunidad Europea del Carbén y el Acero
(CECA)'™®, que tenia como fin resolver conflictos relacionados con la produccion de acero y
carboén entre Francia, Alemania, Benelux y la Republica Italiana, asi como la formacion de
un mercado comun' que liberalizara el transito de los productos derivados del sector

siderurgico. (Tamames, 1996, pp: 32-33)

A su vez, Reino Unido intento construir una zona de libre comercio con Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Suecia y Suiza, dando paso a la Asociaciéon Europea de Libre Comercio
(EFTA, o AELC en espanol) que nace como respuesta a la formacién de la CEE por parte
de los paises no miembros. Posteriormente, con la firma del Acta Unica Europea, se
establece el compromiso de eliminar las fronteras entre los paises miembros para la libre
circulacion de mercancias y personas, asi como el de incrementar las politicas de
investigacion y de desarrollo tecnolégico, medio ambiente y cuestiones sociales. (Gazol,
2014, pp:126)

Posterior a ello y derivado de una de las reformas proclamadas en el Acta Unica Europea,

se preparé la propuesta definitiva sobre la Union Monetaria, la cual fue aceptada en 1991

2 Se firmd el acuerdo el 19 de septiembre de 1950 por la Republica Federal de Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal,
Suecia, Suiza y Turquia. Posteriormente fue sustituido por el Acuerdo Monetario Europeo (AME), que entr6 en
vigor el 28 de diciembre de 1955.

13 El Tratado constitutivo de la CECA, fue firmado por Alemania, Bélgica, Francia Holanda, Italia y Luxemburgo,
el 19 de marzo de 1951 en Paris, entrando en vigor un afio después, con vigencia hasta 2002.

14 El 25 de marzo de 1957 se firmé en Roma el tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
entrando en vigor el 1 de enero de 1958 (Tamames, 1996, pp:45)
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con el Tratado de la Unién Europea o también conocido como el Tratado de Maastricht,
entrando en vigor el 1 de noviembre de 1993. Afos mas tarde, se consolidd la
implementacién de una moneda Unica, el euro, la cual fue adoptada por 12 estados en 2002,
dando sefial del acercamiento a la formacion de una etapa mas amplia de integracion, el
mercado comun. Esto implicoé la creacién del Banco Central Europeo, que si bien, no
contaba con un sistema de reserva ni era capaz de atender a los desequilibrios de la
balanza comercial, si mantenia cierta estabilidad a la moneda, asi como daba certidumbre

en el mercado financiero.

El 31 de enero de 2020, después de un largo proceso de referéndums que buscaban
eliminar la membresia de Reino Unido con la Unién Europea, las votaciones arrojaron como
resultado la salida del bloque europeo, lo cual supuso el término de uno de los procesos de
integracion mas antiguos y de mayor repercusion en las relaciones internacionales
mundiales. (The New York Times, 2020)

1.5.2 INTEGRACION LATINOAMERICANA
Para el caso de América Latina, los deseos de integracién comienzan desde principios de

su vida independiente cuando, posterior a un prolongado periodo de inestabilidad
econdmica, politica y social, se insertan en la economia mundial bajo un esquema primario
exportador, modelo que posteriormente desatd problemas de balanza de pagos dado la
reorientacion productiva de los paises desarrollados al término de la guerra. (Gazol, 2014,
p:247)

Los primeros intentos formales de integracion en la region comienzan con la propuesta de
la Comisién Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)® respecto a la necesidad
de integracion latinoamericana; con lo que, en 1951, se crea el Programa de Integracion
Econdémica de Centroamérica y posteriormente, en 1958 se suscribieron el Tratado
Muiltilateral de Libre Comercio e Integracion Economica de América Central y el Convenio
sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion. Ademas, se planted la
integracién de un mercado comun centroamericano, en el que se incluia a México y que se
establecio en el llamado Documento de México, con la intencién de una integracion regional

mediante el establecimiento de una zona de libre comercio, que gradualmente se

15 Se crea tras la iniciativa del diplomatico chileno Hernan Santa Cruz en 1947, presentada en Ginebra, Suiza.
Donde se solicitaba la instalacion de una comisién encargada de estudiar los problemas del desarrollo
economico y social de América Latina, iniciativa que, en 1948, en el seno de las Naciones Unidas es aceptada
como un organismo regional para América Latina.
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transformaria en una unién aduanera para que, en un largo plazo, se formara un mercado

comun, bajo las experiencias mostradas por la Unién Europea de Pagos.

Se buscaba la formacion de un Mercado Comun latinoamericano que priorizara la apertura
comercial por parte de todos los paises de la region, asi como la busqueda de la libre
circulacion de las mercancias producidas en el area y el establecimiento de un arancel Unico
frente a terceros; se planteaba la posibilidad de capacitar mediante la industrializacion
progresiva y el fortalecimiento de sus economias a los paises menos desarrollados de la
region, con la finalidad de que, al finalizar el periodo de transicion de la formacion de la
zona de libre comercio, periodo que duraria aproximadamente de 10 a 12 afios, todos los
paises miembros pudieran encontrarse en situaciones similares de crecimiento y desarrollo,

para con ello, emprender el camino hacia el desarrollo de manera conjunta.

Fue en febrero de 1960, cuando se materializan los intentos de integracion en la firma del
Tratado de Montevideo, en el cual se formalizé la creacidon de una zona de libre comercio
entre Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay, dando paso a la
formacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)'®. Sin embargo, el
intento de integracion no fue del todo exitoso, ya que, el comercio intrazona no represento
suficiente significancia para la mayoria de los paises miembros y la cooperacion entre las
partes no sobrepaso los ambitos comerciales. A pesar de ello, a finales de los 70°s, la
busqueda por la integracién latinoamericana se reanimé mediante el establecimiento de un
sistema preferencial capaz de adaptarse de acuerdo con el pais y el sector al que se
refiriera; se planteé la posibilidad de acuerdos parciales entre grupos de dos o0 mas paises
que impulsaran el desarrollo de los mas atrasados de la regiéon (Gazol, 2014, pp:288). En
agosto de 1980 se firmo el Tratado de Montevideo I, por el cual la ALALC es sustituida por
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)" buscando tres objetivos
principales: 1) la promocién y regulacion del comercio reciproco; 2) Complementacion
econdmica y 3) el estimulo de las acciones de cooperacion que coadyuven a la ampliacion

de los mercados. (J.M. Vacchino en Gazol, 2014, p:291)

Los intentos de integracion han sido vastos y no Unicamente entre los paises con mayor
grado de desarrollo, un ejemplo de esto es el Mercado Comun Centroamericano, el cual se

establecio entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en 1958 con

16 Colombia y Ecuador se integraron en 1961, mientras que Venezuela se sumo en 1966 y Bolivia en 1967.
17 Suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela. En 1998 fue aceptado Cuba, Panama en 2009 y Nicaragua en 2011.
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la firma del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica
Centroamericana que buscaba construir una unién aduanera entre las naciones; otro de los
intentos de integracion se encuentra en la llamada Comunidad Andina (CAN), la cual nacio
el 26 de mayo de 1969, con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena por parte de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru, con la finalidad de promover el desarrollo equilibrado y arménico
de los paises miembros mediante la integracion y cooperacion econémica y social,
considerando la vulnerabilidad externa a la que estos Estados se encuentran expuestos.
Por otro lado, entre las islas de las Antillas menores del Caribe, y otros paises de la region
se establecio en 1968, la formacion de CARIFTA, convenio que no tuvo amplia repercusion
ya que limito el libre movimiento de fuerza de trabajo y de capitales, asi como presento
impedimentos para la coordinacion de las politicas agricolas e industriales que a su vez
imposibilitd un mayor grado de integracion regional entre las partes. Fue hasta julio de 1973
que la iniciativa de creacion de un mecanismo de integracion se consolido con la firma del
Tratado de Chaguaramas, firmado originalmente por Barbados, Jamaica, Guyana y
Trinidad-Tobago, posteriormente, se integraron otros ocho territorios angloparlantes™.
(CEPAL, 2012, p: 11)

Para el caso de Sudamérica, un proceso de integracion que es considerado como uno de
los mas exitosos hasta el momento, es el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que nacio
en 1991 con la firma del Tratado de Asuncién entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay'®,
teniendo como antecedente inmediato el Tratado de la Cuenca del Plata, en el cual se
materializa la coordinacién de los recursos existentes a lo largo de los rios Paraguay,
Parana, Uruguay y de la Plata, que a su vez, implica la coordinacion y el trabajo conjunto
de estos paises no solo en el ambito comercial, sino mas alla, tejiendo redes mas estrechas
que trajeron consigo que el proceso de integracion siguiera un camino mas sencillo, con él,
los paises se comprometian a la libre circulacion de bienes servicios y factores productivos,
la eliminacién de derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias; también se planteaba el establecimiento de un arancel externo comun vy la

adopcion de una politica comercial comun (Gazol, 2014, p: 324).

8 Los paises que forman parte de la CARICOM son Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. Se debe mencionar que Las Bahamas es miembro de la Comunidad,
mas no del Mercado Comun. Haiti fue aceptado afios mas tarde en la XVIII Conferencia de jefes de Gobierno
19 En julio de 2012, Venezuela se convirtio en miembro; sin embargo, en agosto de 2017 se acordo la suspension
de su participacion en el Acuerdo, debido a que en el Protocolo de Ushuaia sobre el Compromiso Democratico
en el MERCOSUR es esencial la vigencia de las instituciones democraticas para el desarrollo del proceso de
integracion. (MERCOSUR, 2017)
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Uno de los mas recientes intentos de integracién realizado entre las economias
latinoamericanas se gestd en 2011, entre Chile, Colombia, México y Peru, con la creacion
de la llamada Alianza del Pacifico, que busca alcanzar un area de integracién profunda
mediante el suficiente fortalecimiento del bloque econdmico que permita competir a nivel
internacional con bloques mas desarrollados; desde su implementacion la integracion de
estos cuatro paises ha crecido a un ritmo acelerado debido a que se ha logrado mirar mas
alla de lo comercial, teniendo relaciones de cooperacién en materia de educacion, mediante
la promocion de intercambios académicos y movilidad laboral capacitada, ademas de la
puesta en marcha del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), que integra las bolsas
de Chile, Colombia, Peru y México, posicionandola entre las primeras bolsas de América

Latina tanto por volumen como por capitalizacion.

1.5.3 ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO CON EL MUNDO

a) Estados Unidos y Canada (TLCAN)

En los ultimos 30 afos, México se ha caracterizado por ser un pais que busca expandir sus
relaciones comerciales y de cooperacion, su entrada al GATT en 1986, representé la
apertura indiscriminada para las empresas extranjeras y las inversiones que buscaban
expandir sus redes de produccién y comercio hacia nuevos mercados; la economia
mexicana se reorientd hacia un modelo econémico dirigido al exterior haciendo énfasis
particular en la apertura de mercados, tanto comercial como financiera, cambiando el papel
del Estado, de uno proteccionista a uno liberal. La apertura presento beneficios y pérdidas,
ya que, por un lado, no todas las empresas nacionales tenian las capacidades suficientes
para adaptarse a las condiciones de apertura econdémica, mientras que, por el otro, aquellas
que si se pudieron adaptar a las condiciones de competencia internacional, la apertura

significd un impulso de sus exportaciones hacia el exterior.

Posterior a ello, México se posiciono junto con Estados Unidos y Canada como uno de los
paises pioneros respecto del establecimiento de un tratado comercial entre economias de
diferente nivel de desarrollo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, que en un principio trajo consigo amplias inversiones dentro del pais y acuerdos
mas alla de lo comercial, ya que, debido a la cercania entre las economias, los temas de

cooperacion en aspectos como migracién, medio ambiente y actividades ilicitas, han sido
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necesarios en la agenda trilateral del bloque econémico. (Anyul, Puchet y Moreno, 2011,
pp: 4-6)

Con el cambio de gobierno en Estados Unidos en 2017, el actual presidente Donald Trump
planted la renegociacion del acuerdo comercial, debido a que consideraba que este no
habia sido firmado en beneficio de su pais, el proceso fue largo y bajo el gobierno de Lépez
Obrador, fue aprobado por el senado estadounidense con 89 votos a favor y 10 en contra®.
(BBC, 2019)

Derivado de la creciente dependencia que México fue generando con sus vecinos del norte
desde la firma del TLCAN, decidié también apostar por procesos de integracién econémica
con paises de un nivel de desarrollo similar, teniendo como finalidad, disminuir dicha
dependencia existente y profundizar en el proceso de apertura comercial iniciado afios

antes.
b) Latinoamérica

Entre 1995 y 2004, México firmé tratados de libre comercio con economias de la regién, tal
es el caso de Costa Rica, Bolivia, Nicaragua, Chile y Uruguay, también se tuvieron platicas
para el establecimiento de negociaciones con Panama?' en 2006 y Brasil®?> en 2011, sin
embargo, esto no resulté en un acercamiento mayor de las economias. Hasta el momento,
México cuenta con 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises, 32 Acuerdos para la
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 acuerdos
en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (Secretaria de Economia,
2016).

Por otro lado, México se ha planteado su participacion en acuerdos multilaterales como la
ALALC (ahora ALADI) y el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP), asi

como el intento de acercamiento entre México y el MERCOSUR, con lo que pretende

20 | os principales cambios en el Acuerdo se basaron en la industria automotriz, en el ambito de estandares
laborales, reglas de origen y produccién. La industria del acero y su proveniencia de China, las patentes en la
industria biomédica y la clausula sunset, de revision del tratado cada 6 afios con duracion de 16 y posibilidad
de renovar entre el acuerdo de las Partes. (BBC, 2019)

21 Conocido como el Plan Puebla — Panama que representaba un espacio politico en conjuncion con esfuerzos
de cooperacién, desarrollo e integracién de nueve paises, (Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama; y también, los estados del Sur-Sureste de México: Puebla,
Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan).

22 Con Brasil se planeaba establecer un Tratado de Libre Comercio, sin embargo, 2011 la Coordinadora de
Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE) anuncié que las conversaciones se aplazaban por
cuestiones de agenda para ambos paises.
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generar condiciones propicias de complementariedad econdmica que impulsen las
capacidades productivas. Sin embargo, debe tenerse presente que la relacion que México
tiene con Latinoamérica se ha centrado en temas de caracter mas social y relacionado con
la situacion migratoria, asi como con las economias menos desarrolladas de la region que
han visto dificultades para llegar a un camino de desarrollo mucho mas préspero, ya que
los productos que se exportan e importan, en su mayoria son similares. (Anyul, Puchet y
Moreno, 2011, pp: 8-11)

c) Japon (Acuerdo de Asociacion Econémica)

Ademas de las relaciones bilaterales y multilaterales de Meéxico con paises
latinoamericanos y europeos, los paises asiaticos también han sido de suma interés, ya que
representan uno de los mayores mercados del mundo, ademas de que otorgan a la
economia mexicana ventajas en la adopcion de tecnologias dentro de las empresas
mexicanas. Tal es el caso de Japdn, quien establecié un vinculo mucho mas estrecho con
la economia mexicana al introducir a una de las principales empresas del sector automotriz
al pais, Nissan quien llegé en 1966 al estado de Morelos y que desde ese entonces, los
intentos por un mayor acercamiento de ambas economias se mantuvieron presentes,
siendo hasta 2002, cuando comenzaron las platicas y tras 14 rondas de negociaciones, se
firmé a finales de 2004 y entré en vigor el 1 de abril de 2005 el Acuerdo de Asociacion
Econdémica de México y Japén. Representando para México el primer acuerdo firmado con
un pais de esa regién, mientras que, para Japon, el acuerdo fue el primero en introducir al
sector agropecuario en los términos comerciales de intercambio entre las dos economias.
Aunado a lo anterior, el acuerdo es de préxima generacioén, es decir, abarca no soélo el libre
comercio, sino también el tema de la cooperacion, principalmente cientifica y tecnolégica.
(Granados, 2016, pp: 76-79)

1.5.4 ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE JAPON CON EL MUNDO

La economia nipona estuvo cerrada a influencias extranjeras por mas de 230 afios debido
a la politica de aislamiento japonés (sakoku), que se presentod contra la amenaza del avance
de los paises cristianos, sin embargo, con la restauracién de la dinastia Meiji en 1868, se
comenzo a gestar el modelo de Estado liberal, impulsado principalmente por la necesidad

de abastecer a su ejército de productos industriales.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos le impuso a Japdn una constitucion

politica y restricciones militares y comerciales, que terminaron con la firma del Tratado de
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Paz en 1951, sin embargo, es hasta 1955 que se adhiere al GATT, redirigiendo su economia
hacia un enfoque multilateral de comercio, lo que le permitié estrechar lazos comerciales
con Europa, pero siempre manteniendo restricciones a las importaciones con el fin de
proteger su desarrollo industrial, logrando consolidar un sector manufacturero exportador
fuerte. En 1964 formalizé su ingreso a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdémico (OCDE) y liberalizé su cuenta de capital. (Ledn, 2005, pp: 238-240)

En 1989, Australia y Japon buscaban promover el crecimiento econémico y la prosperidad
de la region Asia Pacifico, creando asi el Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico
(APEC), siendo el principal foro para facilitar la cooperacion técnica y econdémica del

comercio y las inversiones de la region.

En la década de 1990, el estallido de la burbuja especulativa arrojo efectos recesivos en la
economia nipona y en el resto de las economias asiaticas, provocando la necesidad de
buscar nuevos mecanismos que lograran impulsar y consolidar las relaciones econémicas
y politicas con sus principales socios comerciales; en este contexto se da la creacion de la
ASEAN +3, integrada por los diez paises conformantes de la ASEAN mas China, Corea del
Sur y Japén, formando asi una alianza estratégica de intercambio y cooperacion entre las

naciones del noreste y sudeste asiatico. (Cortina y Regalado, 2006, pp: 62-64)

Sin embargo, es hasta principios del 2000 que Japdn comienza a buscar estrechar lazos
comerciales de manera formal mediante el establecimiento de acuerdos comerciales,
iniciando primeramente con Singapur en 2002, México en 2004, Malasia en 2006 y Filipinas
en 2008.

El mas reciente proceso de integracion se llevd a cabo en 2018, con la firma y entrada en
vigor del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP), a pesar de la negacién
por parte de Estados Unidos de continuar dentro del Acuerdo original de 12 paises; en dicho
Acuerdo, Japon respalda el enfoque de la liberalizacion de su mercado avanzando a su
propio ritmo en conjuncién con el resto de los paises participantes, considerando en todo
momento las necesidades de cada uno respecto de sus economias, manteniendo cierta

cautela en los sectores sensibles (pesquero, agricola y forestal).

A lo largo de los apartados anteriores se hizo mencién de las distintas concepciones del
concepto de integracion econdémica, las formas y grados de intensidad que pueden adquirir,

asi como los efectos que tiene en economias desarrolladas y en desarrollo. Junto con ello,
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se analizaron las distintas posturas respecto de la implementacion del libre comercio por
parte de los paises desarrollados y las implicaciones positivas y negativas para paises en

desarrollo, asi como su contraparte, la postura de proteccion del mercado.

En el marco histdrico se enfatiza el caso mas exitoso de integracion, el de la Union Europea
y otros tanto referidos a los muy variados intentos de integracion de América Latina, como
la ALALC (ahora ALADI) que, si bien ha servido para incrementar la cooperacion entre las

partes, el comercio regional no ha resultado en un nivel significativo para ellos.

Con lo anterior se da cuenta que los procesos de integracion mediante apertura comercial
han servido como un impulso al desarrollo de una gran cantidad de paises desarrollados,
sin embargo, no se puede generalizar en el hecho de que esto deba suceder en todos los
casos, ya que se tiene evidencia empirica de paises que no recurrieron a la apertura
comercial para impulsar sus economias y llegar a un nivel de desarrollo mayor, como es el
caso de Japon, pais que hasta la década de 1990 continuaba protegiendo gran parte de su
mercado frente a presiones de gigantes comerciales como Estados Unidos, logrando un
avance de suma importancia en el camino hacia el desarrollo con una politica comercial

diferente a la propuesta por el modelo neoliberal.

Por su parte, los paises en desarrollo, muestran que el camino hacia la integracion se ha
visto obstaculizado por dos cuestiones centrales: en primer lugar, las medidas impuestas
por los paises desarrollados en cuanto al comercio y su insercién en la estructura productiva
internacional; y en segundo lugar, la forma en la que las economias en desarrollo iniciaron
los procesos de apertura de mercados, que a su vez, han sido preponderantemente
enfocados a la especializacion exportadora de materias primas y bienes primarios en un
contexto de alta volatilidad respecto de sus tipos de cambio y dependencia de la entrada
de capitales extranjeros a sus economias, lo cual los posiciona en condicién de periferias,

lejos de acercarlos a los centros industriales.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO Y JAPON (1980-2018)

El presente capitulo brinda un panorama amplio del comportamiento de las economias
mexicana y japonesa durante los veinte afios que transcurrieron entre 1980 y 2000, previo
a las intenciones de negociacion para la creacién de una zona de libre comercio; para ello,
se analizan ambas economias respecto de las principales variables macroecondmicas,
considerando el contexto en el que se desarrollaron los periodos de crecimiento y crisis,
coincidiendo en ambos paises con la época de auge, posterior a la Segunda Guerra Mundial
y la de crisis, entre 1980 y 2000, cuando el auge exportador termina y las burbujas
crediticias explotan por motivos propios de cada pais. Ademas, se considera la forma en la
que ambos paises salen a flote posterior al periodo de crisis, la cual es diferenciada debido
a las medidas mostradas por los gobiernos, lo cual resulta en los indicadores

macroecondémicos presentados a lo largo del capitulo.

A su vez, se presenta un analisis a partir de 2000 a 2018 con la finalidad de otorgar un
contexto econdmico en sentido amplio por el cual, tanto México como Japdn tuvieron
intensiones en tener un mayor acercamiento de sus economias mediante un acuerdo

comercial y de cooperacion, y asi poder entrar de lleno al siguiente capitulo.

2.1 ANTECEDENTES: ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO (1980-2000)

2.1.1 Edad de oro del capitalismo de la economia mexicana: Desarrollo Estabilizador
(1950-1982)
La edad de oro del capitalismo permitié al grueso de los paises del mundo aprovechar

oportunidades en materia de comercio, inversion, turismo y crédito resultado de la
acelerada expansion de la economia mundial. México, por su parte, aprovecho el auge
exportador resultado de la Segunda Guerra Mundial que, le permitié el crecimiento del
producto por encima del 3% asi como la conjuncién entre el gobierno, el sector empresarial

y el sector agricola.

Con la implementacion del modelo de “Desarrollo Estabilizador” se plante6 la
industrializacion del pais para abandonar la dependencia de exportacion de productos

primarios? y obtener las divisas necesarias para comenzar con la modernizacion del pais

28 pPosterior a la Segunda Guerra Mundial, el pais adquirié una amplia dependencia de la entrada de divisas
provenientes de las exportaciones de bienes primarios, principalmente el petréleo crudo, seguido de los
productos agropecuarios, mineros, piscicolas y fruticolas.
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en términos de produccién, urbanizacion y el mayor aprovechamiento de recursos
productivos, teniendo como fin principal el desarrollo del pais y la estabilizacion de las

variables macroeconémicas.

El modelo se baso en la conjuncién de las politicas econémicas para guiar el desarrollo del
proceso de industrializacion de acuerdo con las condiciones del pais, con ello, se logré un
aumento en el producto, pasando de 4,567.8 mdd en 1950 a 35,541.6 mdd en 1970; lo
anterior fue posible junto con una tasa de inflacion descendente de 16.7% en 1950 a 4.7%
en 1970. Aunado a ello, el empleo aumento a una tasa promedio anual de 2.3%, los salarios
minimos en términos reales crecieron en 6.5% promedio anual durante el periodo y su poder

adquisitivo en términos de una canasta basica se triplico.

Por su parte, el déficit de la cuenta comercial y corriente de la balanza de pagos crecieron
a una tasa media anual de 15.1% y 9.7% respectivamente en 1980, mientras que el saldo

de la deuda externa del sector publico paso6 de 23 mdd en 1950 a 4,24 mdd en 1970.

Posteriormente se implementd el llamado “Desarrollo compartido”, desplegado por el
gobierno de Luis Echeverria, el cual mantuvo sin cambios las condiciones en materia de
politica comercial, salarial, agropecuaria y de fomento a la Inversién Extranjera Directa
(IED) del modelo previo, transformando unicamente la politica fiscal y monetaria, buscando
que el sector publico fuera el eje de la inversidn nacional, asi como el poder financiar con
ingresos petroleros la inversion en infraestructura productiva, mientras que de forma
paralela se instrumentaron programas de fomento para promover la participacion de la
iniciativa privada en la industria nacional. La politica monetaria expansiva y la contratacion
de deuda publica externa permitieron el financiamiento de los crecientes y elevados niveles
de déficit fiscal (Huerta y Chavez, 2003, pp: 62-65).

21.2 Comportamiento de las variables macroeconémicas en el periodo de
liberalizacién econémica (1980-2000)

Los veinte anos que transcurrieron entre 1980 y 2000, presentaron cambios en la politica y
estructura econémica del pais teniendo efectos directos en el Producto Interno Bruto (PIB),
como se observa en el grafico 1, el crecimiento del mismo tuvo altibajos derivados
primordialmente de las crisis econdmicas por las que la economia mexicana atravesé en
ese periodo, la primera, en 1982 como efecto de la disminucion en los precios

internacionales del petréleo y la apertura comercial a la que el pais se enfrenté al entrar al
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Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, GATT? por sus siglas en inglés (modificado
y adaptado por la actual Organizacion Mundial del Comercio, OMC), lo cual representé un
cambio de modelo econdmico; y segunda, la crisis de 1994, que tuvo como factores
principales: a) la gran magnitud del déficit en cuenta corriente, el cual se financiaba en su
mayoria por entrada de capital de corto plazo; b) compromiso de las autoridades mexicanas
por mantener un tipo de cambio relativamente fijo; ¢) aplicacion de una politica monetaria
relajada mientras las reservas caian abruptamente; d) una porcién elevada de los titulos
del deuda del gobierno eran de corto plazo y la mayoria de ellos se encontraban en manos
de no residentes, lo cual permitié la transformacién de la deuda en papeles denominados
en dolares, ademas se considerd que el proceso de liberalizacion fue apresurado, y el
sistema econdmico no logré ajustarse adecuadamente a los cambios. Como resultado de
lo anterior, el peso mexicano sufrié una devaluacion a causa de la crisis que, a su vez, tuvo
efectos de contagio en el resto de América Latina, conocido como el efecto tequila®®.
(Griffith-dones, 1996, pp: 152-153)

Grafico 1. México, crecimiento del PIB (% anual)

1980-2000
12.00
10.00
8.00 @ 8.53 a77
6.00 5;8 404 R S 4.94
o
4.00 3';1 e 9 ° 4 —?—
1.28 b
e — ¢ %o . AN 2.75
;9;2:";!:‘%;5‘-‘ °’"’;ﬁ“@;‘bg"s";a"’gib,*%‘iﬁg“ébg“@
'2'00\\\\\\\6\\\\\\\\\\\\\q,
L ] 4
=400 -3.49 -3.08
-6.00
v-6.29
-8.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial 2020.

24 Resultado de negociaciones extensas entre Estados Unidos y Gran Bretafia como potencias preponderantes
posterior al término de la Segunda Guerra Mundial, se firmé el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza y entrd
en vigor el primer dia de 1948. Suscrito originalmente por 23 paises, tenia como objetivo fundamental liberar el
comercio mundial con la finalidad de que este contribuyera a largo plazo al desarrollo econédmico de las naciones
participantes, generando condiciones para que el intercambio se diera en condiciones de igualdad y tratos en
paridad de condiciones. (Albertos, 1979, p:276)

25 Como resultado del efecto tequila, América Latina registro tasas de crecimiento negativas hasta marzo de
1996, en tanto la inversion interna se redujo sustancialmente, este fue mas fuerte en los paises considerados
“exitosos” por los mercados financieros, que habian aplicado politicas mas permisivas respecto de las entradas
de capital altamente volatiles, y habian experimentado una mayor apreciacién del tipo de cambio entre 1991 y
1994, como fue el caso de Argentina. (Ffrench-Davis, Ricardo,1999, pp: 186-187)
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Como se observa en el grafico 2, la composicion del PIB mexicano por actividad econémica
ha mantenido su proporcién a lo largo de los afios, es decir, desde 1980 las actividades
terciarias han sido las que mayor valor aportan al producto nacional, seguidas en gran
medida por las secundarias, dejando muy por debajo a las actividades primarias, las cuales
pasaron de 4.02% en 1980 a 3.36% en el afio 2000. Las actividades secundarias
mantuvieron su participacion debido al desarrollo de la empresa maquiladora de
exportacion a partir del Programa de Promocion de la Industria Maquiladora y los proyectos
de Fomento industrial y del Comercio Exterior (Pronafice)?® y de Modernizacién Industrial y
del Comercio Exterior (Pronamice)?’, con lo que se buscaba apoyar la industrializacion del
pais evitando la desarticulacion de los encadenamientos productivos dentro del propio
sector; ademas, se cred la Comision Reguladora de Energia (CRE), con la que se pretendia
regular la conversion de las plantas de Pemex en empresas filiales de capital mixto. (Unda,
2003, pp:26-27)

Grafico 2: México, composicion del PIB por actividad
econdémica (%) 1980-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econémica, INEGI (2020)

26 Implementado de 1984-1988 con el objetivo de propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el
fortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de competitividad, logrando un desarrollo industrial
mas equilibrado mediante la adecuada utilizacion de los recursos productivos. (Unda, 2003, pp:27)

27 Implementado de 1990-1994, planteé el crecimiento de la industria nacional mediante cinco objetivos: a) el
fortalecimiento de un sector exportador muy competitivo; b) un desarrollo industrial mas equilibrado geografica
y sectorialmente; c¢) la promocion y la defensa de los intereses comercia les de México en el exterior; d) la
creacion de empleos mas productivos y, e) el aumento del bienestar de los consumidores. (Méndez, 1997,

pp:52)
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Por su parte, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN o NAFTA por sus siglas en inglés)?, se formo una zona de libre comercio
ambiciosa, que considerd la eliminacion de barreras arancelarias en los tres sectores de la
economia, el control de los flujos de inversién extranjera directa (IED), la proteccion de
derechos de propiedad intelectual, compras gubernamentales y mecanismos de solucién
de controversias, ademas, permitid el acercamiento con otras economias, del resto de
América Latina y las de Europa y Asia. Como se observa en el cuadro 12, al final del
capitulo, el establecimiento de un acuerdo comercial con la mayor economia del mundo en
1994 le permitié al pais crear mayores vinculos con otras economias en temas no sélo

comerciales, sino también de cooperacion. (Acevedo y Zabludovsky, 2012, pp: 53-56)

Cuadro 1: Principales exportaciones mexicanas (% del total) 1980-2000

i) 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Producto
Petréleo crudo 46.00% | 59.00%| 48.00%| 27.00% | 18.00%| 21.00%| 16.00%| 11.00%| 9.50%| 5.70%| 9.70%
Cable eléctrico 0.91%| 1.10%| 1.50%| 3.10%| 4.00%| 4.10%| 4.50%| 5.10%| 4.50%| 4.60%| 3.70%
Coches 0.24%| 0.13%| 0.26%| 190%| 4.10%| 570%| 6.80%| 8.10%| 11.00%| 9.50%| 11.00%
TV a color 0.55%| 0.56%| 0.32%| 075%| 1.70%| 230%| 290%| 3.80%| 3.30%| 450%| 3.10%
Café 2.80%| 1.60%| 1.50%| 3.30%| 1.40%| 1.00%| 0.69%| 0.79%| 0.73%| 057%| 0.36%
Aceites combustibles| 1.00%| 2.00%| 1.90%| 2.40%| 2.00%| 160%| 1.40%| 0.96%| 0.89%| 0.56%| 0.61%
telé\ccocnfzz;zsc;ies 3.70%| 3.30%| 3.00%| 3.30%| 2.60%| 1.90%| 1.90%| 1.70%| 1.20%| 1.20%| 1.50%
Plata 450%| 2.00%| 1.70%| 1.30%| 1.30%| 0.92%| 0.48%| 0.39%| 0.36%| 0.34%| 0.27%
Fuente: Haboracion propia con datos de OEC (2020)
Cuadro 2: Principales Importaciones mexicanas (% del total) 1980-2000
alio 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
Producto
Vehiculos partes y
accesorios 6.00%| 6.30%| 8.70%| 3.80%| 5.70%| 1.40%| 1.30%| 1.60%| 6.20% | 5.40%| 5.90%
Maiz 3.70%| 0.26%| 2.80%| 1.20%| 2.10%| 1.50%| 0.30%| 0.47%| 1.20%| 0.52%| 0.32%
Habas de soya 1.50%| - 3.90%| 1.20%| 1.80%| 0.76%| 0.83%| 0.86%| 1.00%| 0.71%| 0.45%
Coches 0.59%| 0.42%| 0.19%| - 0.34%| 0.87%| 0.63%| 1.60%| 1.00%| 1.70%| 2.60%
Interruptores automaticos
y paneles 1.10%| 1.20%| 2.20%| 3.00%| 0.89%| 0.99%| 2.20%| 2.20%| 2.80%| 2.90%| 2.90%
Microcircuitos electrénicos| 0.15%| 0.11%| - 0.64%| 0.21%| 0.30%| 1.55%| 1.90%| 3.20%| 3.30%| 5.00%
Cable eléctrico | 0.35%| 0.88%| 1.60%| 1.10%| 0.38%| 0.31%| 2.00%| 2.00%| 2.40%| 2.10%| 1.60%
Fuente: Baboracion propia con datos de OEC (2020)

28 En 2017, el presidente en turno de los Estados Unidos de América, Donald Trump, solicito la revision del
tratado y su pronta renegociaciéon debido a que consideraba que su pais estaba en desventaja respecto de los
beneficios que se obtenian del acuerdo. La renegociacion durd poco mas de dos afos, siendo ratificado por
México en junio de 2019 y en enero de 2020 por Canada y Estados Unidos.
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Aunado a lo anterior, con la implementacion del TLCAN, se priorizd la entrada de
importaciones, con lo que las fracciones arancelarias que requerian permiso previo de
importacion disminuyeron, se modificé la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (TIGIE) y las exportaciones agropecuarias, en especial las
hortalizas, tuvieron un aumento significativo en comparacién con los sexenios previos a la

apertura comercial (Unda, 2003, p: 20).

Como se observa en el cuadro 1, las principales exportaciones del pais se concentraron en
bienes intermedios y minerales para la industria, siendo el petréleo la principal exportacion
del pais hasta 1994, ya que, en 1995 los coches ganaron terreno estableciéndose como el
principal bien de exportacion del pais, esto debido a que en el sector automotriz los
beneficios otorgados por el acuerdo de América del Norte resultaron en un incremento de
las exportaciones, sin embargo, si observamos el cuadro 2, en donde se presentan las
principales importaciones del pais en el mismo periodo, tenemos que, los que mayor
participacion muestran son los vehiculos partes y accesorios, seguido de microcircuitos
eléctricos y los interruptores automaticos, esto muestra que, a pesar de que México logro
posicionarse como uno de los principales paises exportadores de coches en el mundo, gran

parte de los bienes intermedios para producirlos fueron importados.

Grafico 3: Importaciones y exportaciones mexicanas
1980-2000 (USD corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2020)
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Lo mencionado anteriormente se observa en el grafico 3, en donde se representan las
importaciones y exportaciones de México en el periodo de estudio, resultando que, en la
mayoria de los afios mostrados, las importaciones han sido incluso mayores que las
exportaciones del pais; en el grafico 4 se observa el saldo de la cuenta corriente, en donde
se sintetiza la descripcién del movimiento comercial de bienes y servicios, las transacciones
con servicios productivos de factores y las transferencias corrientes de la economia, en el
caso de la economia mexicana, el saldo negativo indica que el pais esta tomando mas
dinero prestado del resto del mundo y por tanto, el patrimonio del pais se deteriora en
relacion con el resto del mundo, al consumir una mayor cantidad de productos del exterior
(CEPAL, 2013, pp:25).

Grafico 4. Saldo de la cuenta corriente, México
(1980-200) USD corrientes
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2020)

Otro punto a destacar es el comportamiento del saldo de la cuenta corriente de 1994 a
1996, en donde derivado de la entrada en vigor del TLCAN, las exportaciones tuvieron una
mayor participacién en la balanza de pagos del pais, por lo que el saldo, a pesar de no
resultar positivo, disminuyé considerablemente, este hecho deberia confirmarse con los
graficos 5 y 6, en los que se presentan los principales socios comerciales tanto de
exportaciones como en importaciones de México, en el caso de las exportaciones, se
observa la amplia participacion de Estados Unidos que aumenta en mayor medida en 1995
con la entrada en vigor del acuerdo comercial con América del Norte, lo cual implica una
menor diversificacion de sus socios comerciales, haciendo que la proporcion del resto del

mundo se vea disminuida.
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Grafico 5: Exportaciones de México con el exterior por
socio comercial (%) 1980-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OEC(2020)

Grafico 6: Importaciones de México por socio comercial

(%) 1980-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OEC(2020)

Para el caso de las importaciones, en el grafico 6 se ve a Estados Unidos como el principal
pais del que provienen los productos importados de México, quien aumento su participacion
en el total de las importaciones del pais; debe observarse que la participacién de Alemania
y Corea del Sur son las que mayor afectacion tuvieron en el periodo de estudio, mientras
que la de Japon mostrd un incremento significativo a pesar del aumento en la participacion

de Estados Unidos; es importante reconocer que el TLCAN provoco que la diversificacion
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de socios comerciales con los que contaba México previo a la firma y entrada en vigor del

mismo, se viera mermada y disminuida en gran medida.

La situacion descrita anteriormente se observa mas a detalle en el cuadro 3, en donde
tenemos los principales productos exportados de Estados Unidos hacia México,
confirmando lo descrito previamente, que los productos que México exporta se importan
primeramente, es decir, México sirve como pais de ensamblaje y montaje, por lo que el
saldo de la cuenta corriente es negativo, como ya se habia mostrado en el gréfico 4,
ademas, el valor agregado a los productos no representa un amplio rango para que este

déficit disminuya a medida que se exporta mayor cantidad.

Asimismo, en el cuadro 3 se puede notar la disminucion de la importacion de bienes
primarios en comparacion con el aumento de bienes intermedios utilizados en el sector

automotriz y el sector electronico.

Cuadro 3: Exportaciones de Estados Unidos a México (%) 1980-2000

1980 1985 1990 1995 2000
Producto [ % Producto [ % Producto [ % Producto [ % Producto %
Vehiculos pgnes 750% Vehiculos pgrtes y 10.00% Aceites Iubr‘lcantes 330% Vehiculos pgrtes y 460% Vehiculos pgrtes y 5.90%
y accesorios accesorios de petréleo accesorios accesorios
Maiz 460% Piezas dgl ‘motor de 270% Magumang para 1.70% MIC[OCI’rC}JIlOS 3.40% Mlcroa‘rcynos 5.50%
piston industrias electronicos electronicos
Equipo de : S
Vehiculos partes Circuitos
aeonavesy  240% | Cable eléctrico  2.60% IS Partes Y4 50% | cableeléctrico  3.30% UrOS Y 330%
paites accesorios paneles
N S Micelanea de
. Partes d t Perif
Frijoles desoya 1.70% gree e' c_|rcm =2 2.60% - er{cos 1.10% articulos de 3.20% Coches 2.30%
electrénicos computacionales AR
plastico
. Aceites
BieZis Ce IOHOn S o ||| COmpHIAtoEs SR e Coches 1.10% | Circuitos y péneles 280% | lubricantes de  220%
de pistén partes y accesorios petréleo
o0 150% Gases liquidos de 2.00% Miscelanea de 0.90% TV y rayos 200% TVy rayos 1.70%
’ petréleo maquinaria eléctrica ' catodicos ) catodicos )

Fuente: Elaboracion propia con datos de OEC (2020)

Otro de los aspectos a destacar en este periodo es el aumento de los flujos de Inversion
Extranjera Directa (IED) en el pais, de acuerdo con informaciéon proporcionada por la
Direccion General de Inversién Extranjera (DGIE), en el cuadro 4 se observa que al igual
que en el caso de las exportaciones, la IED proveniente de Estados Unidos es la que mayor
flujo representa para el pais, ya que del total, en 1980 represento el 66.5%, seguidos en
menor proporcion de Alemania con 10.5% y Japén con 7.6%. Aunado a ello, debe
mencionarse que el 79.2% del total de IED se dirigid al sector industrial, lo cual se
comprueba debido a que Estados Unidos enfoco sus actividades en el sector secundario,

principalmente en las manufacturas; esta situacién se mantuvo durante el periodo de
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estudio hasta el 2000 con 59.3%, seguido muy de cerca por el sector servicios con el 40.2%

en el 2000, principalmente en los servicios financieros. (DGIE, 2019, pp:16-17)

Cuadro 4: Inversion Extranjera Directa en México por pais de origen (1980-2000)
Millones de ddlares
Ano Total Estados Unidos Espafa Canada Alemania Japéon Reino Unido Francia
1980 1,622.60 1,078.60 80.00 17.50 170.80 123.10 48.60 19.50
1981 1,701.10 1,072.10 101.80 5.20 146.30 212.10 40.90 10.30
1982 626.50 426.10 40.40 8.10 39.90 65.40 7.40 6.80
1983 683.70 266.60 1270 2210 110.00 3.80 49.20 110.00
1984 1,429.80 912.00 1170 3250 152,50 35.60 44.30 8.70
1985 1,729.00 1,326.80 14.00 34.90 55.50 79.30 56.30 10.70
1986 2,424.20 1,206.40 93.70 4060 218.50 142.20 104.30 316.90
1987 3,877.20 2,669.60 12580 19.30 46.90 132.80 430.90 31.20
1988 3,157.10 1,241.60 3410 3390 136.70 148.80 767.60 152.40
1989 2,499.70 1,813.80 74400 37.50 84.70 15.70 4470 16.50
1990 3,722.40 2,308.00 1040 56.00 288.20 120.80 114.40 181.00
1991 3,565.00 2,386.50 4380 74.20 84.70 73.50 74.20 500.50
1992 3,599.60 1,651.70 3720 88.50 84.90 86.90 426.80 69.00
1993 4,900.70 3,503.60 63.50 7420 11140 73.60 189.20 76.90
1994 10,646.90 4,951.10 14550 739.20 306.90 630.00 592.20 90.30
1995 8,374.60 5,518.30 4980 170.30 547.90 155.60 223.60 125.70
1996 7,847.90 5,328.50 7890 54710 203.00 145.10 83.00 125.10
1997 12,145.60 7,407.60 327.30 239.60 482.70 351.70 1,829.70 90.70
1998 8,373.50 5,542.40 33520 213.30 134.00 97.30 165.80 124.30
1999 13,945.00 7,359.10 99240 607.00 67130 1,456.80 407.40 401.80
2000 18,249.30 11,926.70 3,719.50 570.10 283.60 678.30 996.90 -2,228.90
Fuente: Haboracion propia con informacién de DGIE, Secretaria de Economia (2019)

Los indicadores econémicos presentados anteriormente muestran que posterior a la firma
y entrada en vigor del TLCAN, la apertura comercial de mayor intensidad permitié una
recuperaciéon mas rapida de la crisis en la que se encontraba la economia mexicana, a
diferencia de lo ocurrido durante la crisis de deuda en 1982 que, se fortalecié en mayor
medida con el acercamiento que representé la firma del tratado comercial para los tres
paises, posicionando a Estados Unidos como el principal socio comercial de México, por lo
que la economia mexicana comenzé a emparejarse con el comportamiento de la economia
estadounidense, dando como resultado que los ciclos econdmicos presentaran
comportamientos similares, a partir de la entrada en vigor del TLCAN, ambas economias
han presenciado un comportamiento similar del ciclo econémico. La distincion de este
hecho es importante debido a que, con la entrada en vigor del TLCAN, Estados Unidos se

convirtié en el principal socio comercial de México, asi como México pasé a formar parte de
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los cinco paises con mayor participacibn en las importaciones no petroleras

estadounidenses.

2.2 ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO (2000-2018)

Durante el periodo 2000-2006 se preveia un crecimiento del producto superior al del periodo
anterior debido a tres razones establecidas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica (CGPE) del 2001: la recuperacién de los precios internacionales del petréleo, el
ritmo de crecimiento de la economia mundial a un nivel superior del esperado y la
reactivacién del consumo e inversién privadas, sin embargo, al contrario de lo planteado,
este se mostro a la baja en los primeros afios y estancado como resultado de la
dependencia generada al ciclo econédmico de Estados Unidos, derivado de la vinculacion
mas estrecha que se generd con el acercamiento de ambas economias mediante el TLCAN.
Como se observa en el grafico 7, el crecimiento del PIB se vio influenciado por la crisis
hipotecaria de 2008-2009, presentando su menor crecimiento en un largo periodo. En el
ultimo sexenio mostrado, el comportamiento del crecimiento del producto se observa

practicamente estancado y sin cambios significativos.

Grafico 7: Producto Interno Bruto (Millones de pesos y
crecimiento %) 2000-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2020)

En el grafico 8 se muestra la composicion del PIB por actividad econdémica, la cual se
concentrd en el sector terciario durante los casi veinte afios que trascurrieron a partir del

2000, disminuyendo en gran medida la participacién de las actividades secundarias y
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manteniendo las primarias practicamente en el mismo nivel que se tenia desde 1980 (lo

cual se reviso previamente en el grafico 2).

Grafico 8: México, composicion del PIB por actividad (%)
2000-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de Informacién Econdmica, INEGI (2020)

Las razones por las cuales dicha composicion permanece tal como se tenia veinte anos
atras se debe a razones varias, en primer lugar, la disminucion en la producciéon minera a
nivel global a partir de 2010, cuando los precios internacionales comienzan a disminuir y
con ello, la demanda decae, lo que provocd una menor produccién al interior del pais; por
otro lado, el aumento en el crecimiento del sector servicios, principalmente de los servicios
financieros y turisticos de alojamiento, y la posicién en la que Pemex se encontraba, lo que

perjudico las finanzas publicas del pais y su aportacion al producto.

A partir de 2004, México presentd una disminucion en la produccion de petréleo, pasando
de 3.4 millones de barriles diarios a 2.5 millones de barriles diarios en 2012, debido a que
el yacimiento de Cantarell pasé de contribuir en 60% a la produccién nacional en 2004 a un
16% en 2012, debido a la sobreexplotacién, esto aunado a los desequilibrios
internacionales respectivos al aumento y disminucion del precio internacional del petréleo
regulado por la OPEP? (Lux Consultores, 2018).

29 Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, reconocida desde 1962 por la ONU, esta conformada por
13 paises miembros, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Gabén, Guinea, Iran, Irak,
Kuwait, Libia, Nigeria, Congo, Venezuela.
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En el gréfico 9 se puede notar el comportamiento del precio de la mezcla mexicana de
exportacion de petréleo desde el afio 2000 hasta 2018, siendo este muy variable en los
primeros anos del siglo, pero con tendencia al alza, presentando descensos desde 2013,
cuando el gobierno en turno pone en marcha las llamadas “Reformas Estructurales™®, entre
las cuales se incluye la reforma energética, la cual buscaba mejorar la productividad de la
economia y promover el crecimiento de la misma, modificacion de los articulos 25°, 27° y
28° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), estipulando
explicitamente que los hidrocarburos en el subsuelo mexicano seguiran siendo propiedad
inalienable de la Nacién, sin embargo, se incorpora la posibilidad de otorgar contratos a
empresas privadas mediante nuevos mecanismos de contratacién para que se puedan
explotar los recursos naturales y aprovechar la riqueza que México posee, considerando
una meta de contenido nacional en toda la cadena de valor del sector energético para con
ello poder garantizar la participacion de empresas nacionales, y poder lograr un efecto

multiplicador sobre la generacion de empleos en el pais. (Lux Consultores, 2018, pp:23)

Grafico 9: Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacion
de Petroleo 2000-2018 (USD por barril)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2020).

30 Con el gobierno de Enrique Pefia Nieto se emprendié un ambicioso proceso de reformas legislativas en
diversos ambitos y sectores. Estas reformas estructurales fueron posibles a través de un gran acuerdo politico
denominado Pacto por México, el cual considerd cinco grandes ejes y 95 compromisos especificos. El Pacto
Econdmico tenia como principales objetivos: 1) elevar la productividad del pais para impulsar el crecimiento
economico, 2) fortalecer y ampliar los derechos de los mexicanos vy, 3) afianzar el régimen democratico y de
libertades; la forma en la que se buscé cumplir con estos objetivos fue mediante reformas estructurales,
Energética, Competencia Econémica, Telecomunicaciones, Financiera y Hacendaria.
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Sin embargo, gracias a la apertura comercial iniciada con la entrada de México al GATT, la
dependencia de los ingresos nacionales a la exportacion de crudo disminuyo
considerablemente, orientandose a sectores mas dinamicos con mayor presencia en el
exterior, tales como el sector automotriz. En el grafico 10, se muestra que la participacion
del comercio en el producto ha venido en aumento desde inicios del 2000, pasando de
52.43% a 80.45% en 2018, cuestion que debemos tener presente al analizar este periodo,
ya que este hecho implica que las condiciones externas tienen un alto impacto en la
economia nacional y, por tanto, el desarrollo de politicas econdmicas va encaminado al
aprovechamiento del comercio exterior y sus efectos que pueda tener en la economia en

su conjunto.

Grafico 10. México: Comercio como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2020)

En el cuadro 5 se observa la composicion de las exportaciones mexicanas de 2000 a 2018,
podemos notar que el grueso de ellas se encuentra en las actividades manufactureras,
seguido de las petroleras y las agropecuarias, dejando muy por debajo a las extractivas; la
cuestién a analizar es que el hecho de que el grueso de las exportaciones se centre en las
manufacturas, delimita la produccion y desarrollo de ellas a regiones especificas del pais,
dejando de lado a aquellas zonas en las que se localizan los productos agropecuarios,

extractivos y petroleros. (Merchand, 2006, p:182).
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Cuadro 5: Composicion de las exportaciones mexicanas por grupos de
actividad 2000-2018 (Millones de dolares)
Afio TOTAL | Agropecuarias|Extractivas| Manufactureras| Petroleras
2000 | 149,996.43 4,752.47 496.37 144,74758 | 16,124.31
2001 | 145,588.77 4,435.33 386.24 140,767.21 | 13,190.96
2002 | 146,222.52 4,195.98 367.16 141,659.38 | 14,823.46
2003 | 146,169.21 5,022.50 496.41 140,650.31 | 18,597.23
2004 | 164,335.48 5,666.48 900.79 157,768.21 | 23,663.08
2005 | 182,344.39 5981.08| 1,167.72 175,19559 | 31,888.57
2006 | 210,908.30 6,835.91 1,320.55 202,751.84 | 39,016.85
2007 | 228,861.47 741495 1,737.10 219,70942 | 43,013.84
2008 | 240,707.22 789464 1,931.01 230,881.58 | 50,635.37
2009 | 198,872.29 7,725.94 | 1,447.87 189,698.48 | 30,831.26
2010 | 256,779.86 8,610.44 | 2,423.98 24574543 | 41,693.29
2011 | 292,990.04 10,309.45| 4,063.46 27861713 | 56,443.35
2012 | 317,814.34 10,914.24 | 4,906.46 301,993.64 | 52,955.55
2013 | 330,533.58 11,302.10 | 4,714.38 314,517.11 | 49,481.47
2014 | 354,544.35 12,331.80 | 5,063.98 337,148.57 | 42,369.28
2015 | 357,450.64 13,125.53 | 4,504.54 339,820.57 | 23,099.60
2016 | 355,123.48 14,844.59 | 4,368.31 335,910.58 | 18,824.78
2017 | 385,707.42 15,999.96 | 5,427.07 364,280.39 | 23,725.16
2018 | 420,083.37 16,507.57 | 6,232.00 397,343.81| 30,601.17
Fuente: Elaboracion propia con datos de BIE, INEGI (2020)

Lo anterior intentd ser modificado mediante el Programa de Politica Industrial y
Desregulacion Economica®' presentado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1995-
2000, tal como se muestra en el cuadro, este permitié que el valor de las exportaciones
manufactureras aumentaran considerablemente y siguieran un ritmo de crecimiento
constante, pasando de $144,747.58 mdd en el 2000 a $397,343.81 mdd en 2018,
representando un aumento del 174.50%; sin embargo, respecto del impulso del resto de las
regiones del pais, el programa no tuvo los resultados esperados a pesar de ser una
prioridad en el PND como se muestra a continuacion:

El mayor reto de la politica industrial es asegurar que un numero creciente de regiones,

sectores, cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de

nuestra economia. Por ello, el aumento de la competitividad de nuestra planta productiva

constituye una prioridad nacional. Se busca un crecimiento para el conjunto del sector,

fortaleciendo el desarrollo de subsectores y ramas que se han rezagado especialmente los
intensivos en mano de obra. (PND, 1995, pp: 84-95)

31 El programa presentado por el gobierno del presidente Ernesto Zedillo, establecio estrategias y lineas de
accion para conformar una politica industrial de largo plazo, activa, integral y dinamica; promovia un entorno
competitivo y apoyaba el fortalecimiento de las empresas mediante la disminucién de costos de transaccion. El
principal objetivo era el de conformar, por medio de la accidn coordinada de los sectores productivos, una planta
industrial competitiva en escala internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y mayor contenido
tecnolégico. (SECOFI, 1996, pp: 485-487)
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Para darle un sentido mas amplio a lo mencionado anteriormente, se considerara la division
regional del pais de acuerdo con Banxico®?, en el anexo 1 se observa la participacion del
PIB de cada entidad federativa en el PIB nacional, podemos notar que las entidades que
mayor participacién tienen en el total del producto se encuentran seleccionadas en color
rojo, resultando que los Estados con mayor participacion en las actividades manufactureras
0 secundarias tienen altos niveles de participacién en el producto nacional, mientras que
aquellos que tienen una amplia participacion en las actividades primarias y terciarias no

reflejan su participacion en el producto total.

Grafico 11: Inversion Extranjera Directa en México (USD)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2020).

Durante los casi veinte afios transcurridos analizados en este apartado se observan los
efectos que tuvo el cambio de modelo econdmico afianzado por los gobiernos panistas y
las reformas estructurales posteriores con el regreso al gobierno del partido politico lider;
los intereses industriales al competir con el exterior tuvieron que reorientar sus plantas
productivas hacia el mercado externo lo cual requirié de fuertes flujos de inversion para
poder lograrlo, en el grafico 11 se observan los flujos de IED al pais entre el 2000 y 2018,
se tiene entonces que, estos aumentaron considerablemente al volverse mas atractivas las

condiciones de establecimiento de empresas extranjeras en el pais debido a los bajos

32Banco de México (2011): Norte (Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Sonora, Tamaulipas),
Norte-Centro (Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis
Potosi, Sinaloa y Zacatecas), Centro (Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Querétaro, Tlaxcala) y Sur (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan)
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costos que esto asumia; ademas, de acuerdo al cuadro 6, los sectores con mayor recepcion
de IED se encuentran en las actividades secundarias, principalmente en el industrial y las
manufacturas, seguido por los servicios, principalmente debido a la reorientaciéon de las

plantas productivas del pais en los sectores mas dinamicos de la economia.

Aunado a lo anterior, la composicién de la produccion industrial se transformé de un
esquema centrado en alimentos, bebidas, cuero y textil, hacia uno mas enfocado en
productos metélicos, maquinaria y equipo, productos quimicos y tecnolégicos, lo que trajo
consigo que la politica industrial de los gobiernos del nuevo siglo se enfocara en la atraccion
de inversién extranjera y junto con ello el control de las variables macroecondmicas que
permitieran un mayor aprovechamiento de las condiciones del pais para los inversionistas,

como el tipo de cambio y la tasa de inflacion.

Cuadro 6. México: IED por sector de destino
(Millones de dodlares) 2000-2018
2000 2005 2010 2015 2018
TOTAL 18,249.30 | 26,013.10 | 27,336.80 | 35,863.20 | 31,604.30
Agropecuario 97.80 10.00 115.10 170.60 39.60
Industrial 10,823.90 | 14,435.70 | 17,050.10 | 22,285.30 | 22,331.70
Mineria 165.40 274.80 1,540.80 1,490.30 [ 1,404.10
Electricidad y agua 181.80 359.70 641.50 1,065.20 | 4,264.30
Construccion 227.90 427.90 385.70 2,279.20 | 1,139.90
Manufacturas 10,248.80 | 13,373.30 | 14,482.20 | 17,450.60 | 15,523.50
Servicios 7,327.60 | 11,567.50 | 10,171.60 | 13,407.30 | 9,233.00
Comercio 2,280.10 [ 2,579.50 | 2,756.70 2,699.20 [ 2,808.70
Transportes 262.10 | 1,712.00 686.80 2,898.20 | 1,319.50
Medios masivos |- 1,590.60 | 1,508.60 | 2,573.60 2,923.20 ( 1,177.70
Financieros 4,622.30 | 2,098.40 | 2,378.60 3,361.80 [ 2,495.00
Inmobiliarios 257.40 | 1,278.10 595.50 311.00 298.00
Profesionales 150.20 8.30 39.20 379.30 138.00
Apoyo a negocios 391.60 716.50 120.40 35.70 60.30
Educativos 57.00 17.80 8.50 21.20 55.90
Salud 1.10 3.20 5.50 16.40 15.40
Esparcimiento 27.50 38.50 22.60 114.90 11.00
Alojamiento temporal 718.40 [ 1,585.90 1,009.40 646.70 819.30
Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia (2020)

El problema que se presenta para México durante las casi dos décadas mencionadas en
este apartado no es el de la atraccion de inversion extranjera, sino la forma en la que las
empresas trasnacionales operan, buscando maximizar la utilizacion de su capacidad

instalada, sin necesariamente buscar proveedores locales y unicamente atrayendo mano
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de obra no calificada a bajos costos, evitando asi el desarrollo de cadenas de valor en el
interior del pais. (Ruiz, 2015, pp:91-105).

2.3 ESTRUCTURA ECONOMICA DE JAPON (1980-2000)

2.3.1 Milagro econémico japonés.

En cuanto a la economia nipona, posterior a la Segunda Guerra Mundial experiment6 un
boom en su crecimiento, debido principalmente a la forma en la que reconstruyo tanto la
infraestructura del pais como la economia en su conjunto; con el término de la guerra, el
gobierno nipon implementé politicas para el desarrollo de la industria del acero, la
automotriz, la electronica y la refinacion de petréleo. Posteriormente, con el estallido de la
Guerra de Corea la economia enfocd sus esfuerzos productivos a ser el principal pais
proveedor de tejidos, armamento y vehiculos de guerra para Estados Unidos, quien luchaba
contra las tropas comunistas en el norte. El encargado de realizar este trabajo fue el
Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI® por sus siglas en inglés), creado en
1949 con la finalidad de coordinar la politica comercial internacional junto con el Banco de

Japén y la Agencia de Planeacién Econdmica.

El MITI plante6 una estrategia encaminada a la exportacion que limitaba la importacion de
productos esenciales como comida y energia (los cuales eran escasos dentro del pais) y
dirigia la inversién extranjera a sectores con amplio rango de beneficio econdmico con
posibilidad de derrame con el resto de los sectores. Ademas, protegio a la industria nacional
mediante aranceles y control de entrada de los capitales, promoviendo en mayor medida la
investigacion tecnologica y la capacitacion del capital humano en conjunto con el sector

privado.

Posteriormente, con la crisis del petréleo en la década de 1970, Japdn, al ser un pais
dependiente de la importacion de crudo, en lugar de verse afectado por la crisis se beneficio
a raiz del crecimiento del sector automotriz, ya que los coches japoneses, mas compactos
y con menor consumo de combustible abarcaron el mercado estadounidense desbancando
a los producidos en las grandes fabricas de Estados Unidos. (Junqueras, 2013, pp:251-
266)

33 Sustituido en 2001 por el Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) y que funge como uno de los
principales organismos que guian a la economia japonesa.
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2.3.2 Agotamiento del milagro japonés (1980-2000)
La entrada de Japdén a la década de 1980 se vio influenciada por las condiciones

desfavorables derivadas del agotamiento del llamado “milagro japonés” que resultd del
término de la Segunda Guerra Mundial y el apoyo de Estados Unidos durante la Guerra de
Corea. (Pelegrin & Jensana, 2011, pp: 54-67)

En 1985, Estados Unidos consiguid en conformidad con los cuatro paises mas
industrializados (Reino Unido, Francia, Alemania y Japén) dirigir el délar a cotizaciones
menores en el mercado de divisas, esto para que pudiera reducir su déficit en cuenta
corriente de la Balanza de Pagos, con ello, Japon incrementd sus importaciones y aprecio
su moneda®*, lo que le implico renunciar a la politica de tipo de cambio subvaluado que le
habia permitido lograr el liderazgo comercial en esa época; derivado de lo anterior, la
economia nipona entré en un proceso de racionalizacién, con lo que varias empresas
exportadoras al ver reducido su margen de beneficio prefirieron trasladar la produccién a
paises del sudeste asiatico, en donde la mano de obra era mucho mas abundante y barata,
aunado a ello, la inversidon exterior japonesa duplicé el total acumulado entre 1951-1985 y
junto con ello, el gobierno presentd un paquete de estimulos que incluian aumento en el
gasto publico a través de inversién en obras publicas, disminucién de los impuestos sobre
sociedades y una baja en la tasa de descuento al 2.5%, hasta entonces la mas baja en la

historia. (Pelegrin & Jensana, 2011, pp: 67).

Posterior a ello comenzo6 a formarse una burbuja econémica que terminaria por reventar y
dar origen a la llamada “década pérdida”, la burbuja econémica se formd debido a dos

razones principales, la desregulacién bancaria y la politica monetaria implementada.

En cuanto a la desregulacién bancaria, a principios de 1980 se liberalizé el sistema
financiero, lo que aumenté la competencia bancaria y generé que los bancos buscaran
negocios mas arriesgados con una mayor retribucién, sin embargo, cuando la burbuja
explotd, gran cantidad de estos préstamos se convirtieron en impagables y se presentaron
como un problema mayor para la economia en su conjunto. Por su parte, la politica
monetaria, a raiz de los acuerdos del Plaza, produjo una importante revalorizacion del yen
y el Banco de Japén puso en marcha una politica monetaria expansiva con tipos de interés

bajos y un aumento en la masa monetaria, con ello fue posible acumular mayor cantidad de

34 Convenio conocido como los “Acuerdos del Plaza”, con ellos, el yen pasé de 240 yenes por ddlar a 160 yenes
por ddlar a finales de 1986 y posteriormente a 122 yenes por dolar a finales de 1987 (Pelegrin & Jensana, 2011,

pp:67)
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fondos que a su vez se reinvirtieron en actividades especulativas, en especial dentro del

sector hipotecario (Pelegrin & Jensana, 2011, pp: 68-69).

Grafico 12. Japén, crecimiento del PIB (% anual)
1980-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial 2020.

Aunado a lo anterior, el crecimiento de los créditos bancarios otorgados a individuos vy
empresas vinculados a empresas del sector inmobiliario y de la construccion llevaron al alza
los precios de las bienes raices y las tasas de interés bajas, sin embargo, con el estallido
de la burbuja, el Banco de Japdn aumenté la tasa de interés, generando un impacto
negativo en los precios de las bienes raices, cuestion que intentd ser solventada con un
aumento inmediato del tipo de interés, resultando Gnicamente en una trampa de liquidez*
(Solis, 2010, pp:228-231).

El comportamiento del crecimiento del producto se observa en el grafico 12, teniendo que,
con la caida de los tipos de interés a inicios de la década de 1990, el crecimiento del
producto también presentd una caida que se agravé en mayor medida en 1993, ademas de
ello, se reconocen dos periodos de crisis por los que la economia transcurrié a partir de la
explosion de la burbuja, el primero, de 1991 a 1994, y el segundo a mediados de 1997 y
1998; la segunda crisis mostrada en 1997 se produjo como consecuencia del intento por
parte del Ministerio de Finanzas de apoyar la recuperacion econémica mediante un
aumento en el impuesto general sobre el consumo, pasando de 3 a 5%, que gener6 un

descenso en la demanda de consumo, agudizado por la crisis crediticia y bancaria que

35 Denominado asi por Keynes a las bajas sucesivas de la tasa de interés que resultan impotentes para estimular
la recuperacion de la economia.
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venia arrastrando el sector desde la burbuja. que a su vez se agravo al no haber forma de
apoyarse de manera externa, ya que el resto de las economias asiaticas en ascenso

comenzaron a presentar problemas financieros (Pelegrin & Jensana, 2011, pp: 72).

Grafico 13: Japon, composicion del PIB por actividad
econémica (%) 1980-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial 2020.

Como se puede notar en el grafico 13, la composicién del PIB se enfocd primordialmente
en la manufactura, seguida por los servicios, el comercio al por mayor y al por menor y los
bienes raices, por lo que cuando la burbuja explotd, estos disminuyeron su participacion
cediendo camino a una mayor concentracién en los servicios financieros. Otro punto que
debe destacarse respecto de la disminucion en la participacion de la manufactura en la
composicion del PIB tiene que ver con la deslocalizacion productiva de un gran nimero de
empresas japonesas hacia el resto de Asia y paises en desarrollo, en donde los costos de
produccion eran mucho menores; como se observa en el cuadro 7, las principales
exportaciones del pais durante el periodo fueron principalmente equipo eléctrico y articulos
para el sector automotriz, los cuales disminuyen su participacion en el total de las
exportaciones a medida que los Acuerdos del Plaza entraron en vigor y la apreciacion del

yen redujo los margenes de beneficio de los que gozaban previamente.

En el caso de las importaciones, el cuadro 8 muestra que los recursos energéticos
representan en conjunto cerca del 50% de la totalidad de importaciones del pais, esto

debido a la ubicacidon geografica con la que cuenta y que durante las décadas de 1980 y
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1990 las industrias de transformacion aun se encontraban en las primeras fases de su
desarrollo y no eran capaces de suministrar al pais en su conjunto, por lo que Japdn se
posicioné como uno de los principales paises importadores de petréleo en el mundo, que,
a pesar de generar otras tantas energias, como la nuclear, las derivadas del petréleo fueron

su principal fuente para la industria eléctrica-electrénica y automotriz.

Cuadro 7: Principales exportaciones japonesas (% del total) 1980-2000

210 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
Producto
Coches 13.00%| 14.00%| 13.00%| 16.00%| 14.00% | 15.00%] 15.00%| 12.00%| 10.00% | 13.00%| 12.00%
STERCe 1.90%| 1.90%| 1.90%| 2.10%| 2.00%| 1.80%| 1.60%| 2.20%| 2.10%| 2.00%| 2.50%
telecomunicaciones
Camiones y furgonetas | 3.70%| 4.20%| 4.10%| 4.10%| 2.90%| 2.50%| 2.40%| 2.20%| 1.50%| 1.60%| 1.40%
Microcircuitos 0.24%| 0.31%| 1.70%| 1.20%| 2.30%| 2.60%| 2.80%| 4.60%| 5.20%| 4.90%| 5.90%
Periféricos informaticos | - = 2.20%| 2.66%| 3.10%| 3.40%| 3.90%| 3.90%| 3.30%| 2.00%| 2.90%
NOTICHNGS PATIES 0.32%| 0.41%| 2.20%| 3.00%| 3.70%| 4.00%| 3.50%| 4.00%| 3.80%| 3.30%| 3.60%
accesorios
Tejidos de fibras sintéticas | 1.80%]| 1.60%| 0.94%| 0.79%| 0.59%| 0.54%| 0.48%| 0.40%| 0.41%| 0.35%| 0.31%
Video y grabadora 0.72%| 1.10%| 4.40%| 4.30%| 2.80%| 2.70%| 2.50%| 1.70%| 1.90%| 1.90%| 2.20%
Fuente: Elaboracién propia con datos de OEC (2020)
Cuadro 8. Principales Importaciones japonesas (% del total) 1980-2000
Ao 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
Producto
Petroleo crudo 37.00%]| 35.00%| 29.00%] 16.00%| 10.00%| 14.00%]| 13.00%| 10.00%]| 10.00%| 8.10%]| 12.00%
Gases licuados de petroleo | 5.50%| 6.50%| 5.00%| 5.70%| 3.90%| 4.00%| 4.40%| 3.50%| 3.60%| 3.70%| 4.90%
Carbén 3.20%| 4.50%| 4.80%| 4.20%| 3.00%| 2.60%| 2.60%| 2.00%| 2.00%| 2.20%| 1.40%
Aceites combustibles 2.80%| 2.00%| 4.50%| 4.00%| 3.90%| 4.30%| 2.90%| 1.90%| 2.30%| 1.10%| 2.40%
Mineral de hierro 2.50%| 2.80%| 1.90%| 1.80%| 1.30%| 1.20%| 1.20%| 0.91%| 0.81%| 1.00%| 0.74%
Maiz 1.40%]| 1.40%| 1.70%| 1.30%| 1.10%| 1.00%| 0.99%| 0.85%| 0.90%| 0.77%| 0.51%
Aluminio 1.10%]| 1.40%| 1.40%| 1.30%| 2.60%| 2.00%| 1.50%| 1.40%| 1.30%| 1.40%| 1.20%

Fuente: Elaboracion propia con datos de OEC (2020)

Derivado de esta situacion, la balanza comercial de Japon tuvo un pequeio déficit de 1980
a 1982, sin embargo, la situacion cambio y a partir de ese momento hasta el afio 2000, las
exportaciones comenzaron a crear una brecha considerable con respecto de las
importaciones que se realizaban (grafico 14), debido a que los productos importados eran
principalmente articulos de bajo valor agregado en comparacién con los exportados que
estaban enfocados al sector eléctrico electronico y al sector automotriz, con alto contenido
tecnolégico y de conocimiento. Por su parte, el saldo de la cuenta corriente (grafico 15),
como es claro, se mantuvo en un saldo positivo, es decir en superavit, lo que consolidé la
entrada de un mayor numero de reservas al pais, representando un aumento en el

patrimonio del pais. Sin embargo, debe hacerse mencion que los datos proporcionados
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unicamente se encuentran disponibles desde 1996, lo cual nos impide tener una

perspectiva completa de la situacion en los afios previos.

Grafico 14: Importaciones y exportaciones de Japén
1980-2000 (USD corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial 2020.
Grafico 15. Saldo de la cuenta corriente de Japén
1996-2000* (USD corrientes)
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*Los datos disponibles para Japoén inician en 1996.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial 2020.
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Grafico 16: Exportaciones de Japon con el exterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial 2020.

Grafico 17: Importaciones de Japén por socio
comercial (%) 1980-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial 2020.

Como se observa en el grafico 16, las exportaciones del pais se dirigieron hacia Estados

Unidos, pais que en las décadas de 1980 y 1990 se encargé de importar suministros para

el

sector automotriz y eléctrico electrénico, principalmente partes y accesorios,

microcircuitos electrénicos y camiones y furgonetas.
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En el gréafico 17 se tienen los principales paises de los que Japon importé sus productos, al
igual que en el caso anterior, Estados Unidos tiene una amplia participacion, sin embargo,
la mayoria de los paises que componen la totalidad de las importaciones tienen como
principal producto de exportacién el petréleo, la cuestién aqui es que, como ya se menciono
anteriormente, a principios de 1980, Japén importaba la mayoria del petréleo requerido para
la industria de Arabia Saudita, sin embargo, con la crisis de los precios internacionales del
petréleo en 1982, Japdén buscé diversificar la importacién de petréleo y sus derivados, asi
como modificar su estrategia energética mediante la creacion de refinerias locales y el

desarrollo de energias alternativas como la nuclear.

Una vez descrito lo anterior, sabemos que el principal socio comercial para Japén es
Estados Unidos, en el cuadro 9 se observan los principales productos exportados por
Estados Unidos hacia el pais nipdn, podemos ver que los productos primarios son una
constante derivado de la ubicacion geografica que les impide contar con autosuficiencia
alimentaria y recurrieron a constantes importaciones de alimentos basicos; también se

observan materiales para la industria automotriz y eléctrica electrénica.

Respecto de la Inversion Extranjera Directa (IED) en Japon, esta se mantuvo practicamente
estancada desde inicios de la década de 1980, con pequefios descensos cuando la burbuja
financiera explotd y cuando la tasa de interés de referencia presenté aumentos por parte
del Banco de Japdn, esto se observa en el grafico 18, en donde tenemos claro el
comportamiento de la IED en el periodo de estudio, 1980-2000, tanto proveniente de Japon
como la del extranjero, también podemos notar que el incremento en la inversién se da
hasta 1997 y se acentua en 1999, lo cual nos da cuenta que la confianza en la economia
nipona vista desde el exterior no era suficiente sino que se requirié de la intervencion del

gobierno nipdn para que la inversién extranjera tuviera incentivos en llegar al pais.
Cuadro 9: Exportaciones de Estados Unidos a Japén (%) 1980-2000

1980 1985 1990 1995 2000
Producto | % Producto | % Producto | % Producto | % Producto | %
Maiz 7.40% Maiz 5.70% Maiz 3.80% | Microcircuitos 6.90% Microcircuitos 7.20%
Carbon, lignit )
aryc}r:jrt;gn'c’ 6.50%| Carbon  3.50%| Aeromaves 4.20%| Coches  4.10% Cigarros 3.10%
MEGLITES Productos
unidades de  2.10% Limicos 2.90% | Microcircuitos  3.40% Maiz 3.10% Maiz 2.50%
procesamiento q
Alumino  2.10%| Microcircuitos 2.00%| Coches  1.20%| C2Mede 5 gaq [ Accesoriosde ) 4q0
bovino telecomunicaciones
Productos 4 gao, | ACeites 5 yho | Pescado  2.70%| Aeronaves 1.90%| Partes de turbinas  2.30%
quimicos lubricantes
AViones Y, g0o6| Aeronaves  3.40%| 29 5000 | Pescado  2.000%|  MSTUTeNOS 4 gho,
equipos bovino médicos

Fuente: Elaboracion propia con datos de OEC (2020)
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Grafico 18: Entrada y salida de Inversién Extranjera
Directa. Jap6n 1980-2000
(millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD 2020.

2.4 ESTRUCTURA ECONOMICA DE JAPON: ABENOMICS (2000-2018)

Los primeros afios del siglo XXI comenzaron con creciente inestabilidad politica que se vio
reflejada en el comportamiento de la economia nacional; del 2000 al 2012, se tuvieron 8
diferentes Ministros, entre ellos, Shinzo Abe, quien de 2006 a 2007 fungié como Primer
Ministro y que volvio al poder a finales de 2012, y logré mantenerse hasta 2018, periodo en
el que se realiza este trabajo, debido a la forma en la que ha guiado a la economia japonesa
mediante las llamadas "Abenomics", término utilizado para referirse a las reformas

econdmicas implementadas bajo su mandato.

Aunado a la inestabilidad politica, la década pérdida enunciada en el apartado anterior le
ocasiondé bajos niveles de crecimiento del producto, asi como el resto de sus variables
macroecondémicas presentaron retrasos considerables. En el grafico 19 se observa el
comportamiento del crecimiento en el producto, se puede notar que al inicio de la década
el crecimiento es considerablemente bueno posterior a la "década pérdida", sin embargo,
se observa una caida de gran magnitud en 2008-2009 debido a la crisis subprime iniciada
en Estados Unidos y que tuvo una amplia repercusion en la economia nipona debido a tres
razones sustanciales: la primera, relacionada con el alza de las acciones japonesas en el
mercado previo a la crisis, los cuales tuvieron una disminucion importante, lo cual gener6

tensiones en el capital de los bancos comerciales y como resultado de ello, limitaron los
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préstamos en 2008, agravando las condiciones de los bancos comerciales aun mas. La
segunda razon relacionada con la disminuciéon de exportaciones hacia su principal socio
comercial, Estados Unidos, pais que disminuy¢ las importaciones debido a la crisis interna;
la tercera razon se centra en el aumento de los precios internacionales del petréleo en 2008,
lo cual impidi6 que la produccion manufacturera continuara con su curso normal,
principalmente en uno de sus sectores mas dinamicos, el automotriz y de transportes.
(Kawai & Takagi, 2009, pp: 153-157)

Aunado a lo anterior, en 2010 se observa una recuperacion en el crecimiento del producto,
seguida por una caida de gran magnitud, esto se debe a que, en 2011, la cuestion politica
repercutio severamente en la mayoria de las variables econdmicas, ya que el incidente
nuclear ocurrido en la estacion de energia nuclear de Fukushima I, provocado por el violento
tsunami en la costa oeste de Japdn, se convirtié en una de las tres catastrofes mas costosas

en la historia del pais, incluso mucho se habla que debido a la forma en la que el gobierno

Grafico 19. Japon, crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial 2020.

en turno actud respecto a la catastrofe orillé a que el gobernante entrante, en 2012 cambiara

al Partido Democratico Liberal, con Shinzo Abe.
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En el grafico 20 se observa el comportamiento de las exportaciones japonesas como

porcentaje del PIB, se puede notar que tal como se mencioné anteriormente, estas tuvieron

Grafico 20: Exportaciones japonesas como porcentaje
del PIB (2000-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial 2020. ’

un descenso importante en 2009 como resultado de una baja en la demanda por parte de
su principal socio comercial, Estados Unidos, quien no se encontraba en posibilidad de

seguir importando el mismo volumen de bienes como lo hacia previo a la crisis.

Por otro lado, se puede ver que a partir de 2012 las exportaciones contindan con el curso
de avance, llegando a representar casi el 20% del PIB nacional, la cuestion se debe a que
dentro de las llamadas "Abenomics" se pretendia impulsar el comercio exterior, tema que

abordaremos a continuacion.
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Grafico 21: Tipo de cambio promedio mensual
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laboracién propia con datos de Bank of Japan 2020.

reforma econdmica propuesta por el Primer Ministro Shinzo Abe al iniciar su periodo de
gobernanza se centro en tres politicas primordiales; una agresiva politica monetaria, politica
fiscal flexible y una estrategia de crecimiento que incluia un cambio a través de una reforma
estructural. a) La politica monetaria se centr6 en la busqueda de mejorar las exportaciones
mediante la depreciacion de la divisa japonesa frente al délar estadounidense, permitiendo
volver mas competitivos los productos nipones frente a los provenientes de economias
como China o Corea del Sur, paises que tienen estructuras exportadoras similares y que
compiten en el mismo mercado. Como se observa en el grafico 21, el comportamiento del
tipo de cambio ha tenido una tendencia constante entre los 80 y 140 yenes por ddlar, sin
embargo, a partir de 2007, el yen comenzd a apreciarse, llegando a 77.5 y mostrando que
la tendencia podia continuar, sin embargo, con la entrada en practica de las Abenomics,
principalmente la monetaria, el yen comenzo6 a depreciarse, llegando a 123.31, nivel muy

similar al que se tenia a principios de la década.

b) Respecto de la reforma fiscal, se pretendio flexibilizarla con el fin de poder expandir la
inversion publica y que a su vez impulsara la inversion privada, para lo cual, el gobierno
nipén introdujo un paquete de estimulo de 110 mil millones de ddlares, un equivalente al
2% del PIB nipén en 2012.
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c) La tercera reforma implementada por Abe, fue de caracter estructural y tuvo como fin el

elevar el crecimiento econdmico, para lo cual, incluyé la desregulacién que entorpecia el

Grafico 22: Paises con mayor deuda publicacomo
porcentaje del PIB (2000-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional (2020).

libre establecimiento de las empresas, el reforzar la gobernanza corporativa, la reduccion
de impuestos para la empresas, mayores recursos para disminuir la mano de obra y la
automatizacion de la produccion y servicios en zonas economicas especiales; dentro de
esta reforma se planed la reestructuraciéon de la planta industrial del pais mediante el
aumento en las innovaciones, un mayor apoyo al sector de las pequeias y medianas
empresas, la formacion de nuevos mercados y el desarrollo de Japdén con otros paises.
(Dabrowski y Grabowiecki, 2017, p: 28)
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Aunado a lo anterior, la economia nipona presentaba retos importantes que debian tenerse
en cuenta al momento de implementar el paquete de reformas estructurales; 1) Deuda fiscal
creciente, la cual de acuerdo con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), alcanzé
poco mas del 240% del PIB, posicionando a Japon como la economia mas endeudada del
mundo. En el grafico 22 se observan a los paises con mayor deuda publica como porcentaje
de su PIB, mostrando a Japén como el pais con mayor deuda, siendo esta incrementada
en mayor medida posterior a 2009 con la crisis subprime y en 2012 reforzando la tendencia
creciente al incentivar a la economia mediante estimulos fiscales que buscaban impulsar la
inversion privada en el pais. 2) Envejecimiento de la poblacion, de acuerdo con datos del
banco de estadisticas del gobierno de Japén, el 28.4% de la poblacién del pais para 2018
pertenecia al grupo de edad entre 65 y mas; 3) Economia estancada por deflacion, debido
al casi nulo consumo interno, el estancamiento de las inversiones internas, externas y del

producto en general.

Cuadro 10: IED de Japoén por destino (Millones de délares) 2000-2018

Pais/Afio 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Asia 2,131.80 5,028.15| 17,166.53 | 20,635.83 33,477.42 35,056.97 55,393.23
China 933.55 3,979.97 6,169.09 6,898.92 13,479.21 10,011.16 11,999.37
Singapur - 1,520.95 |- 457.16 374.72 2,880.87 1,566.07 7,010.32 16,545.65
Tailandia 593.30 678.29 1,984.23 1,631.86 546.60 4,056.80 6,719.90
América del Norte 14,176.04 [ 11,003.45( 10,188.46 | 10,888.51 35,768.03 51,450.87 19,933.51
Estados Unidos 14,121.41 10,690.88 9,296.56 | 10,659.52 31,974.48 50,218.49 17,187.52
América Central y del Sur 3,981.61 3,149.61 2,546.99 | 17,392.68 10,454.31 6,972.55 25,191.74
México 376.83 37217 2,603.18 210.93 1,023.08 1,229.15 1,297.09
Islas Caiman 3,660.45 1,635.81 2,814.31 12,902.70 2,275.55 5,350.61 17,730.60
Oceania 282.41 1,139.05 723.28 7,629.14 11,074.53 6,669.04 1,904.39
Europa Oriental 10,950.25 7,943.10 | 18,029.33 | 17,072.50 29,690.20 35,278.11 5,909.03
Reino Unido 6,801.26 2,468.22 7,270.92 2,125.94 11,881.76 13,978.90 20,083.76
Paises Bajos 2,276.47 3,453.61 8,497.03 6,698.17 8,638.19 10,069.56 8,566.09
Europa del Este, Rusia. 165.81 382.83 367.12 757.49 1,326.39 802.79 47,626.03
Medio Oriente - 41.53 | - 38.14 241.80 575.28 447.04 766.66 721.61
Africa = Ier.Ee 429.57 899.27 |- 301.40 115.95 1,431.18 1,732.69

Fuente: Elaboracion propia con datos de JETRO statistics (2020)

Finalmente, en el cuadro 10 se presenta el flujo de inversion extranjera directa de Japon
hacia el exterior, teniendo que la mayor parte de esta se concentré para 2018 en Asia y
Europa del Este, de forma particular, Singapur, Estados Unidos, Islas Caiman y Reino Unido

los principales destinos de la inversion japonesa.
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Por su parte, en el cuadro 11, se tiene la informacion respectiva a la entrada de inversion

extranjera a Japon, se observa que Estados Unidos se presenta como el principal inversor

en el pais, mientras que Europa Oriental también tiene una amplia participacion en la salida

de inversion hacia el pais nipén. Un punto que debe destacarse de la participacién de

Estados Unidos en la inversion extranjera en Japdn es que gran parte de las empresas

estadounidenses tienen plantas de alta tecnologia en el pais, por lo que esto podria explicar

la gran participacion la que cuenta.

Cuadro 11: IED a Japén por origen (Millones de délares) 2000-2018

Pais/Afio 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Asia 986.99 371.11 |- 851.70 1,092.63 2,895.13 5,590.78 4,673.96
Corea del Sur 47.94 100.65 108.23 254.75 558.78 932.35 1,943.92
ASEAN 4 - 5.27 22.83 3.32 227.41 23.69 433.43 1,366.04
Tailandia - 14.57 27.87 0.51 23.99 37.59 335.22 1,210.82
América del Norte - 5.25 617.38 [- 2,666.17 1,711.55 61.48 4,313.26 5,879.59
Estados Unidos - 1,052.33 641.21 104.76 1,830.91 110.32 4,337.76 5,799.93
América Central y del Sur 2,894.97 1,375.50 566.38 690.48 1,955.36 1,956.88 4,423.75
México = 1.69 0.36 - - 5.96 2.48
Islas Caiman 2,564.25 1,346.50 | - 82.48 965.33 1,953.36 2,313.32 3,918.38
Oceania 349.01 5.87 35.74 49.63 124.69 650.96 1,500.12
Australia 357.19 5.79 35.05 39.79 123.22 660.49 1,209.09
Europa Oriental 4,011.46 5,102.67 |- 3,937.82 8,210.32 907.33 2,282.22 6,767.90
Reino Unido 242.27 442.36 1,806.60 5,629.49 1,212.45 1,527.39 4,137.47
Francia 2,285.09 651.48 274.37 371.31 462.80 2,063.41 2,674.43
Bélgica - 22.62 182.41 883.89 14.15 135.72 19.01 1,012.71
Suiza 97.47 286.17 317.48 990.32 5,032.99 13.55 2,395.54
Medio Oriente - 5.62 0.83 |- 0.69 22.70 115.24 227.52 1,354.55

Fuente: Elaboracion propia con datos de JETRO statistics (2020)
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2.5

TRATADOS DE

LIBRE

COMERCIO Y

ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES A LAS QUE PERTENECE MEXICO Y JAPON (1980-2019)

2.5.

1 México

CUADRO 12: TRATADOS COMERCIALES Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LOS QUE PARTICIPA
MEXICO 1980-2019 (Parte 1)

FECHA DE ENTRADA s . TIPO DE
SUCRIPCION NOMBRE EN VIGOR PAISES QUE LOS CONFORMAN SITUACION ACUERDO
1992 Trises de(j::bl\;(e)rf:?jrengfN?e ATUETEE 1994 Canada Estados Unidos México Vigente TLC
Australia Tailandia Malasia
Brunéi Estados Unidos Nueva Zelanda
i6 Smica Asia- Canada Chi Filipi
1993 Foro de Coopen:aaon Economica Asia 1993 ana é ’ ina . IIPIrTaS Vigente | Suscripcién
Pacifico (APEC) Indonesia  Papta Nueva Guinea Rusia
Japén Chile Vietnam
Corea del Sur Pert Singapur
Tratado De Libre Comercio y Acuerdo de A .
1993 Complementacién Econdmica (AAP.R 38) 1994 FerEy - bl Vigente TLC
Alemania Finlandia México
Australia Francia Noruega
Austria Grecia Nueva Zelanda
Bélgica Hungria Paises Bajos
Canada Irlanda Polonia
Organizacion para la Cooperacion y el Chile Islandia Portugal ) .
1994 . 1994 Vigent
» Desarrollo Econdmicos (OCDE) 9 Corea Israel Reino Unido igente | Suscripcion
Dinamarca Italia Republica Checa
Eslovenia Japon Republica Eslovaca
Espaiia Letonia Suecia
Estados Unidos Lituania Suiza
Estonia Luxemburgo Turquia
1994 Tratado De Libre Comercio 1995 Colombia - México Vigente TLC
1994 Tratado de Libre Comercio (G-3) 1995 Colombia Venezuela* México Vigente TLC
Tratado de Libre Comercio en ALADI
1994 como Acuerdo de Complementacion 1995 Bolivia - México Vigente ACE
Econdmica (ACE) No.31
1994 Tratado de libre Comercio 1995 Costa Rica - México Vigente TLC
1997 Tratado de Libre Comercio 1998 Nicaragua - México Vigente TLC
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Unidn Aust_rla, Belgica,  Grecia, I.rlanda,
G rtacion Polti C , t E Dinamarca, Italia,
1997 oncertacion Folltica y £ooperacion entre 2000 uropea Finlandia, Francia,  Luxemburgo, Vigente TLC
la Comunidad Europea y sus Estados (15) - : .
Miemb Méxi Alemania, Reino Holanda,
lemoros eXIco Unido**, Suecia Portugal, Espafia
1998 Acuerdo de Complementacion Econémica 1999 Chile - México Vigente ACE
(ACE 41)
1999 Tratado de Libre Comercio 2000 Israel - México Vigente TLC
1999 Tratado_de Libre Comercio del 2001 Guatemala, Honduras, El Salvador - México Vigente TLC
Triangulo del Norte
1999 Acuerdo de Asociacion Econdmica 2005 Japon - México Vigente TLC
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TRATADOS COMERCIALES Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LOS QUE PARTICIPA MEXICO
1980-2019 (Parte 2)

FECHA DE ENTRADA : . TIPO DE
SUCRIPCION NOMBRE EN VIGOR PAISES QUE LOS CONFORMAN SITUACION ACUERDO
Tratado de Libre Comercio México- - i . -
2000 Estados de la AELC 2001 Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza - México Vigente TLC
Acuerdo de Asociacion Econdmica, g, el 2 Latvia, Lituania,
L. o L. TLCUEM (15+) Checa, .
2001 Concertacion Politica y Cooperacidn entre 2004 Méxi - . malta, Polonia, Vigente TLC
_ - Mexico Estonia, Hungria, s
la Comunidad Europea Eslovenia Espublica Eslovaca
2002 Acuerdo Marco MERCOSUR (ACE 54) 2006 MERCOSUR - México Vigente TLC - ACE
Acuerdo de Complementacién Econdmica e
2002 (AAP.CE 53) 2003 Brasil - México Vigente ACE
2003 Acuerdo de Complementacion Econdmica 2004 Uruguay - México Vigente ACE
(ACE 60)
Acuerdo de Asociacion Econdmica,
2004 Concertacion Politica y Cooperacion entre 2007 UKEEE 5 ) Bulgaria Rumania Vigente TLC
. - México
la Comunidad Europea
2004 Tratado de Libre Comercio 2015 Panama - México Vigente TLC
2006 Acuerdo de ComRIAe(;Eeg)tacion Econdmica 2006 Argentina - México Vigente ACE
2010 Acuerdo de Complementacion Econdmica 2010 Bolivia - México Ve TLC
(ACE 66)
2011 Acuerdo de Integra6c7|;)n Comercial (ACE 2012 Peri - México Vigente ACE
2011 Tratado de Libre Comercio 2012 | CostaRica ElSabador, Guatemala, Hondurasy | vigente TLC
icaragua - México
2014 Alianza del Pacifico 2016 Chile, Colombia, México, Peru Vigente TLC
Australia Chile Nueva Zelanda
i i Brunéi Japon Perd
2018 CPTPP Acuer.do_ ,,Ampllo y Pro’gre5|sta de 2018 , p . . Vigente TLC
Asociacion Transpacifico Canada Malasia Singapur
México Vietnam Estados Unidos***4
Tratado de Libre Comercio, México No ha
2018 . . ! --- México, Estados Unidos, Canada entrado en TLC
Estados Unidos y Canada (T-MEC) vigor

*Venezuela abandond el Grupo de los tres en mayo del afio 2006 bajo el mando del presidente Hugo Chavez
**Reino Unido abandono la Unidn Europea el 31 de enero de 2020 después de arduas negociaciones respecto del futuro comercial entre la Unién Europa y Reino Unido.
***En 2017, el recien elegido presidente Donald Trump anuncio la salida del acuerdo con la finalidad de proteger su sector manufacturero. (BBC, 2017)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE) 2020.
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2.5.2 Japén

CUADRO 13: TRATADOS COMERCIALES Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LOS QUE PARTICIPA JAPON
1980-2019 (Partel1)

FECHA DE ENTRADA EN : . TIPO DE
SUCRIPCION NOMBRE VIGOR PAISES QUE LOS CONFORMAN SITUACION ACUERDO
Australia Tailandia Malasia
Brunéi Estados Unidos Nueva Zelanda
Foro de Cooperacion Canada China Filipinas : o
1989 Econémica Asia-Pacifico (APEC) 1989 Indonesia Papgsir']\‘e“aeva Rusia Vigente Suscripcion
Japon Chile Vietnam
Corea del Sur Pert Singapur
Alemania Finlandia México
Australia Francia Noruega
Austria Grecia Nueva Zelanda
Bélgica Hungria Paises Bajos
L Canada Irlanda Polonia
Organizacion para |a Chile Islandia Portugal i o
1995* Cooperacion y el Desarrollo 1995 ) ) Vigente Suscripcion
Econdmicos (OCDE) Corea Israel Reino Unido
Dinamarca Italia Republica Checa
Eslovenia Japdn Republica Eslovaca
Espafia Letonia Suecia
Estados Unidos Lituania Suiza
Estonia Luxemburgo Turquia
Tratado de libre comercio e
2002 integracion econdmica entre 2002 Singapur - Japon Vigente TLC
Sinapur y Japén
2003 Tratado, d(_e libre comercio entre| gn negociacion Republica de Corea - Jap6n Vigente TLC
la Republica de Corea y Japon
2004 Acuerdo de Asociacion 2005 México - Japén Vigente TLC
Econdmica México - Japon
Tratado de libre comercio e
2005 integracion econémica entre 2006 Malasia - Japdn Vigente TLC
Malasia y Japon
Tratado de libre comercio e
2006 integracion econdmica entre 2008 Filipinas - Japon Vigente TLC
Filipinas y Japon
Tratado de libre comercio entre - Arabia Saudita Kuwait Emiratos Arabes Ny
2006 Japén y el Consejo de En negociacion Unidos En negociacion TLC
Cooperacion del Golfo Oman Qatar Bahrain
Tratado de libre comercio e
2007 integracion econdmica entre 2007 Chile - Japdn Vigente TLC
Chile y Japon
Tratado de libre comercio e
2007 integracion econdémica entre 2008 Brunei Darussalam - Japdn Vigente TLC

Brunei Darussalam y Japén
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TRATADOS COMERCIALES Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LOS QUE PARTICIPA JAPON 1980-2019

(Parte 2)
FECHA DE ENTRADA EN : . TIPO DE
SUCRIPCION NOMBRE VIGOR PAISES QUE LOS CONFORMAN SITUACION ACUERDO
Tratado de libre comercio e
2007 integracion econdmica entre 2008 Indonesia - Japdn Vigente TLC
Indonesia y Japén
Tratado de libre comercio e
2007 integracion econdmica entre 2007 Tailandia - Japén Vigente TLC
Tailandia y Japon
Brunei Darussalam Myanmar Cambodia
2008 Tratado de libre comelzrcio entre 2008 Indonesia Lao Malasia Vigente TLC
ASEAN - Japon Filipinas Singapur Vietnanm
Tailandia Japén
Tratado de libre comercio e
2008 integracion econdmica entre 2009 Vietnam - Japon Vigente TLC
Vietnam y Japon
Tratado de libre comercio e
2009 integracion econdmica entre 2009 Suiza - Japon Vigente TLC
Suiza y Japén
TTatado de Nbre comercio €
2011 integracion econdmica entre la 2011 La India - Japdn Vigente TLC
India v 1andn
Tratado de libre comercio e
2011 integracion econdmica entre 2012 Per(i - Japon Vigente TLC
Per( y Japon
Tratado de libre comercio e
2014 integracion econdmica entre 2015 Australia - Japdn Vigente TLC
Australia y Japon
2015 _Tratado_ Eje libre ’cor_nercno e 2016 e - JEpEn Vigente TLC
integracion economica entre
2017 petcblL I|bre_ comeraolentre En negociacién Estados Unidos - Jap6n En negociacién TLC
Estados Unidos y Japon
Australia Chile Nueva Zelanda
CPTPP Acuerdo Amplio y Brunéi Tl Perd
2018 Progresista de Asociacion 2018 ) ) ) Vigente TLC
Transpacifico Canada Malasia Singapur
México Vietnam Estados Unidos**
Alemania Austria Bélgica
Bulgaria Chipre Croacia
Dinamarca Eslovaquia Eslovenia
. Espafa Estonia Finlandia
Acu_erdo de ASO,ClaC'On Francias Grecia Hungria .
2018 Economica UE - Japdn (EPA UE- 2019 ) ) Vigente TLC
Irlanda Italia Letonia
Japan)
Lituania Luxemburgo Malta
Paises Bajos Polonia Portugal
Republica Checa Reino Unido* Rumania
Suecia

*Fecha en la que se formalizé la entrada de Japon a la Organizacion, sin embargo, su participacion inici6 en 1964

** Estados Unidos estaba contempaldo para formar parte del Acuerdo, sin embargo, con la entrada de Trump al gobierno, este se retir6 a finales de 2018
Fuente: Elaboracion propia con datos de OMC (2020)
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A medida que se avanzé en el desarrollo y andlisis de las variables macroeconémicas de
ambas economias a lo largo de los veinte afios presentados, se puede decir que ambos
paises transitaron por periodos similares, teniendo una etapa de auge en la que lograron
altas tasas de crecimiento, que si bien sirvieron para desarrollar las industrias que hoy
lideran el crecimiento de los paises respectivamente, generaron a su vez las condiciones
negativas que propiciaron la creacion de una burbuja econémica que exploté en la década
de 1990, resultando en devaluaciones y periodos recesivos que obstruyeron el crecimiento
y desarrollo de las capacidades productivas de ambas economias. Derivado de ello, ambas
economias inician el siglo XXI con animos de cambio en el rumbo de la politica econémica
que habia guiado al pais, sin embargo, es hasta una década posterior cuando se comienzan
a implementar reformas de caracter estructural para poder hacer frente a los desequilibrios
internos e intentar volver a las condiciones macroecondmicas previas a la crisis de la
década de 1990 y de 2009.

Debido a lo anterior, ambas economias recurrieron a la implementacion de un modelo
econdmico enfocado en la apertura comercial, centrado en la promocién de las
exportaciones como fuente principal para sobrellevar los desequilibrios en las variables
macroeconomicas que surgieron durante la crisis, los resultados fueron diferentes para
ambos, en cuanto a México, la politica de apertura comercial junto con la entrada al GATT,
le permitié el acercamiento con economias desarrolladas de las cuales pudo obtener trato
preferencial para sus exportaciones y las importaciones provenientes de esos paises, pero
en mayor medida con Estados Unidos generando una amplia dependencia econémica al
comportamiento de la economia norteamericana, llegando a representar poco mas del 80%
de las importaciones y exportaciones del pais, siendo principalmente los bienes intermedios

utilizados en la industria automotriz y eléctrica electronica los que mas se comerciaban.

Ademas, la dependencia exportadora del petroleo comenzé a disminuir en gran medida,
pasando de un 46% del total de las exportaciones en 1980, a un 9.7% en el 2000. Esta
situacion se acentu6 en 2004, con la disminucion de la produccién de 3.4 millones de
barriles diarios a 2.5 millones de barriles diarios en 2012. Derivado de esta situacién, la
composicion del PIB se modifico y la participacion del comercio en el producto aumento en
gran medida de 52.43% en el 2000 a 80.45% en 2018.

Aunado a lo anterior, las exportaciones se centraron en bienes intermedios manufactureros
y minerales, aumentando un 49.92% de 1980 al 2000, por su parte, las importaciones,

compuestas principalmente por bienes intermedios dirigidos al sector automotriz y eléctrico
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electrénico, tuvieron un aumento del 40.17%, sin embargo, el valor de las mismas resultd
en un déficit en la cuenta corriente, debido a que los principales productos exportados se
importan previamente para ser ensamblados en el pais, por lo que el valor agregado a los
productos no representa un amplio rango para que este déficit disminuya a medida que se

exporta una mayor cantidad.

Por su parte, la IED proveniente de Estados Unidos fue la que mayor flujo de entrada
representd para el pais, siendo en 1980 un 66.5% y en el 2000 un 59.3% del total, seguido
por Alemania y Japon con 10.5% y 7.6% respectivamente. Es importante mencionar que
del total de la IED que entré al pais, un 79.2% se dirigio al sector industrial, debido a ello,
se puede decir que no hubo un adecuado aprovechamiento de la inversion ya que las
empresas nacionales establecidas dentro de la Republica Mexicana no se encontraban en
condiciones competitivas adecuadas para hacer frente al grado tecnolégico con el que
contaban en el exterior, ello conllevé al gobierno a permitir el establecimiento de plantas
productivas extranjeras dentro del pais, principalmente en las regiones con mayor
desarrollo, y en las que se pudiera aprovechar el insumo de mayor cantidad con el que
contaba, la mano de obra barata, convirtiéndose en el principal elemento de competitividad
para el pais; lo anterior generd un grado de rezago considerable en el resto del pais en el
que las empresas extranjeras no se instalaron, asi como en las actividades en las que la
IED no participd, tales como las agropecuarias, mineras, educativas, de salud vy

esparcimiento, siendo en 2018, unicamente el 1.6% del total de la IED que llegé al pais.

Para el caso de Japodn, el crecimiento de su economia se debid a la orientacion de la politica
econdmica dirigida al desarrollo de determinadas industrias, con lo que se generé una gran
industria domeéstica que permitio reducir la dependencia y vulnerabilidad al comportamiento
mercado externo cuando, guiado por el MITI, el modelo de apertura comercial inicié en la
década de 1980, dando paso a la entrada de productos importados Unicamente a
determinados sectores en los que la produccion nacional se veia limitada para su
autoabastecimiento, asi como la exportacién hacia economias desarrolladas de productos
con alto contenido tecnoldgico y amplio valor agregado, como los del sector automotriz;
derivado de lo anterior, se generd un superavit comercial creciente con Estados Unidos,
China, Corea del Sur y Alemania, el cual no se vio rebasado con las importaciones
petroleras necesarias para el desarrollo de la industria nacional, y en su lugar, se crearon
refinerias y se desarrollaron energias alternativas que pudieran evitar la dependencia a la

importacion de crudo, como la nuclear.
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Aunado a ello, permitié la capacitacion del capital humano mediante la entrada y salida de
mano de obra que fuera capaz de retornar al pais y llevar la tecnologia necesaria para
implementarla en las empresas nacionales. Ademas, los tratados comerciales le permitieron
enfocarse en el intercambio comercial de bienes y servicios necesarios, tales como los
bienes primarios y de consumo inmediato, que dentro del pais han sido complicados de
cultivar debido a las condiciones geograficas y orograficas, y que, justo debido a ello,

resultan mas costosos que la importacién de estos.

Por ello, entre el 2000 y 2018, varios acontecimientos nacionales e internacionales
repercutieron de manera negativa en la economia nipona, tales como el aumento de los
precios internacionales del petréleo en 2008, la crisis subprime en Estados Unidos que
provocd una caida en el PIB de -5.42% en 2009, y posteriormente en 2011, el incidente
ocurrido en la estacion de energia nuclear de Fukushima I, al ser considerada como una de

las catastrofes mas costosas en la historia del pais.

Posteriormente, con la entrada de Shinzo Abe al poder, la estrategia de crecimiento se baso
en reformas estructurales en la politica monetaria, fiscal e industrial, con lo cual, la deuda
publica alcanzd sus niveles mas altos en la historia, siendo poco mas del 240% del PIB

nipén, colocandola como la economia mas endeudada del mundo.
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CAPITULO 3. RELACION BILATERAL ENTRE MEXICO Y JAPON

En el presente capitulo se presenta un panorama completo del Acuerdo de Asociacion
Econdémica entre México y Japon, asi como los resultados que han obtenido ambas
economias a partir de su implementacion. Se inicia con una resefa histérica sobre la
formacion de la relacion bilateral entre México y Japon, que abarca desde sus inicios, como
una relacién amistosa en el siglo XVII, hasta los avances de la misma en nuestros dias. Se
analizan, ademas, las ventajas y desventajas del Acuerdo a partir de su firma, con la
finalidad de dar cuenta de las areas de oportunidad que se han abierto para ambos paises
en diferentes sectores, en materia de comercio y de cooperacion. Aunado a lo anterior, se
resalta la importancia de la IED en el sector manufacturero, especialmente por parte de
Japdén en México y los avances que se han logrado en el sector automotriz derivado del

establecimiento de un gran niumero de empresas automotrices en el pais.

3.1 RESENA HISTORICA DE LA RELACION MEXICO - JAPON

Los primeros contactos entre Japon y la Nueva Espafia comenzaron a inicios del siglo XVII
con el naufragio del velero “San Francisco” en las costas de lwawada, actualmente Onjuku,
que fue rescatado y apoyado para su regreso por un grupo de comerciantes que buscaban
establecer relaciones comerciales con la Nueva Espana, sin embargo, esto no se concreto

y el acercamiento entre ellos se estancé por unos afos (Cortés, 1980, pp: 12).

Posteriormente, en 1614, la misidon encabezada por Hasekura Tsunenaga cruzé el Océano
Pacifico, llegando al Puerto de Acapulco con la finalidad de establecer comercio directo
entre ambos Estados, asi como la busqueda de adquisicion de tecnologia minera mexicana
y la expansién del catolicismo en tierras asiaticas para debilitar la dinastia Tokugawa recién
instalada en el poder. A pesar de los intentos de Hasekura por llevar la religion a su pais, a
su regreso, se enfrentd con la mas aguda persecucién en contra de los cristianos (Girén,

Vargas y Uscanga, 2018).

Una vez consumada la independencia de México en 1821, los esfuerzos por estrechar las
relaciones comerciales entre México y Japon continuaron y se dieron con mayor intensidad
a finales del siglo XIX con una amplia influencia de los Estados Unidos; a pesar de las claras
intenciones mexicanas por establecer un contacto mas cercano, el gobierno nipén era

renuente a entablar relaciones comerciales formalmente. (Kunimoto, 2009, p: 92)
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En 1882, Matias Romero, ministro mexicano acreditado en Washington realizd
acercamientos con el gobierno japonés con la finalidad de establecer un acuerdo comercial,
sin embargo, Japdén se encontraba en medio de negociaciones con las potencias europeas
respecto de la clausula de la nacion mas favorecida (NMF)*¢ que se habia establecido
dentro de los acuerdos desiguales celebrados entre ellos y que resultaba en una desventaja
significativa, por lo que no podia establecer ningun tratado comercial hasta que ese punto
no quedara resuelto; asi como la clausula de extraterritorialidad®” firmada con Estados
Unidos afos antes. Debido a ello, Romero considerd el celebrar un tratado de amistad,
comercio y navegacion sobre las bases de absoluta igualdad, sin embargo, Japén volvio a

negarse debido a la reciprocidad que la clausula de NMF implicaba (Ota, 1998, pp: 23-24).

Durante el periodo presidencial de Manuel Gonzalez (1880-1884), se externd la necesidad
de estrechar relaciones con Oriente, China y Japdén principalmente, lo cual se logro
mediante la influencia del ministro de Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal, quien
establecio el contacto a través de las concesiones de vias férreas que se dirigian al Pacifico,
asi como de varias lineas de vapores para comunicar los puertos mexicanos con los de

oriente.

Finalmente, el 30 de noviembre de 1888 las negociaciones llegaron a un acuerdo resultando
en el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre México y Japon, ratificado por el
emperador Mutsuhito el 12 de marzo de 1889 y por Porfirio Diaz el 25 de mayo del mismo
afo, siendo este el primer tratado con el que se inician nexos politicos y econémicos
basados en términos de igualdad juridica reconociendo la libertad y soberania entre ambos
paises. Ademas, la firma del tratado serviria como un precedente para las futuras
negociaciones que se tuvieran con las demas potencias respecto de la revisién de los

acuerdos desiguales (Giron, Vargas y Uscanga, 2018, pp: 42).

Mas adelante, en 1891, Japédn instalé su consulado en México encabezado por Fujita
Toshiro, mientras que México nombré a Mauricio Wollheim como su primer embajador en

Japén. Ademas, el gobierno de Porfirio Diaz apoydé la entrada y asentamiento de

36 Piedra angular del sistema multilateral de comercio concebido posterior a la Segunda Guerra Mundial. Intenta
reemplazar las fricciones y distorsiones de las politicas bilaterales basadas en que el derecho a comerciar no
depende de la influencia econdmica o politicas de los participantes. Por el contrario, las condiciones mas
favorables de acceso que se hayan concedido a un pais deben otorgarse automaticamente a todos los demas
participantes en el sistema. Esto permite que todos se beneficien, sin hecesidad de nuevas negociaciones. (OMC,
https://www.wto.org/spanish/tratop s/serv_s/cbt course s/c1s6pl s.htm)

37 “La extraterritorialidad juridica significaba que Japon no tenia derecho de juzgar a los extranjeros que
cometieran crimenes en su propio territorio.” (Kunimoto, 2009, pp: 93)
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ciudadanos japoneses al pais mediante una favorable politica migratoria y de colonizacion

japonesa de territorios para su uso agricola (Ota, 1998, pp: 26-27).

En los anos siguientes, las relaciones de amistad se mantuvieron intactas e incluso, durante
la Gran Guerra, México mostré neutralidad ante los acontecimientos internacionales, a
pesar de haber recibido mediante el “telegrama Zimmerman™? las intenciones alemanas y
niponas por establecer una alianza en contra de Estados Unidos a cambio de recuperar los

territorios perdidos de Texas, Nuevo México y Arizona.

Sin embargo, esta postura no se mantuvo durante la Segunda Guerra Mundial debido a los
ataques del imperio nipon a Pearl Harbor y el hundimiento de buques petroleros mexicanos
por parte de submarinos alemanes, con lo que México entré en un estado de guerra con las
potencias del eje®® en 1942 mediante un mensaje emitido ante el H. Congreso de la Union
por el entonces presidente Manuel Avila Camacho. Ademas, los ataques de Japén hacia
China que desembocaron en una guerra abierta en 1937 trajeron consigo el descontento
de los representantes mexicanos en la Sociedad de Naciones y las relaciones de amistad

entre ambos paises se detuvieron (Haro, Ledn y Ramirez, 2011, pp: 187-198).

Al finalizar la guerra, el gobierno mexicano solicito a la reciente creada Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)* la firma de un tratado de paz con el gobierno nipén, sin embargo,
fue hasta abril de 1952 cuando se ratificd el Tratado de Paz de San Francisco o mejor
conocido como el Tratado de paz con Japdén*!, con lo que reanudaron las relaciones

diplomaticas, de amistad y comercio entre ambos paises.

3.2 NEGOCIACIONES DEL TRATADO ENTRE MEXICO Y JAPON

Durante la década de 1960, las compafias japonesas comenzaron a internacionalizarse y

se establecieron en México, en especial las provenientes del sector automotriz, que si bien,

38 Telegrama enviado por el ministro de Relaciones Exteriores aleman en 1917 a la representacion germana en
México con la intenciéon de convencer al presidente Venustiano Carranza de formar una alianza militar con
Alemania en contra de Estados Unidos, en la cual se incluiria Japon eventualmente. Se pretendian acciones
militares conjuntas y un conjunto tratado de paz, ademas de amplia ayuda financiera y el consentimiento expreso
para que México reconquistara los territorios de Texas, Nuevo México y Arizona (Haro, Ledn y Ramirez, 2011,
p: 127).

39 Alemania, Italia y Japon

40 En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco para redactar la Carta de las Naciones
Unidas, con la finalidad de mantener la paz y seguridad internacional fomentando relaciones de amistad y
cooperacion entre las naciones. Actualmente se encuentran enlistados 193 paises y la Ciudad del Vaticano como
pais observador. https://www.un.org/es/sections/history/history-united-nations/

41 Tratado que se firmo en la Conferencia de San Francisco en 1945 por parte de Japdn y las potencias aliadas
al finalizar la Segunda Guerra Mundial
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en un principio tuvieron complicaciones para adaptarse a las normas y tradiciones
mexicanas en el sector, lograron sobrepasarlas, un ejemplo de ello fue Nissan, quien se
convirtié en la principal compania inversora en el pais. Aunado a ello, México logré reafirmar
la tendencia superavitaria para con Japdn, siendo el algodén el principal producto de
exportacion de México con el pais nipén, mientras que para el caso de las importaciones
de México provenientes de Japon los productos quimicos y manufacturas fueron los de

mayor importancia. (Uscanga, 1998, pp:17-18)

En la década de 1970, el auge petrolero representé un acercamiento mayor entre ambas
economias, ya que, por un lado, México buscaba disminuir la dependencia que tenia con
Estados Unidos en cuanto a las exportaciones petroleras, mientras que Japon necesitaba
importar el combustible de algun otro pais, dejando de lado la dependencia con los paises
arabes. Debido a ello, los hidrocarburos llegaron a representar el 84.2% de las
exportaciones mexicanas destinadas a Japén en 1980 (Haro, Ledn y Ramirez, 2011, pp:
200-202).

Durante la crisis de la deuda, México experimenté problemas de balanza de pagos,
generando que sus acreedores principales buscaran la forma de recibir el pago por
concepto de la deuda, en el caso de Japdn, quien para 1987 era el segundo acreedor
internacional de México, al tener un 15% del total de la deuda externa del pais en ese
momento, se le presentd el llamado Plan Brady*? propuesto por Estados Unidos, que
consistié en la entrega de un cheque al subsecretario de Hacienda por 2,050 MDD, cifra
con la cual México podria hacer frente a las garantias necesarias (Gandara y Carsten, 1990,
pp: 303-304).

ARos mas tarde, durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), los indicios de una
alianza comercial se hicieron mas intensos, sin embargo, esto sélo se quedd en platicas
que se retomarian anos mas adelante con la administracién de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000) en su visita a Tokio en 1998 de la cual resulté un diagndéstico sobre la
viabilidad de un acuerdo bilateral. En noviembre de 2002 se iniciaron las platicas al

respecto, mediante la creacion de un grupo de estudio que se encargd de iniciar las

42 E| 10 de marzo de 1989, el secretario del tesoro estadounidense Nicholas Brady, dio a conocer una nueva
iniciativa para mejorar la situacion de la deuda en los paises en desarrollo, conocida como Plan Brady, la cual
consistié en reducir la deuda de estas naciones con los bancos comerciales, mediante la implementaciéon de
politicas macroecondmicas que fomenten la ampliacion del intercambio comercial internacional. El Plan Brady se
fortalece esencialmente en los lineamientos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional (Gandara y
Carsten, 1990, pp:.303-304).
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negociaciones y emitir recomendaciones, después de 14 rondas realizadas, el 17 de
septiembre de 2004 se firmé el Acuerdo de Asociacion Econdmica México — Japoén
(AAEMJ), siendo ratificado por la Dieta japonesa el 10 de noviembre de 2004 y por el
Senado mexicano el 11 de noviembre del mismo ano, entrando en vigor el 1 de abril de
2005 (Haro, Le6n y Ramirez, 2011, pp: 421-424).

3.3 ASPECTOS TECNICOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE
MEXICO Y JAPON

El Acuerdo de Asociacién Econdmica entre México y Japén es un instrumento comercial
que no solo se centra en la ampliacion de ambos mercados, sino que también responde a
la cooperacion bilateral entre ambas economias, lo cual les permite aprovechar las ventajas

propias de acuerdo con la busqueda de beneficios individuales.
De acuerdo con el documento del Acuerdo, los objetivos centrales son los siguientes:

a) Liberalizar y facilitar el comercio de bienes y servicios entre las Partes;
b) aumentar las oportunidades de inversion y fortalecer la proteccion de la inversion y
las actividades de inversion en las Partes;
c) incrementar las oportunidades para los proveedores para participar en las compras
del sector publico en las Partes;
d) promover la cooperacion y la coordinacion para la aplicacion efectiva de las leyes
en materia de competencia en cada una de las Partes;
e) crear procedimientos efectivos para la implementacion y operacion de este Acuerdo
y para la solucion de controversias; y
f) establecer un marco para fomentar la cooperacion bilateral y la mejora del ambiente
de negocios.
En términos muy generales, el AAE puede dividirse en dos grandes apartados, 1) las
disposiciones comerciales y, 2) la cooperacién bilateral. En cuanto al primer apartado, se
consideran aspectos relacionados con el acceso al mercado de bienes, reglas de origen,
certificado de origen y procedimientos aduaneros, normas sanitarias y fitosanitarias,
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de la evaluacion de la conformidad,
salvaguardias, inversion, servicios, compras gubernamentales, competencia y solucion de
controversias. El segundo apartado abarca temas relacionados con industrias de soporte,
pequenas y medianas empresas, promocion del comercio y la inversién, ciencia y
tecnologia, educacién y capacitaciéon laboral, turismo, agricultura, propiedad intelectual,

medio ambiente y mejoramiento del ambiente de negocios.
1) Disposiciones comerciales
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Acceso a mercado de bienes. Se consideran las condiciones particulares de cada
economia, teniendo que Japén es un importador neto de productos agroalimentarios, en
2018 ocupo el puesto niumero 7 a nivel mundial con un valor importado de 35,502,845 mil
ddlares®, por lo que este punto fue de vital importancia al negociar el acuerdo, ademas de
que este acuerdo fue el primero firmado por Japon en incluir al sector primario. Con las
negociaciones, México logr6 compromisos con 796 lineas arancelarias que representan
cerca del 99% de las exportaciones mexicanas hacia Japon. Los productos que tuvieron
acceso inmediato a la entrada en vigor del Acuerdo fueron: Café verde, limones, tequila,
esparrago, mango, pectina, brécoli, tomate, ajo, aguacate, cebolla, col, calabaza,
berenjena, leguminosas, guayaba, papaya, mezcal, vino, tabaco, huevo y albumina.
Ademas, se negocié el acceso preferencial con cuotas para productos sensibles para la
economia nipona, como lo son la carne de puerco, carne de res, carne de pollo, jugo de
naranja, naranja, miel, catsup, pasta, puré de tomate, jugo de tomate, salsa de tomate,
dextrinas, sorbitol. Por su parte, todos los productos pesqueros quedaron incluidos en el

tratado, siendo el 80% de ellos de acceso inmediato libre de arancel. (SICEX, pp:5-7)

En cuanto al sector industrial, se reconocio la diferencia en el nivel de desarrollo entre las
economias, se considerd la eliminacion inmediata de aranceles al 91% de las fracciones
arancelarias, para progresivamente continuar con un 4% de ellas, dejando un 5% de
fracciones arancelarias de alta sensibilidad para Japén, considerando la eliminacion del
arancel gradualmente a diez afos. Por su parte, México expresé el acceso inmediato en el
44% de las fracciones arancelarias, considerando primordialmente productos que no se
producen internamente y de alta tecnologia. Posterior a cinco afios, se abriria gradualmente
el 9% de las fracciones arancelarias y finalmente en acceso a diez afos, el 47% de las

fracciones arancelarias de los sectores en los que existe produccién nacional.

Debe considerarse que se enlistan algunos casos especiales, para el sector automotriz y el
sector del acero. Para el primero, se otorgd a Japdn el acceso inmediato para el 5% del
mercado nacional de automéviles y después de 6 afios, las importaciones para automoviles
se desgravarian. Para el segundo, se negoci6 que los aceros no producidos en México y
que se utilizan en la fabricacién de productos automotrices, de autopartes, de electrénica,
de electrodomeésticos y maquinaria pesada se liberaria de manera inmediata con la entrada

en vigor del Acuerdo. Por su parte, el acero ordinario japonés que compite con la produccion

43 Trade map en International Trade Center (2020)
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nacional mantendria el arancel con el que contaba antes del acuerdo, los primeros cinco

afios de vigencia y se desgravaria gradualmente durante los cinco afnos siguientes.

Reglas de origen. Considera la pertenencia de un bien cuando sea obtenido en su totalidad
o producido enteramente en el area de una o ambas Partes a partir de exclusivamente
materiales originarios o en su caso que cumpla con las especificaciones correspondientes

de no haber sido producido enteramente por materiales exclusivamente originarios.

Procedimientos aduaneros. Considerando los intereses de ambas economias y de los
sectores productivos en su conjunto, se establecieron mecanismos claros y seguros para
la certificacion del origen de los bienes, asi como los lineamientos precisos y expeditos para

verificar el cumplimiento de las disposiciones.

Normas sanitarias y fitosanitarias. Principios y reglas en materia sanitaria y fitosanitaria
que facilitarian el comercio agropecuario entre ambos paises, con la finalidad primera de
proteger la vida y salud humana, animal o vegetal, contra riesgos especificos, derivado de
ello, se establecera un Subcomité encargado de la implementacion de dichas normas de

acuerdo con lo propuesto en el Tratado.

Salvaguardias. En cuanto a las salvaguardias, se considera un caracter estrictamente
arancelario, con una duracion maxima de cuatro afios y no se aplicarian a los cupos
negociados bajo el Acuerdo, sin embargo, ambos paises mantienen la facultad para

aplicarlas a las cantidades que ingresen por arriba de los cupos.

Comercio transfronterizo de servicios. En cuanto a este apartado, se consideran las
mejores condiciones de acceso a los respectivos mercados de servicios, mediante el
acuerdo, se liberaliza el sector, extendiendo los compromisos a terceros; servicios
profesionales, de transporte, telecomunicaciones, distribucion y turismo. Ademas, permitiria
fomentar la inversién de empresas de servicios japonesas en México, aumentando la

competitividad del sector.

Inversion. Se pretendia establecer un conjunto claro de reglas en materia de proteccion a
la inversion productiva, otorgando mayor certidumbre a los flujos de capital, garantizando
la seguridad juridica a largo plazo para los inversionistas de ambos paises. Se considero el

Trato Nacional y de la Nacién mas Favorecida.
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Compras Gubernamentales. Por lo que concierne a este capitulo, se garantizaria el
acceso a los bienes y servicios y el acceso a los mercados de compras gubernamentales
por parte de proveedores mexicanos y japoneses, se realizaria en condiciones de trato
nacional. Este es un punto de suma importancia, ya que México se colocé como uno de los

pocos paises que gozan del acceso seguro y no discriminatorio al mercado japonés.

Politica de competencia. En este apartado se considera la colaboraciéon entre las
autoridades correspondientes a fin de evitar practicas anticompetitivas, en beneficio de las

empresas y consumidores de ambos paises.

Solucion de controversias. Con este mecanismo se incentivaria el cumplimiento del
Acuerdo y se brindaria la certeza a los dos paises miembros sobre la base de equidad,

seguridad juridica y neutralidad.

2) Cooperacion bilateral

Industria de soporte. El Acuerdo permitiria el desarrollo y expansion de la proveeduria por

parte de empresas mexicanas a empresas japonesas establecidas en México.

Pequefias y medianas empresas. El principal objetivo en este apartado es aprovechar la
experiencia nipona en el ambito del desarrollo de las Pymes con la finalidad de contribuir a
elevar la competitividad de las empresas mexicanas, asi como integrarlas a cadenas
productivas de empresas de mayor tamano y promover su capacidad exportadora, haciendo

uso de los beneficios que el Acuerdo les otorga.

Promocidén del comercio y de la inversion. Se promoverian las relaciones de negocios
mediante el intercambio de expertos, un mejor acceso a la informaciéon sobre leyes,

regulaciones y practicas relacionadas con el comercio y la inversion.

Ciencia, tecnologia, educaciéon y capacitacion laboral. Dentro de este rubro, se
pretendia intensificar los vinculos de cooperacion para permitir que se eleve la calidad de
la mano de obra, asi como un aumento en la productividad y competitividad de las empresas

capaces de adquirir dicha tecnologia.

Turismo. Una mayor cooperacion entre las Partes para incrementar el turismo entre ambos

paises, aprovechando recursos naturales y diversidad cultural.
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Medio ambiente. Se mostré un amplio interés en que el desarrollo de las actividades
empresariales, comerciales y de cooperacion entre las Partes promovieran el desarrollo
sustentable a través del intercambio de tecnologia relacionada con el desarrollo y

preservacion del medio ambiente.

Propiedad intelectual. Se acordo la proteccién geografica para el tequila y el mezcal, asi
como un aumento en la cooperacion entre empresas para la difusion de la importancia de

la propiedad intelectual.

Mejoramiento del ambiente de negocios. Se establecié un didlogo entre los dos paises
orientado hacia el mejoramiento del ambiente de negocios, lo que contribuiria a incrementar

el comercio y la inversidn entre empresas privadas de ambos paises.

3.4 MARCO INSTITUCIONAL DEL ACUERDO DEL LIBRE COMERCIO

Para llevar a cabo el desarrollo del Acuerdo en un ambiente adecuado para ambos paises,
en el cual se pudieran realizar negocios evitando las barreras comerciales existentes, Japon
y México establecieron el Comité Conjunto y el Comité para la mejora del Ambiente de

Negocios:

e Comité Conjunto: Es la maxima instancia del AAEMJ, tiene como principales
funciones la revisién de la instrumentacién y operacién del Acuerdo, asi como la
supervision de los trabajos de los subcomités.

e Comité para la mejora del Ambiente de Negocios (CMAN): es un mecanismo de
consulta y didlogo sobre temas especificos que dificultan la conduccion de negocios
entre los sectores privados de ambas partes, fue creado en el marco del Acuerdo y
estd integrado por representantes gubernamentales de ambos paises. Este se
reune anualmente para analizar temas de la agenda bilateral y fomentar el

crecimiento de los flujos comerciales.

La participacion del CMAN ha sido de mucha utilidad para el mejoramiento del desarrollo
del ambiente de negocios entre Japén y México, ya que ha logrado atender las
preocupaciones de los respectivos sectores empresariales, al reunir un gran nimero de
dependencias responsables de los temas que se plantean, buscando dar respuesta
inmediata y creando ventanillas de atencién gubernamental. Algunos de los logros
destacables que ha tenido el CMAN son los siguientes: establecimiento de un vuelo directo

de México a Japoén por parte de Aeroméxico, mejorar las medidas sanitarias y fitosanitarias
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de los productos agropecuarios que se importan y exportan entre ambos paises, el
establecimiento de un mayor nimero de puntos de contacto entre las empresas japonesas
establecidas en México y el gobierno mexicano, y la intensificacion en la cooperacion
bilateral mediante el fortalecimiento de la industria de soporte en México. (Secretaria de
Economia, 2018, pp:47-49)

3.5 ESPECIFICACIONES DEL ACUERDO

El Acuerdo prevé acciones de cooperacion entre ambos paises, considerando el sector
privado y publico, con la finalidad de un mayor fortalecimiento de las relaciones econémicas
entre México y Japdn, entre ellos se considera el asistir a empresas privadas para ingresar
al mercado de industrias de soporte, establecer vinculos de negocios con otras empresas
y proveedores, asi como intercambiar informacion entre expertos para mejorar practicas y
metodologias; esto se puede observar en el capitulo 14, titulado como cooperacion bilateral,

del cual se retomaran los aspectos mas relevantes en los siguientes apartados.

3.5.1 INDUSTRIAS DE SOPORTE

Las empresas japonesas establecidas en México han sido las mas beneficiadas respecto
de la cooperacion entre ambos paises en cuanto a las industrias de soporte, las cuales
tienen como destino el mercado industrial mismo, principalmente en el sector automotriz,

eléctrico y electronico. Las acciones de apoyo se han realizado a través de tres vias:

e Promover la insercion de empresas mexicanas a las cadenas de suministro de
empresas japonesas establecidas en México; esto se ha visto principalmente en la
industria automotriz, en donde hay una mayor presencia de empresas nacionales
en el sector, especialmente en conjunto con las empresas niponas mediante su
participacion en el ensamblaje, disefo y fabricacion de autopartes.

e Promocién de las inversiones de Japon en sectores de mayor interés y en los que
tiene amplia participacion, tales como el automotriz, autopartes y eléctrico.

e Promocidén de la inversion de empresas japonesas en México, asi como
coinversiones de empresas mexicanas y japonesas en sectores en auge de México

como el aeroespacial y electronico.
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3.5.2 PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS Y PROMOCION DEL COMERCIO E
INVERSION

En cuanto a las pequefias y medianas empresas (PYMES), en 2014 se firmo el Acuerdo de
Cooperacion entre la Secretaria de Economia y la Organizacion de Comercio Exterior de
Japon (JETRO) en el marco del capitulo 14 sobre cooperacién bilateral del AAEMJ, con ello
se pretendia desarrollar un programa de cooperacion para integrar a las pymes y las
industrias de soporte mexicanas a las cadenas de suministros de las grandes y medianas
empresas japonesas establecidas en México, en un principio en los eslabones de

ensamblaje y posteriormente en unos de mayor valor.

Por su parte, JICA (Japan International Cooperation Agency) ha desarrollado diversos
proyectos en el ambito empresarial e industrial, entre los proyecto principales se
encuentran, para julio de 2019, 1) en Baja California Sur, el desarrollo de la acuaponia**
combinando la cultura abierta adaptando la region arida para la produccién sostenible de
alimentos; 2) en el Bajio, el desarrollo de recursos humanos para la industria automotriz y
la promocion del cluster automotriz en México, a través de la capacitacion y adaptacion de
recursos humanos con el apoyo de expertos provenientes de Japdn; y 3) El proyecto para
la evaluacion de riesgos de grandes terremotos y tsunamis en la costa del Pacifico

mexicano para la mitigacidén de desastres. (JICA, 2019)*

3.5.3 CIENCIA, TECNOLOGIA, EDUCACION Y CAPACITACION LABORAL.

El Acuerdo prevé que la ciencia y la tecnologia son elementos de suma importancia para
un mayor acercamiento de las economias, con lo que ambas podrian disfrutar de los
resultados que esto proporcione, por lo que se considera el intercambio de informacion,
seminarios, talleres, visitas e intercambios, implementacion de programas y proyectos
conjuntos, fomento a la cooperacion para la investigacion y desarrollo relacionado con
tecnologias, asi como para la cooperacion entre las instituciones educativas y de

investigacion.

4 Sistema sustentable de produccion de plantas y peces. Su finalidad es producir alimentos frescos, inocuos y nutritivos de
manera controlada, asi como obtener dos productos mediante una unica fuente de nitrégeno. (Secretaria de Agricultura,
2019).

45 JICA, 2019 Actividades en México, en: https://www.jica.go.jp/mexico/english/activities/index.html

87



Aunado a lo anterior se considera la proteccién a la propiedad intelectual y el libre uso de
informacion cientifica y tecnolégica que se deriva de las actividades de cooperacion

mediante la propagacion de ello por parte de los gobiernos de ambas Partes.

Por su parte, ambas Partes consideraron un pilar fundamental para el crecimiento
economico sostenible a las habilidades de las personas, por lo que se prioriza la educacion
técnica y vocacional junto con la capacitacion teniendo como fin ultimo elevar la
productividad y competitividad de las empresas privadas en cualquiera de los dos paises.
Para ello, el intercambio de informacién para el mejoramiento de las técnicas y el fomento
a la educacion técnica y vocacional son de suma importancia, asi como el intercambio de
especialistas, maestros, instructores y estudiantes. Debido a lo anterior, el gobierno de
Japén ha creado programas de intercambio estudiantil entre México y Japon para
estudiantes de ambos paises, poniendo un énfasis en el estudio de la cultura y tradiciones
de ambos, también en ambas embajadas se propuso establecer talleres de idiomas que

permitan el facil acceso a la ensefianza y aprendizaje tanto de espanol como de japones.

3.5.4 PROPIEDAD INTELECTUAL, AGRICULTURA, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

En lo que respecta a la Propiedad Intelectual (Pl), se reconoce la importancia que esta
representa como un factor de suma importancia para la competitividad en la economia
basada en el conocimiento, por lo cual, se consider6 el mejoramiento de los sistemas de
proteccion de la Pl y su operacion, automatizacion de procesos administrativos en materia
de Pl y medidas de politica conducentes a asegurar la correcta aplicacién de los derechos
de PL.

En el ambito de la agricultura, se reconoce la importancia de tener una politica agricola
racional y sustentable, para lo cual el intercambio de informacion y datos relativos a
experiencias de desarrollo rural, el llamado "know how", se presenté como la principal
fuente de aprendizaje y cooperacion entre las Partes, para ello, el didlogo entre las diversas
entidades de ambos paises con los Gobiernos fue indispensable, asi como el fomento a la

investigacion cientifica y tecnologica para mejorar técnicas.

En materia de turismo, ambas Partes acordaron que esta actividad es fundamental para
sus economias, por lo cual acordaron promover y desarrollar el turismo mediante
intercambio de informacion, actividades y politicas para mejorar practicas que consideren
el desarrollo sustentable del turismo; de acuerdo con lo anterior, se implementd un

Subcomité de Cooperacién en Materia de Turismo.
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Finalmente, y ligado con el punto anterior, en materia de medio ambiente, se reconocio la
necesidad de preservacién y mejora del medio ambiente mediante la cooperacion en el
intercambio de informacion respectiva a politicas, leyes, reglamentes y tecnologia que
apoyen la preservacion, ademas, se consider6 al Protocolo de Kioto* para la
implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Ademas, se considerd una posible
elaboracion de acuerdos de implementacion en los que se plasmen los detalles y

procedimientos de las actividades de cooperacion. (SICE, 2020)

3.6 PRINCIPALES RESULTADOS DE LA RELACION BILATERAL
3.6.1 CON RELACION AL COMERCIO

Previo al acercamiento de la economia mexicana y nipona mediante el AAEMJ el comercio
bilateral no era del todo fructifero, ya que, en 2001, las exportaciones de México a Japon
representaban 0.80% del total de las exportaciones totales con el mundo, mientras que,
para el caso de Japon, estas unicamente tenian una participacion en el total de 1.01%, tal
como se observa en el cuadro 1. Con la firma y entrada en vigor del Acuerdo, el comercio
bilateral representé un aumento, y en 2016 se presentd una mayor participacion de las
exportaciones mexicanas dirigidas a Japon en el total con 1.01%, al igual que en el caso de
las exportaciones niponas hacia México, siendo 2016 el afio en el que hay una mayor
representacion de estas en el total exportado por Japén. Es de suma importancia tener
presente que el mejoramiento de la relacion bilateral entre ambos paises aun es muy
reciente y los resultados han comenzado a dar frutos posterior a 2014 con la firma y entrada
en vigor del Protocolo Modificatorio del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion
econdémica entre México y Japdn, en el cual se incorporaron disciplinas para simplificar

procedimientos aduaneros de exportacion e importacion de mercancias entre México y

Cuadro 1: Balanza Comercial entre México y Japon millones de doélares (2000-2018, afios seleccionados)

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2018
Exportaciones de México a Japon | 1.266,154.00 | 544.332.00 | 1.012.617.00 | 1,923,190.00 | 2.219.521.00 | 3.772,091.00 | 3.289,494.00
Fatticpacionenelolalidellas 0.80% 0.29% 0.70% 0.64% 0.58% 1.01% 0.73%

eXpOrtaClOneS mexicanas
Exportaciones de Japon a México | 4,092,755.00 | 5.192.391.00 | 10,.251,352.00 | 9.,574.495.00 | 9,691.273.00 | 10,673,927.00 | 11.624.117.00
Rarticpacioneneliolal dellas 1.01% 0.92% 1.44% 1.24% 1.36% 1.65% 157%
exportaciones niponas
Saldo Balanza Comercial _|-2.826,601.00 |-4,648,050.00 |- 8.338.735.00 |-7.651.305.00 |7 .471.752.00 |- 6.901,836.00 |- 8,334 623.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map (2020)

46 Es un Protocolo que se firmé en el Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en 1992 por el
Gobierno de México y ratificado ante la ONU en 1993, este entré en vigor en 2005. Fue creado para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que causan el calentamiento global. (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2016)
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Japon, lo cual explica el comportamiento mas acelerado en el intercambio comercial entre

las Partes en los afios siguientes.

Un punto que debe recalcarse es que, a pesar del lento crecimiento de las exportaciones
mexicanas hacia Japoén, estas tuvieron un aumento de 159.80% entre 2001 y 2018,
mientras que las niponas hacia México presentaron un aumento del 184.2% en el mismo

periodo.

Como se reviso en el capitulo anterior, los principales productos que México exportd a
Japén entre 2000 y 2018 fueron petréleo crudo, automoviles, televisiones a color, cafe,
aceites combustibles, accesorios de telecomunicaciones y cable eléctrico; por su parte,
Japon exportd a Meéxico equipo de telecomunicaciones, automoviles, camiones,
microcircuitos, periféricos informaticos, autopartes, tejidos de fibras sintéticas, video y
grabadoras. Con ello, Japdn se convirtié en una pieza fundamental para el desarrollo de la
planta productiva nacional al proveer de insumos de alta tecnologia a las numerosas
industrias en el pais, asi como aquellos que fortalecen la competitividad de sectores de
suma importancia para la economia mexicana, como el automotriz-autopartes y el eléctrico-

electrénico.

Un punto que debe tenerse presente y que resulta de suma importancia para el analisis de
la relacién bilateral entre ambas Partes, es que el valor del intercambio comercial ha sido
deficitario para México ya que las importaciones representan un valor superior al de las
exportaciones, teniendo siempre un saldo deficitario para la economia mexicana, debido a
que si se considera la composicion de ambas, se tiene que las exportaciones son
principalmente agricolas, mineras y de bajo valor agregado, mientras que las importaciones
estan dirigidas a sectores que requieren insumos mas costosos, como el sector automotriz,
eléctrico y electrdnico, lo cual explica el intercambio deficitario para México. (Bancomext,
2015)

90



3.6.2 CON RELACION A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La Inversion Extranjera Directa (IED) es una variable de suma importancia para la economia
mexicana, por lo que al momento de la negociacién del Acuerdo y su implementacioén, fue

clave el comportamiento que esta tendria con el funcionamiento del acuerdo comercial, en

Grafico 1: Flujo de IED proveniente de Japon
2000-2018 (millones de dolares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretaria de Economia (2020)
parte debido a las preferencias arancelarias con las que cuenta México y que pueden ser
utilizadas mediante el establecimiento de empresas de capital extranjero en el pais,

cuestién que Japdn llevo a cabo una vez entrado en vigor el Acuerdo.

Como se observa en el grafico 1, el flujo de IED proveniente de Japon hacia México tuvo
un aumento significativo en 2012, el cual continu6é hasta 2018. Dentro del Acuerdo se
especifica el trato no menos favorable que se otorga a sus propios inversionistas y a sus
inversiones en lo referente al establecimiento, adquisicidon, expansién, administracion,

conduccion, operacion, mantenimiento, uso, disfrute y venta.

De forma mas desagregada, en el cuadro 2 se observa la IED global por sector de destino;
se puede observar que las industrias manufactureras son las que mayor cantidad de flujos
de inversion han recibido con el paso de los afios; por su parte, Japon se ha instalado en
México con empresas de alta tecnologia que requieren la presencia de las ventajas que la

industria mexicana otorga, tales como bajos salarios y laxas implicaciones legales.

Por otro lado, en el sector de generacion, trasmision y distribucion de energia eléctrica,

suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final se tiene un incremento
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importante del 2,655.18% entre el 2000 y 2018, debe tenerse presente esta situaciéon ya
que en el anexo 8% del Acuerdo se considera a este sector como sensible y las actividades

respectivas a este son reservadas al Estado Mexicano (SICE, 2020).

La composicion de la IED en el sector manufacturero se desglosa de la siguiente manera
en el cuadro 3: se observa que la fabricacion de equipo de transporte es la que mayor
participacién tiene en el total de la industria, siendo de 18.63% en el 2000 y de 47.41% en
2018 del total de la IED en la industria manufacturera. Por otro lado, las industrias metalicas
basicas pasaron de 3.25% en el 2000 a 10.12% en 2018, representando un crecimiento del

211% en los casi veinte afios trascurridos.

Por su parte, el subsector dedicado a la fabricacion de equipo de computo, comunicacién y
accesorios electronicos también ha tenido un gran flujo de IED nipona durante el periodo
de estudio, ya que fue uno de los puntos que se precisaron en el Acuerdo al priorizarse las
industrias de soporte para la industria nipona eléctrica electrénica. Por otro lado, tenemos
que la fabricacion de productos textiles excepto prendas de vestir es la que ha presentado

la caida mas grande durante el periodo de estudio, cuestién que debe tenerse presente y

47 El acuerdo se puede encontrar en la siguiente direccion: http://www.sice.oas.org/Trade/MEX JPN_s/JPN_MEXind_s.asp
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que llama la atencion debido a que México se ha caracterizado en los ultimos afios por ser

uno de los principales paises maquiladores en el mundo.

Cuadro 2: Flujos de IED a México por sector de destino 2000-2018 (millones de ddlares)
Sector 2000 2003 | 2006 | 2009 2012 2015 | 2018

11 Agricultura, cria y explotacion de animales, 978 13 20 222 145.0 1783 18.3
aprovechamiento forestal, pesca y caza ) ) ) ) )

21 Mineria 165.4 146.0 | 429.7 | 1,3850 | 2,9106 | 1,602.1 | 1,6421
22 Generacion, transmision y distribucion de energia

eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 181.8 4470 65.7 67.2 1,226.7 | 1,075.1 | 5,009.4
consumidor final

23 Construccion 2279 739 6386 | 8282 | 1,576.1 | 2,257.2 | 1,769.7
31-33 Industrias manufactureras 10,244.8 | 9,318.7 (11,197.9| 6,709.3 | 9,7186 |17,796.1)|16,690.8
43 y 46 Comercio 22852 | 1,416.7 | 3249 | 1,853.7 | 2,803.2 | 2646.4 | 2,890.5
48 y 49 Transportes, correos y almacenamiento 2625 2047 344 4 12.3 1,4168 | 29226 |1,317.3
51 Informacién en medios masivos 16258 | 21996 | 666.2 535.3 1,239.7 | 2,309.1 | 1,126.4
52 Servicios finanderos y de seguros 46596 | 18922 |4,3593| 311099 | 2,4572 | 3,2355 | 2,304.5
ﬁiﬁ::;o;tlgnn;ggznos y de alquiler de bienes 3582 | 1,3219(1,1306| 1,3589 | 689.0 3384 | 3154
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 148.8 236.6 3484 | 6136 8229 3834 190.8
s e o g | 09 | oo | won | s | awe | 29 | w0
61 Servicios educativos 57.0 16 1.4 51 8.6 21.2 63.7
62 Servicios de salud y de asistencia social 11 12.7 49 37 374 16.4 6.6

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y 275

s 5 18.6 3.7 70.5 9.6 1174 20.3
otros servicios recreativos

72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion

de alimentos y bebidas 7196 6315 |[1,530.1| 5050 | 1,3804 | 5344 |(1,3144

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 497 107.5 71 228 31 12 546

Total general 18,247.1 | 18,270.2 |21,246.3| 17,853.6 | 21,739.4 | 35,412.4|34,828.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretaria de Economia (2020)

Finalmente, un punto por resaltar es el de la industria alimentaria®®, el cual se ha visto
ampliamente beneficiado por la entrada de IED, no sdlo proveniente de Japén, sino en
general del resto de paises que invierten en ella, tales como Paises Bajos, Estados Unidos,
Suiza y Reino Unido. En el cuadro 3 se observa un comportamiento anormal en cuanto a la
entrada de IED en la industria alimentaria, teniendo montos significativos hasta 2008,
cuando se da la crisis econdmica en Estados Unidos y repercute en el resto del mundo,
ocasionando el alza en los productos alimentarios y una actitud de cautela por parte de
inversionistas extranjeros respecto de establecerse en paises en desarrollo. Posterior a la
crisis, el ambiente de confianza comienza a retomarse y empresas como la chocolatera
Ferrero y The Hershey Company, amplian sus plantas en Guanajuato y Nuevo Leodn

respectivamente en 2013. Para 2018, la IED en la industria se ve nuevamente disminuida

48 De acuerdo con la FAO, la industria alimentaria comprende aquellos productos de origen agricola, pecuario o pesquero,
que se elaboran para el consumo humano directo, son actividades de transformacién industrial que afiaden insumos a la
materia prima basica, son manufacturados y distribuidos. (FAO,1997, pp: 1-35)
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debido primordialmente a la incertidumbre de las empresas trasnacionales respecto de la

modificacion en el TLCAN*®. (Pérez Sanchez y Pifia Cano, 2015, p:340)

Cuadro 3: Flujo de |IED por subsector en las Industrias Manufactureras 2000-2018 (millones de ddlares)

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
31-33 Industrias manufactureras 10,2448 9,318.7 | 11,1979 | 6,709.3 9,718.6 17,796.1 | 16,690.8
311 Industria alimentaria 608.4 2,798.0 | 1,058.3 209.2 350.6 1,397.7 296.4
312 Industria de las bebidas y del tabaco 1,542.7 593.5 893.8 786.8 353 1,394 .2 786.4
313 Fa_bncac;én de insumos textiles y acabado 149 1479 66.6 20.4 10.7 50.7 449
de textiles
314 Fabrncac;onAde productos textiles, excepto 143 5 835 154 2 51 18.7 207 97
prendas de vestir
315 Fabricacion de prendas de vestir 235.7 119.7 1914 147.7 709 SN (22,
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y 745 20 17.0 3.0 18.7 221 15.2
materiales sucedaneos
321 Industria de la madera 0.7 8.1 6.9 523 7.8 89.1 115
322 Industria del papel 165.0 132.3 436 2269 24582 109.2 250.2
323 Impresion e industrias conexas 109.9 5729 407 2315 16.7 51 39.6
324 fabncac;on deyproductos derivados del 452 108.5 440 313.4 05 347 23.0
petréleo y del carbén
325 Industria quimica 152:72:5 537 4 2,543 .1 359.3 2512351 1,281.2 656.7
326 Industria del plastico y del hule 272.2 122.6 503.0 842 4 667.5 674.3 1,080.8
fige':aalt;?:;';';ti‘;cpggd“°t°s a base de 592 1438 | 2884 436 92.1 23254 | 4053
331 Industrias metalicas béasicas 3336 30.8 367 1 154 6 529.1 537.8 1,690.1
332 Fabricaciéon de productos metalicos 250.0 182.3 2126 1746 2472 212.8 356.2
333 Fabricacién de maquinaria y equipo 552.7 571.4 578.0 2556 545.9 1,073.9 5536
334 Fabricacion de equipo de computacion,
comunicacion, medicion y de otros equipos, 1,253 .4 1,033.1 1,316.3 1,174 4 1,156.4 680.2 15104
componentes y accesorios electrénicos
335 Fabricacién de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacion de energia 1,149.4 553.7 499 8 3571 307.0 2516 5526
eléctrica
336 Fabricacién de equipo de transporte 1,909.5 1,8009 | 2,1145 1,834 6 3,243.8 7,131.0 79143
F3)2;ISil;anta:rslcaclon de muebles, colchones y 64.5 19.8 15 275 6.9 60.1 1047
339 Otras industrias manufactureras 3447 271.4 247 1 3713 78.1 379.8 317.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia (2020)

Por su parte, en 2014, el grupo de estudio del AAEMJ dentro del Protocolo Modificatorio

pretendia revisar los productos de la industria alimentaria que tuvieran una mayor

posibilidad de acceso al mercado nipon considerando las medidas y controles de sanidad

y que no lo hubieran logrado en primera instancia con el Acuerdo en 2005. Los principales

productos que debian ser analizados fueron frutas y verduras congeladas, preparadas y

4% Una de las propuestas del presidente Donald Trump en 2018 respecto de modificar el TLCAN, mostré interés en que las
empresas que contaban con plantas en México se restablecieran dentro de Estados Unidos, lo cual generd incertidumbre

para las operaciones en México.
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conservadas, tomates preparados o conservados, preparaciones de frutos de cascara y de
citricos (ProMéxico, 2014, pp: 65-66).

Por otro lado, una de las industrias que llama la atencién su comportamiento y con la cual
México ha logrado posicionarse a nivel internacional es la industria quimica®®, como se
observa en el cuadro 3, los flujos de IED son altos a excepcion de dos periodos de
coyuntura, el primero, tal como se menciond con la industria alimentaria, la crisis de 2008-
2009 que impactd negativamente en el dinamismo de las industrias en su conjunto; y el
segundo, en 2014 derivado de la crisis petrolera que ataco a todos los paises consumidores
y en mayor medida a los proveedores, como es el caso de México. A pesar de que en los
afios siguientes la industria comienza a recuperarse, la incertidumbre que ocasiond la
renegociacion del TLCAN, ahora T-MEC, fue decisiva para la entrada de inversiones en

México.

Una industria en la que también debemos detenernos es la industria de fabricacion de
equipo de transporte, la cual percibe flujos crecientes de IED en el periodo de estudio,
presentando un aumento de mas del doble entre 2012 y 2018, debido a los anuncios de
inversion por parte de las grandes empresas trasnacionales establecidas en México. En
2011, se present6 por parte de General Motors una inversion de 900 millones de ddlares,
seguida por Honda con 800, Chrysler con 620 y Nissan por 500 millones de dolares

(Secretaria de Economia, 2012, p. 22).

3.6.3 CON RELACION A LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EDUCACION Y CAPACITACION
LABORAL.

Como se mencioné anteriormente, un tema de suma importancia dentro de las
negociaciones del Acuerdo fue la trasferencia de tecnologia entre Japon y México, con la
finalidad de impulsar el desarrollo de las empresas mexicanas guiadas por las empresas
lideres en tecnologia en el mundo, las niponas. Sin embargo, existen limitaciones en el
aprovechamiento de la tecnologia, derivado de la poca capacidad de absorcion de

conocimiento por la planta productiva mexicana.

A pesar de las limitaciones, los esfuerzos se han basado en la cooperacion académica,

cientifica y tecnoldgica, iniciando en la industria automotriz para posteriormente abarcar

%0 De acuerdo con La Unidad de Inteligencia de Negocios (UIN) y ProMéxico (2018), se describe a la industria quimica como
el sector encargado de la extraccion y procesamiento de materias primas naturales y sintéticas, la cual realiza procesos de
transformacion para su aprovechamiento y/o consumo
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otros sectores con mayor potencial y de demanda global, como las energias renovables,
aeroespacial, electrénico-eléctrico, farmacéutica, biomedicina, medios digitales e industrias
creativas, ciencias verdes y de la vida, infraestructura, transporte, asi como tecnologia para

prevencion de desastres naturales, entre otros (Miyamoto, 2016).

De acuerdo con Emy Kameta Miyamoto, encargada de la Seccion de Asuntos Académicos,
Ciencia y Tecnologia en la Embajada de México en Japdn, respecto de la cooperacion
cientifica, se tienen diferentes modalidades en las que se ha avanzado significativamente

respecto de la cooperacion bilateral:

e Programa de cooperacion para la formacion de Recursos Humanos en el marco de
la Asociacion Estratégica Global entre Japdn y México, el cual es coordinado entre
CONACYT y JICA. Bajo este programa, cada afio, 50 estudiantes japoneses viajan
a México para llevar a cabo estudios de espafiol y cultura mexicana, asi como
estudios de especializacion o estancias de investigacién. De manera reciproca, 50
estudiantes mexicanos viajan a Japon para participar en cursos de entrenamiento
técnico en diversas areas del conocimiento.

e Becas del Gobierno de México a extranjeros para realizar estudios a nivel
licenciatura y posgrado.

e Becas por parte del Gobierno de Japén para realizar estudios a nivel licenciatura y
posgrado.

e Programa de Movilidad Cientifica entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y la Sociedad Japonesa para la Promocién de la Ciencia (JSPS)

e Programa de Investigaciones Conjuntas en el marco del Memorando de
Entendimiento para la Cooperacion en Ciencia y Tecnologia entre la CONACYT y
la Agencia para la Ciencia de Japon (JST), firmado por el presidente de México,
Felipe Calderén, en su visita a Japon en febrero del 2010, para financiar de forma
conjunta por hasta tres proyectos de investigacion cientifica en el area de
biomedicina por tres afnos; siendo dos de éstas extendidas hasta el afio 2015.

e El Programa de Cooperacion Conjunta México—Japon (PCCMJ) coordinado entre la
Agencia para la Cooperacion Internacional de Japén (JICA) y la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), y por el cual ambos
paises colaboran en la modalidad de “Cooperacion Sur-Sur” o “Cooperacion
Triangular” para transferir conocimientos de ciertas areas de la tecnologia ya

adquiridos por México con la participacion de instituciones mexicanas tales como el
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Centro Nacional para la Prevencion de Desastres (CENAPRED) y el Centro de
Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI).

e Convenios y Acuerdos de intercambio estudiantil y académicos. Asi como el
contacto entre universidades de ambos paises mediante programas conjuntos, tales
como el de “doble titulacion”, que exige a los estudiantes realizar estudios en ambos
paises, de manera que los programas académicos mexicanos y japoneses se
complementan. Especialmente, este esquema se ha establecido en areas de
estudio de ingenierias, mecatrénica, asi como ciencia de los materiales, con el
objeto de formar técnicos mexicanos altamente calificados y con conocimiento
técnico y del idioma japonés que puedan laborar en empresas japonesas con

inversiones en México

Ademas, Kameta Miyamoto, menciond que una de las prioridades de JICA es el desarrollo
industrial local, en especial de las Pymes, por lo que en 2012, JICA en coordinacion con el
Gobierno Federal de México inicio el “Proyecto de Desarrollo de la Cadena de Proveeduria
del Sector Automotriz en México” cuyo objeto es el desarrollo de las Pymes mexicanas en
tres estados: Guanajuato, Querétaro y Nuevo Leon, a través de la asesoria de técnicos
japoneses para la mejoria de terminados en inyeccion de plastico, foja fria, estampado y

troquelado, entre otros. (Miyamoto, 2016)

3.6.4 BALANCE DE VENTAJAS Y DESVENTAJAS POR SECTOR

El Acuerdo comercial prevé su aplicacion a todos los sectores de la economia, sin embargo,
algunos de ellos se han visto mayormente beneficiados por las condiciones de intercambio
presentadas y el desarrollo de las industrias en ambos paises, tales como el sector
automotriz, autopartes, eléctrico, electrénico y agricola. A continuacion, se presentara un
balance de cada sector respecto de las ventajas y desventajas que los dos paises han

tenido posterior a la implementacién del Acuerdo.

3.6.4.1 SECTOR PRIMARIO
La gran variedad de productos alimentarios que México exporta y la amplia red de tratados

comerciales con los que cuenta, le han permitido insertarse en casi cualquier mercado del
mundo, por lo que dichos Acuerdos comerciales deben resultar en un mayor
aprovechamiento de oportunidades del sector y con ello potenciar el desarrollo que estos

le otorgan con sus socios comerciales.
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El sector primario fue un tema de discusion y de suma atencién en cuanto a su aplicacion
del Acuerdo para ambos paises. Por un lado, debido a que para México este sector
representa un volumen importante de poblacion ocupada y una fuente de ingresos
considerable para las familias, también se ha visto como un sector en decadencia al que se
le debe prestar atencién; mientras que para el caso de Japdn, es un sector sensible, ya que
debido a la ubicacion geogréfica en la que se localiza el pais, los productos son escasos y
por ello, mas del 60% de estos son importados del exterior y el restante, el cual se logra
producir internamente, es protegido para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion

nipona, los principales son los granos y las hortalizas.

Grafico 2: Valor de las importaciones japonesas provenientes de México (miles de

dolares) 2000-2017*
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*Datos mas recientes presentados para Japén
Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT (2020)

Como se puede observar en el grafico 2, el comportamiento de las importaciones de bienes
primarios por parte de Japon ha tenido un desempefio no del todo dinamico, los Unicos dos
productos que se han visto beneficiados en gran medida por la aplicacion del Acuerdo
fueron la carne de puerco y el aguacate, siendo México quien provee el 90% de las
importaciones niponas de aguacate. En cuanto a la carne de cerdo, esta cuenta con un
cupo de exportacion de 90,000 toneladas, sin embargo, a pesar de ser el principal producto
que entra al mercado nipon proveniente de México, su utilizacién se ha mantenido a través
de los anos alrededor del 70% promedio entre el 2005 y 2018, es decir cerca de 65,000

toneladas colocadas dentro del mercado japonés.

Como resultado del AAEMJ México cuenta con acceso preferencial mediante cupos para
algunos productos agropecuarios e industriales que son sensibles para la economia

japonesa, en este apartado se hablara unicamente de los agropecuarios. Los productos
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que cuentan con preferencia arancelaria dentro del cupo establecido son: Carne de res,
puerco, pollo y productos carnicos procesados, jugo de naranja concentrado y
desconcentrado, naranja fresca y el jarabe de agave, por su parte, los productos libres de
arancel dentro del cupo son: la miel natural, platano, jugo de tomate, catsup, pasta y pure
de tomate, demas salsas de tomate, sin embargo, el jugo de tomate, catsup, pasta y pure
de tomate no han logrado utilizar satisfactoriamente la totalidad del cupo establecido.
(ProMéxico, 2018, pp:29-30)

Como se mencion6 en el parrafo anterior, también existe un cupo para la carne de pollo,
sin embargo, este no ha sido utilizado debido a que, en primer lugar, incursioné al mercado
nipén posterior al resto debido a la sensibilidad que este tiene y, en segundo lugar, en 2012,
en México se dio un brote de gripe aviar que afecté la confianza en los productos mexicanos

de este tipo en el mercado internacional.

Grafico 3: Valor de las importaciones mexicanas
provenientes de Japon (miles de dolares) 2000-2017*
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT (2020)
Por su parte, el grafico 3 muestra las importaciones mexicanas provenientes de Japon,
destacando que los alimentos preparados encabezan las importaciones en este sector, a
su vez, los materiales crudos y el alimento compuesto también tienen una amplia
participacion. Respecto de esta cuestion, debe decirse que las ventajas en el sector son
vistas para ambas Partes, ya que, por un lado, la economia mexicana, al aprovechar el

Acuerdo, ha logrado introducir sus productos al pais asiatico, asi como también ha generado
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la confianza entre los socios comerciales de Japdn, logrando posicionar sus productos
también en esos mercados. Por otro lado, las ventajas también se presentan para el pais
nipon, debido a que, al importar poco mas del 60% de los productos primarios, el Acuerdo
le otorga beneficios para hacerlo, asi como para proteger los que producen internamente.
También debe resaltarse que dentro del Acuerdo se prevé la cooperacién en el sector
primario para transferir técnicas y conocimientos por parte del campo mexicano al nipon,

con lo que se puede asegurar la subsistencia de manera sustentable.

3.6.4.2 SECTOR SECUNDARIO
Respecto al sector secundario, Japén expreso sensibilidad en los productos derivados del

cuero, calzado de cuero y prendas de vestir, por lo que en ellos se establecieron cupos de
exportacion. Debe tenerse presente que cerca del 85% de la IED japonesa en el pais se
destina a la industria manufacturera, por lo que este sector representa un rubro de suma
importancia para ambas Partes, tal como se menciona en el Acuerdo. Para el caso de
México, la IED proveniente de Japdn representa un mayor aprovechamiento de las nuevas
tecnologias que las empresas niponas llevan consigo a sus plantas productivas
establecidas en México, mientras que, para el caso de Japédn, el instalarse en México le

representa disminucién de costos y de transporte, junto con el incremento comercial.

La IED japonesa se distribuye de acuerdo con el cuadro 4, teniendo que, en el 2000, las
nuevas inversiones representaron un 38.22% de la totalidad de IED, la cual aument6 un
122.08% hacia el 2009 con 669.30 millones de dolares, siendo el 84.88% de la totalidad de
la inversion, el aflo con mayor representacion en el total de la IED. Ademas, la reinversion
de utilidades mostré un aumento significativo, pasando de 164 millones de délares en 2000

a 788.10 millones de dolares en 2018, es decir un aumento del 380.54% durante el periodo

de estudio.
Cuadro 4: Flujos de |IED provenientes de Japon por tipo de inversion 2000-2018 (millones de ddlares)
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Nuevas inversiones 266.40 157.60 147.80 669.30 1,255.60 658.80 995.50
Reinversion de utilidades 164.00 28.90 52.20 26.00 361.30 933.30 788.10
Cuentas entre compaiiias 266.60 239.90 348.80 93.20 690.70 630.10 494.20

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia (2020)

El mayor dinamismo de la IED japonesa se ha concentrado en el sector automotriz, sin
embargo debe tenerse presente que el establecimiento de empresas niponas en México no
se dio con la entrada en vigor del AAEMJ, sino desde la década de 1960 con la llega de la
empresa automotriz Nissan a Morelos, siendo la primera planta productiva establecida fuera

de su pais, dando paso a la creacion de otras tantas y centros de investigacion y desarrollo
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(1+D) para el sector, lo cual ha generado un gran numero de empleos. A raiz de lo anterior,
otras empresas niponas del mismo sector comienzan a llegar al pais, tales como Mazda,

Toyota y Honda, entre otras tantas.

El sector automotriz ha sido uno de los mas beneficiados con la entrada en vigor del

Acuerdo entre México y Japdn, tanto para empresas mexicanas como niponas, ya que, el

Grafico 4: Produccion total de vehicuos ligeros 2005-2018
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de AMIA con datos de sus asociados.

dinamismo que ofrece la industria le ha permitido consolidarse a nivel internacional e
insertarse en un mayor nimero de mercados, principalmente en los que se cuenta con
ventajas comerciales provenientes de los numerosos acuerdos comerciales con los que
cuentan ambos paises. En el grafico 4 se muestra la produccion total de vehiculos ligeros
por parte de todas las empresas con presencia en México, tenemos informacion disponible
desde 2005 y se observa que la mayor productora desde 2005 ha sido General Motors,
manteniendo su nivel de produccién en un alza constante, seguida por Nissan, empresa de
origen nipodn, la cual, en 2012 anuncio la inversion de 2 mil millones de ddlares en la
construccion de una nueva planta productiva en Aguascalientes con capacidad productiva
de 175 mil autos anuales, posteriormente, en 2013, comienza la produccién en Cuernavaca,
Morelos, el NV200 Taxi®'.(Hoshino, 2018, pp: 39)

51 En 2013 inicio la produccion del modelo NV200 Taxi, el cual se dirigiria a ser el ganador del concurso de Taxi for Tomorrow
en New York
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Aunado a lo anterior, se muestra también la participacion de otras empresas niponas con
menor participacion, pero que compiten a nivel internacional con las grandes empresas
automotrices; Mazda, quien llegé en 2005, muestra una escasa produccion en sus primeros
afos en el pais, y es hasta 2014 que su produccién comienza a competir con el resto de
las grandes empresas debido a la construccion en 2011 de una planta en Guanajuato con
capacidad para producir 140 mil autos anualmente; por su parte, Honda, una de las mas
antiguas empresas niponas establecidas en el pais también muestra un crecimiento
importante en la produccion total de vehiculos, quien a partir de la construccion de su
segunda planta en Celaya, Guanajuato en 2011, que comenzd operaciones en 2014,
aumentd la produccion anual en gran medida, con una capacidad productiva de 200 mil

autos anuales. (Hoshino, 2018, pp:38)

En el cuadro 5 se observan las principales empresas de la industria automotriz establecidas
en México de acuerdo con su nivel de ventas en el pais en 2018, tenemos que la principal
es General Motors, seguida de FCA México y Volkswagen de México con ventas superiores
a los 200,000 millones de pesos. Posteriormente se tiene a Nissan Mexicana con ventas de
190,000 millones de pesos y sus plantas ubicadas en Aguascalientes y Morelos. Dentro del
Ranking también se tienen otras empresas de origen japones, como Honda, Toyota y
Mazda, con presencia en 6 estados de la Republica Mexicana. Aunado a ello, se observa
la presencia de 3 empresas mexicanas productoras de autopartes dentro de las primeras
200 empresas mas importantes por ventas, posicionandose como las principales
proveedoras de autopartes en el mercado automotriz en México. Sin embargo, debe
mencionarse que dentro de las empresas ensambladoras de automdviles, ninguna es de
nacionalidad mexicana, entre las principales se encuentran, como ya se menciono
anteriormente, Nissan Mexicana, Volkswagen de México, General Motors de México, Ford
Motor Company, FCA México, Toyota Motor Manufacturing de Baja California y Mazda
Motor de México. Aunado a ello, tampoco las ensambladoras de camiones y autobuses
tienen presencia mexicana, entre las principales se tiene a Grupo Freightliner de México,
Mercedes-Benz Autobuses México, Kenworth Mexicana, Camiones y Motores International
de México, MAN Truck & Bus México, Volvo Autobuses México/ Volvo Trucks México, Isuzu
Meéxico y Hino Motors Manufacturing México, estas dos Ultimas con empresas matriz de

origen nipén (Hoshino, 2018, pp:49).

Por su parte, la mayoria de las empresas mexicanas establecidas en Japon también se

encuentran dentro de este sector, en las ramas quimicas, automotriz, aeroespacial y
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agroindustrial, entre ellas se encuentran las siguientes: Grupo Proeza, a través de su
subsidiaria Metalsa y San Luis Rassini; ademas, se cuenta con empresas en la industria
minera como Mexichem Fldor, quien adquiri6 a la empresa INEOS; también debe
mencionarse que una de las empresas con mayor repercusion en Japon es Kidzania®, ya
que se muestra como un modelo de negocio innovador y Unico al no tenerse ninguno en su
tipo, de esto hablaremos en el siguiente apartado. Por su parte, en la industria aeroespacial,

Aeroméxico tiene una amplia participacion de mercado en la economia nipona.

Finalmente, en la industria alimentaria, se cuenta con empresas como Mexichem, SuKarne,
y Grupo Altex. Respecto de la agroindustria, las relaciones de cooperacién entre México y
Japdén se han materializado con la participacién de las principales empresas mexicanas
productoras de alimentos en la Feria Internacional de Alimentos y Bebidas (Foodex) que se
celebra cada ano en el pais nipon. En 2018 se presentaron 90 empresas productoras con
la finalidad de expandir el mercado en el que operan, mostrando la capacidad de

adaptabilidad y calidad de los productos mexicanos en el exterior.

3.6.4.2.1 PROVEEDORAS MEXICANAS EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La cadena de suministro del sector automotriz no es facil de especificar, ya que se
encuentra controlada por las empresas lideres y es altamente exigente, lo que hace que las
relaciones entre clientes y proveedores sean profundamente complejas. De manera
simplificada se puede identificar primero a la empresa lider que ocupa el eslabén mas alto
de la cadena, es decir, los ensambladores de automoviles o fabricantes de equipo original
(Original Equipment Manufacturer, OEM, por sus siglas en inglés), responsables de poner
el producto en el mercado, mismo que se caracteriza por ser altamente concentrado y
dominado por muy pocas compafias. En seguida estan los llamados grupos econémicos o
proveedores que se clasifican en funcién de su distancia con el OEM. Los TIER 1 son los
proveedores directos de las OEM y son estrictamente vigilados en materia de calidad,
tiempo y costos de todos sus componentes y partes de subensambles. Los TIER 2, son
aquellos proveedores que surten de componentes o insumos a los TIER 1 y asi

sucesivamente.

52 Kidzania es una cadena internacional de centros de entretenimiento familiar que permite a los nifios realizar trabajos de rol
como adultos y experimentar actividades desempefiadas por personas mayores. Actualmente opera en 29 ubicaciones
alrededor del mundo.
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Para el caso de México, en la industria automotriz, las principales empresas mexicanas
participantes en grupos economicos® se encuentran en el sector de Tier 1y Tier 2, como
se muestra en el cuadro 6. Estas empresas tienen una amplia trayectoria en el sector

automotriz, sin embargo, su giro se ha mantenido en ser proveedores de las

Cuadro 5: Empresas auromotrices establecidas en México de acuerdo con sus ventas

y ubicacion. (2018)

Ventas
Ranking gobal Empresa (Millones de Origen Ubicacion
pesos)
Toluca
6 General Motors 363,769.00 Estados Unidos San Luis Potosi
Silao
8 FCA México 346,412.29 Estados Unidos Rkt
Saltillo
12 Volkswagen de México 245,444.00 Alemania Puebla
Morel
15 Nissan Mexicana 190,000.00 Japén Rt
Aguascalientes
Hermosillo
— . Cuautitlan
18 Ford de México 170,518.00 Estados Unidos .
Chihuahua
Irapuato
. ) Jalisco
20 Honda de México 115,000.00 Japén
Celaya
44 Magna Intemational 104,099.55 Canada Ciudad de México
Baja Califomi
60 Toyota Motor Sales de México 98,000.00 Japén = a.| .
Guanajuato
46 Nemak 84,779.47 México Monterrey
50 KIA Motors México 74,400.00 Corea del Sur Nuevo Ledn
58 Mazda motor de México 60,000.00 Japén Guanajuato
60 Lear Corporation 59,961.72 Estados Unidos Ciudad de México
96 Continental Mexico 63,347.10 Alemania
97 Autoliv México 36,799.88 Suecia Querétaro
103 Metalsa 69,000.00 México Monterrey
Coahuila
Estado de México
171 Rassini 18,103.73 México Ciudad de México
Querétaro
Puebla
Fuente: Elaboracion propia con datos de CNN Expansion 500.

53 Los grupos econdmicos se definen como un grupo de empresas oligopolicas que logran la diversificacion de
negocios y que son poseidas, administradas y controladas principalmente por la familia fundadora (Hoshino,
2018, pp:57)
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ensambladoras, es decir, no han tenido un acercamiento mayor al escalonamiento en la
cadena de produccion de la industria automotriz, posicionandose como ensambladores

netos ante las grandes compafias que participan en el mercado mexicano.

Tanto Grupo Kuo, Alfa y Vitro, se beneficiaron por los programas de fomento a la industria
automotriz implementados por el Gobierno mexicano, que exigian cierto porcentaje de la
produccién nacional de autopartes y de exportacion ante el establecimiento de inversion
extranjera en el capital de las empresas que llegaban a establecerse en la industria
automotriz; a pesar de contar con la ventaja que el gobierno les otorgé en su momento y
que, en algunos casos mantiene, dichas empresas no han logrado escalar de manera

contundente en la cadena productiva.

Otro aspecto que es importante considerar es que el ciclo de produccion es
extraordinariamente largo y las OEM inician con el disefio del nuevo vehiculo 3 o hasta 4
afios antes del arranque de la produccién lo implica que los TIER 1 y TIER 2 tienen que
asumir riesgos que implican costos en conjunto con las grandes ensambladoras e invertir
con su cliente, para mas adelante no perder la participacién en el ciclo de produccién. Esto
requiere una gran capacidad financiera para absorber costos asociados a la entrada al
sector. No hay improvisacion al momento de elegir a los proveedores, se seleccionan con
mucha anticipacion lo que representa una barrera a la entrada para nuevos participantes.
Lo unico que las plantas OEM compraran a proveedores locales, seran servicios generales,

capacitacion y otros contratos de minima duracién.

Las razones por las que las empresas mexicanas no han logrado establecerse como
competidoras potenciales de las grandes empresas ensambladoras a nivel mundial son
variadas, de acuerdo con Hoshino (2018), en primer lugar, debido a que las ensambladoras
estadounidenses y europeas promovieron el aprendizaje del sistema de desarrollo y de
produccion de las ensambladoras japonesas, lo cual requiri6 de alta capacidad de
respuesta de los proveedores a los nuevos sistemas. En segundo lugar, se considera que
la red de proveeduria de América del Norte se formd al margen de la que ya estaba
establecida en México, en lugar de incorporarla, debido al régimen de maquiladoras y el
decreto de 1989 que permitia la construccion de proveedoras de autopartes con capital

100% extranjero dentro del pais.

Aunado a lo anterior, las empresas mexicanas han entablado lazos de cooperacién con las

empresas niponas respecto de la adquisicion de tecnologia para mejorar los procesos
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productivos en los que participan, sin embargo, la maquinaria que se adquiere es la que en
Japén ha quedado obsoleta o ha sido reemplazada por una mas avanzada, lo cual genera
que las proveedoras mexicanas no estén del todo actualizadas y en algunos casos no
cubran con la demanda solicitada por las ensambladoras extranjeras. Respecto a lo
anterior, el sistema de produccién japones se basa en gran medida en la actualizacion y
mejoramiento de los procesos productivos y de los recursos humanos, cuestion que en

México aun no se implementa del todo (Hoshino, 2018, pp:122).

Cuadro 6: Principales proveedores Tier 1 de los grupos econémicos mexicanos

Grupo Econémico Ano de entrada Giro principal

Chasisesestructurales, estampados de

Proeza 1960 carroceria, sistemas de seguridad, tanques de
gasolina
Grupo Kuo 1960 Transmisiones manuales
Grupo Industrial Saltillo 1964 Sistemas de freno, transmision y suspension
Bombas de aceite, bomnas de agua,
Grupo Bocar 1967 componentes para sistema d einyeccion,

piezas de aluminio
Abrazadoras, cabezas para motor, coples,

Alfa 1979
monobloc
Vitro 1979 cristal plano, parabrisas
San Luis Corporacién 1988 Mazas de ruedas, rotores para frenos,
tambores de frenos, muelles
Grupo Carso 1992 Ameses eIectrlcos,~S|stemas para transmision
de senales y datos
Herramientas de corte, componentes de
Quimmco 1994 transmision, ciglienales para motores, vigas de

frontero.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Hoshino (2018)

Finalmente, como sefiala D Ernst (2003), el pasaje a formas mas complejas de interaccion
empresarial relacionadas con sectores tecnolégicamente mas avanzados, implica elevar la
capacidad de absorcién de conocimiento. Los proveedores locales solo pueden absorber el
conocimiento proveniente de las empresas lideres, si han desarrollado sus propias
capacidades, lo que les permite en un mediano y largo plazo, avanzar a procesos
auténomos de innovacién tecnologica. Este no es el caso de México, ni de los proveedores
locales que participan en la cadena productiva automotriz. México realiza una etapa, el
ensamble principalmente en el sector automotriz y el electrénico dentro de la cadena
productiva. Asi mismo las empresas lideres son estadounidenses, europeas y asiaticas y
son quienes controlan la tecnologia, poseen las marcas, las patentes y ademas ejercen
funciones organizativas, se llevan, como se sabe, la parte mayoritaria de los beneficios

econdmicos (Rivera y Morales, 2018)
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3.6.4.3 SECTOR TERCIARIO
En el sector servicios el AAEMJ no ahonda tanto como en el tema del comercio de bienes

e inversion, sin embargo, considera la cooperacion de instituciones mexicanas y japonesas

para el correcto funcionamiento y desarrollo de las actividades terciarias en el pais.

Respecto de los servicios financieros, el Japan Bank for International Cooperation (JBIC) y
la Secretaria de Hacienda firmaron un acuerdo en 2011 con el cual se dispone el fortalecer
la cooperacion entre ambas Partes en materia financiera con la finalidad de poder fomentar
nuevas inversiones y aprovechar las oportunidades de negocio crecientes derivas del
AAEMJ. Ademas, Bank Tokyo Mitsubishi UFJ (MFUG), Sumitomo Banking Corporation
(SMBC) Y Mizuho Bank, firmaron acuerdos de cooperacion con ProMéxico teniendo como
objetivo la promocion de la inversién para empresas con intenciones de establecerse en

México.

Respecto del Turismo, se busca incrementar los flujos turisticos entre ambos paises,
considerando los recursos naturales y la diversidad cultural, ya que se considera como un

sector que representa una fuente importante de ingresos y de generacién de empleos.

De acuerdo con la Embajada de México en Japdn®*, el turismo nipén en México ascendio a
39,298 personas en 2017, es decir ocupd el sexto lugar después de Francia, Espafa,

Estados Unidos, China e Italia.

Por otro lado, una de las empresas mexicanas que mayor impacto ha tenido en el sector
servicios dentro de la economia nipona es, Kidzania, se mencioné en el apartado anterior
y que merece la pena ahondar mas en la forma en la que se establecidé dentro del pais
asiatico. Llegé a Tokio, Japdn en 2006 en un esquema de franquicias resultando como un
modelo de negocio innovador, que entré al mercado japonés cuando Unicamente se tenian
dos franquicias mexicanas en Japén, buscando ampliar el rango de consumidores y, al ser
un negocio versatil, el cual cambia respectivamente al pais en el que se encuentre, las
oportunidades de ser gustado, son de gran magnitud y se han visto reflejadas en la

expansion a otras ciudades de Japon y de otros tantos paises asiaticos.

54 Embajada de Japon, 2019
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3.6.4.4 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
En este capitulo se ha resaltado la importancia de la IED en los tres sectores de la

economia, el primario, secundario y terciario para ambos paises, asi como la forma en la

que el Acuerdo comercial los ha beneficiado en cuanto a su atraccion y localizacion

Cuadro 7: Flujos de IED a México por tipo de inversion 2000-2018 (Millones de ddlares)

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Nuevas inversiones 8,703.80 | 8,916.90 | 6,980.50 | 11,011.20 | 4,323.80| 13,351.00 | 12,447.70
Reinversion de utilidades | 3,905.40 | 2,257.30 | 8,102.90 | 5,365.20| 10,629.10| 11,918.10 | 13,100.40
Cuentas entre compariias | 5,637.60 | 7,095.20| 6,161.00| 1,476.30| 6,786.60| 10,082.60| 9,197.60

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia (2020)

En el cuadro 7 se observa la totalidad de flujos de IED que han llegado a México desde
2000 a 2018 por tipo de inversion realizada, es importante destacar el tipo de inversién que
se realiza, ya que cada una tiene sus debidas implicaciones; como se muestra, en todos
los casos, la IED en México ha tenido un aumento significativo en el periodo de estudio, sin
embargo, la reinversion de utilidades es la que mayor presencia ha tenido entre 2000 y
2018, este punto llama la atencion debido a que el tipo de inversion implica el impacto que
esta tendra en la economia en su conjunto. A continuacion, se presentan las definiciones

correspondientes a los tres tipos de inversion:

Las nuevas inversiones hacen referencia a los movimientos de IED asociados con inversiones
iniciales realizadas por personas fisicas o morales extranjeras al establecerse en México,
aportaciones al capital social de sociedades mexicanas por parte de inversionistas
extranjeros, la transmisién de acciones por parte de inversionistas mexicanos a inversionistas
extranjeros y un monto inicial de la contraprestacion en los fideicomisos que otorguen

derechos sobre |IED.

La reinversion de utilidades se refiere a la parte de las utilidades que no se distribuye como
dividendos y que se considera IED por representar un aumento de los recursos de capital

propiedad del inversionista extranjero.

En cuanto a las cuentas entre companias, estas son las transacciones originadas por deudas
entre sociedades mexicanas con IED en su capital social y otras empresas relacionadas

residentes en el exterior. (Secretaria de Economia, 2019, pp: 8-9).

Con las definiciones anteriores, podemos decir que gran parte de la IED que entra a México
no genera nuevas inversiones, sino que, al contrario, los dividendos generados solo
representan un aumento de capital para el inversionista extranjero, mas no para la industria
o sector en el que se localiza. Sin embargo, también podemos notar la presencia de una

tendencia creciente por parte de las nuevas inversiones, exceptuando el periodo

108



correspondiente entre 2009 y 2012, en el cual, estas se vieron disminuidas en gran medida
debido a las consecuencias que la crisis econdmica arrojo en las economias inversoras,

impidiendo el flujo constante de capitales que se llevaba efectuando previo a la crisis.

El cuadro 8 muestra el comportamiento de dicha inversién realizada por Japén en México,
de acuerdo con la industria de destino a la que se dirige, tenemos entonces que, con los
datos disponibles en la pagina del Ministerio de Finanzas de Japén a partir de 2016, este
fue el afio con mayor dinamismo de la inversién nipona, principalmente en la industria de
equipo de transporte, que como se ha mostrado en el desarrollo del capitulo, es en el que
se concentra el mayor numero de empresas niponas en México. Sin embargo, la
disminucion de la misma en 2019 es de poco mas de cuatro veces el valor que se tenia en
2016, situacién que llama la atencién, ya que desde 2017 y hasta 2019, las tensiones
comerciales con Estados Unidos derivado de la renegociacion del TLCAN (ahora T-MEC),
provocaron incertidumbre respecto de la situacién de las exportaciones mexicanas con
contenido regional menor al previsto en el nuevo Acuerdo, esto junto con las amenazas

impuestas por el presidente Trump a las empresas automotrices establecidas en México.
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Cuadro 8: [ED japonesa por industria de destino en México
(100 millones de yenes

Industria de destino 2019 | 2018 | 2017 | 2016

Total Manufactura 597 | 1124 | 721 | 1531
Food - 19 - -
Textil -13 3 53 74
Madera - - - -
Quimicos y Farmaceuticos 25 59 53 | 49
Petréleo - 3 - -
Caucho y cuero 11 12 4 -10
Vidrio y ceramica 21 48 27 9
Hierro, no ferrosos y metales. 83 232 | 195 | 181
maquinaria general 11 19 25 14
Maquinaria eléctrica 138 41 115 | 139
Equipo de transporte 228 | 595 | 154 | 1023
Maquinaria de precision 7 10 8 -

Total No Manufactura 170 | 306 | 747 | 591

Agricultura y silvicultura - - - -

Peca y productos marinos - - - -

Mineria - 4 - -
Construccion - 8 -1 47
Transporte 8 6 12 8

Comunicaciones = - - -
Venta al por mayor y al por menor| 39 182 9 311

Finanzas y seguros 78 73 | 654 | 205

Bienes raices 9 - - -

Seniicios 23 2 20 -5
TOTAL 767 | 1430 | 1468 | 2122

Fuente:Elaboracion propia con datos de Statistics, Ministry of
Finance, Japan (2020)

A lo largo del capitulo se examiné el contenido del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre
México y Japén y los efectos que éste ha tenido en los distintos sectores de la economia,
tanto para el caso nipén como para el mexicano. Se resaltoé la importancia que tiene el
sector automotriz en la relacion bilateral desde antes de que el Acuerdo entrara en vigor y
el como se ha desarrollado a partir de la implementacién de este y de los cambios en la
competencia exterior proveniente de economias con mayor presencia en la industria

automotriz, tales como Estados Unidos y Alemania.

Se destaca la importancia que las empresas mexicanas proveedoras de autopartes tienen
en la cadena de produccion de la industria automotriz, asi como la imposibilidad que tienen
de avanzar en la cadena global de producciéon, debido a las limitaciones en el

aprovechamiento de la tecnologia que las empresas niponas otorgan al establecerse en el
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pais, derivado de la incapacidad de absorcién de conocimiento por parte de las plantas

productivas mexicanas.

También se mostré que tanto la economia mexicana como la japonesa tienen un amplio
rango de ventajas en el sector primario derivado de las condiciones de ambos paises, por
un lado, debido a que los bienes primarios son escasos en el pais asiatico resultado de su
ubicacién geogréfica y, por otro lado, el grado de oportunidad que tiene la economia
mexicana para expandir su mercado, ya que un gran numero de los cupos de exportacion
no han sido ocupados, presentandose un rango de oportunidad para las pymes mexicanas
que buscan expandir sus mercados. Ademas, la importancia de la IED proveniente de
Japodn en el sector manufacturero como resultado de la implementacion del Acuerdo y que
ha beneficiado a la planta productiva mexicana en gran medida con el establecimiento de

empresas niponas dentro del pais.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo, se analizé el comportamiento de la economia japonesa y mexicana
en el contexto del Acuerdo de Asociacién Econdmica, el cual entr6 en vigor en 2005 y desde
entonces hasta 2018 se han estrechado los lazos comerciales y de cooperacién entre
ambas economias, considerando el nivel de desarrollo de ambos paises y las ventajas con

las que cada uno cuenta dentro del propio acuerdo.

La teoria de la integracion econdmica aporta elementos claves para comprender el
propésito de la mayoria de los paises de establecer relaciones comerciales mas estrechas
a través de la cooperacioén y la eliminacién de las barreras comerciales. A medida que el
proceso de integracién se lleva a cabo, se conforma un mercado mas amplio que requiere
la adaptacion de las politicas nacionales de acuerdo con los intereses econémicos y
politicos de los paises involucrados. El apoyo a la integracién se sustenta en sus multiples
ventajas, sin embargo, es importante resaltar que no puede considerarse como el remedio
a todos los males, ya que no siempre logran el objetivo de fortalecer la economia de los

participantes y lograr un desarrollo econdémico integral.

Las experiencias actuales de la Union Europea y el MERCOSUR dan cuenta de procesos
de integracion relativamente exitosos tanto para paises desarrollados, como para aquellos
con bajo nivel de desarrollo. Debe tenerse presente que las economias en desarrollo
buscaran integrarse con economias de nivel de desarrollo similar o con economias mas
desarrolladas, tal como es el caso del TLCAN (ahora T-MEC), en el que se tienen a dos
economias desarrolladas, Estados Unidos y Canada, junto con una economia en desarrollo,
México. Este tipo de integracién puede generar dependencia externa de la economia menos
desarrollada con sus socios comerciales y, a su vez, puede arrojar un efecto de arrastre

para los sectores beneficiados y el resto que estan encadenados.

De acuerdo con la teoria, estos procesos permiten que todas las economias involucradas
se vean beneficiadas de una u otra forma, ya sea por la dotacion de factores iniciales con
los que cuenta cada pais, las ventajas comparativas y absolutas con las que compiten en
el mercado externo o debido al cambio en el dinamismo en las diversas actividades en las
que participan. Sin embargo, la experiencia indica que la integracion entre dos economias
con diferente nivel de desarrollo se caracteriza por una relacién bilateral asimétrica que
puede llegar a generar mas desventajas que ventajas para el pais menos desarrollado, ya

que si bien, permiten impulsar la economia mediante entrada de IED y el aumento en el
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intercambio de bienes, la inversion nacional se ve seriamente desplazada por la extranjera
y el aparato productivo nacional se ve incapacitado para generar la oferta suficiente para

cubrir la demanda derivada de la apertura comercial.

El caso de México es particular, ya que desde que inicio la apertura comercial en 1986 con
la entrada al GATT, ha logrado conformar una extensa red de acuerdos comerciales,
llegando a contar con 13 Tratados de Libre Comercio (TLC) con 50 paises, 32 Acuerdos
para la Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones (APRIs) con 33 paises y 9
acuerdos de alcance limitado en el marco de la ALADI. De acuerdo con la Secretaria de
Economia (2015), todos estos acuerdos representan para México la oportunidad de
diversificar su mercado, acercarse a las economias participantes mediante la exportacién e
importacion, de acuerdo con la estructura de la economia Parte y atraer mayores flujos de
inversion que contribuirian a incrementar la produccion, el nivel de empleo y a mejorar la

competitividad en el exterior.

En cuanto a Japén, la estructura de su economia derivada de la Segunda Guerra Mundial
y la Guerra de Corea posicion6 al Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI),
creado en 1949, como coordinador de la politica comercial internacional junto con el Banco
de Japén y la Agencia de Planeacion Econdmica; sin embargo, es hasta 1955 que se
adhiere al GATT redirigiendo su economia hacia un enfoque multilateral de comercio,
permitiendo que estrechara lazos comerciales con Europa, pero manteniendo una politica
exterior limitada a las importaciones de productos esenciales que, a su vez, protegia a la
industria nacional mediante la promocién de mayor investigacion tecnoldgica y capacitacion
del capital humano en conjuncién con el sector privado. Debido a la anterior, fue hasta 1989
que, junto con Australia, buscd promover el crecimiento econémico y la prosperidad de la
region Asia Pacifico, creando el Foro de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (APEC)
y, a inicios del 2000 inicié conversaciones con Singapur para establecer una zona de libre

comercio.

Con la apertura comercial, México logré un aumento significativo en el producto nacional,
pasando de 7,642,962.15 millones de pesos en 1980 a 12,932,921.34 millones de pesos
en el 2000, lo cual representd un aumento del 69.21% en los 20 anos transcurridos. Junto
con lo anterior, el crecimiento del PIB disminuy6 pasando de 8.53% en 1980 a 4.94 en el
2000, debido principalmente a los constantes desequilibrios econémicos por los que el pais
transcurrié durante esos veinte afos, principalmente por la gran magnitud del déficit en

cuenta corriente, el intento por mantener el tipo de cambio fijo, aplicacion de una politica
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monetaria relajada y una considerable porcién de titulos de deuda denominados en doblares,

lo cual resulté en la devaluacién del peso mexicano.

Como resultado del cambio de modelo econdmico implementado, México logré generar un
mayor acercamiento comercial con economias desarrolladas, sin embargo, poco mas del
80% del comercio se concentré con Estados Unidos, situacion que se afianzé en mayor
medida con la entrada en vigor del TLCAN (ahora T-MEC). Por su parte, el objetivo de
diversificar las exportaciones se cumplio, ya que la dependencia exportadora petrolera
disminuy6 de 46% del total de las exportaciones en 1980 a un 9.70% en 2000, situacion
que para 2004 se acentud debido a la disminucién de la produccién de 3.4 millones de
barriles diarios a 2.5 millones de barriles diarios en 2012; con esto, la composicion del PIB
se modificé considerablemente y la participacion del comercio aument6 de 52.43% en el
2000 a 80.45% en 2018, dando paso a exportaciones de bienes intermedios, minerales y

principalmente los dirigidos al sector automotriz.

A pesar de lo anterior, el valor de las importaciones supero al de las exportaciones debido
a que los principales productos exportados se importaron previamente para ser
ensamblados en el pais, por lo que el valor agregado a los productos no representé un
amplio rango para que este déficit disminuyera a medida que se exporté una mayor
cantidad; como resultado de ello, se generd un amplio déficit en la cuenta corriente, que se
mantuvo con saldo negativo desde 1988 a 1994, pero que en 1996 se vio superavitaria

como resultado del impulso de las exportaciones por parte del TLCAN.

Respecto de la IED, la proveniente de Estados Unidos represent6 un 66.5% en 1980, siendo
el principal flujo de entrada al pais, seguido por Alemania y Japén con 10.5% y 7.6%
respectivamente. Del total, el 79.2% se dirigié al sector industrial, principalmente a
empresas que buscaban aprovechar la posicion geografica del pais y poder elevar las
exportaciones. Se obtuvieron dos resultados primordiales derivado de la apertura comercial
y por consiguiente la entrada de un mayor flujo de IED en el pais; por un lado, se genero
un efecto positivo en el aparato productivo nacional en el sector automotriz y electro-
electrénico, en donde se concentrd el mayor numero de plantas extranjeras y que, por
consiguiente, la presencia de dichas plantas generé aprendizaje al contacto con empresas
nacionales. Por otro lado, las empresas ya establecidas en el pais tuvieron que contar con
determinada tecnologia competitiva para poder hacer frente a los requerimientos del
mercado externo. Sin embargo, lo anterior, como ya mencioné, sélo sucedid en

determinados sectores, mientras que en el resto, como en las actividades agropecuarias,
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mineras, educativas, de salud y de esparcimiento, en 2018, solamente representaron el
1.6% del total de la IED que llego al pais, esto al encontrarse empresas nacionales con
capacidades tecnoldgicas desarrolladas muy limitadas, por lo que la politica de desarrollo

tecnoldégico tuvo una incidencia muy limitada.

Por su parte, la apertura comercial regulada y la orientacién de la politica econdmica hacia
el desarrollo de determinadas industrias en Japén permitié altas tasas de crecimiento del
PIB, teniendo en 1988 un crecimiento de 6.79% y en 2010 un 4.19%, lo cual podia
considerarse como una recuperacion considerablemente buena después de que durante la
llamada “década pérdida”, en 1993 cayd a -1.13% y posteriormente, con la crisis subrpime
en 2009, tuvo una caida mucho mayor a -5.42% en 2009. A pesar de lo anterior, la
composicion del PIB se mantuvo relativamente de la misma forma desde 1980 hasta 2018,
teniendo en mayor proporcién la manufactura con poco mas del 25%, seguida por los

ici o, i o i i o.
servicios 15%, comercio al por mayor y al por menor con 15% y los bienes raices con 10%

Respecto de las exportaciones, estas se dirigieron principalmente a Estados Unidos con
24.4% en 1980, seguido por Alemania y Corea con 4.43% y 4.13% respectivamente; sin
embargo, esta composicién cambio para finales de la década de 1990, ya que en el 2000,
Estados Unidos aumentd su participacion a un 31%, pero China comenzé a volverse un
socio comercial de mayor magnitud para Japdn, representando el 8.6% de las
exportaciones, sin contar a Hong Kong, que por si sélo recibio el 5.3% de exportaciones
niponas. La cuestion cambio radicalmente en 2018, cuando China se presenté como el
principal destino de exportacién con 19%, seguido muy de cerca por Estados Unidos con
18.5% y Corea del Sur con 7.06%.

En el caso de las importaciones, sucede los mismo, se tiene a Estados Unidos a la cabeza,
seguido muy de cerca por China y Emiratos Arabes, es importante resaltar este punto
debido a que durante la década de 1980 el principal producto importado por Japén era el
petréleo y sus derivados, cuestion que en las décadas siguientes modificé con un cambio
en su estrategia energética. Dejando de lado el petréleo, las importaciones niponas se
concentraron en productos primarios que garantizaban la suficiencia alimentaria que no
podia ser abastecida internamente debido a su ubicacion geogréfica; principalmente maiz,
café, avena y alimentos de origen animal como pescado y carne de cerdo. Por otro lado,
los productos minerales y los destinados a la industria electro-electronica y automotriz

presentaron un aumento a partir del 2000 en adelante.
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En cuanto a la IED, dentro del periodo de estudio, los flujos de salida se ha presentado
como mayores a los de entrada, la cuestion es que Japon se ha presentado como un
exportador neto de IED, debido primordialmente a la deslocalizacion de sus empresas a
regiones en las que los costos de produccidon son mucho menores que dentro del pais, asi
como en aquellos paises en los que la industria de informatica, de telecomunicaciones y
quimica ha mostrado un despunte importante, resultando en mayores flujos de inversién
provenientes de Japdn, como es el caso de Reino Unido con 12.65%, Estados Unidos con
10.85% y China con 10.44% del total en 2018.

Las conversaciones para establecer relaciones comerciales mediante un acuerdo comercial
entre México y Japon se dieron en un contexto de recuperacion para ambas economias; en
la década de 1990, ambos paises sufrieron severas crisis en las que experimentaron
retrasos considerables en sus variables macroeconémicas y en la aplicacion de politicas
econdmicas establecidas previamente; en 2002 se iniciaron las platicas al respecto, y
mediante la creacion de un grupo de estudio se realizaron las primeras negociaciones, para
finalmente, después de 14 rondas, el 17 de septiembre de 2004 se firmé el AAE, con la
principal finalidad de establecer relaciones comerciales y de cooperacion que pudieran

beneficiar a ambas economias en la mayoria de los aspectos econdmicos y sociales.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica no soélo se centra en la ampliacion de los mercados,
sino que también responde a la cooperacion bilateral, aprovechando las ventajas propias,
basandose en aumentar las oportunidades de inversion y la proteccién de la misma, asi
como el incrementar las oportunidades para los proveedores de participar en compras del
sector publico mediante la coordinacion de las agencias de competencia de cada pais, lo
cual permite ampliar y mejorar el ambiente de negocios en el que participan las empresas

de ambos paises.

Entre los principales resultados, se presentd un mayor acercamiento comercial mediante
las exportaciones e importaciones, teniendo una balanza comercial superavitaria para
Japoén y deficitaria para México debido al contenido de las exportaciones con mayor valor
agregado por parte de Japén y menor las provenientes de México; los principales productos
que México exportd a Japén en 2018 fueron petrdleo crudo (11.8%), autopartes (7.74%),
carne de cerdo (7.74%), equipo de radiodifusion (4.67%), instrumental médico (3.67%) y
automoviles (3.01%). Mientras que en el mismo afo, Japon exporté a México autopartes
(14%), automdéviles (8.87%), circuitos integrados (5.08%), acero laminado (3.62%), hierro

laminado (3.03%) y camionetas de entrega (2.2%): Debe acentuarse el hecho de que entre
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2001 y 2018, se presentd un aumento de las exportaciones mexicanas al pais nipon de
159.80%, asi como las niponas a México tuvieron un aumento de 184.2% durante el mismo

periodo.

Como puede notarse la composicion de las exportaciones de ambos paises parece que se
complementa entre si, es decir, las exportaciones que México realizé a Japon fueron
similares a las que Japon exportd a México, esto se debid a que gran parte de los productos
eran terminados en México, por lo que al pais se le consideré y considera como
ensamblador. Debido a ello, el saldo de la balanza comercial fue negativo desde 1999 hasta
2018, pasando de -4,307 a -14,329 millones de dodlares respectivamente, es decir un

crecimiento del déficit comercial de 232.69%.

Otro aspecto fundamental del AAE es la Inversion Extranjera Directa (IED), la cual, en el
marco del Acuerdo, tiene un trato no menos favorable al que se le otorga a los propios
inversionistas nacionales referente al establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacion, mantenimiento, uso y disfrute. La mayor parte de
la IED proveniente de Japon se centra en las industrias manufactureras, debdo a que gran
parte de las empresas niponas se insertaron en ese sector, principalmente en la industria
automotriz, de energia, electro-electrénica y alimentaria. Debe tenerse presente que los
flujos de IED aumentaron del 2000 al 2018 un 235.81%, al pasar de 678.30 millones de
dolares a 2,277.8 millones de dolares, ya que, en el 2000, esta representé un 3.7% y en

2018 un 7.25% del total de la inversién entrante al pais.

Ademas, la IED proveniente de Japdn representa un mayor aprovechamiento de las nuevas
tecnologias que las empresas niponas llevan consigo a sus plantas productivas
establecidas en México, mientras que, para el caso de Japédn, el instalarse en México le
representa disminucion de costos y de transporte que va de la mano del incremento
comercial derivado del acuerdo. Debido a lo anterior, las industrias que mayormente se han
beneficiado del AAE han sido la automotriz, autopartes, eléctrico electrénica, agricola y

minera.

En cuanto al sector primario, la aplicacion del Acuerdo fue severamente analizada debido
a la vulnerabilidad que este representa para ambas economias. Sin embargo, los dos
productos mas beneficiados por la aplicacién del Acuerdo ha sido la carne de puerco y el
aguacate, mientras que el resto, cuentan con cupos de acceso preferencial, los cuales, en

su mayoria son subutilizados, como la miel, platano, jugo de tomate, catsup, pure de tomate
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y carne de pollo. En este sentido, la economia mexicana y nipona tienen la oportunidad de
beneficiarse del Acuerdo respecto de dicho sector, ya que ambas Partes se verian

beneficiadas al hacerlo.

En cuanto al sector secundario, la industria automotriz es la que tiene mayor presencia
nipona en México, debido al constante establecimiento de plantas productivas que
introducen tecnologias y capacitacion de capital humano para desarrollarlas, asi como la
creacion de centros de investigacion y desarrollo (1+D), cuestién que quedo plasmada en el
Acuerdo comercial como una forma de cooperacion entre las Partes, lo que resultaria en
una mayor transferencia tecnolégica a las empresas mexicanas. A pesar de que se han
realizados esfuerzos por lograrlo, esta cuestion no ha logrado concretarse debido a que las
principales empresas mexicanas que se encuentran dentro de este sector pertenecen a
grupos economicos Tier 1 y Tier 2, siendo las primeras, proveedoras directas de las OEM
(empresas ensambladoras), mientras que las Tier 2, quienes surten los componentes a las
Tier 1. Dichas empresas se han mantenido en este grupo, sin lograr escalar en la cadena
de produccion de la industria automotriz hacia actividades de mayor complejidad
tecnoldgica, al no poder adquirir conocimiento y tecnologia proveniente de empresas con

mayor trayectoria.

La problematica presenta que las empresas mexicanas no logran adquirir tecnologia de
primer nivel debido a que el capital humano no se encuentra lo suficientemente capacitado
para poder hacer uso de esta, aunado a ello, dicha tecnologia importada de las empresas
extrajeras ha quedado obsoleta en el pais del que proviene y entra a las empresas
mexicanas sin tener la capacidad productiva para renovarse y darle el mantenimiento
necesario que requiere. Es claro que aun falta mucho camino por recorrer, para que las
empresas mexicanas puedan insertarse en un eslabén con mayor valor en la cadena
productiva automotriz, es por ello que, la necesidad de programas gubernamentales de
apoyo a pequefas y medianas empresas (PYMES) es de suma importancia, estos deben
lograr impulsar y proyectar el alcance de desarrollo necesario para entrar en la cadena
productiva y que, aquellas que ya se encuentran insertas, logren escalar en los eslabones
productivos mas altos, generando efectos de derrame en el resto de las actividades y
sectores de la economia mexicana, tal como ocurre en la economia nipona, en donde la

industria automotriz tiene efecto de arrastre al resto de los sectores econémicos.

Respecto del sector terciario, los servicios de turismo son los mayormente beneficiados, ya

que ambas embajadas han buscado incrementar los flujos turisticos, considerando los
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recursos naturales y la diversidad cultural; para 2017, el flujo de turismo nip6dn a México
ascendié a 39,298 personas, siendo México el sexto lugar después de Francia, Espana,
Estados Unidos, China e India. Por su parte, Japon recibié 43,524 turistas mexicanos, un
18.2% mas que en 2016, posicionando a México como el pais mas importante de turismo

de América Latina.

Ademas, debe decirse que el esfuerzo que las pymes mexicanas han realizado no ha sido
suficiente para lograr desarrollar las capacidades de absorcion de tecnologia proveniente
de las empresas niponas establecidas en el pais; sin embargo, |la cercania geografica que
México tiene con Estados Unidos le ha permitido incrementar el comercio con Japon,
principalmente en la industria automotriz y de autopartes. Aunado a ello, también se puede
decir que el AAE logré que la economia nipona y mexicana tuvieran un mayor acercamiento
comercial y de cooperacion, lo cual ha permitido el establecimiento de un mayor nimero de
empresas niponas en México y mexicanas en Japoén, que si bien, estas ultimas lo han hecho

en menor medida, han logrado entrar a la economia nipona de manera exitosa.

A manera de opinion, considero que el Acuerdo comercial otorga muchas oportunidades
para las empresas mexicanas, sin embargo, los esfuerzos por adoptar tecnologia nipona
no son suficientes debido a que la capacidad productiva del pais y de capital humano adn
no es lo suficientemente fuertes como para adoptarlas. Es necesario que se implementen
programas de capacitacion al capital humano para que asi las propias empresas puedan
hacer uso de ellos y obtener mayores ventajas de su establecimiento en México y no sélo

buscar al pais como ensamblador, en el caso del sector automotriz.
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Anexo 1: Participacion porcentual de las actividades en el PIB nacional por entidad federativa (afhos seleccionados)

Participacion porcentual al PIB nacional

Participacion porcentual en actividades

Participacion porcentual en actividades

Participacion porcentual en actividades|

Entidad Federativa primarias secundarias terciarias
2003 | 2006 | 2009 |2012|2015| 2018 [ 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 [2018| 2003 [ 2006 | 2009| 2012 | 2015 [ 2018 | 2003|2006 | 2009 [ 2012| 2015 | 2018
Estados Unidos Mexicanos | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Aguascalientes 1.03 1.03| 1.08(1.09|1.25|1.41]1.181|1.232| 1.31 [ 1.45| 1.48 | 1.51[0.954| 1.04 [ 1.19| 1.28 | 1.56 | 1.73 [ 0.96| 0.95| 0.96 | 0.96 | 0.999( 1.11
Baja California 3.62| 3.53| 3.17|2.98|3.29|3.352(2.484 |2.677| 2.78 | 2.65 | 2.746 | 2.59 | 3.729| 3.94 | 3.38 | 3.27 | 3.57 | 3.96|2.89( 2.9 | 2.78 | 2.81 [2.805| 2.8
Baja California Sur 0.65| 0.69| 0.82|0.75|0.81|1.049(0.774|0.731| 0.65 | 0.78 | 0.913 | 0.91|0.471| 0.49 | 0.81| 0.62 | 0.71 | 1.19| 0.68 | 0.78| 0.8 | 0.83 [0.815| 0.89
Campeche 439| 596| 4.65|5.08| 2.5 |2.478(0.676|0.827| 0.74 | 0.8 [ 0.907 | 0.96 | 21.44| 18.6 | 15.1| 12.2 | 10.3 | 8.24| 0.76| 0.77 | 0.77 | 0.76 | 0.745| 0.65
Coahuila 342 | 3.29| 3.10|3.55|3.59|3.769(2.532|2.668| 2.83 | 2.66 | 2.528 | 2.32|5.247| 5.11 | 4.25| 5.61 | 5.55 | 5.87 | 2.45|2.48 | 2.45 | 2.52 | 2.455]| 2.47
Colima 0.58 | 0.53| 0.56|0.57 [ 0.58|0.626( 1.00 | 1.00 | 0.87 | 0.86 | 0.808 | 0.84 | 0.42 | 0.36 | 0.44 | 0.49 | 0.47 | 0.46| 0.58 [ 0.59 | 0.61 | 0.63 [0.618| 0.67
Chiapas 2.00 1.82| 1.87 | 1.84 | 1.75[1.535/4.925|4.223| 4.21 | 4.12|3.642| 3.24 |1.776| 1.44 | 1.61| 1.65 | 1.41 | 0.98(1.92|1.86| 1.9 | 1.83|1.828| 1.74
Chihuahua 3.13| 3.12| 3.03|3.03 | 3.34|3.379(4.796 | 5.299| 5.32 | 5.16 | 6.045 | 6.05|3.039| 3.3 |3.23 | 3.39 | 3.79 | 4.13|2.65(2.71| 2.64 | 2.64 |2.614| 2.62
Ciudad de México 18.45| 17.64 | 17.88 | 16.7 | 16.9 [16.36| 0.34 |0.281| 0.28 | 0.27 | 0.22 | 0.2 | 6.25 | 6.47 | 6.33| 5.9 | 5.22 | 5.48|24.6|24.4| 24.4 | 23.9 |23.99| 24.1
Durango 124 1.1 1.19]1.17 | 1.21 | 1.16 [ 3.927 [ 3.826| 3.79 | 3.63 | 3.485 | 3.32(1.088| 0.94 | 1.05| 1.08 | 1.11 | 1.11|1.14|1.13| 1.13 | 1.11 | 1.094| 1.04
Guanajuato 3.65| 3.52| 3.53|3.69|4.15|4.408(4.887 |4.349| 4.76 | 4.38 | 4.266 | 4.43|3.244| 3.22 | 3.35| 3.69 | 4.62 | 4.76 | 3.56| 3.5 | 3.56 | 3.67 | 3.66 | 3.8
Guerrero 154 | 142 | 1.47|1.38|1.43(1.382|2.465| 2.46 | 2.44|2.37|2.116| 2.2 |0.608| 0.66 | 0.78 | 0.76 | 0.79 | 0.82| 1.91|1.84 | 1.81 | 1.72 | 1.673| 1.58
Hidalgo 1.38 1.45| 1.39|1.51]1.62[1.683]|2.252|2.345| 2.12 | 2.08 | 1.948 | 1.75(1.413| 1.38 | 1.49| 1.44 | 1.62 | 1.61[1.39|1.37 | 1.36 | 1.41 | 1.466| 1.49
Jalisco 6.86 | 6.41 6.38 | 6.33 | 6.92|7.098| 10.16 | 10.72| 10.7 | 11.5 | 11.51 | 11.8 |5.566| 5.69 | 5.62| 5.8 | 6.59 | 6.92 | 6.57 | 6.52 | 6.55 | 6.54 | 6.485| 6.67
México 8.70| 8.19| 8.37|8.48|8.92|8.828| 4.38 |4.153| 3.69 | 3.93 | 3.953 | 3.39|7.234| 6.85 | 6.86 | 7.26 | 7.01 | 7.59 | 9.27| 9.34 | 9.43 | 9.69 | 9.768| 9.83
Michoacan 227| 220 | 230|227|241|252|7.364|7.383|7.55|7.57 |7.914|9.37|1.366| 1.38 | 1.29 | 1.3 | 1.35|1.28|2.65(2.58| 2.6 | 2.53 [2.592| 2.6
Morelos 1.39 124 1.24(1.12|1.14|1.12]1.148|1.226| 1.18 | 1.05|0.995| 1.1 [1.155| 1.07 [ 1.29| 1.06 | 1.03 | 1.12[1.33|1.29| 1.2 | 1.19]1.182| 1.14
Nayarit 0.63| 0.66| 0.69|0.65|0.71|0.697(1.422|1.514| 1.55 | 1.67 [ 1.327 | 1.34|0.278| 0.41 | 0.43 | 0.4 | 0.45| 0.4 | 0.76(0.76| 0.77 | 0.74 |0.783| 0.78
Nuevo Ledn 6.93| 7.18| 7.30|7.23|7.53|7.641|1.735[1.459| 1.51 | 1.38 [ 1.174 | 1.03|6.597| 7.25| 7.7 | 7.91| 8.4 | 8.6 |6.56|6.82|6.89 | 7.15 |7.146| 7.27
Oaxaca 168 | 167 | 1.63|1.62| 1.65|1.586(2.623(2.696|2.79|2.79|2.671|2.62|1.194| 1.07 | 1.3 | 1.23 | 1.34 | 1.15|1.82| 1.8 | 1.77 | 1.66 | 1.633| 1.57
Puebla 3.27| 3.18| 3.20|3.36|3.32|3.438( 4.21 |4.332| 4.2 |4.43| 4.45 | 4.14|2.787| 3.05|2.98 | 3.59 | 3.31 | 3.883.31|3.25| 3.21 | 3.24 | 3.167| 3.12
Querétaro 1.73| 1.84| 2.00|2.03]|2.27|2.376(1.459(1.276| 1.34 | 1.53 | 1.678 | 1.67 | 1.798| 1.98 | 2.11| 2.33 | 2.67 | 3.05| 1.64 | 1.81| 1.94 | 1.95|2.037| 2.03
Quintana Roo 1.35 1.35| 1.44]1.39|1.53|1.594|0.341|0.422| 0.33 | 0.38 | 0.364 | 0.41{0.393| 0.55| 0.56 | 0.45 | 0.5 | 0.59|1.66|1.73 | 1.86 | 1.95 |2.037| 2.17
San Luis Potosi 1.81 1.89 | 1.91|1.94|2.08|2.271|2.046| 2.03 | 1.97 | 1.91 | 2.35 | 2.51|1.668( 1.82 | 1.94 | 2.16 | 2.33 | 2.66 | 1.84 | 1.87| 1.83 | 1.8 [1.802| 1.83
Sinaloa 214 | 204 | 224|212| 2.2 |2.208| 6.6 |7.982|7.86|7.22|7.769|7.72|1.183| 1.17 | 1.51 | 1.33 | 1.37 | 1.48|2.46(2.36| 2.3 | 2.31 [2.313| 2.3
Sonora 2.88| 3.08| 3.043.19| 3.3 |3.377|5.515|5.118| 5.89 | 6.22 | 6.185 | 6.61|3.344| 3.93 | 3.7 | 4.21 | 4.51 | 4.75|2.49 | 2.46 | 2.46 | 2.53 | 2.454| 2.41
Tabasco 234 | 3.00| 3.25|3.87|265|2224(1.747 [1.773| 1.47 | 1.54 [ 1.417 | 1.53|5.355| 5.9 | 7.46| 7.64 | 7.04 | 5.26 | 1.61 | 1.63| 1.63 | 1.64 | 1.619| 1.45
Tamaulipas 3.47 | 3.51 3.33 | 3.02 | 3.07 | 2.937| 3.29 |3.239| 3.41 | 3.14 | 2.964 | 2.55|3.474| 3.86 | 4.04 | 3.53 | 3.46 | 3.37 (2.89|2.85|2.76 | 2.74 | 2.705| 2.59
Tlaxcala 0.66| 0.55| 0.59|0.57| 0.6 |0.571(0.748|0.691| 0.67 | 0.71 [ 0.623 | 0.55|0.792| 0.52 | 0.62 | 0.61 | 0.64 | 0.62| 0.58 | 0.57 | 0.58 | 0.56 |0.555| 0.53
Veracruz 467 | 479| 4.96|5.07 | 4.89|4.535|8.777|7.856| 7.96 | 7.8 | 7.687 | 7.3 |4.597| 4.87 | 531|548 | 5 |4.71|4.83|4.77|4.74 | 4.68 |4.634| 4.4
Yucatan 1.34 1.32| 1.41(1.36|1.43[1.474|/1.615| 1.8 | 1.72(1.79| 1.69 | 1.64(0.894| 0.98 | 1.12| 1.13 | 1.11 | 1.28 [ 1.51| 1.52| 1.52 | 1.51 | 1.534| 1.53
Zacatecas 0.78| 0.80| 0.96|1.03|0.97|0.911(2.575|2.404| 2.13 | 2.22 (2.171| 2.4 |0.641( 0.68| 1.1 | 1.16 | 1.18 | 0.96| 0.8 (0.79|0.81 | 0.8 (0.788| 0.76

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales (2020)
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