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El hombre no ha nacido para’
, resolver el problema del mundo ‘
. sino para averiquar donde ests. s
. el problema. :
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As! cotio el 1ndividuo puede hacer de su -
" vida una obra de arte o una pcbre deformaciﬁn,
Cast los pueblos, en sus afanes y finalidades,

pueden hacer cosas elevadas o de poco valor.'
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INTRODUCCION .~

El hombre es un aervcc@plejb;pqz haturaleia:"en &1 ég‘gné;ga
‘rran las m&s cbntradictoriés iendengias; los mas'enconttados;

sentimientos, los mis opuestos intereses y tambi&n, a veces,

' la m&s espiritual comunidn con sus semejantes. Esto es vex-

-dad, nunca los mis destacédos £il&sofos sé'han puesto de

acuerdo para definir al hembre, cosa muy,gxplicable‘tratsndg

se de un ser con tantos y tan diversos atributos. Los filfsg

. fos griegos 1;egaron;a la conciusiﬁn de que el hombze es eh .

ser dotado de razén, en oposicibn de los demds animales.:ség

. jgmin frahklin opih&‘que'és ei Gnico ser capaz:de c:ear’ins~ _

. trumentos, Enriqﬁe Bergson dice:que su'dife:énéia'especifié& ‘
ygsta en que es el Gnico ser queyrie, Nietzsche lo detine.comb,
el ser que promete, due ve hacia el futurq, un puente tendidé‘
 entre-e1'gn1mal‘y el superhombre y Max Sheller dice,‘que es -

jf"'e;“sér que posée‘eSP;ritu. Todo esﬁo'esCVerdad, el homhre r§m "

zona ‘en grado mayor que los otros animales, el hombre crea: -
instrumentos muy complicados, el hambre rfe,. facyltad privas

tiva en €1, el hombre es un ser,prometedbr que nﬁnea sa. cone’

" forma con lo que es ni con lo que tiene, siempre ve hacia el

futuro, sin dejar de considerar el pasado, el hqmbta tiene -
espfritu. '

Bl Lic. Gabriel Rojas dice: "el hombré es el ser quertien§ —-

espiritu, entendiendo este como la conciencia de s¢ mismo.

- ~Su diferencia con los demds animales estf en que el animal -




- sabe; pero el hombre SAbe que sabe",

En‘ el hombre su 1nte11qencia. es declr, ‘ése razonar tan com

plejo v su esp!ritu, o sea, el darse. cuenta de si mismo, ma

' tizado de un contenido emotivo v sentimental del cual care~

cen otros animales; lo hacen diferente no s6lo de los otros

“seres vivos, ‘sino que a cada indtviduo 10 hacen diatinto a:

1os dends.

"Elih?mbré,universalmente considarado, ha’c?eadd yfmaneja-una:
1tab}a de valores que aﬂtfavés del tie&pprpuédéﬁ vaiiﬁi enréﬁiﬂ
‘£b§ma ae expresidp; pero ho en - su esencia, pﬁes l&vjﬁéticia,

1a‘ii5ertad, la veracidéd; la'belleza, la hohradez, la leal~ " -

';tad, la sinceridad, etc, son conceptos. de un contenido valo—i

’rativo tal, que a nadie se le ocurte negar. Cada uno de noso

e

T tros sabemos, a veces casi intu;tivamente, cualves un valor 

2 Q-cuél és su heqécién y sin embargo, el hbmbré. ser’&mbivd-;
: iente,‘lo mismo ejecuta obras de valor en sus divefsés qra?;
" ‘daciones, que desciende nis alls de la animalidad llevado

. _por sus impulsos, sus .deseos v sus pasiones. Es dificil ex~ .

plxcarse que ‘junto a-sus qrandes creaciones materiales,'

~ sus progresos cientfficos en bien de la humanidad, a sus ac

tos heroicos que a veces lo 11evan al sacrificio de su pro-
pia vida en aras del bien a sus semejantes, a su siempre -~

credienté ideal de perfeccidén, de justicia, de fraternidad,

etc., los hombres asesinen, exploten a sus semejantes, roben,

* mientan, traicionen, se burlen del dolor ajeno, etc.




L ceramente crefa en la posibilidaé de una: mayor canaraceria

”'i;‘Fueron estas las. consideraciones que nos. llevaron a la deci—,-'iﬂ“

"féozque elfhohhre‘esfuh ser al mismoftiempo,altruista v,eqéig'
t;;~tqéo‘depehde dél»punto donde se coloqﬁe; pu¢de ser aitru-

- Iétﬁ-por aﬁséluta conv;cciﬁn,‘casos pdc0'£recuqnﬁes, o lo pqg:

de sgf por cohvenienci#,‘mientras'ﬁb vea lesionados o amena--

- zados sus intereses; péro en eirmoméntc en que_estovéucedg,

'se torna eqoista, 1 est primero y por defender y proteger -

su éqocentrismo es capaz de tcdp. Esto, no‘obstaqte} e;vhogbv:_ .

" bre como dice Nietzsche, es el ser que promete, maneja una. - -’

tabla de valores, es idealista‘y esto és lo gue lo salva, su

wtendencia hacia la superacién, e ah: poraue es’ valico el le—

‘ma renacentista de que el hombre no es perfecto sino perfec-'T

"tible. Tal vez esa perfeccién no se logre nunck, ce todas -

maneras, la deseamos y la esperaros, porcue uehe ser. rsto»-‘

nos recuerda las palabras de la sefora Gorcon narilton, cuan“~*

'do dice que,. "la grandeza de John ‘inant rac;caua en QLe sin‘f

.entre los hombres . (1) ' frase profunuamente hunana, que -t

- nos alienta a esperar un mundo mejor.

sibn de: abordar el tema del ptesente trakajo, por lo dem&s,
'un tanto qus \'4 sombrio, pues hablar de la nuer~e no es qra-‘
to para nadie. Un acontecimiento tan natural como es la ~

. muerte, nunca podr§ ser visto con tranguilidad, ni siquiera -

‘con indiferencia. La muerte de un ser humano es algo que siem

.pre conmueve nuestros sentimientos en mayor o menor grado, -

seqGn nuestros lazos afectivos para la persona que perece;

{1) Gordon Hamilton. Teorfa y Prictica del Trabajo Social de
Casos. Paqg. 20. -Prensa Médica Aexicana.Sequnda Edici6n.~




pero. siempre nos afecta, nos entfistece y en ocasiones hasta
. nos horroriza. Por eso es que dada la geguridéd de que to-
dos tenemos que morir, pensamos que no es indtil medifar'sg
bre los servicios funerarios y de pantgdﬁes, que en. México
han sido vy son materia de especulacibn comercial a costa del
dolor y esperamos a través de esta tesis, llegar a fundamen-
tar nuestro criterio de qﬁe dichos serviciqs deben ser. .con-~
trolados bor el Estado, cuya razén desser es la solidaridad
Sla convivencia, el brden, el bienestar humano. etc. No esta-.

mos de acuerdo. mejor dicho, no- concebimos que a costa de

un acontecimiento que nos es doloroso, otras.pexsonas-obten- B

»qan qanahcias. Estamos perfectamente de acuerdo, admitimos
comprendemos que si una perspna decide proporcionarse un lu;77~
jo, pequeno o-qrande, seqﬂn sus posibilidadea, si desea pa-

»‘ksearse, divertitse, beber un buen vino, hacer una fiesta, en
‘“fin, paque el precio y se d& esa satisfaccibn; pero no en el

’caso de la muerte de un ser gueride cuando aprovechando e; .

" estado psicolbgico de los faﬁiliares, empresas comerciales -

.. obtengan un lucro. Nosotros estimamos que, para'cbtener ggb

" nancias hay otras actividades a las cuales el hombre puede
W‘dédicarsé sin perjuicio alquno. —Esto, repetimos, es el mo~  _
ﬁivb dne nos indujo a tocar este tema,; por otra parte, ccn*.‘
todas las limitaciones tanto personales como externas, ya -

que'c0nsideramos que no hemos sido capaces de penetrar con

: lé,debida profundidad a un tema tan poco atractivo, pero tan-

importante §or su trascendencia espiritual v econémica, esto

ﬁltimo, especialmente para las clases econbmicamente débiles.
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‘éor és0 es‘que{pénéamgé aue el derecho debe intervenir acﬁii
- va y'direcﬁamenté iequlando'esta actividad, partichlarﬁente
.deé§ués de_exéerimentar las dificultades con que hemos tro-
’pééaéq paia recabaf datds, va que &stos nos fueron heqados
" tanto en las instituciones oficiales donde pens&ﬁamos ehcog :
traf‘golabbraciéﬁ,‘como en laskfpnerariaS'privadas dondé a
francamente se nos dijo que "no nos los pddian,proporciénér'
féof'considerarlo lesivo a sus intereses", dé donde dedﬁ&imos
“los pocos escrﬁpulosbque hay en esfa clase de negocios. A ?;_
Camb;o deAelidg antepdnemos»la fidelidad, pues los datos se |
obtuvieron'presentandonps en las aqendias'como clientes;'dv'.
indirbctamehﬁeh a través de las pérédnas:quebhan tenido la :'

"neCésidad de‘ﬁtilizér sus'éerViciéé.




" EL SERVICIO FUNERARIO.

_les, el Hombre siempre ha tenico la preocupacién de dar
‘.a sus semejantes, cuando nuernn, un cest;no ciferente ; '3
:fal de los demés animales; sea por razones reliqiosas,.
_esperando una resurrecci&n o el traslacc del cifunto en»*'.
;-cuerpo Y. alma a otra vida, sea por razcnes afectivas -k;, £
‘. ’'para’ no cesprenaerse totalnente del ser cuerlco, saher
"'donde se’ encuentran sus restos para“ rendi*les t‘ibuto
f?v llevarles ofrencas, sea por razones. ce humanicéad: para‘j"
';que el ca&aver de un serejante no quece expuesto a ser
:1 uevorado por los animales, auncue sabemes que-ern la an S
. tiqua Persia era costumbre.entreqar’a~lbs vuartos a las”.
'ﬁaves carnivoras y otro tanto sucedia en 1a Incia o kf;"

‘bien, los cadéveres .eran arrcjscos a las aguas del rIo
.'pheblos’dé la tierra, por ‘motivos morales, hiqiénicos,r
~ sentimentales u otros, el hombre acostumbra enterrar a

- los muertos, va sea incinerfndelos para lueqo inhumar

B acompanado de ‘una serie de ritos y. ceremonias que varian

En qeneral desae las prinerus nani‘estaclcnes cultura

Ganqes, con estas excepciones, er casi tcaos los demas

les cenizas o bien enterrando el cacéver, toao esto -

geqdn el t1po y qrado de cultura, la rellqién, etc.
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"Tanro desda e]. pum;o ﬁa vim:a histéricc como reliqios

msta mqandaxio" ’aﬁn_ en"’ ' "is remota antiquedad




”defnﬁeiﬁibs‘aépulcrésfsépultava‘tu

‘uerta, ninquno de nosotros te neqa-77-' {13 . S

:"v:& su sepulcro, ni’ te impedir& que
antiarzes a tu muerta. ....‘ Aa'ﬁ,f;.;;?V ‘ Lo

19_Despu§s de esto sepultd Abraham‘

-

5

‘la épm:a‘ pmhistotica, v Gnma.. Childe en ‘81, ubm 4
ncs ﬂﬁ!ﬁﬂnes*de laACivilizaciéh“. al»hablar del hanbmuﬂ

au ttpa mn&ugrienﬂa, partenacianhe a 1a espacie de i

‘ 23 Gﬁnesls 27—24




Neanderthalﬂdue éivi6 en la dltima edad de hielo, héce
aproximadamente 50,000 afios, nos dice lo siquiente- 'Cg
‘mo vivfan habitualmente en cavernas, para escapar del.

‘.xintenso‘frio, se conocen mis detalles sobre sus vidas

st o i

que respecto a 1os grupos anteriores. ....... Camina
ban arrastrando los pies v ' no podlan. sostener erquida -
su cabeza.»Su mgndibuia carecfa de barba, tenfan una: -~
venormé protuberancia 8sea sobre los ojos y la frente in
~clinada hacia atr&s, lo cual daba a su rostro un: aspec »
- to bestial". Y continfia: _
'ﬁﬂistéricamente, el hecho m&s ‘notable. acerca Ae los mus
teriensés es el cuidado que ponfan en el arreqlo de,losi
*muertos. En Francia Ee han descubierto mis de una doce
na de esqueletos de. Neanderthal, sepultados en forma -
ritual en las ;avernas que servian de habitacibn a su
‘qrupo. ‘En general, précutaban protéqer el cuerpo. En

la Chapelle aux Saintg, varios esqueletos estin coloca ;

kdos en tumbas individuales de poca profundinad, excava'
:das en el piso de la cueva, en alqunos casos, la cabe-
".za descansa sobre una almohadilla de piedra, con pie—’
dﬁas encima y alrededor,para aliviér el peso de la tie
Arr&. En un caso, la cabeza fu€ separada del tronco-an
tes del entferro y colocada en una‘tumbavaparte. Los
muertos no 56;0 eran enterrados cuidadosamente; édemas

sus tumbas eran colocadas cerca del hogar, como si die

ran calor a sus ocupantes. EI nuerto era provisto de

utensilios y de comida " (4) Céﬁéhf& el autor que, -
N . } : .

f:V, Gordon Dhilde. Los Origenes de la Civilizacién"
20. edicibn, Pag. 72.
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-esto prueba que desde aquellos remotos tiempos, péﬁSa-

‘ban, guizas migicamente, en la prolongacisn de la vida.

Entrando a una etapa mis reciente, nos ocuparemos, en

-primer lugar de:

- EGIPTO:

- En Eqipto se encuentran los monumentos nds. extraordina

rios»levantadcs en memoria de los muertos, las pirSﬁi?

‘construfdas hace aproximadamente siete mil afios, donde.

“:iéposan los restos de los faraones‘v en‘oéasiones.tam-l‘
‘:bién los ‘de Ias'revnas. Las p;incipal§s piramiaes tum

bas son las del desierto de Gizet correspondientes a los .

‘faraones Keops, Kefren'y Micériné;‘también existehvlag

" del rey Zoser en Sakkara, la de Snefruen Meddn y algqu

.'nas mis recientescomo la de Dashur. Las pirimides son

construcciones levantadas sobre las tumbas, los caddve

res- embalsamados se depositaban en sdarcbfaqos que tenian

m&s o nenos, la forma del cuerpo.-y que se decoraban V.- .

adorgaban’seqﬁn 1a importancia del difunto. lLos sarcd-
fagos eraﬁ‘depositados en ‘las c8maras, también hagnifiw
camente adornadas, gque se localizpban en la base de la.
pirdmide, a veces a qran profundidad. Al difunto se lé
hacia acompaiiar de algunos de sus esclavos que eran ég”

crificados con el fin de que continuaran a su servicio

en la otra vida, pﬁes nadie como el pueblo egipcio cre .. -

PO

- des,fque—no son sino tumbas mortuorias, alqunas de ellas
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fa én'laiihﬁortélidad'del alma vy su :eenéa:naeian. Tam . A

" bién se dotaba al difunto’de una gran cantidad de uten -

‘,éilios personales que se é:efa ie harfan félta'gn 18
", otra vida, asf como ‘de jovas, adornos y objetpa» de 1ujo

" en general.,

; Las pirémides no son los. Gnicos monumentos eriqldns a
- los muertos, cerca de Tebas se localiza el Valle de los‘{;
"e. S, llamado asL porque en ese Luqar se encuentran f 
E las tumbas_de varios faraones. alqunas de ellas verdade{i

lras obras arquitectdnicas.

":v. Gordon. Childe en .la obra citada, dice: "Las tumbas

B reales de- Abidos aran palacios en miniatura de lad:illoﬁf

Y madera, ‘construidos en el fondo de qrandes fosos . ca-’ 
”,bvados en la arena del desierto. Tamhién existen masta-, :
bas. de adobe. costruidas sobte el terrenoﬁ para se:vir, '
como capillas funerarias en el culto alfmue:té-v éﬁﬁo'
: élmacenes para las ofrendas morgnoriaé. Las tuﬁﬁasfeéé;-ff
' tan'equipadas con una riqueza en;ér;mente.sin.pte:;éégg,iv

Ee tes,'incluvendo gran variedad de:accesorios quuisita4f‘

mente trabajados,*de armas. vasijas. artfculos de- toca1 
dor- v ornamentos labrados con: una perfeccién maqistralyv
'de madeta de cedro, oro, . .cobre, alabastro, obsidiana,-
 lapisl&zuli, turquesa y otros seleutos materiales; tan
Cto nativos‘como extranjeros. Las despensas est!n:ateSN:"
';tadas de vasijas muy bien hechas, canteniendc acaite,;,; e

cerveza, grano .y otros alimentoa_' (5)

(5) v Gordon Childe - Op. Cit-,paq‘ 199~;;
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_GRECIA.

Desde el punto de vista legendario, pero basado en las

» tradiciones y costumbres de su época, Homerc en la -
. ‘Ilidada nos describe con todo detalle, el funeral de .

.~Patroclo muerto durante el sitio de Troya: Paﬁroblo,

asesinado a manos de Héctor vy cuyo cadiver se disputa

ban gus compaifieros y su matador, éste para llevérselo '

" como trofeo Y aquellos para evitar su profanacién y .-

O para hacerle sus honras fdnebres; al fin el cadaver es

rescatado por sus amiqos y llevado a las naves aqueas.'
Aquiles, el entranable amiqo de Patroclo, manda a.sus. ’
companeros que calxenten agua vy laven ‘el cad&ver paraﬁ
quitarle las manchas de: sanqre, una vez hecho esto -
"unqiéronlo con pinque aceite vy taparon las heridas -
con unquento que tenfa nueve anos, después, coloc&ndo
lo en: el lecho, lo envolvieron desde la cabeza hasta

los pies en fina tela de lino Yy lo cubrieron con un -

velo blanco. _Los mirmidones pasaron la noche alrgde-

dor de Aquiles, el de los pies ligeros, dando gemidos

'V 1loréndo a Patroclo". Aquiles profundamente indigna-

do, sale al ‘campo de batalla a vengar la muerte de Pa‘
troclo v después de matar a Héctor vy de atarlec a su -

carro para llevarlo arrastrando, sale corriendo hacia

“su campamento e inicia el. funeral del amigo con estas'fﬁ‘V
‘1, palabras: 'Mirmidones, de rééidos corceles, mis compa

' fieros amados,»no_desatemos del yugo los,solipedos'bri
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1'dones;‘acerquémonos con ellbs v los carros a Patroclo.A
v llorémosle, que este es el honor que a los muerios
~se,1eé debe. Y cuando nos hayamos saciado de triste
llante, desunciremos 105 cakallos vy aqui mismo cenare-
mos. todos'. "Asft hablé. Ellos sequlan a Aquiles y.ge-.
mfan con frecueﬁcia. Y sollozénéo dieron tres vqeltaé»
al redédoi,del qad&ver con ;os caballos de hermosa crin...‘;
ReGgadas de liqrimas queéaron-las arenas, reqadas‘de.léqrgﬂ
‘mas se ve;an lés arrmaduras ée los hombres;‘Talvéra.gi‘-
1h€roe,‘cau3a_de fuga para los enemigos, de duién;énton—
ces padécian soledad. f..... Quitéronée todos la lucien'
" te armadura de bronce, desunczeron los corceles ce sono {
ros relinchos, Yy sentéronse en gran nﬁmero cerca de 1a
'vnave del Eicida, el de los pies 11qeros QLe les a16 un
banquete funeral espléndido. Muchos bueves blancos, owg,:
jes y balacoras éabras palﬁiiaban al‘sér deqolladas con
el hierre; qran copia dé‘qrasos‘puercos, dé a1bos.dien-
" tes, se asaBan, extendidos sobre‘lag brasas; y egftcxﬁd o
.del cédSyer, la sangre corfia en abﬁndantia pérrtodasyﬁ“

" partes’.....

~ Cuando sus compafieros invitaron»a Aguiles a que “se 1a§g‘
ra-las manchas de sangre vy el polvo,‘este'contestsz‘
vve. "No es justo que €l bafio moje mi cabeza hasta \que
ponqa-a Patroclo“en -la pira, le erija su tdmulo y me
corte la cateliera; porgue un pesar tan ‘grande jamééi

en la vids, volver§ a sentirlo mi corafdn. Zhora cele

e e K S
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'bremos el triste banquete; vy cuandb ;e descubra -la aé‘,
‘rora, manda, oh rey de hombres, Aqamenon,'qué traigan-
lefia v la.coléquen'comouconviene a uﬂ muérto aue baja‘
'a.la reqifn sombrfa, para cue pronto el fueqo infati§§ 
blé consuma y haqaldesAparecervde nuestra vista el ca |
>;' £‘f,i o davér de Patroclo, y los querreros vuelvan a sus ocu=

paciones' (6)

Los funerales de Hector, seqﬁh promete su padre Ptiémc ',.-

a Aquiles cuando Este le devuelve el caddver, se-lie- .

varin a cabo de esta manera: 'Durante nueve dfas le ]13

lloraremos en el palacio, en el décimo le sepultare-. .

‘mos 'y el pueblo celebrard al banquete flnebre; en el

undécimo eregiremos. un tlmulo sobre el céd&Vér y.en‘el'w""

'i“duodécimo.volverem9é’§»pgiear,‘si necesario fuetef:(7)';{5,'

.El antropéloqo Leonarc Cotttell en el Torc de yinos,,f" 
.dice “que. Heinricn Schlieman en 1876, crey6 deseubrir v
fo T e Micenas las tumbas de Aqarenon v sus companeros -

que con el fueron aseainaaos de acuerdo con el tela—-v*"

. ‘f!vf" """ tode Homero, pero.con posterioridad ‘'se comprobﬁ'qua
§ 'l{‘ e . .las tunbas descubiertas por s;ﬁlieman correspond!an;q; '
‘ SRR “fechas anteriores a las que relata Homero en la Ilia

da. Léonard Cottrell dice que las tumbaS'deschbiertaa

R en 1876 tienen una antiguedad entre 1600 y 1500-‘aﬁbs'f;f*‘{ﬂ

(6) Homero. La Iliada, Tomo IT, Editora Nacional, S.A. Paq.;ﬂii‘
C 116 v sdq. . o e
{7} Homero Op. Cit.
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3.C. | en tanto que la Guerra de Troya acaecié por el
_ afio 1180 a. c. a,p:o:dmadamente; Los entierros descu--
biertos por Schlieman fueron cinco, en principio, con
posteribrida& se hicieron otros dascubrimientos. Las-
Eumhas eran fosas de forma rectangular cuyas medidas-
'variaban entré 1 y 4.5 metros ds profundidad, por 3 a
6 de longitud. En ellas fueron hallados las restos de -
19 personas, incluyendo hombres, mujeres y dos nifios.
Uno de los antropdlogos que participaban en las exca-
vacicnes, el profesor Wace, hace la siguiente descrip
‘cidns . .
. i"l;_os restos de los hombres estaban cubiertos de‘mﬁ‘scg

_ras de oro, 'y sobre el pecho tenfan petos de oro. De-.

las mujeres, dos tenfan bandas de oro sobre la frente

y otra una magnifica diadema de oro. Los nifios esta-- .

ban envueltos en ldminas de oro., Junto a los hombres-
estaban tendidas en el suelo sus espadas, pufiales, co
pas de i:ebe:; de oro, y de plata, y otros ntensilio_s.'
Lﬁs mujeres tenfan a su lado cajaé de tocador de oro, .
alfileres de diversos metales p;ec:l.osds Yy sus ve'sti_—-.

dos estaban adornados. con discos de oro daégrados con
abejas, Jfbias, rosetas y espizales..*.." (8). ‘

Oﬁro de los hallazgos en Micenas, ya en este asiglo,es

. un entierro de una dama, descritoc por Lecnard cotttell
de esta manera: * La Tumba parece haber sido la 2= wma

joven princesa micénica cuyo cuerpo fué éncontrado acos

*{8) Leonard Cottrell, el Toro de Minos. Fondo de Cultu-
‘ra Ecomdmica, Pig. 76.
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tado".

- El esquéleto de la princesa éstuvo>6riqiha1ménté vés-
#ido'éon iicasfprendaS'v, 2 pesér ée qﬁé el tejido, co
mo es natural}.se habfa deshecho, los‘adornos e qro"

'y plata, broches, collares, diademas, etc. se hébiah"

'conserva¢6 inc6lumes. En cada uno de los hombrés se -
éngbn£r6 un alfiler de bronce ccﬁ céheza ée‘c:istal -
ptobablemente para sostener un resado vestido'y, cer-
ca del hémbro cerecho, otra alf{iler de‘plata, con cabe"‘
‘ia de. oro. sz*e el reche dﬂscaheab=n ‘tres Fcllares,

’fdos de diversas piedras precicsas tales como amatista

iy cbrnalina, y el otro Ge cuentas ée amtar.. En una de )

- las mufiecas. se encontr§’ un bello Lrazalete Ge oro, He-; 7'”

cho con espirales, vy la princesa llevata cnos peﬁcientes
de ‘oro de aspecto curicsamente mouerro. Cexrca de su:ca
beza nabia dos grandes.diademas ce oro, con una olaca

~de marfil’ quefquizas sirvié,para sujetarlas" (9)

. 0scar Secco y Pedro:Daniél Baricon én‘su,lib:ofﬂiéto-rait
‘ria Universal, Grecia, nos dicen gue en la vida fami-
‘1iar’atehiense tenfa gran importancia el cultb aV1931
“dibseé y a los antepasados. Muchos de los actos de la

’vida,cotidiana, estaban encaminados a honrar a los pa
dres v a cuidar c¢e las tumbas familiares, tanto ast,

5Que'lqs magistrados antes de entrar a desenpefiar su -

cargo, debfan probar que habian ‘cumplido con estbS‘dg

(9) Leonard Cottrell Op, Cit. Paqg. 271.
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bgiés,:v continuas: "Cuandp morfa un migmbro de la fa-
milia, la ré;iqLdn preceptuaba el cumplimiento estfig
to de una serie de riﬁos, El difunto era colocado en
:un_lacho, y durante un dia entero sus faﬁiliafes,y Ami
. qos conéurrian a reverenciarle y a cantar himhos,fung
rarios. El entierro se realizaba a los acorde§ de la
,mﬁsica Y de los lamentos ‘que proferian las lloronas,

especialmente alquiladas, que acompafiaban al cortejo,

para aguzar con sus guejas continuas el sentimiento de

“Goler. Era considerado como un‘qravisimo pecado, -la fal

ta de cumplimiento de estas ceremonias. Asf, a rafz de

ﬁna batalla ganada por lafflota de Atenas sobre la es-

:"partana, durante la querra del Peloponeso, los jefes
'atenienses victoriosos fueron condenados a muerte por
~.no haber dado sepultura a los combatlentes muertos en

‘1a lucha. " Y mis adelante agrea:

“Fl eJe de la requiGn doméstica. era el culto de los..
.vantepasados, basaco en la concepcién que los qrieqos
(se hacian de la muerte. CreIan que. los muertos conti-’
:nuaban viviendo en el sepulcto, v que conservaban las
:'nismas necesidades que en viqa. Era preciso, pues,‘-,

,ofrendarles constantemente, alimentos, vy hacer ante -

sus - tumbas libaciones de leche,miel o vino".

"Seqln que sus descendientes cumplieran o no esos ritos: :

.fuherarios, el muerto se convertfa en una divinidadfprgff

tectora'o malhechora respecto de la familla. Especial

‘»mén;e, si no se le habfa asequrado sepultura, 1osfqrig'

e e e i e g 75 e e g i T T S
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‘qué crefan que él a1mavae1'difunto,erraba'por iaa ribe-

‘ras de los rfos infernales, sin lograr jamSs el reposo.

.- De aguf que cada familia organizase, celosamenﬁe. ql‘cul

“to de sus muertos". (10)

. PENINSULA ITALICA.

" 'LOS "‘ETRUSCOS .

Una de las manifestaciones mis antiquas del culto a.los

muertos en la peninsula It&lica, la encontramos entre los

L Etr!scos, quienes acostumbraban enterrar a sus muertos en

,‘csmaras subterr&neas. En las paredes abrian nichos v en

ellas colocaban los ataddes o las urnas cinerarias; sobre

" los ataddes solfan poner las esculturas de 1os muertos y

- toda clase de decoracicnes v adornos. Las tumbas. las pin

taban y decoraban de color rojo o amarillo con negro., Tam

bién acostumbraban poner en los sepulcros joyas, espejos, B

(10

armas, muebles y vasijas, pertenecientes al difunto.

ROMA

Después de la fundacibn de Romb,,eh iavép§ca derlhinépgff_,fri -

"blica, los funerales se llevaban - a cabo de la siquieg-

te manera: ‘se colocaba a los caddveres ' ‘en su lecho
flnebre, en sequida acompafiados de parientes, amigos

y - plafiideras, eran conducidos al Foro, frente a la

' cnria,A un miembro de la familia tomaba la palabra para

Oscar Secco y Pedro Daniel Baridén. Eistoria ‘Universal.
Grecia. Pag. 63 y 81,
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saludéf 5 la patria representada en el ‘senado, en nom
‘bré del difuﬁto, en‘sequidd se decfan oracicnes fﬁhg
) bre§ Yy déséués el muerto era incinerado; sus cenizas
depositadas en urnas, se sepultaban én los cementef
rics localizados extra muros de la ciudad, a' lo lar-
éo de las vias o calzadas, o bien se conservaban en
los altares familiares. Esto acontgc!a en leos si-

glos V IV A.C., aproximadamenté.

En la época del imperio, sobre todo en los p:imerazl

' 'siglos de nuestra era, la actividad funeraria se tor - -

ﬁa especializada, esto eé, hgv’sepultuieros;Aplaﬁiag

ras 9 sobre todo, artistas que hacen y decoran tumbas,

' Scbre e1 pariicular dicen, Ica Appendini y Silvio Za
vala en su Historia Universal: "Las tuntas se levan~ .~

: taban} de preferencia, a lo larqgo de las calzédas, -

' extramuros. La més c@lebre calzada de tumbas fué la
via Apia, donde se éncuentranvtumbas variadisimas,'—i

" cuyos tipos y estilos subsisten en la mayorfa de ias =
“tumbas de nuestros dfas. Habla tumbas de forma de
.'daja, con estela; templetes,de base ciréular_rematg_v‘:

"'dos con cﬂpula;.templetes de base rectanqular con -

piristilo v front6n; tumbas de forma de torrebn cir
cular, como la de Cecilia lMetela; tﬁmbas'de forma de
columnas, como la de Trajano; edificios monumentales .

‘para un enorme nfimero de urnas cinerarias, ¢omo la

’ mole Adriana; en forma de pirSmide, como la de Cayo Lo




(11)- Ida Appendi vy Silvio Zavala. Historia Universal, Edi E

“(12) Arte de la edad Media. Biblioteca Arte de todos los

20
. Cestio”. (11) (T

Pero en una soéieéad, donde tan marcadémenge exiséi;‘-‘
la divisién de clases socilales, el'puebio, por supugéto," :
tenfa sus ceménterios aparte; para ellos habié lag tum4
‘bag colec;ivgs; qué para esta época},consistian'en sub~ .
terf&neog en cuyas paredes se abrfan nichos y en su in-;

‘terior se depositaban las urnas que contenfan las ceni-

"zas;'Alqunos autores,‘entre ellos Ida'Appehdini, afirman- -

. que estos subterrineos sirvieron de refuqio a los cristia 5

nos en las persecuciones de que fueron objeto duranta los'-i‘

tres o cuatro primeros siglos de nuestra era, que ahf se 27
.+ ddvulgb la reliqién catblica v también ahI nacié el’ arte
cristiano, pues en las paredes se encuentranvlas primg—

.ras pinturas con sfmbolos del cristianismo.

' Otros autores‘&icen.que no es crefble que esos subterri-
néos sirvieran de refugio a los cristianoé en las éerse -

' cuciones, como tampoco es cierto que en su interior se.

" practicaran. los ritos religiosos,” pues las condicio- -

nes higiénicas no lo permitfan, ni las leyes rbmanas-"

" que consideraban sagrados los lugares éepulczéles. (12) -

‘Lo cierto es, que, como a los cristiancs no les qus-

taba incinerar a los muertos, esta era una costumbre .

torial Porrua, S.A. M&xico 1957,

tiempos. Editorial Hermes México. Paq. 195..
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" 'co los funerales se llevan a cabo en forma muy seme-

'jante.

-

i

' que detestaban, ya que los dogmas de ia reliqibn lo -

) ?:chiben.’estcs lugares pronto se vieron atestados de

tumbas, razbn por la cual se les llam& columbarios.
Este'tipo de cementerios suhtetr&neOS'alcanzaron qran

des dimensiones y se localizan no solamerte en la pe-

“nInsula Italica, sino tarbién en otros lugares ce Eu-

_ropa, en Asia y en africa. Con el tierpo se les ¢if -

f

el nombre de catacumbas vy asi se les conoce en la ac-

tualidad.

+

Caht

. En el afio 313, el emperador Constantino. por el Edicto

" de Mil&n.'reconoce oficlalmente la préctlca de la re-"'

11q16n catélica y &sta se propaga TOr casi todo el mun '

. do occidental, de manera que a partir de la ecad mecia,

los ritos funerarios se 1levaron a cab Ce acuerdo conv

la reliqi&n cristiana y fué la iglesia cuien controlé

«;no solamente las ceremonias funerarias, sino también: i
‘los cementerics, situacidn que se prolouqd en casi to:
'do el mundo hasta el siqlo ¥IX; con excepcibn de los_
l grupos que se adhiriexon a otras sectas reliqiosas y T'l
de los pueblos gue por no' haberse incerporado a,la ci f,i
vilizécién occidental conse;van‘piécticas diferentes

~en sus ceremonias mortuorias, en todo el mundo cat$li




22
MEXICO.

' La antigua raza Nahoa practicaba la incineracién de cgiy
‘dﬁvétes,"cén excepcién de las victimas que se inmolaf“b
‘ban'ai Dios Tlalec, cuyos cuerpos eran enterrados:‘juav
to a las cenizas del muerto, se ponfan sus veatiaog,

' armés, Qasijas'v algunos chjetos de qrhato. Tenfan -
pot_coséumbre hacer acompafnar al difunto de un perri-

' to color amariilo para.que con su ayuda pudieran 1lle-
gar a Mictldn o reqién de los muertos. Despus de in’
cinerados‘los cadiveres, las cenizas;se_coloéaﬁan en:

“vasijas de barro y enterraban fuera de la rcasa o se con

‘servaban en los altares familiares; la incineracisn iba

acarpafiada de una serie de ritos, como cantos, danzas

v‘libaciqnés;‘
LOS AZTECAS.

x,wéltei Krickberg dice que:loé Aztecas continuaron usag
.30 las brééticés cinerarias, pero antes-de sexr cremadogf
;1bs:cadévéres eran colocados en cﬁclillas y atados for
 ‘mando un bulto funerario. Los vestfan con pa@el de -
faﬁate, para librarlos de los peliqgros que pudieran ace
-charlos en su viaje a la regibn de los muertos; se les
proveIa de comigda.y agua para gque no pasaran hambres.b
" Si se trataba de un principe, después de haber sido -
cremado sus cenizas eran guardadas en‘una'caja:de pie

dra labrada, junto con una piedra'préciosa‘de color -
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verde que simbolizaba su. corazbn. cOntinuaron la . cos~-

tumbre de hacer acompanar al muerto de un perro (13)

'E1 Lic. Alfredo Chavero, dice que a los querrercS»mﬁer'

: tos en batallas, les hacfan ceremonias especiales, mis

mas que descrlbe de la siquiente manera:

[
!

i

H
i
-
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' "estaban encargados de las exequias los Cuauhuehuetques,

que iban a las casas de las viudas, y'les hacfan la si

_guiente plitica: 'Hija mia, no te consuma la tristeza,:

¥y te acabe loé dfas ce la vida: aqgul traenos, v pésanvf

por tu pﬁerta; las lagrimas y suspiros de aquelbque efé

tu pédre y tu madre y todo tu amparo; llora Y muestra
sentimiento por los muertos, que no perecieron cavando
‘ni arando, ni comerc1ando por los caminos, sino: que -
fueron por la honra de la patria; vy asicos de las ma- 
nés‘con el dios Huitzilopochtli, viven eh el sol ¥ -an S
,daﬁ"en\su'compaﬁ!a ataviados de luz. De ellos habra; 

'/7‘Jv; eterna memoria. ' Lloradlos, mujeres de Tenocﬁtitlén,

; 1lorad vuestra desqracia v afliccibn!?

"Después sequfa la ceremonia fdnebre dedica&a.a Tonatiuh,. e :f
el sol. ColocSbanse en la plaza los cantores fﬁnebres}

adornadas las cabezas con cintas ée cuero neqfo. y co-

menzaban a lanzar gemidos y cantos lastimeros al son
de tristes teponaxtles. Salfan entonces de shs casas

las viudas, cubierfas con el ayatl de sus maridOS Y

.13) Walter Rrickeberg. Las antiguas Culturas Mexicanas. Fon--
do de Cultura Econdmica. México. Segunda edicién.Pag.: 165. -
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’1as maxtli ntados al cnello, vy puestas én hilera 1lo-=!
’ raban al son de los instrumentos, y dando qrandes pal-
madas bailaban inclin&ndose a tieﬁra y andéndo para. -l
"~atras.v Los~ninos, hijos-de 1os muertos, 1levaban sus
' bezotes v dahan palmadas y lloraban camo las madzes,’
: RA lcs que:, ya eran hombres estaban quietos,’de pie llo-

" . rpando y llevando los .chimalii y maqqqhuitl de sus pa~

‘é&rég‘.VenIan después los dolientes: los recibfan los g :1 ”i5;}J

. wantores con grandes scnidos de sus»instrhmentos y.con. ' .-

'ﬂlamentos .y aullidos, que ponian gran léstima vy temor; f""
:vvdespués de 1o cual aguellos iban saludando a las viu-
"i7das A los viejos presentes.- Estaba esta ceremonia de

ldicada al sol, pues crefan los tenochca que - exan hijos

Jde Tonatiuh los soldados muertos en la guerra"»

’5fA_ “Pas$dds cﬁatio dfas, fofmaban de paldé bultos'que se‘if
7@mejasen a los muertos, fiquréndoles ojos Yy boca, les f”
k»ihacian de ‘papel el ayatl y el maxtli; y les ponian f *

'"fJalas de qavilﬁn, para.que anduviesen volando delante o
del 80l Adorn&banles la cabeza con plumas Yy 1es po— »

’l‘nian bezntos v orejeraSa Ponian todas las estatuas enﬂj s

un salén llamado tlacochealco, adonde ‘iban las viudas

“a ofrecer cada una a la suya, un-guiso gue se llamaba‘

w'tlacatlaCLali o comida humana, unds tortillas 4 que

Vfaaﬁah el nombre pééalotlaxcali, tortillas de maripo— -

"i sa, v en "asijas para behida, harina de maiz desle!- e

. .‘,fda en dquu. ‘Volvian entonces 105 cantores a- comenzar S
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isuslldqﬁb:es'salmodias al‘écn del huéhnetl;'&jédmo'degf
de elyprinéipio de las ceremonias a ninquno»de”los que
en ellas tomaban parte le era permiﬁido.iévarse ni mu
dar de ropa, coh tantas lfgrimas y luto estaban sucios,

| Y por esp al canto de esta Gltima ceremonia ie decfan
tzocuicatl o canto de mugre. Luego se untaban la cabe S _ ‘ S
za con polvos de corteza de &rbol, que. los ponia ris

_sucios, v presentaban las viudas, como Qltima ofrenda(

. un-tecbmatl de neuhtli,_éulque, qué'llamaban téotecoé o
matl, v‘reqaﬁanvel:suelo>de1ante de lasvestaéuas‘cun &

"rogas,_y en'braceros encendfan gopalii. Entbnces'ldsf
cantdéeS'toméban los'teéomaﬁes, Yy despuéS‘de levantay
 108 txes veces como en sefial de ofrenda, deiramahan"

el neuhtli a los cuatro. lados de las estatuas. Al po-

nerse‘ei‘sol, regalaban las viudas a los sacerdotes -

‘cantores con el acostumbrado obséquio de avatl,_maxtii'

y»coatl; que eran instrumentos de msica. Conc}ﬁia es

“ta ceremonia con prénder todos 1os'£iqurines de.palo

en una gran hoguera; mientras ardIan, las viudas, esta-
 ban llorando a su derredor, Acabados de quemar, los
‘viejos sacerdotes dir;gian a las viudas 1a‘siguiente
consolacién: "Hermanas e hijas nuestrés,'esfdrzaés en

hacer ancho el corazfn: ya hemos dejado a nuestros hi,‘ ‘

"Jos los oéélotl ¥ los quahuhtli, y .no penséis en v01‘1‘,
veros a ver, que no es como cuando salfan de la casa .

enojados y tardaban en.volver tres.o cuatro dias: ,— 7”

porque ahora ya se fueron para siempre. Ocupaos en te

jer y barrer, y estaos en vuestras casas esperando 80 e
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Ve T 1amente en teotl, el sefior del dfa y de la noche, del -

: fueqo v del alre" : B

"Volvian las l&qrimas y el duelo, ?'asi'durabénven-el
luto cchenta dfas sin peinarse, lavarse ni vestirse.

El Gltimo dfa del luto iktan unos. sacerdotes a raspér%
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les la suciedad del rostre,. la cual'llevaban ‘al templo

para arrojarla en el vahualifcin." (14)

Este pueblo, generalmente acostumbraba ehterrar’a sus -

. muertos, la incineracién se usaba poco, Ln muchas de

T las excavaciones que’ se han hecho en xeotihuac;n para;;xv

.‘descubrir las turbas, se. han encontrado esqueletos co. .
locados en cuclillas o tendides a le largo, perO'con

"los miemhros flexxonaaos, junto a ellos se’ han encon—

trauc las ofrendas que acostumbraban ponerles Yy que’

consxsfian en vasijas de barro, disccs de concba, ore

jeras de jade, cuentas de nécar, puntas ce flecha, pun Ty

‘.zones <2 ‘hueso, etc. Las tumbas son. de forma rectan—‘

qular con muros ce piedra o de adoke vy cubiercas gon

una l&pida.

‘qu pueblos herederos de la cultura tolteca, siguieronm

usando el mismo tipo de

entierro, pues en,las_tumbas 

se' han encontrado 1os esquele“

descubjertas en Cholula

(14) Alfredo Chavero. México a Través de los Siqlos. Tomo I
pag. 461. Publicaciones Herrerfas.
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"ioS’en posicién sedente v con el mismo tipo'de;offeg -

das, ricas especialmente en cerimica.

LOS ZAPOQTECAS.

En Fitla ¥ ‘sobre toco ‘en ?onte 21lk&n, se han~encontt§

do las tumbas m&s ricemente construicas, de todos los

puéblos prehisp&nicos. Las tumkas se hacfan en. excava

ciones ‘amplias con una entraca lateral, muxos interio

; res vy fachadas esculpicdas vy pirntadas. cor todo esmero.

* sus techos eran l&pidas horizontales .c triangulares vy
P .

'a veces se combinaban lés cos forias. - Las tumbas~cdg

e v sistfan en un vestfkulc y un cuarto prircipal con ni-"
chos en las pareues para poner laa cfrewua ,‘;1 Dr.
Alfonso ;aso dice que se acostumnraban lcs,entierros

pr1mar1os y secundarlos, es cecir Drirero se enterra-

ba al muerto hasta que desaparecfa lz car"e, entonces.” ;
P se exhumaba Yy se volvia a enterrar el esqueleto, babien '

--dole pintacc, previamerte, los huesos ue coler: rojo.

Los. entierros secundarios dice, sen nas ricos en ofren'

o
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das. (15). Las exequias:se realizakan de la siquiente:
manera: Cuando morfa un sefor principal, vestfan a.uno. .-

de sus esclavos con la ropa del difunto y simulaban co?

mo si fuera &ste.. Al.esclavo le Hacian accmpanar de

dos o tres hombres y mu;eres, esclavos también, los -em
briaqaban y lueqo los ahoqaLan o] decapitakan ‘para que

, fueran a acompafiar a su amo . en el viaje gque iba a em-,

~(15) Alfonso Caso. Anales del Museo de Arqueologla, Historia
-y Dtnoqrafia. Tomo VIII, cuarta epoca. Pag. 641.
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prender por el camino de los difuntos. Al muerto prin
cipal se le amortajaba con varias mantas de algoddn de
las mejores, se les ponIaradornos de oro en las orejas,
collareé, anillés y una especie de mitra en ia cabeza;
les colocaban una médscara, los cubrfan: con una manta

- cuidadosamente bordada y los enterraban.

LOS MAYAS. .

‘Los Mayas en general,’ acostumbranan enterrar a sus. -

muertos, solamente ‘eran incinerados los senores princi

A
pales. Las cenizas las quardaban en urnas de piedra 04( :

de madera; los entierros los hacfan en las casas o en
las sementeras, la forma de entierros varfa en las di

ferentes regiones del 4rea Mava, desde el sarc@fago de

"~ pledra o de madera, recipientes de barro, en fosas, en

cimaras, etc. y la colocacién del caddver también es

variada, pues se han encontrado esgueletos de pie, ség'

tadqs,»acoétados, doblados, etc. Las ofrendas consta

“ban de utensilios que‘el difunte usaba en vida, asf - .
- _como alimentos, preferentemente pinole,_d sea mafz -

“tostado v molido v una bebida llamada koyem, para que

no pasarén hambres en el viaje que iba a emprender; -

también se les ponfa una cuenta de jade en la boca;

_ Fray Diego de Landa, en su Relacidén de las Cosas de'Yg :

catfn, al abordar este tema, hace el sigulente rglatp:A

1
i
S
|
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.
|
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" .... era cosa de ver las lastimas y llantos que por

. sus difuntos hacfan y la tristeza grande queyles cau-

saba. Llorabanlos de dfa en silencio y e noche a al-
tos v muy dolorosos gritos éue era lastima oirlos.’Aﬂ;wr
" daban a maravilla tristes muchos " dfas. H&clan abstinég{i

cias y ayunos por el difunto, eépeciélmente»él marido

‘D la mujer,..."

"Muertos los amortajaban,. llen&ndoles la‘boca de maIz
nolfdo, que . s una bebida v comida que llaman onem,,;
y con ello alqunas pledras de las que tienen oor mone.»‘

da, para que en la otra vida no les falte que‘comg:.'

(16) : SRR TP S

Svlvanus G. Morley, en st obra La Civilizacién Hava,,‘;‘
uice' '

 "En la tumba echaban tambin fdolos, probablemente fih;'
qurillas de barro, madera o piédra, asi cemo alqunos i
objetés que indicaban la profesién u oficic del difﬁg;:. "'

to; alqunos de sus libros, o séan 1os cé&iices qeroqli‘k

ficos, si se trataba de un saceroote, si se trataba de
aqun hechicero, echaban en la tumba alqunas Ge las
piedxas migicas que usakan en sus sortileqios; si era L
un cazador, un arco y sus flechas; vy si un peScador;

sus anzuélos, redes y arpones" (17)

Refiere Morley que tenfa vagas noticias de que en al-.

(16) Fray Diego de Landa, Relacién de las Cosas de Yucatén.
Editorial Porrua S.A. 1966, Pag. 58.

(17) Svlvanus G. Morley. La Civilizacién Maya. Fondo de Cul-
tura Econfmica, Paq. 231,
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: gunés aldeas lejanas de Yucatdn se‘practicaba-un rito
! ,; . © llamado Lool keban & antab boolzipil, ‘ayuda en el pa
é o "w» " go de pecado' y consistfa en lavar el cadiver en ato-
v le hecho de mafz molido, pinole y después rgpartirio
entre la familia y los amigos para que se lo bebieéan;¥ifr
y de esa manera distribuirse los pecados del difunto.
'Dice el citado autor que né,le da mayor crédito a esé~

ta noticia, ya que no. pudo confirmarla; sin embargo,

Alberto Ruz_ Lhuillier en su libro Las Costumbres Fu-

?j nerarias de los Antiguos Mayas, (1965), dice: "En al-
G gunas ranche:ias se.préctica ain la ceremonia del ?oc—"k
',keban,'o 'lavado de pecados'.en que el aqua;éon‘que‘
sé.baﬁé‘al muerto se utiliza para preparar ei caldo de
‘gallina que se distribuye entre los concur:entqs para o

'»:. repartirse sus pecados"(ls)

Waiter Ktickeberq dice que los Tarascos llevaban a ca?
bc;Shs cerémonias f@nebres en forma muy semejante a los

. Aztecas y los Totonacas a los Toltecas. Las ceremonias '

kfﬁnebres.de la gente del pueblb, desde luego, eran m@f,t'

‘“cho mis sencillas ¥y algunas de estas costumbres sé_[;

" conservan hasta la fecha con muy pequefias varfiaciones.

Con la conquista se introdujeron nuevas formas en;li

manera de llevar a cabo los funerales de acuerdo con

e i o e i A

Llos ritos de la reliqifn catblica. Durante la etapa -

'colonial, cuando morfa un personaje de importincia.'pa'

(18) Ruz Lhuillier Alberto. Las Costumbres Funerarias de 105
' antiquos Mayas. México 1968.. péqina 25,
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después ~“era conaucico en un carruaje acotnaéo de 1a

':megor manera posible vy tirado por. cahallos el mismo« K

.. -color a'alquna lqlesia donce se cec;a una misa.roqan-'f

- do -por ‘el eterno cescansp del alma’ cel difuntoa-an.le

quxda era llevaco al cenenterio. vetris cel car:uade

iban los aconpanantes rezarncéo vy llevanco velas encen-‘:

qidas.,Estasvcostumgres se prciongaron nasta que lps_.*~

carroy ¢e motor ocuparon el lugar <o 1es e

ensarqo, en alqunas ciudades cel irterier cel Dais co

cav;a e conservan estas <costunh L'ES .

. B) FPOCA ACTUAL

S Actualmente en la provincia, sokre <ndo en ;oé

- Gos chicos, de casi tocdo el pafs, se ileven & ca bo lo<
~ funerales ¢e¢ ranera ruy serejante:. se “rcrta*a Ml i~

funto, se le coloca en su ataué,Aqene:aliente de made’

ra, se le rezan vy cartan cantos fGneires, si se’ trata
de un adulto, pero si ée trata ce urn infante ne se re
. za sino que se toca, se canté v 'se taila. Se les cd a
los accmpahantes de comer v de beber, estc filtimo casi
siempre hasta la embriaquez y sl &fa siguiente, el -~

ﬂ?:~if R ruerto es llevadc en hombros hasta el pantebn. Los -

X E TN . acgmpafiantes van detr8s rezando o tocando mdsica fne

bre y llevando velas encendidas.

En Ya ciudad de MExico desde el siglo pasado se insta

A ki . bt i, T SRR
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",laidn casas dedicadas a proporcionar al pdblico servy
cios funerarios. En 1875, se funda la Agencia de In-
hirmaciones "Eusebioc Gayosso" que desde entonces hasta

?Lf R 1la fecha ha dado servicio ininterrumpidamenté. Esta

Agencia es la de mayor prestigio, pues sus servicioé
estan’cqnsiderados'como de primera c&teqorla. En la. -
actuaiidad cuenta con dos Agencias, una‘hb;cgda en la
esquina de las calles de Sullivan y Rosas Moreno éh la
Cdlonia:San Rafael y la otra en la esquina de‘iAS’Cé,'

lles ce Félix Cuevas,v.Gabriei Yancera en la Colonia

del valle. Aguella cuenta con 42 capilias v eé:a d1-

.tima con 9, que, por lo reqular, siempre. estan ocupa-

das, déndose el caso de‘dué en ocasiones nb,puedan;sg,
tisfacer la demanda del sérviéio por falta de capaci-

dad. Estos servicios solamente’sqn'requeridos por per

“sonas de clase media y de clase alta, pues lqs,préciqs"
 sonfé1evados y desde luego -no estSh al‘a1Cance7deﬁla
“gente de eécasos recursos econémicds.lnl servicio que
'-préporcidnan;estas Agencias cqﬁprende: capilla ardien

te con plataforma para colocar la caja, candeleros, ci

" “rios, crucifijo v flbreros; caja metélica o de nadera

e . ”'{1‘v‘ : o forfada, la sala de velacién puece ser alfomﬁrada o Sin'7 1;«f i
ig",¢. v’,v‘: . alfombrar; seqin el precio, sillas,‘sillcnes, un privg
S ’do o sala de descanso, mozos para el servicio de lim-
pieza, cafeterfa con servicio de las 22 a las 5 horas
donde. sirven café vy té en forma gratuita, cualquier - .
" otro alimento se paga aparte, y para el transportektig

nen carrozas de lujo, carro pulman y plataformas para
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~llevar las coronas. Toao'ei personal usa uniforme. En
. -estas Agencias el servicio mis écondmicofcuesté $5,500
vy el m&s elevado $11,500.90 pa:a~entierrosféentro del

Distrito Federal,.claro estd sin incluir el costo’ del

pantedn..

También estd consideraco como servicio de primera éla—

se el que: proporciona la. igencla Alcazar Nermanos, S.A.
‘ubicada provisionalmente en Insurgentes Sur No. 807 Y

que por ahora cuenta con tres capillas,ﬁnicémente. En

esta Agencia los precios son un péco rés econémicbs, ei ;
 _precio de todo el servicio con atafé de madera lo tiene
desde $1,700 hasta $3,200 v con caja metdlica cesde ~~

$4,000 hasta $10,000 sin incluir el costo del pantaén.

 Los servicios que proporcicnan son los mismos cue se men .

cionaron al nacer referencia a la Agencia Fusebio Gavsto.

. De acuerdo con el censo editado pqr’la Firéccién Gene-~

ral de Estadis;ica de ia Secretarfa ce Inustria V.C6+3 v
mercio, publicado en 1967 con Gates de 1965, en su %‘.  ”%'
renqlén de Servicios en el Distrito Feceral, hay 171 -°
hgenclas Funerarias,  mientras-que curante el mismo pg Sl

‘riééo el nfmero de defunciones diarias es de 155, de

ah{ gue los precios en las funerarias Gonde lleqan a
tener "cliente" sean tan altos. De esas 171 Agencias
‘la mayorfa son de sequnda v tercera categorfa, pues -~

va decfamos que las de primera. son muy escasas.

i
!
b
i
i
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Las Aqenc‘a° de sequnda cateqoria proporcionan los si
guientes servicios: Salas de velac16n, por 10 reqular
pequeﬁas v sin alfombrar, plataforma para pener el

atafid, candeleros, ciribs, crucifijo, atatd, carroia,

carro pullman y plataforma para llevar las coronas, el '

‘personal usa uniforme. Wo-cuentan con servicio ¢e ca

feterfa., Los precios son desde $980.00 conkdtaﬂ& de

madera (el precio de la caja es de $450.00), hasta

$2,000 si la caja es forrada de pafio v ‘con caja meta-

-lica van de $2,000 a $4,500.

.dq no son utilizadas sus salas de velacidn, la cantl-;

_dad disminuye de '$400 a $200, seqdn hava sido contra

_tado el servicio de mayor prerio o el més econdmico.

“En otras Agencias cobran igqal si se ﬁtiliza sn sala
de velaci®n que si no es utilizada. Los precios de -
los ataddes varfan de una Agéncia>a otra.

-Eh las Aqencias de tercera cateqorfa los precios,en‘c&
jas de madera van desde $980 00 hasta $1 900. 00 y en

cajas ‘met&licas de $2,000 a $4, 000. Yo tienen salas de

velacién, de manera que se concretan a alquilar los in§ -

) trumentds para que el difunto se vele en casa. El ttang'

porte comprende carroza y carro puliman. El personal -

" no usa uniforme.

En estos dltimos afios se ha notado una cierta preocupa
cién por parte del gobierno en el sentido de crear o

establecer servicios. funerarios, sobre todo para algu S

En algunas Aqencias, cuan’
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nbé sectores ‘de la poblacién. Asf, por ejemplo, por =~
acuerdo presidencial en Agosto de 1967, se cre6 el -

servicio funerario en el Instituto de Sequridad y Ser

vicios Sociales paré 1os Trabajadorss del Estado, con
el consiquiente beneficio para los derechohabientes -
de esta Institucidén. Por ahora cuenta Gnicamente con-

un local ubicado en la avenida San Fernando No. 517,

- Tlalpan, b.F. Esta funeraria tiene muy buenas inst5 
laciones y estd en condiciones de dar un decoroso ser ..
vicio. Dispone de 12 capillasvamplias‘y bien equipa- .

das, cafeterfa vy las unidades necesarias para hacer -

el trasladoka los panteones. Los precios son los si-

guientes: atafides de madera los hay desde $180.00

~“hasta $550.00 v metélicos‘de;de'$775.00‘hasta $2}000, ) i 1
Por el servicio de capilla ardiente y de transporte se . .

pagan entre $400 y $500 m4s o menos, seqlin las posibi '

lidades de los solicitantes.

Por otra parte; el Departamento del bistrito Federal

. a través de la Direccibn General de Accibn Social, en

"los centros sociales popuiares que se construyen por

diversas zonas de la ciudad, entre los servicios que.
prestan al pdblico estd el de funararias. Los centros

-que cuentan con este servicio son: el Leandro Valle si

R S tuado en Oriente 241 en la Colonia Agrficola Oriental;
- : el José Marfa Pino Sufirez, en Jamaica; el Miguel Hidal

I Sl 9o, en la colonia Aragdn; el Ignacio Zaragoza, en la

1 . ’

(R Colonia Escuadrbn 201; el Agquiles Serd&n, en la colo~"
i - - ) R
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nia Casas ‘AlemSn v uno mfs en la COIQnia Tacuba. Pensil.
Todos estos centros uisponen de 1nstalaciones en-muy

buenas condiciones para dar un servicic de’ primera, e
. p : PE

- ro no tienen unidades necesarias para satisfacer los
requerimientos de transporte, pues en touas ellas los

vehiculos son insuficientes.

~7 Los precios pot el‘serviéio en estos centros'estﬁn éla, ‘
‘:siflcaaos por cateqorias de acuerdo con las edades, de""

‘la siquiente manera:.

'SERVICIO TIPO A

e
Z
i
i
[
1
i

i
[
1
b
H

i

M

i

i

De un - dia a un afio ......;............ $150 00;,>u

‘ZDe un ano a 10 anos tereeseitsinsnriaa 225 00“

"1’De 10 afios a standard Cilideietaedineea 290, 00‘”

SERVICIO TIPO B

beﬁun dfa a un Afi0 wevevesensvasassies 3000 00"' .

a2

De un' R0 a 10 afi0S +eveenseesersnreae. 450,00

pome e T T T De 10 afios @ SEANAArd vaeseessecsssais 650000

TP RS LR Estos son los precios m&s econdmicos e incluyen féretro,

| S Lo capilla, cafeterfa v transporte. Hay otros tipos,dé‘seg

vicio de maYorhbrecio,"tomhndo en consideraciGh el cog

: BN : to de la caja, que es siempre péra adulto, Estos son o
BRI los siguientes:
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SERVICIO TIPO &
Atadd standard don'cortinasb.....; 8  299.00

SERVICIO TIPO B

' htaGd standard con esquineros qafre 450i00;1

‘SERVICIO TIPC . C. -

SLRVICIO TIPC. D -

'SLRVICIO TIPO_E

= ftadd-stanﬁard.metSIico ..;;..;i;,;"!l,SQQ,OQK“

';bfﬁéAfaQil‘obgérvax la @iferencia en el dosidfcbmééféﬁ»s
e ibs’servicios Que proporcionun las hqenc1as priva:“‘
;. 635 oonoe el ataGd- de nInlmo prec10 es-de $450. 00 '
1e1 servxcio completc de $960.00, con el que proporc19
nan estas instxtucxones que es oe.$290‘00ken los Cen;'

tros Sociales Pcpulares y los gue proporciona el -

ISSSTE donde hay atafides hasta de 5180 00

"ﬁi‘Ataﬁd Standard de Pafio. easeeessmnrs o GBD.OO';,i? L

Gd stancard punto e diamante .. = . 850.00 .
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' C) LEGISLACION COMPARADA

Buscando algln antecedente que pudiera servif de pasé

a nuestra idea, hemos tratado de consultaf otras le-
"qisiacidhes, sobre todo de aquellas que tienen mé&or
‘~influenc1a en nuestro Derecho, por lo que recurrimos,‘
‘en primer luqar, a la legislacién francesa ‘en cuyo -

c6diqgo de "Medicina Leqal" se encuentra la parte co-

: rrespondiente ala "heqislacién de 1a huerte". En la
introduccién de este capftulo se nos informa que du-
: radte mucho tiempo, fué la iqlesié quien tﬁvo'gn sus
' ménos élﬂcontroi tanto de loé servicios funerarios cb.~:"_ R
mo de panteones, ella fijaba los precios a su libre R :,,v: jL?}
. arbxtrio y cuando se trataba del entierro de una per
: sqna de escasos recursos econémicgs_no se le'daba -
~ataGd, simplemente se le prestaba pard su traslado y

* este mismo atadd se usaba indefinidamente. Este.hecho

Yy lo arbitrario de las tarifas motivaron ciertas“incoh~‘
formidades. ﬂapoleﬁn en 1801 confisc6 los blenes de la
~iq1esia v con ello los cementerios pasaron al control

del.estado, pero mis tarde a. fin de reconciliarse con

el clero promulgé el Decreto de las Sepulturas de 23 -
Prairial afio XIT dando a la iglesia el monopolio en B
la fabricaci6n de atafides y todo lo conCerniente a -

las pompas ftnebres; el decreto en la parte relativa

~dice: "Solo las f&bricas de las Iglesias y los Consis

torios tendrdn derecho a abastecer los coches, los ta

pices, adornos v a hacer generalmente todas las entre
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gas, cualesquiera que sean, necesarias a los entierros

'y para la decencia o la pompa de las exequlas”.

Pero otra vez, los excesos en los precios: motivaron -
el voto de la Lev del 28 de.diciembre de 1904, que ~
“'afin est§ en vigor, en el gque se refiere a funeraleg.

El texto de esta ley es el siquiente:

"Ley del 28 de diciembre de 1304 conteniendo lababoli:‘ff"

cién de las leyes que asignan a las fibricas de las

- iglesias y a los consistorios ei monbpolib de las in—ﬁ;

humaciones. (D.F. 1905-4-33)".

“vAYt. lo.- El derecho atribuido a las f&bricas vy con

v

sistorIOS de ‘hacer ellos solos toaos los. abasteci- ;

-mientos, cualquiera que sean, necesarios para los en

tierros Y para la pompa y la decencia de 1as exequias,
‘en lo que concierne alvservicio exterioz, cesari de,f

‘existir a partir de la promulgaci6n de la presente ley..

N2~ El servicio exterior de las"pompas fﬂnebtég, cog‘:
. prendiendo exclusivamente el transporte de los cuerpos, 

“abastecimiento de los coches mortuorios,'ataﬁdes, ta-

.pices exteriores de las casas mortuorias, coches de - st

- luto, asi como los materiales vy personal necesario ra

ra las inhumaciones, exhumaciones, pertenece a los -

avuntam;éntoé en calidad de servicio pGiblico, Estos .

‘pueden asegurar este servicio va sea directaﬁente °

"
¥
v
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LI e : j¢ pbf'médiolde'émprésa, atendiéndose a‘IaS'levesfvfré—,nu,>
R ‘glamentos sobre mercados ¥ adjudicaciones en materia -

de trabajos pﬁblicos“

. "Los materiales vy trabajos va mencionados'dan lugar -

‘;aylafpercepcién de tasas‘éuvas ﬁérifas-son votadas -;,;f

"pOt los consejos municipales y aprobadas por. el pre—- E
fecto, o por decreto si se’ trata de una ciudad -con = :‘;ﬂ

nés de tres millones de inqresos, ‘en estas-tarifas,

fAniann aumento puede ser exiqido por las presentacio

nes v oficios en la iglesia o en el templo. Todo lo:

< ./que no esté comprendido en esta ennumeracién se deja

g carqo de las" familias.

:Elfmatexial proporcionado por los munipipios deber§

“ser establecido en vista de las inhumaciones reliqio
sas‘de cualquier culto como de 1és_inhumacibnes‘desé}:‘

i b?@vistas de "todo caricter confesionali.

BlfServicio:es'qtatuito para los'indigenées.

<Lés fabricas, consistorios y otroe.establécimientos

reliqiosos no pueden-ser empresarios del servicio: ex:

terior.

En las localidades donde ‘las familias proveénidireéta
T S 1” i mente, o por medio de sociedades caritati#as*laicasf»‘

en virtud de antiquas costumbres; al transporte o*al-j‘aé'
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entierro de sus muertos. los mismos usos podrﬁn mane
tenerse con la autorizacién del consejo municipal y.

bajo la viqllancia cel alcalde

"3.~ Las familias y-consistorios conservan el:ferecho’

exclusivo de suministrar los cijetos cestinados al ser

yicio de los funerales en ;os eéificios feliqiosos v

a 1d decoracifn interior y exterior de estos edificics.

‘Los servicios atribufcos a las f&tricas son gratuitos.

-..para los'ihéiqentes“,

"4 En las localicades conce el ‘moncpolic da las pom*

pas fdnebres se’ cesemnerar por mecic de em rre=nrios,

los contratoc reqularas e\lstentes ertre las fabricas :

0 COnSlStOthS y esos empresarios en-el ﬂorento de la
promulqacién ée la presente Ley, sersn ma rtenlcas Has~
“ta su expiracién, salvo reservas ccntrar;a.,»- :9 en
-'beste caso, el Leneficle que resulte cel servicio ékf,
jﬁerior seré pagado pof elvempre5a¥io en la caja mﬁni*
kcipal.k 7 v .
las taiifas v‘reqlaﬁentos existentes continuarén’apli
céndose hasta que havan sido rocificados en las £or-v.k
mas 1¢qa1es. Si el material péra uso del”servicib éi"
terior pertenece a las f&hricas vy consistorios, es-
tos establecimientos estardn obligados a entregarlos

_a los municipios los cuales estarin igualmente obli~
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i gados a tomarlos por Su valor eStimativo, .....eesss

Seesasessecrensnasserb oy

"5.- Se anulan en lo que-tienen de contraric a la'pre ' .
" sente ley las disposiciones de las leyes v'décreﬁbs .

T;,ébbtefla organizacidn deblas pohpas fﬁnebres,'en par -

Aticular y'princxpalmente los decretos del 23 pairial, _

"i_ano ¥II -de mayo de 1806 ........‘...............,4”.

'~"7.- Un reqlamento de adminzstracién pﬁblica determi

i~;'nara las condiciones en que la nresente ley seré apli

",icada.

’f De acuerdo con el art!culo 2 de la 1ev antericr, que

- es’ el que” fundamentalmente nos interesa. se atr1buye ]“

“,\fa los municlplos la- cbliqaciﬁn de proveer todo lo ney,
V‘ fcesario para’ 1as pompao fﬁnebres d&ndole el carécter-d"
vflide servicio pdblico. Sin embarqo, este mismo articulo, -
;;que en su nrimera parte monnpoliza este’ servicio, a:

~favor de los municipios, en. su sequnda parte dice -'7 '

"»i'que estos pueden ptbstarlo Girectamente o pér medio

de . empresarlos, pero en todo caso. los enpresarios se
~‘sujetar&n a las. leyes ° req;amgntqs<establecidos por )
1 los municipios. vitam Cristiane en 1a,ob§a'ciﬁéda; -
dice mis adelante, comentaﬁdo=eliaﬁticulo 2, que»lﬁsf,
S municipiosxprestan qeneralmente’éilos mismcé'el‘ser-‘
i”vicio, ‘pero también, v puesto que lo- autoriza la lev,

'1pueden hacerlo a través de concesionarios que, en: 51—»f
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t.:; akinstancia no son. mﬁs que mandata:ios o intemdia»

nios, entre las familias v 1os municipias y que en al‘ :
,gunas ciudades coexisten los servicios municipalea y

los ae empresas prfvadaa,peLo estas ﬁltimas, tienen

~que sujetarse estrictamente a 1os reqlamentos munici-

v?pales..Por otra parte, una lev de. 5 de_ mavo de 1943, e

,«;ff i o ;'reqlamenta la activicad de las emptesas privadas que

errestan el servicio de las pompas fﬁnebres. Esta ley,

-fen la parte'que nos interesa.dice ast.

- n,

rtIculo lo.. Se prohibe a las nnp*esas priVndas d :

: f,ponpas fﬁnebres, ae reglaventos de entierros 0 de mar

"fmoleria, el empleo en sus insiqnias: an0301°8 o. Catte"

:‘;les,_términos o wenc;ones tendientes a crear confusiﬁn

fccn los monopolios Y servicios municipales. V Princi~_
: palmente, se prohibe el uso de las palabras.,'admznis"
’ ktracibn, oficios. Servicios, oficial, Declaracién de

.f‘defunciﬁn".Ai

_'"Lcs concesiorarics o los acmlnistradores interesadas.

en los municipios ser&n los ﬁnicos que ouedan utilizar‘ﬁif

"°1a menciﬁn "Concesionario oficial de la ciudad dev..."

'AitiéuiéiZQ;Q-Lasféistinéivos, anuncios carteles im-.fﬁ
~,presos, mnlduras o inscripcxones de publicidad de em o

presas privadas de pompas: fﬂnebres, reqlamentos de en

tierros o de marmoleria dabersn mengionar los noubres

de los propietarios, directores generales, y en todo

v e TR e T
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jfééép;*lavfbrma soéiai_v la suma del capital®.

‘" '“ArtIcu1o 30. Se prohiben'las'ofertas de los séfvi- ’

cios hechaa en’ ocasién de. ‘un falleciniento con el fin‘

de obtener, bien sea. dlrectamente, o bien ‘a tItulo S

de intermediario, el encarqo ‘de materiales funerarios_x{ﬂf

'o el paqo de ilos. entierros. Se prohlbe iqualmerte'-"tﬁf:

"hacer cualquier qestlén en la calle o en edificio pd-}__"

blico 'ff;.

:1Aiﬁiéui0'46; Sobre los maLeriales monopolizados pre 2
":vietos en el articulo 2 de la lev cel 28 de dlciembrei
:dé 1904, asi como sobre 1as concesiones en log cemen
; terlos, tasas munxcipales, dietas de ]a policia, pape‘

les timurauos, ctc. s

”_:..;......, no se poura courar por nlnquna razén v poru;
‘ninqﬁn intermeuxario aumento alquno sobre los prec1ost
que flquran en las tarxfas oficiales aprobadas con rep
i qulariaad por la autor*dad administrativa competente, 

- bajo pena, en casc de’ infraccién, de una multa iqua1 f

a dxez veces como mInlmo v a cincuenta como méx'mo -j}
‘ las sumas ind;bidamente reclamadas, siﬂ que esta mu1; 
‘ ta pueda ser . inferior a 4, 000 francos ($9, 000 Ps.)
(19 - .

'kE"ArtIculo 50. Toda. infracci6n a io'disﬁues£o~eh los
articulos lo., Zo. y 30. anteriormente citados, sera

;’ (19) Valor del franco $2. 25 Can




 €;i‘§;iﬁ

. castiqada con una multa de 4,000 a 10,000 francos”.

'

g

"',rultu y pocra elevarse al coble

f'periodo Gue no exceca ce tres neses""

un la rxsna oura se coverta que el efecto de la lev
transcrlta~~a 51cc c1ertarerte, el ce una muy limita

‘C 1ic;cac ror parte ce las emoresas privadas.

.f.(orentarist- ccl céuiqo ce Vecic;na ueqal Vitam Cris

1tiane, es la siquientes'

Precios

V‘fzntiérrdg‘; ¥>A£aﬁd

felle ‘7 mm s éodff-‘i*v-”ﬁ} ji f'x}
—retal [ : rj;'; 210 W.F. 0 220 NoF

Sy

:vRoble 34 mm ¥y, -
= atatd - Ce lujo

‘roble 27 o con

o Rokle 34 ﬁm y'
ataGd de lujo con

Cmetal o 190.N:F. 200 NP

P L TR ey

o "tn. caso de reincicencia, se penallzara con la msxima[n

te ﬁltino CuSC el tri unal pcdra ordenar el cie g

o o o o e

rn Se - la cnuresa crccntraca en infraccién por un e

_ua tarifa en l; ciucao ce Lyon, seqﬁn nos informa el &

i
i
ot
B i
w4
Ve
o
i
-

claan;,} 'vpnc 15 o, 120°9.F. 130 ME.

. con metal, = :7.§30'ﬁ.F;iTjii4Ofﬁ}ré' e
s. Clase  Pino 15 mm | 80 N.F.  90.N.F. '

métal 170 N.F. 180 N.F. O

e B B
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;' ... 3., clase  Pino 15 mm. _ 50.N.F. . 60 N.F.

Pino 27 mm. '90 N.F.. 100 N.F.

Roble 27 mm. con

metal 140 N.F. 150 N.F. -
da, clase ° Pino 15 mm. 30 N.F. 40 N.F,
' Pino 27 mm. 70 N.F.  BO.N.F.
D : : e Roble 27 mm. con ‘ y G
PR et e Tmetal 110 N.F. - 120 N.F. ' =
“Indéigentes = =-—w-==-== —m—mm - - e
L{ :.,Militares‘ Entierros de 4a. ; ;  ": : ok '

‘clase !

b
YN

. ESP.

x>

En Lspana, un decreto del. 22 ce ciczembre e’ 1960 re-'; 7 Frl

‘qlamenta lo referente a "cac&vexes \ cementerios", se
[ 5 I
llana Reglamento de Pollcia Sanitaria 'y \ortuoria.r

Consta de €7 artfculos v cinco cisposiciones finales. .

Para nuestros fines nos interesan los artfculos 46,

- 47, 48y 49, Ei primerw de ellos &icers

'.ArtIculo 46.~ De ser posible, en toda poblaciﬁn de mis .

de 10,000 habltantes, deber§ ex1stir, por lo menos, una
empresa funeraria que cuente y disponga.de los’ elemen~

tos y medios siquientes:

' a) Personal idoneo vy suficiente; .

i
i
i
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_b)rVehiéulos péra‘el'traslado-de cadfveres, que habr&nk
de ‘ser apropiados a la dignidad, respeto y decoro -

de ' la persona humana;
c) Féretros y demds material flnebre necesario;

Lo d) Medids adecuados para la desinfeccién dervehidulog,"
enseres, ropajes, etc. En ningin caso podrén las em
presas‘fﬁnepres utilizar, ni siquiera poseér mate~-
rial que no re@na buenas condiéionesvde censervacién
Y liméiéza._La observacifn de estea prohihici6n termi

nante serd rigurosamente exigida.

s ﬁrticulo'47 - La autorizacién para el: establecimiento
de toda empresa fﬁnebre corresponde otorgarla a la au~
" toridad mpnicipal; pero no podrd dicha autoridad conce .
'derla sin el informe faverable previo de la Jefaturé

‘Provincial de Sanicad,

Articulo 48.- Todas las empresas funerarias, sin exceg
cibn, v aunque esten municipalizadas, serén iﬁspecc1o-
" nadas por la Jefatura Provincial correspondiente, al -~
menos una vez cada:afio. En cada‘inspecciﬁn el Jefe -
“Provincial de Sanidad o funcionario‘fagultativo.en gquien
deleque comprobard las condiciones de: los iocalcs e:ihg

talaciones de la empresa, la suficiencia y adecuacién

de sus exigenclas y el estado y réqimen de gus servicios. °

De la visita de inspeccibn se extenderS acta acreditati-

va de todos los extremos referidos.

A
|
X
|
o
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' farticulo‘49 - La aprobacién de las tarifas de los ser'»

vicios de empresas fﬂnebres serd de la competencia del L

Gobierno Civil de la provincia, previos informes del

Ayuntamiento y de la Delegaciﬁn Provincial de Sindica- N
- tos, salvo lo dispuesto para los servicios municipali T

*1zados en la Ley de Régimen Local y sus reglamentos.; ‘f"

De' estos artfculos se desprende que: existen servicios’

funerarios municipales y servicios funerarios de empre ..

sasbprivadaaL_ambos astin éqjetos a la vigilancia e -

inspeccibn sanitaria, pero a los de empresas privadas,
.ademfs, de gque se les exigen llenar determinados requi -

'7-, sitos,‘éstéh~controlados también en ellaspecto'econﬁ-»

nico, ya que, de acuerdo con el artfculo 49, las tari-

' fas de los servicios deben ser aprobadas porvei Gobiég.,Q,f:A AﬂL
no Civil de cada provincia, tomando en cuenta el.infor-u'

., me que deben rendirle los Avuntamientos y las Deleqacio‘ﬂjji

" nes Provinciales de Sindicatos.

- ARGENTINA.

En Argentina tambi&n encontramos‘que gxisten éetviciog B

funararios municipales y servicios funerarios de empre”

sas privadas, asi por ejemplo, para la municipalidad

de Buenos Aires hay una ordenanza 17,225 de. 1960, pu—. . o

blicada en 1961, se llama "Normas para el uso, 6cupa—:

‘cibn, etc.,xde los cementerios de la Capital Federal",f

consta de 71 artfculos, para nuestrds £ines-pos intéf'w~‘u~»

I




"‘:resan los articulos 67, 68, 69 v 70, ‘que-a la letra di

. .cen.

o Artiéulo 67.— Los Servicios‘funerarios‘apafte'de‘lOs A "'W

'setvicioé municipales, estarsn a cargo de empxesas de .

dicadas a la prestacién de servicios fﬂnebres inscrip— -

tas 0. que se inscribieren en adelante en la Direccidn

o P s i -

\de Cementerios. Las empresas o perspnas que esten de~"
%L dlcadas a tal actividad en locales instalados a una - .
distancia éuperior a 250 metros de los limites exte~ -

riores de los hospitales o sanatorios, sin estar ins-

. criptas‘dgbéran hacerlo dentro del t&rmino de 180 dfas
corridos a partir de la fecha de la presente reglamen-
tacién, vencido el cual, si no hubieren cumplido-con . . e

taivrequisito se - procederi a. la clausura d91 1ocai‘Eeé7’

pectivo, quedando prohibido volver a habitarlo para la .

explotaciGn del servicio funerario. ' o R R i

: Entiéndese‘pbr servicios flnebres, los que céﬁp:endén
' la instalaciﬁn de capillas velatori&s don sus artefac

_fg[f, ; ' ”‘tos, la provisi&n de ataﬁdes, sin perjuicio de opcién

:por el particular contratante del servicio de adquisi
cién directa de f3brica o servicio de agaﬁdes que. pu~-
diere crear la municipalidad; la conduccifn de cadf-
‘veres a los cementerios; y los:respectivos diliéencig
'1 mientos para la inhumacién, ya sea en forma'totAl o

©- parcial.

g L B (L et Pt B i R
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Art. 68.- Los locales de . las empresés con personas. que
"~ esten &edicadas a la prestacién de servicios fﬂnebges
en los locales instalados a una distancia de hasta 250
metros de los lfmites exteriores de hospitales o sana~
torios, serdn clausurados definitivamente para el ejer
: cicio de aquella actividad a partir del 1o. de enero
de 1962.
-Art. 69.- En adelante queda prohibida la instalacién
. de locales, cualquiera sea su denominacidn, dedicadosf
'o vinchlado; aljcomercio, neqgocio o'éxplotaciﬁn Ge ser
vicios ffnebres a una distancia de hasta 250 metros de

los‘limiteévexteriores de los hospitales o sanatorios.

Art. 70.- ..... Los que carecieren de recursos para

afrontérwlos gastos de un sepelio, puedén solicitér-?“
los servicios de la Direccifn Municipal‘de Asistencia~
P@blica y también en este caso, el permiso de inhuma-

cién puede ser solicitado por los deudos. (20)

Un decxeto 12 917 del 28 de aqosto de 1962, e refie-‘
‘re a la reglamentacibn de los servicios fﬁnebres de -
empresas privadas, se llama‘precisamente "Reglamenta—
cién de los Servicios Punerﬁrios Complementarios". =

Consta de 25 artfculos, el primero de ellos reza de la”

siquiente manera:

Artfculo lo.- Los servi@ios funerarios que gse llevan

_‘A(ZO) Anales de la legislacifn Argentina XX IV 1964 pag. 2475
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' ~a cabo por las empresas de pompas- fdnebres. fébricas
de armazones para coronas, fdbricas de atafides, herre
rias Y marmolerias fﬁnebres v todo otro comercio simi
lar que desarrolle actividades complementarias de los
;servicios fﬁnebres s8lo podrén desenvolverse en los

locales debidamente inscriptos y habilitados pare ese.

,Aefec¥o. - Las personas y/o empresas que actualmente cum -

‘plen esa actividad y que afin no hayan iniciado los trd

mites para la inscripcién de sus locales, deberdn ha-
cerlo dentro de un piazo no mayor de 180 dfas a partir
de la publicacifn.de esta disposicién, bajo apercibi~

. miento de proceder a la clausura del estableciniento.

. El artfeulo 2o0. habla de las autoridades competentes

) pa:a'otorqar'él permiso a que se refiere el artfculo

anterior.. El artfculo 3o. se refiere a las'condicione5 

de los locales. El articulo 4o. se refiéré a la distan

' éia'radial a que deben estar los servicios fﬁnebxesfde‘

los centros hospitalarios, Los:articulos S50, 60 y 70 -

‘a permisos precarios. Los artfculos g0, 90, 10 y 1l en =

numaran las condiciones v requisitos que deben satis-

“facer los velatorios tanto en el aspecto de higiene cg o

,mo en‘el de comodidad. Los art!éulos 12; 13, i&, 15,
16, 17 y 18 tratan del aspecto higifnico de los sérvi

; gios finebres, en general. . Los articqlos del 20 al

23 fijan los requisitos que deben satiéfacer los em=

' preéariosnde empresas fGnebres. El articulo 24‘habla

de penalidades para el caso de infraccién a las dispo

PIBLISTHCA
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siciofxes del propio reglamento y por Gitimo, el arti -
- culo 25 se refiere a las leygs que quedan /deroqadas.
(21) ' ,
v~ - Un deczeto Ordenanza.de 13, 016 de 30 de aqosto de -
1962 establece 1as tarifas paravel servicio fnebre,
se. llama "Servicio Flnebre Tarifadb". En su articulo 7
,érmero reza asf: o -
'Articqld lo. Crednse bajo la denominacién de’ *Servi-’. :
o clo E‘ﬁnebte ‘Tarifado Ciudad Buenos Aires", 6 s'ervic'io; i
giéificados categorfa "a", "B", "C". "D", "E"y “F", '

-cuyas’ caracterfsticas se aqregan a fojas 3'a.5, que -

" forman parte inteqrante del presente dec;eto; los que
se llevarfn a cabo conforme a las normas institufdas

en el mismo, , BRI . i

o L

" En los articulog' del 20. 2l 90. se invita a las emprs' .

sas privadas de servicios f@nebres a firmar contratds»

de adhesifn con la municipalidad de Buenos Aires, se o
establecen ciertas ventajas para aqﬁeliaé empresas -
L f—que acepten la invitacién y se fijan las sanciones pa'

‘ra las que no la acepten voluntariamente. (22)

Una ley No. ‘3665, dispone la expropiacifn y municipall - .

zacién de los Sexvicios F@nebres de Params.v

‘Esta Ley consta de tres artfculos: -

‘Art. lo.- Decldranse de utilidad pﬁblica y sujetos a

(21) Anales de la Legislacién Arqentina. XXII B 1962 Paq. 1242
(22) Op. Cit. Paq. 1243. : . :




_"Art. 3o0.- ‘Los gastos qué‘demande el,cumplimiento de la .

te.

.83

expropiacién los bienes privados afectos. a los servi-
cios fdnebres de la ciudad de Parané.

Art. 20.- Facfiltase al Poder Ejecutivo para adoptaf,- L

las medidas conducentes a £in de municipalizar dicho -

servicio.

presente ley se abonarin de las renta§ generales de la

0 0 P Y R i - -

municipalidad de la capital confimputécién a la presen-




' II.  SERVICIO DE PANTEONES

"VDesdé el punto de visfa‘etimolégico, - pantefn viene fv
,’del’latin panthéon v ésﬁe a su vez dél qfieqo pan -
thedn.k de pan toco y thecs dios, o sea, el ﬁom5£é 
del templo dedicado en la antiqua‘Roﬁa'al “culto
de todos los dioses. También significa monuﬁento
lbfunerario destinado a enterrar en €1 varias perso—, :

nas.
(23)
: G. Cabanellas en su Diccionario de | »Derecbo.rﬁsﬁél ‘2fk

: dice lo siquiente.'

‘“Panteén.-  Nonumento fdnebre destinado a sepul?

turas de varias personaa, unidas por vtnculos fam£~§

“'la patria‘u otras cauaas“
{24)

{23) - Nueva Enciclopedia Sopena. .Vol. 1V Editorial Ramﬁn ~v"
Sopena, S.A.. Barcelona. Espafia’ 1961 Paq, 474. R

(24) G. Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. - Tomo =
III- Pag. 193. : S )

“liares, - por 1dentidad de actividades, setvicioé,a Ve
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[T En cuanto al término cementerio, la Enciclopedia Ju~
: " rfdica Omeba.al dar un concepto busca el antecedente . ..
en la leqislacifn espafiola, concretamente en las le-~

yes de Castilla y dice lo siquiente:

"Desde la Ley de Partidas el concepto 'cementerio' no
ha cambiado. Asf 1& Partida Priméra,_titulo XIII, ley
4a, dijo:de ellds que giqnificaﬁan 'logar donde sotig
rran los muertos e se tornan los cueréos dellos ceni- -
za;vv'continﬂa,;“Pueden haber cambiado los métddos dég‘“
sepultar desde aquel entonces y no ser siempre la’in~l
huméciﬁn so tierra, pero el concepﬁb en ﬁener&l~persi§
te vy tambig&n bajo la tierra es la forma mis comdn de

Inhumar" {25)

Etimoldgicamente, cementerio deriva del grieqo koimegv’

terion, koimao, lugar de descanso, o del‘latIn ¢oime5

terium que viene a su vez de cinesterium que signifi

'ga dulce © mansién.

SN

En alemdn se les llama Friedhofs, éampo de paz o iqur”’
* ‘de suefio, esto es, en las tres lenquas dicha palabra

tiene un significado muy semejante.

* La misma enciclopedia Jurfdica Omeba nos informa‘que

. Mlos Italianos le llaman ‘camposanto' y en esto quiza

pueda verse una lejana influencia del Derecho Romano :
que ubicé las sepulturas entre las res Divint Iuris,

(25) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo LI. Paq, 936




y dentro de estas como res religiosa."

. G. cabanellas dice: "Cementerio.- Terreno descubieito
rodeado de tapias, donde son enterrados los caddveres”

(26) | SR

En los textos que anteceden, ia palabra pantedn tiene o
una significacifn diferente o éuandd_menoé, més lihi—”vr‘ ’lﬂ ,v;?}
tada que cemenierio, pues se usa concretamente para ‘
Gesignar los monumentos levantados sobre las fosas; ./

sin embarqo en nuestra legislacidn, se‘'usan como si-

~‘nénimos pantedn y cementerio, va que si bien en,{psA

“decretos de 30 de enero de 1857, 31 de julio de”i859

y en el neqlamento Federal de 3 ée febrero de 1928,r

' que ‘son las leyes que han reqido sucesivamente en es . ”iAV, };:‘}:{
ta materia, se-usa el términc cementerio, en campio
en la ley Orginica gdel DepartamentO'dél Distrito Fedg

ral, articulo 23, se usa la palabra panfeén y otro tag

to sucede en la Ley de Impuestos del Eepartamento del:
Dibtrlto Federal, cuanao habla de los derechos por -

servicios de pantednes. También la oficina que contrg ,‘

‘.la estoo servicios se llama Direccién de Pante6nes, y

se acoatumbra llamar pantebén de Dolores, Panteén Frap' .

ces; Pante6n Civil, etc. De modo que podemos decir que,
entre nosotros se usa indistintamente el vocablo pan- =

tedn o cementerio.

‘;(26) G. Cabanéllas Op. Cit. Tomo I. Pag. 371.
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a) ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Por lo que se refiere al vocablo pante6n, .en la anti L
qua Roma se llamaba asi a un templo situado en el Cag
. po Marte,‘dedicado a todos los cioses. Este,panteoﬁ

" fué mandado construir por Marco Agripa en el afio 27

"antes de J.C., era una gran salz umuupkuﬂh  ” , %
de‘un pértico, su intérior se hallaba adornado con i
{

bajos relieves y bellfsimas estatuas. También en Gre

cia se sabe que existieron varios monumentos con este ' .. jy,1
nombre dedicados a sus de;oaces, tal parece que de - t

ellos tomaron la idea los Romanos.

x En varios paises ﬂa-sidq costumbre dedicar monumghtos,
a los que se C& el:nombre de pantefn pararenteiiaf eﬁ
ellos a los personajes reales, a sus hombres prominen
‘tes y a todas. aquellas personas gue de élquna manera;
ocupan un  lugar relevante; asi por ejemplp,’en Paiet—
:mb existe la iglesia de Santo Dominqo construfda én
el siglo XIII por los dominicos, en la cual se encuen
tran las tumbas de los sicilianos mis distinguidos;
" en Londres estd la Abadia de Westminster o monasteridb:v

del Oeste de Londres, construfdo también en el siglo -

XII1I, donde reposan los restos, tanto de la familia’

real, como de los hémbres notables de ese pals; en -
_Egpana existe ei panteén de San Loxenzo del Escorial,

mandado construfr por Felipe II en el siglo xVI.éniei‘

. que Se encuentran las tumbas de varios reyes. Este -
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paﬁtebn es una sala octaqoﬁal subferrghea, tapizada

de marmoi neqgro; tambi&n existe en Espaiia, ahf mismo
Vgn:San Lorenzo del Escorial, el panteén de los infan
tes dedicado a la familia real. En Alemania se encuen
tra el panté&nide Walhalla en Donaustauf construfdo

- “entre 1830y 1842,'dedicaéo a los qrandes hombres. En
Paris existe la Iglesia de Santa Genoveva, patrona
ée:Paris; mandada construir bor Luis‘xv de Franéia en
1764 v que despuds se convirti® en'pantedn en,?l que
ée hallan los restos de varios hombres iluétres, entrev

ellos, Voltaire, Rouseau, Mirabeau, Marat y Victor Hu

‘go.

_ En cuantq-al‘término cementerio, como lo define Caba
‘»ngllés! "Terreno descﬁbierto; rodeado de tapias,ﬂdog '
de son enterrﬁdos los cadédveres, eﬁ la antiguedad no
existieron cementerios comunales, cada familia escogfa

“dentro de sus prgpiédades‘el lugar que mejor le pare-

ciera para enterrar a sus muertos, como en alqunos pue L

. blos se acostumbraba la incineracién, a veces no in-

humaban las cenizas, sinc que las quardaban en-los al ...

tares de la familia y otras las enterraban junto a ia,,

casa o dentro de ella.

En Grecia empiezan a aparecer las necrbpolis, porulos‘

siglos XVI & XVII A.C. aproximadamente, por lo menos pa

ra las personas importantes; en Roma vefamos que los en

tierros se hacfan fuera de la ciudad, a lo larqo de laé

e e e




59

vcaliadas. ‘Con el cristianismo comienza el aglutina-
miento de entierros en determinados lugares, al prin-

‘cipio no como una obligacién, sino més hien como un

" privilegio. En M&xico prehispanico, vimos que tam-

“ bién ex;stieron luqaresAdestinados'a enterramjientos,
pero estos eran solamente para determinadas clases
sociales, no para toda la poblacién. Podemos conélu!r"
que hasta antes del cristianismo, el hecho en sf de
enterrar a los muertos se confunde con él ceremdniall
funerario, de ninguna manera constituye una obliga~
cifn o un derecho el hacerio en ‘determinado sitio. Al

. difundirse el cristianismo en casi todo el mundo, es
la iglesia quien toma entre su§‘atribucioneskel con-
tiol de los entierros y asf van formindose los cemen-
Vtérioa que se localizaban porllo reqular, alrededpr de

| lbé templos. Se dice, que una antiqua tradici®n pro-
hibfa por razones de salubridad, los entierros dentro
de los pobladoé y en las iglesias, y esta tradicibn es

. recogida en Castilla por la ley primera, titulo XiII

de la Partida Primera. Esta ley ordenaba que los en-

tierros se hicieran en el Ejido de las poblaciones, sin

embarqgo, &sta como otras muchas leves, tuvieron muy es
caga aplicacidn, de todas formas es la iglesia quien
tenfa derecho de manejar los aspectos relacionados con
los cementerios y esta situacifn se prolonga hasta £1
hes del siglo XVIII vy principios del XIX, que es cuan

do el estado interviene, quitando al clero esta atri-.
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: buélén; hecho qﬁe sucede en cada pafs en Cchunstane‘

~ cias y fechas diferentes.

’l»En México,.no solamentg durante 1a'e£apa colonial los
cémenterios estuvieron reqidos por el Derecho Canbni-
“co, sino que después de consumada nuestra independehci#,v
siquiG_privandb la misma situacifn, era la iglesia quien
se encarqgaba de fijar y cobrar cuotas por concepto de‘—%

"-eﬁtié:ros vy ella solamente lievaba re&istros de las'pgg

sonas que morfan.. La autoridéd civil no tenfa ninquna’

inqerehcia ni en el simple registro de las defunciones,

" 'ni en el aspecto econfmico, ni siduigra en lo referen-
f,te a salubridad. Fué hasta las ieyes de Reforma cuan-~
do por primera vez el Estado intérviene para tomar a
'su_carqe los cementerios. La primefa 16v}quevse dicta/
ta este respecto es la del 30 de enero de‘1857,'se lia- '
ma "Ley para el establecimiento y uso de cementerios".

.Coﬁsta‘dé 59 articulos v en ellps se desarrolla esta

‘materia en sus diversos aspectos. LOS artfculos 20.,

3o, 53 vy 58 se refleren al caricter federal de ia ley,
' éh el 20 y 30 se hace referencia a las funciones de 'f‘,"f‘?;f
ilos'prefectos} sub-prgfectds,'alcaldes, jueces de -
paz, a la secretarfa de los gobiernos de los Estados
o Distritos y al ministerio de Gobernacifn, que son
. las autoridades encargadas de 11e§ar el registro de
las personas que mueren; el artfculo 53 faculta a los
gobernadores y jefes pol&ticos para nombrar a un agen

te municipal que se encarque de administrar los cemen

L TN NP
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'.tériosvv el artfculo 56 dice que: “Los gobernaéofes’

y jefes polIticos~req1amen£az§n esta ley procur#ndo
acomodar sus disposiciones allos pueblos: qué les as-

" t&n- sujetos, hasta donde fuese posible, atendidas las
circunstancias particulares de cada casq“. En el ar-
ticulo 7 se prevé la intervencién del mé&dico para.cohg .
tatar ‘la muerte de una persona. En el artfculo 9 se

’ pteviene‘la intervencifn del médico para practicar au o

" topsias, embaisamamientoa v el lapso dentro éel cual f
“deben practiéarse. En el artfculo 14 se establecen -~
las reqlas a que debe sujetarse la preparaﬁiﬁn'de an

- cadfver que va a ser conducido a cierta distancia,fu-

' esto es, se toman medidas higiénicas. En el articulo-

ylslse'toman medidas de salubridad para el eétablecimiég s

to de ceménterios;- En el artfculo 16 se f£ijan 1aé ba;
ses a que deben sujetarse los provectos de_cementerios.
El artfculo 17 se refiere a las partes en que deben ‘

Vdividirse los cementerios y la forma como deben~btil;—
2aréeg seqQn las ehfetmedades de que mueran las pérso- 
nas. En el artfculo 22 se reglamenta la forma de soli -
citar el servicio de fosas. Un artIcu1§ que 1lama nues

tra atencitn es el 23 que dice as{:

"Artfculo 23.- Quedan prohibidos los bailes y diversio

nes llamados velorios que se acostumbran con motivo de

la muerte de los pérvulos”, ya vefamos que esta costum v, 

bre no ha sido desterrada, sobre todo en la provincia. :

En el artfculo 24 se previene a los encargados de los
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'éemenierios el no fe:mitir inhumaciones si no es con.
el permiso a qué se refiere el artfculo 22. El arti-
vkculb 25 prohibé terminantémente las inhumaciones en

templos, ermitas, capillas, santuarios o cualquier lu
gar cerrxado dentro de los pueblos y fuera de los pan—

' téones y fija una multa para el caso de iﬁfracéi&n{
"Los artfculos 32 al 36, reglamentan la temporalidad o
Vperpetuidad en el uso de las fosas. Ei artfculo 52 !g

mita la intervencién de los sacerdote; a los actos me .
rémente reliqiosos vy los articulos 54 y 55 se refiéreh:

al aspectb econfmico de los cementerios.. (27)

Como es de imaginarse, esta lev no tuvo de inmediato
‘kaplicacién practica, por una parte, la falta de orqani
zacibn administrativa, y por otra, la costumbre la ig

'no:anciay el fanatismo de la gente y més que nada la -

influencia del clero sobre la poblacién,’hicierongque
la citada ley tuviera una "efiqacia casi nula", por.lq
jqué; en 1859 hubo necesidad de dictar un decreﬁo, con-
firmando vy adicionando la ley anterior, a la letra di
ce:, "Decreto del Gobierno que declara que cesa to
"da-intervencién del clero en ,los cementer;os Y. campo
santos" de 31 de jﬁlio de 1859; Esta ley es de caréglv

ter federal, seqfin lo expresa el arEIculoilo. que di—

ce:

Artfculo lo.- Cesa en.toda la Repfiblica la interven-

" cibn en la economfa de los cementerios, camposantos,

(27) Dublén y. Lozano Edioibn Oficial. Tomo VIII. pag. "375 a
B 380. .




63

’pahteanes y bbvedas o criptas mortuorias que ha tenide 7

“hastéihoy el clero, ési secular como regulaf. Todos. -
1os luqares que sirven actﬁalmente para {ur sepultura,
aln las bévedas de las iqlesigs catedrales y de los

- monasteriocs de sefioras, quedan bajo la inmediata inspec’ -

‘cifn de la autoridad civil, sin el consentimiento de
cuyos funcionarios respectivos no podrd hacerse ninqgu f B
na-ifihumaciGn. Se renueva la prohibicibn de enterrar

" caddveres en los templos*.

Consta esta ley de 16‘afticulos, v como va decfamos;

confirma v adiciona la primera y reglamenta el uso de = -

k_pantedhes. Estas leyes estuvieron en vigor hasta ' -

1928. (28)

b) REGLAMENTACION JURIDICA EN EL DISTRITO FEDERAL.-

. En 1928 fué publicado el siquiente reqlamento.‘"neqla :
mento Fedetal de Cementerios, inhumac;ones, exhumacio
nes, conservacién y traslacién de cadaveres de 3 de
‘febrétc de i928"; que con alqunasfmodificacidnes hechas

con posterioridad a esa fecha, estd en vigor. Este re-

‘glamento, que toma como base el Cddigo Sanitario vigen
te entonces, consta de 57 articulos divididos en cinco
capftulos. El primer capftulo comprénde los artfculos

lo. al 9o. vy se refiege al aspecto higiénico de los ce

- menterios, prevé las medidas necesarias para la apertu

ra de nuevos cementerios, asf como para la conservacifn

y supresidn de los mismos por razones de salubridad pﬁ—_‘

(28} bublén y Lozano pag. 702 a’704.
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blica. En el capttulo sequndo, artfculos del 10 al

22, hablan de las inhumaciones y exhumaciones, requi-

, sitos indispensables para llevar a cabo unas'y otras,
la intervencién del médico para extender los certifi-
cados de defunci&n. requisitos que. deben llenar estos,
tiempo dentro del cual deben efectuarse las 1nhumacio
nes, tiempo que deben permanecer los cadaveres en - sus

; fosas, condic1ones para las exhumaciones, medidas hi-
giénicas que.deben tomarse para practicarlas. El-caag ]
tulo'teicerb'habla de la conservacién,‘tréslacidn,'in :
ternacibn’y salida.de caddveres y comprende los articﬁ ‘

. los del 23 al 46, en ellos se reqlamentan las condicio
nes vy requisitos: necesarios para llevar a ‘cabo cualquig
ra de estas actividades. E1 capftulo cuarto es de -~
dispoéiciones generales, comprende los artfculos -del -
47 al 50 y el capftulo quinto se refiere a las penas

para el caso de infraccién a las disposiciones del pro

pio reqlamento.

Bl Cédiqo Sanitario de los Estadok Unidos Mexicanos en

vigor, en su capftulo II} se refiere a las "Medidas de-

'sahidad con relacidén a caddveres", comprende los Arti

culos del 103 al 111y en ellos se sientan las bases
~para el establecimiento de cementerios con la aproba-
¢cibn de las autoridades sanitarias gompetentés, de cu

“yo permiso se requiere. También es necesario permiso

" de 'las autoridades sanitarias pafa realizar obras de S

mejoramiento y de clausura temporal o definitiva de ~
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los cementerios. En el Cédigo Sanitario se prevé la

", expediciﬁn‘de un reqlamento, tanto para la administra
cibn e-inépecci&n.de'cementerios, como péra la pr§cti
ca de autoﬁsias, ptescribe que las inhumaciones se ~

lleven a cabo @inicamente en los cementerios autoriza-

‘dos, con &rden del juer del registro civil y de ser -
éosiblé, con la presentacién del certificado de-defun : .
.’ cibn. Regiamenta tambi€n tiempo minimo.y méximo den-k
 tro del cual deben efectuarse las inhumacionés,'v’es-
pecifica las sanciones en caso de violaciéﬁ a estas -
disposiciones, prevé asimismo la expedicibn de hn're-
qlamento que determine el tiempo que deben permanecer:
los cadiveres en sus fosas b4 establece que la salida
"y entrada de cadaveres al territorio nacional, ast cg5
| mp su traslado deruna entidad a otra,'solo'podrﬁ ha- .

“‘cerse con permiso de la autoridad sanitaria federal.

‘Por lo que se refiere a las tarifas del serviciozde’;“"
9anté6nes, Estas se encuentran en la Ley ée Hiclienda :
del béphriamento dei Distrito Federal, ;Itulo dééimo;'
sexto, derechos por servxcio de panteones. artIculos‘ 
657 a1 663,‘1ey ‘que no rlqe paza los cementerios pri-

vados,_que en la parte que nos interesa dice asi:

"pPanteones”

Artfculo 657.- Por los servicios que se presten en lqs

: panteénes dependientes del Departamento del Distrito

JFéderal, se cobrarén los derechos que fija la siquien-
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te: i
IARIFA _Cuotas seqln clase
: -de-lotes.
Cuota Fija _ & B -fc»
T Pantedhes de San

Fernando y Tepeyac

Inhumaciones:

De caddveres de'adul
tos por el término :
de siete afios $400.00

' De cadéveres de me-
- nores por el térmi- V
no de siete afios $ 200,00

Perpetuidades: o
De fosas para adultos — 650.00
" De fosas para menores 300.00

esetecsssessansesines - : Ve

II  Panteches de Dolores,
‘ San Nicolas Tolentino.
y San - Isidro.

.~ Inhumaciones:;

'De caddveres de Adultos
por el término de siete
afios. e 870,

. De cad&vetes de menores
por el término de siete )
afnos. ' 40,

-;Férgetuidades:
De fosas para adultos . .210. 150. 80,
‘De fosas para menores . 125. . 80.  50.

 seesessstanssrntsstee
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IV :

“Milpa Alta, Tlshuac,

R
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-TARIFA AR o . Cuotas seqfin clase
R : . . de-lotes. SR
Cuota Pija A B C
. . '/‘
Pantednes de Gpe. ’ e

Sanctorum, Coyoacén,
Santa Cruz Acayucan,

. ‘Calvario, San Josg

Ixtapalapa, San Fco.

San Rafael y Xilote- -
pec,

Inhumaciones:

Pe cad&veres dé Adul-

_ . tos por el término de T B
. siete afios. s .. 8 80, §25,

De cadiveres de meno-
res por el t&rmino de

siete afios. : “ R ')2oQ 12,

Perpetuidades: '

De fosas para adulto . - R o 150; 100.

De fosas para menores - S 75,500

Peesesusesasrvasrpsen

rantednes for&neos o sea
"los que funcionan en las
delegaciones del Distri-
to Federal y que no se

- . encuentran en las frac~

-clones anteriores de esta

tarifa.

Inhumaciones: i

De cadiveres de adultos

- por el término de siete

afos. ) : s 4




TARIFA : " Cuotas segfin clase
U i : de lotes. L
Cuota Fija . A ‘B C

'pe cadiveres de me-
_nores por el térmi- , , -
.no de siete afios. Co e , § .3

-Perpetuidades: L
De fosas de adultos IR s "1§.f."
' De fosas de menores . ’ S 9.

0y
B R R R R

_Artfculo 658.- Se faculta al Degértamentovdel pistrito
‘ Eedérél §arabseﬁélar los derechos.que correépondan a
léervicios que se presten en pantednes que en lo futuro
se abran al pidblico, paré lo cual se tomars en cuenta
“la similitud que gquarden dichos cemenﬁerios con los -*:
" mencionados en la tarifa qﬁe'establéce el art!cuiofag   "
,»l,terior.k 3 o i

N

 .;,Art£cu1o 659.- Cuando. se trate de padaveres'de personas . -

que'en vida hqbiesen sido notoriamente ;ndiqentes Y no - o

" “hubiere quién se interese por ellos, su inhumacidn se e

~hard gratuitamente en el pantefn que sefale el Deéértg' [

\'Vmehto del Distrito Federal.

Artfculo 660.- En los casos de cadiveres de personas
cuyos deudos carezcan de recursos, podrd eximirse pé£~

ciél,o totalmente del pago de los aerechos de)inhuﬁa-
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-c16n que establece este titulo.

2 eeveesnsenenesenes  (29)

Sin embarqo,»ios §ante6ﬁes que. se mencionan én lag =
€racciones I, II vy la mayor parte de ias dejla{iII,
actualmente no cuentan ya con espadio para abrir fo-
Vsas nuevas, de manera que se limitan a dar servicio a
" las personas due las adquirieion con anterioridad. Ag
tualmenﬁe. para cubrir las necesidades de:1a~ciudad
de México, el Gnico panteén,d¢1 Départamentchel Diéﬁ
trito Federal que estd en servicio, es el Civil, a pe
:sar de que no se menciona en la tarifa anterior. Las .
“ tarifas en este pantecﬁ,SOn lasisiquientes:

Por clase cde 1oteé.
TARIFAS N B c

Adultos por el término

' Bdultos con fosa encor-
tinada vy enlosada b&r el
término de siete afios. - $295.00°
Adultos con fosa enlosa-~ ‘
' da por el término de éig o ;
te afios. o . $115.00

Nifios por el término de
Pexrpetuidades:

Adultos con fosa encortina _
da. $210.00 $150.00 S 80.00
(29) Ley de Hacienda, Impuesto del Depto. del D.F.. Entré en

vigor el primerc de emero 1960.Ediciones Andrade S.A./64.

de siete afios. ' . $ 70.00 § 40.00 $ 20.00 -

siete afios. : . .. § 50:00 °§ 30.00 $ 15.00

Adultos . $140.00 $110.00° § 60.00

P AL A
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A B _.c
Nifios ©§ 85.00 §50.00 § 35.00
'Nifios con fosa encor- '
tinada " 125,00 * 80.00 * 50.00

" A este pantedn le queda miy poco. espacio, 4o manerz -

“que. en breve tiempb su capacidad va a quedar agotada -

y lan autoridades del Departamento del pistrito Fede -

ral, tendrén que enfrentarse al serio problema de bus—

© - car otros terrenos para ‘destinarlos a este servicio..
U*) :
o i:n_ la ciudad de México, desde hace algin tiempo, se .-
- “han. permitido los pantednes de caricter privado, e§ de

cir manejados por empresas privadas;. varios de ello»s‘;-": '
camo el Francés y el Eépaﬁol; han sido cerrados por ihg !
ibérse: oéupado totalmente. En la actualidad solamente -
84 servicio un pantedn de empresa privada, este es el-
Jardfn, que también estd a punto de agotar su capacic-

' dad; en este pantedn, desde luego,los lotes son mucho-

nds caros, pues el de menor preécio cuesta $ 1,500. y - -

‘el méximo $ 2,500., por lo que sus servicios sélo son-
‘requeridos por personas de posibilidades econémicas,

Tratamos de investigar si en otros pafses, el Estado =

- concesiona este servicio, como sucede en la ciudad de-

México, pero, tal parece que no es asf, por lo menos -

( * ).~ NOTA.- Ya ha sido construido un nuevo panf.e&n— v
este es el panteén civil de San Lorenzo Tezom-
M. . ' PR
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enkéihgﬁn'otio‘pais de América Latina;'nikén'fiﬁncia.,
e Italia se da>e1 caso, pues los Gnicos cémenté:ios. '
privados queAse permiteh sén los de los‘cuérpbsfdi;
:plomﬂticos extranjeros vy los de los miembros de los
cultos religiosos, y por acuerdo de los gobiernos, -

- -existen también cementerios privados para los colonos

residentes en el pafs con el cual se ha celebrado tra == .

S, R tado y habiendo reciprocidad, y claro estd, siempre

N adtorizados v vigilades por el Estado.

-

Nugstrds juristas especialistas en Jleracho Adminisﬁfg‘
tivo, tal parece que no han aBordado el tema refe;enté'”"

: a,cgmenterios, pues no encontramos,naﬁa al reSpecto-enrf”‘
lo que han escrito; de modo que no se ha dicho si los

cementerios pueden o deben concesionarse, como tampo- -

co se ha tratado sobre el régimen jurfdico de los mis

- MOF »

Por 1o que se refiere a la legislacién, en el‘Distritg'
{~]Federal}'solamente en la Ley Orgénica del Departﬁmento
_ del Distrito Federal, artfculo 23, encontramos lo si-
. édiente: , '
‘Artfculo 23.- Son funciones del Departamento del Distri

to Federal, las siguientes:

I.- En materia de servicios pdblicos:

200 sisenasecn

‘}30.f;Lav6rganizac16n v dgéenvoLviﬁ;ehté:dirégtbféﬁ;EiV
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Distrito Federal, de los servicios de policta, transi -
ﬁo, aqua potable, alcantarillado, pavimentaci6n;, lim-
pia, alumbrado de las vias pfblicas, rastros, mercados,

parques, y paseos, jardines, panteones; ...

""be.acuerdo con este artfculo, el servicio de panteéngs
debe organizarse V desenvolverse directamente por el
Departamento del Distrito Federal; en consecuencia no

sabemos por que lo prestan particulares.

c) OPINIONES DOCTRINARIAS.-

Varios adtores,extranjeros han tratado el tema queknps

ocupa 'y por 250, recurrimos a cllos, para gue nos infor

men -sobre el particular. Todos estin de acuerdo que -
los cementerios son un servicio p@iblico, sobre esto no

5hay discusibn, lé_controvétsia éurqe con relacibn al-

| régimen jurfdico a que estén sujetos y a ;a’titulari4'

-dad de los mismos.

: Con - respecto -al primer punto, o sea al régimen jurfdi’
co de los cementerios, Villeqas Basavilbaso ‘agrupa en

" tres posiciones las que han adoptado los diversos auto

res:

“ 1.~ Teorfas que sostienen la cominicalidad pfiblica;’

2.- Teorfas negativas de la dominicalidad ptiblica v,

3.~ Teorlas eclécticas. (30)

(30) villeqas Basavilbaso. Derecho Administ
. pag. 392,

rativo., Tomo 4. ..

LT
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'ﬁntre 168 que sostienen la dominicalidadvpﬁbliéa, estK

.3naféel‘Bie1§a quien ¢4 dos arqumentos bésicos:

lo. 5u £fn es el culto de los muertos;
.20. Su régimen jurfcico debe ser de Derecho PGblico. :
V va que el ejercicio del derecho de sepultura inte

resa a la sequridad y a la higiene plklicas . (31)

Villegas'Basavilhaso~sostiéne esta misma pbsiciﬁn'coﬁ
-los siquientes arqumentos: Los cementerios, ademés de. -

su afectacién o destino que es el de inhumar, deten té

“ner como titular a personas de Dereche PGblico vy de

existencia necesaria, pues si el cementerio, tiene co

‘mo titular a una perscona de derecho privado; ese. ce-:

menterio es privado. De acuerdo con el derecho,arden-

tiﬁo, toda obra pblica de la cual es titular el esta
‘ dé, destinada a un-bien com@in, tiene la.kcondiqiﬁn'de |
 res pGblica. f continda: "Los cementerios son constru;
’des pd: el ECstado, en casi tcdbs‘los;casos por munici-

‘plos, para satisfacer una necesidad colectiva: dar se E

pultura ... Cualquiera que sea el ‘sistema ce sepul-

: tura):se traduce jurfdicamente en una utilizacién del

~dominio pfblico, sujeta a las reqlas ce policfa funé-

‘raria, los principios requladores de los cementerios

permanecen inmutables: estén fuera del comercio jqu- ‘

dico de cderecho privado, sin perjuicio de su disponi.
bilidéd por medios jurfdicos del derecho pGblico. En

consecuencia, los cementerios son 1nembarqab1es e —j

(31) Rafael Bielsa. Derecho Aamlnistrativo. Tomo 2, 4a. edi- )
cifn, pag. 468.
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:‘{1mprescriptibles, como todo bien del dominio pﬁblico

Y los derechos que se constituyen sobre los mismos a
k favor de los particulares, no pueden desnaturalizarlos.
Todas esos derechos subjetivos han de ser compatibles.

con su condicibn de res pGblica (32)

Por ‘su parte Bibiloni sostiene lo'siquiente: El cemen ' : ;»‘;5fﬁ
terio es un bien del dominio pﬁblico. El estado: 5610 ’

;concede un derecho: el de sepultar. (33).

Greca sostiene que los’ cementerios son bienes del pa~'
:zﬁfiménio~municipal destinados a un servicio plblico y“

que por-su fin se convierten én ﬁn sitio pﬁb11co con . :
: lasfcataqteristicas de inalienabilidad‘eVimprescriﬁti‘f
 bi1idad caracterfsticas ﬁue son necesarias 5 105 bié‘;’

nes destinados al cumpllmiento de los fines esencia-

\ 'les del Estado. (34)

' Diez sostiene, que los cementerios estdn afectados a
;H' un servicio p@iblico, cosa que no ocurre cdn los bienes
privadqs del Estado. (35).
Las teorfas negativas de la dominicalidad pﬁblica, sos
tienen que los cementerios son bienes del dominio pri

vado municipal, porgque:

1.- Las leyes municipales permiten la venta de sepultu :

{32) Villegas Basavilbaso Op. Cilt, pag. 392.

"(33) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo II, pag. 936 y sig.
(34) ‘Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo II, pag. 936 y sig.
(35). Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo IX, pag. 936 y sig.
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ras como, ‘un contrato civil.- o
2.- Las sepulturas de un cementerio no son bienes del
.~ .dominioc pGblico va que de ser asI el 1eqislador

no podrfa autorizar su venta a los particulares.

3.~ La intencién del legislador, ha sido excluir los

“cementerios del dominio pdblico.

Y Existen cementerios privados, sujetos a las mis=
mas reglas de polic[a que los cementerios pﬁbli# '

cos, lo cual probarfa que esas reqlas ce. afecta—

' cibn al servicio de inhumar, no son incompatibles'

con‘la propiedad privada.

- 5.~ Los municipios acuerdan concesiones en los cemen--

‘terios v por consiquiente las sepulturas se con-:-

vierten en ludares productivos de rentas.

Las. teor!as eclé&cticas sostienen que los cenenterios

‘participan de la condicién de bienes de. Derecho Pﬁbli
‘co,y bienes de derecho privado, va que por un lado, -

los qémenterios‘eStSn reqidos.por el.Derecho P@blico -

4 pat#icipan coamo todos los bhienes de esta naturale~

za, €e .las condiciones de inalienabilidad, inembérqaé

bilidad e imprescriptibilidad, perc por otro lado, laA -
.venta -de sepulturas se rige por el derecho civil, en

-tanto que es un contrato de derecho privado.

Respecto de la titularidad, se discute quien.es el ti

tular de los cementerios: La Federacitn, .los Estaéosr
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' o‘ptpﬁincias, o los municipios. La Federacifn solameg”
tetéera titular, cuvando los cementerios se encuentren
,eniferrenoa de su jurisdiccién'exclusiva; Entonces la.

titularidad debe estar entre el Estado o provincia Y
los municipios. En el derecho argentino, la ley no es

explicita en este aspecto, pero de algunas leyes orgi

:nicas municipales, se infiere que son &éstos los titu-

lares.

d). OPINION PERSONAL.-

.'Nosotros nos adherimos ‘a las opiniones que sostienen
) el dominio pﬁblico de los cementerios. porque nos pa-

. rece que susg arqumentos estan mejorffundamentados Yy por :

lo tanto, dan‘una’mavor solidez a esta posicién vabque,

‘efectivamente, los cementerios cuando perteneéen al-Es

tado, son bienes destinados a un servicio pGblico, son

|
A
|
!
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i
o
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sitios plblicos donde todas las personas pueden penetrar .

a realizar los actos pladosos acostumbrados. EL Estado

solamente concede el derecho de sepultar, los particu-

rilarés no .pueden darle otro destino, .en el momen;o.eh
fdué'el Estado lo céhsidere pertinente o necesario;. pue
de éerrar un cementerio o pﬁede cambiarlo a otro sitio
trasladando los restos a las nuevas fosas. El Eétgdo

) 1mpohe las reqlas de policfa, 4. las que los cemegtef

' rios, deben estar sujetos sin que los particulares pue.:

dan oponerse;. los cementerios son inenbarqables. ina-

= 1ienables e imprescriptibles, como corresponde a los
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bienes de Derecho PGblico, etc. En todo caso,. el he-
éhd e que las fosas se entrequen a los particulares,
va sea temporai-o perpetuaﬁente por medio de'un contra
to civil, podemos pensar que se debe a la falta de una
léqislacién apropiada, congruente:con la,condidién jﬁ*
‘r{dica de bieneé de Derecho Pfiblico de los ceméntgriosl/
cosa. nada extraﬁé, puesfsiemﬁre que eﬁ mater;a de Detg
chO’Administrativo.no existe 1eqislacién‘e¥presa, se

. recurre al derecho civil e incluso, muchasrveces(:hay

. 1& tendencia de eguiparar ambos ordenamientos sin que .

' hayva necesidad de ello.

' Ppr-io que se xefieré a la titularidad de iOS'Cémentg'

‘:zios; nuestré legislacibn también es émisa;'?a decfa~
7:“ imo§ que todos los reqlamentos que han existido sobre

- cementerios, tienen carfcter federal, pero hingpno_dl

k ce en forma clara'a quien'correépopde,el dominio‘devFj

‘dichos establecimientos; de alqunos ordenamientos pa-.

rece desprenderse, en alqunas de sus disposiciones, que

es ‘a los municipios a quienes corresponde la titular1f>»
--dad, asl por ejemplo, el decreto dé 30 de. enero de -

1857, sobre cementerios, dice en su articulo 52:

. "‘Artfculo 52.- El cuidado vy vigilancia de los cementerios . .- .-

i‘municipalés est&, por lo que hace a la administracifn

y direccién , a cargo de un agente municipal; y pbr lo-
b )

Queatoca a los actos religiosos, al de un eclesifsti---

-] capellan.
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»: De este articnlo, parece desprenderse gue si un cemen
terio estf en un municipio, &ste es su titular, én' -
"cambio, en el decreto de 31 de julio de 1859, mis bien
'zvparece qua la titularidad corresponde a los Estados..

as{ se desprende de los siquientes articulos:

7.~ Los qobernadores de los Estados Yy ‘del Distrito,‘y-‘
" el jefe del Territorio cuidaran mandar establecer en
" . las poblaciones que no los tenqan © que 1os necesiten

‘nuevos, campos. mortuorios, vy donde sea posible, panteo

nes. . cesnoons

o 10 - Los qobetnadores de los Estados v el Distrito v
' el Jefe del territorio, con presencia de las necesida-

Ges vy recursos locales, reqlamen:ar&n la remuneracién.ﬂ

que. los interesados deben dar por estas diversas con-v{‘“

€esiones. " aeees

. 12.- El juez del Estado civil o en los puebl@élq&e?no 

_10 hubiere, la autoridad desiqnada por"equobérnador"

. 'del estado o Distrito.o el jefe polftico del Territo- . - .’

‘rio, recaudard v administrard estos fondos que se déé

“tiparén a la conservacibn, mejora y eﬁbelleciﬁiento“
de estds lugares saqrados y a la dotacién en la par- ff
te que los mismes gobernadores designen, de 1qs jué#
ces del Estado Civil y de sus gastos de oficio, asf

_como de los empleados de los mismos establecimientos?'

Se aplicarin en lo remanente a los objetos para que.-b




™

ahora sirven. en loa lugares cuyos ayuntamientos los :

‘eriqieron y administraban.

13.,~ Cuidarén asfmismo, los qébeznadores}‘deidictar:tgt"'

‘das las medidas que fueren necesarias para la conser- .

vacién, decoro, salubridad, limpieza vy adorno de estos

establecimientos.

;El’rteamentO»qﬁe estd en vigor, tampoco aclara~éste
punto, por el contrario, lo silencia El finico art!cu

lo que hace mencifn al prcblema es el 9o, v también

parece que atribuye la titularidad a los Estados,-dicg

asf:

‘Articulo 90.~ Los cementerios de los‘Estados de 1a Fo

"‘ deracién podran llenar ademds de los requisitos esta- k

’ bleciaos en este capitulo, les que sefialén las leves
o reqlamentos o las autoridades locales siempre que

no“se oponqan a lo dispuesto en este ordenamiento.

: Por‘nuestra experiencia, sabemos'que en los Estadcs,A

"‘en las poblaciones pequefias, son los municipios los-

txtulares de los cewenterios, incluso se les 11ama -

"cementerlos municipales" y las cuotas por derechos;

de entierros se pagan en 1as‘0£i¢inas deyla cabecera =

municipal.

Nosotros opinamos que los cementerios deben ser del

[
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dbminio municipal, pues razones de conveniencia asf

1Q exigen:

Por un lado, la necesidad que satisfacen es local; las-
personas por lo reqular, se entierran y as{ lo deséan,

en su lugar de orfgen; solamente en muy contadas ocasig -

. nes un caddver es trasladado de una entidad a otra, -
dando lugar a la intervencién ce la leqislaci6n7fede-
ral. Pof‘otrg lado existen razones econémicés, ya =~
que la propiedad territorial tiene diferente valor en’
cada lugar. Ademds, si es el municipio quien abre, -

conserva vy administra los cementerios, es &l quien de

':be percibir las cuotas gue se pagan por el servicioc

.’y por 6ltimo, la dificultad que hay en larprovinéia -

; péra trasladar un cadiver de un lugar a otro por falta

de comunicaciones; hacen necesaria la municipalidad - T

del servicio.

- En el Distrito Federal, este problema ho se preéehpa,_
 pues no existen los municipios, de manera que los ce-:
b’menterios dependen directamente del Depaftamenfb del .
Distrito Federal; a menos que sean de¢ emptesas‘priva—
Vldés. Consideramos interesante determinar en forma cla
‘ra y precisa, cual es su régimen juridico y no sola-
" mente si son bienes del dominic pGblico o privado del

Departamento del Distrito Federal, sino si éSCe;puede

y debe concesionarlos v cual es la situacién jurfdica-

de los cementerios de empresas privadas. A nuestro -

juicio, tanto por razones juridicas, va que el a:tIc& ,

St
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" 1o 23, fraccién I, parte tercera de la Ley Orgénica
del Dééartamento del Distrito Federal, dice que estos
'éérvicios deben oiqanizarse v desarrollarse directa-

‘mente, como por razones econfmicas y sociales, cree-

~mos. que los cementerios deben estar a cargo del Depaxr

tamento del Distrito Federal. : - B Do ‘  %{,

'Ot:d problema muy serio se presenta en el Distrito Fe

deral, E&ste es el de la escasez de terrenos que puedan

-.-ser destinados al servicio de pahteones. ‘El aumento

N 3 : ;
de poblaci6n vy en consecuencia el de defunciones en la-"

- ciudad de México, aumenta cada dfa, aqudizando el pro-

‘ bléma;k En muy poco .tiempo, los panteénes en sefvicio
'que&aran aqo@ados v.ser&rnecesario'abrif‘nuevos,kpéraji.
dar saﬁisfacciﬁn a la creciente demanda; el probiéma_ o
estd en encontrar cerca de la ciudad terxénos qde pue -

" dan ser destinados a este fin.
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IIT -~ CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

Hablar de servicio ptblico es abordar un tema suma@eg
te complicado. ¢Qué es en verdad un servicio pdblico?
Si.hiciérémos esta prequnta a un habitante de una zona
rural apartada dekcenttos urbanos, a un lacandén o a
un tarahuﬁara, por ejemplo, sequramente nos darfamos
~ cuenta, de gue no tiene idea de‘que‘gs un servicio pd
‘blico, pofque no tiene ninquna experiencia de ellos;
‘en cambio si haéemos la misma prequnta a un habitante
~de'un ceﬁtrc'urbano de poblacién, es posible que»se?a‘
aunque sea vagamente que es un servicio pﬁbiico, puesr‘
‘de 1nmediato, pensari en aquellos medios a traQés,de
V’loé'cﬁales se satisfacen las necesidades colectivas =
" mis ﬁrqentes~e inaplazables, como,pdr ejemplo, agua
potablé, drenaje,‘paQimento, iuz, escuelas, Eranéporj
Iyte, etc. Esto es, asociari de inmediato, el té&rmino 7' 
con ciertas actividades &ue son indispehsables y que: -
‘el Estado o los particulares realizan én beneficio;de‘°‘
la colectividad, pero su idea se reduciri a sus é#éef
vrignéiaé, fuera de eilas no sabr[é explicar aue'es;uﬁ'~‘

servicio pdblico.

‘Para un especialista del derecho, el conceptﬁ taﬁbién

encierra serias dificultades, tanto -asf, que los ju- g
i‘rist&s no han logrado ponerse de'acuéxdc totalmente -

sobre que es el servicio pﬁblico,’estq‘es, cuando, —k‘

porqué y cufles son las condiciones que deben congurrir .
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' para que una‘éctividad:sea considerada como de servi-
cio pﬁﬁiico. Cada pafs, mds adn, cada comunidad, tie
.ne-susipropios problemas y necesidades que resolver vy
ylos resuelve de acuerdo con sus recursos, posibilida-
Eés Yy manera dé ser, pof esto mismo, necesidades aue_.
en un pai; qéterqinado se satisfacen a través del segy
'viéipjpﬁblico, en otros no}‘hay, sin embarqo, cierﬁas:
‘exiqencias comunes & cualquier colectivicdad, exiéenti&s,
qdekno'édmi:en demoras, uué mu;has-véces'son‘eQencia—:
les a la existencia misma ‘del Estado. En estoé cascé
fno'ha# dificultad, todos estdn de acuerdo que dében
sgtisfaéerse por meéio del‘servicio\pdblicoi‘el pro-

blema. serio se presenta, cuando hay una necesidad co-~

. min urgente, pero que, tradicionalmente, ha sido satis .

fecha por otros medics o cuaﬁdo no reune lés caracﬁe:
ristiéaé qﬁe los juristas considerah'necesaria§ para-
que ella se satisfaga a‘t:avés dei servicio pﬁblicér
EEste es el caso ae los cementerios v de los servicios
lfunerarlos, tema controveftido por los gque lo haniesr:
tudiado. iDeben o no instituirse como servicios pﬂbli
" cos? ¢Quidn debe prestarlos, gl‘Estado, o cqpcésicna;

rios? Pero antes veamos .que es un servicic p@blico.

‘Decifamos que los especialistas no se han puesto de -

acuerdo sobre el concepto ce servicio pfiblico v en H§ -

¥ico témpocg en la técnica juridica existe un crite-M

‘rio uniforme; en efecto, esta Lnstitucién desde .su =~

“origen en Francia a fines del siglo XVIII, y a través
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de su desarrollo, hasta la actuaiidad..ha sido muy
: aebétidé. los administrativistas no han logrado po-
; rerse ée acuerdo sobre lo que es servicio pfiblico,
va qué cada autor lo conceptfia y lo éef;ne seqgfin su
personal punto de vista, tomando en consiceracibn -
“aspectos diversos. Y efectivamente, la expresi&n ser
vicio pdblico a primera vista sencilla y comfin, es'
sumamente diffcil de encerrar en un conceptbyunifoi

‘me’y universalmente admitico.

“A) DIVERSAS TEORIAS QUE LO ESTUDIAN .-

“Tomando en consideracifn que no existe un critério .

Gnico para definir el servicic pGblico, trataremos. ..

' de hacer una breve exposiéién de las di&ersaslteo—'
‘rIas que se ﬁan elaboraco para explicarlo. -
Ei ofiqen Ge esta institucién lo encontrarmos en fragt
¢ia, donde surge, como consecuencia ce 1a scparaciGﬁ"  -
. de las juriséicciones Ge los tribunales judiciales:
>de los administrativos vy como lo expresa el Lib, e 8

guel Acosta Romero, &sta, que es una regla fundamen

tal en el Dgrecho P@klico Francés, se‘éonsaqra en
15 ley de 16-14 de agoste de 1790 v en un decreto
de 16 fructid@r afio' ITI, por los que se prohibifa a
" los tribunales judiciales conocer de los litiqioé -
administfativqs Y trajo como consecuencia la crea-

cién de tribunales destinados a conocer los. asuntos

1 .v(-_.._m,,va_,u,m'\
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litigiosos de caricter administrativo. (36)

Bien, asf las cbsas, el problema de fondo era deter

: o minar sobre que bases se iba a sustentar esta sepa-
o ‘racién de jurisdicciones y como se iba é fundamentar
la creaciéﬁ_de tribunales especialeé, para gue. cono-

" ¢cieran de las diferencias de caricter administrati-

..vo. Es aquf donde la doctrina toma el‘conceptorde -

‘servicio-pﬁblico y sobre &l elabora un sistema te6-

rico que tratard de fundamentar vy explicar dlcha se

: paracién.

No obstante que f£ué la doctrina quién principalmente
. se préocupé pbr estas cuestioneé, también la juriSf: -
“prudencia senté 1ﬁportantes antecedeﬁtes, pues. como .
_sique explicando el Lic. Miquel Acosta Romero énkgl
trabajo(citado, también las resoluciones del tribunal
‘de Confiictos de Francia sentaron dos importantés an
’-tece&entes; uno, en el caso Dekeistes de 8 de aqo§t6
de 1861, en cuva fesolucién se dice, que como conse-’
' cuencia»del p:incipio de separacién, la auéoridadiag
- ministrativa tiene facultad para nombrar jueces que
“resuelvan sobre litigios que se presenten entre el

Estado v los particulares con motivo de actos de la

administracidén realizados en la ejecucién de servi-

cios pdblicos que la misma provea. El otro anteceden

te lo constituyve la sentencia del caso Blahco, cel

8 de febrero de 1873, en la cual, de acuerdo con las

(36) ‘Miquel Acosta Romero.Los servicios Pfiblicos. Revista.
: de la escuela Libre de Derecho. Abril 1964. Pag. A.v

e e e W
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cénéluéiones cde un coﬁisatio ce ndmbréibavid, el -
Tribunal dé:Conflictos, detérminG la competencia del
Tribunal Administrativo, para que resolviera sobre

las reélamacioﬁes pfesentadas por el padre del joven
Agnes Blanco, gque habfa sido lesionad6 por una'vaqg o
neta que circuléba entre dos ecificios, de unavf£4

brica de tabacos de Burdeos..

Pero los tribunales} a’'diferencia de 16 que ocufrié o
en la doctrlna, no tuvieron en nlnqdn nomento la in
) \tenci&n de definlr lo que era el servicie pﬁblico vy :
l‘hasta la fecha no hay una definicién en el derecho
vigente francés e dicho concepto, segfn lo afirma

Marcel Waline (37)

Entremos, pues, al estudio de las teorfas que se han

“expuesto sobre el servicic p@blico.”

El Dr. Andrés Serra Rojas citando a M. de la'Pradéile}*fl
rdicé-queflas teorfas que estudian el servicio pﬁblico  ;f
pueden dividirse en dos grupos: teqrias'objetidéé.y

_teorfas subjetivas (38)

Entre los sostenedores de las teorfas otjetivas, es
tin Ledn Duquiut § Roger Bonnard; el primero define
" -al servicio plbtlico como “toca ‘actividad cuyo cumpli

(37) Marcel Waline. Droit Admfnistrative. 9a. Ed. Edi-
tions Sircy. Parfs 1963. Pag. 662. Citado por el
Lic, Miquel Acosta Romero. Op. Cit. paqg. 6.

(38) 2ndrés Serra Pojas. Derecho Administrativo. Terce

- ra Edicién. Lioreria M.Porrfa,S.A. M .
paq. 1536 Exico D.F
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'”,1 R R miento debe estar asequrado, regulado y controlado
por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta

actividad es indispensable 'para la realizacibn 9 el

’ desarrollo de la interdependenCLa social la cual,
es de tal naturaleza, que ella no puede ser realiza
da completamente sino por ‘la potestad qobernante.

(39)

. éara este autor, él‘concépto de servicio pdblico és
fundamental, ya que sobre &l construye uma teorfa f
que sirve de base a la constitucién del Estado. Para
vél, el Estado no es una potencia que manda n% uqa’eg
“tidad soberana 'y ei Derecho PGblico mo tiene por ob~

. jeto organizar al Estado como tal; el Estado es una .

'lcooperacién de servicios pdblicos, organizados y;cbg;"
_tfolados por los gobernantes y todo lo que conesto

" se relaciona es derecho pdblico; es decir; el de:e-
cho pdblico tiene por objeto la organizacibn de segy
vicids §ﬁblicos. A esta teorfa se le han heého Qa-‘
rias criticas, la més importaﬁte, quizd, es que re-

~duce la actividad del Estadé a servicios'pdblicos,

cosa que esti totalmente contradicha por la realidady:

va.que si bien es cierto que la organizacién dé‘setf
'?iéios pdblicos es una tarea importanﬁe del Estado/4> ~.
no es la Gnica, pues también realxza actos materia~

les, d& 6rdenes, hace y ejecuta leyes, etc. Por otro‘

lado, los servicios pGblicos, no solamente los preg‘

(39) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pag. 127.
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ta el Estado, también estén en.manos de los paiticg» -

- lares.

‘Roget Bonnard, citado por el Lic. Gabino Fraga, dice .
que los servicios pdbiicos son organizaciones que -

1forman la estructura migma del Estado, y que "para

emplear una comparaclén organicista se puede decir

que los servicios p@blicos son 1as celdillas compo-f

nentes del cuerpo que es el Estado" y que, "considé
P rado desde el punto de vista realista, el Estado se'"

presenta como constituido por el conjunto de 1os ser

‘viciosrpﬁblicos" (40) las crfticas que se le han
o hecho a esta teorfa, son las mismas que a la anterior,"“f*
]pcro el Lic. Fraga, hace notar que mientras para - v’x'

Duguiut el servicio pGblico es la razén de ser-del

Estado, para Bonnard, es el medio que permite reali
zar las atribuciones del Estado. Por lo que se refie
re a las teorfas subjetivas, el Dr. Serra Rojas, megl et

" ciona como su principal exponente a Gastdn Jé;g; - j*zy

quien se expresa de la siguiente manera 'En mi ppi?""

nién, es nacesario investigar Gnicamente, la 1nteh¥ 

cibn del gobernante, en lo que se refiere a la acti

vidad administrativa considerada. Son finicamente,

exclusivamente servicios ptiblicos las necesidades de

interés éeneral que los gobernantes, en un pafs da-

do, en una época dada han decidido satisfacer por ei

(40) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, L
S.A. Décima Edicidn, México 1963. Pag. 15.
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procedimiento de servicio plblico! 'Decir que en de
terminada hip6tesis existe el servicio ptiblico, equi'
vale a afirmar que los agentes publicos, para dar -
satisfaccién reqular y continua a clerta categorfa
de necesidades de interés general, pueden apliédr el
procedimiento de Derecho P@blico, es decir, un régi -
men jurfdico especial, y que las }eyés 9 los reéla-_
- mentos, pueden modificar en cualqﬁier momento la or
ganizacién del- servicio, 'sin que éueda oponerse a .
fello ningdn obsticulo insuperable de &érden juridico':;fy
(41) h :

Tal parece que para este jurist&,'ld is importante"

“en el servicio piblico es el régimen jurfdico apl4ég
i ble, esto es,el'Dereché delico.'Se le ha‘criticado .
'su tésis porque-no todo el Derecho Pdblico requla =
servicios pﬂblicos y a la inversa. podrfamos aqteqar;
no todos los servicios ptiblicos se rigen por el Derg P

cho Pdblico.

Por su parte, el Lic. Miguel Acosta Romero, divide

las teorfas sobre el servicio p@blico en tres:

é),TeorIas que lo conslderan como toda actividad‘del"
Estado cuyo cumplimiento'debe,ser asegurado,'rqu.'

lado y controlado por los gobernantes.
{41) Gastdn J&ze. Los principios generales del Derecho Admi
nistrativo 1949 T. II Pag. 4 T. I Pag. 1 Depulman. Ed.

* Buenos Aires. Citado por Andres Serra Rojas. Op Cit.
- pag. 127,




b) Teor!as que consideran como servicio pﬁblico toda

¥

la actividad de la-administracibn sujeta a2 un pro N

cedimiento de derecho juridico '

¢} Teorfas que consideran como servicio plblico sola T

mente una parte de la actividad del Estado (42}

En las _dos primeras el lLic. Acosta cita respectiva- ;,'"

“mente a Lebn Duguiut y a Gast6n Jéze, cuyos conceptos;‘ff

ya expusimos. En la tercera clasificacién menciona a ' .

) Gércia Oviedo, para quién el servicio pfiblico es: -

a) Una o:déhacién de elementos y actividades para'un‘

£in,

' b) Este £in es la satisfaccién de una'ﬁeces;dad pdblirf

ca (no obsta qhe haya necésidadés de esta clése

que se_satisfacen»poi el régimen de Derecho Priva-:v .

do),

c) Implica la acci6n de una persbnalidad»pﬁbiica ;ug-f‘;'

que no siempre sean estas las que asuman la empre .
sa, ‘

@) Esta accidén cristaliza en una serie de :elacionés

Jjurfdicas de un régimen juridico'generalmente es- i

' pecial y distinto de los servicios pﬁblicos priva
’dos (43)

' Villegas Basavilbaso di la siquienté definicién de

" servicio p@blico: 'Es la satisfaccién concreta, d;reé :

(42) Miquel Acosta Romero. Op. Cit Pag. 6.

{43) Carlos Garcfa Oviedo. Derecho A¢ministrativo. séptima - S

Bdicién., Madrid 1959 P. 315 y 316 Citado por el Lic.-
. Miquel Acosta Romero. Op. cit. Paq. 4,
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ta'e inmediata de las necesidades colectivas, reali
. zada‘y'asequrada por el poder ptiblico y sujetalaznog

mas y principios de Derecho Pdblico. (44)

" Por lo que se refiere a los juristas nacionales, el =~

‘Lic. Gabino Fraga define al servicio pdblico: "como -

, unaiactividad destinada a satisfacer una necesidad

- dolectiva de car&cter material, econdmico o culturai,

.

mediante presuaclones concretas e individualizadas

sujetas a un régimen juridico que les 1mponqa adecua

cibn, regularidad y uniformidad".(45)

. El Dr. Andrés Serra Rojas dice='"Léthoc16n moderna

de servicio p@blico la podemos concretar en 1os tér

- minos aiquientes.

"El servicio pdblico es una actividad a¥fecvi.. . -
Egtado o autorizada a los particulares; que ha sido
creada y controlada para asequrar, de una manera peg‘

manente, reqular y continua, y sin propésito de lu-

cro, la satisfaccifn de necesidades colectivas de in i

‘terés general y de cardcter material, . econdmico y -

'cultural, v sujetas a un régimen de policia~(Derecho'
Pﬁblico en general) y por ahora, a un régimen de de
-recho privado en los servicios pﬁblicos concesionados

en lo que se refiere,a sus :elacicnes con el pﬂblico"{

(44) Villeqas Basavilbaso. Citacdo por el Lic. ‘M, Acosta.R. =
Op. Cit. Pag, 7. .
(45) Gabino Fraga Op. Cit. Paq. 22.
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Més adelante agrega: "El servicio p6blico es un ség
vicio téenico ofrecido al pblidhc ﬁe una manera réqg
1ar'§ continua, para la satisfacciénvde una necesi-
 dad colectiva y por una organizacién té&cnica no lu-

crativa (46)

Por su parte el Lic. Miguel Acostp Romero, d& lé si
guiente definicibn de servicio pdblico: "Es una ac-
tividﬁd técnica encaminada a satisfacer necesidadééf

colectivas, mediante prestaciones individualizaddsj'

sujetas.a un réqimen de Derecho, PGblico que deter-

nine los principios de regularidad, uniformidad, ade

cuac16n e igualdad. Eata actividad puede ser preata‘

- da. pox el Estado, o por los particulares (47)

e P También ‘en estos tres conceptos podemos observar que
' no hay un acuerdo-total, pues los licenciados Gabino“
‘Fraqa y Acosta Romero, hablan de prestaciones c0ncre

tas e individualizadas y este dltimo agrega a los -

principios a que deben estar sujetas  esgas prestacip | '

nes el de igualdad, en tanto que el Dr. Andrés Serra

" ’Rojas aborda otros aspectos, como son el hecﬁo de du¢‘  .
'é; servicio puede ser cénéesionado. en cuyo caso, el

: téqimén aplicable es el de Derecho Priéado_en 1o quer
se refiere a las relaciones entre el concesionario’

¥ los usuarios y, ademgs, dice que los servicios-pg

blicos no deben tener cardcter lucrativo, sin embar

(46) Andr#s Serra Rojas. Op. Cit, Paqinas 122 y 123.° .
un “‘g“el Acosta Rcmero. Op. Cit. Péqina 10. '
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go, a pesar de que asI debe sar, esto es difIcil de e'
realizarse trat&ndose de un servicio concesionado,

" pues nadie se .interesarfa’en prestarlo si no es o
porque mediante esa actividad Ya a obtener ganancia.-
,Eh fin, como.ya lo expresa el Lic- Aéosta Romero, es

sumamente difIéil éncerrar‘en un concepto unitar16 

::'e inmutable el céntenido dei servicio pﬁblico,'que

se refiere a la satisfacciﬁn dé nécesidades coiecti G

-~ vas, que son de interés pfiblico, ya que &ste varia X

-en-relacién con el tiempo y el espacio y con las cirff'

cunstancias especiales de cada sociedad.

Ahofé'bien; el establecimiento de un servicio pﬁb;1’7 :

co, 1o mismo que su transformacién y sgprésién; sdlg i

mente es posible mediante una ley, esto es, solamen- .

te el legislador estd facultado para determinar, me

: ;~dlante una “ley general o especial de’ servicios pﬂbli‘l 5

. €05, cuando debe orqanizarse, cuando debe transfor—

’marse y cuando debe suprimirse un servicio pﬁblico.ﬁ

. El poder Ejecutivo solamente tiene facultad'disczer;zf;ﬂ

:'~’_’social, encontr&ndose. desde el Estado 11bera1.

" cional, para decidir en que momento, en que forma 913

por Qué procedimiento se va a llevar a cabo.

_Por lo que se refiere a las formas adoptadas parh‘sg i

‘ tisfacer las necesidades colectivas, estas varIah de

: acuerdo con la orqanizacién polfitica adoptada por elrgif 

*‘Estado de que se trate y con el grado ‘de evolnciﬁn
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S, 7 de el establecimiento de los servicios pdblicos y
N E su explotacifn estd a cargo de la iniciativa'piiva-
da, hasta el Estado socialista, donde todos los ser

vicios pdblicos estdn eh manos del Estado; pasando

“por los Estados de economfa mixta, donde el Estado

" 'se combina con la iniciativa‘privada, para satisfa
cer.Ias necesidades colectivas. Nuestros juristas :
estiman que en el momento actual nuestro pafs ti
ne una fuerte tendencia a eéte'ﬂltimo tipo\de c.

nizacién polftico-econdmica.

De acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas, la-
fo;mas de llevar a cabo los servicios p8blicos

" las siguientes:

é) Administracién Directa, donde la gestién del ser
vicio estéyen manos de la administracidn} quién
pone en juego su organizacifn y Sus recursos como:

los servicios de agua potable y pavimento en el
" 'Distrito Federal. ‘

“b) El:arriendo y la administracién interesada,ﬁdue

ocurre cuando el Estado deja en manos de:emp;esas-

privadas, la prestacién del servicio bajo éondicig"” 

nes que la propia administracién gstablece} va sea
mediante el pago de una determinada cantidad o -

.bien participando en las utilidades de la empresa. . ' . . .

¢) La concesidn.- En la concesién del servicio pd-

‘blico, la administracién establece un derecho a S
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£avor de un particular, para que manéje un sefvicio
S por un'lépso determinado y bajo condicioﬂes érecisas

de naturaléza contractual y reqlémentaria; La 1ns£g

 1aci6n y explotécidn‘se,regula principalmente por el

interés pfiblico ‘del sexvicio vy accesoriamenté1por el yzih

interés del concesionario® (48)

d) La descentralizacién por‘serviéio, donde un “ente’ do
tado de clerta independencia y autonomfa se encaxqa .

‘de la gestifn del servicio.

@) Empresas de Economfa Mixta, donde el manejb del ser
fvicio queda a carqo de los particulares, pero con
intervencxén del poder pﬁblicc que se reserva la di ‘

~recc16n de la empresa por ser accionxsta mavoritario.

’g) Obras subvencionadas.- Cuando los part!culares pres,
tan un servicio de interés pﬁblico ¥ los ingresos -~ L
i qugiobtienen no cubren sus gastos o no les queda niﬁv
“éuna utilidéd, el Estaao les concece ciertos privi-,“,f'
-leqlos, como subvenciones, subsidios, excenciones bde

. impuestos vy otros. : _ i

: Otio asﬁécto muy importante en los servicios pdbli- -
e cos, es el relacionado con el precio de los mismos. ‘-
5La doctrina no se pone de acuerdo respecto del car&c‘

1fter-remunerado o qratulto de los servicios p@blicos =

. sin embargo, tal parece que los "uti universi" son

(48) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Paq. 136.
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éraﬁuitos, en Eanto;que los "uti singuli® sonvremu-"

" nerados en la mavorfa de los casos; en aiqunos, co-

' mo en 165 de asistencia y beneficiencia, no lo son.
;EI precio es fijado generalmente a travds de tarifas, -
véaga cuya elaboracién se toman en consideracién fac:

" tores de diversa indole, pero principalménterde 8r-

den econdmico.

' Respecto a la situacibn jurfdica de los usuafidé;f~

‘u:loé administrativistas la explican como un contrato

. Qe‘adheéi&n, como un contrato derivado.devla.lev‘o'”,f"

. simplemente como un acto contractual.

 Ctis1s de la nociénkde servicio. piblico. Vimos la -
_dificultad que existe para encerrar en un concé§tQ

inico la nocién de servicio pdblico, los ma$ desta- j’:

cados 1utistas no se ponen de acuerdo sobre la sig-

nificacién precisa de esta institucibn; sin embarqo

i ésta ha entrado ya en seria crisis.-Autores'connota

" dos ‘consideran que la nocidn de servicxo pﬁblicc no

: expresa. ni explica lo que la doctrina pretend16 con:
e.dicho concepto, pues no-es verdad, como se ha queri--

~ .do que el servicio pGblico sea.el contenido- ° la ra

‘rzén de.ser del Derecho Pﬁblico. ni siquieta en su

'orIqen, menos en el momento actual, en que:el Esta- )
do se ha visto precisado a intervenir cada vez en -
mayor grado, en actividades que antes estaban reser =

vadasia 1é iniciativa privada ¥y que yavno,~
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te, qﬁé para la prestacién de servicios p@blicos, el ‘j3f”
Estado en muchas ocasiones, recurra al procedimiento .L

del Derecho Privado.

~En Fréncia,'pais de origen de la nocibn de servicid
pdbllco, la crisis de la risma se inicia con motivo
de los llamados servicios pﬁb11cos 1n6ustriales v co L 

i merciales, con la cada vez mayor 1ntervenc16n eel.ng:

- - . v

. tado en la actividad econbmica, gue alaunos tratadis

“tas llaman dacibn ée bienes al mercadc, para ciferen
ciarla del servicio pGblico, cdn ‘la aceptacifn ine -~‘g'f“

vitable de que los serv1cios DCullCOS tanblén pueden ; 1VQ

ser atendluos por los partlculares. Por su parte,

el la Jurisprudencxa del Consejo ee astaco, también ha -,

t aceptado 1a crisis de la nocién de servicio pﬁbllco,
'fen los 51quientes casos. Ferrocarriles Mineros (C.‘:.f:
‘,E. 1—4 Acut 1314 Soc. SChedler et Cie paq; 1013),

“la sentencia en el caso de la Cia.'vari ima del Afri

¢a Oriental vy la resoluc;én del caso de la oocie-v

Z~ dad Rad1oatl&ntica (50c1eté Radio ntlantxaue R D P.,f
1948 Concl Chenotm M. Walline Op. Cit. P. 672-653)
(49)

' -otros juristas, entienden la crisis del conceptode . |’
- servicio p@blico, como una consecuenciz waau%;l de
la dinsmica de la vida social. 4o es ST 9 moncep£o  K

“'en sf no hayé sido v&lido, lo que pasi er gue én el -

|v) Miguel Acosta Romero. Op. Cit. Pag. 14,
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devenir constante de lo social y por ende del dere-

.c¢ho, lo que ayer tehia vigencia o positividad, hoy

ya no la tiene vy el concepto de servicio pdblico’cg

mo base y fundamento del Derecho Piblico ya no es -

clerto, pues resulta demasiado, estrechc cn el presen S

te.

Varios ordenamientos, desde la Constitucién, hastaf‘

aiqunos reqlémentos, se refiefen al servicio pdbli-

‘co, pero en diverso sentido y ademis no definen con
. preciéién que es lo que debe entenderse por tal, En

la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federél,'

se dice cuales son los servicios pidblicos que deben -

‘estar a cérqo de dicho depatgamento y‘eé‘en lé,Lgy’it
que reqlamenta la Fraccibn I del Azticulo 23 de 15
l‘Ley Orqanica del Departamento del Distrito Federal
;,v Reforma vy Adic10na el Capftulo VI sobre serviclos
) pﬁblxcos de la misma donde se ‘define uue es un ser-
: vicio pdblico vy se sientan las bases para determlnar(

la forma en -gue deba prestarse.

La Ley Orqanica del Departamento del Distrito Pede:al3“

dice en su artfculo 23:

v

I En materia de servicips plblicos:

. lo. La determinacifn de las actividades que en el Dig:f

trito Federal deben ser consideradas comq‘tales;

.20+ .El estableéimiento de las normas a que se sujeta

oS e




?,*ra la prestédidn de los servicios pdblicos;

3.

,'limpia, alumbrado de’ las vias pﬁblicas, raatros, msr'
‘ caaos, parques y paseos. jardines, pantefnes, v!as ‘f
. pdblicas Y nomenclatuxa de las calles, reqlamenta-i '?;

'f‘cién y vigilancia de las ccnstrucciones 11evadas a.

' ;qe las calles v todos aquellos que por su. naturales,ﬁ~f'
- ‘za'y. pox’ declaracidn de la autoridau sean considera

'fidos comc tales.

'77,;f Par lo que se. refiere a la Ley que reqlamenta la frac

© cién T del art[culo 23 Gel La Lev Orqanica del Depar

o Articulo 1o. Pa:a los efectos de esta Ley, ae entien -
; : de por servicio pﬁblico el ejercicio de toda £unc16n |
e activiaad que tenga por objeto la- satisfucciﬁn de -
'buna necesidad pﬁbliaa, o de interés social, circuns‘

: ff);tancias que en cada caso determinara discrecicnalmen‘
e el Departametnq del Distrito Federal, el que al :
‘, hacer dicha determinacia decidira sl la prestacidn ?:N:‘
el servicio queda confiada ala administraciln o de:i
" be:a concesiqna:sa;.si se presta por medio de.un Grfv

. gano descentralizado o:qdnjuntamenﬁe, por el Departa

La orqanizaciﬁn y desenvolvimiento dixactb en el

Distrito Federal, de los servicios de polic!a, trsn

sito, aquas potables, alcantarillado, pavimentaciﬁn,';i

cabo por los particulares, planificac16n v zonificn”

cién, incluvendo alineamiento, ampliacidn VA crnato B

't

“tamento del Distrito Federal dice'

[
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rento del Distrito Federcal en colaboracibén con los

particulares.

. OPINION PERSONAL .-

Hemos visto que los m&s destacados juristas no'coin
ciden totalmente en sus definiciones sobre el servi

cio pblico y que otro tanto sucede con los legisla

dores. Hlemos dicho también que esto se debe a lo di

‘Aficil'dua‘:esulta encerrar en un conqepto Ginico, ?“i‘

_ ?orme¥éiinva:iable; algo tan complejo, tan dindmico
"y c&mbianté como es el interéé social y las necesida
'dés pdblicas, a cuya satisfaceibn estdn destinados
los servicios pdblicos. Para referirnos solamente

" a los juristas,nacionales, recordemos que el Lic. -

H éabi§o Fragé dice que él servicio pﬁﬁlico es "una

‘ éétividad diriqgida a ia satisfacciébn de necééidédes

. coléctlvas'que tengan.carfcter material, ?condmico -

- o:cultural a través de prestaciones concretas e.in;‘

rdividualizadas el "

Sin embargo, como va vefamos, existen servicios pd-
‘SIiCOB cuyas prestaciones So'son individualizad§s¢:~ 

como por ejemploklé'defensa nacional, el alumbrado :"'
< pdblico, el servicio de vigillancia; el ornato'ée ia‘
ciudad. Esta misma objecifn podemos hacerle a la de

finlcidn que nos d& el Lic. M. Acosta Romero. E1 con

cepto. que ‘d§ el Lic, Andrés Serra Rojas, a nuestro .
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juicio, es m&s amplio y més éompletq. no obstante - -
le éncontramés el inconveniente y esto aésde el punto
de vista real, prictico, va que~ide§lmente as! debie
ra ser, que dice que el servicio pGblico no debe te-
ner propbsito de lucro, cosa que sabemos que no es
'§osible tratﬁndose de sefvicios pﬂblicos dados en -
concesm&n, pues como ya comentdbamos, ‘a "nadie le in kA
teresar!a prestarlos si no fuera por la utilidad, -
~.justa o razonable, pero utilidad al fin, que va a--
obtener. Por esto es dug toman@o elementos de las ~
e “definiciones de los licénciados'Gabiho Fraga, Acostq
e ‘ARomero y Andrés Serra Pojas, nos atrevemos a propo~

ner el siguiente concepto de ‘servicio pﬁblico.

.

Una actividad realizaaa por el Estado o autorizada

s a los particulares, en cuvo caso debera estar contro‘°
lada por aquél, que tlene por Objeto asegurar de una;
= manera permanente, reqular y continua la satisfaccién :
: de necesidades colectivas de interes general y de ca.
- r8cter material, econfmico o cultural, mediante pres

" taciones concretas,- sujetas.a un régimen de Derecho: -

* P@blico, que-les ‘imponga -los caracteres de regulaqi,?

", dad, uniformidad, adecuaci6n e igualdad.

.
5
i

|
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i
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k'-IV’ ELEMENTOS DEL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

Aludiendo a las definiciones que anteceden, podemos de
;;'.; _¢‘, ' ‘cir que los elementos m&s constantes que en ellas se

encuentran, scn los siquientes:

M) Una actividad técnica.~

Actividad, segln el Nuevo Diccionario ae la Lengua Es B

pafiola es: Facultad de cbrar.-Diliqencia;'eficécia;‘fu’-

prontitud en el obrar. Estar en accién.

‘Técnica: Conjunto de procedimientos de un arte o'cien -

ia. (50)

' Concluyendo: Una actividad para CdVakrealizaciOn es. ne .
cesario conocer la serie de procedimientos arttsticos

‘0 cient{ficos que ‘conducen’ a su Gptimo resultado.

‘B) El sujeto activo de dicha actividad. que puede ser
lo'el estado o la persona fisica o moral a quien aquel

~autorice;

C) El objeto o £in de la actividad, lo constituye la

‘satisfaccién de necesidades.

D) Estas necesidades deben ser colectiva y de inﬁétés

qeneral. Por colectivas debe entenderse como pertene-,

Jooe el (50) Nuevo ‘diccionario de la ‘Lengua Espanola. José Alemanv vfst
i ;};1»1' Bcluffer. E :
Y Editorial Ramén Sopena S.A. Barcelona.v-




103 , ERRNE

[

' clentes a una comuridad, sir que sez necesario que

‘ las svfra toda la poblacibn, es decir, todas las éeg;.;

scnas, basta con que la resientan lz mayorfa ocun -

Grupo RUMErosc. Ll irtexés general, lo constituve aque

1lo gue imbotta de alquna ranera al comdn de los 1nte-‘

‘ qrantﬂs de una colectivicao, per los Heneficlos que -~

les reporte.

E) Peto'nO‘todas les neéesidaées ce una colectividad,

se‘satisfacen trav€s de los servicios Eﬁblicos, pa-

ra gue estos se instltuyan es neces:rio que tal ne--

cesicad sea e fndole material econénica'o cultdral.

otras necesicaces, COmOo las ce caracter reliqioso y

politico se colmarn por otros mecio-,‘no Por servicios

. pﬁblicos.

’ .

F) Prestacicnes concretas,-

Es decir, que una vez instituféo el servicio*feaiicelf:

realy practicamente'la funcién que le ;oirespondé,ﬁé§"

para que satisfaqa de hecko la necesiclad de que se trgv

i - T E,

'G) Toda esta activiuad ueke estar sujeta a un régimen'gf

:‘1ce Derecho PﬁbllCO-‘ Para muciics juristas lo fundamen—}(k

: cipio, es el Estadc & quien incurmbe .la prestacién de

 d1cnqs“servicios;v por razones de'ipterés pﬁblico. su,

—

:vtal en el servicio pﬁblico es el réqinen a que estﬁ

sujeto y que de e cer ce cerecho plblico,. pues en prin3
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iédimen'jurtdico debe ser piklico también. Sin embar-

go, otros juristas entre ellos el Lic. nirés Serra -

Pojas, hace notar que en los servicies concesionados,

‘ el régimen jur!dico en lo que se refiere a las relacig

nes entre el concesionario y el usuario, son de dere~
cho privado, no asf tratindose de las relaciones entre
el concesionario y el Estado, pues éste siempre estd

facultado para imponer normas de rLerecho Pﬁblico, ée

- -ahf que se diga que cuando ‘el servicxo esté en manos

de particulares, el Estado debe controlarlo.

- R} Entre las razones por las que debe estar sujeto a

un réqiﬁen de Dexeche PGtlico, estén‘el‘que éste les»‘

" imponga los catacteres de regularidad, uniformidad. ade

cuacién e iqualdad.

| Por reqularidad debe entenderse, que el servicio se ‘pres
'ﬁe»con la frecuencia convenida o establecida en ioS'rg%"

" qlamentos.

Uniformidad significa, que la tarifa o precio del ser-

- vicio sea una sola para cada cateqorfa establecida.

Adecuacibn quiere decir, que el servicio sea -id8neo pa~ A

ra satisfacer la necesidad de gque se trate.

_Por iqualdad, entendemos que no exista ninquna discri-

. minacidn en cuanto a las personas, que el servicio se = .
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le proporcione a quien 1o necesite, aﬁn~cuando se tra
te de servicxos pGblicecs, en los cualas e1 solicitan~
te cebe 11enar oeternlnaroa recuieltcs, una vez satis

.

fecnos estos, nacdie dehe ser exceptuacdo.

Vearcs pues, si 1c ‘servicios furereries y de pantéo-"
'8 ! .
nes se. a]ustan a las ccnczcioﬂ s fijadas para el sexrvi

cio pGblico.

SERVICIO FULIRASIC.=

2ectividadé TEcnica.-

ZLn qué consiste el servic1o Funerarxc’ o

1.~ Proporcionar ur aLaﬁc par; ccnstruzr un atnﬁd se

requ¢cren conocimientos técAicos,—ro cualquier per

sona pueCe fakricar una caja.

2,- BSalas de velacién.- Las salas de velac*én ceben he

reunir ciertas conoiciones de corccic‘ ce biqig‘

ne, ce esgacip, etc. - ‘ ey

3.~ 1las personas que prestan estos-servicios,rdeten
Aconocer cuales son: los paso= a saquir, p&ra obte
ner-el servicic ce pantednes:de 1; manera mﬁs ra

~picda vy eficaz,

4o El traslado a los cemerterios se hace por medio:.
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dé’vehiculos ‘para cuyo manejo se requiers, iqual’
mente, una técnica, la de saber cond‘u'cir ileh!cuiéa

de motor.

/5.~ El embalsamamiento de un cadiver o simplemente su
pteparaciﬁn, cuando va a ser conducido a cierta -

distancia, también es un trabajo técnico.

" Sujeto activo de dicha actividad.— En otfqé paiéeé,‘-;'
Prénéia e Italia, vimes que fundamentalmente és‘e} Es- ag
tado. En México hasta hace ‘poco tiempo_éolament\e los

i par.t;.iculares la llévaban a cabo; pérq en el D:{.s;tritq; ; .
Ee»deral,"de_sde hace unos ;:Ios afios, el Estado ha inieii':.f

‘_do la prestacifn del éervicio,’ va éiréctaﬁente'é tra- ’

) vE&s ¢e los Centros Sociales Populares, ° por medio de :

“‘Una instituci6n descentzalizada como es ‘el Instituto .
de Sequridad v Servicios Sociales para 108 'rrabajadozes

‘ del Estado (ISSSTL). En las _entida,des federgl;iva; no ,

‘tenemos noticia de que el Estadoprogérciéne_ este’ aég.'fA_'.‘

' vicio, de manera'que en las ciudades qiandes, 16""prés='
ftan ‘Gnicamente particulares. Lo importam:e es hacer no 5

' ,tar que: el Estado no -le ha-dado el catacter de servicloj

. pﬁblico v por lo mismo ni lo concesiona, ni lo cont.ro
la, ,simplemente autoriza la apertura de una funeraria,
. cuando el solicitante llena los requisitos ﬂjados pa
‘ra este tipo de establecimiento comercial, sin embazqo,

; el Estado ya ha iniciado la prestac16n del sexvicio '
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Ckjeto ée esta activicad.- Satisfacer una necesidad.

- gC1 servicio funerarioc satisface una necesidad? No dg
carmos en afirmar que sf, puesto que por disposicibn -
ée lé ley los cacdfveres ceben enterrarse veinticuatro
toras después‘de cue fallecié la persona, lueqo es ne
,ycésaric velarles, acerfs porqgue es upa’costumbre tan ‘
aﬁtiqua como el horkre mismo vy a mencs Gue alquna cau -
sa lo impica, esta costusbre siempre se sractica. En
él Listrito Feceral y otras ciucdades irportantes del:
inte;ior, solamonte las furerarias tienen aﬁtoriia-
cién para proveer tcéo lo necesaric éaravlos funera-~
les vy lo que es m#s, sclamente ellas pueden hacer el
traslado a los pantednes ya que sblo ellasfést&ﬂ au-
téfizadaé, por lo tanto no cs posible presciﬁdi: de -
“sus servicios, va quc los pantecnes se localizan a --
quandes.diétancias. per todo eétb, pensamos que s sa -

tisfacen uad necesidad.

"éLs una’ necesidac colectiva y de interés qéner;l?
Sf, es una necesidad colectiva, puesto que afecta a to. -
"dala célectividédf vadie, por muy ventajbsamente.due
Se eﬁ;uentre colécado en la scciééad, puéée dejar‘de
uéili:ar esﬁe.servicio'lleqadp el caso y esto sefﬁ‘fé‘ﬁ
s‘talmente, pues’ todas las personas alquna vez tehdf&n
'que requerirlo. s <e interés qeneral,>puesto qﬁe ato

dos, en un morente c¢ade, nos interesa contar con este

servicio.

iCe que fndole es esta necesicad? Es tna necesidad ma.’ .-
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- terial. Los actos y cbjetes 2 través de los cuales se .-
satisface son mzteriales y pocdemcs cecir que tiene tam
biér un contenido econfmico, en consecuencia nuéstrq

Icea es que deje ce tener carécter lucrativo.

Se satisface esta necesicad a través de prestacicneS'

concretas 'y en este. caso, tanblén incivicduales, yva .que L

. el sexvicio funerario se presta a cada persona cue lo

solicita.‘

[
~

Sujeta a un régimen ce Dereche PEhlice.-  En ctros pa

 ises el servicio funeraric sf estS sujetc a un régimen

':de Dérécho Pﬁhliéo, en Méxice no, exceptec er las fune<
rarias de los Centros °ociales cha-are: esta lecieos
“en el Distrito Federal, lo cual prueba que puece reqir”

se por el Derecho Puhllco.> e T R ;'

. puesto que es inaplazable, ro puece pospcrerse, es ne

-

‘cesario contar con &1 en el mcmento,p:eciso.

Lebe Se; unifo;me‘eﬁ,cada una ce las cectegorfas que se

_establezcan, ya comentfbaros gte no hay uhiformidad en,i,rrr

las funerarizs privadas.

DeLe ser adecuaco, para que satisfaqa realmente la ne

cesicad, en este sem:ico existe tan poca viqilancia

por parte del Estado que alqunas funerarias de tercera




7 Actividad técniCa;- La ape:tura; conservadidnfv“iami

‘,';catertIS usah”unidadeéyde transborte en ‘tan malas'coé; .
" diciocnes, que con frecuencia se quedan a la mitad del

.camino, obligandc a las personas a buscar la forma da s

'_trasladarse por otros medios.

L Em cuantc a iqualdad, .el servicio. fune:ario debe pro-?lf-f

;porcionarse sin ninquna discriminacidn.

" SERVICIO DE PANTEOMES.-

TP Loty

nistracisn de pante&nes, requiere, desde luego, de una
"setie de conocimientos técnicos, ain los cuales su fun

_cionamientc no reaponde a laa exiqencias del monento

.[Afactpal; conocimientos de.inqenierfa—sanitaria, dg¢egg>.~

nomfa y conocimiento en la adﬁinistrag;sniyvmanaj§fd51

" esta clase de establecimientos.

: Sujeto gue realiza esta actividad. por reqla general.ﬂf
loes el Eatado Y en la ciudad- de México. concrstamen~_f

f_'te el Departamento del Distrito Eederal, y en 1as enti‘fj"

A f dades £ederat1vas, los municipios, 1ndependientementa

'»de que también presten este servicio personas mozales

‘ privadaa.

,objeto o fin,.~ Dar sepultuza a los mueztos, por dos'

- razones principales:

. L.~ Razones Sanitarias. -
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. 2.= Razones Piadosas.

' Se trata de una necesidad colectiva, puesto que en ella
"estan interesadas todas vy cada una de las personas, no
solamente un grupo o la mayorfa. Es de interés general

puesto que importa a toda la colectividad.

_ Cubre una necesidad e fndole material, como materiales

.

son los actos por los cuales se satisface.

Las prestaciones son concretas y pa:ticulazes'éﬁ”este
caso. Su régimen jurfdico, de hecho, ‘es de Derecho P§
blico,'annqhe‘ni la legislacibn ni la doctrina lo digan

‘expresamente,

‘-Debe prestarse con reqularidad, ya que por disposicién'

'.ce la ley, en circunstancias normales, los cadaveres no‘

. ,deben permanecer m4s de 24 horas sin inhumarse.‘

Los precios son uniformes para cada categorfa de,seiqg'

cid. Debe ser adecuado, aunque‘en‘la ciudéd'de‘ﬁéxiéo'f

: _hav ocasiones en que no lo es, va que si aumentan mucho
“‘las defunciones los panteénes no alcanzan a cubrir la S

fdemanda.

Pero sobre todo, dele habar iqualdad. Leqalméhte;ho*ﬁ‘
éxiste»ninquna discriminacibn, pero en la pr&ctica'sa-

bemos gue sf las hay. Desafortunadamente, los éonsabi o




dos vicios bux:ocr&ticos dan luga: a. que quien tiene d

; nero para dzu: una buena propina, ‘sea atend:ldo con'mayor

: px:onti.tud que quien no puede daxla. S
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NECESIDAD DE UNIFICAR LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN LOS'

.. SERVICIOS FUNERARIOS Y DE PANTEONES. DETERMINARLOS COFO'

" -UN_SERVICIO PUBLICO Y COhSECUEhCIFS.

”'.Por todo lo expuesto podemos'conclﬁir que los servicios
funeéarios y de p;ntedhes no constituyeron mayoyr prdblg\
ma'paié’el‘hombre de la antiquedad, pueé cada familia
- podfa escoqer libremente de entre sus propiedades el lu
;;qar que mejor 1e pareciera para enterrar a sus muertos‘
v sin m8s trakbajo que el de cavar una fosa, darles se~.
"pu1£ura., Tampoco actualmente existe probleme en las cg‘
munidadés pequefias donde las familias velan‘a Sus’difug
tds en sus casas, entre parienfes y amiqos cavan la fo.

. sa y ellos mismos coﬂducen ei cadaver‘para entertér16. ;

. Los precios de las fosas son bastante econﬁmicos v otrov‘
b tanto sucede con las cajas, ya que el hacerlas ‘no ea -fﬂ
‘un neqocio. El problema se presenta en las granaea ciu 
‘ dadéé, donde ‘los panteénes se localizan cada vez a mavor
Ldistancia dada la escasez de terrenos que puedan ser ‘= °

destinados a cementerios, conde la propiedad territorial‘,‘b
aumenta de prec1o cada cfa; conde el trabajo est8 com= :
pletamente especializado y algunas actividades se han,»f
o copvérﬁido én negecios, asf, por ejemplo, en laAciuddd‘
de México y otras ciudades del i;terior. el fabricar7;f
un ataﬁd, t6do el trabajo de mérmoleria , hacer l4pi-
daé, cruces, en fin, v sobre todo el establecer una‘ =
aqéncia’funeraria es un negocio al que muchas personas .

"se dedican.
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ngmo§ vigto que si bien es cierto que el Estado ha tOf.w
.mado'bajo'éu congrol el establecimientp de panteénes,

su cuidado v vigilancia vy les df el caricter de un ser
vicio ptiblico, esto, sin perjuicio de que también exis
tan pantefnes de cardcter privado, no sucede otro tanto
_con iosrservicios’funeratios que en su mayorfa permane
cen en manos de empresarios particulares y ciya re<la-
mentacién, es semejante a la de un'comercio cualquiera,
sujeto, m&s que a una estrecha viqiiancia, a la leyde
la oferta y la demanda, vya que los.precios'no son com~

, pletamente,hniformes en todas laélfunerarias de la mis
ma categorfa y cuando aumenta la démanda sube el piecio
.del gervicio, .

Sabemos también, que en la qiuéad de M8xico v en alqu—‘,'
nas ot;as ciudades 1mpor£antes, no es posible preécin—;
dir de los segvicios de una aqencia'funeraria,’ya.qué”

' aunqﬁe no se utilicen sus salas de veiaciéﬁ pdfque el |
2 c#d&ver ge vele en su casa, son las funerarias qﬁie}
nes tienen la autorizacifn para hacer el traslado, tag
to de hospital a la casa, en caso dado, como de la ca~
sa al cementerio. Hemos visto la diferencia en el coé-.',f
"to entre los servicios que proporcionan las agencias -
7 perada§, los de las funerarias de los centros soéiaf ws
yleé populares del Departamento del Dist:igo Fedgral Y   -
los del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales -

' "pat; los Trabajadores del Estado. Sabemos también del

abuso que en muchas de las agencias privadas se come-.
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’ ten con’ los clientes, cobréndoles cantidades adiciona
'niles con cualquier pretexto, o bien no proporcionsndo-:f
" les el servicio convenido. Conccemos de la voracidad -
_ de algunas funexarias que tienen aqentés en los cen-
‘f‘ tros hospitalérios éséerando qﬁe muera un paciente pé
ra ofrecer sus servicios a sus familiaresg por todé"';
' ‘esto, es que pensamos en la necesidad de unificar ;asrh
o dispbsiciones relgtivas a pantednes vy de los‘serv;cids

- funerarios y sobre todo, darles el carfcter dg un ser- .

vicio plblico a carqo del Estado, pues creemos dué dif"ﬁ’

‘ chas necesidades revisten log caracteres necesarios, -

esto es:
a) ' Constituyen uhé actividad pafa éuvo ﬁesaﬁrolio sef'
. requieren ciertos conocimientos técnicosi.
"‘b{' El sujeto‘de‘dicha actividad, queihasta’ahora:hAn :
R  8169 casi exclusivamente personas ptivadas,’con,e3ﬂ—
+ todos los inconveniéntea que esto trae conéiqb, Q;YI
serfa en lo sucesivo el Estado o la persona fIsica :
o moral que aquel autorizara. 3
_©) El objeto de dicha actividad es satisfacer una ne-
‘cesidad urgente e inaplazable, exiqida per la ley;j
"y arraigada por la costunbre. 4 ' ;7 : '7
‘:  d) . Es una necesidad“coleétiva, puesto que.nadie;déja;i
: ‘t'ra de‘sufrirlayv tendrs que utilizar el servicio{::
Es de inter8s general, va gue beneficia a todos. .
‘ej Tiene cardcter material;

R

,.;‘fl‘ Seisatisface a través de prestaciones concretaé,%:
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:f é)» ﬁébe estar sujeta a un‘réqimen de Derecho PGblico,

S para evitar toda clase de abusos, a alqunos de los
‘cuAles ya hicimos referencia, va sea que el Estado
preste directamente el servicio o lo haga pqr médib‘
de concesionarios. '

h) Debe ser comglétamente reqular, pues de otra manerak;‘
“no llena la necesidad.

1) Debe ser uniforme, esto es, que se establezcan cate

'qorfas en las que estén fijados de antemano los ser -

vicios que se van & proporcionar vy los precios que
:‘se van a cobrar; asf cada peréonajbodrg,escoqé:, se
',gﬁn sus posibilidades gébnémicas, en lavsequridad _ ;1
de que obtendr4 exactamente el serviéio:gscoqidp:y
:no otro. ‘ :l ' _
le);fDebe ser adecuaoo a las exiqencias actuales.ai

' " k)” Debe haber iqualdad en el trato.

N

- Ya hemos visto cbmo en otros pafses, que en nateria de .

servicios pﬁblicos tienen una mejor orqanizacifn y una
: fmavor experiencia, es el Estacdo quicn se hace cargo de -
los servicios funerarlos, cor;ideramos que con ventaja  o

" gobre nosotros.

" En la ciudad de Méxicé,vva se tienen las primexas expg  ;

 riencias en las funerarias de los Centros Socialés'Po-»
pulares, solamente que por ahora son ;otalmente insufil
cientes para atender las neos:idades de‘la numerosa po-

"~ blacién.
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Distrito Federal, al hablar de las funciones de dicho

departamento, dice en su artfculo 23:

" artfeulo 23.- Son funciones del Departamento del Dis-

© trito Federal,ylaé gsiguientes:

I. En materia de servicios pGblicos:

- lo. La determinacién de las actividades que en el Distri LT

to Federal deben ser consideradas como tales.

20. El estableciniento de las normas a que se sujetardn

la prestaci6n de los servicios ptblicos ...
Y que, la Ley Reglamentaria de la FfacciSn‘I del Ar
ticulo 23 de la Ley Orgénica del Departamento del
__ Distrito Federal, dice en su artfculo lo. "Para los
~f.:efectos de esta ley, se entiende'éor sérviciplﬁﬁbli
" co el ejercicio de toda funcibn o actividad que ten
_rqa por objeto la satisfaccitn de una hecesidad pﬁ-‘
blica, o de interés social, circunstanciaé que en
) cada caso determinara discrecionalmente el Departa

B ‘mento del Distrito Federal®,

fCon'base,,pues; en estos articulos; el Estadb podria

tomér a su carqo la prestacién del servicio funera- -0

rio, unificar las disposiciones con las de panteo-
., nes para que estas fueran mis pr4cticas, tiles y

_eficaces, Las consecuenclas, serfan las siquientes:
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lo. Hacer menos ccmplicado el trimite para obtener el

‘fl -Servicio, ya que serfa uno s6lo que se iniciarfa .
en el mamento de recoger el cadéver, continuarIaA
en las salas de velaci6n y terminarfa en el banteﬁn.i
)'Se buscaria la forma de unificar las disposiciones, ;
: -de tal manera que los pasos a seguir fueran lo m&s ‘
':sencillos, pues las mismas oficinas podrian cont:g_:

1’[lar ambos servigios o por lo menos ,coordinarlos'-fj

- lo mejor posible;_ 

29. Tantoveu 1o§vserviéios funerarips, combveﬁ ;65 dei
'ﬁ pantg&nes, esﬁahlecer diversas cateqorias f.por 16
: tanto diferentes precios. Los pfeciosbde éada ca-
tegorfa serfan absolutamentekﬁnifbrmes} ya sea qugy

xAlosypreste el Estado, como es de deéearse,'d qhe'-,

 los concesione, de esta manera evitarfa la ?ompeteg
7 cié dué actualmente se presenta entre las adenciisg
i+ privadas y que ocasiona la presencia bochornosa de- -

v aqentes en los centros hospitalarios y en 1as dele

!qaciones de polic{a, esperando que’ muera una pe:sof
na para tratar de ganar un cliente para 1; empresa'

. representada.

Rebajar al méximo el costo de los servicios funera;,

e _rios, con el consiquiente beneficio para 1a pobla-

. cién, principalmente para las clases econémicamen=- -

“te débiles, que son quienes més se resienten cuag‘:

_ v ‘ -
do tienen que hacer esta clase de erogaciones. En'.:"
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" nuestra experiencia de trabajo, hemos observado que
"cuandp muere un miembro de una familia pobre, ésta
tiene que endeudarse para cubrir los gastos del fu

neral, en tanto que, como ya decfamos, un particu-

lar ha obtenido una ganancia.

4o. Tanto en el servicio de pantédhgs, como en el de fu
nerarias, al establecerse difeféntes categorfas v
por lo ténto diferentes precios, en los servicios

1v de m&s cateqgoria que serin los due utilicen las per
sonas- de mayores recursos, pod;&n cobrarse tariféﬁ

' mds elevadas con las siguientes ventajas:

a) Esos ingresos no Lrén a enriquecer a concesionarios .

© empresas particulares,‘sino que inqresarén ala .

. tesorerfa del Estado.. -

b) El estado, en esa forma, contarfa con los medios ne

cesarios para aumentar Estos mismos servicios que
son insuficientes actualmente.
: c)‘ Esto contribuirfa a una mejor distribucién de los

medios éconﬁmicos para atender estos servicips, pueé""

aquellas personas que tienen mis aportarfan una ma- .

yor:cantidad que podria ser utilizada en proporcibf

Cnar un seivicio h&s eficiente vy decoroso a quien

tiene menos, es verdaderamente lamentable que hasta
en la muerte tenga que notarse la diferencia entre

’ los que tienen mucho v los que no tienen nada., Mieg'.f

tras que unos hacen sus pompas fﬁneb:es Y se entie~




s
' rran con toda clase de lujos y ostentacifn, otros en -
7 'sus’funerales, también tienen que manifestar su,?obré-'

‘za. 0jald siquiera en la muerte desapareciera un poco '

esta,diferenéia.

50, Los servicios de marmolerfa también debe:ién‘estar con
“trolados por el Estado, pues forman parte de;kservidibr' B
.. de panteches. - ’

6o. Es de'deséarse que en los'Estados de la‘FéderaciGn tamf

-. bién se leqisle sobre esta materia puesto que las con-f}

Hﬂdicionas que prevalecen son 1as mismas.
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.. Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

Decreto del Gobierno sobre establecimiento de cementerios

del 30 de enerc de 1857.
Decreto del Gobierno que declara que cesa toda interven- .

cién del clero en los cementerios .y capposaﬁtos, del <

Reglamento Federal de Cementerios, inhumaciones, exhumacig

nes, conservaciép y traslacién de cad8veres del’3 de febre

ro de 1928.
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' AGENCIAS FUNERARIAS INVESTIGADAS

Alcazar Hermanos. Insurqentes sur 807.

“Centro Social Popular Ignacio Zaragoza, Oriente 154 v .
" Sur 121 Colonia Escuadrén 201. ‘

. Centro .Social Popular Leandro Valle, Orfente 241 y Sur

8, Colonia Oriental.

 Eusebio Ga?osso. Félix Cuevas y Gabriel Mancera, Colvdelz

© " valle. Sullivan y Rosas Moreno, Col. San Rafael.

- T

6.

o

o210,

Funerales Espincza. Calzada Ermita Ixtapalapa 638

Funerales del ISSSTE. San Fernando 517, ‘Tlalpan D.F. ..

‘ Funerales Garcta. Bolfvar 513, Col. Alqarin.

Funerales la Econémica. Sur 99-A V. Oriente 160, Col~ Seg e

- tor Popular.

. Setvicio Nﬁnez, Emilio Carranza 270,-8an Andrés Tetepil~x'f

i
co. -

Pompas Fﬁnebres. Calzada de Tlalpan esquina con Ticuman,"“ o

Col. Portales.
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