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El hombre no ha nacido para 
resolver el problema del mundo 
sino para averiquar donde est! 
el problema. 

Ekerr.ian • 

. . . ~· . 

AS! como el individuo puede hacer de su 
vida una obra de arte o una pobre.defo:i:máciOn, 
as! ló9 pueblos, en sus afanes y finalidades, 
pueden hacer cosas elevadas o de poco'valór. 

Aurora Arnaiz Amiqo. 
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J:NTRODUCCION • -

El hombre es un ser·c:omplajo por liaturaleza; en ál se ene~ 

rran las m~s contradictorias tendencias, los más encontrados 

sentimientos, los m4s opuestos intere'Jas v tainbi€n, a vec:ef! 1. 

la m~s espiritual comuni6n con sus semejantes. Esto es ve~~ 

dad, nunca los m4s destacados fil6sofos se han puesto de ~ 

acuerdo para definir al hombre, cosa muy explicable trat4nd~ 

se de un ser con tantos y tan diversos atributos. Los fil6sa 

fos qrieqos lJ,eqaron_a la conclusi<Sn de que el hombre es el 

ser dotado de raz6n, en oposicil5n de los dem4s animales. !!~ 

jamtn Franklin opina que es el único ser capaz de crear in~-

trumentos, Enrique Berqson dice que su diferencia espec!fica 

est4 en que es el línico ser que r!e, NietZSQhe lo d~~~ne. como 

el ser que promete, que ve hacia el futuro, un pue~~e tendido 

entre el animal y el superhombre y Max Sheller dice,. 'q11,Et Qfl. ~. 

el ser que posee.esp!ritu. Todo esto es verdad, e¡ hombJ:e r~~ 

zona en ,qrado mayor que los otros animales, el homb:c;e ci-ea :.. 

instrumentos muy complicados, el hombre r!e,. fac;l.lttad priva~ 

tiva en G1,·e1 hombr~ es un ser prometedor qu~ ~llll.Q4 ee. co~~ 

forma con lo que es ni eón lo que tiene, sielllpre ve hacia el 

futuro, sin dejar de considerar el pasado, el hQIJ));>re tiene -

esp:l'.ritu • 

. El Lic. Gabriel Rojas dice: "el holl)bre es el. s~J;' que 'tiene - . 

esp:l'.ritu, entendiendo este como la conciencia de st mismo~ 

su diferencia con los demás animales est! en que el animal·-

J ... 
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sabe 1 pe'ro el hombre sabe que sabe". 

En el hombre su inteligencia, es decir, ese razonar tan· co~ 

plejo y su esp!ritu, o sea, el darse cu~nta de si mismo, m_! 

tizado de un contenido emotivo y sentimental del cual care-

cen otros animales, lo hacen diferente no s6lo de los otros 

seres vivos, sino que a cada individuo to hacen distinto a 

los dem!s. 

El. hombre,un1versal111ente considerado, ha creado v maneja una 

tabla de valores que a través del tiempo pueden variar en su 

forma de expresi6n, pero no en su esencia, pues la.justicia, 

la ·libertad, la veracidad, la belleza, la honradez, la leal-. 

t,ad, la sinceridad, etc, son conceptos de un contenido valo­

rativo tal, que a nadie se le ocurre negar. Cada.uno de nos2 

tros sabemos, a veces casi in tui ti vamente, cual es un valor 

v cual es su neqaci6n v sin embarqo, el hombre, ser ambiva­

lente, lo mismo ejecuta obran de valor en sus diversas qra­

daciones, que desciende más allá de la animalidad llevado 

por sus impulsos, sus.deseos v sus pasiones. Es dif!cil ex­

plicarse que junto a sus qrandes creaciones materiales, a 

sus proqresos cient!ficos en bien de la humanidad, a sus a~ 

tos heroicos que a veces lo llevan al sacrificio de su pro-

pia vida en aras del bien a sus semejantes, a su siempre 

creciente ideal de perfecci6n, de justicia, de fraternidad, 

etc., los hombres asesinen, exploten a sus semejantes, roben, 

mientan, traicionen, se burlen del dolor ajeno, etc. 
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Porque el hombre es un ser al mismo tiempo altru!sta y eqoi! 

ta, todo depende del punto donde se coloque; puede ser altru­

!sta por absoluta convicci6n, casos poco frecuentes, o lo pu! 

de se.r por conveniencia, mientras no vea lesionados o amena­

zados sus intereses; pero en el momento en que esto sucece, 

se torna eqoista, IU esd primero y por defender v proteqer 

su eqocentrismo es capaz de todo. Esto, no obsta~te, el hO!!! 

bre como dice ~ietzsche, es el ser que pro~ete, maneja una -

tabla de valores, es idealista y esto es lo aue lo salva, su 

'tendencia hacia la superaci6n, e ah! poraue es válido el le­

ma renacentista de que el hombre no es.perfecto sino perfec­

tible •. Tal vez esa perfecci6n no se loqre nunca, de ~ocias 

maneras, la desearnos y la esperair.os, porque dete ser. ~sto -

nos recuerda las palabras de la ser.ora Gordor. narr.ilton, cua~ 

do dice que, "la qrandeza de John l·:inant racicaba en que si!!. 

ceramente cre!a en la posibiliéad de una mavor camarader!a 

entre los hombres". (1) , frase profundamente h\ll:lana, que -

nos alienta a esperar un mundo mejor. 

Fueron estas las consideraciones que nos llevaron a la deci-

si6n de abordar el tema del presente trabajo, por l.o demc1s, 

un tanto qr1s v _sornbr!o, pues hablar de la muerte no es qra­

to para nadie. Un acontecimiento tan natural corno es la 

muerte, nunca podrá ser visto con tranquilidad, ni siquiera 

con indiferencia. La muerte de un ser humano es alqo que si~ 

.pre conmueve nuestros sentimientos en mav~r o menor qrado, -

seq<i.n nuestros lazos afectivos para la persona que perece; 

(1) Gordon Hamilton. Teor!a v Práctica del Trabajo social de 
C~sos. Paq. 20. Prensa M'1dica Hexicana.Sequnda Edici6n. 
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pero siempre nos afecta, nos entristece y en ocasiones hasta 

nos horroriza.. Por eso es que dada la seguridad de que to­

dos tenemos que morir, pensamos que no es inQtil meditar s2 

bre los servicios funerarios .. y de panteónes, que en. México 

han sido v son materia de especulaci6n comercial a costa del 

dolor y esperamos a trav~s de esta tesis, lleqar a fundamen­

tar nuestro criterio de qUe dichos servicios deben ser con­

trolados por el Estado, cuya raz6n de ser es la solidaridad, 

.. la convivencia, el 6rden, el bienestar humano, etc. No esta-. 

mos de acuerdo, mejor dicho, no concebimos que a costa de· 

un acontecimiento que nos es doloroso, otras . per·sonas obten­

qan qanancias. Estamos perfectamente de acuerdo, admitimos 

comprendemos ci,ue si una persona decide proporcionarse un lu.,­

jo, pequeño o qrande, seqdn sus po~ibilidades, si desea pa­

searse, divertirse, beber un buen vino, hacer una fiesta, en 

fin, paque el precio y se dé esa satisfacci6n; pero no en el 

·caso de la muerte de un ser querido cuando aprovechando el 

estado p!!!icol6qico de l.os familiares, empresas comerciales 

obtenqan un lucro. Nosotros estimamos que, para obtener q! 

nancias hay otras actividades a las cuales el hombre puede 

dedicarse sin perjuicio alquno. Esto, repetimos, es el mo-

tivo que nos indujo a tocar este tema, por otra parte, con 

todas las limitaciones tanto personales como externas, ya -

que consideramos que no hemos sido capaces de penetrar con 

la .debida profundidad a un tema tan poco atractivo, pero tan 

importante por su trascendencia espirºitual y econ6mica, .esto 

Gltimo, especialmente.~ara las clases econ&nicamente d~biles • 
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Por eso es que pensamos que el derecho debe intervenir act.f. 

va y directamente requlando esta actividad, particularmente 
. ' 

deEpués de.experimentar las dificultades con que hemos tro-

pe~aco para recabar datos, va que ~stos nos fueron neqados 

tanto en las instituciones oficiales donde penstibamos enco~ 

trar. colaboraci6n, como en las funerarias privadas donde 

francamente se nos dijo que "no nos los pod!an proporcionar 
. ~ " 

por considerarlo lesivo a sus intereses", de donde deducimos 

los pocos escrapulos que hay en esta clase de neqocios. A -

cambio de ello, anteponemos la fidelidad, pues los datos se 

obtuvieron presenttindonos en las aqencias como clientes, o 

ind:i.r.ectamente '· a través de las per~onas que han tenido ia 

necesidad de utilizar sus servicios'. 
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:1. EL SERVICIO FUNERARIO. 

En qeneral, desde las prirneras rnanifes.taciones cultur! 

·les, el hombre siempre ha tenicio la preocupacilin de dar 

a sus semejantes, cuando mueren, un .destino diferente 

al de los demás animales; sea por razones reliqiosas, 
. . 

esperando una resurrecci6n o el traslade c=l difunto en 

·cuerpo y alma a otra vida; sea por razones afectivas -

para no desprenderse totalmente.del ser c:uerico, saber 

donde se encuentran sus restos para·rencirles tributo 

v llevarles ofrendas; sea por razones de hurnaniC:ad para 

que el cadáver de un sen:ejante no quece e>:puesto a ser 

devorado por los animales, aunoue sabemos que en la a~ 

tiqua Persia era costumbre entreqar ·a -los :~uertos a las 

aves carn:Cvoras y otro tanto suced!a en le. InC.ia o 

bien, los cad4veres eran arrcjaf.os a las ~~uas del r!o 

Ganqes, con estas e.~:cepciones, er. casi tc<ios los cemás 

pueblos ·de la tierra, por moti vos morales , hiqi€nicos, • 

sentimentales u otros, el hombre acostu~bra enterrar a 

·los muertos, va sea incinerándolos para lueqo inhumar 

las cenizas o bien enterrando el cadáver, tocio esto 

acompañado de una serie ae ritos y ceremonias que vartan 

seql1n el tipo y qrado de cultura, la reliqi6n, etc. 
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Neanderthal que vivi6 en la dltima edad de hielo, hace 

aproximadamente 50,000 años, nos dice lo siquiente: •c2 

mo viv!an habitualmente en cavernas, para escapar del 

·.intenso fr1o, se conocen m4s. detalles sobre sus vidas 

que respecto a los qrupos anteriores. • • • • • • • Calitin,! 

ban arrastrando los pies v no pod1an sostener erquida 

su cabeza. Su ma~d1bula carec!a de barba, ten1an una 

enorme protuberancia 6sea sobre los ojos y la frente i~ 

clinada hacia atrás, lo cual daba a su rostro un asp~ 

to bestial". Y continúa: 

"Hist6ricamente, el hecho m!s \notable acarea de los rnu!_ 

terienses es el cuidado que pon!an en el arreqlo de los 

muer.tos. En Francia se han descubierto más de una dOC,! 

na de.esqueletos de Neanderthal, sepultados en forma -
, 

ritual en las cavernas que serv!an de hebitaci6n a su 

qrupo. En general, procuraban proteger el cuerpo. En 

la Chape lle aux Saints, varios esqueletos est!n colee! 

dos en tumbas individuales de poca profundidad, excav! 

. das en el piso de la cueva, en alqunos casos, la cabe­

za descansa sobre una almohadilla de pieQra, con pie­

dras encima y alrededor para aliviar el peso de la ti! 

.rra. En un caso, la cabeza fu~ separada del tronco a~ 

tes del entierro y colocada en una· tumba aparte. Los 

muertos no s6lo eran entei~rados cuidadosamente; adem.!is 

sus tumbas eran colocaóas cerca del hogar, corno si di~ 

ran calor a sus ocupantes. El muerto era provisto de 

utensilios y de comida • (4) cómenta el autor que, 
1 

V. Gordon Dhilóe. I.os Or!genes de la Civilizaci6n". 
2o. edici6n, Pag. 72. 
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esto prueba que desde aquellos remotos tiempos, pensa­

ban, qUizas m!qicamente, en la prolonqaci!Sn de la vida. 

Entrando a una etapa más reciente, nos ocuparemos, en 

primer luqar de: 

En Eq:ipto se encuentran los monumentos m!sextraordin! 

rios levantados en memoria de los muertos, las pirámi,.. 

des, que no son sino tumbas mortuorias, alqunas de ellas 

constru!das hace aproximadamente siete mil años, donde 

reposan los restos de los faraones y en ocasiones tam-. 

bi~n los de las reynas. Las p~incipales pirámides tum 

bas son las del desierto de Gizet correspondientes a los 

faraones Keops, Kefren y Micerino; támbi~n existen la · 

del rey Zoser en Sakkara, la de Snefru en Meddn y al~ 

nas m!s recientescomo la de Dashur. Las pirámides son 

construcciones levantadas sobre las tumbas; los cad4v! 

res embalsamados se depositaban en s~rc!Sfaqos que tentan 

más o menos, la forma del cuerpo.y que se decoraban v -

adornaban seqún la impor~ancia del difunto. Los sarc6,­

faqos eran depositados en las climaras, tambi~n maqnif! 

camente adornadas, que se localiz~ban en la base de la. 

pirámide, a veces a qran profundidad. Al difunto se le 

hacia acompañar de alqunos de sus esclavos que eran ª! 

crifi~ados con el fin de que c9ntinuaran a su servicio 

en la otra vida, pues nadie como el pueblo eqipcio cr~ 
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!a en la .inmortalidad del alma v su reencarnaci6n. T~: 

bi!n se dotaba al qifunto·de una qran cantidad de ute!! 

.silios personáles que se creta le har!an f~ta en a 
otra vida, as! cOl'llo de jovas, adornos v objetos de ~jo 

en qeneral. 

Las pir4mides no ~on los.Gnicos monumentos eriq1dos a. 

los muertos, cerca de Tebas se localiza el Valle.de· los· 

mue..<rtos, llamado as! porque en ese luqar se encuentran · · 

· 1as tumbas de varios faraon,es, alqunas de ellas. verdad! 

.ras obras arquitect6niéas • 

. v. Gordon Childe en la obra citada, dice: "Las tínttbas' 

reales de Abidos eran palacios en mil'iiatura de ladrillo . 

v madera, constru!dos.en el fondo de qrandesfosos ca­

vados en la arena del desierto. Tambi4n existen masta~ 

bas de adobe, costruidas sobre el terreno, para servir . 

como capillas funerarias en el culto al muerto·v cr::imo 

almacenes para las ofrendas mortuorias. Las tumba's as­

tan equipadas con una riqueza enteramente sin precede!! ·' 

tes, in.cluvendo qran variedad de accesorios exquisita• 

mente trabajados, ·de armas, vasijas, art!culos de toe!.' 

dor·v ornamentos labrados con.una perfecc16n ~qistralt1 

de madera de cedro, oro, .cobre, alabastro, obsidiana, 

lapisl4zuli, turquesa v otros selectos. materiales;. ta.u· 
to nativos c~o extranjeros. Las .despensas est4n•.ates~:·' 

.tadas de vasija~ muv bien hechas, co~teniéruto aceité·; 

cerveza,. qrano y otros alime11tos." (S} 

(5) v. GordonChilde- Op. Cit. paq. Ü9. 

·.1 

! 
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Desde el pu.~to de vista leqendario, pero basado en las 

tradiciones y costumbres de su época, Homero en la -

.Ilidada nos describe con todo detalle, el funeral de 

·Patroclo muerto durante el sitio de Trova: Patroclo, 

asesinado a manos de Héctor y cuyo cadáver se disput! 

ban sus compañeros y su matador, éste para llevárselo 

como trofeo y aquellos para evitar su profanaci6n y -

para hacerle sus honras fdnebres; al fin el cadáver es. 

rescatado por sus amigos y llevado a las naves aqueas. 

Aquiles, el entrañable amiqo de Patroclo, manda a sus 

compañeros que calienten a~ua y laven el cadáver para 

quitarle las manchas de sanqre, una vez hecho esto 

"unqiéronlo con pinque aceite y taparon las heridas -

con unquento que ten!a nueve. años; despul!s, coloclind.2_ 

lo en el lecho, lo envolviero~ desde la cabeza hasta 

los pies en fina tela de lino y lo cubrieron con un -

velo blanco. Los mirmidones pasaron la noche alrede­

dor de Aquiles, el de los pies ligeros, dando gemidos 

·y llorando a Patroclo". Aquiles profundamente indigna­

do, s.ale al calllPO de batalla a venqar la muerte de P~ 

troclo v después de matar a Héctor v de atarlo a su -

carro para llevarlo arrastrando, sale corriendo hacia 

su campamento e inicia el funeral del amigo con estas 

palabras: 'Mirmidones, de rápidos corceles, mis comp~ 

ñeros amados, no desatemos del yuqo los soltpedos br.f. 

\ 
j' 



,' .. ' 

13 

dones; acerquémonos con ellos v los carros a Patroclo, 

y llor~osle, que este es el honor que a los muertos 

se.les debe. Y cuando nos hayamos saciado de triste 

llanto, desunciremos los caballos y aquí mismo cenare-

mos todo~'. "As! habl6. Ellos sequían a Aquiles y qe-

mían con frecuencia. Y sollozanco dieron tres vueltas 

a1 rededor del cad~ver con los caballos de hermosa crin ••• 

Reqadas de l~qrimas quecaron las arenas, reqadas'de .l~qrl 

'mas se veían las armaduras óe los hombres;· Tal .era el -

héroe, causa de fuqa para los enemiqos, de quien enton­

ces padecían soledad. " ••••• Quitáronse tocios la lucien 

te armadura de bronce, desuncieron los corceles de son~ 

ros relinchos, y sentáronse en qran nGmerc cerca de la 

nave del Eácida, el de los· pies liq~ros que les óf6 un 

banquete funeral espléndido. ~'.uchos bueyes blancos, ov~ 

jas y balacoras cabras palpitaban al ser deqol1adas con 

el hierro; qran copia de qrasos puercos, ce albos óien­

tes, se asaban, extendidos soLre las brasas; y en·t0rnri 

del cad~ver, la sanqre corría en abunca'r.cü1 por t{)das ._ 

part.es" ••••• 

·Cuando sus compañeros invita:ron a J\quil'E!S a (fue ·se laV,!! 

ra las manchas de sanqre y el polvo, este con1:~~'6: 

• • • • "No· es justo que el baño rr.oje mi ca~e2a hasta que 

ponqa a Patroclo ·,en la pira, le erija su tllmulo v me 

corte la cAbi:illera; porque un pesar tan qrande jaml!:s 1 

en la ·v.tda, volver§ a sentirlo mi coratl5n. JI.hora cel! 

1 
l 
1 
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bremos el triste banquete¡ v cuando s~ descubra la a~. 

rora, manda, oh rey de hombres, Aqamenon, que traiqan 

leñ~ v la coloquen como conviene a un mu~rto que baja 

a la reqiOn sombr!a, para aue pronto el fueqo infatiq!. 

ble consuma v haqa desaparecer de nuestra vista el º! 

dlver de Patroclo, y los querreros .vuelvan a sus ocu­

paciones' ( 6) 

Los funerales de Hector, seqún pi;"omete su pad:::o Pr!a..~ 

a Aquiles cuando bte le devuelve el cadáver, se· lle;.. 

var~n a cabo de esta manera: 'Durante nueve d!as le 

lloraremos en el palacio, en.el décirr.o le sepultare~ 

· mos y el pueblo celebrara'. el banauete fllnebre; en .el 

µnd~Ciil'.O ereqiremos un tiltr.ulo sobre el c¡¡¡.dlver y en el · 

... duodécimo volveremos ·a pelear, si necesario fuere' (7) 

. El antrop6loqo Leonard Cottrell en el Toro· de ~inos, 

dice que Heinrich Schlieman en 1876, crev6 descubrir 

en Micenas las tumbas de AqaJT:enon v sus compañeros -. 

que con el fueron asesinados, de acuerdo con el rela~ 

to de Homero, pero.con posterioridad se compr6b6qlle 

_las. tumbas descubiertas por Schlier.4n correspondían-a_ 

'fechas anteriores a las que relata Homero en la Ili!, 

da. Léonard Cottrell dice que las tumbas descubiertas 

en 1876 tienen una antiquedad entre 1600 v 1500 años 

(6) Homero. La Iliada, Tomo II, Editora Nacional, S.A. Pacr., 
116 V siq, 

(7) Homero Op. Cit. 



15 

a.c. , en tanto que la GUerra de Troya aoaecicS por el 

afto 1180 a. c~ apro:Ximadamente. Los entierros descu-­

biertos por SCblieman fueron cinco; en principio~ con 

posterioridad se hicieron otros descubrimientos. Las­

tumbas eran fosas de for:ma rectangular cuyas medidas­

variaban entre 1 y 4.5 metros de profundidad~ por 3 a 

6 de longitud. En ellas fueron hal.lados los restos de 

19 personas, incluyendo 'hombres; mujeres y dos nif1os. 

Uno de los antropdlogos que participaban en las exca­

vaciones~ el profesor Wace; ha.ce la siguiente descri;e 

cións 

"LOs restos de los hombres estaban cubiertos de mctsq 

ras de oro~ ·y sobre el pecho ten!an ·petos de. oro. De- . 

las mujeres; dos ten!an bandas de oro sobre la frente 

y otra una magn!fica diadema de oro. Los nil'ios esta-- ... 

ban envueltos en l~inas de oro. Junto a los hombres­

estaban tendidas en el suelo sus espaaas; pufia!es~ C2 

pas de beber, de oro; y de plata; y otros utensilios. 

Las mujeres ten!an a su lado cajas de tocador de oro, 

alfileres de diversos metales preciosos y sus vesti-. 

dos estaban adornados.con discos de oro decorados con 

abejas, jibias, rosetas y espirales •••• " (S). 
/ 

Otro de los hallazgos en Micenas; ya en este siglo;es 

un entierro de una dama, descrito por Leonard COttrell 

de esta manera: " La Tumba parece 'haber sido la >!e una 

joven princesa miamica cuyo cuerpo fué encontrado aco,! 

(8) Leonard cottrell; el Toro de Minos. Pondo de cultu­

ra Econdmica, P<!g. 76. 

• 
.; 
\ 
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tado.". 

El esqueleto de la princesa estuvo oriqinalmente ves• 
' 

tido con ricas prendas y, a pesar de que el tejido; c2 

me es natural, se hab!a deshecho, los acornos ce oro 

y plata, broches, collares, diademas, etc. se hab!an 

conservado inc6lumes. En cada uno de los hombros se -

encontr6 un alfiler de bronce con cabeza de cristal -

probablemente para s·ostener un pesado vestido y, cer­

ca del hombro C:erecho, otro alfiler de plata, con cabe 

za de oro. Sobre. el pecho descansaban· !:res collares, 

dos de diversas pieQras preciosas tales como ámatista 

y cornalina, y el otro i::ie cuentas ~e arr.Zar; En una de 

las muñecas. se encontr6·un bello Lrazalei:e ce oro, he-' 

cho con espirales, y la princesa llevata ~nos pencientes 

de oro de aspecto· curiosamente ma...erno. Cerca de su ca 

beza hab!a dos qrandes ciademas ce oro, con una placa 

de marfil que quizas sirvi6 para sujetarlas" (9) 

.Oscar.Secco y Pedro Paniel Bari¿on e'n su. libro Histo­

ria Universal, Grecia, nos dicen que en la vida fami­

liar ateniense ten!a qran importancia el culto a los 

dioses y a los antepasados. ~íuchos· de los actos de la 

vida cotidiana, estaban encaminados a honrar a los P! 

dres y a cuidar de las tumbas familiares, tanto ast, 

que los maqistrados antes de entrar a desempeñar su -

carqo, debían probar que hablan cumplido con estos d!, 

(9) Leonard Cottrell Op, Cit. Paq. 271. 
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beres, y continua: "Cuando mor!a un miembro de la fa-

milia, la reliqi6n preceptuaba el cumplimiento estri~ 

to óe una serie de ritos. El difunto era colocado en 

un lecho, y durante un dia entero sus familiares y am!_ 

qos concurr!an a reverenciarle y a cantar himnos.fun2 
' rarios, El entierro se realizaba a los acordes de la 

mfisica y de los lamentos que profer!an las lloronas, 

especialmente alquiladas, que aco~pañaban al cortejo, 

para aquzar con sus. quejas continuas el sentimiento de 

·dolor. Era considerado como un qrav!simo pecado, la fa! 

ta de cumplimiento de estas ceremonias. ll.s!, a ra!z de 
' una batalla qanada por la flota de Atenas sobre la es-

partana, durante la quer;ra del Peloponeso, los jefes 

ateriierises victoriosos fueron condenados a muerte por 

.no haber dado sepultura a los combatientes muertos en 

la lucha. " Y más adelante aqrea: 

''El eje de la. rel:Lqión domt\!stica eJ;a el culto de los 

antepasados, basaco en la concepci6n que los qrieqos 

se hac!an · C::e la muerte. ·cre!an que los muertos conti.-

nuaban viviendo en el sepulcro; v que conservaban las 

mismas necesidades que .en .vicia. Era preciso, pues, -

ofrendarles constantemente, alimentos, y hacer ante -

sus tumbas libaciones de leche, miel o vino". 

"SeqGn que sus descenuientes cumplieran o no esos ritos 

funerarios, el ll!uerto se convert!a en una divinidad pr2_· 

tectora o malhechora respecto de la familia. Especia! 

mente, si no se le hab!a asequrado sepultura, los qri~ 
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que cre!an que el alma del ·difunto erraba por las ribe­

ras de los r!os infernales, sin loqrar jam!s el reposo. 

De aqu! que cada familia orqanizase, celosamente, el cu!, 

to de sus muertos". (10) 

PENINSULA ITALICA. 

LOS .ETRUSCOS. 

Una de las manifestaciones más antiquas del culto a los 

muertos en la pen1nsula Itálica, la encontramos entre los 

Etr1'.scos, quienes acostumbraban enterrar a sus muertos. en 

climaras subterrAneas. En las paredes abr!an nichos v en 

ellas colocaban los ata\'1des o las urnas cinerariasi. sobre 

los ata\'1des sol!an poner las esculturas de los muertos v 

toda clase de decoraciones V adornos. Las tumbas las Pi!! 

taban v decoraban de color rojo o ama.rillo con neqro. TCIJ! 

bi~n acostumbraban poner en los sepulcros joyas, espejos, 

armas, muebles v vasijas, pertenecientes al ·difunto. 

Despu~s de la fundaci6n de Rema, en la época de la Rep~ · 

blica, los funerales se llevaban a cabo de la siquie!! 

te manera: se colocaba a los cadáveres · en su lecho 

fdnebre, en sequida acompañados de parientes, amiqos 

y plañideras, eran conducidos al Foro, frente a la 

curia, un miembro de la familia tomaba la palabra para· 

(10) Osear Secco y Pedro Daniel Baridisn. Historia · Universal. 
Grecia. Paq. 63 y 81. 
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saludar a la patria representada en el 'senado, en nO!! 

bre del difunto, en seguida se dec!an oraci1:mes ffln! 

bres y despuAs el muerto era incinerado; sus cenizas 

depositadas en urnas, se sepultaban en los cemente­

rios localizados extra muros de la ciudad, a lo lar-

qo de las v!as o calzadas, o bien se conservaban en 

los altares familiares. Esto acontec!a en los si-

qlos V,IV A.C., aproximadamente. 

En la época del imperio, sobre todo en los prim3ro= 

siglos de nuestra era, la actividad funeraria se to! 

na especializada, esto es, hay sepultureros, plañid! 

ras y sobre todo, artistas qUe hacen y decoran tumbas. 

Sobre el particular dicen, Ida Appendini y Silvio Z! 

vala en su Historia Universal: "Las· tlllllkas se levan-

taban, de preferencia, a lo larqo de las calzadas , -

extramuros. La m!s c~lebre calzada de tu~bas fuá la 

v!a Apia, donde se encuentran tumbas variad!simas, -

cuyos tipos v estilos subsisten en la li'llyor!a de las 

tumbas de nuestros d!as. Hab!a tumbas de forma de 

caja, con estela; templetes de base circular remata 
' -

· dos con ctipula; .templetes de base rectanqular con -

piristilo v frontOn; twnbas de forma de torre6n ci! 

cular, como la de Cecilia Hetela; twnbas de forma de 

columnas, corno la de Trajano; edificios rnonwnentales 

para un enorme número de urnas cinerarias, como la 

mole Adriana; en forma de pir~de, como la de Cayo 
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cestio". (11) .. 

Pero en una sociedad, donde tan marcádamente exiat!a -

la divisi~n de clases sociales, el.pueblo, por supuesto, 

ten!a sus cementerios aparte; para ellos hab!a las tum­

bas colec~ivas, que para esta época, consist!an en sub~· 

terr!neos en cuvas paredes se abr!an nichos y en su in­

·terior se depositaban las urnas que conten!an las ceni­

zas. Alqunos autores, entre ellos Ida Appendini, afirman 

que estos subterráneos .sirvieron de refuqio a los cristi! 

nos en las persecuciones de que fueron objeto durante los 

tres o cuatro primeros siglos de nuestra era, que ah! se 

divulq6 la reliq16n cat6lica v también ah! naci6 el arte 

cristiano, pues en las paredes se encuentran las prime­

ras pinturas con s!mbolos del cristianismo. 

Otros autores dicen que no es cre!ble que esos subterr4-

neos sirvieran de refuqio a los cristianos en las pers~ 

cuciones, como tampoco es cierto que en su interior se 

practicaran los ritos reliqiosos,; pues las condicio­

nes hiqiénicas no lo perroit!an, ni las leyes romanas 

que consideraban saqrados los luqares sepulcrales. (12) 

Lo cierto es, que, como a los cristianos no les qus-

taba incinerar a los muertos, esta era una costumbre 

(11) ~da Appendi y Silvio Zavala. Historia Universal. Ed! 
torial Porrua, S.A. M~xico 1957. 

(12) Arte de la edad Media. Biblioteca Arte de todos los 
tiempos. Editorial Hermes México. Paq. 195. 
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que detestaban, ya que los doqmas de la reliqi6n lo -

prohiben, ·estos luqares pronto se vieron atestados de 

tumbas, raz6n por la cual se les llam6 colur:lbarios. 

~ste,tipo de cementerios sucterrfuleos alcanzaron qran 

des dimensiones y se localizan no sola1:1er.te en la pe­

n!nsula Itálica, sino ta~hién en otros luqares ce Eu-

. ropa, en Asia y en Africa. Con el tiewpo se les ci6 -

el nombre de catacurnbas y as! se les conoce en la ac-

tualidad. 

"·~ 1 

En el año 313, el emperador Constantino, por el Edicto 

de Mil!n, reconoce oficialmente la pr~ctica de la re;.. 

liqi6n cat6lica y ésta se propaqa por casi todo el mu~ 

do occidental, de manera que a partir de la edaci ~ecia, 

los ritos funerarios se llevaron a cabo de acuerco con 

la reliqi6n cristiana y fué la iqlesia auien control6 

· no solamente las ceremonias funerárias, sino tambi~n 

los cementerios, si tuaci6n que se prolcmq6 en casi t_2 

do el mundo hasta el siglo Y.IX; con excepci6n de los 

. qrupos que se adhirie~on a otras sectas reliqiosas y 

de los pueblos que por no'h!Werse incorporado a la cf 

.vilizaci6n occidental conservan pr4cticas diferentes 

en.sus ceremonias mortuorias, en todo el mundo cat61! 

co los funerales se llevan a cabo en fot'Tt'a nuy seme-

jante. 

-\' 
.\ 
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.MEXICO. 

La .antigua raza Nahoa practicaba la incineraci6n de c~ 

d!veres, con excepci6n de las v!ctimas que se inmola­

ban al Dios Tlaloc, cuyos cuerpos eran enterrados; ju~ 

to a las cenizas del muerto, se pontan sus vestidos, 

armas, vasijas v alqunos objetos de ornato. Ten!an -

por costumbre hacer acompañar al difunto de un perri­

to color amarillo para que con su ayuda pudieran lle~ 

qar a llictlán o reqi6n de los muertos. Después de iE · 

cinerados los cadáveres, las cenizas se colocab~n en 

vasijas de barro y enterraban fuera de la casa o se co~ 

servaban en los altares familiares; la incineraciOn iba 

acompañada de una serie de ritos, como cantos, danzas 

y libaciones. 

LOS AZTECAS. 

Walter Krickberq dice que los Aztecas continuaron usan 

do las prácticas cinerarias, pero antes de ser cremados, 

los cadáveres eran colocados en cucl:lllas y atados fo_r 

mando un bulto funerario. Los vest!an con papel de -

amate, para librarlo.s de los peliqros que pudieran ac.!'! 

charlos en su viaje a la región de los muertos; se les 

prove!a de comida.y agua para que no pasaran hambres. 

Si se trataba de un pr!ncipe, despu~s de haber sido -

cremado sus cenizas eran quardadas en una. caja de p~ 

dra labrada, junto con una piedra preciosa de color -
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verde que simbolizaba su coraz6n. Continuaron la cos­

tumbre de hacer acompañar al muerto de. un perro (13) 

El Lic. Alfredo Chavero, dice que a los guerreros mue! 

tos en batallas, les hac!an ceremonias especiales, mi! 

mas que describe de la siguiente manera: 

"estaban encarqados de las exequias los Cuauhuehuetques 1 

que iban a las casas de las viudas, y les hadan la s,! 

quiente plática: 'Hija mta, no te consuma la tristeza, 

y te acabe los d!as ce la vida: aqu! traemos, y pasan 

por tu puerta, las laqrimas y suspi·ros de aquel que era 

tu padre y tu madre y todo tu amparo; llora y muestra 

sentimiento por los muertos, que no perecieron cavando 

ni arando, ni comerciando por los caminos, sino que -

fueron por la honra de la patria; v asidos de las ma­

nos con el dios Huitzilopochtli, viven en el sol y a.!}_ 

dan en su ccnfañ!a ataviados de luz. Ce ellos habrá 

eterna memoria. Lloradlos, mujer~s de Tenochtitlán,. 

; llorad vuestra desgracia y aflicci6n~ 

"Despu~s segu!a la ceremonia fdnebre dedicada a Tonatiuhi 

el sol. Coloc~banse en la plaza los cantores fttnebres, 

adornadas las cabezas con cintas de cuero neqro, y co-

menzaban a lanzar qemidos Y cantos lastimeros al son 

de tristes teponaxtles. Sal!an entonces de sus casas 

las viudas, cubiertas con el áyatl de sus maridos y 

13} Walter Krickeberq. Las antiguas Culturas Mexicanas. Fon­
do de Cultura Econ6mica. México. Segunda edici6n.Paq. 165. · 

\. 
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los maxtli.;atados al cuello,. y puestas (in hilera llo--: 

.. · rabari {al:scm de los instrumentos, y dando grandes pal­

madas·-bailaban inclinbdose a tierra y andando para.· 

,atrás. 'Los niños, hijos de los muertos, llevaban sus 

• be zotes -,.y .·daban palmadas y lloraban como las madres, 

'/Y :.los que .,ya eran hombres estaban quietos , · de pie ll,2 

ruando y llevando los .chimalii y maqua.11uitl de sus pa­

c:@.e:;. Ven!.an después los dolientes: los recib1an los 

·'.'Cantores .con grandes sonidos de sus instrumentos y con 

3l:amentos .Y aullidos, que pon!an gran Ustima v temor; .· 

·despu~s de ·:10 cual aquellos iban saludando a las viu­

.'.das y los .viejos presentes. Estaba· esta ceremonia d!!_ 
0.liicada al sol, pues cre1an los tenochca que eran hijos 

·.de . Tonatiuh los soldados mue;rtos en la guerra",· 

·"Pasados cuatro d!as, formaban de palos bultos que S!!_ 

,mejasen a los muertos, fitjudndoles Ójos y boca; leli 

';hac1an de·papel e+ ayatl y el maxtli; y les pon1an 

.alas .de qaviUin, para que anduviesen volando delante 

.del :sol. Adorn&banles la cabeza con plumas v les po­

·'.n1an bczatcs y orejeras. Pon!an todas las estatuas en 

un salón llamado tlacochcalco, adonde· iban las viudas 

a.ofrecer cada una a la suya, un·guiso que se llatnaba 

tlacatlac1.:ali o comida humana, unas tortillasá que 

daban el nombre papalotlaxcali, tortillas de maripo­

sa, y en '"asijas para bebida, harina de ma!z desle!-

. da en Z\qu.,.. Volv.!an entonces los cantores a .comenzar. 
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sus ldqubres salmodias al son de1 hu~huetl; y como de! · 

de el principio de las ceremonias a ninquno.de los que 

en ellas tanaban parte le era permitido lavarse ni mu 

dar de ropa, con tantas l4qrimas y luto estaban sucios, 

y por esp al canto de esta dltima ceremonia le de~!an 

tzoc:uicatl o canto de muqre. Lueqo se untaban la cab!,
1 

za con polvos de corteza de 4rbol, que los pon!a ~~s 

sucios, y presentaban las viudas, como tiltima ofrenda; 

un tec6matl de neuhtli, pulque, que llamaban teoteco­

matl, v regaban el suelo delante de las estatuas con 

rosas, y en braceros encend!an copalli. Entonces los 

cantores tomaban los tecomates, y después de levanta! 

los tres veces como en señal de ofrenda, derramaban 

el neuhtli a los cuatro lados de las estatuas. Al po­

nerse el sol, regalaban las viudas a los sacerdotes -

cantores con.el acostumbrado obsequio de áyatl, maxtli 

y coatl_, que eran instrumentos de mtisica. Conclu!a e~ 

ta ceremonia con prender todos los figurines de.palo 

en una qran hoguera; mientras ard!an, las viudas est! 

ban llorando a su derredor, Acabados de quemar, .. los 

viejos sacerdotes dirig!an a las viudas la-siguiente 

consolaci6n: ".Hermanas e hijas nuestras, esforzaos en 

hacer ancho el coraz6n: ya hemos dejado a nuestros h! 
jos los oc~lotl y los ·quahuhtli, y .no pensl§is en vol-· 

veros a ver, que no es como cuando sal!an de la casa 

enojados y tardaban en volver tres o cuatro d:ias_: 

porque ahora ya se fueron para siempre. Ocupaos en t~ 

jer y barrer, y estaos en vuestras casas esperalldo s~ 

~,~,· 
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lamente en teotl, el señor del d!a y de la noche, del 

fueqo v del· aire".• 

"Volvfan las láqrimas y el duelo, y as! dural.J'an en el 

luto ochenta d!as sin peinar.se, lavarse ni vestirse. 

El liltimo d!a del luto iban unos sacerclotes a raspar..: 

les la suciedad .del rostro, la cual llevaban ·al templo 

para arrojarla en e;I. yahualitlcán." (14) 

LOS '1'0L'1'ECAS. 

Este pueblo, qcneralmente acostumbraba enterrar a sus 

muertos, la incineraci6u se usaba poco, En muchas de 

las excavaciones que se han hecho en Teotihuac~n para 

6escuJ,rir las tutl'bas, se han encontrado esqueletos C.2 

loca~os en cuclill~s o tendidos a le larqo, pero con. 

·los miemhros f lexionaóos; junto a ellos se han encon'­

tralic las ofrt:?ndas qu~ acostumbraban ponerles· v que 

consistían en vasijas C:e barro, discos l~e concha, or~ 

jeras ele jade, cuentas de nácar, puntas de flecha, pu!! 

zones ¿,: hueso, etc. Las tumbas son de forma rectan-

cjular con Jl1Uros t::e piedra o de adol:.e v cubiert:as con 

una lápida. 

Los pueblos herederos ce la cultura tolteca, siguieron 

usando el mismo tipo de entierro~ pues en las tumbas 

descubiertas en Cholula se han encontrado los esquel~ 

(14) l\lfredo Chavero. M~xico a Trav~s de los Siqlos. Tomo I 
paq. 461. Publicaciones Herrer1as. 



l 
1 

·------ ,• 

27 

tos· en posici6n sedente y con el mismo tipo de ofre!!_ 

das, ricas especialrr.ente.en cerámica. 

LOS ZAPO'l'Ec;..s. 

En l·a tla y sobre toC::o en Yon·te Alb.!ln, se han encontr_!! 

do las tumbas más ricaPler.te cor..stru!cas, ce tocos los 

pueblos prehispánicos. Las cuml::a·s se hac!an e~ excav!I_ 

cien.es amplias con una entraC::a lateral, muros interi~ 

~es y fachadas esculpidas y pir.tacias cor. todo es~ero. 

Sus techos eran lápioas horizontales c triar.qulares y 

a veces se combinaban las C:os fcr1:,as-. Las tu.-nbas CO!!, 

sist!an en un vest11:ulc y u.n cuarto prir.cipal con ni-

ches en las paredes para poner las cfremias, !:l Dr. 

Alfonso Caso dice que se acostu:ntraban los entierros 

primarios y secundarios, es cecir prir..ero. se enterra­

ba al muerto hasta que desaparec!a l.:: car~e, entonces 

se exhutnaba y se volv!a a cnterr11r el esqueleto, hab!é_!! 

dale pintado, prcviamer.te, los huesos ce color rojo. 

Los. entierros secunci.arios e ice, son más ricos en ofr_e.!! 

cias.. (15) • Las exequias se realizaban C.e la siquiente 

manera: C~ando ~or!a un sef.or principal, .vest!an a uno. 

de sus esclavos con la ropa del difunto y simulaban c2 

mo si fuera éste. Al esclavo lo hac!an acompañar de 

dos o tres hombres y mujeres, esclavos tan:bién, los·e~ 

briaqaban v lueqo los ahoqaJ:.an o decapitaban para que 

fueran a acompañar a su amo en el viaje que iba a em-

, (15) Alfonso Caso. Anales del Museo de Arqueoloq!a, Historia 
v Etnoqraf!a. Tomo VIII, cuarta época. Paq. 641. 
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prender por el camino de los difuntos. Al muerto pria 

cipal se le amortajaba con varias mantas de alqodón de 

las mejores, se les pon!a adornos de oro en las orejas, 

collares, anillos y una especie de mitra en la cabeza; 

les colocaban una m4scara, los cubr!an con una manta 

cuidadosamente bordada y los enterraban. 

LOS MAYAS. 

Los Hayas, en qeneral, acostumbraban enterrar a sus -

muertos, solamente eran incinerados 

pales. Las cenitas las quardaban en 

los señores princ! 

urnas de piedra o\, \ 

de madera; los entierros los hac!an en las casas o en 

las. sementeras, la forma de entierros varta en las di 

ferentes reqiones del 4rea Maya, desde el sarc6faqo de 

pieura o de madera, recipientes de barro, en fosas, en 

c~aras, etc. y la colocaci6n del cadáver también es 

\: ... .: 

variada, pues se han encontrado esqueletos de pie, se~ 

tados, acostados. doblados, etc. Las ofrendas const~ 

ban de utensilios que el difunto usaba en vida, as! -

como alimentos, preferentemente pinole, o sea ma!z -

tostado y molido y una bebida llamada kovem, para que 

no pasaran hambres en el viaje que iba a emprender; -

. tarnbi~n se les ponta una cuenta de jade en la boca. 

Fray Dieqo de Landa, en su Relaci6n de las Cosas de Y~ 

cat4n, al abordar este tema, hace el siguiente relato: 
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" ..... era cosa de ver las lastimas v llantos que por 

sus difuntos hac!an y la tristeza qrande que les cau-

saha. Llorabanlos de d!a en silencio y de noche a al­

tos v muv dolorosos gritos que era lastima oirlos. ~ 

daban a maravilla tristes muchos d!as. Hac!an ahstine~· 

cias v ayunos por el difunto, especialmente el marido 

o la mujer, ••• " 

"Muertos los amortajaban, llen!lndoles la boca de ma!z 

rnol!do, que es una bebida y comida que llaman kovem, 

y con ello alqunas piedras de las que tienen por mon!. 

da, para que en la otra vida no les falte que comer. 

(16) 

svlvanus G.· Morley, en su obra La Civilizaci6n Haya, 

dice: 

"En la tumba echaban tanibién !dolos, probablemente f.!. 

qurillas de barro, madera o piedra, así como alqunos 

objetos que indicaban la profesi6n u oficie del difu~ 

to; alqunos de sus libros, o sean los c6dices qeroqlf 

fices, si se trataba de un sacerdote; si se trataba de 

alqGn hechicero, echaban en la tumba alqunas de las 

piedras m!lgicas que usaban en sus sortileqios; si era 

un cazador, un arco y sus flechas; v si un pescador, 

sus anzuelos, redes y arpones" (17) 

Refiere Morlev que ten!a vaqas noticias de que en al-

(16) Fray Diego de Landa, Relaci6n de las Cosas de Yucat.!n. 
Editorial Porrua S.A. 1966, Paq. 58. 

(17) S)l'lvanus G. Morlev. La Civilizaci6n Maya. Fondo de Cul.;. 
tura Econ6mica, Paq. 231. 
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gunas aldeas lejanas de Yucat!n s~·practicaba un rito 

llamado Lool keban 6 antab bOolzipil, 'ayuda en el p~ 

go de pecado' y consist1a en lavar el cadáver en ato­

le hecho de ma1z molido, pinole y después repartirlo 

entre la familia y los amigos para que se lo bebieran· 

y de esa manera di~tribuirse los pecados del difunto. 

Dice el citado autor que no le da mayor crédito a es-

ta noticia, ya qu~ no.pudo confirmarla; sin embargo, 

Alberto Ruz. Lhuillier en su libro Las Costumbres Fu-

!· nerarias de los Antiguos Mayas, (1965), dice: "En al­

gunas rancherias se.practica afín la ceremonia del poc­

keban,· o 'lavado de pecados' en que el agua con que 

se bañ6 al muerto se utiliza para preparar el caldo de 

gallina que se distribuye entre los concurrent~ para 

'repartirse sus pecados' (18) 

Walter Krickeberg dice que los Tarascos llevaban a ca-

bo sus ceremonias fúnebres en forma muy semejante a los 

. Aztecas . y los Totonacas a los Toltecas. Las ceremonias· 

fúnebres. de la gente del pueblo, desde luego, eran mu- . 

cho mas sencillas y algunas de estas costumbres se 

conservan hasta la fecha con muy pequeñas variaciones. 

Con la conquista se introdujeron nuevas formas en la 

manera de llevar a cabo los funerales de acuerdo con 

.los ritos de la reliqi6n cat6lica. Durante la etapa -

colonial, cuando rnor!a un personaje de importancia, P! 

(18) Ruz Lhuillier Alberto. Lan Costumbres Funerarias de los 
antiguos Mayas. México 1968 •. página 25. 
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· rieri1'ea ¡. «miqos v .siJ::v.i..erit:es .. se 1V.S~n 4~ · ~.; ~el 

cadl!.vec ef:á depos1tad0 en su f~reÍ:t~, s:'»a:e:.'.ré~;,;a: "/ " 
' ' .. ".t .... 

ces~s ~ra conóucico en un carruaje ·aciorn.a.do de lá: ' .. ·'~ 
mejor mane,ra .posible y tiratl.o por ~bi:lflos qel ~~~º 

·color' a: alquna iqlest.1 cionce se cecf.a un.a rn'!sa .roqan­

do ·por ·el eterno deecansp. del al:ma cel dtfuntC.. '.En .. :t1~t 
quida, eJ:!I llevaéo al Ce!f1er: ter io • .Je"brls cel ·car,i-uaje:. 

iban los aco~pañant~s rezando y llev~nco velas ena4?-n­

diqas. Estas costumLres se prclonc;.aron hasta que ~p¡:; 

carro~· -C.e r.iotor ocuparon el luqiÚ: co !es ;ce ti='?· .'Sin:·· 

ell.barqo, e:i;i alqunas ciu;;a&es C'cl i!".terit:>r cei país ¡;~ 

ctav!a se .conservan estas -co:otur,.1:-res . 

B) F.POCh ACTt:AL 

;,ctualr.lente en la provincia, soLr..: ~r::co er. l.os ¡:cl::la-. 

c~os .chicos, de casi toco el ra!s, se :i. levan a cabo los 

funerales ce r.anera rr.l:.y serrejante: s•: arc:crtaja al ci-

funto, se le coloca. en su ataud, .c;er:-"t"álrr.ente de ¡¡:ad!:_ 

ra, se le rezan y car.tan cantos f(ine.~rc>s, si se trata 

ae un adulto, pero si se trata .:.e ur. ir.fante no se re 

za sino que se toca, se canta y se !:aila. Se l~.s dá a 

los acompañantes óe comer y ele beber, este último casi 

siempre hasta la embriaquez y al ..:ía siquiente, el 

r.<uerto es llevac'lc en hcml::ros hasta el pante6n. Los 

acqmpañantes van detrás rczanC:o o tocando rntlsica fílne 

bre y llevando velas encendidas. 

En la ciudad de !·~l!xico ciesde el siqlo pasado se inst~ 
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laron casas dedicadas a proporcionar al pdblico serv! 

cios funerarios. En 1875, se funda la Aqencia de In­

humaciones "Eusebio Gavosso" que desde entonces hasta 

la fecha ha dado servicio ininterrumpidamente. Esta 

Aqencia es la de mayor prestigio, pues sus servicios 

están considerados.como de prunera cateqor1a. En. la -

actualicad cuenta con dos Aqencias, una ubicada en. la 

esquina de las calles de Sullivan v Rosas Mox:el'\O en la 

Colonia San Rafael y la otra en la esquina ue las C! 

lles e.e F~lix Cuevas y Gabriel t,1ancera en la Colonia 

del Valle. Aquella cuenta con 42 capillas v esta a1-
tima cor. 9, que, por lo reqular, siempre estan ocupa­

das, dándose el caso de que en ocasiones no.puedan s~ 

tisfacer la demanda del servicio por falta de capaci­

dad. Estos servicios solamente son requeridos por pe! 

sonas de clase media y de clase alta, pues los precios 

son elevados y descle lueqo no están al alcance de la 

qente 0e escasos recursos econ6micos. El servicio que 

proporcionan estas Aqencias comprende: capi.lla ardie!!. 

te con pl~taforma para colocar la caja, candeleros, c! 

rios, crucifijo y floreros; caja rnet.Slica o de madera 

forrada, la sala de velaci6n puede ser alfombrada o sin 

alfo~brar, seqan el precio, sillas, sillones, un priv! 

óo o sala de descanso, mozos para el servicio de lim­

pieza, cafetería con servicio de las 22 a las 5 horas 

donde sirven café y té en forma qratuita, cualquier -

otro alimento se paqa aparte, y para el transport·e ti~ 

nen carrozas de lujo, carro pulman y plataforrr.as para 

~ ' ' 
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llevar las coronas. Todo el personal usa uniforme. En 

estas Aqencias el servicio más econ6rnico cuesta $5,500 

y el más elevado $11,500.00 para entierros <!.entro del 

Distrito Federal, claro está sin incluir el costo del 

pante6n. 

También está considerado como servicio de primera cla­

se el que proporciona la hqencia Alcazar Hermanos, S.A. 

ubicada provisionalmente en Insurqentes sur i;o. 807 y 

que por ahora cuenta con tres capillas anic~mente. rn 

esta Aqencia los precios son un poco más econlln:icos, el 

.. precio de todo el servicio con atafic ne madera lo tiene 

desde $1,700 hasta $3,200 v con caja metálica desde 

$4,000 hasta $10,000 sin incluir el costa d~l panteón. 

Los .servicios que proporcionan son los rnisr.:os c;\;e se men 

cionaron al nacer referencia a la Aqencia ruse~io Gavosso. 

De acuerdo con el censo editado pcr la rireccilln Gené­

ral cíe Estad!s.tica de la Secretarl'..a ce InC.uatria v co­

mercio; publicado en 1967 con cates de 1965, en su 

renqllln de Servicios en el Distrito Federal, hay 171 

Aqencias Funerarias, mientras que curante el mismo p~ 

r!óc'o el ntlrnero de defunciones diarias es de 155, de 

ah! que los precios en las funerarias donde lleqan a 

tener "cliente'' sean tan altos. De esas 171 Aqencias 

la mavor!cl son de sequnda y tercera cateqor!a, pues 

ya decíamos que las de primera son muy escasas. 
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Las Aqcnc!as de sequnda categor!a proporcionan los sf 

quientes servicios: Salas de velac115n, por lo reqular 

pequeñas y sin alfombrar, plataforma para poner el 

ataQd, candeleros, cirios, crucifijo, atafid, carroza, 

carro pullman y plataforma para llevar las coronas, el 

personal usa uniforme. No cuentan con servicio ce C! 

feter!a. Los precios son desde $980.00 con ataQd de 

madera (el precio de la caja es de $450.00), hasta 

$2,000 si la caja es forrada de paño y con caja met~­

lica van de ~2,000 a $4,500. En algunas Agencias, cua~ 

do no son utilizadas sus salas de velaci6n, la canti-. 

dad disminuye de $400 a $200, seqtln hava sido contr! 

tado el servicio de mayor prer.io o el m4s econ6mico. 

En otras· Agencias cobran igual si se utiliza sp sala 

de velaci6n que si no es utilizada. Los precios de -

los ataddes var!an de una Agencia a otra. 

En las Aqencias de tercera cateqoría los precio.s en ca 

jas de madera van desde $980.00 hasta $1,900.00 y en 

cajas metálicas de $2,000 a $4,000. No tienen salas de 

velacil5n, de manera que se concretan a alquilar los in! 

trumentos para que el difunto se vele en casa. El tran! 

porte comprende carroza y carro pullman. El personal ~ 

no usa uniforme •. 

En estos t'l.lti.mos años se ha notado una cierta preocupa 
' -

ci6n por parte del qobierno en el sentido de crear o 

establecer servicios funerarios, sobre todo para alq~ 
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nos sectores de la poblaci6n. As!, por ejemplo, por -

acuerdo presidencial en Aqosto de 1967, se creo el 

servicio funerario en el Instituto de Sequridad y Se!_ 

vicios Sociales para los Trabajadores del Estado, con 

el consiguiente beneficio para los derechohabientes -

de esta Instituci6n. Por ahora cuenta d.nicamente c.on 

un local ubicado en la avenida San F~rnando No. 517, 

Tlalpan, D.F. Esta funeraria tiene muy buenas inst~ 

laciones y está en condiciones de dar un decoroso se! 

vicio. Dispone de 12 capillas amplias, y bien equipa- ;. 

das, cafetería v las unidades necesarias para hacer -

el traslado a los panteones. Los precios son los si­

guientes: ataúdes de madera los hay desde $180,00 

hasta $550,00 v metálicos de~de $775.oo· hasta $2,000. 

Por el servicio de capilla ardiente v de transporte se 

paqan entre $400 y $500 m~s o menos, seq{in las posi~! 

lidades de los solicitantes. 

Por otra parte; el Departamento del Distrito Federal 

a través de la D1recc16n General de Acc16nSoi:ial, en 

los centros sociales populares que se construven por 

diversas zonas de la ciudad, entre los servicios que 

prestan al pGblico está el de funerarias. Los centros 

.que cuentan con este servicio son: el·Leandro Valle si 

tuado en Oriente 241 en la Colonia Agrícola Oriental; 

el José María Pino Suárez, en Jamaica; el Miquel Hidal 

qo, en la colonia Araqón; el Ignacio Zaragoza, en la 

Coloni.a Escuadrc5n 201; el Aquiles Serdán, en la colo-

·1 
·1 

···¡ 
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nia Casas Alemán y uno m~s en la Colonia Tacubn Pensil. 

Todos estos centros disponen de 1.Ílstalaciones en·muy 

buenas condiciones para· dar un servicio :;!e primera, p~ 

ro no tienen unidades necesarias para satisfacer los 

requerimientos de transporte, pues en todas ellas los 

veh!culos son insuficientes. 

Los precios por el servicio en estos centros est4n el! 

sificados por cateqor!as de acuerdo con las edades, de 

la siquiente ~anera: 

SERVICIO TIPO A 

De un·d!a a un año ··················· 
De un año a 10 años ~ ...... •'• ......... 
De 10 años a standard ................ 

SERVICIO TIPO B 

De un d!a a un año 

De un· año a 10 años ••••••••• • ••••••••. 

De 10 años a standard 

$150.00 

225.00 

290.00 

300 ~Oó . 

450.00 

650.00 

Estos son los precios m4s econ6rnicos e incluyen f~retro, 

capilla, cafeter!a V transporte. Hay otros tipos de se! 

vicio de mayor precio,·· tomando en consideraci6n el co! 

to de la caja, que es siempre para adulto, ~stos son 

los siguientes: 

; 
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SERVICIO TIPO A 

Jl.tattd standard con cortinas , ••• , • $ 290.00 

SERVICIO TIPO B 

Ataúd standard con esquineros qafre 450.00 

SERVICIO TIPO C 

Atalld standard de paño ••••••••••• , . 65.0. 00 

SJ:PVICIO 1'IPO D 

1'.taúd stanC:ard punto de diamante sso.oo . 

St:RVICIO '.i.'IPO E 

~tattd stnn~ard n:ctálico •••••••••• ; 1,SOQ.00 

. Es fácil ouservar la diferencia en el costo comparan­

ck los servicios que proporcionan las 1'.qenciai; priv~. 

·das donde el ataGci· ele m:!nin:o precio es <le $450.00 y 

el servicio completo C.e $960.00, con el que proporci_2 

nan estas instituciones que es ele $290,00 en los Cen- · 

tros Sociales Populares y los que proporciona el 

ISSSTE donde hay ataúdes hasta de $160.00 
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C) LEGISLACION COMPARADA 

Buscando alqQn antecedente que pudiera servir de base 

a nuestra idea, hemos. tratado de consultar otras le­

qislaciones, sobre todo de aquellas que tienen mayor 

influencia en nuestro Derecho, por lo que.recurrimos, 

en primer lugar, a la leqi.slaci6n francesa en cuyo -

c6diqo de "Medicina Leqal" ~e encuentra la parte co­

rrespondiente a la "Leqislaci6n de la l·~uerte". En la 

introducci6n de este capitulo se nos informa que du­

ran te mucho tiempo, fué la iqlesia quien tuvo en sus 

manos el control tanto de los servicios funerarios c~ 

mo de panteori"es, ella fijaba los precios a su lib~e 

arbitrio. y cuando se trataba del entierro de una peE 

sona de escasos recursos econ6micos no se le daba 

ataQd, simplemente se le prestaba par~ su traslado y 

este mismo atadd se usaba indefinidamente. Este hecho 

y lo arbitrario de las tarifas motivaron ciertas ·inco!! 

formidadcs. Napole6n en 1801 confisc6 los bienes de la 

iqlesia y con ello los cementerios pasaron al co~trol 

del estado, pero más tarde a fin de reconciliarse con 

el clero promulq6 el Decreto de las Sepulturas de 23 

Prairial año XII dando a la iqlesia el monopolio en 

la fabricación de ataúdes y todo lo concerniente a -

las pompas fdnebres; el decreto en la parte relativa 

dice: "Solo las fábricas de las Iqlesias y los Consi~ 

.torios tendrán derecho a abastecer los coches, los ta 

pices, adornos v a hacer generalmente todas las entre 
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qas, cualesquiera que sean, necesarias a los entierros 

y para la decencia_ o la pompa de las exequias•. 

Pero otra vez, los excesos en los precios motivaron -

el voto de la Ley del 28 de.diciembre de 1904, que·~ 

aún est! en vigor, en el que se refiere a funerales.· 

El texto d~ esta ley es el siquiente: 

'.'Ley del 28 de diciembre. de 1904 conteniendo la abol,! 

ci6n de las leyes crue asiqnan a las f~bricas de las 

iqlesias y a los consistorios el monopolio de las in­

humaciones. (D.F. 1905-4-33) .... 

"Art. lo. - El derecho atribu!do a las fábricas. y c:o!!. 

sistorios de hacer ellos solos todos los abasteci-

mientes, cualquiera que sean, necesarios para los e~. 

_tierros y para la pompa v la decencia de las ·exequias, 

en lo.que concierne al servicio exterior, cesar:§ de 

existir a partir de la promulqaci6n de la presente ley. 

"2.- ·El servicio exterior de las pompas fl1nebres, col!! 

prendiendo exclusivamente el transporte de los cuerpos, 

abastecimiento de los coches mortuorios,· ataddes, ta-· 

pices exteriores de las casas mortuorias, coches de -

luto, as! como los materiales v personal necesario P! 

ra las inhumaciones, exhumaciones, pertenece a los -

ayuntamientos en calidad de servicio pGblico. Estos_ 

pueden asegurar este servicio va sea directamente o 
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. por· !tlédio ·de émpresa, atendil!ndose a ·las :leyes v. :re.,.. 

glamentos sobre mercados y adjudicaciones·. en materia 

de trabajos p<iblicos". 

"Los materiales y trabajos ya mencionados dan luqar· 

a la percepci6n de tasas cuyas tarifas son.votadas -

por lo.s consejos municipales V aprobadas por el pre­

fecto, o por decreto si se trata de una ciudad con -

mas de tres millones de ingresos, en estas tarifas, 

ning<in aumento puede ser exigido por las presentaciS!_ 

nes y oficios en la iglesia o en el templo. Todo lo. 

que no est~ comprendido en esta ennumeraci6n se deja 

a carqo de las familias. 

El :material proporcionado por los municipios deber! 

·· ser establecido en vista de las inhumaciones· reliqi.!?. 

sas de cualquier culto como de las inhumaciones des- . 

provistas de ·todo car4cter · confesiona1'. 

El servicio es gratuito para los indigentes, 

Las fábricas, consistori.os y otros. establecimientos 

teiiqiosos no pueden ser empresarios del servicio e~ 

terior. 

En las localidades donde las farailias proveen direct! 

mente, o por medio de sociedades caritativas laicas 

en virtud de antiguas costUll!bres, al transporte o al 



entierro de sus muertos~ los mismos usos podr.1n man-. 

tenerse con la autorizac16n del consejo municipal y 

bajo la viqilancia del alcalde". 

"3.- Las familias y consistorios conservan el eerecho 

exclusivo de surr.inistrc.r los ci::jetos c.astinacos al se! 

vicio de los funerales en ~os edificios reliqiosos y 

a l.a decoraci6n inte:i:-ior y exterior ée estos ecificicis. 

Los servicios atribu!dos a las fátricas sor. qratuitos 

\para los indiqentes". 

En las localidades conce el ll'.onci:-olio C:e las oom 
1 ... .. .... 

pas ft'.lneLres se éiesetr.pef.an por rnecic c:e e;;:Fresarios, 

los contratos requlares existentes entre las fábricas 

o consistorios y esos empresarios en el ~or.ento ce la 

prornulqaci6n de la presente Ley, ser~'- ~a~ter.icas ha! 

ta su expiraci6n, salvo reserv.:i.s contrarias, pero en 

este caso, el beneficio que resulte ¿el servicio ex-

terior será paqado por el empresario en la caja rnun_f · 

cipal. 

Las tarifas v reqlarnentos existentes continuar~n apl.f 

cándose hasta que hayan si¿o rro¿ificacos en las for-

mas leqales. Si el material para uso del servicio e! 

terior pertenece a las f~l~ricas y consistorios, es­

tos establecimientos estarán obliqados a entreqarlos 

a los municipios los cuales estarán igualmente obli-

; 
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9ados a tanarlos por su valor estill'lativo, •••••••••• 

•·····•·········•········· 

"S.- Se anulan en lo que tienen de contraxio a la pr_! 

sente ley las disposiciones ce las leyes y decretos 

sobte'la organizaci6n de las pompas f~nebres, en Pª!. 

ticular y principalmente lo·s decretos del 23 pairial, 

añ<? XII ·de. mayo de 1806 .................... !· ••• :. 

"7 .- un reqlaroent.o de administr~ci6n pOblica determ!_ . , 

nad las condiciones en que. la presente ley s~r~ apl! 

cada. 

De acuerdo con el art!culo 2 ~ de la· ley anterior, que 

es _el que fundamentalmente nos -interesa, sé atribuye 

a los municipios la· obl1qaci6n de proveer todo. lo n~ 

.ce~ario para las pornp~s filnebres dándoie .el carácter 

.. de servicio pOblico. Sin enibarqo, este .mismo art!culo, 

que_ en su primera parte monopoliza este servicio, a 

favor de los municipios, en.su sequnda parte, dice -

que estos pueden prestarlo dire.ctamente o .por· medio 

de entpresarios; pero en todo caso, los empresarios se 
1 

-sujetarán a las leyes o reqla1;1entcis establecidos por 

los municipios. Vitam Cristiane en la obra citada, - · 

dice más adelante, comentando el art!~ulo 2, que los· 

municipios prestan qeneralmente.ellos mismos el ser­

vicio, per.o también, y puesto que lo autoriza la ley, 

pueden hacerlo a trav4s de concesionarios que en· lh::.. 



!. 

' ' ! 

l,iµi{a: instancia no so.n mlls crue lliantiatad.os o intemd~·. 

~~os, .entre las familias v los 111unicipios y ((Ue en ai:• 

qunas ciudades coexisten los servicicis mµnicipales y 

~os ·de empr~sas pr!vatlas;pero estas tiltilllas, tien_en 
-- . ' . . . ' 

crue suje~arse estrictamen_te a los reqlamentos mun.ici- · 

·pales. Por otra parte, una '1eyde.S.de.mayo de 1943, 

· reqlernenta la actividad de las empresas privadas que·· 
. . ' .· . . . 

prestan el servicio de.las pomI?as fdnebres. Esta 

. en· la. parte :crue nos lnteresa: dice as!: 

"Art!ctilo lo~ .. se prohibe .a' las empresas privada~ de 

pompas fúnebres, de reglamentos de entierros ode ma: 

moler!a, el emplec, en sus insiqnias, .anuncios o. carte-; 

les' términos o menciones teneientes a crear confusi6n . 

con. los. monopolios o servfo.i.cis'.municipales, v princi­

palmente, se prohibe el usci de las; palabras: 'AdtniD1!, ·· 

traciCín, Oficios, SerVicios_, Oficial, oeclaraci6n de.· 

defunci6n". 

. . 

"Los concesionarios o los administradores .interesad.os· 

en los municipios sedn los únicos ~e puedanutiU.zar 

la menc16n '~Concésionario Oficial de la ciudad dé •• ó" 

Articulo 20.- Los· distintivos, anuncios carteles im-

presos~ mold_uras o inscripciones de publicidad de ª!! 

presas privadas de pompas fClnebres, regl4!11entos de ei{ 

tierros o de marmoler!a debe.r4n mencionar los nombres 
. . . 

de los propietarios, directores c;jenerales, y en toctó , 

'•,'. 
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' 

! ·' 

, caso, la forma socia,l y la suma del capital,;. 

"Art1culo 3o. Se prohiben las ofertas de los servi­

cios hechas en ocasión de-un fallecimiento con el fin 

-de obtener, bien seá directamen~e, o bien a t1tulo · 

de intermediario, el encarqo -de materiales funerarios _·-

.. ,,, o Ü paqo de los entierro~. se proh_ibe iqualw.ente - -
,,· . . . . . . . 

ha~er cualquier qesti6n en la calle o_en edificio pe!~-

'" blico", 

Art!C:ulo 4Ó. Sobre los mat:._eriales monopolizados. pr.!!! 

vistos en el árt1culo .2 de ia lev· del 28 ,de eicie'nÍbre 

·,de. 1904, ·as~ como. sobre 'las_ concesiones en los cemer:. • 

tedas, tasas municipales; dietas ~1e la polic!a 1 pap~ 

>.les timbrados, etc • 

., ••••• '. ••• ,no .se poor1i co!Jrar.por ninquna razlsn y por 

. ninqC!n intermediaria aumento alq~n~ sobre. los precios 

que fiqui:an en las tarifas oficiales aprobadas con -r~ 

qularlciad por la autoridad _administrativa competente; 

l>ajo pena, er. case de infracci6n, de una multa iqual,_ 

a diez veces como m1'.ninio y a cincuenta corno m~ximo -:­

las sumas indebidamente reclamadas, sin que- esta mul ' 

ta: pueda ser inferior a 4,000 francos ($9,000 Ps.) 

(19) 

"Art1culo So. Toda. infracci.On a lo dispuesto en los 

art1culos lo., io. y 3o. anteriormente citado~, sera: 

(19) Valor del franco $2.25 
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castiqada.con una multa de 4,000 a 10,000 frucoá•. 

"rn. caso de reincicencia, se penalizar& con la· ml.xima · 

r..ulta y poC:r~ elevarse al <ioble" • 

En 'este últir..o caso el .tribunal podd orden~r el ci! ·.· 
. ' . . . . 

rro é.c la: cn:presa cr.cci.trada en infracci6n poi; un. 

r:er!odo c;ue no exceéa ,C.P.,_.tres ·~eses" .• · 

; 

Br. la r.:isr..a oLra ·se; comer.ta que el efec;to :de. la ley 

transcrita :-:a sióc .. c'iertarrer.te ;' el ce una m~y limit!_ 

· 6.a pu!:-liciéac por parte· de las empresas. priyadas. 

La ·tarifa en l.: c;iu'áaci de .Lyon, :seqün nos informa e'l :• 

Coll'entarista C:cl céüiqo ·c:e ~'.eÚcin~ Le~al; Vitam Cri.!, .. 

tiane; es la siquier.tes: ·: 

la. clás~. 

. 2a. Cla5i¡! 

'Precios 

Pir.o. 15 :;-m. 

l'.cLle 27 mm, ·con 
r.:etal 

Roble 34 ir.ti:. y 
ataúú .le lujo 
coi~ .metal 

Pino 15 nun 

Roble 27 mm con 
metal 

Roble 34 .mm V· 
ataúd de lujo con 

~ 

120. ~.F.· 

210 N.F.· 

230 N.F. 

80 N.F. 

170 N.F. 

·metal 190~N~F. 

Adultos 

130 ?1 .• F. 

220 N.F. 

. 240 N.F. 

90.N.F • 

190 N.F. 
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· 3a. clase Pino 15 mm. 50 N.F. 60 N.F~ 

90 N.F. 100 N.F. 

4a. clase 

Indiqentes 

l>'.111 tares 

ESPAf:A, 

Pino 27 mm. 

Roble 27 mm. con 
metal 

Pino 15 ll'll\. 

Pino 27 mm. 

Roble 27 mm. con 
metal 

Entierros de 4a. 
clase 

30 N.F. 40 N.F. 

70 N.F. 80 N.F. 

110 ~.F. · 120 ~~F. 

40 N.F. 

En España, un decreto del 22 de ciiciembre ce 1960 re-

qlamenta lo referente a "cadSveres v cementerios", se 
' •· ' llar.ia Reqlamento de Polic1a Sanitaria v Mortuoria. ·-

Consta de E7 art!culos v cinco disposiciones finales. 

Para nuestros fines nos interesan los art1culos 46, 

47, 41l v 49, El prirne?bde ellos dice: 

Art!cufo 46.- De ser posible, en toda poblaci6n de m&s 

de 10,000 habitantes, deberá existir, por lo menos, una 

empresa funeraria que cuente v disponqa de los elemen­

tos y medios siquientes: 

a) Personal idoneo v suficiente; 
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"' 
b) Vehtculos para el traslado de cadáveres, que habr§n 

de ser apropiados a la diqnidad, respeto y decoro 

de la persona humana; 

e) Féretros y demás material fdnebre necesario; 

d) Medios ade~uados para la desinfecci6n de vehtculos, 

enseres, ropajes, etc. En ninqlin caso podrán las e!!! 

presas fdnebres utilizar, ni siquiera poseer mate-
' 

rial que no redna buenas condiciones de conservaci6n 

y limpieza. La observaci6n de esta prohibici6n term! 

nante será riqurosamente exiqiüa. 

Artículo 47.- La autorizaci6n para el-establecimiento 

de toda empresa fOnebre corresponde otorqarla a la au-

toridad municipal; pero no podr¿I dicha autoridad conc!: 

derla sin el informe favorable previo de la Jefatura 

Provincial de Sani~ad, 

; .. i:tf.culo 48.- Todas lns empresas funerarias,_ sin exceE 

ci6n, y aunque esten municipalizadas, serán inspeccio­

nadas por ·la Jefatura Provincial correspondiente, al -

n.enos una vez cada año. En cada inspecc16n el Jefe -

Provincial de Sanidad o funcionario facultativo en quien 

deleque comprobará las condiciones üe los locales e ins . -
talaciones de la empresa, la s'uficiencia y adecuaci6n 

de sus exiqencias y el estado y réqimen de sus servicios. 

De la visita de inspecci6n se extenderá acta acreditati­

va de todos los extremos referidos. 
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Articulo 49.- La aprÓbaci6n de las tarifas de los se:_ 

vicios de empresas f11nebres ser~ de la competencia del 
' ' 

Gobierno Civil de la provincia, previos informes del 

Ayuntamiento y de la Deleqaci6n Provincial de Sindica-

tos, salvo lo dispuesto para los servicios municipal! 

'za.dos en la Ley de R~imen Local y sus req lamentos. 

De estos art!cul~s se desprende que existen servicios 

funerarios municipales y servicios funerarios de empr.!!. 

sas privadas_,_anibos están sujetos a la vigilancia e -

~nspecci6n sanitaria, pero a los de empresas privadas, 

además, de que se les exigen llenar determinados requ,!_ 

sitos, están controlados también en el aspecto econ6- -· 

mico, ya que, de acÍlerdo con el art!culo 49, las tari­

fas de los servicios deben ser aprobadas por el Gobie_!: 

no Civil de cada provincia, tomando en cuenta el infor­

me qu,e deben rendirle los ~vuntamientos y las Deleqacig, 

nes Provinciales de Sindicatos. 

ARGENTINA. · , ... 

En Argentina tambUin encontr.amos que existen servicio~ 

funerarios municip~les y servicios funerarios de empr!, 

sas privadas, as1 por ejemplo, para la mu~icipal!dad 

de Buenos Aires hay una ordenanza 17,225 de.1960, pu­

blica~a en 1961, se llama "Normas para el uso, ocupa-. 

c16n, etc., de los cementerios de la Capital Federal", : 

consta de 71 art!culos, para nuestros fines-nos into- , 
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resan los art1culos 67, 68, 69 y 70, que a la letra d! 

.cen: 

Arttculo 67.- Los servicios funerarios aparte de los 

servicios municipal.es, e.star4n a carqo de empresas d~. 

dicadas a lá prestaciOn de servicios f11nebres inscrip­

tas o que se inscribieren en adelante en la Direcci6n 

de cementerios. Las empresas o personas que esten de­

dicadas a tal actividad en locales instalados a una - . 

distancia superior a 250 metros de los ltmites exte- · 

riores de los hospitales o sanatorios, sin estar ins­

criptas deherán hacerlo dentro del término de 180 d1as 

corridos a partir de la fecha de la presente reqlamen~ 

taci6n, vencido el cual, si no ·hubieren cumplido con 

tal requisito se proceder4 a la ciausura del local re! 

pectivo, quedando prohibido volver a habitarlo para ·1a 

explotación del servicio funerario. 

Entil!ndese por servicios f11nebres, los que comprenden 

la instalaci6n de ca~illas velatorias con sus artefa~ 
.. 

tos, la provisi6n de ataúdes, sin perjuiéio de opci6n 

por el particular contratante dei servicio de adquis! 

ci6n directa de fábrica o servicio de ataúdes que pu­

diere crear la municipalidad; la conduccifut de cad4-

Veres a los cementerios; y los respectivos diliqenci! 

mientos para la inhwnaci6n, va sea en forma total o 

parcial. 
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Art. 68.- Los locales de las empresas con personas que 

esten dedicadas ª· la prestaci6n de servicios fdnebres 

en los locales.instalados a una distancia de hasta 250 

metros de los ltmitas exteriores de hospitales o sana~ 

torios, ser!n clausurados definitivamente para el eje!_ 

cicio de aquella actividad a partir del lo. de enero 

de 1962. 

Art. 69.- En adelante queda prohibida la instalaci6n 

dé locales, cualquiera sea su denominaci6n, dedicados: 

o vinculados al comercio, neqocio o explotaci6n de se! 

vicios ftmebres.a una distancia de hasta 250 metros de 

los l!mites exteriores de los hospitales o sanatorios.· 

Art. 70.- ••••• Los que carecieren de recursos para 

afrontar los gastos de un sepelio, pueden solicitar-­

los servicios de la Direcci6n Municipal de Asistencia 

Pdblica y también en. este caso, el permiso de inhuma­

ci6n puede ser solicitado por los deudos. (20) 

un decreto 12,917 del 28 de agosto de 1962, se refie­

·re a la reqlamentaci6n de los se.rvicios fdnebres de -

empresas privadas, se llama precisamente "Regl~menta­

ci6n de los Servicios Funerarios Complementarios•. 

Consta de 25 art!culos, el primero de ellos reza de la 

siguiente manera: 

Arttculo lo.- Los servicios funerarios que se llevan 

(20) Anales de la Leqislaci6n ~q~ntina XX IV.1964 paq. 2475 

¡ 
j 



:.,. ·-··:...:. ·-· -- ~.;.. 

51 

.ª cabo por las empresas de pompas · fdnebres; fábricas 
1 

de armazones para coronas, fábricas de ataúdes, herr~ 

r1as y marmoler1as fúnebres v todo otro_ comercio s:ün! 

lar que desarrolle actividades complementarias de los 

_servicios ~dnebres s6lo podrán desenvolverse en los 

locales debidamente inscriptos y habilitados pare ese 

efec'to. Las personas y/o empresas que actualmente cum 

plen esa actividad y que aún no hayan iniciado los trá 

mitas para la inscripci6n de sus locales, deberán ha­

cerlo dentro __ de un plazo no mayor de 180 d!as a partir 

de la publicaci6n de esta disposición, bajo apercibi­

miento de proceder a la clausura del cstablec~iento. 

El art1culo 2o. habla de las autoridades competentes 

para otorgar el permiso a que se refiere el articulo. 

anterior. El art1culo 3o. se refiere a las condiciones 

de los locales. El artículo 4o. se refiere a la distan 

cia radial a que deben estar los servicios fúnebres de 

los centros hospitalarios, Los art!culos So, .60 v ?o 
a permisos precarios. tos art!culos So, 9o, 10 y _ll en 

numeran las condiciones v requisitos que deben satis-

facer los velatorios tanto en el aspecto de hiqiene C2_ 

mo en el de comodidad. Los artículos 12, 13, 14, 15, 

16, 17 y 18 tratan del aspecto hiqi~nico de los serv! 

cios fúnebres, en general •. Los art1culos del 20 al 

23 fijan los requisitos que deben satisfacer los em­

presarios de empresas f{inebr~s. El arttculo 24. habla 

de penalidades para el caso de infracc16n a las d1sp2 

lílta.tliTICA --
1 .. R. A~ lVJ. 
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siciones del propio reglamento y por d1t.:l.mo, el art.! 
culo 25 se refiere a las leves que quedan derogadas. 

(21) 

Un decreto Ordenanza.de 13,016 de 30 de aqosto de 

. 1962 establece las tarifas para el servicio fúnebre, 

se llama "Servicio Ftlnebre ~arifado". En su articulo 

primero reza as!: 

. ,' 
Art!culo lo. Cre4nse bajo la-den0111inaci6n de •servi-· 

cio FGnebre_T.arifado Ciudad Buenos Aires", 6 servicios 

tipificados cateqor!a "A", "B", "C". "D", "E" y ªF", 

cuyas caracter!sticas se aqreqan a fojas 3 a 5, que -

foxman parte integrante del presente decreto, los que 

se lievar4n a cabo conforme a las normas institu!das 

en el mismo. 

En los art!culo~· del 2o. a~ 9o. se invita a las eropr,!; 

sas privadas de seriTicios f Gnebres a firmar contratos 

de adhesi6n con la municipalidad de Buenos Aires, se 

establecen ciertas ventajas para aquellas empresas -

que acepten la invitac16n y se fijan las sanciones P!. 

ra las que no la acepten voluntariamente. (22) 

Una ley No. 3665, dispone la expropiaci6n y municipal.! 

zaci6n de los Servicios FQnebres de Paran!. 

Esta Ley consta de tres art.!culos: · 

Art. lo.- Decláranse de utilidad pdblica y sujetos a 

(21) Anales de la Leqislaci6n Argentina. XXII B 1962 Paq. 1242 
(22) Op. Cit. Paq. 1243. 
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expropiaci6n los bienes privados afectos a los servi­

cios fQnebres de la ciudad de Paran~. 

Art. 2o.- Facúltase al Poder Ejecutivo para adoptar -

las medidas conducentes a fin de municipalizar dicho 

servicio. 

Art. 3o.- Los qastos que demande el cumplimiento de la 

presente ley se abonar!n de las renta~ qeneraler. de la 

municipalidad de la capital con imputaci6n a la presen-

te. 
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SERVICIO DE PANTEONES 

Desde el punto de vista etimoldqico, pante6.~ viene 

del lat!n pantheon y éste a su vez del qrieqo pan . 

theon, de pan toeo v theos áios, o sea, el nombre 

del templo deóicado en la antiqua Roma al culto 

de todos los dioses. También significa monumento 

funerario destinado a enterrar en ~l varias perscr 

nas. 

(23) 

G. Cabanellas en.su Diccionario de Derecho usual 

dice lo siquiente: 

"Pantel5n.- Mon.wnento ft1nebre destinado ·a sepu! 

turas de varias personas, unidas por vtnculos fmn! 

liares, por identidad:de actividades, servicios a 

la· .Patria u otras causas". 

(24) 

Nueva Enciclopedia Sopena. Vol. IV Editorial Raln6n -
Sopena, S.A •. , Barcelona España· 1961 Paq. 474. 
G. Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Tomo -
III Paq. 193. 
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En cuanto al término cementerio, la Enciclopedia Ju­

rtdi~a Omeba.al dar un concepto busca el antecedente 

en la leqislaci6n española, concretamente en las le~ 

ves de Castilla y dicA. lo siguiente: 

"Desde la Ley de Partidas el concepto 'cementerio' no 

ha cambiado. As! la Partida Primera, t1tulo XIII, ley 

4a, dijo. de ellos que siqnificaban 'loqar donde soti~ 

rran los muertos e se tornan los cuerpos dellos ceni­

za' y contint:la, "Pueden haber cambiado los m~todos de 

sepultar desde aquel entonces y no ser siempre la in­

humaciOn so tierra, pero el concepto en qeneral persi.!!, 

te v también bajo la tierra es la forma m~s comt:ln de 

inhumar" (25) 

J:jtimol6qicamente, cementerio deriva del qrieqo koimen 

terion, koimao, luqar de descanso, o del lat!n coimen 

terium que viene a su vez de cinesterium que siqnif! 

ca dulce o mans16n. 

En alemtin se les llama Friedhofs, campo de paz o luqar · 

de sueño, esto es, en las tres lenquas dicha palabra 

tiene un significado muy semejante. 

La misma enciclopedia Jur!dica Omeba nos informa que 

"los Italianos le llaman 'camposanto' y en esto quiza 

~ueda v~rse una lejana influencia del Derecho Romano 

que ubic6 las sepulturas entre las res Divint Iuris, 

(25) Enci~lopedia Jut'fdica Omeba. Tomo tI. Paq, 936. 
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y dentro de estas como res religiosa." 

G. Cabanellas dice: "Cementerio.- 'l'erreno descubierto 

rodeado de tapias, donde son enterrados los cadáveres" 

(26) 

En los textos que anteceden, la palabra P,ante6n tiene 

una siqnificaci6n diferente ·o cuando. menos, más limi-

tada que cementerio, pues se usa concretamente para 

óesiqnar los monumentos levantados sobre .las fosas; ... .i 

sin embarqo en nuestra leqislaci6n, se usan como si­

·nónimos panteón y cementerio, ya que si bien en los 

decretos <le 30 de ener0 de 1857, 31 de julio ae··j959 

y en el Reqlamento Federal de 3 de feb.rero de. 1928, . 

que .son las leyes que han reqido sucesiva111ei:ite en e! 

ta n1ateria, se ·t.isa el t~rll'ino cementerio, en cambio 

en la ley Orqánicá del Departamento del Dist:i:;ito Fe.d~ 

ral, artículo 23, se usa la palabra panteón y otro ta~ 

to sucede en la Ley de Impuestos del Ceparta111ento del 

Distrito Federal, cuando haula de los derechos por -

servicio~ de pante6'nes. También la oficina que contr2 

.la estos servicios se llama Direcci6n de Panteónes, y 

se acostumbra llamar pante6n de Dolores, Pante6n Fra_!! 

ces, Pante6n Civil, etc. be modo que podemos decir que. 

entre nosotros se usa indistintamente el vocablo pan-

te6n o cementerio. 

(26) G. Cabanellas Op. Cit. Tomo I. Paq. 371. 
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a) ANTECEDEN'rES HISTORICOS.-

Por lo que se refiere al vocablo pante6n, .en la ant! 

gua Roma se llamaba as! a un templo situado en el e~ 

po Marte, dedicado a todos' los dioses. Estepante6n 

ful!! mandado constt·uir por Marco Aqripa en el año 27 

antes de J.C., era ·una qran sala circular precedida 

de un p6rtico, su interior se hallaba adornado con 

bajos relieves v bell!simas estatuas. Ta~bién en Gr~ 

cia se sabe que existieron varios monumentos con este 

nombre dedicados a sus deidades, tal parece que de -

ellos tomaron la idea los Romanos. 

En varios pa!ses ha sióo costumbre dedicar monumentos 

a los que sed& el·nornbre de pante6n para enterrar en 

ellos a los personajes reales, a sus hombres promine~ 

tes v a,todas aquellas personas que de alquna manera, 

ocupan un lugar relevante; as! por ejemplo, en Paler­

mo existe la iglesia de Santo Dorninqo constru!da en 

el siqlo XIII por los dominicos, en la cual se encue~ 

tran las tumbas de los sicilianos m!s distinguidos; 

en Londres está la Abad!a de Westrninster o monasterio 

del Oeste de Londres, construido t~hién en el siglo 

XIII, donde reposan los restos, tanto de la familia 

real, como de los hombres notables de ese pa!s; en -

España existe el pante6n de San Lorenzo del Escorial, 

mandado constru!r por Felipe II en el siqlo XVI.en el 

que se encuentran las tlll!lbas de varios reyes. Este -

1 
1 

- ¡ 

·,_, 



,_ · ... ··-.!.;;·..:..··,...;. ~ 

se · 

pante6n es un~ sala octaqonal subterr4nea, tapizada 

de marmol neqro; también existe en España, ah! mismo 

en San Lorenzo del Escorial, el pante6n de los infa~ 

tes dedicado a la familia real. En Alemania se encue~ 

tra el panteOn de Walhalla en Donaustauf constru!do 

entre 1830.V 1842, dedicado a los qrandes hombres. En 

Par!s existe la Iqlesia de Santa Genoveva, patrona 

de Pads, mandada constrÚlr por Luis XV de Francia en 

1764 y que despu6s se convirti6 en panteOn en el que 

se hallan lc1s restos de varios hombres ilustres, entre 

ellos, Voltaire, Rouseau, Mirabeau, Marat y Victor H~ 

qo. 

En cuanto al t6rinino cementerio, como lo define Cab! 

n~llas: "Terreno descubierto, rodeado de tapias, do~ 

de son enterrados los cad~veres, en la antiquedad no 

existieron cementerios comunales, cada familia escog!a 

dentro de sus propiédades' el lugar que mejor .le pare­

ciera para enterrar a sus muertos, como en alqunos .PU~ 

blos se acostumbraba la incineración, a veces no in­

humaban las cenizas, sino que las guardaban en los al 

tares de la familia y otras las enterraban junto· a la 

casa o dentro de ella. 

En Grecia empiezan a aparecer las necr6polis, por .los 

siqlos XVI 6 XVII A.C. aproximadamente, por lo menos pa 

ra las personas importantes; en Roma ve!amos que los e~ 

tierros se hac!an fuera de la ciudad, a lo larqo de las 

i 
l ¡ 
( 
l 
\ 
~ 

( 
1 
¡ 

1 
.I 
•! 

! ·¡ 

'l 
·¡ 

! 



59 

calzadas. Con el cristianismo comienza el aqlutina-

miento de entierros en determinados luqares, al prin­

cipio no como una.obliqaci6n, sino mls bien como un 

pr.iv:l.leqio. En MGxico prehisp4nico, vimos qUe tam-

· bién existieron luqares destinados a enterramientos, 

pero estos eran solamente para determinadas clases 

sociales, no para toda la poblaci6n. Podemos concluir 

que hasta antes del cristianismo, el hecho en s! de 

enterrar a los muertos se conf.unde con el ceremonial 

funerario, de.ninguna manera constituye una obliqa­

ci6n o un derecho el hacerlo en det~rminado sitio. Al 

· difundirse el cristianismo en casi todo el mundo, es 

la iglesia quien toma entre sus atribuciones el con­

trol de los entierros y as! van formándose los~cemen-

terios que se localizaban por lo reqular, alrededor de 

los templos. Se dice, que una antiqua tradici6n pro­

hibía por razones de salubridad, los entierros dentro 

de los poblados ven las iglesias, y esta tradici6n es 

recoqida en Castilla por la· ley primera, titulo.XIII 

de la Partida Primera. Esta ley ordenaba que los en­

tierros se hicieran en el Ejido de las poblaciones, sin 

embarqo, ésta como otras muchas leves, tuvieron muy e! 

casa aplicaciOn, de todas formas es la iglesia quien 

tenia derecho de manejar los aspectos relacionados con 

los cementerios y esta situaci6n se prolonqa hasta f! 
ne~ del siqlo XVIII v principios del XIX, que es CU15!! 

do et estado interviene, quitando al clero esta atri-
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buci6n; hecho que sucede en cada pa!s en circunstan­

cias v fechas diferentes. 

En M~-~ico, no solamente durante la etapa colonial los 

cementerios estuvieron reqidos por el Derecho Can6ni-

co, sino que después de consumada nuestra independencia; 

siqui6 privando la misma situaci6n, era la iqlesia quie~ 

se encarqaba de fijar y cobrar cuotas por concepto d.e 
1 

entierros V ella solamente llevaba reqistros de las pe!_ 

sonas que mor!an. La autoridad civil no ten!a ninquna 

inqerencia ni en el simple reqistro de las defunciones; 

ni en el aspecto econ6mico, ni siquiera en lo referen­

te a salubridad. Fué hasta las leyes de Reforma cuan­

do por primera vez el Estado interviene para tomar a 

.su carqo los cementerios. La primera ley que se dicta 

a este respecto es la del 30 de enero de 1857, se lla­

ma "Ley para el establecimiento y uso de cementerios'!•' 

Consta de 59 art!culos y en ellos se desarrolla esta 

materia en sus diversos aspectos. Los art!culos 2o., 

3o, 53 y 58 se refieren al carácter federal de 1a ley, 

en el 2o y 3o se hace referencia a las funciones de 

los prefectos, sub-prefectos, alcaldes, jueces de -

paz, a la secretar!a de los qobiernos de los Estados 

o Distritos y al ministerio de Gobernaci6n, que son 

las autoridades encarqadas de llevar el reqistro de 

las personas que mueren; el art!culo 53 faculta a los 

qobernadores y jefes pol!ticos para nombrar a un age~ 

; 

te municipal que se encarque de administrar los cerne~ 
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terios y el art!culo 56 dice QUe: "Los gobernadores 

y jefes pol!ticos reqlamentar!n esta ley procurando 

acomodar sus dispo~iciones a los pueblos que les es­

t&n sujetos, hasta donde fuese posible, atendidas las 

circunstancias partic:Ulares de cada caso•. En el ar-

ticulo 7 se prevé la intervenci6n del m4dico para con! 

tatar la muerte de una persona. En el art!culo 9 se 

previene la 1ntervenci6n del médico para practicar a~ 

_topsias, embalsamamientos v el lapso dentro del cual 

'deben practicarse. En el art!culo 14 se establecen -

las reqlas a que debe sujetarse la preparaci6n de un 

cadáver que va a ser conducido a cierta distancia, 

esto es, se tanan medidas hiqi4nicas. En el articulo 

15 se toman medidas de salubridad para el establecimie~ 

to de cementerios. En el art!culo 16 se fijan las ba­

ses a que deben sujetarse los provectos de cementerios. 

El art!culo 17 se refiere a las partes en que deben 

dividirse los cementerios v la forma como deben util.i­

zarse, segGn las enfermedades de que mueran las perso­

nas. En el art!culo 22 se reglamenta la forma de sol! 

citar el servicio de fosas. Un art!culo que llama nue! 

tra atenciOn es el 23 que dicft as!: 

"Art1culo 23.~ Quedan prohibidos los bailes v diversi~ 

nes llamados velorios que se acostumbran con motivo de 

la muerte de los párvulos". va ve!amos que esta costum 

bre no ha sido desterrada, sobre todo en la provincia. 

En el art:t:culo 24 se previene a los encargados de los 
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cementerios el no permitir inhumaciones si no es con -

el permiso a que oe refiere el art!culo 22~ El arti­

culo 25 prohibe terminantemente las inhumaciones en 

templos, ermitas, capillas, santuarios o cualquier l~ 

qar cerrado dentro de los pueblos y.fuera de los pan­

teones y fija una multa para el caso de infracci6n. 

Los articulos '32 al 36, reglamentan la temporalidad o 

perpetuidad en el uso de las fosas. El articulo 52 l! 

mita la intervenci6n de los sacerdotes a los actos ID! 

ramente religiosos y los art!culos 54 y SS se refieren· 

al aspecto econ6mico de los cementerios. (27) 

Como es de imaqinarse, esta ley no tuvo de inmediato 

aplicaci6n práctica, por una parte, la falta de orqan! 

zaci6n administrativa, y por otra, la costumbre la i~ 

norancia, el fanatismo de la qente y m4s que nada la 

influencia del clero sobre la poblaci6n_, hicieron que 

la citada ley tuviera una "eficacia casi nula", por lo 

que, en 1859 hubo necesidad de dictar un decreto, con­

firmando y adicionando la ley anterior, a la letra d! 

ce: "Decreto del Gobierno que declara que c:esa t.e, 

da-intervenci6n del clero en los cementerios y camp.e. 

santos" de 31 de julio de 1859; Esta ley es de cará~ 

ter federal, seq<in lo expresa el articulo lo. qUe di.-

ce: 

Articulo lo.- Cesa en.toda la RepGblica la interven-

ci6n en la econom!a de los cementerios, camposantos, 

(27) DublAn y.Lozano Edic:i6n Oficial. Tomo VIII. pag. '375 a 
380 •. 
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pante6nes y b6vedas o criptas mortuorias que ha tenido 

hasta hoy el clero, as! secular como regular. Todos -

los lugares que sirven actualmente par" ili:!r sepultura, 

adn las b6vedas de las iqlesias catedral,es y de los 

monasterios de señoras, quedan bajo la inmediata inspe:, 

ci6n de la autoridad civil, sin el,consentimiento de 

cuyos funcionario's respectivos no podrá hacerse ninq~ 

na "Uíhumacic5n. se renueva la prohibici6n de enterrar 

cadáveres en los templos". 

consta esta ley de 16 art1culos, y como va dec1amos, 

confirma v adiciona la primera v reqlamenta el uso de 

panteónes, Estas leyes estuvieron en viqor hasta 

1928. (28) 

b) REGLAMENTACION JURIDICJI. EN EL DISTRITO :!"EDERAL.-

En 1928 fu~ publicado el siquiente reqlamento:' ''Reql! 

mento Federal de Cementerios, inhumaciones, exhumaci~ 

nes, conservaci6n v traslaci6n de cadáveres de 3 de 

febrero de 1928º, que con alqunas'modificaciones hechas 

con posterioridad a esa fecha, está en viqor. Este re­

glamento, que toma como base el Códiqo Sanitario vi~e~ 

te entonces, consta de 57 art!culos divididos en cinco 

cap!tulos. El primer cap!tulo comprende los art!culos 

lo. al 9o. v se ref iefe al aspecto hiqiénico de los c~ 

menterios, prevé las medidas necesarias para la apert2 

ra de nuevos cementerios, as! como para la conservac16n 

y supres16n de los mismos por razones de salubridad pd­
t (28) Dubl4n y Lozano pag. 702 a 704. 
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blica. En el capitulo sequndo, art1culos del 10 al 

22, hablan de las inhumaciones y exhumaciones, requi­

s~,tos indispensables para llevar a cabo unas y otras, 

la intervencil5n del m~dico para extender los certifi· 

cados de defunci6n, requisitos que deben llenar estos, 

tiempo dentro del cual deben efectuarse las inhumaci2 

n~s, tiempo que deben permanecer los cadáveres en sus 

fosas, condiciones para las exhumaciones, medidas .hi­

qUnicas que.deben tomarse para practicarlas. El· cap,! 

tulo tercero habla de la conservación, traslaci6n, ia_ 

ternaci6n· y salida de cadáveres y comprende los art!c~ 

los del 23 al 46, en ellos se reqlamentan las condici.!?_ 

nes v requisitos necesarios para llevar a cabo cualqui~ 

ra de estas actividades. El capitulo cuarto es de 

disposiciones qenerales, comprende los artículos del 

47 al SO y el capitulo quinto se refiere a las penas 

para' el caso de infracci6n a las disposiciones del pr2 

pio reqlamento. 

El C6diqo Sanitario de los Estado's Unidos Mexicanos en 

viqor, en su cap!tulo II, se refiere a las "Medidas de 

sanidad con relaci6n a cadáveres", comprende los art! 

culos del 103 al 111 v en ellos se sientan las bases 

para el establecimiento de cementerios con la aproba­

ción de las autoridades sanitarias ~ompetentes, de C.J:! 

yo permiso se requiere. Tarnbil!n es necesario permiso 

de las autoridades sanitarias para realizar obras de 

mejoramiento y de clausura temporal o definitiva de -

¡ 
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los cementerios. En el C6diqo Sanitario se previi la 

. expedici6n de un reqlamento; tanto para la administr! 

ci6n e inspecci6n de cementerios, como para la práctl 

ca de autopsias, prescribe que las inhumaciones se 

lleven a cabo linicamente en los cementerios autoriza-

dos, con 6rden del juc:r:. del reqistro civil y de ser -

posible, con la presentaci6n del certificado de defu!! .... 

ci6n. Reglamenta taiÚbién tiempo rntnirno y máximo den-

tro del cual deben efectuarse las inhumaciones, y es-

pecifica las sanciones en caso de violaci6n a estas -

disposiciones, prevé asimismo la expedic16n de un re­

glamento que determine el tiempo que deben permanecer 

los cadáveres en sus fosas y establece que la salida 

y entrada de cadáveres al territorio· nacional, as! c2 

roo.su traslado de una entidad a otra, solo podrá ha­

cerse con permiso de la autoridad sanitaria federal. 

Por lo que se refiere a las tarifas del servicio de -

pante6'nes, listas se encuentran en Ía Ley de fülc'ienda 

del Departamento del Distrito Federal, t!tulo décimo­

sexto, derechos por servicio d~ panteÓnes, art!culos 

657 al 663, ley que no riqe para los cementerios pri­

vados, que en la parte que nos interesa dice as!: 

"Panteones" 

Articulo 657.- Por los servicios que se presten en los 

panteÓnes dependientes del Departamento del Distrito 

Federal, se cobrarán los derechos que fija la siguien-
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te: 

Cuota Fija 

Pariteo'nes de San 

Fernando y Tepeyac 

Inhumaciones: 

De cadáveres de adul 
tos por el t~nnino 
de siete años $ 400. 00 

De cadáveres de me­
nores por el térmi­
no de siete años $ 200.00 

Perpetuidades: 

De fosas para adultos 
De fosas para menores 
..................... 
PanteÓnes de Dolores, 
San Nicolas Tolentino 
v San lsidro. 

Inhumaciones: 

De cadáveres de Adultos. 
por el término de siete 
años. 

De cadáveres de menores 
por el término de siete 
años. 

. Perpetuidades: 

De fosas para adultos 
De fosas para menores 
..................... 

650.00 
300.00 

Cuotas seqt\n clase 
de lotes. 

-L.~~ 

$ 70. 

40. 

210. 
125. 

• 

$ 40. $ 20. 

30. 20 • 

150. so. 
so. so. 

\ 
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IV 

Panteó'nes de Gpe. 
Sanctorum, Coyoac4n, 
Santa Cruz Acayucan, 
Calvario, San José 
Ixtapalapa, San Feo. 
Milpa Alta, Tláhuac, 
San Rafael y·x1lote­
pec. 

Inhumaciones: 

Pe cad!veres dé Adul­
_tos por el término de 
siete años. 

De cad!veres de meno­
res por el' término de 

siete años. 

Perpetuidades: 

De fosas para adulto 
De fosas para menores 
..................... 

67 

Cuota Fija 

Pante~nes foráneos o sea 
los que funcionan en las 
deleqaciones dei Distri­
to Federal v que no se 
encuentran en las frac­
ciones anteriores de esta 
tarifa. 

~~: 

De cadáveres de adultos 
por el término de siete 

años. 

Cuotas seq4n clase 
de lotes. 

,. 

$ 40. $ 25. 

20. 12. 

150. 100. 

75. .so. 

$ 4. 
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TARIFA 

De cad~veres de me­
nores por el t6rmi­
no de siete años. 

Perpetuidades: 

De fosas de adultos 
De fosa·s de menores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

.... e'.;;.• 

Cuotas seq~n clase 
de lotes. 

cuota Fija __L _lL_ _s._ 

$ 3. 

15. 
9. 

Art!culo 658.- Se faculta al DeP,artamento del Distrito 

Federal para señalar los derechos que correspondan a 

servicios que se presten en 'panteó'nes que en lo futuro 

se abran al p11blico, para lo cual se tomará en cuenta 

la similitud que quarden dichos cementerios con los -

mencionauos en la tarifa que establece el art!culo a~ 

terior. 

Art!culo 659. - Cuando se trate de .cadáveres de personas 

que en vida hubiesen sido notoriamente ~ndiqentes y no 

hubiere quién se interese por ellos, su inhumaci6n se 

hará qratuitamente en el pante6n que señale el Depart~ 

mento del Distrito Federal. 

Art!culo 660.~ En los casos de cadáveres de personas 

cuvos deudos carezcan de recursos, podrá eximirsepaE. 

cial o totalmente del paqo de los derechos de.inhuma-

"' 



;, 

'' 

Q. 

ci6n que establece este t:!tulo. 

(29) 

Sin embarqo, los panteó'nes que se mencionan en las 

fracciones I, II y la mavor parte de las de ia:¡¡¡, 

actualmente no cuentan ya con espacj,o para abrir fo­

sas nuevas, de mane~a que se limitan a dar servicio a 

las personas que las adquirieron con anterioridad. A~ 

tualmente, para cubrir las necesidades de la ciudad 

de M~xico, el' tinico panteón del Departal':'ento del Dis• 

trito Federal que está en servicio, es el Civil, a P! 

sar de que no se menciona en la tarifa anterior. Las 

tarifas en este pante6n son las siquientes: 

TARIFAS 

Adultos por el t~rmino 
de siete años. · 

Adultos con fosa encor­
tinada y enlosada 'por el 
término de siete años. 

Adultos' con fosa enlosa-
da por el t~rmino de si~ 
te años. 

Niños por el término de 
siete años. 

Per2etuidades: 

Adultos 

Adultos con fosa encortin~ 
da. 

Por clase de lotes. 

_A_ B 

$ 70.00 $ 40.00 $ 20.00 

$295.oo· 

$115.00 

$ 50.00 $ 30.00 $ 15.00 

$140.00 $110.00 $ 60.00 

$210 .. 00 $150.00 $ 80.00 
(29) Ley de Hacienda, Impuesto del Depto. del D.F ... Entr6 en 

viqor el primero de enero 1960.Ediciones Andrade S.A./64. 
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TARIFAS 

_A_ ..JL.. ...:...L 
Niiios $ 85.00 $ 50.00 $ 35.00 

Niños con fosa encor-

tinada 11 125.00 
11 ªº·ºº 11 50.00 

A este panteón le queda muy poco espacio, da mane~ --

·que en breve tiempo su capacidad va a quedar agotada -

y l~q autoridades del Departamento del Distrito Fede 

ral; tendr4n que enfrentarse al serio problema de bu~ 

car otros terrenos para destinarlos a este servicio. 

( * ) 

En la ciudad de México; desde hace algdn tiempo; se 

.han permitido los pante6nes de carácter privadO, es ~ 

cir manejados por empresas privadas: varios de ellos~­

como el Francés y el Español, ban sido cerradas por h,! 

berseocupado totalmente. En la actualidad.solamente -

dá.servicio Uh pantedn de empresa privada; este es el­

Jardín; que también está a punto de agotar su capaci-­

dad: en este panteón; desde luego;los lotes son mucho­

m4s caros; pues el de menor precio cuesta $ 1;500. y -

el mc!ximo $ 2,soo.; por lo que sus servicios sólo son­

requeridos por personas de posibilidades econdmii::as. 

Tratamos de investigar si en otros pa!ses~ el Estado -

concesiona este servicio; como sucede en la ciudad de..:. 

México; pero; tal parece que no es as!, por lo menos -

( * ).- NOTA.- Ya ha sido construido un nuevo panteón­

este es el panteón civil de san Lorenzo Tez0111-
pa •. 
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en ninqGn'otro pa!s de Am§rica Latina, ni en Francia 

e Italia se d4 el caso, pues los Gnicos cementerios 

privados que se permiten son los de los cuerpos di­

plom4ticos extranjeros v los de los miembros de los 

cultos religiosos, v por acuerdo de los qobiernos, -

existen tambi~n cementerios privados para los colonos 

residentes en el pa!s con el cual se ha celebrado tr!. 

tado v habiendo reciprocidad, y claro esttt, siempre 

autorizados y vigilados por el Estado. 

Nuestros juristas especialistas en l:lerecho Administr!. 

tivo, tal parece que no han abordado el tema referente 

a.cementerios, pues no encontramos nada al respecto en 

lo que han escrito¡ de modo que no se ha dicho si los 

cementerios pueden o deben concesionarse, cano tampo­

co se ha tratado sobre el régiJllen jur!dico de los mi~ 

mos. 

Por lo que se refiere a la leqislaci6n, en el Distrito 

Federal, solamente en la Ley Orqánica del Departamento 

del Distrito Federal, art!culo 23, encontramos lo si­

guiente: 

Art!cu.lo 23.- Son funciones del Departamento del Distr!_ 

to Federal, las siguientes: 

I.- En materia de servicios pdblicos: 

lo. 

20. 

Jo. .. La orqanizaci6n y desenvolvimiento directo en. el 



72 

Distrito Federal, de los se~icios de polic!a, tr!ns~ · 

to, aqua potable, alcantarillado I pavimentac16n, lim­

pia, alumbrado de las v!as pdb1icas, rastros, mercados, 

parques, y paseos, jardines, panteones; 

_De acuerdo con este art!culo, el servicio de panteones 

debe orqanizarse y desenvolverse directamente por. el 

Departamento del Distrito Federal; en consecuencia no 

sabemos por que lo prestan p9rticulares. 

c) 9PINIONES DOCTRINl\IllAS. -

Varios autores extranjeros han tratado el tema aue nos 

ocupa v por eso, recurrimos a ellos, para que nos .:l.nfor 

mcn sobre él párticular. Todos están de acuerdo que -

los cementerios son un servicio pfiblico, sobre esto no 

hay discusión, la _controversia surqe con relación al' 

réqirncn jur!ciico a que est~n sujetos y a la titulari­

dad de los mismos. 

Con respecto al primer punto, o sea al réqimen jur!d,! _ 

co de los cementerios, Villeqas Basavilbaso aqrupa en 

tres posiciones las que han adoptado los diversos aut2 

res: 

1.- Teorías que sostienen la dorninicaliaad pfiblica; 

2.- Teor!as neqativas de la dominicalidad pfiblica y, 

3.- Teorías eclécticas. (30) 

(30) Villeqas Basavilbaso. Derecho Administrativo. Tomo 4 • 
paq. 392. 

i 
' ·., 

\ 
¡ 



; ---- - -··..- -

73 

Entre los que sostienen la dominicalidad páblica, est' 

. Rafael Bielsa quien e.á dos arqumentos básicos: 

lo. Su f!n es el culto de los muertos; 

2o. Su r~qimen jurídico debe ser de Derecho Pdblico. 

va que el ejercicio del derecho de sepultura int!_ 

resa a la sequridad y a la hiqiene pfiblicas (31) 

Villegas Basavill:aso sostiene esta rr.isma posici6n con 

los siquientes arqumentos: Los cementerios, adem!s de. 

su afectaci6n o destino que es el de inhumar, deben t~ 

ner como titular a personas de L>erecho Püblico v de 

existencia necesaria, pues si el cementerio, tiene c~ 

mo titular a una persona de derecho privado, ese ce-, 

menterio es privado. De acuerdo con el derecho arqen­

tino, toda. obra pGblica de la cual es titular el est~ 

do, destinada a un bien coman, tiene la condici6n de 

res pGblica. ' Y continua:"Los cementerios son constru! 

dos por el Estado, en casi tcóos los· casos por munic! 

pios / para satisfacer una necesidad •::o lectiva: ear s~ 

pultura ••• Cualquiera que sea el sistema dé sepul-

tura, se traduce jurídicamente en una utilizaci6n del 

dominio pablico, sujeta a las reqlas de policÍa fune-

raria, los principios requladores de los cementerios 

permanecen inmutables: están fuera del comercio jurí­

dico de derecho privado, sin perjuicio de su dispon,! 

bilitlad por medios jurídicos del derecho pablico. En 

consecuencia, los cementerios son ine~barqables e -

(31) Rafael Bielsa. Derecho Administrativo. Tomo 2, 4a. ed1-
cil5n, pag. 468. 
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imprescriptibles, como todo bien del dominio pdblico 

y los derechos que se constituyen sobre los mismos a 

favor de los particulares, no puede~ desnaturalizados. 

Todos esos derechos subjetivos han de ser compatibles 

con su condici6n de res pl1blica (32) 

Por su parte Bibiloni sosti.ene lo siqu1ente: El ceme~ 

terio es un bien del dominio pdblico. El estado s6lo 

concede un derecho: el de sepultar. (33). 

Greca sostiene que los· cementerios son bienes del pa­

trimonio municipal destinados a un servicio pdblico y 

que por su fin se convierten en un sitio pdblico con 

las características de inalienabilidad e imprescriptf 

bilidad, características que son necesarias a los bie 

nes destinados al cumplimiento de los fines esencia;.. 

ies del Estado. (34) 

Diez sostiene, que los cementerios están afectados a 

un servicio ptiblico, cosa que no ocurre con los bienes 

privados del Estado. (35). 

Las teorías negativas de la dominicalidad pdblica, so! 

tienen que los cementerios son bienes del dominio pr! 

vado municipal, porque: 

1.- Las leyes municipales permiten la venta ~e'sepult~ 

(32) Villegas Basavilbaso Op. Cilt, paq. 392. 
(33) Enciclopedia Juddica Omeba, Tomo II, pag. 936 y sig. 
(34) Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo II, paq. 936 y siq. 
(35) Enciclopedia Jur!dica Omeba, Tomo II, paq. 936 y sig. 
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ras cano un contrato civil. 

2.- ·Las sepulturas de un cementerio no son bienes del 

.dolllinio pGblic9 va que de ser as! el leqislador 

no podria autorizar su ventu a los particulares. 

3~- La intenci6n del leqislador, ha sidó excluir los 

·cementerios del dominio pdblico. 

4.- Existen cementerios privados,, sujetos' a las mis-

mas reglas de polic!a que los cementerios pt'.ibli­

cos, lo cual probaría que esas reqlas de afecta­

ci6n al servicio de inhumar, .no son incompatibles 

con la propiedad privada. 

s.- Los municipios acuerdan .concesiones en los cemen­

terios v por consiquiente las sepulturas se con­

vierten en luqares productivos de rentas. 

Las teorías eclt!cticas sostienen que los cementerios 

participan de la condici6n de bienes de Derecho Pdbli 

co v bienes de derecho privado, va que por un lado, -

los ~ementerios est!n reqidos por el Derecho Pt'.iblico 

Y participan cano todos los bienes de esta naturale­

za, de las condiciones de inalienabilidad, inembarqa.;.. 

bilidad e imprescriptibilidad, perc por otro lado, la 

venta· de sepulturas se riqe por el derecho, civil, en 

tanto que es un contrato de derecho privado. 

Respecto de la titularidad, se discute quien es el t.f. 

tular de los cementerios: La Federaci6n, .los Estados 
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o provincias, o los municipios. La Federaci6n solame~ 

te será titular, cuando los cementerios se encuentren 

en terrenos de su jurisdicci6n 'exclusiva. Entonces ·1a 

. titularidad debe estar entre el Estado o provincia v 

los municipios. En el derecho argentino, la ley no es 

expl!cita en' este aspecto, pero de algunas leves orq! 

nicas municipales, se infiere que son ést~s los titu-

lares. 

d) OPINION PERSONAL • ..: 

Nosotros nos adherimos a las opiniones que sostienen 

el dominio p<iblico de ·los cementerios, porque nos pa­

rece que sus argumentos están mejor fundamentados v por 

lo tanto, dan una rnavor solidez a esta posici6n ya que, 

efectivamente, los cementerios cuando pertenecen al Es . -
tado, son uienes destinados a un servicio pGblico, son 

sitios pGblicos donde todas las personas pueden penetrar 

a realizar los actos piadosos acostumbrados. El Estado 

solamente concede el derecho de sepultar, los particu,.. 

lares no pueden darle otro destino, en el momento en 

que el Estado lo considere pertinente o necesario, pu~ 

de cerrar un cementerio o puede cambiarlo a otro sitio 

trasladando los restos a las nuevas fosas. El Estado 

impone las reqlas de polic!a, á las que los cemente-
,• 

rios, deben estar su.jetos sin que los particulares pu~, 

dan oponerse;. los cernenter.ios son inembargables, ina-

lienables e imprescriptibles, corno corresponde a los 
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bienes de Derecho Público, etc. En todo caso, el he-

cho de que las fosas se entrequen a los particulares, 

va sea temporal .o perpetuamente por medio de un contr! 

to civil, podemos pensar que se debe a la falta de una 

leqislaci6n apropiada, conqruente con la eondici6n ju­

r!dica de bienes de Derecho Público de los cementerios 

cosa nada extraña, pues siempre que en materia de Der~ 

cho Administrativo.no existe leqislaci6n expresa, se 

recurre al derecho civil e incluso, muchas veces, hay 

la tendencia de equiparar ambos ordenamientos sin que 

haya necesidad de ello. 

Por lo que se refiere a la titularidad de los cement~ 

rios¡ nuestra leqislaci6n tambi6n es omisa; va decía­

mos que todos los reqlamentos que han existido sobre 

cementerios, tienen car!cter federal, pero ninguno.d! 

ce en forma clara a quien corresponde .el dominio de -

dichos establecimientos; de alqunos ordenamientos pa­

rece desprenderse, en alqunas de S\ts éiisposiciones, que 

es a los municipios a quienes corresponde la titulari­

dad, a~l por ejemplo, el decreto de 30 de enero.de 

18~,-,, sobre cementerios, dice en su articulo 52: 

Articulo 52.- El cuidado v viqilancia de los cementerios 

municipales est&, por lo que hace a la administraci6n 

V .:\,irecci6n , a cargo de un agente municipal'¡ v por lo . 
··.\ 

que··; toca a los actos reliqiosos, al de un eclesiásti--

.::;o ·capelUn. 
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De este ~{culo, parece desprenderse que si un cemen 

terio est! en un municipio, ~ste es su titular, en 

cmr.bio, en al decreto de.31 de julio de 1859, más bien 

parece que la titularidad corresponde a los Estados, 

as! se desprende de los siquientes art!culos: 

7 .- Los qobernadores de los Estados v del Distrito, y 

el jefe del Territorio cuidarán mandar establecer en 

.las poblaciones que no los tenqan o que los necesiten· 
' I nuevos, campos mortuorios, y donde sea posible, pante2:. 

nes. 

10. - Los qobernadores de los Estados y e1 Distrito y 

el jéfe del territorio, con presencia de las necesid_! 

des y recursos locales, reqlamentarán la remuneraci6n 

que los interesados deben dar J:lOr estas divérsas con­

cesiones. .. •.• .• 

12.- El juez del Estado civil o en los pueblos que no 

lo hubiere, la autoridad desiqnada por el qobernador 

del estado o Distrito o el jefe pol!tico del Territo­

rio, recaudará y administrará estos fondos que se de! 

tinarán a la conservaci6n, mejora y embellecimiento 

de estos luqares saqrados y a la dotaci6n en la par­

te que los mismos qobernadores designen, de los jue-

ces del Estado Civil v de sus gastos de oficio, as! 

como de los empleados de los mismos establecimientos. 

Se aplicar~n en lo remanente a los objetos para que -
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ahora sirven, en los lugares cuyos ayuntamientos los 

eriqieron y administraban. 

13.- Cuidarán as!mismo, los gobernadores, de dictar t2. 

das las medidas que fueren necesarias para la conser­

vac16n, decoro, salubridad, limpieza y adorno de estos 

estab.lecimientos. 

El reglamento que está en viqor, tampoco aclara este 

punto, por el contrario, lo silencia. El tlnico art!~. 

lo que hace mención al problema es el 9o. y tambi~n 

parece que atribuye la titularidad a los Estados, dice 

ast: 

Articulo 9o.- tos cementerios de los Estados de la F~ 

deraci6n Podrán llenar además de los requisitos esta­

blecidos en este cap!tulo, los que señalen las leves 

o reglamentos o las autoridades locales siempre que 

no se opongan a lo dispuesto en este ordenamiento. 

Por nuestra experiencia, sabemos que en.los Estados, 

en las poblaciones pequeñas, son los municipios los 

titulares de los cementerios, incluso se les llama -

"cementerios municipales'' y las cuotas por derechos 

de entierros se pagan en las oficinas de la cabecera 

municipal. 

Nosotros opinamos que los. cementerios deben ser dei 

:>, :, ~ .... '.( 
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dominio municipal, pues razones de conveniencia as! 

lo exiqen: 

Por un lado, la necesidad que satisfacen. es local; las 

personas por lo reqular, se entierran y as! lo desean, 

en su luqar de or!qen; solamente en muy contadas ocasi2 

nes un cadáver es trasladado de una entidad a otra, -

dando luqar a la intervenci6n de la leqislaci6n fede-

ral. Por otro lado existen razones econ6micas, va -

que la propiedad territorial tiene diferente valor en 

cada lugar. Además, si es el municipio quien abre, -

conserva y adm{nistra los cementerios, es él.quien d~ 

be percibir las cuotas que se pagan por el servicio 

y por ~ltimo, la dificultad que hay en la provincia -

para traslaóar un cadáver de un luqar a otro por falta 

de comunicaciones, hacen necesaria la municipalidad -

del servicio. 

En el Distrito Federal, este problema no se presenta, 

pues no existen los municipios, de manera que los ce-

menterios dependen directamente del Departamento del 

Distrito Federal; a menos que sean de empresas priva­

das. Consideramos interesante determinar en forma el~ 

ra y precisa, cual es su régimen jur!dico v no sola-

mente si son bienes del dominio público o privado del 

Departamento del Distrito Federal, sino si ~ste.puede 

y debe concesionarlos y cual es la situaci6n jur!dica 

de los cementerios de empresas privadas. A nuestro -

juicio, tanto por razones jur!dicas, ya que el art1~ 
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lo 23, fracción I, parte tercera de la Lev Orqánica 

del Departamento del Distrito Federal, dice que estos 

servicios deben orqanizarse y desarrollarse directa-

mente, como por razones econ6micas y sociales, cree-

mos que los cementerios deben estar a carqo del Depa!. 

tamento del Distrito Federal. 

otro problema muv serio se presenta en el Distrito F~ 

deral, éste es el de la escasez de terrenos que puedan 

ser destinados al servicio de panteones. El aumento 

' de poblaci6n v en consecuencia el de defunciones en la 

ciudad de México, aumenta cada tl!a, aqudizando .el pro-

blema. 
I 

En muy poco tiempo, los panteones en servicio 

qucdar~n aqotados y será necesario abrir nuevos, para· 

dar satisfacci6n a la creciente demanda; el problema 

está en encontrar cerca de la ciudad terrenos que pu~ 

dan ser destinados a este fin. 
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III CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

Hablar de servicio pQblico es abordar un tema sumame_!! 

te complicado. ¿Qu6 es en verdad un servicio püblico? 

Si.hiciéramos esta prequnta a un habitante de una zona 

rural apartada de centros urbanos, a un lacand5n o a 

un tarahumara, por ejemplo, sequramente nos dar!amos 

cuenta, de que no tiene idea de que ~s un servicio pg 

blico, porque no tiene ninquna experiencia de ellos; 

en cambio si hacemos la misma prequnta a un habitante 

de un centro urbano de población, es posible que sepa 

aunque sea·vaqamente que es un servicio público, pues 

de inmediato, pensará en aquellos medios a través de 

los cüales se satisfacen las necesidades colectivas -

más urqentes e inaplazables, como por ejemplo, aqua 

potable, drenaje, pavimento, luz, escuelas, transp9r-

te, etc. Esto es, asociará de inmediato, el término -

con ciertas actividades que son indispensables v que 

el Estado o los particulares realizan en beneficio de 

la colectividad, pero su idea se reducirá a sus expe-

riencias, fuera de ellas no sabría explicar que· es un 

servicio público. 

Para un especialista del derecho, el concepto también 

encierra serias dificultades, tanto así, que los ju­

ristas no han loqrado ponerse de acuerdo totalmente 

sobre que es el servicio público, esto es, cuándo, 

porqu6 y ·cuáles son las condiciones que deben concurrir 
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para que una actividad sea considerada como de servi­

ci~ p<iblico. Cada pa!s, más adn, cada comunidad, ti! 

ne· sus propios problemas Y, necesidades que resolver v 

los resuelve de acuerdo con sus recursos, posibilida-

des y manera de ser, por esto mismo, necesidades que 

en un país detenl'.inado se satisfacen a través del ser 

vicio: pablico, en otros no; hay, sin embarqo, ciertas 

exigencias comunes a cualquier colectividad, exiqencias 

que no admiten demoras, que muchas veces son esencia-

les a la e~istencia rnisrr.a del Estado. En estos casos 

no hay dificultad, todos están de acuerdo que deben 

satisfacerse por medio del servicio pdblicoi el pro­

blema serio se presenta, cuando hay una necesidad co-

man urqente, pero que, tradicionalmente, ha sido sati! 

fecha por otros medios o cuando no reune las caracte­

rísticas· que los juristas consideran n_ecesarias para 

que ella se satisfaqa a travás del servicio pablico. 

Este es el caso de los cementerios yce los servicios 

funerarios, tema controvertido por los que lo han es.­

tudiado. ¿Deben o no instituirse corn,o servici.os pdbl! 

cos? ¿Quién debe prestarlos, el Estado, o concesiona~ 

rios? Pero antes veamos que es un servicio pdblico. 

Dec!amos que los especialistas no se han puesto de 

acuerdo sobre el concepto áe servicio pablico y en H! 

xico tampoco en la técnica jur!dica existe un crite­

rio uniforme; en efecto, esta institución desde .SU -

origen en Francia a fines del siqlo XVIII, y a través 



~ ··- --- - - ' ··--:.--..----- --

de su desarrollo, hasta la actualidad, ha sido muy 

debatida, los administrativistas no han loqrado po-

nerse de acuerdo sohre lo c;ue es servicio ptiblico, 

va que cada autor lo conceptaa v lo define seqG.n su 

personal punto de vista, tomando en consiceraci6n -

aspectos diversos. y efectivamente, la expresión ser 

vicio pdblico a primera vista sencilla v común, es 

sumamente dif!cil de encerrar en un concepto unifo! 

me y universal!r.ente admiti¿o, 

A) DIVERSAS TEORIAS QUE LO EST~DIAN.-· 

Tomando en consideraci6n QUe no existe un criterio 

único para definir el servicio público, trataremos. 

de hacer una breve exposici6n de las diversas teo-

r!as que se han elaborado para explicarlo. 

El oriqen de esta institución lo encontramos en Fraa 

cia, donde surge, como consecuencia ce la F~paración 

de las jurisdicciones ce los tribunales judiciales 

de los administrativos v como lo exoresa el Lic. ni . -
guel r,costa Romero, ésta, que es una regla fundatne!l 

tal en el Derecho Público Francés, se consaqra en 

la ley de 16-14 de agosto de 1790 y en un decreto 

de 16 fructidor af.o III, por los que se prohib!a a 

los tribunales judiciales conocer de los litigios -

adreinistrativos v trajo como consecuencia la crea• 

ción de tribunales destinaaos a conocer los asuntos 
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litiqiosos de carácter administrativo. (36) 

Bien, as! las cosas, el problema de fondo era deter 

minar sobre que bases se iba a sustentar esta sepa-

raci6n de jurisdicciones y corno se iba a fundamentar 

la creaci6n de tribunales especiales, para que cono­

. cieran de lás diferencias de carácter administrati-

vo. Es aqu! donde la doctrina torna el concepto de -

servicio pGblico y sobre él elabora un sistema te6-

rico que tratará de fundamentar v explicar dicha s~ 

paraci6n. 

No obstante que fué la doctrina quién principalmente 

se preocup6 por estas cuestiones, también la juris-. 

prudencia sent6 importantes antecedentes, pues como 

sigue explicando el Lic. Miquel Acosta Romero en el 

trabajo citado, también las resoluciones del tribunal 

de Conflictos de Francia sentaron dos importantes a~ 

tecedentes; uno, en el caso Dekeistes de B de agosto 

de 1861, en cuya resoluci6n se dice, que como conse-· 

cuencia del principio de separaci6n, la autoridad a~ 

ministrativa tiene facultad para nombrar jueces que 

resuelvan sobre litigios que se presenten entre el 

Estado y los particulares con ~otivo de actos de la 

administraci6n realizados en la ejecuci6n de servi-

cios pdblicos que la misma provea. El otro antecede~ 

te lo constituye la sentencia del caso Blanco, del 

8 de febrero de 1073, en la cual, de acuerdo con las 

(36) Miguel Acosta Romero.Los servicios PGblicos. Revista 
de la escuela Libre de Derecho. Abril 1964. Paq. 4. · 
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conélusiones de un comisario de nombre David, el 

Tribunal de Conflictos, detérmin6 la c0tnpetencia del 

'l'ribunal Administrativo, para que resolviera sobre 

las reclamaciones presentadas por el padre del joven 

Aqnes Blanco, que había sfdo les ionacio por una vag.2 

neta que circulaba entre dos edificios, de una fá-

brica de tabacos de Burdeos. 

Pero los tribunales, a diferencia de lo que ocurri6 

. en la doctrina, no tuvieron en ninqdn rno!l'ento la i~· 

. tenci5n de definir lo que era el servicie pdblico y 

hasta la fecha no hay una definici6n en el derecho 

yigente francés de dicho concepto, seqün lo afirma 

Marcel Waline (37) 

Entremos, pues,. al estudio de las teorías que se han 

expuesto sc1bre el servicio ptlblico. 

El Dr. Andr~s Serra Rojas citando ª· M. Cle la.Pradelle, 

dice· que las teorías que estudian el servicio ptlblico 

pueden dividirse en dos qrupos: teorías objetivas y 

teodas subjetivas (38) ,. 

Entre los sostenedores de las teor!as ob)etivas, es . . -
tán ~e6n Duquiut y Roqer Bonnara; el primero define 

al servicio piíblico corno "to9a activiciad cuyo curnpl_! 

(37) Marcel.Waline. Droit Adrrifnistrative. 9a. Ed. Edi­
tions Sircy. Par!s 1963. Paq. 662. Citado por el 

Lic. Miquel Acosta Romero. Op. Cit. pag. 6. 
(38) .ll.ndr~s Serra Fojas. Derecho J>.dministrativo. Terce 

ra Edici6n. Lioreria M.PorrOa,S.A. Méxieo D.F. -
paq. 126, 
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miento debe estar asequrado, regulado y controlado 

por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta 

actividad es indispensable para la realizaci6n y el 

desarrollo de la interdependencia social, la cual, 

es de tal naturaleza, que ella no puede ser realiz! 

da completamente sino por la potestad gobernante. 

(39) 

Para este autor, el concepto de servicio pQblico es 

fundamental, ya que sobre él construye URa teorta -

que sirve de base a la constitución del Estado. Para 

él, el Estado no es una potencia que manda n~ una e~ 

tidad soberana y el Derecho Público no tiene por ob­

jeto orqanizar al Estado como tal; el Estado es una 

cooperación de servicios pQblicos, organizados y co~, 

trolados por los qobernantes y todo lo que con esto 

se relaciona es derecho público, es decir, el dere-

cho pQblico tiene por objeto la orqanizaci6n de ser 

vicios públicos. A esta teorta se le han hecho va­

rias crtticas, la más importante, quizá, es que re-. 

duce la actividad del Estado a servicios pdblicos, 

cosa que está totalmente ·contradicha por la realidad, 

va que si bien es cierto que la orqanizaci6n de ser­

vicios pdblicos es una tarea importante del Estado, 

no es la Qnica, pues tawbién realiza actos materia­

les, dá órdenes, hace y ejecuta leyes, etc. Por otro 

lado, los servicios públicos, no solamente los pre_!! 

(39) J\ndrés Serra Rojas. Op. Cit. Paq. 127. 
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ta el Estado, también est~n en.manos de los partic~· 

lares. 

Roger Bonnard, citado por el Lic. Gabino Fraga, dice 

que los servicios pdblicos son organizaciones que 

forman la estructura misma del Estado, y que "para 

emplear una comparaci6n organicista se puede decir 

que los servicios pdblicos son las celdillas compo­

nentes del cuerpo que es el Estado" y que, "consid!!, 

rado desde el punto de vista realista, el Estado se 

presenta como constitu!do por el conjunto de los se! 

vicios pdblicos". (40) Las cr!ticas que se le han 

hecho a esta teor!a, son las mismas que a la anterior, 

pero el Lic. Fraga, hace notar que mientras para -

Duguiut el servicio p1lblico es la raz6n de ser del 

Estado, para Bonnard, es el medio que permite real,!_ 

zar las atribuciones del Estado. Por lo que se refi~ 

re a las teor!as subjetivas, el Dr. Serra Rojas, me!!· 

ciona como su principal exponente a Gast6n Jéze, 

quien se expresa de la siguiente manera 'En mi ~pi­

ni6n, es necesario investigar 11nicamente, la inten­

ción del gobernante, en lo que se refiere a la.act! 

vidad administrativa considerada. Son Qnicamente, 

exclusivamente servicios pdblicos las necesidades de 

inter€s general que los gobernantes, en un pa!s da­

do, en una ~poca dada han decidido satisfacer por el 

(40) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, 
S.A. D~cima Edici6n. México 1963. Pag. 15. 
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(41) 

procedimiento de. servicio prtblico! 'Decir que en d! 

terminada hip6tesis existe el servicio püblico, equf 

vale a afirmar que los· agentes pllblicos, para dar -

satisfacci6n regular y continua a cierta categor!a 

de necesidades de inter~s general, pueden aplicar el 

procedimiento de Derecho Ptiblico, es decir, un réq:!_ · 

men jur!dico especial, y que las leyes y los regla­

mentos, pueden modificar en cualquier momento la o~ 

qanizaci6n del servicio, sin que pueda oponerse a 

ello ?\inqdn obstáculo insupe.rable de 6rden juddic~' 

(41) 

Tal parece que para este jurista, lo m&s importante 

en el servicio ptlbHco es d rl!gimen jur!dico apl~c!!_ 

ble, esto es, el Derecho Pdblico. Se le ha criticado 

su tésis porque no todo el Derecho Pdblico regula -

servicios pllblicos y a la inversa, podr!amos agregar, 

no todos los servicios pdblicos se riqen por el oer! 

cho Pllblico. 

Por su parte, el Lic. Miguel Acosta Romero, divide 

las teor!as sobre el servicio p6blico en tres: 

a) Teor!as que lo consideran como toda actividad del 

Esta~o cuyo cUlllplimiento debe.ser asegurado, reg~ 

lado v controlado por los gobernantes, 

Gast~n J4ze. Los principios generales del Derecho Admi 
nistrativo 1949 T. II Paq. 4 T. I Paq. 1 Depulman. Ed7 
Buenos Aires. Citado por J\ndres Serra Rojas. Op. Cit. 
pa9. 127. 
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bl Teorías que consideran como.servicio pdblico toda 

la actividad de la·adrninistraci6n sujeta a un pr2 ,, 

cedimiento de derecho jurídico y, 

c) Teor!as que consideran como servicio ~dblico sol! 

mente una parte de la actividad del Estado (42) 

En ~as dos primeras el Lic. Acosta.cita respectiva­

mente a Le6n Duguiut· y a Gast6n J_éze, cuyos conceptos 

ya expusimos, En la tercera clasificaci6n menciona a 

Garcia Oviedo, para quién el servicio pablico es: 

a) Una ordenaci6n de elementos y actividades para un 

fin, 

b) Este fin es la satisfacci6n de una necesidad pdbl! 

ca (no obsta que haya necesidades de esta clase 

que se satisfacen por el régimen de Derecho Priva- · 

do), 

e) Implica la acci6n de una personalidad pdblica au~· 

que no siempre sean estas las que asuman la ernpr! 

sa, 

d) Esta acci6n cristaliza en una serie de relaciones 

_juddicas de un régimen judaico generalmente es­

pecial y distinto de los servicios ptiblicos priv! 

dos (43) 

Villeqas Basavilbaso dá la siguiente def inic16n de 

servicio ·pablico: iEs la satisfacci6n concreta, dire; 

Miquel Acosta Romero. Op. Cit Pag. 6. 
Carlos Garda Oviedo. Derecho Ac;lministrativo. Séptima -
Eclici6n, Madrid 1959 P. 315 y 316 Citado por el Lic. · 
~iquel Acosta Romero. Op. Cit. Pag, 4. 
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ta e inmediata de las necesidades'colectivas, real,! 

zada y asequrada por el poder ptlblico y sujeta a• no! 

mas y principios de Derecho Pdblico. (44) 

Por lo que se refiere a los juristas nacionales,, el 

Lic. Gabino Fraqa define al servicio pdblico: "como 

una actividad destinada a satisfacer una necesidad 

colectiva de carácter material, económico·o cultural, 

mediante prestaciones concretas e individualizadas 

sujetas a un réqimen jur!dico que les imponqa adec~! 

ciOn, reqularidad y uniformidad" . ( 45) 

El Dr. AndrGs Serra Rojas dice: "La noci6n moderna 

de.servicio pdblico la podemos concretar en los té! 

minos siguientes: 

"El servicio pdblico es una actividad cri'.Cm:n .. ....; 

Eatado o autorizada a los particulares, que ha sido 

creada y controlada para asequrar, de una manera pe~ 

manente, reqular y continua, y sin prop6sito de lu­

cro, la satisfacci6n de necesidades colectivas de i~ 

terGs general y de carácter material, .econ6mico y -

cultural, y sujetas a un régimen de policta (Derecho 

Pdblico en general) y por ahora, a un réqimen de d~ 

recho privado en los serv1'c1os pdblicos concesionados 

en lo que se refiere.a sus relaciones con el pdblico". 

(44) Villeqas Basavilbaso. Citar.o por el Lic. M, Acosta R. -
Op. Cit. Pag. 7. 

(45) Gabino Fraga Op. Cit. P~q. 22. 
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M&s adelante agrega: "El servicio pdblico es un ser 

'· vicio tl!cnico ofrecido al pdbli~o de una manera req~ 

lar· y continua, para la satisfacci6n de una necesi­

dad colectiva y por una organizaci6n técnica no lu­

crativa (46) 

Por su parte el Lic. Miguel Acosta Romero, dá la si 

guiente definición de servicio p~blico: "Es una ac­

tividad tl!cnica encaminada a satisfacer necesidades 

colectivas, mediante prestaciones individualizadas.: 

sujetas a un r~gimen de Oerecho.Pdblico que deter­

mine los principios de regularidad, uniformidad, ad~ 

cuaci6n e igualdad. Esta actividad puede ser prest! 

da.por el Estado, o por los párticulares (47) 

TambiGn ·en estos tres conceptos podemos observar que 

no hay un acuerdo total, pues los licenciados Gabino · 

Fraqa y Acosta Romero, hablan de prestaciones concr~ 

tas e' individualizadas y este dltimo agrega a los-· 

principios a que deben estar sujetas esas prestaci2. 

nes el de igualdad, en tanto que el Dr. /l.ndr~s Serra 

Rojas aborda otros aspectos, como son el hecho de que 

el servicio puede ser concesionado, en cuyo caso, el 

r!gimen aplicable es el de Derecho Privado en lo que 

se refiere a las relaciones entre el concesionario 

y los usuarios y, ademas, dice que los servicios p~ 

blicos no deben tener ca.r4cter lucrativo, sin embar 

(46) Andr~s Serra Rojas. Op. Cit. Páqinas 122 y 123. 

t47) Miguel Acosta Romero, Op. ·cit. Página.· 10. 
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go, a pesar de que as! debe ser,. esto es dif!cil de 

realizarse tratándose de un servicio concesionado,, 

pues nadie se .interesar!a·en prestarlo si no es 

porque mediante esa actividad va a obtener ganancia.· 

En fin, como.ya lo expresa el Lic· Acosta Romero, es 

sumamente dif!cil encerrar en un concepto unitario 

e inmutable el contenido del servicio pG.blico, que 

se refiere a la satisfacci6n de necesidades colect,! 

vas, que son de interés pdblico, ya que ~s~ var!a 
" 

en relación con el tiempo y el espacio y con las ci! 

cunstancias especiales de cada sociedad. 

Ahora bien, el establecimiento de un servicio pt1bl.!. 

eo, lo mismo que su transformaci6n y supresi6n, sol! 

mente es posible mediante una ley, esto es, sol.amen-

te el legislador está facultado para determinar, M,! 

diante una. ley genera.l o especial de servicios pdbl.! · .\ 

cos, cuando debe organizarse, cuando debe transfor-
·, i 

rnarse y cuando debe suprimirse un servicio p~blico. 

El poder Ejecutivo solamente tiene facultad· discre-. 

cional, para d~cidir en que momento, en que forma y · · 

por que procedimiento se va a llevar a cabo. 

Por lo que se refiere a las formas adoptadas para ª! 

tisfacer las necesidades colectivas, estas var!an de 

acuerdo con la organizaci6n po'l!tica adoptada por el 

Estado de que se trate y con el grado ·de evoluci6n . · 
. ".:·.: ,,_ 

social, encontdndose, desde el Estado liberal, do,!!> ·.;'.,: 
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de el establecimiento de los servicios pliblic~s y 

su explotaci6n est4 a cargo de la iniciativa priva­

da, hasta el Estado socialista, donde todos los se~ 

vicios pl1blicos est~n en manos del Estado; pasando 

por los Estados de econom!a mixta, donde el Estado 

se combina con la iniciativa privada, para satisf! 

cer las necesidades c.olectivas. N.uestros juristas 

estiman que en el momento actual nuestro pa!s ti 

ne una fuerte tendencia a este ttltimo tipo de e: 

nizaci6n pol!tico-ec9n6mica. 

De acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas, la 

formas de llevar a cabo los servicios pQblicos .. ,. 

las siguientes: 

a) Administraci6n Directa, donde la gestión del seE 

vicio está en manos de la administración, qui~n 

pone en juego su organización y sus recursos como 

los servicios de agua potable y pavimento en.el 

Distrito Federal. 

b) El.arriendo y la administración interesada, que 

ocurre cuando el Estado deja en ma~os de empresas 

privadas, la.prestación del servicio bajo condici2 

nes que la propia administración establece, va sea 

mediante el pago de una determinada cantidad o 

bien participando en las utilidades de la empresa. 

el La concesión.- En la concesión del servicio pC­

blico, la administración establece un derecho a 
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.favor de un particular, para que maneje un servicio 

por un lapso determinado y bajo condiciones precisas 

de naturaleza contractual y reqlamentaria. La inst!. 

laci6n y explotaci6n se regula principalmente por el 

interés pablico del servicio y accesoriamente por el 

interi§·s del concesionario" (48) 

d) La descentralizaci6n por servicio, donde.un ente d2 

tado de cierta independencia y .autonorn!a se encarqa 

de la qesti6n del servicio. 

~l Empresas de Econom!a Mixta, donde el manejo del se! 

vicio queda a carqo de los particulares, pero con 

intervenci6n del· poder pdblico que se reserva la di_· 

recci6n de la empresa por ser accionista.mayoritario. 

e) Obras subvencionadas.- Cuando los partlculares pre.! 

tan un servicio de inter~s pfiblico y los inqresos -

que obtienen no cubren sus qastos o no les queda niu 

quna ut:Llidad, el Estado les concetle ciertos privi-

leqios, como subvenciones, subsidios, excenciones de 

impuestos v otros. 

Otro aspecto muy importante en los servicios pdbli• 

cos, es el relacionado con el precio de los mismos. 

La doctrina no se pone de acuerdo respecto del cár4~ 

ter remunerado o qratuito de los servicios pfiblicos . 

sin embarqo, tal parece' que los •uti universi" son 

(4Ql Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Paq. 136. 

.......... 
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qratuitos, en tanto que los "uti sinquli" son remu­

nerados .en la mayoría de los casos¡ en alqunos, co-

mo en los de asistencia y beneficiencia, n? lo son. 

El precio es fijado qeneralmente a trav~s de tarifas, 

pa:i¡-a cuya elaboraci6n se toman en consideraci6n fac­

tores de diversa 1ndole, pero principalmente de ÓJ;-

den económico. 

Respecto a la situaci6n jurídica de los usuarios, .­

los administrativistas la explican como un contrato 

de adhesi6n, como un contrato derivado de la ley o 

simplemente como un acto contractual". 

Crisis de la noci6n de servicio público. Vimos la -

dificultad que existe para en.cerrar e.n un concepto 

único la noci6n de servicio ptlblico, los ma~ desta-. 

cados juristas no se ponen de acuerdo sobre la siq­

nificación precisa de esta instituci6n; sin embarqo 

ésta ha entrado ya en seria crisis. Autores connot~ 

dos consideran que la noci6n de servicio público no 

expresa ni explica lo que la doctrina pretendió con 

dicho concepto, pues no es verdad, .como se ha quer,!. 

do que el servicio pGblico sea el contenido o la r~ 

z6n de ser del Derecho PGblico, ni siquiera en su 

or!qen, menos en el momento actual; en que el Esta­

do se ha visto precisado a intervenir cada vez en -

mayor qrado, en actividades que antes estaban reser 

vadas a la iniciativa privada y que va no. 
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te, que para la prestaci6n de ~ervicios püblicos, el 

Estado en muchas ocasiónes, recurra al procedimiento 

del Derecho Privado. 

En Francia, pa!s de origen de la noci6n de servicio 

pQblico, la cr~sis de la rr.isrna se inicia con motivo 

de los llamados servicios pdblicos inC.ustriales y c2 

~erciales, con la cada vez mayor intervenci6n cel Es 

. taoo en la actividad econóffiica, q~e aláunos tratadi~ 

tas llaman c'laci6n de bienes al ID'!rCaco, para cifere!}_ 

ciarla del servicio ptlblico, con 'la aceptaci6n in~ 

· vitaule de que los servicios pGblicos también ~ueden, 

ser atendidos por los particulares. Por su parte, 

la jurisprudencia del Consejo c"e t:staC::o, ~al!'bién ha 

Íi<:;eptado la.crisis de la noci6n de servicio ptlblico, 

· en los siquientes casos: Ferrocarriles Mineros (C. 

E. 12 Acut 1914.Soc. Schedier et. Cie paq. 1013), 

la sentencia en el caso de la Cía. l·:ar!tfoa del Afr,!. 

ca Oriental y la resoluci6n eel caso de 1<.t Socie-

dad Radioatl&ntica (Societ~ Radio Atlantio.ue R.D.P. 

1948 Concl. Cpenotm M. Walline Op. Cit. P. 672-653) 

(49) 

Otros juristas, entienden la crisis del concepto de . 

servicio pl'.ib.lico, como una consecuenci< .. ,~ ... ..:-:-;;l de 

la dinámica de la vida social. :lo er. ::~ ·: ; J. r.:oncepto 

en s! no haya sido vSlido, lo que p.:~i- "" c;\:e i;,n el. 

!~) Miguel Acosta Romero. Op. Cit. Pa9'· 14. 
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devenir constante de lo social y por ende del dere-

. cho, lo que ayer ten!a viqencia o positividad, hoy 

ya no la tiene v el concepto de servicio pdblico c2 

me.base y fundamento del Derecho Público ya no.es -

cierto, pues resulta demasiado. estrecho en el pre.se!! 

te. 

Varios ordenamientos, desde la Constitución, hasta 

alqunos reqlamentos, se refieren al servicio pdbli­

co, pero en diverso sentido v además no. definen con 

precisión que es lo que debe enten..ierse por tal. I::n 

la Ley Orqánica del Departamento del Distrito Federal, 

se dice cuales son los servicios públicos que deben 

estar a carqo de dicho departamento y es en la Ley 

que reqlamenta la Fracción I del Artículo 23 de la 

Ley Orq~nica del Departamento del Distrit~ Federal 

'.-. ·~ ';"".~. ··""·'"'···-·.· 

y· Reforma y l'idiciona el Cap!tulo VI sobre servicios 

públicos de la misma donde se define aue es un ser­

vicio público v se sientan las bases para· determ.inar 

la forma en que deba prestarse. 

La Ley Orq!nica del t.:'epartamento del Distrito Federal 

dice en su art!culo 23: 

I En materia de servicips públicos: 

lo. La determinación de las actividades que en el Di! 

trito Federal deben s~r consideradas como tales; 

2o. El establecimiento de las normas a que se sujet.!: 

l 
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· ril. la prestac:i6n de loa servicios p~l1coe1 
.. · 

lo. La orqanizaci6n y desenvolvimiento directo en el 
' ·- - . 

Distrito Federal, de los servicios de policta.,· trlln 

sito, aquas potables, alcantarillado, pavimentac115n, · 

. limpia, alumbrado de las v!as ptll>licas, rastros, _Íne,t' 

cados, parques v paseos, jardines, pante15nes, . v!as 

p~blicas v nomenclatura de .las calles, reql~nta~ 

ci6n y_viqilancia óe las.construcciones llevadas.a .. 

· cab.o por los parti<;:Ulares, planificaci6n V zonific_!' 

cic5n; incluyendo alineamiento, ampliacil5n v: ornato · 

. de las calles v todos aqtiellos que por ·su naturale~, 

za·v.por declaraci6n de la autoridad sean consider!: 

"dos· como tales. 

Por lo que se.refiere a la Ley que reqlamenta. la fra= · 
cil5n I del arüculo 23 cieÍ. La Ley Orq!nica del Depa!: · , ' 

tamento del Distrito Federal,· dice: 

Art!culo lo. Para los efectos de esta Ley, ae entie~ 

de por servicio'ptiblico el ejerdcio de toda funci& 

o activ~dad que tenqa·por objeto .la satisfaccilSD de 

una necesidad pe1blic¡a;, o de.in~erls social, circun.!, 

tancias que . en cada qHo d~terminar! discrecionaimen · 
! - . .,,• -

.· ... ·· 

te el De~art8llletno ~el Diatdto Federal; el que Al" 

hacer dicha dete1111inaci6n decidir§ si la .Prestaci6n. 

del servicio queda confiada a la admnistracÍ&i o de -< . . - . \, 

'· n' 

ber4 concesi~narse¡ .ai se presta por medio de .un ·6r-.·: . . 

·gano descentraUndo o c::onjuntamente, por el Depa.rt!, · . 

,\ ..... _ . ...., ........ -. , .. -- ' ... ----~ 

_ \ 
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mento del Distrito Fede-::al en colaboración con los 

particulares. 

OPINION PERSONAL.-

Hemos :visto que los más destaéados juristas no coin 

ciaen totalmente en sus definiciones sobre el serv± 

cio pdblico y que otro tanto sucede con los leqisl~ 

dores •. !Iemos dicho tambi€n que esto se debe a lo di 

f!cil que .resulta encerrar en un concepto anic<!, u.n.! 

forme e invariable, alqo tan complejo, tan dinámico 

y cambiante como es el interés social y las necesid~ 

des p~blicas, a cuya satisfacción están destinados 

los servicio's pt1b1icos. Para referirnos solamente 

a los juristas .nacionales, recordemos que el Lic. -

Gabino Fraga dice que el servicio pt1blico es "una 

actividad dirigida a la satisfacci6n de necesidades 

colectivas' que tenqan.carl'icter material, económico 

o cultural a través de prestaciones concretas e .in-

dividualizadas • • • " 

Sin embargo, como va ve!amos, existen servicios pa­
blicos cuyas prestaciones no son individualizad¡is,. 

como por ejemplo la defensa nacional, el alumbrado 

pdblico, el servicio de viqilancia; el ornato de la 

ciudad. Esta misma objeción podemos hacerle a la d~ 

finici~n que nos dit el Lic. M. Acosta Romero. El con 

cepto,que d~ el Lic. Andrés Serra Rojas, a nuestro 

... 
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juicio, es m!s amplio y mSs completo, no obstante 

le encontramos el inconveniente y esto desde el punto 

de vista real, pr~ctico, ya que idealmente as! debi~ 

ra ser-, que dice que el servicio público no debe te­

ner prop6sito de lucro, cosa que sabemos que no es 

posible tratánd~se de servicios p~blicos dados en -

concesi6n, pues como ya coment~barnos. a nadie le i,!! 

teresar1a prestarlos si _no fuera por la utilidad, 

justa o razonable, pero utilidad al fin, que va a -

obtener. Por esto es que tomando elementos de las -

-definiciones de los licenciados Gabino Fraga, Acosté\ 

Romero y P.ndrés Serra Rojas, nos atrevemos a propo­

ner el siguiente concepto de servicio público: 

Una actividad realizada por el Estado o autorizada 

a los particulares, ep cuyo caso' deber! estar contr~ 

lada por aquél, que tiene por objeto asegurar de una 

manera permanente, reqular y continua la satisfacci6n 

de necesidades colectivas de interés general y de e~ 

dcteí material, económico o éultural, mediante pre!_ 

taciones concretas, sujetas a un régimen de Derecho. 

P6blico, que les imponga los caracteres de regular! 

dad, uniformidad, adecuaci6n e iguald~d. 

. 1 
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IV ELEMENTOS DEL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

Aludiendo a las definiciones que anteceden, podemos d! 

cir que los elementos más constantes que en ellas se 

encuentran, son los siquientes: 

A) Una actividad t~cnica.-

Actividad, seg~n el Nuevo Diccionario de la Lengua E! 

pañola es: Facultad de Obrar. Diliqencia, eficacia, 

prontitud en el obrar. Estar en acci6n. 

T~cnica: Conjunto de procedimientos de un arte· o cie~ 

Cia. (50) 

Co~cluvendo: Una actividad para cuya realizaciOn es n! 

cesario conocer la serie de procedimientos artlsti.cos 

o cientf f icos que conducen· a su 6ptimo resultado. 

· B) El sujeto activo de dicha actividad, aue puede se~ 

lo el estado o la persona f1sica o moral a quien aquel 

autorice; 

C) El objeto o fin de la actividad, io constituye la 

satisfacci6n de necesidades. 

D) Estas necesidades deben ser colectiva y de inter~s 

general. Por colectivas debe entenderse como.pertene­

(50) Nuevo diccionario de la Lengua Española. Jos~ Alemany v 
Boluffer. Editorial Raa:6n Sopena S.A. Barcelona. 
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cientes a una comunidad, sir. que sea.necesario que 

l~s sufra toca la poblac16n, es decir, todas las pe¡ 

senas, basta cor. que la resientan la rr.ayor!a o un 

qrupo nurne7osc. ~l ir.ter~s qeneral, lo constit~ve aqu! 

llo que importa de alquna manera al com~n de los inte­

qrantes de una colecti•1iciaci, pcr los benefic;i.os q'Je .-

les reporte. 

E) Pero·no todas las necesidaees ~e ur.a colectividad, 

se satis!acen a trav€s óe los servicios p~blicos, pa­

r~ q~e estos se instituyan, ~s necesario que tal ne­

cesieaci sea co= índole ir.ater ia 1, ccor.éJ:',ica o cultura l. 

Otras necesieales, como las ce carácter reliqioso y 

polit!co se colrrar. por otros medios, r.o por servicios 

públicos. 

F) Prestaciones concretas.-

Es decir, que una vez institu!eo el servicio realice 

real v prácticamente la funci6n que le corresponde, -· 

para que satisfaqa C:e hecbo la necesicaó de que se tr!,, 

te. 

G) Tocia esta activida~ del:·e estar su'jeta a uµ régimen 

de Derecho PaLlico. ·· Para rnucilcs juristas lo fundamen-

. tal en el servici9 pt1blico es el réqimen a que est! 

sujeto v que del::e ser de cierecho p!lblico, pues en pri~ 

cipio, es el Estado a .quien incurr.be .la prestacilSn de · 

cichcs.servicios v por razones ce inter~s pOblico, su 

1 

1 



régimen jurídico o~ ser p4tlico tambiEn. Sin embár­

qo, otros juristas entre ellos el Lic. J.ncr~s Serra -

PDjas, hace notar.que en los servicios concesiónados, 

el r~qimen jurídico en lo que se refiere a las relaci2 

nes entre el concesionario y el usuario, son de dere-

cho privado, no as! tratándose de las relaciones entre 

el concesionario y el Estado, pues ~ste siempre está. 

facultado para imponer normas ce terecho Pablico, de 

ah! que se diqa que cuando'el servicio está en manos 

de particulares, el Estado debe controlarlo •. 

H) Entre las razones por las que debe estar sujeto a· 

un rt!qimen de Derecho P(iblico, est~n ·el que éste les 

imponqa ios caracteres de regularidad, uniformidad, ad! 

cuaci6n e iqualdad. 

Por reqularidad debe entenderse, que el servicio se pre! 

te con la frecuencia convenida o establecida en los re-

qlamentos. 

Uniformidad siqnifica, que la tarifa o precio del ser­

vicio sea una sola para cada cateqor!a establecida. 

Adecuaci6n quiere decir, que el servicio sea ió6neo pa­

ra satisfácer la neces'idad de que se trate. 

~ Por iqualdad, entendemos que no exista ninquna discri­

minaci6n en cuanto a las.personas, que el servicio se -
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le proporcione a quien lo necesite, a~n cuando se tr!_ 

te de servicios pdblicos, en los cuales el solicitan-

te cebe llenar aeterr..inaéos rec.uisitcs, una vez sati~ 

feches estos, nacie cebe ser e>:ceptuaco. 

Vear.:os pues, si les servicios fur.erarics ..,. ee pantéo­
'- -

nes se ajustar. a los ccnC:icicnes. fiji!cias -rara el serv,! 

cio ptiblico. 

SERVICI(') rcr?J .. !' re. -

¿En qué consiste el servicio funer~rio? 

1.- Propo:i:cionar uf:. at:atid; rara construir un ataúe se 
- ' 

requieren ccnocir..ientos t~cr:.icos, -r:o cua louier pe!_ -

sena puele fatricar una caja. 

2.- Salas ce ve·laci6n.- Las salé!s C:.e velaci6n' deben -

reunir ciertas conc.icior.es éc cor:ccic•.é, ee hiqi,!! 

ne, ae espacio, etc. 

3.- Las personas que ¡;irestan estos servicios, -del:en 

conocer cuales son los pasos a sequir, püra obt~ 

n~r el servicie C:e pante~nes-ee le manera m!s r! 

pida y eficaz._ 

4.- El traslado a los ceir.er.terios se hace por medio, 
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de ·veh1culos para cuyo manejo se :requi.ere, iqua;f : 

mente, una t!cnica, la de ·saber conducir veh1cuioa 

5 .:. 

de motor. 

El embalsamamiento de un cad:lver o simplémente su. 

preparac16n, cuando va a ser conducido a cierta.~ 
··,:. 

distancia, tambi~n es un trabajo t!cnico. · 
.-•) 

Sujeto activo de dicha actividad.- En otros pa!ses, -

Francia e. Italia, vimos qúe fundamentalmente es el Es- · 

tado. En M~xico hasta hace ·poco tiempo solamente los . . ' ' 

', 

particulares la llevaban a cabo¡ pero en el Distrito 

Fetieral, ·desee ha.ce unos C:os años, el Estado ha inici!, · 

.do la prestaci6n del servicio, va directamente a tra­

v~s C:e los Centros Sociales. Populares,. o por medio de 

una instituci6n descentralizada como es 'el Instituto. 

de Sequridad y Servicios Sociales para los Trabajadores 

del Estado (ISSSTE). En las entidades federa~iva~ no 
.tenemos noticia de que el Éstado proporcione este ªª!. 
vicio, de manera que en las ciudades qrandes, lo· pre! 

tan tlnicamente particulares. Lo importante es hacer: no -· .. 
tar que el Estado no le ha dado el carlcter. de servicio 

~ . ' ' 

ptlblico v por lo mismo ni lo cóncesiona, ni lo coniro . -
la, simplemente autoriza la apertura de una funeraria, 

. . '· \. 
cuando el solicitante llen.8 los requisitos fijados P.! 

ra.este tipo.de establecimiento comercial, 

el Estado va ha iniciado la prestac16n del servicio. 

···~"~· 

.. 

..,; 

. i 
1 

1 

1 
·1 

.1 
. ··\. 1 

1 
! 

' r ' ~ 

¡ 
., ¡ 

! 
í 
1 ¡ 
' ¡ 
1 

! 
1 
! 
¡ 

i 
f 

1 
1 

1 

> l 
' 



107 

Objeto ce esta activiéad.- Satisfacer una necesidad. 

¿tl servicio funerario satisface una necesidad? ~o d.!! 

camos en afit"l!lar que st, puesto que J?Or disposici6n -

ce la ley los cac!veres·ceben enterrarse veinticuat~o 

!:oras C.espués ce m:e falleci6 la p~rsona, lueqo es º! 

cesaric v~larlos, aée~ás porque es u~a costur.ibre tan 

antiqua corr.o el h01Tl:re 11'.is:no v a oencs c;ue alquna ca_!! 

sa lo i~piéa, esta costu.~bre sie~pre se practica. En 

el Llistrito feceral y otras ciucaces ir.portantes del 

ir.terior, sola=:-cnte las fur.erarias tienen autoriza-

ci6n para proveer ~odo lo necesaric para los funera­

les y lo ~ue es ~ás, scla~ente ellas p~ecen hacer el 

traslado a los pante&nes ya que s6lo ellas están au­

torizadas, por lo tanto ~o es pollible prescindir de -

;;us !'Servicios, y<:t que los panteo:1es se l.ocalizan a -

qi:ar.•.fo!'I distancias. Por toéo esto, pensamos que .st S! 

tisfacen Udr necesidad. 

¿Ls una' necesidad colectiva y de interés qeneral? 

51, es una necesicad colectiva, puesto que afecta a t2 

¿a la colectivicac~ ~:acie, r-or muy ventajosar.iente que 

s~ encuentre colocaeo en la sociedad, puece cejar de 

utili=ar este ~ervicio lleqaéo el caso y esto ser! f! 

tal~ente, pues tocas las personas alquna vez tendrán 

oue requerirlo. Zs ~e interés qeneral, puesto que a t2 

dos, en un r.:or..entc óadc, nos interesa contar con este 

servicio. 

¿te que índole es esta necesidad? Es una necesicad m! .. 
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terial. Los actos v cbjetos a travl!s de. los cuales.se 

satisface son materiales v pocemcs cecir que tiene tll!!! 

bi~n un contenico econ6rnico, en consecuencia nuestra 

!cea es .que ceje de tener car~ccer lucrativo. 

Se satisface esta necesicaé a trav€s ce prestacicnes 

cor.cretas y en este caso, también i:ntdvicuales, va que 

el servicio funerario se presta a caca persona ouc lo 

solicita. 

Sujeta a un r€gi.men ce Derecho ?~1:-lico.- F.n otros p~ 

!ses el serv.icio f~nerario s! est~ sujei;c a un réqir.ien 

de Derecho P'1t:lico, en ~·é){icc no, excepto .er. las fune• 

rarias ce los Centros ~ociales Fcr·..i:?.ares establec.ieos 

en el Distrito Federal, le cual prueba que puede req :!.! 

se por el Cerecho P~r.lico. 

El servicio funerario debe ¡::restarse con reqularidac, 

puesto que es inaplazable, no puece pcspcr.erse, es ne 

·cesario contar con 6i en el rr.oPer.to ~reciso. 

~ebe ser unifor~e en caca una ce las cateqor1as que se 

establezcan, va corr.ent~barr.os que no hay uniformidad en. 

las funerarias privadas • 

. oeLe ser acecuaco, para que satisfaqa realmente la n! 

cesicad; en este sencico existe tan poca viqilancia 

por parte eel Estado que alqunas funerarias de tercera 

., 
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· cateqor1a usan unidades de transporte en·tan malas CO!!, 

diciones, que con frecuencia se quedan.a la !!litad del 

camino, obliqando a las personas a buscar la formii de 

trasladarse por 6tros medios. 

·En cuanto· a iqualdad, el servicio.funerario debe pro­

porcionarse sin ninquna disoriminacie5n •. . .• . 

SERVICIO DE PANTEONES.-

Actividad t~cnica.- La apertura, conservacii6n.yadnt! 
' ' 

n!stráciCSn de pante&nes,. requiere,. desde lueqo, de. una· 

serie de conooimientoD t.Acnicos, sin los cuales su fun 
' .,. 

cionamiento no responde a las exiqencias del maa.ento 

actual; conocimientos de inqenieda sanitaria, de eéo' · 
' ' ~ 

n~mta y conocimiento en la ad.ministrac16n y manejo de. 

esta clase de establecilnientos. 

Sujeto que realiza esta actividad.- Por reqla.(Jeneral 

. lo es el Estado ven la ciudad de.MAxico~ concretamen~ 

· te el Departamento del Distrito E'ederal, y en las ent! 

dadas federativas, los municipios, independientement~· 

de que tambi4n presten este servicio personas morales 

privadas. 

. Objeto o fin.- . Dar sepultura a ·1os muertos, por do.s 

razones princi~ales; 

l.- Razones Sariitarias. 
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2.- Razones Piadosas. 

Se trata de una necesidad colectiva, puesto que en ella 

están interesadas todas v cada una de las personas, no 

solamente un qrupo o la ~ayor!a. Es de interés qeneral 

puesto que importa a toda la colectividad. 

Cubre una necesidad ée !ndole material, como materiales 

son los actos por los cuales se satisface. 

Las prestaciones son concretas v particulares en este 

caso. Su r~qirnen jur!dico, de hecho, ·es de Derecho P~ · 

blico, aunque ni la leqislaci6n ni la doctrina lo diqan 

expresamcm te. 

Debe prestarse con regularidad, va que por disposíci6n 

.cie la ley, en circunstancias normales, los cad!veres no 

deben permanecer m4s ce 24 horas sin inhumarse. 

Los precios son uniformes para cada cateqor!a de serv! 

cio. Debe ser adecuado, aunque en la ciudad de ~~xico 

hay ocasiones en que no lo es, va que si aumentan mucho 

las defunciones los pante&nes no alcanzan a cubrir la 

·derr.anda. 

Pero sobre todo, dete haber iqualdad. Leqalmente no -

existe ninquna discriminaci6n, pero en la práctica sa­

bemos que s! las hay. Desafortunadamente, los consab,i 
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. , nero p~ra dar una buena propina' sea atendido con IMY?r. ; 
prÓnti.tud quequ~ no puede aUla. 
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V NECESIDAD DE UNIFICAR LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN LOS 
, 

SERVICIOS FUNERARIOS Y DE PANTEONES, DETERMINARLOS COMO 

UN SERVICIO PUBLICO Y CoNSECUf;NCil-.S. 

Por todo lo expuesto podemos concluir que los servicios 

funerarios v de pante6nes no constituyeron mayor probl! 

ma· para el hombre de. la antiquedad, pues c.ada familia 

podía escoqer libremente de entre sus propiedades el l~ 

qar que mejor le pareciera para enterrar.a sus muertos 

. y sin m!s trabajo que el de cavar una fosa, darles se­

pultura. Tampoco actualmente existe problema en las c2 

munidades pequeñas donde las familias velan a sus dif~ 

tos en sus casas, en.tre parientes v amiqos cavan la f2,·· 

sa y ellos mismos conducen el cad4ver para_enterrarlo. 

Los precios de las fosas son ba,stante econ6micos v otro 

tanto sucede con las cajas, va que el hac~rlas no es - . · 

un neqocio. El problema se presenta en las qrandes ciE 

dades, donde los pante6nes se localizan cada vez a mayor 

distancia dada la escasez de terrenos c¡ue puedan ser '- · 

destinados a cementerios; conde la propiedad territorial 

aumenta de precio cada c1a; donde el trabajo est4 com­

pletamente especializaco.v alqunas actividades se han. 

convertido en negocios, as!, por ejemplo, en la ciudad 

de México y otras ciudades cel. interior, el fabricar -

un atadd, todo el trabajo de marmoler!a , hacer l4pi­

das, cruces, en fin, y sobre todo el establecer una 

aqencia funeraria es un negocio al que muchas personas 

se dedican. 
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Bemoa visto ~e si bien es cierto qu~ el Estado ha to­

mado bajo su con~rol el establecimiento de pante6nes, 

su cuidado y vigilancia y les dá el carácter de un se! 

vicio pGblico, esto, sin perjuicio de que también exi! 

tan pante6nes de carácter privado, no sucede otro tanto 

con los servicios funerar:l.os que en su mayoría perman~ 

cen en manos de empresarios particulares y cuya reqla­

mentac16n, e~ semejante a la de un comerciio cualquiera, 

sujeto, mú c¡ue a una estrecha viqilancia, a la ley de 

la ofert~ y la demanda, ya qu~ los precios no son com­

pletamente. uniformes en toda·s las .funerarias de la mi!!_ 

ma cateqor!a y cuando aumenta la demanda sube el precio 

del servicio. 

Sabemos también, que en la ciudad de M~xico y en alqu­

nas otras ciudades importantes, no es posible prescin­

dir de los servicios de una aqencia funeraria, ya que · 

aunque no se .utilicen sus salas de velaci6n porque el 

cadAver se vele en su casa, son las funerarias quia~ 

nea tienen la autorizaci6n para hacer el traslado, ta~ 

to de hospital a la casa, en caso dado1 como de la ca­

sa al cementerio. Hemos visto la diferencia en el cos-

to entre los servicios que proporcionan las aqencias -

privadas, l.os de las funerarias de los centros socia­

les populares del Departamento del Distrito Federal y 

los del Instituto de Sequrt,dad y Servicios Sociales -

para los Trabajadores del Estado. Sabemos tambi~n del 

abuso que, en muchas de las aqencias privadas se come-
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ten con los clientes, cobrSndole~ cantidades adiciOD.,! 

les con cualquier pretexto, O bien DO pro¡)órcionSJldo­

les el servicio convenido. Conocemos de la voracidad 

de aigunas funerarias que tienen agentes en los cen­

tros hospitalarios esperando que muera un paciente P.! 

ra of~e~r sus se,rvicios a. sus familiares; por todo 

esto, es que pensamos en la necesÚ3ad de unificar las 

cisposiciones relativas a pante&nes y de los servicios 

funerarios y sobre todo, darles el car~c:ter d~ un ser­

vicio pliblico a cargo del Estado, pues creemos que di-· 

chas necesidades revisten los caracteres necesarios, -

esto es: 

a) · Constituyen una actividad para cuyo deaarro:Uo se. 

requieren ciertos conocimientos t~cnicos;. 

b}, El sujeto de dicha actividad, que hasta ahora.han 

sido casi exclusivamente personas privadas,· con -

todos los incqnvenientes que esto trae consiqo, -

ser!a en lo sucesivo el Estado o la persona f!sica 

o moral que aquel autorizara. 

e) El objeto de dicha actividad es satisfacer una ne-. 

cesidad urgente e inaplazable, exiqida por la ley .· 

y arraiga~a por la costUJllbre. 

d) ·Es una necesidad colectiva, puesto que nadie.deja-. 

r! de sufrirla y tendrS que utilizar el servicio. 

Es de inter~s general, va que beneficia a todos. 

e) Tiene carScter material, 

f). Se satisface a través de prestaciones concretas, 

í 
' ' ¡ 

'¡ 

i 
'j 
¡ 

'l 

1 
·\ 
l 
¡ 
i 
i 

·1 
¡ 

·I 

¡ · 
1 



115 

· q) Debe estar sujeta a un r~gimen de Derecho Pliblico, 

para evitar toda clase de abusos, a alqunos de los 

cuales ya hicimos referencia, ya sea ~ue el Estado 

preste directamente el servicio o lo haga por medio 

de concesionarios. 

h) Debe ser completamente regular, pues de otra manera 

no llena la necesidad. 

i) Debe ser uniforme, esto es, que se establezcan cat~ 

gor!as en las que est~n fijados de antemano los ser 

vicios que se van a proporcionar y los ·precios que 

se van a cobrar;' as! cada persona.podrá escoqer, s~ 

. qan sus posibilidades ~con6micas, en la sequridad 

de que obtendr~ exactamente el servicio·escoqido y 

no otro. 

'j) Debe ser adecuado a las exiqencias actuales. 

k) Debe haber igualdad en el trato. 

Ya hemos visto c6mo en otros pa!ses, que en materia de 

servicios pdblicos tienen una mejor orqanizaci6n y una 

mayor experiencia, es el Estaco quien se hace carqo de 

los servicios funerarios, consideramos qué con ventaja 

¡¡obre nosotros. 

En la ciudad de M~xico, va se tienen las primeras exp~ 

riencias en las funerarias de los Centros Socialés Po-

pulares, solamente que por a!:'t:-ra son totalmente insµf! 

cientes para atender las ne~·,.·' .:.:iades de la numerosa P.2 · 

blaci6n. 
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H~mos visto que .la Ley Orq~ica del Departamento del -

Distrito Federal, al hablar de las funciones de dicho 

departamento, dice en su artículo 23: 

Art!culo 23.- Son funciones del Departamento del Dis­

trito Federal, las siquientes: 

' I. En materia de servicios pCiblicos: 

lo. La determinación de las actividades que en el Distri 

to Federal deben ser consideradas como tales. 

2o. ~l establecimiento de las normas a que se sujetarán 

la prestaci6n de los servicios pdblicos ••• 

Y que, la Ley Reqlamentaria de la Fracci6n I del Ar 

t1culo 23 de la Ley Orq!nica del Departamento del 

Distrito Federal, dice en su art!culo lo. "Para los 

efectos de esta ley, se entiende por servicio pGbli 

co el ejercicio de toda función o actividad que te~ 

qa por objeto la satisfacción de una necesidad pd­

blica, o de inter6s social, circunstancias que en 

cada caso determinará discrecionalmente el Depart! 
,. 

mento del Distrito Federal", 

con base, .pues, en estos artículos, el Estado podr!a 

temar a su carqo la prestación del servicio funera­

rio, unificar las disposiciones con las de panteo­

nes para qUe estas fueran más prácticas, útiles v 

.eficaces, Las consecuencias1ser!an las siquientes: 
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lo. Hacer menos complicado el tr~te para obtener el 

servicio, ya que ser!a uno s6lo que se· iniciar!a. 

en el momento de recoger el cadáver, continuar!a 

en las salas de velación y terminar!a en el pante6n.· 

Se buscar!a la forma de unificar las disposiciones, 

de tal manera.que los pasos a seguir fueran lo mlis 

. ·sencillos, pues las mismas oficinas podr!an contr2 

lar ambos servi~ios o por lo menos coordinarlos -

lo mejor posible. 

2o. Tanto en los servicios funerarios, como en los de 

pant~6nes, establecer diversas cateqor!as y por lo 

tanto diferentes precios. Los precios de cada ca­

teqor!a serian absolutamente uniformes, ya .sea que 

los preste el Estado, cemo es de desearse! o que -

los concesione, de esta manera evitar!a la ~ompete~ 

cia que actualmente se presenta entre las agencias, 

.privadas y que ocasiona la presencia bochornosa de 

agentes en los centros hospitalarios v en las del~ 

qaciones de policía, esperando que muera una pers2 

.na para tratar de ganar un cliente para la empresa 

representada. 

Jo. Rebajar al mliximo el costo de los servicios funer! 

rios, con el consiguiente beneficio para la pobla­

ción, principalmente para las clases econ6micamen­

t.e dl!!biles, que son quienes mlis se resienten cuau 

do tienen que hacer esta clase de eroqaci~nes. En, 
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nuestra experiencia de trabajo, hemos observado que 

cuando muere un miembro de una familia pobre, ~sta 

tiene que endeudarse para cubrir los gastos ael f.!;! 

neral, en tanto que, como ya dec!amos, un particu­

lar ha obtenido una ganancia. 

4o. Tanto en el servicio de panteó'nes, como en el de f~ 

nerarias, al establecerse diferentes cateqor!as v 

por lo tanto diferentes precios,· en los servicios 

de m4s cateqor!a que ser.§n los que utilicen las per 

senas de mayores recursos , podr4n cobrars'e tarifas 

m4s elevadas con las siguientes ventajas: 

a) Esos inqresos no irlin a enriquecer á concesionarios 

o empresas particulares, sino que ingresarán a la 

tesorer.ta del Estado •. 

b) El estado, en esa forma, contar!a con los medios n~ 

cesarios para aumentar estos mismos servicios que 

son insuficientes actualmente. 

c) Esto contribuir!a a una mejor distribuci6n de los 

medios econ6micos para atender estos sérvicios, pues 

aquellas personas que tienen m4s aportar!an una ma­

yor. cantidad que podr!a ser utilizada en proporcio­

nar un servicio m4s eficiente y decoroso a quien 

tiene menos, es verdaderamente lamentable que hasta 

en la muerte tenqa que notarse la diferencia entre 

los que tienen mucho v los que no tienen nada. Mie~ 

tras que unos hacen sus pompas f<inebres y se entie-
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rran con.toda clase de lujos y ostentaci6n, otros en -

·sus:funerales, tambi4n tienen que mani~estar su pobre­

za. Ojal! siquiera en la muerte desapareciera un poco 

esta. diferencia. 

So. Los servicios de marmolerla t21mbién deberían. estar co!!_ 

trolados por el Estado, pues forman parte dei servicio 

de panteónes. 

60. Es de ·desearse que en los Estados de la Federacidn tam 

bién se leqisle' sobre esta materia puesto que las con­

. dicionos que prevalecen son las mismas. 
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AGENCIAS FUNERARIAS INVESTIGADAS 

l. Alc4zar Hermanos. Insurqentes sur 807. 

2. Centro Social Popular Iqnacio Zaraqoza, Oriente 154 y 

Sur 121 Colonia Escuadr6n 201. 

3. 

4. 

s. 
6 •. 

7. 

8. 

9. 

Centro .Social Popular Leandro Valle, Oriente 241 v Sur 

8, Colonia Oriental. 

Eusebio Gayosso. Félix Cuevas y Gabriel Mancera, Col del 

Valle. Sullivan y Rosas Moreno, Col. San Rafael. 

Funerales del ISSSTE. San Fernando 517, Tlalpan D.F. 

Funerales Garcta. Bol!var 513, Col. Alqar!n• 

Funerales la Econ&nica. Sur 99-A y Oriente 160, Col. Se~ 

tor Popular. 

Servicio Núñez, Emilio Carranza 270, san Andrés Tetepil,-, 

co. 

Pompas Fúnebres, Calzada d!! Tlalpan esquina.con 'l'icum!n, 

Col. Portales. 

10. Funerales Espinoza. Calzada Ermita Ixtapalapa 638. 
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