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PROLOGO

M1 interés principal al realizar esta tesis sobre Derecho Fiscal, fue el
de interiorizarme en una de las ramas del Derecho Pdblico, muy poco as~
tudiada en esta Facultad de Derecho, puesto que fue a partir de 1968, -~
cuando le dieron el cardcter dg materia oficial,

(antiguamente se vefa en una forma muy somera en el

segundo curso de Derecho Administrativo)
Es por esto que al considerar muy poco explotada esta rama para los abo-
gados, pues se consideraba un privilegio para los estudiantes de Comer-

cio, ya que llevan dos cursos de Derecho Fiscal, me movid a profundizar

un poco mas en su estudio, , &

El mismo contribuyente consideraba a los contadores como sus verdaderos
abogados ante el Fisco. Estos, sin embargo, carecen del conocimiento -

jurfdico de los abogados en los conflictos en que debe asistir el Derecho

Comin.
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IMPUESTO SOBRE IA RENTA

Evolucibén Histérica,

El Impuesto sobre la Renta nace en Inglaterra, a rafz de la amena~
za Napolednica de invadir a la Isla, el primer Ministro Eillian Pitt estable~
cié en 1798 este impuesto a fin de hacer frente a los gastos de la guerra, —— '

posteriormente fue derogado. El sucesor de Pitt, AdHington volvib a esta~

blecerlo en 1803, cuando se inicié nuevamente la guerra.

En Alemania el Impuesto sobre la Renta aparecié por primera vez
en el Estado de Prusia en 1891, aplicdndose a todo el pafs a partir de 1913.

El Impuesto en esa nacidn es de tipo global o total, es decir, se estable~

'¢16 sin tomar en cuenta las distintas fuentes de produccién.

" En Francia el Impuesto sobre la Renta se inicid a rafz de la Revo-
lucién de 1840 y durante cuarenta afios luchd por establecerse hasta quese

consigue en el afio de 1887.

El proyecto de Pincaré es dlsc;xtido en el Parlamento francés has~
ta que es aprobado definitivamente y entra en vigor desde 1895 la actual
Ley del Impuestd sobre la Renta, El sistema impositivo es mixto, se inte~ ”
gra por siete cédulas. En el agpecto global grava la totalizacién de las di ‘
ferentes cédulas sobre la renta neta, hechas ciertas deducciones estable~

cidas por la Ley Francesa, tales como gastos, deudas, cargos famillares,

etc.

En los Estados Unidos el Impuesto sobre la Renta se fij6 ===~=




CAPITULO I

1. Evolucién Histérica del Impuesto

2. Antecedentes Histéricos en México

A) Ley del Centenario

B) Ley de 1924

C) Ley de 1925

D) Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos
E) Ley de 1953 |

Hagsta lag reformas a la Ley de 1953 que rige en México,

hasta el 3] de diciembre de 1964,




en el afio de 1913, no sin antes haber librado una intensa batalla fiscal -
frente a los opositores. Seligman, es el autor norteamericano que mas ha
profundizado en el estudio del impuesto. Considera él, que‘el érimer pro
blema por resolver en aquella batalla fiscal fue de naturaleza Constitucig

nal, pero intimamente ligado a la naturaleza del mismo impuesto.

La Politica impositiva consistfa en considerar si el Impuesto so~
bre la Renta era Directo o Indirecto, Si el impuesto era directo, entonces
la cldusula constitucional de la uniformidad se violaba ya que ésta no ad-
mitfa la progresividad. La Suprema Corte de Justicia de la .Unib‘h. America
na, postériormente estableci®d que la uniformidad se circunscribfa a preci~

sar lo que debfa entenderse por impuesto directo,

A fin de resolver el problema jurfdico se propuso y aceptd por el
Congreso la enmienda Constitucional que dice: "El Congreso tendrd dere~-
cho de percibir y establecer Impuesto sobre la Renta de cualquier fuentede
que provenga, sin reparticién entre los diversoé‘ sectores y sin tener en =-

cuenta censos o empadronamientos de poblacién",
LAS PERSONAS FISICAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ANTECEDENTES HISTORICOS.~ EN MEXICO.

Durante la época colonial el sistema impositivo que rigi6 estaba
formado por una multitud de impuestos indirectos, Este sistema persisti6

durante la época independiente.y no fue sino hasta después de la Consti-
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tucién de 1917, cuando se dieron los primeros pasos encaminados a des-
truir el antiguo sistema, inicidndose la reorganizaciédn fiscal al implan~

tarse los sistemas de imposicién de gravdmenes directos.

LEY DEL CENTENARIQ,

Es el primer antecedente del establecimiento del Impuesto sobre
Cla Rer)ta en México, Fue promulgada el 20 de julio de 1921. Fue transito
ria gr{ave los ingresos obténidos en el mes de agosto de ese mismo afio.

.

El objetivo de su‘récaudacién fue la adquisicién de barcos}. Los ingresos
sujetés a 1mpueét68 se d;vidiergn en cuatro cédulas, Se gravaba el 11?9:@_
80 bruto \gin permitir deducciones, Los sujetos se clasificaban en catego
rfas segln el monto de sus ingresos, Las tasas eran progresivas y distip,

tas para cada cédula'.
LEX.DE.IS.ZA-

El-21 de febrero de 1924, se promulgd, ya don cérdoter definitivo
aunque au“' duracién fué de un afto, la Ley paré 1a Recaudacién de los Im-.
puestds establevidos en la Ley de Ingresos Vigente sgbre sueldos, sala-

rios, emolumentos, honorarios y utilidades de 8ocledades y Empresas,

-

Dentro de la primera parte quedahan gomprendidos Jos ingresos
derivados del trabajo personal,asalariados y del ejerciaio de profesiones
liberales, literarios, artfstioos o innominadas, a las gugles se les daba

»

tratamiento distinto,




En la segunda parte, se hacfa una enumeracién de las personas
sujetas al impuesto y de una manera general comprendfa los ingresos de=-
rivados dél comercio ejercitado por particulares o empresas y los ingresos
derivados de algln negocio industrial, etc., o cualquier otro en el que se
gire un cépital sin mas excepcidn que las negoclaciones agricolas que per
tenezcan a individuos particulares. Posteriormente, por reformas efectug
das a la Ley quedaron comprendidos los ingresos provenientes de la inver

sién de capital, como intereses, descuentos, réditos, etc.

Eata ley no permitid ninguna deducoién por concepto de gastos =

personales de log sujetos del impuesto,

Tag tarifas fueron progresivas y diferentes gegfin ae tratara de ~

‘aueldos, honeorarios o ingresos de sociedades o emprasas,
LEX. DE 1928,
El 15 de marao de 1825 se promulgd la ley del Impuesto sobre la |

Renta"., Estuvo en vigor 17 afios y se aonsidera como e} ordenamiento que

implantd definitivamente el Impussato sobre la Renta en México,

Esta ley dif) una definieidn de ingreso, considerdndolo como to-
da peroepeidn en efectivo en valores o en orédito, que modifique sl patri~
monio del causante y de la aual, puadé disponey gin obligacidn de reati~

tuir eu importe,

Los ingrescs se consideraron en 7 o8dulas. Esta Ley permitfa

. s 0t




deducciones a los ingresos obtenidos por el ejercicio de Profesiones, de
Artes o de Oficios por personas que sostuvieron, autorizéndose cantidades
que aumentaban estos causantes que influfa en la determinacidén de las de=

ducciones personales y la tarifa aplicable, fue el lugar donde x‘esi@ieran,

las tarifas eran progresivas para la mayorfa de las cédulas y pro~
porcionales para las cédulas referentes a las inversiones de capital y con-
cesiones otorgadas por el Gobierno Federal, los Estados o Municipios, El
sistema adoptado pdr la Ley del Impuesto sobre la Re‘uta de 1925 fue el ce~
dular, personal para ciertos causantes y de tasas progresivas y proporcio=

nales.

LEY DEL IMPUESTO EXTRAORDINARIO SOBRE INGRESOS,

El 31 de julio de 193] se expidié la ley del Impueéto extraordina=
rio sobre 1ngresos que vino a sobregravar con taséfs proporcionales a los ~
| caugantes del Impuesto sobre la Renta. Su objeto fuse el ingreso percibido
y declarad,é para los propdsitos del Impuesto sobre la Renta hasta el 31 de
'diciembré de 1931, las cuotas variaban entre sl 1% y un tanto de lo pagado
- por concepto de dichovimpuesto, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925
fue supletorié de este Imﬁuesto extraordinario, en cuanto & la forma de pago
y en todo lo previsto por ésta. Realmente fue una continuacién de esta filti-
ma Ley y no es un antecedente de la tasa complementaria de Ingresos Acu-

mulados,
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REFORMAS DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1933,

Por virtud del decreto del 29 de diciembre de 1933, se reformé la

Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925, y las actividades comerciales, ~

;
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industriales y agricolas, quedaron comprendidas en una sola cédula, regi-

das por las mismas disposiciones generale‘é, aunque bajo distintas diépos_;

e s

. clones'especiales, aplicdndoseles la misma tarifa.
LEY DE 1941,

El 3] de dicienibre de 1941 se promulgd una nueva Ley del Impuesto

sobre la Renta, que establecid 5 cédulas.

1.~ Comercio, Industria y Agricultura,

II.- InversiQnes de Capital.‘

) o oot Mo ot . o s -

IIl. - Concesiones otorgadas por el Gobirrno Federal,
los Estados y los Municiplos,

o ——— o

IV, ~ Remuneraciones al trabajo personal,

V.~ Ejercicio de profesiones, artes u oficios.

Desde esta ley de 1941 dejaron de autorjzarse las deducciones par

7

cargas de familia, si bien las cirpunstancias personales de los causantes’

en cédula V 1nf1uf§n parcialmente en la,determinaciér'x de} Impuesto.

v

las tarifag eran prog:esivasiparfa todas las cédulas, hacjendo ~=

excepcibn de la cédula V en la que se establecjeron cuotas fijas.




ANTEPROYECTO DE LEY DE 1953.

En éste se planteb la idea de transfoermar el Impuesto de cedular,
a cedular global personal mediante una tasa "complementaria", sin embar-
go, por “razones de interés pidblico" no se llegb a establecer dicha tasa en

la Ley de 1953,
LEY DE 1953.

El 30 de diciembre de 1953, fue promulgada una Ley del Impuesto
l sobre.la Renta, 1a Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953, definfa su ob-
jeto como todo ingreso proveniente del capital, del trabajo o d‘e la combina,

cidén de ambos. Estos ingresos los clasifica en 7 cédulas:

I,~ Comercio,

iI. - Industria.

III.= Agricultura, ganaderfa y pescq.:
IV. - Remuneraciones al trabajo personal.

V.~ Honorarios y profesionistas, técnicos,
artesanos y artistas.

VI.~ Imposicién de capitales.

VII.- Regalfas y Enajenacién de Concesiones.

Para cada una de las cédulas se estableci6 un régimen especial,
en el que se sefialaron los sujetos, los ingresos comprendidos en ellas,

las deducciones permitidas, la tasa a la que sujetaban y las excenciones,
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13 le¥ permitfa hacer diversas deducciones a los ingresos, que va-

riaban segf(n el tipo de ingreso que se tratara,

Por cuanto a los sujetos del impuesto, ninguna deduccibn se esta=

blecid por concepto de sus gastos personales, cargas de fami_lia‘i, y deméds ng

cesidades que el causante satisface mediante su ingreso.

Las tarifas aplicables a los ingresos de los Causantes efan gene=
ralmente progresivas, las proporciones sblo se establecleron para clertos in

gresos provenientes principalmente de la inversién de capital,

El sistema que se establecié originélmente en la Ley de 1953 era ~
cedular, de tasas progresivas y proporcionales y no tomaban en cuenta las

cirounstancias personales del causante,

En enero de 18566 entraron en vigor algunas reformas entre las cua=
les eatd 1a del Artfoulo 58 que contenfa la tarifa para las actividadesa comer
glales & industrinles, dicho artfoule aufrif un aumento en Jog niveles de utl

lidad mas ajevados,

Ta justificacién de eata medida dehe encontrarse en diaminucidn
considerahle de la tasa sobre utilidades sxaedentés coma oonsscuencia de

dicha reforma también, ‘

Con mativo de la reforma de diciembre de 186], vigente deade ~-

5
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...1962, por la que se implantd la tasa sobre ingresos acumulados inspirada

en el prop6sito de gravar la capacidad contributiva de cada causante, el

Impuesto sobre la Renta en México quedé estructurado sobre las bases de

sistema mixto,

El objeto del Impuesto queds definido de igual manera lo mismo

que el ingreso,

o e o PR T ST e e

la clasificacién cedular se descompuso en 9 cédulas:
1.~ Comercio, : : S e

II.- Industria.

III, - Agricultura, ganaderfa y pesca.
IV, ~ Remuneraciones al trabajo personal,

V.- Honorarios, de profesionistas, técnicos, artesanos
y artistas,

VI, =~ Imposicién de capitales,
VII.- Ganancias distribuibles,

VIII, - Arrendamientos, sub-arrendamientos y regalfas
entre particulares. ‘

IX.~ Enajenacién de concesiones y regalifas
relacionadas con éstas.

Los ingresos se sujetaron en términos generales, a las mismas
deducciones y las circunstancias personales del causante tampoco fue-

ron considerados al reformarse la Ley.

las tarifas, aun cuando aumentadas en diversas ocasiones por -
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reforma efectuadas desde la vigencia de la Ley, siguieron siendo principal-

mente progresivas y en forma excepcional proporcionales,

Los ingresos, de esta manera gravados por las tasas cedulares, ~=
quedaron sometidos ademds a una tasa complementaria, misma que dié elca

rdcter global al Impuesto sobre la Renta hasta el afio de 1964.

Esta tasa tenfa por objeto gravar a las personas fisicas que perci-
bian ingresos en dos o mas cédulas, cuando el monto de ellos rebasase la

cantidad de $ 180, 000.00 en un afio.

Las circunstancias personales del causante tampoco se tomaron sn

cuenta para los efectos de la tasa complementaria.

'1a Tarifa aplicable a los ingresos acumulables fue de tipo progre-

sivo,

La Ley en su artfculo 60 disponfa, que eran sujetos del impuesto,

las personas ffsicas de nacionalidad mexicana independientemente del lu~

gar de su residencia y de la ubicacién de la fuente del ingreso; lo eran tam -

bién, las personas ffsicas de nacionalidad extranjera que residieran en el
pafs y los residentes en el extranjero si su ingreso procedfa de fuente me-

xicana.

Las personas ffsicas quedaban sujetas al Impuesto Cedular, al
pago del impuesto sobre utilidades excedentes y a la tasa complentaria so

bre ingresos acumulados.,

i
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CEDUIA I.~ Comercio,

ARTICULO 24 se consideraban causantes quienes realizaran habi-
tual o acc¢identalmente actos de comercio; asimismo disponfa que quedhba
gravado el arrendamiento de inmuebles cuando el arrendador lo hiciere en

goncepto de comerciante.
CEDULA II.~ Industria.

El artfculo 68 de la Ley inclufa a los que se dedicaran a una acti-

vidad industrial; las tarifas eran iguales que para cédula I.

CEDUILA III. ~ Agricultura, ganaderfa y pes¢ca. '

El artfculo relativo a la cédula III era el 33 y disponfa, que tenfar/i‘

la obligacién de contribuir en dicha cédula, quieneg explotaran algdn nego
clo agrfcola, ganadero o de pesca vy la venta de primera manoc de sus pro~
'du¢tos cuando no hubieran sido objeto de industrializacién, porque cuando
. dichos-praduetos. hubleran sido tfansformadqs industrialniente, causaban el

impuesto‘en;cé'dula II de acuerdo con sl articulo 72,
CEDUILA IV, - De la Remuneracién al trabajo personal.

Deberfan contribuir en cédula IV de acuerdo con el artfculo 95 de
la Ley, todos aquellos sujetos que percibieran ingreso, habitual o acciden
talmente, procedehte de la remuneracién a su trabajo personal, prestadoba

jo la direccién y dependencia de un J;ercero bajo condiciones de subordina-

'
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cibn.

Los ingresos gravables se especifican en los artfculos 95, 96, 97

y 98 de la Ley.

las personas que obtuvieran diversas percepciones gravadas en -~
esta cédula, estaban obligadas a acumular dichos ingresos en el mes que
les fueran efectivamente pagadas y sobre el total se cubrfa el impuesto, Se
prevefa el trabajo eventual, Se establecfan pagos provisionales mensua -
les,

CEDULA .V, ~ Honorarios de profesionistas, técnicos,

drtesanos y artistas,

El artfoulo 112, consideraba como causantes en Cédula V, a los -
'profesionistaa, técnicos, artesanos y artistas 'qué peraibieran honorérios
habitual o accidentalmente siempre y ouando los percibieran en una forma
libre, es decir; que no se diera el elemento de subordinacién que caracte~

riza a los causantes de Qddula 1V,

Las Asociacionss Profesionales expréaamante quedaban hi}slufdga
en esta céddula siendo los verdaderos contribuyentes los asociados conside,
rados individualmente en la proporoidn de las utilidades que les correspop

dieran,

Los vontribuyentes que percibfan ingresos auperioras 8 == meawm=

$ 500, 000,00, se anéantruban sujetos & califioncién y para quienss lqa oh: |

tuvieran 1nferiorés & 988 suma era optativo ser calificado o slasificado,

ot o o,
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Los artistas determinaban su ingreso gravable de acuerdo con la

tarifa del Artfculo 119 que tenfa como caracterfstica ser regresiva.

En el momento de cada percepcién el causante debfa cubrir por me=
dio de estampillas, el impuesto en forma provisional y al final del ejerci ~

cio se formulaba la liquidacién definitiva del impuesto,

P

CEDUILA VI.- Imposicién de Capitales,

Esta cé8dula se referfa a 1n§rersioniatas de renta fija, tales como

intereses u otros ingresos asimilados a intereses,

El sujeto del impuesto de esta cédula, era el que percibfa el 1n§rg

so por cualquiera de los conceptos anunicados en el artfoulo carrespondiep

te. la base era el ingreso total que el causante percibfa durante el afio ng

tural,

Se estableclan deducciones en sl artfoulo 119,
CEDULA VIl,~ Ganancias distribuibles, .

Tenfan obligacién de contribuir en esta cédula de aocuerdo con el
artfoulo 48, quienes habitual © agoidentalmente percibisran ingresos prd-s
cedentes de las ganancias que distribuyera o debiera distribuir tode clase

de sociedades mexicanas y lag extranj eras que operaban en el pafs,

e e A RS SES e L e s
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- CEDULA VIII, - Arrendamiento, subarriendo y
regalfas entre particulares.

Tanto en esta cédula come en la VI, se gravaba a los rendimientos
fijos de inversiones de Capital, rep‘x‘es}antadas‘ por bienes muebles e inmue-
bles.

CEDUILA IX.~ Anejanacién de concesiones y

rggalfas re;acionadas con éstas.
Gravaba esta cédula las percepciones qué se originan en la explo-

' tacién, enajenacién o cualquier otro acto u operacién, Estados o Munici=

pios.

Tasds sobre :,Utilidades excaden;es .

Esta tasa gravd a los causarites personas ffsicas o morales de -
las cédulas I, II y III, cuando de sus ingrasos excediera de $300, 000 00

y sus utilidades representaran mas del 15% del capital bn giro.

las utilidades excedentes, estaban gra\a&dﬁé por la tarifa cpnten_;_

da en el artfculo }92.

En resumen, el sistema que rigié en México hasta el 31 de diclep

~ bre de 1964, fue el cedular global , de tipo parcial en virtud de que todos -

los 1ngr'ésos gravados por el impuestb cedular se-computaron para el impueg

to global y no todos los sujetos dél impuesto cedular fueron causantes de la
tasa complementaria, sifno solo los que percibieran ingresos en dos o mas

cédulas y cuando éstos rebasaban el lfmite de $180,000.00.
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Fue un impuesto en el que las circunstancias personales del con-
tribuyente carecfan de influencias respecto a la determinacién de su monto,

Las tasas fueron progresivas excencionalmente proporcionales.

i e o
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CAPITULO II,

1. Naturaleza Jurfdica del Irrﬂfbuesto.

2. El Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas en la

Ley del Impuesto sobre la Renta, 31 de diciembre de 1964

A) Impuesto al Ingreso de las Personas Ffsicas.
B) Impuesto sobre Productos.

C) Impuesto al Ingreso Gobal de las Personas Ffsicas,
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Naturaleza Jurfdica del Impuesto.
a),~ El Impuesto sobre la Renta es Directo.

Los impuestos directos son aquellos en los cuales el legislador
‘alcanza por medio de las diferentes clases sociales pobres por medio de
los servicios de la Ley, el Sujeto Pasivo del Impuesto, en tal forma, que
&sta no traslada el pago del Impuesto: a una tercera persona mientras en -
los "Impqest"os Indirectos uno es el sujeto pasivo del Impuesto y otro el Su

jeto pagador. El Impuesto sobre la Renta es el prototipo del Impuesto Di-

recto,

b).~ El Impuesto sobre la Renta es Personal.

Este impuesto es personalven virtud de que se fuﬁdé en la capaci-
dad tributoria, como sujeto pasivo del Impuesto, Esta caracter'fatica estal
‘que en los Estados.Unidos la anticonstitucionalidad se hacfa consistir. en ~
c_iue' por sar persgnal, no era general, y en consecuencia se iba en contra
&el priri%-fﬁt?‘de generalidad del Impuesto, ya que no todos los individuos
~ de.la éolectivid,ad pueden ser Sujetoq Pasivos del.Impuesto, y en principio
c}e gene{qndad, preside la nuturaleflm ssencial de todo impuesto. En nues~-
. tro pafs con motivo de la tasa complémentctria o acumulativa le imprimi6 la

qaracterfaticé de ser casi personalfsimo,

¢).~ El Impuesto sobre,la Renta es Progresivo,

la progresividad‘del Impuesto es el mayor acierto en mhteria fig=
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cal y como lo hemos visto, se debid a la profunda sensibilidad de justicia

social de aquel ministro que se llamd Lloyd George.

El Impuesto sobre la Renta, atendiendo a esta caracter{stica, tig
fxe una funcién de equilibrio o compensacién frente a los Impuestos Indireg
tos, como acontece con el de Ingresos Mercantiles. El equilibrio o com=
pensacién se opera precisamente en virtud de la progresividad del Impues~
to. En esta forma se realiza aquel principio de auténtica justicia ;aocial ;

en el sistema capitalista en el que vivimos: tratar en forma desigual alos

desiguales,
d), =~ El Impussto nace de la Renta o Utilidad,

Mientraa e} Ingreso de Impusstos Mercantiles nace de los ingre=
sos totales del volumen de las ventas, en cambio el Impuesto sobre la Rep,
ta nace de la Renta o Utilidad, Ta paiabra “Renta™ estd tomapla en este ~

apartado en el sentido de "Utilidad” o "Beneficio".

1a renta es ol resultado delconjunto de bienss que integran el ~
patrimonto de una persona, o bi@n‘, por lag actividades profostonalea del

individuo.

la Renta Bruta es aquella que ee considera ain dedugoién de nin,
guna especie. la Renta Libre o Neta 88 aquella utilidad que :@sulta: des~

pués de haber heche lag deducelones raspectivas,

Mr«zf—vvM@.&ﬁ»w,A_«-_mzmem.sm»a.,«.a!:,‘,_.-.,-.,.__-«.,_m.-4 D S P O
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‘e).~ El Impuesto sobre la Renta puede ser Cedular,
Global y Mixto.
Podemos affrmar que el Impuesto sobre la Renta pasa por tres eta-
pas desde que nace, transformdndose en su esencia por medio del estable~

cimiento de las tarifas progresivas. La segunda, hasta el establecimiento

del Sistema Cedular y la Tercera hasta llegar al Sistema Global.

El Sistema Cedular consiste en que para sl origen del Impuesto ~
atiends a las difekentes fuentes en particular, tales como la agricultura,
el comercio, la industria, el trabajo ejecutado por los particulares, profe

co
sionistas, etc,

El Sistema Global consiste en gravar la totalidad de la ‘wtilidad

obtenida por las diferentes cédulas o fuentes del Impuesto, mientras que .

el sistma Cedular o Analftico se atiende, como acabamos de decirlo, al -
origer; del Impuesto, en cambio en el Sistema Global se atiende al Sujeto.
De aquf se afirma que al primero se le llama objetivo, en tanto que al se~
gundo se le denomina subjetivo. Finalmente se considera que el Global :
‘es mas justo en virtud de la técnica aplicable al mismo que es mas elabo

rada volviéndose el Impuesto personal.
f).~ El Impuesto sobre la Renta es Eldstico.

Ly elasticidad de los Impuestos es una de las caracterfsticas

que hace a los impuestos técnicos y précticos.
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En efecto, la elasticidad facilita la adaptacién de los cargos ‘tri-
butarios a la situacién econémica de un pafs y concretamente en las épocas
de crisis la elasticidad de los impuestos es a manera de amortiguador de los
momentos mas agudos de las‘crisis econémica.s en que los Bancos limitados,
primero los créditos, y después quiebran, las f4bricas principian por sus -~
pender los segundos y terceros turnos vy al agudizarse el fendmeno econémi~

co clerran temporalmente y después en forma definitiva quedan miles de tra-

bajadores sin empleo.

Eﬁ tal situacién la elasticidad de los Impuestos, si bien no resusl

ve la crisis en &1, en cambio por lo menos, amortigua sus efettos, haceme

nos sensible la situacién de la sociedad, ,

La elasticidad es otra de las caracter{sticas del Impuesto sobre la
Renta, que lo hacen tan aceptable por la mayor parte de éscendiétas. 1a
elastici&ad radica en que el Impuesto sobre la Renta no es rigido, ya que
grava las utilidades y siendo éstas fluctuantes, segfin el pancrama econb=

mico social, aquel va operando de acuerdo con el grado de utilidad alcan-

zada,

EL IMPUESTO AL INGRESQ DE LAS PERSONAS FISICAS EN LA LEY

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1964.

GENERALIDADES DE LA LEY.- la Ley clasifica a los causantes

de la manera siguiente:;

T 0 T TN % i v i vl . on. . s, ., ...
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H

A~ Constituyéntes del Impuesto al Ingreso Global de las Empre~

sas.

B.~ Constituyentes del Impuesto al Ingreso de las Personas Ffsi~

e p o st 0

cas, que se divide a su vez en:

a) Impuesto sobre productos del trabajo,

b) Impuestos sokre productos. o rendimientos de capital.

¢) Impuesto al Ingreso Global de las Personas Ffsicas:_

C.~ Constituyentes del Impuesto al Ingreso de las Asoclaciones,

" Sociedades Civiles y de los Fondos de Reserva para Jubilaciones.

La Ley del Impusesto sobre la Renta vigente, considei&!do ~como -
unidad, no encuadra.en el sistema cedular, al no clasificaf‘ tbdbs iﬁs ingre

- S0s en categorfas y gravarlos separadamente; sin embargo, tal parece que
se contintia con el §istema , debido al tratamiento que reciben los produc—~ i
tos de ;:apital y que comprenden las cédulas VI, VII, VIll y IX, de la-Ley l
anterior; medida que se justifica, 'si se toma en consideracién que se ne-
cesité dar incentivos para el aharro y la inversidn por"l«j:‘in-ne"casidad gﬁe tig

ne el pafs de la formacién de capitales a fin de lograr su industrializacién,

" La estructura de la Ley, tampoco corresponde al sistema cedular
global, porque no todos los ingresos se acumulan a fin de volverse a gra-

var, sino que por una parte acumula los ingresos que tienen su fuents.en

®
;
¢
i

lar combinacién de capital y trabajo y por otro los ingresos de las personas

f{sicas s6lo que hasta que rebasen cierto limite.
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S se le quisiera considerar dentro del sistema global, se encon-

trarfa que en este sistema, se gravan todos los ingresos del contribuyente

y la fuente ya no tiene relevancia.

T et vt e

Los ingresos comprendidos dentro del impuesto al Ingreso Global
de las Empresas, el gravamen se aplica uniformemente, y se permite dedu-
cir el costo de la renta, que trae consigo todo aquello que es necesarlogag,
tar para que la fuente se mantenga productiva; en el Impuesto al Ingreso =

Global de las Personas Fisicas, el gravamen se aplica tomando en considg

R,

racién familiar, al establecer tanto exclusiones como deducciones,

Los productos de trabajo, considerando como ingresos, tanto los

provenientes del trabajo libre, como el obtenido bajo la direccién de un ~

e T T A e T o,

tercero, por ser ingresos que se obtienen del esfuerzo humano exclusiva-

menta, reciben un tratamiento especial, al no s‘ar gravable el 100% del ip

greso, sino §élo el 80% de los primeros $150, 000, 00 del total de ingresos.

la Ley vigente es equitativa al discriminar los ingresos ybal dar=
le un tratamiento preferencial a los productos del traba jo'en relacién a los
ingresos que tienen su fuente en el comercic o la industria, En su conteni
do subsisten algunos conceptos de la Ley derogada, tales como: pagos pro
visionales, deducciones, partidas no deducibles, ventas en abonos, pa~
gos de impuestos retenidos, revaluaciones de activo fijo y de capital,?tsg
tamiento esencial a instituciones de crédito, de seguros y de flanzas, =~

exenciones y autorizaciones para deducir donativos a menos del costo, etc



- 24 -

La antigua cifra para distinguir entre causantes mayores y meno=
res se redujo a $ 150,000,00, considerando como causantes menores a ==
aquellos que perciban ingresos hasta de $150,000.00 anuales, quienes de=
terminardn su impuesto aplicando a los ingresos los porcientos que estable
ce el artfculo 33 de la Ley a la tarifa general para causantqié del Impuesto

a las empresas.

Determina la Ley que los causantes mayores deberdn ajustarse a

los-catdlogos uniformes de cuentas lo mismo respecto a inventarios.,

Con fundamento en la fraccién VIII del artfculo 42 las sociedades;
cualquiera que-sea el monto de sus percepciones acumulables, deberdn ==
cumplir con todas las obligaciones que la Ley establece para los causantes

. mayores.

En el Tftulo del Impuesto al Ingreso de las personas ffsicas, la
nueva Ley clasifica a los ingresos y los grava separadamente de acuerdo
con su origen, slempre que no alcancen clerta cifra anual. Por una parte
considera a los ingresos procedentes del trabajo persondl, ya sea bajola
direccién y dependencia de un tercero o en forma independiente, y por la
otra a los productos de capital, De jgada uno de estos dos grupos la per-‘
sona ffsica debe obtener separadamente la suma de sus respectivos ingre
sos y as{ calcular independientemente el impuesto que a cada uno corres=
ponda‘. Sin embargo, cuaado los ingresos del trabajo, algunos del capital

o bien la suma de ambos, considerando ciertas bonificaciones, no deduc-
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cciones exceden de $150,000.00 anuales, la persona fisica estd sujeta,
en vez de los gravdmenes que se aplican separadamente, a acumularlos

y aplicar sobre su total el Impuesto al Ingreso Global de las Personas Ff-

sicas.

Asimismo, se derogaron las siguientes tasas:
La tasa sobre utilidades excedentes,
1a tasa sobre ingresos acumulados.

La tasa complementaria del 1%.

EL IMPUESTQ AL INGRESO DE 1AS PERSONAS FISICAS,

a).- El impuesto sobre productos del trabajo,

Con este impuesto, se gravan en términos similares a las dero-
gad;s cédulas Iv'y V los ingresos que perciban los empleados y trabajado—
res,. los profesionistas, artesanos y artistas. Asimismo, estdn gravadas !
por este impuesto, la participacién de los trabajadores en las uti;idades ‘d

de las empresas.

1a sociedad conyugal, de acuerdo con la Ley en vigor, no causa
Impuesto sobfe la Renta, sin embargo, en el artfculo 49 se establece: "Pa i
ra efectos de esta Ley los productos del trabajo se considerardn ingreso ;

exclusivamente de quien los perciba®,

Para determinar la base del Impuesto sobre Productos del Traba-

jo, se sumardn todas las percepciones, tanto ordinarias como extraording
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rias, que perciba el contribuyente en un gﬁo natural,

Sin embargo se establece que la base del impuesto es el 80% del
ingreso tota] anual supere a $150,000,00. En caso de que el ingreso anual
supere a $150,000. 00 la base gravable serd el 80% de los primeros ==—=-=

$1{50, 000,00 y el 100% del excedente.

Ta Ipy estahlece que podrén optar Jos causantes del impuesto a}
ingresq de las personas fisicas; por pagar e] impuesto al ingreso global -
siempre y cuando sus ingresos anuales sean superiores a $ 72,000.00 e in-

fericres a $150,:000, 00, |

Los gonpribuyentes cuyos ingresps gean superiores a $1504_ 000.00
j:agarén de écuerdo con la tarifa del l;mpu'eat;':.; al ingreso global de 1a}s‘per-;,
sonaé ffgibag aun cuando el ingreso brévengé; de una sola fuente. Deacuer
do con lo que c:iiépone e; vart;rculo 56 de 1§ E‘FY' e 1 é:atrén estd obligado a re
tener ,mensualme;xte a cuenta del impuesto anual, él impuesto que estable~

, R
cfa la tarifa del gitado artfoulo, la cupl sé’aplica a la totalidad de los in=

i

gresos efectivamente percibidos duran_t‘a e} mes.

Para deferminar el impuesto anual, se aplica la tarifa prqgresiva
del qr;fculo 75 s,:;endo la base gravéble, ya que se trata de iaercepciones de
's‘.ueldqs,, al ingreSo total percibido en un _aﬁo cie qaiendario, menos el 25%
71n que esta bonificacién, la nueva tarifa anual es igual a lp anterior, con,
éliderando al _irhpues_to adiciona] del 1% parg la éris_eﬁanza que era a cargo'

del trabajador. Llas exenciones son céasi las mismas. la que se refiereal

e s s e
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salario mfnimo, fue complementada con la norma que establece que el impues=

to a cargo del trabajador no puede reducir su ingreso a una cantidad inferioral

salario minimo.

La presentacién de liquidaciones se efectuard en marzo cuando se
tenga un solo patrén y en abril cuando se tengan dos o mas, La Ley en vigor
establece un régimen similar a la derogada cédula V, comprendiendo ademds
de los profesionistas, técnicos, artesanos y artistas, a las sociedades civi-
les que agrupan profesionistas.

El causante cuenta con las mismas d educclones que cuando queda~-
bé gravado en cé&ula v, exdepto o relativo a la amortizaci6bn de 1nstalaciones‘
y el requisito del pago al Seguro Social para la deduccién de los sueldos y sa
larios pagados; |

Asimismo se elimina el régimen de clasificaciéh, estableciendo una
~deduccidn del 20% de los ingresos brutos percibidos, cuando no se desee prg
sentar comprobacién relativa a las d educciones autorizadas por la Ley,

Para determinar la base gravab’lé, al igual que en el caso de log ==
suéldos, al ingreso bruto se le hace una deduccién de un 20% con el mismo ~
ifmite de $30, 000;‘00 sobre el cual se aplica la citada tarifa del artfculo 75j.
Los profesionistés que percibaq honorarios y sueldos los deben acumular a fin

de pagar un solo impixesto. Para efectos de pagos provisionales, se sujetardn

a las normas existentes en cada caso, y también en el mes de abril presenta~

rén una declaracién sumando todos los ingresos percibidos por su trabajo per~

sonal,

b):= El impuesto sobre Productqé o) Réndimientos de Capital.
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Este impuesto tiene la caragteristica de agrupar a los sujetos gra=
vados en las derogadas cédulas VI, VII, VIII y Ix, siendo sujetos de este i~
puesto, las personas ffsicas que perciban ingresos por concepto de intereses
de arrendamiento, de dividendos, de enajenacién de inmuebles urbanos o va-
lores mobiliares,

En cuanto a las exenciones de este impuesto, la Ley determina~ que
estdn exentos: |

~ Los Intereses pagados a depositantes en las cajas de ahaorro, los
dividendos que distribuyan las sociedades de inversiones, los ingresos por
derechos de autor de obras culturales, los rendimientos de algunos tftulos de
capital que no excedan ciertas tasas, la participacién de los trabajadores en
las utilidades de la empresa, -

Los rendimientos de tftulos de capital no exentos causan 1mpue§£
to en una tasa del 2% al lb% de acuerdo con el tipo de intereses que deven - v
gden. Quien paga los cupones, debe retener el 1mpue§to al im?etsionista. -
No hay acumulacién anual, ni declaracién 'en ningdn caso,

En relacién relacibn a la venta de bienes urbanos, siguiendo las
mismas normas que establecfa la antigua Ley, se determine la utilidad.

Por las rentas derivadas de inmuebles wbanos, se aplican normas

que estaban en vigor con ligera modificacién.
¢).~ El impuesto al Ingreso Global dé las Personas Ffsicas.

Son causantes de este impuesto; las personas ffsicas que perci~

ban ingresos provenientes de su trabajo personal o de la inversién de su ca
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pital, o bien de la acumulacién de ambos, cuando excedan, durante un afio ha-
tural, de $150,000,00, Asimismo, pueden optar porque se les congidére como

causantes de este impuesto, las personas ffsicas que perciban ingresos de =~=

$72,000,00a $150,000, 00,

No son acumulables las cantidades percibidas por concepto de: an-~
tiguedad, retiro o indemnizacién por separacién, por intereses de préstamos ==
otorgados a instituciones de crédito, por enajenacién de inmusbles urbanosiy
valores mobiliarios por arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urba =

nos, cuando la renta mensual sea inferior a $ 700, 00,

Para determinar la base gravable, al terminar el afio, la persona ffsi
ca debe sumar los ingresos por su trabajo personal a 10s que provengan de
inversitn de su capital; del resultado de dicha} s;ma, podrd precisar si es cay
sante o no del Impuesto al Ingreso Global de las Pérsonas Ffsicas y en su ca-
so calcular la base gravable considerando 1§s siguientes deducciones y:\f?xél‘g

siones:
EXCLUSIONES:

"De los ingresos acumulados se pueden excluir:

1,~ Por el contribuyente $ 6,000,00

2,= Por su cényuge $ 3,000,00

3.- Por cada ascendiente o descendiente del causante $ 1,500,00,
siempré y cuando dependan econémicamente de &ste y perciban ingresos anug

les menores a $ 6,000, 00,

R,
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pital, o bien de la acumulacién de ambos, cuando excedan, durante un afio na-
tural, de $150,000.00, Asimismo, pueden' optar porque se les considere como
i

causantes de este impuesto, las personas ffsicas que perciban ingresos de ==

$72,000,00 a $150,000,00,

No son acumulables las cantidades percibidas por concepto de: an-
tiguedad, retiro o indemnizacién por separacién, por intereses de préstamos ==
otorgados a instituciones de crédito, por enajenacién de inmus bles url‘oanos. y
valores mobiliarios por arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urba =

nos, cuando la renta mensual sea inferior a § 700,00,

Para determinar la base gravable, al terminar el afio, la persona ff“s_-,i_
ca debe sumar los ingresos por su trabajo personalva los que provengan de a
inversi6n de su capital; del resultado de dichal, s;ma, podrd precisar si es cay
sante o no del Impuesto al Ingreso Global de las Pe.rsonas\Ffsicas Y en su ca-

so calcular la base gravable considerando las siguientes deducciones y:‘bxpu
: Los

siones:

EXCLUSIONES:

De los ingresos acumulados se pueden excluir:
‘1,= Por el contribuyente $ 6,000,00

2.- Por su cényuge $ 3,000,00

3.~ Por cada ascendiente o descendiente del causante $ 1,500, 00,
siempre y cuando dependan econémicamente de éste y perciban ingresos anug

les menores a $ 6,000, 00,
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DEDUCCIONES:
Al remanent2 de los Ingresos acumulados, después de las exclusig

nes anteriores, se pueden hacer las siguientes deducciones:

1.~ Gastos familiares de asistencia, debidamente comprobados, -
2.~ las cuotas del IMSS y el ISSSTE, |
3.~ Donativos autorizados.,

4,- Primas de seguros de vida,

5.= Impuestos que afecten su ingreso,

6 .- Sueldos pagados,

7.~ Intereses pagados por inversién de capital.

Asimismo, establece la Ley, que las personas pueden optar por ﬁa»
cer una deduccién global, sin comprobacién de ninguna especie, por los con-
ceptos anteriores, equivalente a un 10% sobre el remanente, con un tope méxl

mo de $ 20,000, 00,

1a base gravable de la persona se determina, siempre que &sta no

perciba ingresos procederites de rentas de inmuebles, restando las deduccio- Lo

nes y excluyen do lo estipulado y al neto que resulte se le aplica la tarifa '
del artfculo 86, cuyos porcentajes fluct@ian de un 13% a un 35%. Este Glti- -
mo porcentaje se aplica a ingresos netos superiores a $300,000,00, Los im

puestos retenidos se descontardn del impuesto que resulte de aplicar la tari=

fa dél citado artfculo,

o e e 3 o i e TR A e
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Dispone la Ley que, en el mes de agosto de cada afio se debe efeg

tuar un pago provisional por los ingresos acumulados percibidos de sneroa ju-

o

nio, siempre que excedan éstos de $ 75,000,00, Los contribuyentes que perci
ban ingresos por remuneracién al trabajo personal no cubrirdn el citade antici-

po.

Losg causantes del Impuesto al Ingreso Global de las Perscnas Ffsi~
cas, deberdn presentar declaraciones durante los meses de niarzo a abril de -
cada aflo, en las formas que establezca la Secretarfa de Haclenda, en los si~

gulentes casos:
a) Cuando sean:causantes del Impuesto en }os siguientes casos:

l,~ Causantes del Impuesto a Productos de Capital, excepto aque-
llos ingresos por dividendos, arrendamientos o intereses de ‘valoraa de renta

fija siendo la finica fuente,

2,~ Causantes del Impuesto sobve Productos del Trabajo, excepto
aquellos que peroiban ipicamente ingresos de un sclo patrdn los que teniendo a ;
varios empleos, hayan comunicado sus otras percepciones de trabajo al patrén

que les cubra el sueldo mas alto,

AN




CAPITULO III

Incidentes Constitucionales en el Derecho Fiscal

A) La Constitucién, (Prélogo)

B) Iniciativa de Ley. Discusién, Aprobacién y Publicaci6n)
C) Vigencia de la Ley Fiscal (Constitucional y Ordinaria) ’
D) Reglamento

E) Garantfas Individuales.
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INCIDENTES CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO FISCAL.

I.- LA CONSTITUCION, (PROLOGO},

II,- INICIATIVA DE LEY, DISCUSION, APROBACION Y PUBLICACION,

III, ~ VIGENCIA CONSTITUCIONAL DE LA LEY FISCAL, Y VIGENCIA ORDINARIA,
1V, - REGIAMENTO,

V.~ GARANTIAS INDIVIDUALES,
PROLOGO,

La Coenstitucién como rama del Derecho recoge los principios que el Eg~

tado debe respetar como garantfas,

En su "Art, 31 Frac. IV" expresa: "Que es obligacién de los mexica~
nos, contribuir alrgasto ptblico de la Federacién, Estado o Municipio, seglin
en donde residan, en una forma proporcional y equitativa que dispongan las le~
ves, Asimismo establece en log "Artfculos 65 Frac, II v 73 Frac, VII", Quse,
el Congreso de la Unién deberd disc utir y aprobar lag contribuciones para cu-
brir el presupuesto, por lo tanto debe existir la ley formalmente legislativa, -

que constitucionalmente exija la contribucibn,
2.= Iniciativa de Ley, (Decisién y Aprobacién).

a),- De acuerdo con nuestra legislacién, la Constitucién establece
en su "Art. 71", El Derecho de iniciar leyes o decretos en materia Federal,

1.~ Al Presidente de la Repfiblica.

2.~ A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién,

3.~ A los Legisladores de los Estados,
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y conforme al Artfculo 72 Constitucional, establece:"que todo proyecto de Ley
o Decreto cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras se dis~

cutird sucesivamente en ambas, pudiéndose iniciar en cualesquiera de ellas,

;
L
i
{
HE
i

i

i

con excepcibn de los proyectos que versan en Empréstitos, reclutamiento milj

tar o Materia Fiscal, pues deberén presentarse en la de Diputados.

En conclusién, la Cédmara de Diputados es en materia Fiscal, Céma-
ra de origen y la consecuencia estriba en que la Cdmara de Senadores estf i P
pedida para presentar Leyes ¢ Decretos de cardcter Fiscal, pues el Senado ~ .
sél_o puede presentar iniciativas en su propia Cqmara, esto se deriva en parte
de una razén histérica y en parte segtn Rabasa, de un error al establecerse el

bicamarismo en el afio de 1872, ' ‘ {
b),~ Discusién y Aprobacién,

De acuerdo oon e] "Artfoulo 72" Todo proyecto sobre sontribuciones
deberd presentarse en primer término en la CAmara de Diputados o sea Cémara

de origen,

Bi ésta lo aprueba, pasard para su discusién a Ja Cémara de Senado

¢

res o sea Cémara Revisora, aprobado por dicha Cdmara sa remitird al ejecuti-
vo, para que si no tuviera observaciones que hacer 1o promulgue y publique ~

para que entre en vigor,

8t el proyecto es desechado todo o en parte por el Ejecutivo, por su

derecho denominado Veto, serd devuslto con sus respectivas observacionesa -
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la Cdmara de origen, pero si este proyecto o Decreto fuera nuevamente apro~
~ bado por una mayorfa representada por las dos terceras partes de los represen

tantes de dicha Cé‘mara pasard nuevamente a la C&mara Revisora y si ésta lo

et A N AN N A P

aprueba por el mismo nfimero de votos, se enviard al Ejecutivo para que lopro
mulgue, y ya en este caso el Ejecutivo, aunque nc estuviera de acuerdo con

el proyecto no podrd oponerse a su publi¢acidn,

Las diferentes situaciones que pueden presentarse se preveen enlosip

&isos "d" vy "e" del "Artfculo 72 Constitucional®.

¢).~ Publicacién de la Ley.

Una vez apraobado el proyecto por el Presidente de la Reptblica, or-~
dena su publicacién en el "Diario Oficial de la Federacién", expresa que: - &

"Las Leyes y demas disposiciones generales que contengan disposicionesde

orden Hacendatario, previamente a su publicacién, deberdn someterse al 5_3_

frendo del Secretario de Hacienda y Crédito Plblico, sin este requisito no -
tendrd eficacia. ‘ B
Sin embargo el "Artfculo 92 de nuestra Constitucién", estpblece -

que "Todos los reglamentos, Decretos y Ordenes del Presidente deberdn es-

tar firmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo que el asun-

~ to coresponda, sin este requisito no serdn obedecidos.

Claramente se ob'serva que el "artfculo 8o, del Cbdigo Fiscal”, fue
mas alld de la disposicién Constitucional por lo siguiente:

E1 "Artfoulo 92 Constitucional impone la obligacién, a los secreta
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rios de refrendar los actosndel Presidente, en aquellos asuntos de ramoy ==

que se dérivan de las facultades otorgadas por el "Artfculo 89 Constitucio - :
nal",

No asf aquellos actos que son resultado de lo dispuesto por el "Ar-

t{culo 72 Constitucional” que establece:

{

12

3

|

"Todo proyecto de Ley o Decreto cuya resolucién no sea exclusiva ',

de alguna de las C4dmaras se discutird sucesivamente en ambas, observindo.

se el Reglamento de débates sobfé la forma, intervalos y modo de proceder

"en las discusiones y votaciones",

El Artfculo 92 no seflala que son leyes emitidas por el Poder Legis~

lativo y para ser obedecidas deben ser refrendadas por el Secretario del Ra-
mo.

Si asf fuese el poder Ejecutivo podrfa nulificar cualquier ley o dis=-

posicibn que provenga del poder legislativo 1,~ Por el Veto 220., por el =

Refrendo,

Al respecto la Suprema Corte de Justicia a través de su sala Admi~
nistrativa que es la que conoce de Materia Fiscal, ha resuelto erréneamen~

te que es inconstitucional toda ley impositiva que no ha sido refrendada por

gre-
el Secretario de Hacienda, Por otra parte en el segundo pérrafo del Artfcu~ i el
lo 8o, del C&digo Fiscal de la Federacién expresa: "Para su validez deberdn éos -

someterse al Secretario de Hacienda y Crédito PGblico los contratss, conce- de -.
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siones, acuerdos y cualesquiera otros actos en 1os que se afecte un ingreso

de la Federacién",

Estonodebe considerarse, que una concesién presidencialrefrenda-

da por cualquier Secretario se nulificar§ sino estupiera refrendada también por
el Secretario de Hacienda, elArtfculo 8o. considera no séloelaspectode con- !
cesidn, sino el denulificaral concesionarioal no pagar cantidad alguna al fis-

co, por la concesién que se le otorgue.

o

.Otro problema de la publicacién relacionado con matéria fiscal es
el siguiénte: el "Art:féulo 20 de la Constitucién® disppne gobemadgres de -

los Estados estédnobligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales,

Esto por lo que respecta a los goblernos:de los Estados, no es con

e] fin de otorgar el derecho de Veto al Gobernador de alguna Entidad, por al
guna Ley o disposicién emanada del Congreso de la Unién y que afectard la

economfa de alguna Entidad si se tratara de alguna Ley impositiva, sino es

para darle uﬁa mayor publicidad y sea mas conocida por los habitantes del

pafs.
Vigencia Constitucional y Ordinaria de la Ley Fiscal, '

: ' i . i

1.~ Vigencia Constitucional.

El "Artféulo 65 Frac. II de la Constitucién" indica: "que el Congre~

so en su perfodo Ordinario de Sesiones. "examinard , discutird y aprobard el

presupuesto del afio fiscal siguiente y decretard los impuestos necesarios -

pa‘ra cubrirlo "asf pues se considera que la Vigencia Constitucional es de ~.

p
¥
4
i
[
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un afio" al conjunto de impuestos que deben permanecer en vigor para el ejer~

cicio fiscal sigulente se le denomina Ley de Ingresos de la Federacién.
2.=- Con Vigencia Ordinaria.

Con respecto a la Vigencia Ordinaria de la Ley Fiscal, el Artfculo 70,
del C6digo Fiscal de la Federacién establece:

"Las Leyes y dem&s disposiciones Fiscales de cardcter general en-
trarén en vigor en toda la Repftblica el décimo quinto dfa siguiente a la fecha
de su pubiicacién el el Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas -
se establecerd una vigencia distinta, con tal de que la publicacién haya sido

anterior,

En los Plazos sobre vigencia de Leyes y demds disposiciones a que

este Artfculo se refiere se computardn los dfas inhé&biles.

En lo que respecta a Leyes Fiscales son diferentes a las de Derecho
Civil, pues en estas surte sus efectos tres dfas déspués de su publicacién en
el Diario Offclal de la Federacién y para lugares distintos a donde se publica
se deberd aumentar un dfa por cada 40 Kms, o fraccién que exceda de la lmiw |

tad.

El sistema adoptado por el Derecho Civil se le llama "Vigencia Su-
cesiva", y el aceptado por el Derecho Fiscal se le llama "Vigencia Instantd

nea”,

La razén en que el Derecho Fiscal adopte la Vigencia Instant&nea
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es de orden econdmico.

Sin embargo, por circunstancias de distancla, cuando el Diario Ofi

cial de la Federaci6én llega con retraso, se deben hacer ciertas modalidades,

1.- El nuevo impuesto debe cubrirse a partir de la fecha en que lle~

gue el Diario Oficial sin imposicién de recargos o multas.

2.~ las nuevas obligaciones que no se cumplan por desconocimien -

to de la Ley no deberdn sancionarse,

3.~ las nuevas exenciones otorgadas deben aplicarse a partir de la

Vigencia de la Ley,
EL REGLAMENTO.

El Reglamentq, ordeﬁamiento expedido por el Poder Ejecutivo enlos
términos del "Artfculo 89 Constitucional Frac, I.- "El Reglamento es sin lu-
_gar-a dudas una de las fuentes bdsicas ciel Derecho Fiscal, ya que reyglameg -
tan las mismas leyes y muchas veces se pueden considerar de la misma je- .
rarqufa que éstas, A lé Hacienda Piblica le pueden significar muchas ventg;_
jas, expedir dichos reglamentos que vayan mas alld de la Ley, puesb estas -
ventajas redundardn econSmicamente en beneficio de la Administracién Pabli

ca.

DE IAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

En forma somera, ya que pdf espacio me es imposible marcar todos _
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los aspectos fiscales frente a las Garantfas individuales, s6lo quiero enume
rar, sin enunciar los artfculos constitucionales en los cuales han existido -

mas controversias:

Artfculo lo,, 20., 30, Frac. VII, 50., 80., 90., 130,, l40., 160,,

170., 2lo., 230., todos correspondientes a las Garantfas Individuales.




CAPITULO IV

Del Impuesto sobre Productos del Trabajo, (Artfoulos
b&sicoe de la Ley del Impuesto sobre la Renta, frente

ala Conatituoidn),

a) Artfoulo 48

b) Artfoulo 49

o) Artfoulo 50 7
d) Artfoulo &1 de la Ley del I,8,R,



DEL IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS.,

{Artfculos bdsicos de la Ley del Impuesto sobre la Renta frente a la Cons-

titucién)
Breve critica y comentarios acerca del capitulo.

Artfculo 48 de la Ley del Impuesto sobre la Renta dice: Son objeto

del Impuesto a que se refiere este capftulo los ingresos en efectivo o en eg

pecie que se perciban como remuneracién del trabajo personal.

' -Enhjgtlos. ingresos menclonados en el pArrafo anterior quedan com
prendidas las coﬁtréprestaciones, cualesquiera que sea el nombre con que
se le designe, ya sean ordinarias o extraordinarias, incluyendo vi&tiyc}os,
-géstos de representacién, comisiones a trabajadores, premios, gratifica-
clones, participaciones de los trabajadores en las utilidades, rendimien-

tos, honorarios .y otros conceptos.

Son tambi én objeto del impueéto, las indemnizaciones por cese

o separacibn, los retiros, subsidios que tengan su'origen en la prestacién

de servicios personales.

Al elaborar este artfculo, el legislador no tomé en cuenta lo que.
1nd1ca el articulo 123 constitucional en su fraccién I que nos dice: “El sa-

- lario deberd pagarse precisamente en moneda de cursoilega‘l, no siendo |
permitido hacerlo efectivo con mercancfas, ni con vales, fichas o cual=~ ~

quier otro signo representativo con que se pretende substituir-la moneda”,

f
H
!
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en funcién de lo anterior el primer pérrafo del artfculo 48, contraviene lo
indicado de pagar solamente en efectivo con moneda de curso legal yacep-
ta que se pague en especie, pasando por alto las disposiciones constitu-

cionales,

Por lo que se refiere al segundo pdrrafo determina genéricamente
los dem&s ingresos que puden ser objeto del impuesto, dentro del término
contraprestaciones, lo cual ya no tiene caso, o bien sefialar genéricamen~-

te o detallar,

Dentro de este mismo parrafo indica que serdn objeto del impues~
to los ingresos por concepto de visticos y gastos de representacién, pero
dentro de las excepciones en el inciso g) indica que éstos cuando sean --
efectivamente erogados en servicio del patrén y se comprueba esta circung,
tancia con docum‘entacién de terceros que refine los requisitos exigidos por
esta ley o su reglamentd, quedan exceptuados del impuesto., & mi juiclo
hay aquf una contradiccién, en virtud de que los vidticos y los gastos de
representacién se pagardn siempre y cuando efectivamente se devenguen,

de donde no es claro el legislador alirespecto,

Artfculo 49,~ Son objetos del impuesto a que se refiere este capf-
tulo las personas ffsicas que perciben ingresos por la prestacién de su tra~

bajo personal, cuando este se realice:

I.- Bajo la direccién y dependencia de un tercero, ya sea en vir-

tud de contrato de trabajo o de nombramiento para el desempefio de cargo
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o empleo plblicos, o por servir en las instituciones armadas. Se asimilan
a los casos comprendidos en esta fraccidn a quienes perciban los ingresos
citados como administradores, comisarios o miembros de consejos directi~-

vos o de vigllancia de sociedades y asociaciones; y a los miembros de cog

perativas de productores,

II.~ En el ejercicio likre de una profesidn, oficio o actividad téc-
nica, deportiva o cultural; como agente de instituciones de crédito, segu ~
ros o flanzas; mediante la explotacién de una patente aduanal} O en cual ~
quiera otra forma no comprendida en la fraccién I de este artfculo cuando
las personas a las que se refiere el pdrrafo anterior operen organizadas en
agrupaciones profesionales, asociacién o sodiedad de cardcter civil, serdn

dichas personas ffsicas los sujetos del Impuesto sobre productos del traba-

jo por la participacién gue les corresponde en log ingresog de la Organizd-

cifén, despuds de deducidos los gastos autorizados en este capftulq.

e ——

Para los efectos d e esta ley los productos: de trabajo se conside-

rardn ingreso, exclusivamente de quienes log perciban,

Por lo que toca a este artfculo, indica que serdn sujetos las per~
sonas ffaicas que perciban ingresos por la prestacién de su trabajo perso~-
nal en este caso no hay necesidad de indicarlo, ya que no puede una per-—

sona ser sujeto por el trabajo que realice otra y que perciba ingrescs,

Por lo que respecta a la fraccidén II, a mi juicio se contradice, va

que en el segundo pdrrafo indica que serdn las personas ffsicas integran-
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tes de la sociedad o asociacion los sujetos del lmpuesto por la participé-
cién gue les corresponda en los ingresos de la organizacién, o sea que la
sociedad civil es la que percibe los Ingresos y son los integrantes los su-

jetos del impuesto, digo que se contradice, porque a continuacién indica -

que "para efectos de esta ley, los productos de trabajo se considerardn in-
greso exclusivamente.de quien los perciba®, y en este caso quien los perci ;

ba es la asociacidén o ‘soeciedad.

Artfculo 50.~ Quedan exceptuados del impuesto sobre productos e

del trabajo:
1.~ las remuneraciones que perciban:

a). Los Agentes diplomé&ticos extranjeros.

b). Llos Agentes consulares extranjeros, en el ejercicio de sus
funciones, en el caso de reciprocidad.

c). Los empleados de Embajadas, Legislaciones y Consulados
extranjeros, que sean naclonales de los pafses representa-
dos, siempre que exista reciprocidad,

d). Los miembros de delegaciones oficiales, cuando represen-
ten pafses extranjeros,

e). Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias,
f). Los representantes, funcionarios y empleados de los orga=
nismos internacionales con sede u oficina en Méxicocuan~

do asf lo establecen los tratados o convenlos respectivos.

g). Los técnicos extranjeros contratados por México y el pafs
de que dependen.

Las exenciones a que se refiere esta fraccidn no regirdn tratdn-
dose de mexicanos,

En relacién a este artfculo, en la fraccién I, con excepcidn del
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del inciso e) en todos los demés se refiere a extranjeros, por lo que consi~
dero que no era necesario que pusiera el pérrafo final, en el que indica que

las excenciones no regirdn tratdndose de mexicanos.

Artfculo 51.~ Los sujetos mencionados en la fraccién 11 del artfocu~
1o 49 podrdn deducir exclusivamente de los ingresos que perciban en los tér

minos de dicha fraccién:

II,~ Los gastos normales y propios del ejercicio de la profesibn,

arte oficio o'aActividad de que se trate.

Lab deducciones anteriores deberdn reunir los siguientes requisi=-

tos?

d), Que el importe de renta se refiera exclusivamente al local -~

-destinqﬁo al ejercicio de su actividad, y en el caso de donativos, los au-

: torice la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico,

En relaci6n a este inciso, se puede decir que es un peligro bara
las instituciones humanitarias, ya que los fil4ntropos que deseen 6torggr
determinados donativos se abstendrdn de ello en vista de los requisitos

necesarios para la autorizaci6n de H_acienda en lo que respecta a su de~

duccién,

CONCLUSIONES

He tratado en forma breve lo que en mi opinién podfa criticarse

constructivamente, dentro del capftulo “Dgl impuesto sobre productos del

trabajo”,
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Las anteriores criticas a la expresién del articulado de la Ley deben
hacerse mas bien al Poder Ejecutivo, ya que es este el que elabora las inicia
tivas de Ley, la critica como anteriormente dije es constructiva ya que nopue
de criticarse en forma rigida a las pers‘onas que elaboran las iniciativas, en =
virtud de que como humanos adolecemos de precisién matémética o mecénica
al producir las leyes,

La critica que debe hacerse al Poder Legislativo es la fglta de inicig
tiva y de creacién para producir leyes efectivas y necesarias que redunden en
beneficio para la sociedad en general, ya que las funcjones que desarrollan
los legislaqores se reducen'a dar lectura una o mas vectes a las iniciativasde
ley que les envia el Poder Ejecutivo, y votar su aprobdcién las mas de las ve
ces sin réplica ni modificaciones, sino por el contrario, tratando de justifi -
car y en ocaslones alabando al Ejecutivo,

Desde luego que si al iniciarse una ley o discutirse por el Podet.Le~
gislativo se hace sin los estudios y andlisis necesarios y propia,*nente sin fun
damgntos claros y precisos, con objetivos y sujetos idem, es obvio que se -
tenga como resultado una ley con érrores y yicios , que sumado a la forma de
actuar de las autoridades perjudica tantb a zlos particulares como a las mis-

mas autoridades.

AN A S e




CONCLUSIONES

Trato de establecer inicialmente una narracién histérica del Impues
to, cbébmo nace y sus secuencias para que posteriormente entremos en mate-

ria de la Ley del Impuesto sobre la Renta en su forma actual,

Al tomar el nombre en esta tesis de las "Personas Fisicas" en elIm
puesto sobre la Renta, e$ como tomar una base, pues sgn las personas fsi=
cas las directamente afectadas en este tipo de Leyes que son esenclalmente
impositivas,

El subtitulo "Incidentes Constitucionales en el Derecho Fiscal", -

- obj etivo fundamental de este trabajo, trato de establecer en una forma clara
y precisa todos los incidentes con el objeto de esclarecer y estudiar mas a
fondo el Derecho Fiscal que atn tiene bastantes lagunas'y que sin lugar a
-duda afectan a una soéiedad organizada como la nuestra, por tal motivocon

¢luyo lo siguiente:

lo.~ El sistema impositivo que impera en México en materia Fis-
ycal, asf como los excesos y fallas de la misma frente a la Constitucién y
mas acentuado adh ante la mayoria de los articulos correspondientes a las

garantfas individuales,

~20.~ las fallas que existen en el Poder Legislativo de no hacer
un andlisis mas minucioso sobre las iniciativas de Ley, que en materia -
Fiscal envfa el Poder Ejecutivo, ejemplos que expongo en el capitulo co-

rrespondiente (artfculos bédsicos de la Ley del Impuesto sobre la Renta o

TR
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frente a la Constitucién, 48, 49, 50 y 51,

30,- la critica mas bien debe hacerse al Poder Legislétivo por la
félta de iniclativa para producir leyes eféctivas y necesarias que beneficien
a la sociedad en general, ya que muchas veces las funciones de los legiél_a_ ;
dores se reducen a dar lectura a las iniciativas que ‘envi‘a el Poder Ejecutivo
y votar afirmativamgnte sin réplica ni modificaciones. Es por eso que lama
yorfa de las veces se promulgan leyes con una serie de errores y vicios por

no hacer los estudios y andlisis necesarios.

40.~ El Derecho Fiscal se qaracteriza por atentark directamenté -
contra la eﬁonomfa del particular, pero debe tener como marco o ifmite lo ~-
que la'Constitucién sefiale sin rebasar ese lfmite ya que en la mayorfaA'de -
las véces es la Suprema Corte de Justicia la que actfa en respaldo de laHa
cienda i’ﬁblica, cuando no lo encuentra en el seno de la Constitucién ypréc
tica;rxente es la Suprema Corte la que se ha convertido en reformador denueg

tra Carta Magna en el aspecto fiscal.

N OTA:- No incluf las reformas establecidas en la nueva Ley del Impues-
to sobre la Renta, por haber conclufdo este modesto trabajo antes de darla

a la publicidad,

PHUNTECY CEMYRAL
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